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PREDMLUVA

Tento dokument popisuje socioekonomickou analyzu v ramci postupu pro zZadosti o povoleni podle
nafizeni REACH. Je soucasti souboru dokumentd s pokyny, jejichz cilem je pomoci vSem
ziCastnénym subjektim s pfipravou na plnéni jejich povinnosti podle natfizeni REACH. Tyto
dokumenty obsahuji podrobné pokyny pro fadu zdsadnich postupti podle natizeni REACH i pro
nckteré specifické védecké a/nebo technické metody, jeZ maji primysl nebo Gfady podle natizeni
REACH vyuzivat.

Pokyny byly navrzeny a projednany v ramci projekti provadéni registrace, hodnoceni, povolovani a
omezovani chemickych latek (RIP) pod vedenim utvarti Evropské komise, které zahrnuji partnery
z ¢lenskych statl, primyslové podniky a nevladni organizace. Tyto dokumenty s pokyny lze ziskat
prostiednictvim  internetové  stranky = Evropské  agentury  pro  chemické  latky
(http://echa.europa.eu/reach_en.asp). Dal§i pokyny budou na téchto internetovych strankach
zvetejnény poté, co budou dokonceny nebo aktualizovany.

Tento dokument se vztahuje k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne
18. prosince 2006 (natizeni REACH)!

I Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni,
povolovani a omezovani chemickych latek (REACH), o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné
smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady
76/769/EHS a smémic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES (Uf. vést. L 396, 30.12.2006,
opravené znéni v Ut vést. L 136, 29.5.2007, s. 3).

il
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SLOVNICEK POJMU

Nize je uveden slovni¢ek vSech technickych a socioekonomickych pojml pouzitych v téchto
pokynech. V tomto slovnicku pojmi Ize rovnéz nalézt vSechna slova psand kurzivou. Také
Evropska agentura pro chemické latky (ECHA) ma slovniCek pojmil souvisejicich s nafizenim
REACH, ktery lze nalézt na nasledujicim odkazu: http://guidance.echa.europa.eu/

Agentura Evropské agentura pro chemické latky (ECHA).

Alternativa Alternativa je mozna nahrada za latku uvedenou v priloze XIV. Méla by byt
schopna nahradit funkci, kterou vykonava latka uvedend v priloze XIV.
Alternativou mtze byt jind latka (jiné latky) nebo technologie (tj. proces,
postup, zafizeni nebo uprava v konetném produktu) nebo kombinace
technickych a latkovych alternativ. Naptiklad technickou alternativou by
mohly byt fyzické prostiedky k dosazeni téze funkce, jakou ma latka
uvedend v priloze XIV nebo piipadné zmény ve vyrobé, procesu nebo
produktu, které potiebu latky uvedené v priloze XIV zcela odstranuji.

Analyza alternativ  Systematické vyhledavani alternativ, které lze dokumentovat a predlozit
v z&dosti o povoleni. Tato analyza je dukazem Zadatele, kterym doklada, Ze
byla analyzovéna technickd a ekonomicka uskutecnitelnost nahrady a jejich
rizika porovnana s latkou uvedenou v priloze XIV. Cilem této analyzy by
melo byt zjistit, zda by pouziti alternativy vedlo k celkovému snizeni rizika.
Pouceni jak provadét analyzu alternativ lze nalézt v Pokynech pro ptipravu
zédosti o povoleni.

Cvwr

Analyza efektivity Hojné se pouziva ke stanoveni ndkladové nejnizsich prostiedkii k dosazeni

nakladt (CEA) pfedem stanovenych cilii nebo zamért (ackoli se neomezuje pouze na toto
pouziti). Analyzu efektivity nakladd Ize pouzit kuréeni varianty
cili. V komplikovanéjsich piipadech Ize pouzit analyzu efektivity nakladi
k vymezeni kombinace opatfeni, ktera dosdhnou stanoven¢ho cile. (Vice
informaci viz ptiloha F.3.)

Analyza Monte Technika, kterd umoziuje posouzeni disledkli soubézné nejistoty ohledné
Carlo klicovych vstupil pfi zohlednéni korelaci mezi t€émito vstupy.

Analyza nakladiia Analyza, kterd kvantifikuje, pokud mozno v penézich, ndklady a ptinosy
piinost (CBA) mozného opatieni, véetné polozek, pro néz trh neposkytuje uspokojivy
ukazatel ekonomické hodnoty. (Vice informaci viz ptiloha F.1.)

Anualizované Vykazovéni anualizovanych nakladl (nebo ekvivalentnich anualizovanych
naklady nakladl) je proces, kdy se jednorazové naklady na néjaké opatieni (napf.

kapital, odstdvka zavodu) rovnomérné rozdéli po dobu jeho Zivotnosti
s pouzitim prislusné diskontni sazby. Vykazuji se jako ro¢ni naklady
(s rovnomérnymi ro¢nimi platbami), pfi¢emz se predpoklada, ze odpovidaji
profilu anuity. Napfiklad jestlize jsou naklady na instalaci opatieni 100 tis.
EUR a ptedpoklada se, Ze Zivotnost je deset let a diskontni sazba je 4 %,
pak jsou anualizované naklady ptiblizné 12 tis. EUR ro¢né. Anualizované
naklady Ize wvypocitat jako anualizacni koeficient vyndsobeny
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Bezprahova latka

Bod ptechodu
nebo hodnota
ptechodu

(Celkové) ro¢ni
naklady

Cenova elasticita

Cenovy index

Cesta nalezité
kontroly

Citlivostni analyza

Cista Casova
preference

Cista soucasna
hodnota (NPV)

Datum zaniku

jednorazovymi naklady. Anualiza¢ni koeficient se rovna:

Anualizovana investice = investi¢ni ndklady * diskontni sazba
1 - (( 1 + dlSk ontni S aZb a)-zwotnost mvestlce)

Ve vyse uvedeném piikladu je to: 100 tis. EUR * 0,04/(1-((1+0,04) %)=
12,3 tis. EUR ro¢né.

Latka, pro niz nelze stanovit prah pro u¢inky (DNEL nebo PNEC) podle
ptilohy I natizeni REACH

Hodnota nejistého nakladu nebo piinosu, pfi niz by nejlepsi postup spocival
v ptechodu k jinému feSeni, napfiklad od schvaleni projektu k jeho
neschvaleni, nebo od zahrnuti nebo vylouceni nékterych dalSich vydaji
k zachovani urcitého piinosu pro zivotni prostiedi.

Soucet anualizovanych jednordzovych ndakladi a rocnich provoznich
nakladt. Pti pouziti vySe uvedeného ptikladu opatfeni, jehoZ instalace stoji
100 tis. EUR pfi ro¢nich provoznich nakladech 10 tis. EUR po dobu jeho
zivotnosti, jsou celkové ro¢ni naklady pfiblizné 22 tis. EUR, coZ se rovna
souctu anualizovanych pofizovacich nédkladt (12 tis. EUR) a provoznich
naklada (10 tis. EUR).

Ukazatel odezvy poptavky na zménu v cené. Jestlize se poptdvka zméni
pomérove vice, nez se zmeénila cena, je zbozi ,,cenové elastické™. Elasticita
1 znamend, Ze 1% narist vcené povede k poklesu poptavky o 1 %.
Elasticita 0,5 znamend, Ze 1% nartst v cen¢ povede k poklesu poptavky o
0,5 %. Jestlize se poptavka zméni pomerové méné, nez se zménila cena, je
zbozi ,,cenové neelastické™.

Ukazatel castky, o niz se ceny méni v Case. Obecné cenové indexy
pokryvaji Sirokou Skalu cen a zahrnuji deflaitor HDP a harmonizovany index
spotiebitelskych cen (HICP). Specidlni cenové indexy se tykaji jednotlivych
komodit nebo typi komodit.

Povoleni bude udéleno, jestlize je prokdzano, ze riziko pro lidské zdravi a
zivotni prostifedi v dasledku pouziti latky plynouci z vnitinich vlastnosti
uvedenych v priloze XIV je nélezité kontrolovano v souladu s bodem 6.4
prilohy T {¢l. 60 odst. 2} a s ptihlédnutim k ¢l. 60 odst. 3. Viz téZ Pokyny
pro ptipravu zadosti o povoleni.

Analyza typu ,,co kdyz*“ ke stanoveni citlivosti vystupil analyzy na zmény
v parametrech. Jestlize mald zména v parametru vede k relativné velkym
zméndm ve vystupech, fikdme, Ze vystupy jsou na tento parametr citlivé.

Cista Casova preference je preference spotieby nyni namisto spotieby
pozdéji.

Soucasna hodnota je diskontovana hodnota toku budoucich nakladi a/nebo
ptinost. Cista soufasnd hodnota (NPV) je dne$ni hodnota projektu,
investice nebo politiky. Vypocéte se jako soucet diskontovanych toku
nakladi a pfinost tykajicich se dané ¢innosti.

V ptiloze XIV (seznam latek podléhajicich povoleni) je pro kazdou latku

X1
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Deflator HDP

Diskontni sazba

Diskontovani

Distribu¢ni
dopady

Dodavatel vyse
v fetézcl

Dodavatelsky
retézec
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Dopady na zdravi

Dopady na Zivotni
prostredi

Dostupna
(alternativa)

Ekonomicka
uskute¢nitelnost

Ekonomicka
Zivotnost

Existenéni

uvedenou v této piiloze stanoveno datum (tzv. datum zaniku), po némz je
uvadéni této latky na trh a jeji pouzivani zakazano. To plati, pokud se na
latku nevztahuje vyjimka, pokud neni udéleno povoleni nebo pokud nebyla
do nejpozdéjsiho data rovnéz uvedeného v piiloze XIV predlozena zadost o
povoleni a Komise o zddosti dosud nerozhodla.

Index obecné trovné cen v ekonomice jako celku, méfeny pomérem
hrubého doméciho produktu (HDP) v nominalni (tj. penézni) vysi vici HDP
pii konstantnich cenéch.

Pouziva se k prevadéni budoucich ptijmovych (nebo vydajovych) tokti na
jejich soucasnou hodnotu. Vyjadfuje roc¢ni procentni sazbu, jakou se
predpokladd, ze soucasnd hodnota budouciho eura nebo jiné meénové
jednotky bude v Case klesat.

Metoda pouzivand k pfevadéni budoucich nékladii nebo uzitkd na soucasné
hodnoty s pouzitim diskontni sazby.

Ukazuji, jak by navrh mohl ovlivnit rizné regiony, pracovniky, spotiebitele
a prumyslova odvétvi v dodavatelském fetézci.

Dodavatelé surovin nebo meziproduktii nezbytnych k vyrob¢ latky.

V téchto pokynech znamend dodavatelsky fetézec systém organizaci, lidi,
¢innosti, informaci a zdroji zapojenych do pfesunu latky od dodavatele
k zdkaznikovi, tj. od vyrobci/dovozcii (M/I) k naslednym uzivateliim a
spotiebitelim, vcetné pouzivani piedméti obsahujicich latku uvedenou
v priloze XIV / alternativni latku. Oznacuje také dodavatelské fetézce pro
alternativni techniky. Viz t€z ucastnici dodavatelského retezce.

Vsechny mozné uc¢inky — kladné nebo zaporné — vcetné ekonomickych,
zdravotnich, environmentalnich, spolec¢enskych a SirSich dopadti na obchod,
hospodatskou soutéz a hospodatsky rozvoj.

Dopady na lidské zdravi v€etné Gc¢inkii na nemocnost a imrtnost. Zahrnuje
ucinky na zdravi souvisejici s zivotnimi podminkami, uslou vyrobu
v disledku nemoci pracovnikil a ndklady na zdravotni péci.

Dopady na vSechny slozky Zivotniho prostfedi. Zahrnuje vSechny hodnoty
dotcené slozky zivotniho prostfedi v ptipadé pouziti a nepouziti latky.

Dostupna a schopna nahradit latku uvedenou v priloze XIV.

Analyza ekonomickych disledkti pfijeti urcité alternativy. Ekonomicka
uskutec¢nitelnost je bézn¢ definovana jako situace, kdy ekonomické piinosy
prevazuji nad ekonomickymi ndklady. Vice podrobnosti o tom, jak je pojem
pouzivan v zadostech o povoleni, viz bod 3.7 v Pokynech pro piipravu
zadosti o povoleni.

Délka obdobi, po které vydrzi investi¢ni zafizeni pfi zajisténi definované
urovné vydaji na udrzbu.

Ekonomicka hodnota, kterou lidé ptikladaji pokracovani existence aktiva ve

Xii
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hodnota

Finan¢ni dopad

Funkce latky

Hedonické
ocenovani

Hospodarské
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produkt (HDP)
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Investi¢ni ndklady
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naklady

Kapitalové
naklady

Kiivka nabidky

Kitivka poptavky

Latky vzbuzujici
mimoiadné obavy
(SVHC)

prospéch soucasné generace nebo generaci budoucich. V druhém piipadé
byva nékdy téZ ozna¢ovana jako hodnota odkazu.

Néklady a pfinosy vzniklé vymezenym tUc€astnikim v pfislusnych
dodavatelskych fetézcich. Finan¢ni nadklady budou obecné zahrnovat dané,
dotace, odpisy, kapitalové vydaje a dalsi transferové platby. Pozn.:
Specifické pojmy jsou dale vysvétleny voddilu 3.4 o hospodaiskych
dopadech.

Funkce latky uvedené v priloze XIV pro pouziti, o jehoz (jejichz) povoleni
se zada, je ukolem nebo cCinnosti, kterou latka uvedend v priloze XIV
vykonava.

Odvozovani hodnot rozloZenim trZnich cen na jejich jednotlivé slozky.

Néklady a pfinosy vyrobcl, dovozcid, naslednych uzivateld, distributord,
spotiebiteld a spolecnosti jako celku. Do skute¢né ekonomické analyzy by
v zasadé mély byt zahrnuty spoleCenské dopady a dopady na Zivotni
prostiedi. V literatute, napf. v Pokynech Komise pro posuzovéani dopadii
(Evropska komise 2005a), se hojn¢ objevuje rozlisSeni mezi hospodarskymi,
spole¢enskymi dopady a dopady na Zivotni prostiedi — coZ umoziuje uzsi
vyklad pojmu ekonomicky. Pro snaz$i porovnani s dokumenty EU
pouzivame v téchto pokynech toto rozliSeni mezi kategoriemi dopadd.

Ukazatel celkového vykonu ekonomiky v daném roce. Rovnd se trzni
hodnoté Cistych vykonti uvniti hranic zemé¢. Je roven celkovému hrubému
domacimu piijmu.

Zména v celkové urovni cen v ekonomice. Pfedpokladejme naptiklad, ze
ceny vseho zbozi v ekonomice vzrostou béhem roku o 5 %, avSak relativni
ceny ruzného zbozi ziistanou nezménény. Inflace je pak 5 %.

Kapitalové nebo jednordzové naklady, které maji zivotnost nékolika let.

Néklady, které maji zivotnost n€kolika let, napft. investi¢ni neboli kapitalové
naklady. Nazyvané také fixni naklady (oproti proménnym nebo provoznim
nebo opakovanym ndkladiim)

Investi¢ni nebo jednorazové naklady, které maji zivotnost nékolika let.

Kfiivka vyjadiujici vztah mezi mnozstvim dodaného produktu (za jednotku
¢asu) a trzni cenou produktu.

Kiivka vyjadtujici vztah mezi cenou produktu a poptavanym mnozstvim (za
jednotku c¢asu) tohoto produktu.

1. CMR kategorii 1 nebo 2

2. PBT a vPvB splnujici kritéria ptilohy XIII a

3. latky — naptiklad s vlastnostmi endokrinnich disruptorti nebo

s perzistentnimi, bioakumulativnimi a toxickymi vlastnostmi nebo velmi
perzistentnimi a velmi bioakumulativnimi vlastnostmi (av$ak nespliujici
kritéria ptilohy XIII), pro néz existuji védecké ditkazy o pravdépodobnych
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alternativa

zévaznych tcincich na lidské zdravi nebo na Zivotni prostiedi, jez vzbuzuji
stejné obavy jako vlastnosti ostatnich latek uvedenych v bodech 1 a 2. Tyto
»latky vzbuzujici stejné obavy* budou identifikovany piipad od piipadu
podle postupu stanoveného v ¢lanku 59 natizeni REACH.

Dodatecné¢ ndklady na provedeni malé zmény v nékteré promenné.
Naptiklad nédklady na dosazeni dalSiho jednotkového snizeni v emisich.

Technika, ktera zahrnuje pfifazeni vah kritériim a poté bodovani variant
z hlediska toho, jak se chovaji viici témto vazenym kritériim. Vazena skore
jsou poté sectena a nasledné mohou byt pouzita k ureni potadi variant.

Zaporné dusledky urcitych opatieni, a to jak pfimé, tak neptimé. Zahrnuje
jak finanéni, tak nefinan¢ni informace.

Rozdil v nékladech Zadatele a pifedchozich a néslednych uzivatelt (tj.
dodavatelského tetézce) pii dodrzeni scéndare ,,nepouzivani“ v porovnani se
scénafem ,,pouZziti, o néz se zdda“. Naklady na zajisténi souladu zahrnuji
pofizovaci a provozni naklady, které by vznikly sektorim dotéenym
scénafem ,,nepouzivani‘.

Néklady ze skod jsou ndklady vzniklé nasledky (Gi€inky) naptiklad dopadii
na zivotni prostedi (jako jsou u¢inky pisobeni emisi znecistujicich latek a
expozice vic€i nim). Mohou zahrnovat napfiklad poSkozeni plidy nebo
stavebnich d¢l a u¢inky na zdravi. V environmentalnim tucéetnictvi jsou
soucasti nakladd, jez nesou hospodarské subjekty.

Ptinos, ktery by byl ziskan pouzitim dané ¢astky zdroji v alternativnim
scénafi ,,nepouzivani, to jest hodnota uslych Cistych pifinost vytvorenych
,»hejlepsi dalsi* alternativou.

Jakakoli fyzicka nebo pravnickd osoba usazena ve Spolecenstvi kromé
vyrobce nebo dovozce, ktera pii své prumyslové nebo odborné ¢innosti
pouziva latku, a to bud’ samotnou, nebo ve smési. Néaslednym uzivatelem
neni distributor nebo spotiebitel. Zpétny dovozce osvobozeny podle ¢l. 2
odst. 7 pism. ¢) je povazovan za nasledného uzivatele.

Jedna se o stav charakterizujici situaci, v niZ souvisejici parametry nejsou
znamy nebo nejsou pevné ¢i jisté. Prameni z nedostatku informaci,
védeckych znalosti nebo nevédomosti a je charakteristicka pro vSechna
prediktivni posouzeni. Nejistota mize mit vyznamny u¢inek na typ a
mnozstvi dikazli, které museji byt shromazdény pii provadeéni
socioekonomické analyzy a zvazeny pii sd¢lovani vystupu.

V ptiloze XIV (seznam latek podléhajicich povoleni) je pro kazdou latku
uvedenou v této ptiloze stanoveno datum nebo data nejméné 18 mésicii pred
datem nebo daty zaniku, do né¢hoz nebo do nichz musi byt zadost o povoleni
predloZena, pokud Zadatel chce latku i naddle pouZzivat nebo ji uvadét na trh
pro urcita pouziti po datu nebo datech zaniku, a to az do pfijeti rozhodnuti o
zadosti o povoleni.

Pojem pouzivany v téchto pokynech pro alternativu, ktera byla analyzovéna
vramci analyzy alternativ, kde je prokdzano, ze tato alternativa neni
technicky nebo ekonomicky uskute¢nitelnd, neni pro pouZiti dostupna nebo
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nesnizuje rizika. Pojem se pouziva v téchto pokynech ptedevsim k popisu
situaci, vnichz by pravdépodobnou odezvou dodavatelského fetézce na
odmitnuti povoleni bylo pouziti alternativy, kterou Zadatel povazuje za
nevhodnou. Pozn.: Podrobnéjsi informace jsou uvedeny v oddilu 2.3.2.
Nominalni cenou se oznaCuje trzni cena zbozi nebo sluzby v uritém
casovém bod¢é. Naproti tomu ,redlna“ cena je cena zboZzi po vypusténi
ucinkt inflace (vzestup obecné cenové urovng) v Case.

Obdobi, béhem néhoz je dopad bud’to spustén (nazyva se ,,obdobi spusténi
dopadu®) nebo plisobi (nazyva se ,,obdobi ptisobeni dopadu). Obdobi
spusteni dopadu by mélo byt reprezentativni pro zmény, k nimz dojde po
zavedeni scénafe (scénaiti) nepouzivani latky. Obdobi piisobeni dopadu se
tyké ¢asového useku, béhem néhoz bude k témto dopadiim dochézet. Rozdil
mezi témito dvéma obdobimi je zplisoben prodlevou pti pisobeni dopadu.

Véazeny prumér vSech moznych hodnot proménné, kde vahami jsou
pravdépodobnosti (plati pro vSechny typy proménnych).

Odezva v jednani ucastnikll a trhu v relevantnich dodavatelskych retézcich
na jednotlivé scéndre variant rizeni rizik.

Ucetni pojem sniZeni ,,zlstatkové“ neboli uéetni hodnoty investiéniho
zafizeni béhem jeho Zivotnosti. Pfisné vzato, neni nutné pfi posuzovani
nakladi na scénar ,,nepouzivani‘ tento pojem piimo uplatiovat, mize vSak
byt uziteCny pii odhadovani zlstatkové hodnoty investice.

Viz ,,provozni naklady*

Tyto pojmy jsou pouzivany pro konkrétni opatieni k fizeni rizik a provozni
podminky, jez primysl pifijima ke kontrole expozice viici dané latce
vzbuzujici obavy. Mezi opatfeni k fizeni patii napf. uzavieny prostor
procesu, mistni odvétravani, rukavice, €iSténi odpadnich vod, filtry na
vystupu z ventilace. Opatieni k fizeni rizik zahrnuji obecnéji jakékoli
opatieni, pouZziti nastroje, zménu stavu parametru, které jsou zavedeny
béhem vyroby nebo pouziti latky (bud'to v ¢istém stavu nebo ve smési)
k zajiSténi prevence, kontroly, nebo sniZeni expozice osob a/nebo Zivotniho
prostiedi. Provozni podminky zahrnuji napt. fyzicky vzhled smési, trvani a
frekvence pouziti/expozice, mnozstvi latky, velikost mistnosti a rychlost
vymény vzduchu. Provozni podminky zahrnuji obecnéji jakékoli opatieni,
pouziti nastroje nebo stavu parametru prevlddajici béhem vyroby nebo
pouziti latky (bud’to v Cistém stavu nebo ve smési), které jako vedlejsi efekt
mohou mit dopad na expozici osob a/nebo Zivotniho prostiedi. Zadatelé o
registraci dokladaji, je-1i to vyzadovano, opatteni k fizeni rizik a provozni
podminky ve scénafi expozice (ES) vramci své zpravy o chemické
bezpecnosti (CSR).

Kritéria pro perzistentni, bioakumulativni a toxické latky jsou definovéana
v ptiloze XIII natizeni REACH.
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Zavazek kprovedeni opatfeni nezbytnych knahrazeni latky uvedené
v priloze XIV alternativni latkou nebo technologii v konkrétni ¢asové lhtté.
Pouceni jak vypracovat plan ndhrady lze nalézt v Pokynech pro ptipravu
zadosti o povoleni.

Posouzeni chemické bezpecnosti je proces zaméfeny na stanoventi rizika,
které¢ latka predstavuje, a v ramci posouzeni expozice na vytvoreni scénaiu
expozice, véetné opatieni k fizeni rizik, jimiZ se tato rizika kontroluji.
Ptiloha I obsahuje obecna ustanoveni pro provadéni CSA. Posouzeni
chemické bezpecnosti tvofi tyto kroky:

- posouzeni nebezpecnosti pro lidské zdravi,

- posouzeni nebezpecnosti pro lidské zdravi plynouci z fyzikalng-
chemickych vlastnosti,

- posouzeni nebezpecnosti pro zivotni prostiedi,

- posouzeni perzistentnich, bioakumulativnich a toxickych (PBT) a vysoce
perzistentnich a vysoce bioakumulativnich (vPvB) latek

Jestlize v dasledku tohoto posouzeni nebezpecnosti Zadatel o registraci
dojde k zavéru, Ze latka spliuje kritéria pro to, aby byla klasifikovana jako
nebezpecnd podle smérnice 67/548/EHS (pro latky) nebo ma PBT nebo
vPvB vlastnosti, spusti se tim dalsi kroky posouzeni chemické bezpecnosti:
- posouzeni expozice,

- popis rizik.

Posouzeni nebezpecnosti spociva v pouziti informaci o vnitinich
vlastnostech latky pro posouzeni nebezpecnosti v téchto oblastech:

1) posouzeni nebezpecnosti pro lidské zdravi,

2) posouzeni nebezpecnosti pro lidské zdravi plynouci z fyzikalné-
chemickych vlastnosti,

3) posouzeni nebezpec¢nosti pro zivotni prostiedi,

4) posouzeni perzistentnich, bioakumulativnich a toxickych (PBT) a vysoce
perzistentnich a vysoce bioakumulativnich (vPvB) latek

Podle ¢l.202 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecCenstvi je ukolem
Komise provadét pravni predpisy na urovni SpoleCenstvi. V praxi uvadéji
rozsah provadécich pravomoci udélenych Komisi Radou Evropské unie
jednotlivé legislativni nastroje. V tomto kontextu stanovi Smlouva, Ze
Komisi ma byt poskytovdna pomoc vyborem, v souladu s postupem
oznacovanym jako ,,postup projednavani ve vyboru®. Dal$i podrobnosti 1ze
nalézt na adrese:

http://europa.eu:/scadplus/glossary/comitology en.htm

Rozhodnuti o povoleni podle natizeni REACH budou rovnéz pfijiména
postupem projednavani ve vyboru. Viz téz regulativni postup.

Postup stanoveni rizika, jez latka predstavuje pro zdravi a zivotni prostiedi

Natizeni REACH stanovi systém, podle n¢hoz pouzivani latek s vlastnostmi
vzbuzujicimi mimofddné obavy a jejich uvadéni na trh muze podléhat
povoleni. Takové latky jsou zahrnuty do prilohy XIV natizeni a nesméji byt
uvadény na trh nebo pouzivany bez povoleni. Pozadavek povoleni zajistuje,
ze rizika plynouci zpouzivani takovych latek jsou budto nalezité
kontrolovéana, nebo nad nimi pfevazuji socioekonomické piinosy. Zakladni
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slozkou postupu povolovani bude analyza alternativnich latek nebo

technologii.
Projevena Inference ochoty platit za néco, co neni obchodovano na trhu, zkouméanim
preference spottebitelského chovani na podobném nebo souvisejicim trhu.

Provozni ndklady = Opakované nebo proménné naklady, které se znovu objevuji kazdy rok a
obvykle zalezi na tom, kolik dany stroj vyrdbi. K ptikladim patii ndklady
na suroviny, naklady prace, naklady na energie nebo naklady na udrzbu.

Provozni vynos Rozdil mezi provoznimi pfijmy (= trzbami) a provoznimi vydaji (= vSemi
vyrobnimi ndklady). Provozni vynos je jednim z tGcetnich termint, které
vyjadiuji zisk spole¢nosti.

Prebytek vyrobce  Oznacuje rozdil mezi skute¢nymi ndklady vyrobce na vyrobu zbozi (nebo
objemu zbozi) a cenou, za kterou zbozi mize prodat.

Predmét Pfedmét znamend objekt, ktery béhem vyroby ziskéva urcity tvar, povrch
nebo vzhled urcujici jeho funkci ve vétsi mife nez jeho chemické slozeni.

Premisténi vyroby Premisténi vyroby se uziva obecné k popisu situace bud'to, kdy se vyrobni
jednotka v EU uzavie a mimo EU se otevie novad jednotka, nebo kdy
dodavatel ze zemi mimo EU zvys$i svou vyrobu, aby nahradil
omezenou/zruSenou vyrobu v EU.

Ptiloha XIV Ptiloha XIV natfizeni REACH uvadi vSechny latky, které podléhaji povoleni
podle nafizeni REACH. Pouzivani latek uvedenych v ptiloze XIV a jejich
uvadeéni na trh je zakédzéno pocinaje datem ,,zaniku®, dokud pro toto pouziti
nebylo udéleno povoleni nebo pokud se na n¢j nevztahuje osvobozeni.

Ptimé naklady Dodate¢né zdroje, které musi sektor nebo hospodaiské zajmové sdruzeni
pouzit pro zajiSténi souladu s politikou. Napiiklad ndklady na instalaci
zafizeni pro odstraniovani spalin ke snizeni znecisténi nebo dodatecné
naklady na ochranné zatizeni. Viz ,,ndklady na zajiSténi souladu®.

Ptinosy Kladné dtsledky n¢jakého opatieni, a to jak pfimé, tak neptimé. Zahrnuje
jak finan¢ni, tak nefinan¢ni informace.

Ptirtstkové Néklady, které lze nalezité ptipsat scénafi ,nepouzivani®, pfiCemz se
naklady zohledni, k cemu by bylo doslo pii absenci scénafe ,,nepouzivani® (tj. pfi
scénafi ,,pouziti, o néz se zada®).

Redlna cena Cena zbozi nebo sluzby po ocisténi o inflaci, tj. nominalni (tj. penézni) cena
upravend o inflaci nebo deflaci podle obecného cenového indexu, napft.
indexu maloobchodnich cen nebo deflatoru HDP, vztazena ke konkrétnimu
zékladnimu roku nebo zékladnimu datu.

Reélnd hodnota Hodnota vydaje ve specifikované obecné cenové urovni (tj. penézni cena
nebo vydaj délené obecnym cenovym indexem).

Regulativni Postup pro pfijimani provadécich pravnich piedpist, ktery zahrnuje
postup hlasovéani vyboru sloZeného ze zastupcu €lenskych stati. Svou ulohu v ném
hraji Rada a Evropsky parlament podle ¢lanku 5 rozhodnuti Rady
¢. 1999/468/ES, pozménéného rozhodnutim Rady ¢. 2006/512/ES. Navrhy
povoleni podle nafizeni REACH budou pfijimany podle tohoto
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regulativniho postupu.

Pojem, ktery obecné oznacuje ,,zakladni* situaci nebo situaci ,,scénafe bez
opatfeni, jez by nastala, pokud by bylo povoleni udéleno.

Pojem, ktery oznacuje scénaf, v némz je zadost o povoleni pouziti latky
zamitnuta.

Socioekonomicka analyza (SEA) je néstroj k hodnoceni toho, jaké néstroje
a pfinosy opatfeni vytvoii pro spole¢nost, porovnanim toho, co se stane,
jestlize bude toto opatieni provedeno, oproti situaci, kdy opatieni provedeno
nebude. Vramci povolovaciho postupu podle nafizeni REACH je
socioekonomickd analyza povinnou soucasti zadosti o povoleni, kdykoli
rizika pro lidské zdravi nebo Zivotni prostfedi plynouci z pouziti latky
uvedené v priloze XIV nejsou nélezit¢ kontrolovana. Také v ptipadé, kdy
nalezitou kontrolu lze prokazat, mize zadatel socioekonomickou analyzu
zpracovat, a to na podporu své zadosti. Socioekonomickou analyzu mutze
také zpracovat jakakoli teti osoba na podporu informaci o alternativach.

http://echa.curopa.eu/reach/sea_en.asp

Povoleni mtze byt ud€leno, jestlize 1ze prokazat, Ze riziko pro lidské zdravi
nebo zivotni prostfedi plynouci z pouziti latky uvedené v priloze XIV je
vyvazeno socioekonomickymi pifinosy, a jestlize neexistuji zadné vhodné
alternativni latky nebo technologie {Cl. 60 odst.4}. Viz téz Pokyny pro
ptipravu Zadosti o povoleni.

Budouci hodnota dopadu vyjadfena v soucCasnosti prostfednictvim
diskontovani.

Naklady provadéni politiky pro skupinu nebo sektor. Je tieba je rozliSovat
od spolecenskych nakladi.

Vsechny relevantni dopady, které se mohou dotknout pracovniki,
spotiebitell a Siroké vetejnosti a nejsou pokryty dopady na zdravi, zivotni
prostfedi nebo hospodéistvi (napf. zaméstnanost, pracovni podminky,
spokojenost se zaméstnanim, vzdélavani pracovniki a  socidlni
zabezpeceni).

Oznacuje naklady uslé prileZitosti pro spole¢nost a zahrnuje také vnéjsi
naklady nebo vedlejsi ekonomické tcinky

Oznacuje Cisty uzitek, ktery spotiebitel ziska spotfebovanim zbozi. Rovna
se absolutni ¢astce, kterou by spotiebitel ochotné zaplatil za zbozi, minus
castka, kterou skutecné musi zaplatit (tj. trzni cena).

Dopady, které maji makroekonomické dusledky. Mezi tyto dopady mohou
patfit obchod, hospodaiska soutéz, hospodarsky rast, inflace, dané a dalsi
makroekonomické ucinky.

Tyka se alternativni latky nebo technologie, ktera je schopna splnit nebo
nahradit funkci latky uvedené v piiloze XIV, aniz ohrozi funkénost
zajiStovanou latkou a jeji pouziti v kone¢ném produktu. Viz téz Pokyny pro
ptipravu Zadosti o povoleni.
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Transferové platby neboli ,transfery* se tykaji pfevodu hodnot mezi ¢astmi
spole¢nosti. Pro spolecnost nepiedstavuji celkovy naklad, nybrz prostou
redistribuci hodnoty. Ptiklady transferovych plateb jsou dané a dotace.

Trzni hodnota je cena, za kterou by se aktivum obchodovalo na
konkuren¢nim trhu. Trzni hodnota je odliSnd od trzni ceny, jestlize je trh
naruseny/neefektivni.

Jakékoli organizace, jednotlivec, organ nebo spolecnost krom¢é zadatele
nebo agentury ECHA /| Komise s potencidlnim zajmem o piedlozeni
informaci o alternativach nebo  jinych informaci, napf. o
socioekonomickych ptinosech plynoucich z pouziti latky uvedené v priloze
X1V a socioekonomickych dasledcich odmitnuti povoleni.

VSsichni vyrobci a/nebo dovozci a/nebo nasledni uzivatelé v dodavatelském
fetézci (Cl. 3 odst. 17). V téchto pokynech se pojem rovnéZ pouZiva tak, Ze
zahrnuje spotiebitele a dodavatelsky fetézec pro predmeéty. Dale muze
oznacovat ucastniky v dodavatelskych fetézcich pro alternativni latky i
alternativni techniky. Viz t€z dodavatelsky retezec.

Netrzni dopady ¢innosti, které nenesou ti, kdo je vytvareji.

Alternativa, ktera je technicky a ekonomicky uskutecnitelna pro nahrazeni
latky uvedené v priloze XIV, pticemz piechod na tuto alternativu vede ke
snizeni celkovych rizik pro lidské zdravi a Zivotni prostfedi (v porovnani
s latkou uvedenou v priloze XIV) se zohlednénim opatieni k fizeni rizik a
provoznich podminek. Musi byt také dostupnd pro piechod na alternativu
(napf. 1ze k ni zajistit pfistup v dostatecném mnozZstvi a jakosti). Viz tézZ
Pokyny pro piipravu zadosti o povoleni.

Vnitini naklady jsou naklady scénare ,,nepouzivani, které nese osoba, jez
v rdmci scénafe ,,nepouzivani“ provadi opatfeni. Napiiklad vnitini ndklady
fizeni vozidla jsou ¢asové ndklady a finan¢ni naklady této Cinnosti (viz téz
,,vn¢j$i naklady*)

Vybor pro socioekonomickou analyzu (SEAC) je vyborem agentury, ktery
zodpovida za ptipravu stanoviska agentury k zddostem o povoleni, navrhiim
na omezeni a veSkerym dal$im otdzkam, které vyvstanou v souvislosti
s fungovanim nafizeni REACH ohledné socioekonomického dopadu
moznych legislativnich opatfeni tykajicich se latek. Vybor SEAC tvofi
nejméné jeden, nejvice vSak dva Clenové z navrzenych kandidati kazdého
Clenského statu jmenovani spravni radou na obnovitelné tfileté funkcni
obdobi. Clenové vyboru mohou byt doprovazeni poradci pro védecké,
technické nebo regulativni zalezitosti.

Ochota platit za néco, co neni obchodovéano na trhu, odvozena z odezvy lidi
na dotazy ohledné preferenci pro rizné kombinace situaci a kontrolovanych
diskusnich skupin. (Vice informaci viz ptiloha C.2.)

Jakakoli fyzickd nebo pravnickd osoba usazend ve Spolecenstvi, ktera na
uzemi Spolecenstvi vyrabi latku (vyrobce) nebo ktera zodpovida za dovoz
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Zadatel

Z4dost o povoleni

(dovozce) (¢l. 3 odst. 9 a 11). V téchto pokynech je pojem rovnéz pouzivan
pro dodavatele alternativ.

Kritéria pro vPvB latky jsou definovana v ptiloze XIII nafizeni REACH.

Pojem, ktery oznacuje situaci ,,scénaie bez opatieni, jez by nastala, pokud
by nebylo pfijato zadné dalSi opatieni. V zadosti o povoleni se nazyva
scénaf ,,pouziti, o néz se zada“.

Zasada, ze zneciStovatel by mél nést ndklady na snizeni zneciSténi a/nebo
kompenzaci tém, kdo jsou znecisténim dotceni.

Zprava o chemické bezpecnosti dokumentuje posouzeni chemické
bezpecnosti latky samotné, obsazené ve smési nebo v pfedmétu nebo
skupiny latek. Pokyny k vypracovavani CSR lze nalézt v Pokynech pro
ptipravu zpravy o chemické bezpecnosti.

Jinymi slovy, zprava o chemické bezpecnosti (CSR) je dokument, ktery
podrobné uvadi postup a vysledky posouzeni chemické bezpecnosti (CSA).
Obecna ustanoveni pro provadéni CSA a piipravu CSR obsahuje piiloha I
nafizeni REACH.

Tyka se investi¢nich nakladl (napf. budov nebo zatizeni), které firma musi
vynalozit, aby vyrobila zbozi nebo sluzbu ptredtim, nez bude zaveden nebo
nez zjisti, ze bude zaveden scénat ,,nepouzivani®, jehoz dopad se analyzuje.

Pravni subjekt nebo skupina prévnich subjekti ptedkladajici Zddost o
povoleni.

Dokumentace predlozend agenture tykajici se pouziti latek zahrnutych do
prilohy XIV. Viz téZ Pokyny pro ptipravu zadosti o povoleni.
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ZKRATKY
AoA
CBA
CEA
CMR
CPI
CSA
CSR
DNEL
ECHA
EK
EU
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1 UVOD K POKYNUM

Tento dokument poskytuje technické pokyny ohledné toho, jak provadét socioekonomickou analyzu
(dale oznaCovanou SEA) v ramci Zadosti o povoleni. UZivatel téchto pokynli by mél byt obezndmen
s postupem povolovani a také s pokyny ohledné toho, jak pfipravit zddost o povoleni (viz Pokyny
pro piipravu zadosti o povoleni).

V kontextu nafizeni REACH je socioekonomickd analyza pfistupem pouzivanym k popisu a
analyze vSech pftislusnych dopadid (tj. jak kladnych, tak zapornych ucinki) ud€leného povoleni
v porovnani sjeho zamitnutim. V socioekonomické analyze je tiFeba analyzovat a
dokumentovat, zda socioekonomické prinosy pokracujiciho pouZzivani latky prevazuji nad
riziky pokracujiciho pouZivani pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Socioekonomické analyza
zahrnuta do Zzadosti o povoleni a pfispévky tietich stran jsou pouzity v postupu rozhodovani
(vyborem SEAC agentury a Evropskou komisi) k posouzeni pfinosi a naklad udéleni/zamitnuti
povoleni.

Priloha XVI nafizeni REACH vymezuje informace, jimiz se mohou zabyvat ti, kdo provadéji
socioekonomickou analyzu (SEA) a predkladaji SEA se Zadosti o povoleni, jak je uvedeno v ¢l. 62
odst. 5 pism. a). Pfiloha XVI stanovi, co miize socioekonomicka analyza jako soucéast zadosti o
povoleni zahrnovat:

— Dopad udéleného nebo zamitnutého povoleni na zadatele.

— Dopad na vsechny dalst ucastniky dodavatelského retezce, nasledné uzivatele a pridruzené
podniky z hlediska obchodnich diisledkii jako dopad na investice, vyzkum a vyvoj, inovace,
Jjednordzové a provozni ndklady (napr. soulad, prechodna opatreni, zmeny stavajicich
procesi, systéemy oznamovani a sledovani, zavadeéni novych technologii atd.) pri zohledneéni
obecnych tendenci vyvoje trhu a technologii.

— Dopady udéleného nebo zamitnutého povoleni ... na spotiebitele. Napriklad ceny vyrobku,
zmény ve slozeni nebo jakosti ¢i vvkonu vyrobkii, jejich dostupnosti, vybér spotiebitele,
Jjakoz i ucinky na lidské zdravi a Zivotni prostiedi v mire, v jaké ovliviiuji spotiebitele.

—  Spolecenské duisledky udéleného nebo zamitnutého povoleni. Napriklad jistota pracovniho
mista a zaméstnanost.

— Dostupnost, vhodnost a technicka proveditelnost alternativnich latek a/nebo technologii a
jejich hospodarské dusledky a informace o rychlosti a potencidalu technologické zmény
v dotycnych odvétvich. V pripadé zZadosti o povoleni socialni nebo hospodarské dopady
poucziti dostupnych alternativ.

—  Sirsi diisledky pro obchod, hospodarskou soutéz a hospodarsky rozvoj (zejména pro malé a
stredni podniky a ve vztahu ke tietim zemim) udéleného nebo zamitnutého povoleni. K tomu
miize patrit zvazeni mistnich, regiondlnich, celostatnich nebo mezindarodnich aspekti.

— Vpripade ... zamitnutého povoleni prinos pro lidske zdravi a Zivotni prostredi, jakozZ i
socialni a hospodarské prinosy. Napriklad zdravi pracovniku, viiv na Zivotni prostredi a
rozloZeni techto prinosii, napriklad geograficky, podle skupin obyvatelstva.

— Socioekonomicka analyza se miize zabyvat rovnéz jinymi otazkami, které povazuji zadatelé
za dulezité.

Priloha XVI rovnéz stanovi, Ze:
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»Za podrobnost a rozsah socioekonomické analyzy nebo prispévku k temto analyzam
v§ak odpovida zadatel o povoleni nebo, v pripadé navrhovaného omezeni, zucastnéna

osoba. Poskytnuté informace se mohou zabyvat socioekonomickymi dopady na jakékoli
4 [T3
urovni.

Povolovaci postup se tyka latek vzbuzujicich mimotfadné obavy {Clanek 55}. Celkovy postup
povolovani zahrnuje nékolik krokl, mimo jiné:

e identifikaci latek vzbuzujicich mimotadné obavy,

e jejich uvedeni na seznamu latek pro ptipadné zahrnuti do ptilohy XIV a urceni priorit latek
pro zahrnuti do ptilohy XIV,

e uvedeni téchto latek v ptiloze XIV (seznam latek podléhajicich povoleni),
e 7zadosti o povoleni,

e ud¢leni nebo odmitnuti povoleni a

e piezkum udélenych povoleni.

Podrobny popis postupu az do zahrnuti latky do ptilohy XIV je popsén v Pokynech pro zahrnuti
latky do ptilohy XIV a zpracovani zadosti a pfezkumné zpravy je popsano v Pokynech pro pfipravu
zéadosti o povoleni (kapitola 1). Jak jiz bylo uvedeno, ptfedpoklada se, ze uzivatelé téchto pokynti
pro piipravu socioekonomické analyzy jsou obezndmeni s Pokyny pro ptipravu zédosti o povoleni,
kterou socioekonomicka analyza dopliuje.

Casovy harmonogram predkladani informaci

Casovy ramec pro piedkladani informaci v ramci postupu podani zadosti o povoleni je podrobné
stanoven v Pokynech pro piipravu zadosti o povoleni (viz oddil 1.5.3 a obr. 6 v téchto pokynech).
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Pro podani zadosti o povoleni existuji dvé cesty, vtomto dokumentu oznacované jako
»socioekonomickd cesta“ a ,,cesta nalezité kontroly* (viz Pokyny pro piipravu zadosti o povoleni).
Nasledujici oddily tyto dvé cesty popisuji a uvadéji, kde by socioekonomickd analyza mohla byt
v jednotlivych cestach pozadovéana nebo pouzita.

1.1.1 Socioekonomicka cesta

Jestlize Zadatel nemiize ve své zpravé o chemické bezpefnosti prokazat naleZitou kontrolu?
rizik plynoucich z pouzivani latky uvedené v ptiloze XIV, pak mu mize byt povoleni udéleno
pouze tehdy, jestlize prokaze, ze:

e pro danou latku uvedenou v piiloze XIV neexistuji Zadné¢ vhodné alternativy, a

e socioekonomické pifinosy pouzivani latky uvedené v piiloze XIV (pro pouziti, o jejichz
povoleni pozadal) pfevazuji nad riziky pro Zivotni prostfedi a lidské zdravi.

»Socioekonomickd cesta® k ziskani povoleni bude vyzadovat socioekonomickou analyzu
k prokazani toho, ze pfinosy pokracujiciho pouzivani latky uvedené v ptiloze XIV ptevazuji nad
riziky (¢l. 60 odst. 3 a ¢l. 60 odst. 4 natizeni REACH). Jinymi slovy, klicovym rozhodovacim
kritériem pii stanoveni toho, zda povoleni pouzivat latku uvedenou v ptiloze XIV bude v ramci
socioekonomické cesty udéleno, se tykd toho, zda socioekonomické piinosy pouzivani latky
prevazuji nad riziky pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Socioekonomicka analyza je postup, ktery
provadi Zadatel nebo tieti osoba, aby posoudili, zda tomu tak je, a tim podpofili svilj argument, Ze
povoleni by mélo nebo nemélo byt udéleno.

Socioekonomicka cesta se bude vzdy vztahovat na zadosti o povoleni pro latky uvedené v piiloze
XIV, které jsou latkami PBT, vPvB, bezprahovymi litkami CMR a bezprahovymi latkami
vzbuzujicimi stejné obavy. Je tomu tak proto, ze nafizeni REACH definuje, ze takové latky nelze
podle oddilu 6.4 ptilohy I nafizeni REACH ,,nalezit¢ kontrolovat®. Vedle toho se také vztahuje na
CMR a latky vzbuzujici stejné obavy, které sice maji prah ucinku, avSak expozici nelze pod tuto
prahovou urovei sniZzit.

Pti uplatnéni socioekonomické cesty by Zadatelé méli v ramci analyzy alternativ vysvétlit opatieni,
ktera by byla nutna pro ptechod na alternativni latku/techniku, jakoz i jejich ¢asovy rozvrh. To by
se m¢lo tykat predevSim ptipadi, kdy na trhu existuje alternativa, avSak dosud neni pfipravena pro
okamzité nahrazeni (tj. do ,,data zaniku*) zadatelem, nebo kdy jiny provozovatel na stejném trhu jiz
na alternativy pfesel nebo v blizké budoucnosti piejde. Provedeni dikladné analyzy alternativ je pro
priznivé posouzeni zadosti pii uplatnéni socioekonomické cesty zasadni a absence odivodnéni,
pokud jde o existenci a vhodnost alternativ, mize vést k zamitavému rozhodnuti, zv1asté pokud treti
osoby (které mohou predkladat informace podle ¢l. 64 odst. 2) nebo jini zadatelé jiz na alternativy
presli. Absence vyzkumnych a vyvojovych cinnosti by méla vést ke stanoveni kratSich
prezkumnych obdobi.

2 Podle oddilu 6.4 piilohy I natizeni REACH. Je stanovena v {¢l. 60 odst. 2} nafizeni REACH.
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1.1.2  Cesta nalezité kontroly

Jestlize zadatel miiZe ve své zpravé o chemické bezpetnosti prokazat naleZitou kontrolu® rizik
plynoucich z pouzivani latky uvedené v ptiloze XIV (pro pouziti, o jejichz povoleni pozadal), pak
mu muiZze byt povoleni udé€leno, jestlize:

e pro danou latku uvedenou v ptiloze XIV neexistuji zadné alternativy, nebo

e pro latku uvedenou v piiloze XIV existuji vhodné alternativy, pro néz zadatel predklada plan
nahrady.

Tento postup se oznacuje jako povolovani ,,cestou nalezité kontroly*.

Aby mu bylo povoleni udéleno, musi zadatel prokazat ve zpravé o chemické bezpecnosti, ktera je
sou¢asti zadosti, 7e latku uvedenou v piiloze XIV lze nalezité kontrolovat® (viz Pokyny pro
pripravu zadosti o povoleni, kapitola 2).

Cesta nalezité kontroly se bude vzdy vztahovat na zadosti o povoleni pro latky uvedené v piiloze
XIV, které jsou latkami CMR, pro néZ Ize stanovit prah (tj. DNEL), a latky vzbuzujici stejné obavy,
pro n¢z Ize stanovit prah (tj. DNEL nebo PNEC), a kdy lze prokazat, ze provadéné a doporucené
scénafe expozice kontroluji rizika pod témito prahovymi Urovnémi. Jestlize analyza ukazuje, ze
existuji vhodné alternativy, musi zadatel pfipravit a predlozit plan nahrady. Plan nahrady uvadi
podrobné, jak a v jakém harmonogramu provede zadatel pfechod na nahradu. (Viz téZ Pokyny pro
ptipravu zadosti o povoleni).

Socioekonomicka analyza neni povinna pro Zidosti, u nichZ se postupuje cestou naleZité
kontroly. Zadateli se viak dirazné doporucuje, aby na podporu své zadosti piedlozil
socioekonomickou analyzu v piipadech, kdy se domniva, Ze socioekonomické informace jsou
vyznamné; naptiklad pfi stanovovani ¢asové omezenych prezkumnych obdobi nebo pro definovani
ptipadnych podminek v rozhodnuti o povoleni.

1.2 Komu jsou pokyny urcéeny?

Tyto pokyny jsou urceny komukoli, kdo hodld provadét socioekonomickou analyzu k ziskani
informaci na podporu zadosti o povoleni nebo poskytnout tdaje o socioekonomickych diisledcich
udéleni nebo zamitnuti povoleni. V ramci postupu povolovani existuji dva typy ucastnikd, ktefi
mohou socioekonomickou analyzu provadét a predkladat jeji vystupy agentufe, a témi jsou:

e 7zadatel, tj. vyrobce/dovozce nebo nasledny uzivatel, ktefi jednotlivé nebo spolecné
predkladaji zddost o povoleni pouziti latky uvedené v ptiloze XIV, a

e treti osoby (UcCastnik, ktery neni zadatelem a neni agenturou), jez maji ptilezitost predkladat
informace o alternativach i pfilezitost popsat socioekonomické ptinosy a naklady plynouci
z pokracujiciho pouzivani nebo ze zamitavého rozhodnuti o povoleni latky uvedené
v ptiloze XIV. Cini tak po zvefejnéni Sirokych informaci o pouZiti, pro néz byly zadosti
piedlozeny, na internetové strance agentury.

Tyto pokyny si kladou za cil popsat esvédcené postupy, a tudiz se predpoklada, ze budou uzitecnym
referencnim dokumentem pro vybor SEAC agentury ECHA, ktery zodpovidda za pfezkum a
piipravu stanovisek (mimo jiné) k socioekonomickym faktortim i dostupnosti a vhodnosti alternativ
vramci zadosti o povoleni a ptipadnych piispévkl tretich osob. Pokyny mohou také pomoci
Komisi, kterd ucini kone¢né rozhodnuti o povoleni pouziti latky uvedené v ptiloze XIV
prostiednictvim postupu projednavani ve vyboru (viz slovnic¢ek pojmil).
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Valnd cast téchto pokyni popisuje, co je tfeba udé¢lat zpohledu Zzadatele. Pokud plnou
socioekonomickou analyzu hodld ptedlozit tfeti osoba, méla by postupovat vice méné stejnymi
kroky jako zadatel, ackoli bude mozné mit pfistup k informacim jiného typu a urovné¢, jez bude chtit
predlozit. Jestlize tfeti osoba chce pfedlozit udaje pouze k uritym hlediskiim socioekonomické
analyzy, méla by se fidit pokyny piisluSnymi pro tato hlediska.

1.3 Cile socioekonomické analyzy (SEA)

1.3.1  Pro¢ je socioekonomicka analyza dilezita?

Hlava VII natizeni REACH stanovi postup, jakym je udélovano povoleni. Zadatel bude chtit
zajistit, aby Vybor pro posuzovani rizik a Vybor pro socioekonomickou analyzu agentury ECHA,
jakoz 1 Komise mohly po obdrzeni jeho Zadosti jednat rychle. Toho lze nejlépe doséhnout
zpracovanim kvalitni zadosti, ktera uvadi divody, pro¢ by povoleni mélo byt udéleno, a poskytuje
jasny piehled nékladii a pfinost udéleného povoleni.

Socioekonomickd analyza umoZiuje systematické a komplexni porovnani piislusnych
nakladl/prinost pokracujiciho pouzivani latky uvedené v ptiloze XIV s naklady/piinosy situace,
kdy uz tuto latku nadéale pouzivat nelze. Mize ji uplatnit Zadatel nebo tfeti osoba k poskytnuti
informaci ohledn¢ toho, zda by povoleni mélo nebo nemélo byt udéleno na zdkladé
socioekonomickych argumenti (jakoZ i dalSich hledisek zahrnutych do Z4dosti nebo jiného podani).
(Viz téz Pokyny pro ptipravu zadosti o povoleni.)

Situace, v nichz Zadatel (tj. vyrobce/dovozce a/nebo nasledny uzivatel) mohou potiebovat nebo
mohou chtit pfedloZit socioekonomickou analyzu jako soucast své Zadosti, jsou popsany nize:

Socioekonomické cesta

« Ugel & 1: V piipadech, kdy nelze prokézat nalezitou kontrolu rizik plynoucich z pouzivani latky
uvedené v piiloze XIV podle oddilu 6.4 ptilohy I3 pro konkrétni pouziti latky uvedené v ptiloze
XIV a neexistuji zadné vhodné alternativni latky nebo technologie.

V této situaci lze povoleni udé€lit pouze tehdy, pokud se ukéze, Ze socioekonomické piinosy
prevazuji nad riziky pro lidské zdravi a zivotni prostfedi plynouci z pouzivani latky {¢l. 60
odst. 4}. V téchto ptipadech je v praxi pfedlozeni socioekonomické analyzy povinnou soucasti
zadosti o povoleni. Je tomu tak proto, Ze ptedlozeni socioekonomické analyzy spolu s zadosti je
jedinym zplsobem, jak zadatel mlze prokézat, ze socioekonomické piinosy pievazuji nad
riziky.

Tyto pokyny se zaméfi hlavné na tento ucel. Pokyny a jejich metodiky vSak lze pouzit i pro
dalsi typy povoleni, jak je uvedeno nize.

Cesta nalezité kontroly

«  Ugel &. 2: Zadatelé mohou, pokud chtgji, podpofit svou Zzadost socioekonomickou analyzou pii
postupu povolovani cestou nalezité kontroly, kdy jejich analyza alternativ ukazuje, ze neexistuji
zadné vhodné alternativy. Socioekonomickd analyza miize poskytnout dalsi socioekonomické

3 Miuze tomu tak byt bud’ proto, Ze pro prahové CMR latky nebo jiné prahové latky neni prokazana nalezita kontrola,
nebo ji pro bezprahové CMR latky, ostatni bezprahové latky a PBT/vPvB nelze prokazat.
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informace, které mohou vyuzit vybory agentury ECHA a Komise pfi stanovovani podminek pro
povoleni nebo definovani prezkumnych obdobi.

« Ukel & 3: Zadatelé mohou, pokud chtéji, piedlozit dokumentaci socioekonomické analyzy na
podporu planu ndhrady.

Diive schvéalené zadosti

« Ugel & 4: Zadatel o povoleni miize pouzit vystup socioekonomické analyzy (a/nebo dalsich
¢asti zadosti) diive schvalené zadosti nebo na né¢ odkazat (se souhlasem ptedchoziho Zadatele) a
podle potieby je aktualizovat {Cl. 63 odst. 2}.

Tento ucel neni v téchto pokynech dale vysvétlovan, protoze Zadateli by mélo byt jasné, které
¢asti diive schvalené zadosti by mély zUstat, byt aktualizovany nebo dale rozpracovany.

Komise muze také pouzit ¢asti socioekonomické analyzy z zZadosti o povoleni pii rozhodovani o
casovém rozvrhu prezkumu, o ptipadnych podminkach, za kterych bude povoleni udé€leno, a o
piipadnych opatienich pro sledovani.

Obr. 1 shrnuje tyto piipady v postupovém diagramu.
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Obr.1 Postupovy diagram povolovani
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Na Obr. 1 jsou casti povolovaciho postupu, kterych se tyto pokyny tykaji, vyznaceny zelenou
barvou.
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1.3.2 Ugel ¢&. 1: Socioekonomicka analyza na podporu Zidosti p¥i postupu
socioekonomickou cestou

Dokumentovany vystup socioekonomické analyzy je nezbytnou soucésti zadosti, aby zadatel mohl
piedlozit své argumenty, ze socioekonomické piinosy pievazuji nad riziky pro lidské zdravi a
zivotni prostiedi. Analyza alternativ (kapitola 3 v Pokynech pro pfipravu zadosti o povoleni)
prokédze, ze zadatel shledava, ze neexistuji zadné jemu dostupné vhodné alternativy, a proto
uplatiiuje dokumentaci socioekonomické analyzy, aby uvedl socioekonomické argumenty
k odlivodnéni pokracujiciho pouzivani latky.

Pro bezprahové latky* neexistuje zadna teoreticky bezpecna uroven expozice (tj. nalezitou
kontrolu rizik plynoucich z pouzivani latky uvedené v ptiloze XIV nelze podle oddilu 6.4 ptilohy I
nafizeni REACH prokazat). Proto je tfeba prokazanou uroven kontroly (opatfeni k fizeni rizik a
provozni podminky) a vysledné zbytkové riziko uvedené ve zpravé o chemické bezpecnosti (CSR)
porovnat se socioekonomickymi piinosy pokracujiciho pouzivani.

Co se tykd prahovych latek (napt. CMR, u nichz lze stanovit prah), pro néz nelze prokazat
nalezitou kontrolu rizik plynoucich z pouzivani latky uvedené v ptiloze XIV {pfiloha I oddil 6.4},
mohou argumenty a analyza déle zahrnovat socioekonomické diisledky opatieni nutnych k nalezité
kontrole rizik (v porovnani s kontrolnimi opatfenimi, jez jsou uvedena v CSR). V téchto ptipadech
by socioekonomicka analyza méla také prokazat, ze nad zbytkovym rizikem plynoucim
z pokracujiciho pouzivani (kdy neni nalezit¢ kontrolovdno) pievazuji piinosy pokracujiciho
pouZzivani.

V dokumentaci socioekonomické analyzy je tfeba uvést padné argumenty, které porovnavaji rizika
s piinosy a ukazuji, jak bude pokracujici pouzivani latky pro spolecnost nadéale piinosné. Je tieba
také zvazit, jak se tento stav mize ¢asem menit.

Komise na zaklad¢ stanoviska regulacniho vyboru® uc¢ini kone¢né rozhodnuti, zda povoleni ud¢lit
nebo zamitnout (pfi zohlednéni stanovisek vyborl agentury). Je proto nanejvys dilezité, aby zadatel
transparentné nejen dokumentoval své vlastni zavéry, ale také, jak k t€émto zavérim dosel, véetné
napiiklad predpokladti, shromédzdénych udajl, posouzeni a pouzitych metod.

Povoleni mize byt kdykoli pfezkouméano na zakladé zmény okolnosti nebo novych informaci o
nahradach {Cl. 61 odst. 2} vetné socioekonomickych dopadu.

V piipadech, kdy je socioekonomickd analyza pozadovdna pro povoleni pii postupu
socioekonomickou cestou, je cil jasny:

Posoudit, zda socioekonomické prinosy pokracujiciho pouZivani® latky uvedené
v priloze XIV prevazuji nad riziky pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi.

4 Bezprahové CMR latky, ostatni bezprahové latky, PBT nebo vPvB a latky identifikované jako SVHC na zakladé
PBT/vPvB vlastnosti.

3 Viz téz slovnitek pojmi: postup projedndvani ve vyboru a regulativni postup.

6 Pouziti je definovano jako pouziti za podminek stanovenych ve scénafich expozice v zadatelové zpravé o chemické
bezpecnosti. Socioekonomicka analyza bude zahrnovat konkrétni pouziti, ktera jsou uvedena v zadosti o povoleni (viz
Pokyny pro ptipravu zadosti o povoleni).
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Dokumentace socioekonomické analyzy by méla uvadét socioekonomické piinosy plynouci
z pokracujiciho pouzivani (pro pouziti, o jejichz povoleni zadatel zazddal) a socioekonomické
dasledky zamitnuti povoleni.

Jestlize socioekonomicka analyza neprokdze, ze socioekonomické piinosy prevazuji nad riziky, pak
by proces zpracovavani zadosti mél byt ukoncen. Prace na socioekonomické analyze by proto mély
byt provedeny nejlépe v raném stadiu, typicky soubézné s analyzou alternativ.

Jestlize analyza alternativ pouziva argumenty ekonomické neuskutecnitelnosti (k prokazani toho, ze
potencialni alternativa neni vhodnd), mize Zadatel tyto divody dale rozvést v socioekonomické
analyze.

1.3.3  Ugely & 2-3: Socioekonomicka analyza na podporu Zadosti p¥i postupu cestou naleZité
kontroly

Jedna se o situaci, v niz lze prokazat nalezitou kontrolu rizik plynoucich z pouzivéani latky uvedené
v piiloze XIV {¢l. 60 odst.2}. Na podporu zadosti miiZe byt pouzita dokumentace
socioekonomické analyzy. Socioekonomickd analyza by mohla popisovat zavazky stanovené
v planu nahrady a zahrnovat analyzu a hodnoceni socioekonomickych disledki pfechodu z latky
uvedené v priloze XIV na alternativu.

Ugel &.2

Jestlize pii postupu cestou nalezité kontroly Zzadatel zjisti z analyzy alternativ, Zze Zadné alternativy
neexistuji, mize presto chtit podpofit svou zddost socioekonomickou analyzou, v niz poskytne dalsi
socioekonomické informace, které mohou pouzit vybory agentury ECHA a Komise pfi stanoveni
podminek pro povoleni nebo definovani prezkumného obdobi”.

Cilem socioekonomické analyzy na podporu Zadosti pii postupu cestou naleZzité
kontroly (kdy neexistuji Zadné alternativy) je poskytnout dalSi socioekonomické
informace, které mohou vybory agentury ECHA a Komise pouZzit pfi stanoveni
podminek pro povoleni nebo definovani prezkumného obdobi.

Ugel &. 3

Plan nahrady je zavazek k pfijeti opatieni nezbytnych k tomu, aby latka uvedend v piiloze XIV
byla ve stanoveném terminu nahrazena. Musi uvadéet kroky, které budou piijaty k nahrazeni latky
uvedené v piiloze XIV, i konkrétni lhiity pro tato opatieni. Socioekonomicka analyza mize v tomto
piipad¢ hrat vyznamnou ulohu pii odivodnéni krokt a predevSim casového rozvrhu uvedeného
v planu. Informace uvedené v planu nahrady vezme Komise v Givahu pfi rozhodovani o délce

7V tomto ptipadé udéleni povoleni nezivisi na tom, zda 7adatel ukaze, ze socioekonomické piinosy pokracujiciho
pouzivani prevazuji nad riziky. Mize vSak chtit podpofit tento argument prokazanim toho, Ze pouziti moznych
alternativ povede k nepfijatelnym socioekonomickym dopadim. Proto bude analyza podobna jako v pfipadé postupu
socioekonomickou cestou. Argumenty uvedené ve zpravé o socioekonomické analyze navic mohou byt pouzity k tomu,
aby agentufe ECHA a Komisi podaly informace a kontext na pomoc stanoveni piezkumného obdobi a/nebo piipadnych
podminek.
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casové omezen¢ho prezkumného obdobi. Podrobny navod, jak vytvofit plan nahrady, je uveden
v Pokynech pro ptipravu zadosti o povoleni (kapitola 4).

Cilem socioekonomické analyzy na podporu Zadosti pri postupu cestou nalezité
kontroly, kdy alternativa existuje (alternativy existuji), je posoudit socioekonomické
prinosy postupného prechodu na alternativu/alternativy.

Zadatel musi ve svém planu nahrady uvést zavazek piechodu na alternativu (alternativy).
Nacasovani pfechodu je proto zasadni. Funkci dokumentace socioekonomické analyzy v tomto
pfipad¢€ je stanovit jasné socioekonomické argumenty, které navrhovany ¢asovy rdmec podporuji.
Tyto analyzy mohou napftiklad vychazet z vyvoje trhu s alternativni latkou (alternativnimi latkami)
a popisovat piekazky (naptiklad néklady) piechodu.

14 »Rychly pruvodce® — Jak se ma socioekonomicka analyza (SEA) provadét?

Tento oddil podava stru¢ny piehled toho, jaky je cil a postup vytvareni a dokumentace
socioekonomické analyzy. Tiebaze ma tento dokument poskytovat voditko (a nikoli pfedepsany
pristup), diérazné doporucujeme, aby se uZivatel jeSté pred zahajenim socioekonomické
analyzy s celym dokumentem seznamil.

1.4.1  Celkovy postup socioekonomické analyzy

Hlavnim ucelem zpravy o socioekonomické analyze je podeptit zaklad pro rozhodovani o zadosti o
povoleni podle natizeni REACH. Hlavnim ukolem pfi zpracovavani socioekonomické analyzy je
schopnost umérn¢ a dikladné¢ vyuzit dostupné informace k identifikaci (a pokud mozZno
kvantifikaci) dopadt, jez by mohly nastat pti zamitnuti o povoleni.

Jednim z hlavnich ukolii pfi provadéni socioekonomické analyzy je definice scénafe (scénait)
»hepouzivani® (tj. ,,co se stane®, jestlize zadost o povoleni bude zamitnuta), pfedev§im v souvislosti
s tim, jaka by byla pravdépodobna reakce ptislusnych ucastnikti (vyrobct, naslednych uzivateld,
spotiebitell, dodavatelii alternativ atd.), pokud by latka nebyla pro dané pouziti nadale dostupna.
Scénar tvori pravdépodobna reakce jednotlivych ucastnikll v relevantnich dodavatelskych fetézcich.
Jelikoz zamitnuti Zadosti o povoleni mliZze u kteréhokoli ucastnika vést k mnoha riznym reakcim,
muze byt nezbytné¢ vypracovat pro pfipad zamitnuté zadosti o povoleni vice nez jeden mozny
scénaf. Dal§im tkolem je schopnost nalézt a vyuzit spravné udaje k odhadu dopadt pro jednotlivé
predpokladané reakce.

Jak ada ,,dobra“ socioekonomicka analyza? — Hlavni znak rovadeéni socioekonomické
9
analy’zy

Nize jsou uvedeny hlavni znaky pfistupu socioekonomické analyzy popisovaného v téchto
pokynech. Pokyny vymezuji systematicky pfistup, ¢imz pomahaji uzivateli vytvoftit pfimétenou a
nezaujatou socioekonomickou analyzu. Zadatel nebo tieti osoba se mohou rozhodnout pro jiny
ptistup, pokud chtéji.

* Provadéjte socioekonomickou analyzu jako iterativni postup. Zacnéte kvalitativnim
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VvV w

posouzenim na zaklad¢é bézné dostupnych tdajii a poté se pii dalSich opakovanich (jestlize se
ma za to, Ze jsou nezbytnd) snazte poskytovat vice podrobnosti a kvantitativnich posouzeni,
dokud nebudou vSechny hlavni dopady zpracovany natolik dikladn¢, ze bude mozné dojit
k zavéru.

Hned zpocatku postupu identifikujte scénat (nebo scénate) ,,nepouzivani. Je dilezité zvazit
vSechny mozné typy reakci na nedostupnost latky (i kdyz ty nejpravdépodobnéjsi reakce bude
ziejmé tfeba posuzovat nejpodrobnéji), a to lze pravdépodobné nejlépe provést v konzultaci
s piislusSnymi  ¢astmi dodavatelského fetézce a mozna také spotiebiteli/zakazniky
pouzivajicimi predméty vyrabéné s pouzitim dané latky. Scénare, které jsou povazovany za
relevantni, ur¢i rozsah socioekonomické analyzy ohledné typt dopadl, které maji byt
zahrnuty, a faktort jako ¢asové obdobi a zeméepisné pokryti.

Proved’te socioekonomickou analyzu v péti etapach:

» [Etapa 1: Stanovte cile socioekonomické analyzy (proc¢ se socioekonomickd analyza
vypracovava?).

« Etapa 2: Stanovte rozsah socioekonomické analyzy (jaké jsou scénéfe ,,pouzivani a
,hepouzivani a jaké jsou dotéené dodavatelské fetézce).

» Etapa 3: Identifikujte a posud’te dopady (jaké jsou o¢ekavané dopady udéleného
povoleni oproti jeho zamitnuti — tj. jaké jsou rozdily mezi scéndifem ,,pouziti, o néz se
7ada“ a scénafem ,,nepouzivani®).

» [Etapa 4: Interpretace a vyvozeni zavérh (shriite dopady na lidské zdravi, Zivotni
prostredi, hospodatské dopady, spolecenské a dalsi dopady k posouzeni ¢istych
pfinost a Cistych nakladt na udéleni/zamitnuti povoleni).

+ Etapa 5: Uvedte vysledky (vypracujte zpravu, kterd vysledky a pfedpoklady pouzité
v analyze transparentn¢ dokumentuje).

Nezapomente zohlednit nejistoty, které mohou béhem postupu socioekonomické analyzy
vyvstat:

* Nejistoty zohlednujte v celém postupu socioekonomické analyzy (nejen na konci
analyzy).

» Tam, kde je to mozné, nejistoty minimalizujte.

* Posudte vyznam nejistot pro vysledek socioekonomické analyzy. Toho lze vyuzit
k rozhodnuti, jaké dals§i shromdzdéné informace mohou nejlépe tyto nejistoty snizit, a
vést tak k podlozenému vysledku socioekonomické analyzy.

* Ved'te v patrnosti/dokumentujte vSechny nejistoty.

Transparentné¢ uvedte a zdokumentujte hlavni rozhodnuti/pfedpoklady pouzité pii
zpracovavani socioekonomické analyzy, vcetné ,,zapornych“ rozhodnuti naptiklad ohledné
toho, pro¢ byl rozsah omezen na urcitou zemépisnou oblast nebo urc¢itou ¢ast dodavatelského
fetézce a pro¢ urcité dopady nebyly uvazovany.

Neexistuje zadné zlaté pravidlo ohledné toho, jak dlouhd by méla byt zprava o
socioekonomické analyze, melo by vSak byt poskytnuto shrnuti SEA a to by obecné nemélo

11
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byt delsi nez deset stran.

Iterativni povaha provadéni socioekonomické analyzy je ilustrativné znazornéna na Obr. 2.

Obr. 2 Jednoduchy postupovy diagram procesu vytvareni socioekonomické analyzy

Etapa 1 -
Cile SEA

Pro¢ provadét SEA?

A
Etapa 2 -
Stanoveni rozsahu SEA

Jaka bude pravdépodobné odezva
(odezvy), jestlize bude povoleni
zamitnuto?

?

ne

Etapa 5 — Jsou diik Etapa 3 -
, . sou clkazy Identifikace a posouzeni
Prezentace vysledku dostatecné pro .
[4—ano vyvozeni podloZzeného ne—p dopadu

zavéru a dokonéeni
SEA?

Prezentace vysledkl nebo ukon&eni

SEA Posudte dopady zamitnutého povoleni

v porovnani s udélenym povolenim?

1

Etapa 4 —
Interpretace a vyvozeni
zaveéru
Jak vychazi porovnani dopadu na
lidské zdravi, Zivotni prostiedi,
hospodarskych a spole¢enskych
dopadii?

Obr. 2 ukazuje pét navrhovanych etap a doporuceny iterativni piistup, kdy se socioekonomické
analyza provadi nejprve na zdklad¢ udaji dostupnych ze zpracovéani ostatnich casti zadosti o
povoleni a — tam, kde je to povaZovano za nezbytné a piimétené — vytvareji se dalsi kvalitativni,
kvantitativni a/nebo penézné vyjadiend posouzeni. Béhem etapy 4 jsou diikkazy hodnoceny, coz
umoziuje zadateli zvazit, zda lze dojit k podloZzenému zavéru. Zadatel se miize rozhodnout:

» shromdazdit vice udajii a provést dalsi analyzu, aby mohl dojit k zdvéru (ptejdéte ke kroku 2
nebo 3),

* Ze socioekonomické pifinosy nepievazuji nad riziky pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi a ze
zadatel pravdépodobné nebude uspésny. Ocekava se, ze zadatel by pak proces zpracovani
zadosti ukonéil,

12
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«  7e socioekonomické piinosy nad riziky pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi pievazuji. Zadatel
pak pokracuje etapou 5, kdy sd€luje zjisténi socioekonomické analyzy a zahrne je do zadosti o
povoleni.

Dalsi oddily stru¢né popisuji kazdou z péti etap (podrobné pokyny jsou uvedeny v kapitolach 2 az

5). V celém dokumentu se pouziva jednoduché znazornéni péti etap s vyznacenim toho, které z nich

se dana kapitola tyké. To je patrné z obr. 3 znazornujiciho ¢isla kapitol, kde jsou podrobné pokyny

ke kazdé¢ etapé uvedeny.

Obr.3 ZjednoduSeny proces socioekonomické analyzy s vyznacenim kapitol pokyni

Etapa 1 — Etapa 2 — Etapa 3 - Etapa 4 - Etapa 5 —
Cilg SEA Stanoveni rozsahu Identifikace a Interpretace a PrezentaZe wsledki
> SEA 14 posouzeni dopadld —» vyvozeni zavéri y
(kapitola 1) (kapitola 2) (kapitola 3) (kapitola 4) (kapitola 5)
1.4.2  Etapa 1: Stanoveni cili socioekonomické analyzy
Obr. 4 Proces socioekonomické analyzy — etapa 1
Etapa 1 -
Cile SEA Etapa 2 - Etapa 3 - Etapa 4 - Etapa 5 -
(kapitola 1) Stanoveni rozsahu Identifikace a Interpretace a Prezentace
—» SEA l4» posouzeni dopadl — vyvozeni zavérld — vysledku
(kapitola 2) (kapitola 3) (kapitola 4) (kapitola 5)
Krok 1. Stanoveni cild
SEA ? ?

Co je etapa 1: Stanoveni cili socioekonomické analyzy?

Ucelem etapy 1 — ,,Stanoveni cil socioekonomické analyzy* — je poskytnout vstupni bod pro
socioekonomickou analyzu. Uzivatel v ni odpovidad na otazku: Pro¢ se provadi socioekonomicka
analyza nebo piiprava vstupti pro ni? Ve vétSin¢ piipadi bude zadateli jasné, procC je
socioekonomickad analyza nutna nebo uzite€nd, avSak konkrétni definice cilti hned zpocatku postupu
vypracovani zadosti pomuze socioekonomickou analyzu zaméftit.

Vstupnimi udaji od tfeti osoby mohou byt feseny nékteré nebo vsechny aspekty. Je proto tieba, aby
treti osoba konkrétné definovala, ¢eho chee poskytnutim vstupnich udaji dosdhnout.

Jak se etapa 1 provadi?

Diivody pro provadéni socioekonomické analyzy byly vysvétleny v oddilu 1.3, pfi¢emz hlavni cile
zadatele a tieti osoby jsou uvedeny nize.

13
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Zadatel

Socioekonomicka cesta (kdy je socioekonomickd analyza jedinym prostiedkem poskytnuti
potfebnych dikazli, Ze socioekonomické piinosy pokracujictho pouzivani latky ptrevazuji nad
riziky):

+ Cilem socioekonomické analyzy na podporu Zadosti o povoleni pii postupu socioekonomickou
cestou je posoudit, zda socioekonomické piinosy pokracujiciho pouzivéani latky prevazuji nad
riziky pro lidské zdravi a zivotni prostiedi.

Cesta nalezité kontroly (kdy socioekonomicka analyza mtze byt predloZzena na podporu zadosti):

* Cilem socioekonomické analyzy na podporu Zadosti o povoleni pfi postupu cestou nalezité
kontroly, kdy neexistuji 2z4dné dostupné alternativy, mlze byt poskytnout dalsi
socioekonomické informace, které mohou vybory agentury ECHA a Komise pouzit pfi
stanoveni podminek pro povoleni nebo definovani prezkumného obdobi (tcel €. 2).

* Cilem socioekonomické analyzy, kdy existuje dostupna alternativa (dostupné alternativy), mize
byt podpofit navrhovany plan nahrady tim, ze budou vymezeny socioekonomické piinosy
navrhovaného postupného pfechodu na alternativu/alternativy (tcel €. 3).

Jelikoz socioekonomické analyza neni pro postup cestou nalezité kontroly pozadovana, zadatel by
mél konkrétné zvazit, jaké aspekty zadosti by socioekonomicka analyza méla podpofit.

Treti osoba

Tteti osoby mohou piedlozit socioekonomickou analyzu nebo vstupni informace pro ni ohledn¢
jakéhokoli aspektu zadosti. Je proto dulezité, aby jasn¢ definovaly cil svého podani.
Socioekonomickou analyzu mohou zaméfit naptiklad na:

» poskytnuti informaci o latce uvedené v ptiloze XIV a socioekonomickych duasledcich jejiho
pouzivani nebo odnéti povoleni pro takové pouziti, pokud by nadéale nebylo mozné,

* poskytnuti informaci o potencidlni alternativé a socioekonomickych dusledcich jejiho
pouzivani.

Dale mtze nasledny uzivatel chtit podpoftit povoleni pro své vlastni pouziti latky uvedené v ptiloze
XIV, avSak nebude chtit sdilet informace s Zzadatelem. Proto mutze predlozit samostatnou
socioekonomickou analyzu. V tomto piipadé budou cile nasledné¢ho uzivatele stejné jako cile
zadatele.

Dalsi podrobnosti tykajici se podani tietich osob

Zacastnéné treti osoby jsou vyzyvany k tomu, aby predkladaly informace o alternativach na
zakladé Sirokych informaci o pouZitich, pro néz byly podany zadosti, zvefejnénych agenturou
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ECHA na jeji internetové strance {¢l. 64 odst. 2}5. Casovy rozvrh piedloZeni pFipominek
agentuie ECHA je uveden v oddilu 1.5.3 a obr. 6 Pokynii pro ptipravu Zadosti o povoleni.

Pfipominky a informace ptedkladané tieti osobou mohou zahrnovat socioekonomickou analyzu
nebo informace, které mohou pfispét k tomu, ze analyza prokaze socioekonomické piinosy a
naklady plynouci z urc¢itého pouziti nebo z odmitnuti povolit pouzivani latky uvedené v pfiloze
XIVe.

Zucastnénou tfeti osobou mize byt jakdkoli organizace nebo jednotlivec a tfeti osoba mulze
predlozit informace v reakci na informace zvefejnéné agenturou {Cl. 64 odst. 2} ohledné pouziti
latky uvedené v ptiloze XIV, o néz bylo zazadano. Tteti osoba muze také predlozit informace o
alternativach, které mohou ovlivnit podminky povoleni po zvaZeni téchto informaci vybory
agentury ECHA. Vyznam socioekonomickych informaci od tfetich osob v kontextu povoleni
spociva v tom, ze Vybor pro socioekonomickou analyzu agentury ECHA vezme tyto informace
v uvahu pii rozhodovani o svém stanovisku k povoleni {¢l. 60 odst. 4 pism. b) a ¢l. 64 odst. 3}.

Hlavnim faktorem pro tieti osoby je to, Ze obecné budou mit mén¢ informaci, na nichz mohou svou
analyzu zalozit, nez zadatel. Pfedev§im budou obvykle mit méné pfesné informace o pouzitich, o
n¢z bylo zazadano, a o souvisejicich podminkach (vlastné budou moci vidét pouze povsechné
informace o pouZitich, o néZ bylo zazadano, na internetové strance agentury ECHA).

Tteti osoba proto bude muset zvazit ucel predlozeni socioekonomické analyzy nebo ptispévku k ni
a typ a podlozenost udajt, jaké ma k tomuto ucelu predlozit. Klicovym aspektem bude stanoveni
hranice analyzy, protoze se tim urci jeji zaméfeni a rozsah. Zv1asté dalezitad proto mize byt analyza
nejistot a nedostatkll v tidajich.

Kli¢ovym aspektem pro tfeti osoby je potieba co nejlépe vyuzit informaci a zajistit co nejvetsi
podloZenost argumentd (pokyny pro tieti osoby v souvislosti s informacemi o alternativach viz téz
Pokyny pro piipravu zadosti o povoleni, kapitola 5). Vybor pro socioekonomickou analyzu tak
muze jasné vidét, jak informace pfispivaji k vytvafeni stanovisek a jak informace svédci ve
prospéch nebo naopak v neprospéch argumentti piedkladanych zadatelem.

Podani tretich osob muZe zahrnovat analyzu souvisejici s uskutecnitelnosti nebo
neuskutecnitelnosti prechodu na alternativy na zakladé informaci jim dostupnych.

Tteti osoba muze ptedlozit informace k doplnéni Zadosti na zaklad¢é toho, ze pro danou latku
uvedenou v piiloze XIV neexistuji zddné vhodné alternativy a pokracujici pouzivani je pro
hospodarstvi nebo spolecnost jako celek zvlast€¢ vyznamné. Socioekonomicka analyza nebo

8 Osmdeséty prvni bod odiivodnéni natizeni REACH se také odvolava na socioekonomické analyzy predlozené tretimi
osobami, které by agentura ECHA méla ve svych stanoviscich zohlednit.

9 Agkoli ¢l. 64 odst. 2 zmituje pouze ,.informace o alternativnich latkach nebo technologiich®, predpoklada se, Ze tyto
informace mohou byt zahrnuty do socioekonomické analyzy (nebo pfispévku k ni). Dale k tomu ¢l. 64 odst. 3 uvadi:
»Pokud to Vybor pro socioekonomickou analyzu povazuje za nutné, mize od zadatele nebo tfetich osob v uréeném
obdobi pozadovat dalsi informace o moznych alternativnich latkadch nebo technologiich® a ,,Vybory ptihlédnou rovnéz
k informacim pfedloZzenym tfetimi osobami®. Opét se predpoklada, ze tyto dalsi informace by mohly zahrnovat analyzu
socioekonomickych vyhod a nevyhod pouzivani latky a/nebo alternativni latky nebo technologie. Déle €l. 60 odst. 4
pism. b) zmifiuje informace o socioekonomickych piinosech plynoucich z pouziti latky uvedené v ptiloze XIV a
socioekonomickych disledcich zamitnuti povoleni pro takové pouziti, prokazanych ,,jinymi zucastnénymi osobami®,
které ma Komise zvazit pii rozhodovani o tom, zda povoleni udélit nebo zamitnout. Tyto pokyny se zaméfuji na
informace tykajici se socioekonomickych aspektti. Pokyny pro tieti osoby v souvislosti s piedloZzenim informaci o
ostatnich aspektech jsou uvedeny v Pokynech pro pfipravu zadosti o povoleni.
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informace na jeji podporu se tak mohou zaméfit na SirsSi dopady toho, Ze pro danou latku nebude
povoleni udéleno.

U Zadosti postupujicich cestou nalezité kontroly mohou tieti osoby predlozit informace o
alternativach a socioekonomickych disledcich jejich pouziti.

Déle muze predlozit informace nasledny uzivatel v souvislosti s povolenim pro své pouziti latky na
zaklad¢ nedostatku alternativ a socioekonomickych piinost pouzivani latky v ptipadech, kdy si neni
jisty, zda nélezitou kontrolu rizik plynoucich z pouziti latky uvedené v ptiloze XIV lze prokazat (t;.
socioekonomickou cestou).

1.4.3 Etapa 2: Etapa stanoveni rozsahu

Obr.S5 Proces socioekonomické analyzy — etapa 2

Etapa 2 —
Stanoveni rozsahu SEA
(kapitola 2)
Krok 2.1 Usporadani prace ¢
i Etapa 3 - Etapa 4 — Etapa 5 -
Etapa 1 - — . - Identifikace a Interpretace a Prezentace vysledkil
Cile SEA | | Krok 2.2 Definujte scénar ,pouiti, | lqp posouzeni dopadii 1  vyvozeni zavéri
o néz se zada
(kapitola 1) (kapitola 3) (kapitola 4) (kapitola 5)
Krok 2.3 Definujte scénar

nepouzivani*

Krok 2.4 Stanoveni hranic SEA

Co je etapa 2: Etapa stanoveni rozsahu

Stanoveni rozsahu socioekonomické analyzy (,etapa stanoveni rozsahu®) slouzi k definici
toho, co se stane, jestliZe bude povoleni zamitnuto. Analyza alternativ musi prokazat, ze pro
zadatele neexistuji Zaddné vhodné a dostupné alternativy!0. Je proto dulezité pfedvidat, jak bude
dodavatelsky fetézec reagovat, jestlize povoleni bude zamitnuto a jaké dals$i dopady to bude mit na
dalsi dodavatelské fetézce a spolecnost jako celek. Etapa stanoveni rozsahu tudiz zahrnuje
identifikaci moznych reakci na nedostupnost latky. Po identifikaci moznych reakci by mélo byt
mozné definovat n€které hranice socioekonomické analyzy z hlediska pokrytého casového obdobi,
zemépisnych oblasti a typti dopadd, které je tfeba posoudit.

10V ptipadé, kdy se provadi socioekonomicka analyza pfi postupu cestou néleZité kontroly a kdy socioekonomicka
analyza podporuje plan nahrady, ma zadatel za to, Ze alternativa existuje.
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Etapa stanoveni rozsahu zahrnuje identifikaci pravdépodobné reakce (pravdépodobnych reakci)!! a
prvni uvahy o souvisejicich dopadech v pfipadé¢ zamitnutého povoleni. Prvotni zpétnd vazba
z konzultace s dodavatelskymi fetézci bude nepostradatelnd pro pochopeni toho, jak relevantni
dodavatelské fetézce budou na zamitnuté povoleni reagovat. Jakmile jsou piislusné dopady
analyzovany podrobnéji (v dal$i etap€), mohou byt nezbytna dalSi opakovani procesu
socioekonomické analyzy k tpraveé hranic socioekonomické analyzy.

Jestlize existuje vice nez jedna mozna reakce a jestlize existuje Skala moznych dopadii (oboji je
velmi pravdépodobné), zadatel by mél zvazit pravdépodobnost raznych reakci a vyznam dopadi
téchto reakci na stanoveni definovaného rozsahu socioekonomické analyzy. Je dllezité dbat na to,
aby vSechny prislusné dopady byly zvazovany systematicky a nebyly bez zvazeni opomijeny.
zahrnovat nepotiebné shromazdovani tdaji a analyzy) v pfipadech, kdy rozsah neni jasné
vymezen.

Jak se etapa 2 provadi?
V etapé stanoveni rozsahu jsou navrzeny ¢tyii kroky:

* Krok 2.1: Uspotfadani prace. Pii pfipravé na provedeni socioekonomické analyzy nemusi byt
zpocatku jasné, kolik prace bude nutno vykonat (to se bude lisit pfipad od ptipadu). Lze
doporucit uspotfadani zahajovaci porady nebo ,,burzy napadi“ s viceoborovym tymem, ktery
pomiize rozhodnout, co je nezbytné k provedeni socioekonomické analyzy a jak toho lze
doséhnout s dostupnymi zdroji. Burza napadi mize také zvazit, jaké typy konzultaci by byly
pro vypracovani socioekonomické analyzy uzitecné. Obecné by se tyto konzultace mély
uskutecnit co nejdiive. Pokyny pro vypracovani planu konzultaci obsahuje ptiloha A.

* Krok 2.2: Definujte scéndf ,,pouziti, o néz se zada“. Timto scénafem byva zpravidla pokracujici
pouzivani latky uvedené v ptiloze XIV pro ta pouziti, o jejichz povoleni se zdd4 za podminek
popsanych v zadatelové zpravé o chemické bezpecnosti (CSR) — predevSim ve scénaii
(scénarich) expozice.

* Krok 2.3: Definujte scénat ,,nepouzivani. Toto je klic¢ovy prvek socioekonomické analyzy.
V ptipad¢, Ze zadost o povoleni bude zamitnuta, jak bude dodavatelsky fetézec reagovat? Pti
zjistovani odpovédi na tuto otazku bude obecné velmi dilezitd konzultace s dodavatelskym
fetézcem. MlZe existovat vice nez jeden mozny scénat ,,nepouzivani“ a v takovych piipadech je
lze vSechny pievést do dal§i etapy zahrnujici posouzeni dopadi. Jinak se mize uzivatel
rozhodnout nckteré scéndie dale neuvazovat, protoze jsou povazovany za prili§
nepravdépodobné; obdobné scénafe povazované za nejpravdépodobnéjsi mohou byt
analyzovany podrobnéji nez ty méné pravdépodobné. Lze vSak doporucit, aby byly vSechny
zdokumentovany, véetné divodi pro to, aby urcité scénare dale nebyly uvazovany.

« Krok 2.4: Stanovte rozsah socioekonomické analyzy definovanim casovych obdobi a
zemépisnych hranic a typt dopadi, které ma socioekonomickd analyza pokryt. Jakmile jsou
definovany scénare ,,pouziti, o néz se zada™ a ,,nepouzivani‘, mize se podafit tyto faktory urcit
(napt. konkurenceschopnost a obchodni dopady mohou byt relevantni nebo ne podle toho, jaky
typ odezvy v chovani se povaZuje za nejpravdépodobnéjsi). Jakmile jsou relevantni dopady

11" Odezvy zde znamenaji odezvu v chovéani ucastnikii dodavatelského fetézce a trhil souvisejicich s dodavatelskym
fetézcem.
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analyzovany podrobnéji (v dal§i etap€), mohou byt nezbytnd dalS§i opakovani procesu
socioekonomické analyzy k Upravé hranic socioekonomické analyzy.

Scénare ,,pouZiti, 0 néz se zada“ a ,,nepouzivani

Jedna se o dvé nésledujici situace: i) povoleni je ud€leno a zadatel / jeho nasledni uzivatelé
mohou nadéle latku pouzivat pro konkrétni pouziti, na néz se povoleni vztahuje; a ii) povoleni je
zamitnuto a latku nelze nadale pouzivat. V téchto pokynech jsou tyto dvé situace oznaCovany
jako scénare ,,pouZziti, 0 né€z se Zada* a ,,nepouzivani*.

Scénat ,,pouziti, o néz se zada* by bylo mozné ve vétSiné piipadt nazvat také zdkladnim
scéndrem, zatimeo scénaf ,,nepouzivani je scéndiem odezvy. Existuji dvé vyjimky: Zadost by se
mohla tykat nového pouziti nebo opétovného zavedeni pouziti, k némuz v soucasnosti nedochazi.
Tyto situace by nastaly, jestlize zadatel identifikuje potfebu (nového) pouziti latky po vyprseni
lhity pro podéani zadosti pro tuto latku.

Ocdekava se, Ze nejbéZznéjsi bude situace, kdy se Zadost tyka stavajiciho pouZziti. Dile v téchto
pokynech se obecné predpoklada, Ze pravé tato situace je (zakladnim) scénarem ,,pouZziti, o
néz se zada*. Druhé dv¢ situace jsou zminovany konkrétné¢ pouze tehdy, kdy je tento rozdil
vyznamny, napiiklad pfi definovani vychoziho bodu v etapé stanoveni rozsahu.

Co je scénaf (scénare) ,,nepouzivani?

Kli¢ovym prvkem socioekonomické analyzy je popis odezvy na zamitnutou zadost o povoleni.
Typicky by mély byt zvazeny nasledujici typy odezvy, a to v izké konzultaci s dodavatelskym
fetézcem:

pouziti nevhodné alternativy (podrobnosti viz oddil 2.3.2),

zmeéna jakosti zbozi, pro néz se latka pouziva, nebo jakosti procest, v nichz se latka pouziva,
urcCité zbozi nebo sluzby nebudou nadale Zadatelem (nebo jeho zédkazniky) poskytovany,
pfemisténi urcitych vyrobnich ¢innosti mimo EU, nebo

jakékoli dalsi relevantni scénéfe ,,nepouzivani®.

Z konzultaci a z dostupnych informaci nemusi byt jasné, ktery scénar je pravdépodobnéjsi.
V takovych pfipadech by mély byt dale uvazovany vSechny relevantni scénaie. V nasledujici
etapé — Posouzeni dopadli — miize shroméazdéni vice informaci umoznit, aby se socioekonomicka
analyza zaméfila na nejpravdépodobnéjsi scénai(e) ,,nepouzivani®.

Pti identifikaci moznych scéndit ,,nepouzivani® mize byt uzite¢né provést poradu / workshop /
konferencni hovor typu ,burzy népadi“ se zapojenim klicovych odborniki piisluSnych
zucCastnénych subjektli. Takovd akce se mize za prvé zaméfit na urCeni moznych scénaiti
»,hepouzivani® a za druhé pomoci vymezit pravdépodobné dopady scénait (identifikace dopadi
je popsana vdalsi etap€). PiisluSnymi zuacastnénymi subjekty mohou byt zastupci
z dodavatelského tetézce pro latku uvedenou v ptiloze XIV, avSak také zastupci jinych
dodavatelskych fetézct, jestlize scénaf ,,nepouzivani potencidln¢ zahrnuje dalsi latky nebo
technologie.

Co jsou hranice socioekonomické analyzy?
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Stanoveni rozsahu toho, co je tieba podchytit ohledné dodavatelskych fetézcl, Casového obdobi,
zemeépisné oblasti a typt dopadl,, do zna¢né miry zavisi na tom, co bylo identifikovano jako
pravdépodobna (pravdépodobné) reakce podle scénafe ,,nepouzivani®.

Nize je uvedeno nekolik piikladi toho, co je tieba vzit v tvahu:
Relevantni dodavatelské fetézce:

Utinky se mohou objevit jak vySe v dodavatelském fetézci (u dodavateld), tak naslednd po
pouzitich zahrnutych do zadosti o povoleni. Primyslovd odvétvi pfimo dotena zamitnutim
povoleni budou muset pouzivat jiné latky, technologie nebo produkty nebo budou muset
charakteristiky produktu upravit, coz vSe ma ucinky na jednotlivé dodavatelské fetczce.
Zamitnutim povoleni mohou byt dotceny také dalsi napojené dodavatelské fetézce. Dulezitym
prvkem stanoveni hranic je identifikace toho, které dodavatelské fetézce by byly dotceny.

Identifikaci relevantnich dodavatelskych fetézclh muze podpofit nakres stromu procesu pro kazdy
scénaf. Strom procesu by mél zahrnovat vSechny relevantni procesy souvisejici s materidlovymi a
energetickymi toky vstupujicimi do procesu (procesil) a vystupujicimi z procesu (procesil),
v nichZ se latka (nebo alternativa) pouziva, véetné souvisejicich procesti vySe a nize v fetézci a
vcetné materialovych tokt.

Casové ohraniceni socioekonomické analyzy:
Pro ¢asové ohraniCeni socioekonomické analyzy je tieba zvazit nékolik hledisek, mimo jiné tato:

- Uvazované Casové obdobi, kdy dochézi ke spusténi dopadi (obdobi spusteni dopadu). To by
mélo byt reprezentativni pro zmény, které nastanou po zavedeni scénafe (scénaitl) nepouzivani —
oproti scéndii pouziti, o néz se zada.

- Casové obdobi, bdhem néhoz se tyto dopady uskute&ni (obdobi piisobeni dopadu).
- Otéazka, jak se dopady porovnavaji v Case.

Dalsi vysvétleni a podrobnosti viz oddil 2.4.2 a 3.7.

Zemépisné hranice:

Vsechny vyznamné dopady by mély byt zahrnuty nezavisle na tom, kde nastanou. Mélo by byt
jasné uvedeno, zda dopady nastanou uvnitt nebo mimo EU.

Obecna hlediska:

Je tfeba konstatovat, Ze neexistuji zadné piedepsané hranice pro typy dopadui, které budou
zvazovany. Je tfeba uvazovat vSechny typy dopadi (na lidské zdravi, Zivotni prostiedi,
hospodéiské a spolecenské). Etapa 3 zahrnuje pokyny k tomu, jak identifikovat potencidlni
dopady v ramci jednotlivych typi a jak posoudit jejich vyznam.

Stanoveni hranic bude spocivat vurCitém zvazeni — pfinejmenSim kvalitativnim —
ptedpokladanych dopadt, protoZe bude implicitné smétfovat k tomu, co je povazovano za dilezité
zahrnout a co neni tieba zahrnout. Obdobné muize dalsi identifikace a posouzeni dopadl v etapé 3
vyvolat potfebu piehodnotit hranice analyzy, jelikoz urcité otdzky se mohou ukazat jako
vyznamnéj$i, nez se puvodné predpokladalo.
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Vystupy zetapy 2 zahrnuji za prvé identifikaci a popis scénait ,,pouziti, o néz se zada“ a
Lhepouzivani“. Za druhé definuji rozsah socioekonomické analyzy zhlediska relevantnich
dodavatelskych fetézct, typl dopadt, ¢asového obdobi a zemépisnych hranic.

1.4.4  Etapa 3: Identifikace a posouzeni dopadii

Obr. 6 Proces socioekonomické analyzy — etapa 3

Etapa 3 —
Identifikace a posouzeni dopadu

(kapitola 3)
Etapa2— Krok 3.1 — Idgntifil;ujte relevantni Etapa 4 — Etapa 5 —
Etapa 1 — Stanoveni rozsahu opady Interpretace a Prezentace
Cile SEA —» SEA P ¥ vyvozeni zavéri | vysledkil
Krok 3.2 — Sh azdéte udaj
(kapitola 1) (kapitola 2) o romazdete udaje (kapitola 4) (kapitola 5)
2
Krok 3.3 — Posudte dopady

Krok 3.4 — Zajistéte
konzistentnost analyzy

Y

Co je etapa 3: Identifikace a posouzeni dopadia?

Tato etapa zahrnuje identifikaci a posouzeni dopadii. Cilem je odpovédét na otazku: Jaké jsou
dopady ,,nepouzivani“ v porovnani se scénafem ,,pouziti, o néz se zada“? Dopady na lidské zdravi,
zivotni prostfedi, hospodaiské, spolecenské a dalsi dopady jsou urceny jako rozdily mezi témito
dvéma scénafi. Jestlize existuje vice nez jedna pravdépodobna reakce podle scénafe ,,nepouzivani®,
je tieba identifikovat a analyzovat rozdily v dopadech mezi jednotlivymi reakcemi a scénafem
»pouZziti, o néz se zada®.

Jak se etapa 3 provadi?

Etapa 3 zahrnuje ¢tyii obecné kroky:

Krok 3.1: Identifikace dopadii. Potencialni dopady udéleného nebo zamitnutého povoleni jsou
identifikovany prostiednictvim udaji jiz shroméazdénych vramci zadosti o povoleni a
prostfednictvim dalSich udaji shroméazdénych na zdkladé zakladniho scénafe a scénare
nepouzivani definovanych vetapé 2. To v pfipadé potfeby miize zahrnovat konzultace
s relevantnimi dodavatelskymi fetézci a s ostatnimi relevantnimi zucastnénymi subjekty.

Krok 3.2: Shromazd'ovani Gdaji. Po identifikaci nejrelevantnéjSich dopadi je tfeba shromazdit
udaje nezbytné pro posouzeni. VétSina udaju o rizicich latky uvedené v ptiloze XIV pro lidské
zdravi a zivotni prostiedi bude k dispozici jiz v ramci zadosti o povoleni. V situacich, kdy by
pravdépodobnou reakci dodavatelského fetézce na zamitnuté povoleni bylo pouziti alternativy,
ktera je zadatelem v analyze alternativ povazovana za nevhodnou, jiz budou nékteré udaje také
shromdzdény a analyzovany vramci analyzy alternativ. Reakce zahrnujici pouZzivani
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alternativnich nazvl latky nebo technik, které byly v analyze alternativ rychle identifikovany
jako nevhodné pro zadatele (tj. technicky a/nebo ekonomicky nevhodné a/nebo nesnizujici
rizika pro zdravi a Zivotni prostfedi), si mnohdy vyzddaji dalSi Gdaje o zdravi a Zivotnim
prostfedi'2. Mohou také nastat ptfipady, kdy zadné (dokonce ani nevhodné) alternativy
neexistuji. V takovych piipadech mize byt pravdépodobnou reakci to, Ze sluzba/funkce, kterou
latka poskytuje, by nadale nebyla pro spole¢nost dostupna. Také pro tuto situaci by bylo tfeba
shromdzdit dalsi udaje o zdravi a zivotnim prostiedi. Obdobné bude tfeba shromdzdit tidaje
k tomu, aby bylo moZzné pochopit a analyzovat hospodarské a spoleCenské aspekty. Klicovymi
zdroji hospodatskych a spolecenskych tidajii budou (nikoli v§ak vyhradng) statistické pfehledy a
ptehledy trhu, dodavatelsky fetézec a obchodni sdruzeni.

* Krok 3.3: Posouzeni dopadli. Posouzeni dopadi 1ze provést na riznych urovnich kvantifikace
nebo lze je provést pouze kvalitativné. Pfi dodrzeni navrzeného iterativniho pfistupu
k provadéni socioekonomické analyzy lze prvni posouzeni provést na zdkladé ihned dostupnych
udaji, které pravdépodobné povedou ke smésici kvantitativnich a kvalitativnich vysledkd.
V naslednych opakovanich (pokud se provadéji) Ize ptidat dalsi podrobné&jsi informace
vyjadiené kvalitativné, kvantitativné a penézné.

* Krok 3.4: Zajisténi konzistentnosti analyzy. Piedtim, nez Ize dojit k podlozenému zavéru, je
tteba uskutecnit fadu kontrol spravné praxe v provedené analyze. K t€ém budou patfit kontroly
k zajisténi toho, ze vysledky nebudou pro Ctenafe zavadéjici a ze dopady nebudou
nadhodnocené/podhodnocené.

Je dulezité zdiraznit, ze posouzeni dopadl by se mélo zamérit na rozdil mezi scénaiem ,,pouZiti,
0 néZ se zada“ a moznym scénafem (moZnymi scénari) ,,nepouzivani®. Napiiklad, jaké jsou
zmény v ndkladech spojenych se scénafem ,,nepouzivani® v porovnani se scénaiem ,,pouziti, o n¢z
se zada“? Do jaké miry se zméni dopady pro zdravi a zivotni prostfedi ve scénafi ,,nepouzivani*
v porovnani se scénafem ,,pouziti, o néz se zada“? Upozoriiujeme, ze pro situace, kdy pro urcité
typy posuzovanych dopadii nejsou mezi scénafi zadné rozdily, mize piesto byt dalezité tuto
skute¢nost zdokumentovat, tj. dokumentovat, ze tyto dopady pravdépodobné nebudou pro tuto
socioekonomickou analyzu vyznamné.

12 Bylo by tomu tak pravdépodobné v ptipadé potencialnich alternativ, u nichz bylo rychle zji§téno, Ze nezajistuji
funkci (technickou vhodnost), kterou poskytuje latka uvedena v priloze XIV, a proto nebyly v souvislosti s dopady na
zdravi a Zivotni prostiedi analyzovany (nebo ne pfili§ podrobné¢).
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Jak identifikovat a posoudit dopady?

Klicovou slozkou identifikace vSech relevantnich dopadi bude pravdépodobné konzultace
s urady clenskych stat, relevantnimi dodavatelskymi fetézci a dal$imi organizacemi. Tyto
pokyny zahrnuji doporuceni planu konzultaci, ktery je vypracovan v etapé 2 a v této etape
pfezkouman, aby odpovidal potfebam ziskani daju.

Pokyny rovnéz zahrnuji nékolik kontrolnich seznami (neuplny seznam moznych dopadi, viz
priloha G), jejichz zvazeni muze byt relevantni a jez mohou byt dokumentovany k prokazani
toho, ze byly uvazovany vSechny relevantni dopady.

Vétsina udajli o rizicich pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi souvisejicich s latkou uvedenou
v priloze XIV bude zahrnuta do zpravy o posouzeni chemické bezpecnosti (viz Pokyny ohledné
pozadavkli na informace a posouzeni chemické bezpecnosti). V ptipadech, kdy je za
pravdépodobnou reakci podle scénare ,,nepouzivani® povazovano pouzivani alternativnich nazvu,
mohou byt informace o dopadech a rizicich potencidlnich alternativ dostupné také z analyzy
alternativ (viz Pokyny pro ptipravu zadosti o povoleni).

Dopady budou v idealnim piipadé popsany kvantitativnimi udaji, pokud zdroje vhodnych tudaji
existuji a pokud je takova analyza pfiméfend. Pro dopady, jez je obtizné kvantifikovat a vyjadrit
penézné, napiiklad rizika pro zivotni prostiedi a lidské zdravi, zahrnuji tyto pokyny doporucent,
jak provadét analyzu téchto prvkd, je-li uskuteCnitelnd. To bude zaviset na mife jistoty
v predpokladech i dostupnosti technik a zdroji. Jsou uvedeny prameny a odkazy na mozné
externi zdroje idaji a ocenéni, ktera Ize pouzit.

V mnoha pfipadech bude nutné dopady posuzovat s vyuzitim odborného posudku. Povaha
odbornych posudkd je takova, ze je obtizné poskytnout pokyny ohledn¢ toho, jak takové posudky
zpracovavat. DillezZita je transparentnost. Jestlize se zpracovavaji posudky, mély by byt jasné
uvedeny predpoklady, z nichz se vychazi.

Je tfeba zvazovat nasledujici typy dopadii:

* Dopady na lidské zdravi a Zivotni prostfedi: Tyto dopady zahrnuji vS§echny mozné ucinky
pfimo souvisejici s toxickymi, ekotoxickymi nebo fyzikalné-chemickymi vlastnostmi latky
uvedené v pfiloze XIV nebo jakékoli alternativni latky. Zahrnuji také vSechny dalsi dopady
pro zdravi a Zivotni prostfedi, které nastavaji ve vSech dotcenych dodavatelskych fetézcich
v souvislosti s latkou uvedenou v ptiloze XIV nebo zavedenim alternativnich latek nebo
technologii. V takovych ptipadech se tato alternativa posuzuje jako pravdépodobny scénar
,hepouzivani“. Tyto dopady mohou proto zahrnovat naptiklad rozdily v emisich z tézby
nebo zpracovani surovin nebo likvidace kone¢nych produkti. Informace o zménéch emisi a
expozice vuci dané latce a dalSich souvisejicich rizicich pro lidské zdravi a Zivotni prostredi
(vCetné teéch, jez se tykaji potencialnich alternativ) mohou uz byt vytvoreny (viz Pokyny pro
ptipravu zadosti o povoleni). Pro ucely socioekonomické analyzy muze byt uzitecna dalsi
analyza, ktera se zaméfi jednak na zavaznost ucinkd, jednak na expozici, napt. posoudi,
kolik lidi je vystaveno expozici nebo jaké populace v zivotnim prostifedi jsou vystaveny
expozici, aby bylo mozné popsat dopady na lidské zdravi nebo na Zivotni prostiedi (co se
stane v disledku expozice).
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* Hospodaiské dopady: Témi jsou ndklady nebo uspory vyrobcli, dovozcii, néslednych
uzivatelli, distributorti a spottebitelti v dodavatelskych fetézcich pii porovnavani scénare
,pouziti, o néz se zadad“ a ,,nepouzivani. Hospodaiské dopady pro spolecnost napiiklad
z ditvodu nakladt na zdravotni péci vyvolanych tc¢inky na lidské zdravi nebo z diivodu nizsi
vynosnosti plodin v disledku acidifikace jsou feSeny v €asti ,,dopady na lidské zdravi a
zivotni prostiedi®.

* Spolecenské dopady: Témi jsou vSechny relevantni dopady, které mohou ovlivnit:
pracovniky, spotiebitele a Sirokou vefejnost a nejsou zahrnuty do dopadt na zdravi, Zivotni
prostiedi nebo do hospodatskych dopadii (napf. zaméstnanost, pracovni podminky,
uspokojeni z prace, vzdélavani pracovnikli a socidlni zabezpeceni). Miize byt nezbytné
zvazit dopady na urcité socialni skupiny.

* Dopady na obchod, hospodaiskou soutéz a hospodaisky rozvoj (kratce oznaCované jako Sirsi
hospodaiské dopady): Sirsi hospodatské dopady jsou dopady, které maji makroekonomické
disledky, naptiklad hospodaisky rust, inflace a dané. Tyto typy ucinkli sleduji rozloZeni
hospodaiskych ucinkl a to, jak funguji pfislusné trhy. Naptiklad dalsi nédklady by mohly
znamenat, ze urCité podniky nebo odvétvi se mohou potykat sobchodnimi nebo
konkuren¢nimi problémy, které jejich podnikani omezi. Vyroba alternativ pravdépodobné
vyvola podnikatelské pfilezitosti, coz je také tfeba zahrnout do analyzy SirSich
hospodaiskych dopadi, pokud nebyly jiz dfive zahrnuty do hospodatskych dopadi.

Definice riznych typi dopadd sleduje to, co je stanoveno v pravnim dokumentu, i standardni
kategorie pouzivané v pokynech EU pro posuzovéni dopadiu. Dopady na zdravi a Zivotni prostiedi i
spolecenské dopady mohou zpiisobit vznik nékladd, naptiklad zvySené néklady na zdravotni péci.
Posledné uvedené polozky by mély byt zahrnuty jako naklady vyvolané dopady na zdravi nebo
zivotni prostiedi, nikoli jako hospodatské dopady.

vvvvvv

vyznamny dopad kategorizovan, je to, aby byl do socioekonomické analyzy zahrnut, avSak pouze
jednou (aby se zamezilo dvojimu zapocitani). Dale je sté€Zejni to, aby souvisejici dokumentace byla
jasna a transparentni, aby ¢tenai chéapal, co se pod kterym zahlavim dopadu fesi.

Dopady na lidské zdravi, zivotni prostiedi a hospodaiské dopady byvaji Casto nejvyznamné;jsi, a
proto by mély byt posuzovany jako prvni. Spolecenské a Sirsi hospodaiské dopady mohou byt, jsou-
li relevantni, posuzovany v druhém kroku. Tato analyza by logicky vychazela z opétovného pouziti
Jjiz shromazdénych relevantnich udaji.

Vystupem z etapy 3 je popis vSech dopadl, bud'to kvalitativni, nebo kvantitativni. Je diilezité, aby
byly zahrnuty vSechny identifikované relevantni dopady. Dopady, které jsou popsany kvantitativng,
by nemély byt nijak upfednostiiovdny jen proto, Zze je lze kvantifikovat (jelikoz dopady, které

vvvvvv

Je pravdépodobné, ze prace v této etape¢ vyvold potiebu dalSiho zpiesnéni popisu reakci podle
scénafe ,,nepouzivani* i hranic pro socioekonomickou analyzu (etapa 2).
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1.4.5 Etapa 4: Interpretace a vyvozeni zavéri

Obr.7 Proces socioekonomické analyzy — etapa 4

Etapa 1 -
Cile SEA

(kapitola 1)

Etapa 2 —
Stanoveni rozsahu
SEA

(kapitola 2)

(>
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Identifikace a
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(kapitola 3)

A

A
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Etapa 4 —
Interpretace a vyvozeni zavérl

(kapitola 4)

Krok 4.1 — Porovnejte kvalitativni,
kvantitativni nebo penézné
vyjadrené dopady

Krok 4.2 — Porovnejte rozlozeni
dopadu

Krok 4.3 — Provedte analyzu
nejistoty

Krok 4.4 — Stanovte, zda je mozné
vyvodit zavér

o

Etapa 5 —
Prezentace
vysledku

(kapitola 5)

W

Co je etapa 4: Interpretace a vyvozeni zavéru?

Etapa 4 se zamé&fuje na interpretaci dopadl identifikovanych a posouzenych v etapé 2 a etapé 3.
Spociva ve spojeni informaci o riznych dopadech (napt. kvalitativnich i1 kvantitativnich a na rtizné
receptory, pro hospodafrstvi a na zivotni prostiedi a lidské zdravi a spole¢nost obecn¢) a provedeni

analyzy nejistoty k ovéteni podlozenosti socioekonomické analyzy.

Na zakladé posouzeni a analyzy nejistoty by se Zadatel rozhodl bud’to socioekonomickou analyzu
uzavfit, nebo provést dalsi analyzu tim, Ze se vrati zpét k etapé 2 nebo 3. Tato etapa zahrnuje také

posouzeni distribu¢nich u€inkti. Souhrnné vyjadieno, etapa 4 se zabyva tim:

* jak porovnavat scénafe ,,pouziti, o né¢z se z4da* a ,,nepouzivani‘,

* jak by mély byt feSeny distribu¢ni ucinky,

+ jak by méla byt provedena analyza nejistoty hlavnich dopadd, a

* jak urcit, zda socioekonomickd analyza mize byt uzaviena, nebo zda je tifeba vratit se zpét

k etapé 2 nebo 3, aby byly shromazdény dalsi udaje o urcitych dopadech.

Porovnani dopadt je nezbytné pro vyvozeni zavérti o socioekonomickych ptinosech pokracujiciho
pouzivani oproti rizikiim pokracujiciho pouzivéani. To lze provést n¢kolika zplsoby, od prostého
vyctu a pojednéni o vyhodach a nevyhodach az k pouziti sofistikovanéjSich metodik pro agregaci
dopadli zplisobem, kdy jsou uvedeny v obdobnych fyzickych a/mebo penézné vyjadienych
jednotkéch. V ptipad¢ agregace je vSak zasadné dulezité, aby Ctenar socioekonomické analyzy mohl
snadno sledovat, jak byla agregace provedena, véetné¢ moznosti zpétné vysledovat pivodni,

neagregované dopady.

Jak se etapa 4 provadi?

Etapa 4 zahrnuje tyto kroky:

* Krok 4.1: Porovnejte rizné typy dopadii spouZzitim vhodného néstroje pro posouzeni
socioekonomické analyzy (napi. od kvalitativniho posouzeni az po analyzu plné penézné
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vyjadienych nakladi a pfinost). Mira provedené kvantifikace by méla byt imérna danému
problému. Rada rizik a dopadi obecnd nebude kvantifikovana (napf. pokud udaje nejsou
k dispozici nebo se mé za to, ze k prokazani zadvaznosti téchto rizik a dopadi neni tfeba je
kvantifikovat) a namisto nich budou tfeba kvalitativni zaveéry. Bez ohledu na miru
kvantifikace je pro kvalitu socioekonomické analyzy stézejni, aby byly transparentné
uvedeny vSechny vyznamné dopady.

* Krok 4.2: Provedte posouzeni distribuce dopadi. Dopady ovlivni rtzné tucastniky
dodavatelskych fetézch a dalsi primyslové sektory, jakoz i zemépisnou distribuci dopadli na
zdravi a Zivotni prostfedi. Do socioekonomické analyzy by mél byt zahrnut popis subjektu,
jichz se dopady dotknou, a zptsob, jak se jich dotknou. Posouzeni distribuce dopada by
mélo rovnéz zohlednit mozné rozdily mezi socidlnimi a pfijmovymi skupinami.

*  Krok 4.3: V piipadé potieby proved’te analyzu nejistoty — napiiklad v podobé citlivostni
analyzy klicovych piedpokladii. Cilem analyzy nejistoty je ovéfit, zda by razné (piimétrene)
ptedpoklady nebo odhady mohly ovlivnit zavéry, a pokud je to pravdépodobné, jak
vyznamné tyto piipadné rozdily jsou. Citlivostni analyzu lze efektivné provést odhadem
»,zmeénovych hodnot (hodnota, pii niz se zavér socioekonomické analyzy zméni) a
pravdépodobnosti téchto hodnot. Vysledky analyzy nejistoty mohou vést k nutnosti
piezkoumat piedchozi etapy, napt. shromazd’ovani udajt.

Dulezité je, aby nejistoty byly identifikovany a popsany vSude a pfi provadeni jednotlivych
etap a krokl socioekonomické analyzy. To pomuize zajistit, aby k provedeni analyzy
nejistoty byly pouzity kvalitni tidaje. V priibéhu socioekonomické analyzy je mozné pouzit
analyzu nejistoty jako nastroj ke zjisténi toho, jaké dal$i informace by nejistoty nejvice
snizily, a proto by mély byt uplatnény pfi rozhodovéani o ndkladové nejefektivnéjsi iteracni
strategii, aby bylo mozné dospét k podlozené socioekonomické analyze.

* Krok 4.4: Rozhodnéte, zda 1ze dosdhnout zaveru, nebo zda je tieba provést dalsi sbér udaju
nebo analyzu. Doporuceny iterativni ptistup predpoklddd, Ze prvotni socioekonomicka
analyza se provede s pouzitim ihned dostupnych udaji. Tim, Ze porovnava dopady, si musi
zadatel vytvofit isudek o potfebé dalSiho zpresnéni analyzy.

Etapa 4 je proto uzaviena bud’to:

* navratem zpét k provedeni dalSich analyz (dal§i opakovani procesu socioekonomické
analyzy),

* dokoncenim procesu socioekonomické analyzy a shrnutim analyzy a zjisténi (etapa 5),

* opusténim procesu socioekonomické analyzy.
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Jak podrobna by socioekonomicka analyza méla byt?

Socioekonomicka analyza by méla byt tak podlozend, aby mohla prokazat vyvozené zavéry. Pro
rozhodovaci proces je zasadni lepsi pochopeni disledki zamitnuti zadosti. Proto Ize rozhodné
doporucit, aby zadatel do zadosti o povoleni zahrnul odpovidajici posouzeni a informace o
socioekonomickych dopadech. Zadatel by také mél vzit vavahu, Ze pro poskytnuti dal$ich
informaci jsou k dispozici velmi omezené moznosti a Cas.

To, jak podrobné informace maji byt zahrnuty do socioekonomické analyzy, bude tieba
posoudit pripad od pripadu.

Obecné by se Zadatel mél snazit sestavit co nejlépe podloZzenou argumentaci, av§ak jelikoz
jsou pro zpracovani socioekonomickych analyz Kk dispozici omezené zdroje, mira
podrobnosti by méla byt imérna danému problému.

Pokud kvalitativni posouzeni ukazuje, Ze hlavni dopady jsou vSechny kladné, vSechny zaporné
nebo vSechny neutralni, Ize ptedlozit argumentaci k pfipadu na pievazné kvalitativnim zaklade.
Podobné jestlize naptiklad socioekonomickéd analyza nasvédCuje tomu, Ze existuji vyznamné
pfinosy povoleni, zatimco néklady/rizika jsou nizk4, mize byt vyvozen zaver na zakladé spise
kvalitativnim. Cim vyrovnangj§i je porovnani mezi piinosy a naklady, tim vice podrobnosti (a
¢asto kvantifikaci) bude tfeba.

1.4.6  Etapa 5: Shrnuti vysledkii

Obr. 8 Proces socioekonomické analyzy — etapa 5

Etapa5 —
Prezentace vysledku

(kapitola 5)
Etapa 2 - Etapa 3 - Etapa 4 - .
Etapa 1 - Stanoveni Identifikace a Interpretace a Krok 5.1 — Pfipravte
Cile SEA > rozsahu <P posouzeni W Vvyvozenizavérl | zpravu o SEA
SEA dopadu
(kapitola 1) (Kapitola 2) (kapitola 3) (kapitola 4)

t t |

Krok 5.2 — Pouzijte interni
kontrolni seznam ke kontrole
Uplnosti SEA
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Co je etapa 5: Shrnuti vysledka?

Etapa 5 je zavérecnou etapou procesu socioekonomické analyzy. V této etapé jsou shrnuta hlavni
zjisténi a vysledky analyzy. Pro zajisténi transparentnosti a spolehlivosti vysledki je tfeba predlozit
spolu s kone¢nymi vysledky pouzité klicové predpoklady a souvisejici nejistoty.

Diilezité je predlozit na pomoc postupu rozhodovani veskeré udaje systematicky a transparentné.
Vzhledem k tomu, Ze informace ptedlozené v socioekonomické analyze jsou jednou ze soucdasti
zéadosti o povoleni, je to pro zadatele vyznamna pitilezitost uvést diivody pro to, aby povoleni bylo
udéleno!3, argumenty je tfeba predlozit presvédCivym, avSak také nezaujatym zplsobem. Pro
jakoukoli tieti osobu, kterd predklada piipominky k socioekonomické analyze nebo svou vlastni
socioekonomickou analyzu béhem obdobi konzultaci, usnadni pouziti ptredklddanych informaci
jejich transparentni a nezaujata prezentace.

Jak se etapa S provadi?

Vystupem této etapy je zprava o socioekonomické analyze. Tu lze prezentovat s pouzitim Sablony a
kontrolovat podle interniho kontrolniho seznamu k ovéfeni toho, ze do zpravy o socioekonomické
analyze byly zahrnuty kli¢ové aspekty. Shrnuti vysledkl socioekonomické analyzy zahrnuje:

e Uvedeni scénafe ,,pouziti, o néz se zada* a scénare ,,nepouzivani. Mélo by zahrnovat hlavni
piedpoklady/rozhodnuti ptijata pii definovani scénari.

e Uvedeni vSech klicovych ptedpokladii/rozhodnuti o Casovych a zemépisnych hranicich
socioekonomické analyzy, zahrnutych dodavatelskych fetézcich a dopadech, kterymi se
posouzeni zabyva. Pokud je to relevantni, mélo by zahrnovat také informace o tom, proc¢
urcité otdzky nejsou zahrnuty.

e Pro zajisténi transparentnosti socioekonomické analyzy by méla byt uvedena vSechna
kli¢ova rozhodnuti/pfedpoklady vcetné¢ odiivodnéni, jez byla pfijata k odhadu a popisu
dopadii. Mohou byt uvedena v ptiloze, aby hlavni zprava socioekonomické analyzy byla
1épe Citelna.

e Uvedeni vSech kli¢ovych dopadi a vysledkii socioekonomické analyzy. Jestlize jsou dopady
agregovany s pouzitim pfistupu nakladti a pfinost nebo multikriteridlniho pfistupu, je
dalezité uvést jednotlivé dopady. Kapitola 5 nastifiuje, co by mohlo byt v socioekonomické
analyze uvedeno, pficemz dodrzuje strukturu formatu socioekonomické analyzy zverejnéné
na internetové strance agentury ECHA. Priloha G zahrnuje nckolik orientacnich
kontrolnich seznamtl, jez 1ze pouzit k prokazani toho, které dopady byly uvazovany a které
zahrnuty nebyly.

e Uvedeni vysledki analyzy nejistoty: Uvedeny by mély byt také vysledky citlivostni analyzy
nebo jind forma analyzy nejistoty k ovéfeni podloZenosti socioekonomické analyzy.

e Uvedeni hlavnich zavéri: Zadatel nebo tfeti osoba by méli shrnout vysledky analyzy a
predlozit své zaveéry. Jasn¢ by mély byt uvedeny disledky nejistot pro vyvozené zaveéry.

13 Vzhledem k tomu, Ze v pozdéjsich etapach bude na prezkouméani socioekonomické analyzy méné ¢asu.
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1.4.7 Mozna uskali

Pfi postupu podle doporuceni uvedenych v téchto pokynech by zadatel nebo tfeti osoba
zpracovavajici socioekonomickou analyzu méli zohlednit body nastinéné v nasledujicim textovém
ramecku.

Priklady problémi, které snizi kvalitu nebo vérohodnost socioekonomické analyzy
Omezené hranice:

e nebyly pouzity nejrealistictéjsi reakce v jednani subjekti na zamitnuté povoleni,

e nebyly dostateéné nebo viibec zvazeny vSechny dopady, které jsou bud’to vyznamné, nebo jsou nékterymi
subjekty vnimany jako vyznamné,

e nebyl ucinén pokus zabyvat se zemépisnymi a asovymi omezenimi,

e nebyly zvaZeny budouci trendy a disledky stavajicich pravnich predpisu.

Pouziti nekvalitnich vstupt:

e byly pouzity zastaralé informace,
e nedostatecné povédomi o uznavanych zdrojich tidaju,
e nedostateéné konzultace k ziskani relevantnich udaja.

Nespravné promyslena metodika:

e nebyly dokumentovany predpoklady,
e nebyla dokumentovana a odivodnéna klicova rozhodnuti u¢inéna béhem zpracovavani socioekonomické
analyzy,
nebyl u€inén pokus kvantifikovat u€inky v ptipadech, kdy je to mozné a vhodné,
nebyl ucinén pokus kvalitativné posoudit dopady, které nelze kvantifikovat,
nejistoty v analyze nebyly viibec zohlednény, nebo byly zohlednény nedostatecné.

Chybéjici fadné vysvétleni diivoda pro zavery:

chybélo jasné vysvétleni zavéru vyvozeného na zaklade predlozenych informaci,
chybélo pojednani o nejistotach pii vyvozovani zavér,

chybélo pojednani o nekvantifikovanych u¢incich v procesu vyvozovani zavera,
chybéla transparentnost ohledné zptisobu odvozeni vysledkd.

1.4.8 Piehledovy postupovy diagram

Nize uvedeny postupovy diagram poskytuje ptehled vSech etap a krokl v procesu.
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Obr.9 Postupovy diagram procesu provadéni socioekonomické analyzy pro povoleni
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Prezentace vysledkl nebo ukonéeni
SEA

(kapitola 5)

Krok 5.1 — Pripravte zpravu o SEA
s pouzitim formatu pro predkladani
zprav o SEA. Uvedte:

predpoklady
nejistoty
vysledky

<—-an

Etapa 1 -
Cile SEA

Pro¢ provadét SEA?

(kapitola 1)

Etapa 2 -

Stanoveni rozsahu SEA
Jaka bude pravdépodobné odezva
(odezvy), jestlize bude povoleni
zamitnuto?

(kapitola 2)

Krok 2.1 Usporadani prace

Krok 2.2 Definujte scénar ,pouziti,
0 néz se zada*

Krok 2.3 Definujte scénar
Lnepouzivani“

Krok 2.4 Stanoveni hranic SEA

Krok 5.2 — Pouzijte interni kontrolni
seznam k ovéfeni Uplnosti SEA

|

ne

Jsou diikazy dostate¢né pro
vyvozeni podloZzeného zavéru a
dokonceni SEA?

ne-p

Etapa 3 -
Identifikace a posouzeni dopadu

Posudte dopady zamitnutého povoleni
v porovnani s udélenym povolenim?

(kapitola 3)

Krok 3.1 — Identifikujte relevantni
dopady

Krok 3.2 — Shromazdéte udaje

Etapa 4 -
Interpretace a vyvozeni zavéru

Jak vychazi porovnani dopadu na lidské

zdravi, zivotni prostfedi, hospodarskych
a spolec¢enskych dopad?
(kapitola 4)

Krok 4.1 — Porovnejte kvalitativni,
kvantitativni nebo penézné
vyjadiené dopady

Krok 4.2 — Porovnejte rozlozeni
dopadu

Krok 4.3 — Provedte analyzu
nejistoty

Krok 4.3 — Provedte analyzu
nejistoty

4
Krok 3.2 — Shromazdéte udaje

Krok 3.4 — Zajistéte
konzistentnost analyzy
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2 PROCES SOCIOEKONOMICKE ANALYZY — ETAPA 2: ETAPA STANOVENI
ROZSAHU
2.0 Uvod Kk etapé stanoveni rozsahu

Etapa stanoveni rozsahu je druhou etapou vypracovani socioekonomické analyzy v ramci Zadosti o
povoleni nebo tfeti osobou!4 jako vstup do socioekonomické analyzy.

Obr. 10 Postupovy diagram pro etapu stanoveni rozsahu

Etapa 2 —
Stanoveni rozsahu SEA
(kapitola 2)
Krok 2.1 Usporadani prace ¢
Etapa 1 — Etapa 3 — Etapa 4 — Etapa 5 —
CikESE A . . - Identifikace a Interpretace a Prezentace vysledkd
- | Krok 2.2 Definujte Svcij”?’ WPOUZiti, | lep{ posouzeni dopadli B vyvozeni zavéri
o néz se zada
(kapitola 1) (kapitola 3) (kapitola 4) (kapitola 5)
Krok 2.3 Definujte scénar

,nepouzivani

Krok 2.4 Stanoveni hranic SEA

Etapa stanoveni rozsahu se zabyva tim, jak by mély byt definovany relevantni scénare a hranice pro
socioekonomickou analyzu. Postup identifikace a popsani dopadl je uveden v kapitole 3.

Rozsah socioekonomické analyzy (,,etapa stanoveni rozsahu®) je din vymezenim reakce na
zamitnuté povoleni. Je to klicova etapa v socioekonomické analyze, jelikoZ vSechny
hospodaiské dopady jsou definovany jako rozdil mezi udélenim povoleni a jeho zamitnutim.
Definovanim moZnych reakci na zamitnuté povoleni lze definovat hranice socioekonomické
analyzy.

Tento oddil podrobné popisuje navrhovany pristup k této etapé socioekonomické analyzy. Je
uznavanou skutecnosti, Ze celkovy pristup k socioekonomické analyze by mél byt iterativni a
Ze 7adatel by mél provadét tuto etapu tak podrobné, aby to odpovidalo pravé provadéné
iteraci socioekonomické analyzy.

Definovani scénafe zahrnuje posouzeni ocekavaného jednani dodavatelského fetézce a potencidlné
dalSich ucastniki a disledk vyplyvajicich z nepouzivani nebo pokracujiciho pouzivani latky
uvedené v piiloze XIV. Napftiklad jestlize urCité pouziti latky neni nadale mozné, mtize se nasledny
uzivatel rozhodnout dovazet predméty nebo uplatnit jinou latku nebo proces. Potencialné bude pro
rizné ucastniky a procesy existovat Skala raznych disledka.

14 Uloha tietich osob je popsana v oddilu 1.2 a 1.4.2.
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2.1 Krok 2.1: Usporadani prace vcetné pracovniho plinu, plinu konzultaci a
zahajovacich setkani

Socioekonomickd analyza si vyzadd odborné znalosti v fad¢ oblasti: technické (pouziti latky a
moznych alternativ), posouzeni bezpecnosti/dopadii, provozni (napt. vyrobni naklady), trzni (napf.
ohledné poptavky nebo hospodaiské soutéze) a hospodaiské (napt. analyzu ndkladt a piinosit).
Vétsinu téchto odbornych znalosti je mozné zajistit interné nebo v rdmci dodavatelského fetézce.
Potfeba externich odbornych znalosti bude zdviset na slozitosti socioekonomické analyzy.
Vytvoteni pracovniho pldnu na zdklad¢ etap a krokl nastinénych v téchto pokynech pomiize tyto
ptipadné potieby identifikovat.

Mezi klicové prvky, které mohou byt soucésti uspotadani prace na socioekonomické analyze, patii:
* identifikace internich odbornych znalosti (dovednosti),

 identifikace relevantniho dodavatelského fetézce a jednotlivych kontakti,

* navazani kontaktu a dohoda o zapojeni jednotlivych kli¢ovych osob,

» usporadani prvniho/zahajovaciho setkani nebo briefingu,

* vytvofeni pracovniho planu na zéklad¢ etap a krokli vymezenych v téchto pokynech,

* vytvofeni planu konzultaci, a

* zvazeni potieby externi podpory (napf. z diivodu nedostatku dovednosti nebo zdroji).

ZKUSENOSTI Z PRIPADOVYCH STUDII

Zkusenosti téch, kdo provadéli ptipadovou studii socioekonomické analyzy béhem ptipravy téchto
pokynt, ukazaly, ze:

1) Koordinace prace je jednim z hlavnich ukolt pfi pripraveé socioekonomické analyzy. Vedouci
projektu by mél dobie znat povolovaci postup, zpracovani zadosti o povoleni a odborné oblasti
pokryté socioekonomickou analyzou.

2) Je dulezité brzy vytvofit viceoborovy tym a uspofadat interni ivodni setkdni nebo burzu
napadu, aby vSichni rozuméli tomu, jaky je rozsah studie, a aby zadani chapali vSichni stejné.

Vice podrobnosti ohledné toho, jak piipravit plan konzultaci, obsahuje piiloha A.
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A
4

' UZITECNE TIPY

-

Hlavni divody pro kontakty s dodavatelskym Fetézcem:

Zapojeni dodavatelského Fetézce je diileZité, protoZe vam umoziiuje zkoumat dusledky plynouci ze
zamitnutého povoleni pro jednotlivé zic¢astnéné subjekty/organizace.

Zapojeni dodavatelského fetézce je také mnohdy jedinym zpisobem, jak ziskat piesné a konkrétni
informace ohledné scénaiti ,,pouZiti, 0 néz se zada“ a ,,nepouZivani®.

Kontakt s dodavatelskym fetézcem je dilezity pro identifikaci toho, co by se stalo, kdyby latka uvedend v pfiloze
XIV nebyla nadale dostupna. Je tomu tak proto, ze v dodavatelském fetézci existuje mnoho moznych odezev na
nedostupnost latky, mize to vést napiiklad ke zméné konecnych produkti pouzitim alternativy, k zastaveni
vyroby produkti nebo ptresunuti vyroby produktu mimo EU. Ruzna pouziti vyvolaji u riznych néslednych
uzivatelll nebo spotiebitelti rizné ocekavané odezvy.

Presnost socioekonomické analyzy bude zaviset na vérohodnosti usudkii ohledné toho, co se stane, jestlize latka
uvedena v priloze XIV nebude k dispozici. AZ na nejjednodussi dodavatelské fetézce, do nichz je zadatel jiz pln¢
zapojen, bude dal§i komunikace a konzultace s dodavatelskym fetézcem jedinou cestou, jak ziskat k urcitym
aspektim presné informace.

Jestlize je zadatel naslednym uZzivatelem, je pravdépodobnéjsi, ze bude mit mnoho informaci potfebnych
k prognoze toho, co by se stalo, pokud by latka po datu zaniku nebyla pro toto konkrétni pouziti nadale
dostupna. Jestlize je zadatel ,,vySe” v dodavatelském fetézci, bude konzultace s naslednymi uzivateli zasadni pro
pochopeni socioekonomickych pfinost latky v kazdém pouziti, o jehoz povoleni se zada.

Jestlize ochotu a schopnost naslednych uzivateli poskytovat informace omezuje obchodni tajemstvi, mize byt
nezbytny odborny posudek (ledaze je socioekonomicka analyza sestavovana nezavislou stranou, kterd ma
uzaviené vhodné dohody o utajeni).

2.2 Krok 2.2 — Definujte scénar ,,pouziti, o0 néz se zada“

V ptipadé zadosti o stavajici pouziti latky uvedené v ptiloze XIV bude zakladnim scéndifem scénar
»pouziti, o néz se zada“. V ptipad¢ zaddosti o nové (nova) pouziti latky uvedené v ptiloze XIV bude
zékladnim scénafem scéndi ,,nepouzivani‘ (v obou piipadech se vychodisko tyka soucasné situace,
ackoli nemusi byt nutné€ jen prostym pokracovanim, jak je vysvétleno nize).

Zadost o povoleni nového pouziti je ve vétsing aspektt podobna Zadosti o povoleni stavajiciho
pouziti a pokyny lze pouzit pro oba typy zadosti. V piipad¢ zadosti o povoleni nového pouziti je
pravdépodobné, ze Zzadatel jiz provedl néjakou studii proveditelnosti, aby zjistil, zda by toto nové
pouziti bylo vyhodné z technického 1 ekonomického hlediska. Bylo by vyhodné, pokud by takova
studie proveditelnosti naznacovala v tomto raném stadiu, jaky druh disledkt pro Zivotni prostiedi a
zdravi by toto pouziti mohlo mit. To by pfedstavovalo zaklad pro definovani scénafre ,,pouziti, o0 né¢z
se zada“ v této situaci.

Metodiky uvedené v tomto dokumentu s pokyny lze uplatnit pro oba typy Zadosti, avS§ak pro
zjednoduSeni predpoklada terminologie pouZivana od tohoto mista dale, Ze Zadost se podava
pro stavajici pouziti.
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Cinnosti nebo dil¢i kroky pti definovani scénate ,,pouZiti, o néz se zada* zahrnuji:
* definici dodavatelského fetézce a

* posouzeni moznych zmén nebo trendii ve vzorcich a objemech pouziti.

2.2.1 Definice dodavatelského Fetézce

Zadatel by mél jiz mit definovano (definovana) konkrétni pouZiti, o jejichZ povoleni se zada, jako
vychozi bod zpracovani zadosti (viz kapitola 2 Pokynl pro piipravu zadosti o povoleni). Klicové
informace pro pouziti v socioekonomické analyze zahrnuji:

» popis jednotlivych pouziti, o jejichz povoleni se zada a
* popis funkce, kterou jednotliva pouziti zajist'uji.

Prvnim problémem je to, jak definovat dodavatelsky fetézec, v némz se latka uvedend v ptiloze
XIV pouziva. Pti identifikaci scénafe ,,pouziti, 0 néz se zada*™ a scéndie (scénaill) ,,nepouzivani‘
bude vychozim bodem dodavatelsky fetézec latky uvedené v priloze XIV, jelikoz jakékoli zména
v chovani subjektii v disledku toho, ze latka uvedend v ptiloze XIV neni nadéle dostupnd, pochazi
pravé z daného dodavatelského fetézce. (Upozoriiujeme, Ze v souvislosti s identifikaci dopadi je
relevantni uvazovat i1 dal$i dodavatelské fetézce; zahrnuti dalSich dodavatelskych fetézct zavisi na
definici scénaiti ,,nepouzivani, viz oddil 2.3.2.2 a oddil 2.4.1.)

Cast(i) vertikalniho dodavatelského fetézce Zadajiciho o povoleni zaénou od dovozce, prvniho
nasledného uzivatele (jelikoz vyroba povoleni nevyzaduje) nebo vyrobce (jestlize latku uvadi na trh
nebo ji sam pouzivd) a zahrnuji posledniho nasledného uzivatele, ktery pouziva latku uvedenou
v ptiloze XIV jako takovou nebo ve smési. Jelikoz vSak hodnota meziproduktu pro spolecnost
vychazi z hodnoty kone¢ného spotiebniho zbozi/sluzby a jelikoZ mohou byt relevantni také dopady
vyse v dodavatelském fetézci (oddil 2.4.1), je tieba dodavatelsky Fetézec chapat jako proces od
vyroby surovin pro litku uvedenou v priloze XIV aZ po vyrobu spotfebniho zboZi/sluzby a
prinos plynouci z tohoto zboZi a sluzeb.

Iustrace dodavatelského retézce
Tento textovy ramecek ilustruje dva aspekty tvah o dodavatelském fetézci:

— Dodavatelské fetézce jsou mnohdy slozité. Vertikalni dodavatelsky fetézec mtze mit od vyrobce/dovozce az
po konecny produkt (smés nebo pfedmét) mnoho tvircd piipravki. Pro danou latku také zpravidla existuje
nékolik vertikalnich dodavatelskych fetézca.

—  Pro ktera pouziti/procesy je povoleni pozadovano k udrzeni vertikalniho dodavatelského fetézce.

Dodavatelsky fetézec pro danou latku muze byt velmi slozity a mlze pokryvat celou fadu procesnich kroku a
pouziti. Ilustrace v tomto piikladu uvadi relativné jednoduchy dodavatelsky fetézec, ktery zahrnuje 15 rtiznych
hlavnich stupiii. Vyrobce/dovozce je dodavatelem pro nekolik naslednych uzivatelti/i€astniki; nékteri pouzivaji
latku jako soucast predmétu, jini k vyrobé meziproduktu, napft. ptipravku.

V tomto ptikladu existuji ¢tyfi koncova pouziti a pododdil dodavatelského fetézce — od dodavatelti surovin az po
koneény produkt, kterym v mnoha pfipadech mize byt pfedmét — je zde oznaovan jako vertikalni dodavatelsky
fetézec. V nize uvedené ilustraci je vyznaCen velkym svétle Sedym kruhem. Tmavé Seda ¢ast vertikalniho
dodavatelského fetézce je pfikladem, v némz v dodavatelském fetézci existuji tfi stupné, které potfebuji mit
povoleni.
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Vyrobce/dovozece mize specifikovat jedno nasledné pouziti jako pouziti pti vyrobé piipravku F1. Divodem pro
pouziti praveé latky A v pripravku F1 je pravdépodobné to, Ze potiebuje mit urcité vlastnosti pfi pouziti
v piipravku F2 a tyto vlastnosti jsou dale pozadovany kvuli potfebam posledniho nésledného uzivatele, ktery
zada o povoleni jejich vyroby v pfedmétu P1. Podobné by pozadavky pro predmét P1 mohly byt vyvolany
poptavkou sestavovatele predmétu, ktery vyrabi predmét P2, jimz mtze byt naptiklad spotiebni zbozi.

Pti argumentaci, pro¢ jsou tyto vlastnosti nezbytné, a pti posuzovani socioekonomickych dopadi toho, ze latka
A nebude k dispozici, bude zadatel muset ¢asto zminovat vyrobu piedmétu P2 bez ohledu na to, zda je pro
kterékoli ze tii pouziti (NU1, NU2 nebo NU3), o jejichz povoleni se zada.

To znamend, Ze socioekonomicka analyza pro kazdé z téchto tfi pouziti bude muset vychazet z podobnych
argumentu, jez vSechny souviseji s funkei zajiStovanou pfi vyrobé/montazi P2. Socioekonomicka analyza bude
muset vychazet z toho, jak kone¢ny uzivatel — v tomto piipadé vyrobce predmétu/sestavovatel predmétu (a
vsichni nésledni uzivatelé vedouci az ke koneénému pouziti) — mtize reagovat, jestlize latka nebude pro tento
dodavatelsky fetézec nadale dostupnd. Jinymi slovy, hlavni socioekonomické pfinosy pokracujiciho pouzivani
budou pravdépodobné pramenit z kone¢ného pouziti, nikoli z jednotlivych pouziti meziproduktii (i kdyz pro
zapojené organizace a komunity budou v jednotlivych mezistupnich existovat socioekonomické ptinosy pro
firmy). To naznacuje vyhody ptedlozeni zadosti, ktera pokryva vSechna pouziti v kazdém dodavatelském retézci.
Konecny uzivatel v tomto ptikladu neni naslednym uzivatelem, ktery vyzaduje povoleni, avSak mohou existovat
ptiklady, v nichZ by kone¢ny uzivatel skute¢né latku pouzival, a proto by naslednym uZivatelem byl.

-l

A (M)

l Vyrobee latky

Suroviny a
meziprodukty pro

Nasledny uzivatel vyrobu latky A

—

Nasledny uzivatel

Nasledny uzivatel
pouzivajici latku A
pro pfipravek F1
(NU1)

Nasledny uzivate l (

Nasledny uzivatel

Nasledny uzivatel
pouzivajici F1 pro
pripravek F2 (NU2)

Nasledny uzival

Nasledny uzivatel
pouzivajici F2
k vyrobé predmétu
P1 (NU3)

Vyrobce/sestavovatel
pfedmétu pouzivajici P1
k vyrobé pfedmétu P2,
p— ktery je kone¢nym
spotfebnim produktem
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2.2.2  Posouzeni zmén nebo trendii ve vzorcich nebo objemech pouZiti

Je dilezité si uvédomit, Ze scénar ,,pouZiti, 0 néz se Zada“ neni nutné prostym pokracovanim
stavajici situace. V pouziti nebo pouzitich by mohly byt zmény/trendy, které je tifeba peclivé
Zvazit.

* Trendy v mnozstvi latky v pouziti/pouzitich zplisobené:
» technologickym vyvojem, ktery snizuje nebo zvySuje potiebu latky uvedené v piiloze XIV,
* budoucimi zménami v disledku ptripravovanych pravnich ptedpisi, nebo
* budoucich zmén v poptavce po pouziti konecného produktu.

» DalSi/jina opatieni k fizeni rizik (RMM) nebo provoznich podminek (OC), jejichz uplatnéni se
ocekava podle Zadatelovy zpravy o chemické bezpecnosti (CSR).

Ve zpravé o socioekonomické analyze mulze byt definice scénare ,,pouziti, o néz se zada“ velmi
strucna, s odkazem na (jedno nebo vice) pouziti a souvisejici funkci (funkce) popsanou/é v dalSich
castech zadosti (viz kapitola 2 a 3 Pokyni pro piipravu zadosti o povoleni). Tato pouziti a funkce
1ze také v zdjmu srozumitelnosti stru¢né shrnout ve zpraveé o socioekonomické analyze.

Tab. 1 predstavuje jednoduchy forméat pro definovani scénafe ,,pouziti, o néz se zada*“ pro jeden
vertikalni dodavatelsky fetézec souvisejici sjednim konkrétnim koneénym pouzitim. V tomto
dodavatelském fetézci jsou tfi (ndslednd) pouziti vyzadujici povoleni: dva stupné piipravka (NU1 a
NU2) a pouziti latky k vyrobé pfedmétu/produktu P1 (NU3).

Vsechna pouziti v dodavatelském fetézci budou muset byt definovana ve vztahu ke kone¢nému
produktu, kterym v mnoha piipadech bude ptedmét. Upozornujeme, ze relevantni dodavatelsky
fetézec muze zahrnovat dal§i Ucastniky, ktefi povoleni nevyzaduji, zpravidla ucastniky, ktefi
predméty sestavuji nebo pouzivaji (protoze nepouzivaji latku samotnou nebo jako soucast smési).
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Tab.1 ,,Aplikovano k pouziti — definice pro dodavatelsky retézec (priklad)
Dodavatelsky | Pouziti Ocekavané trendy
Fetézec
Nepotiebuje povoleni
Vyrobce/dovozce Vyroba x tun latky A za rok (latka A je latkou, Z4dné informace o celkovém trendu ve
ktera ma byt uvedena v pfiloze XIV). vyrobé latky A a nedilezité pro
socioekonomickou analyzu pro tento
Upozoriiujeme, Ze samotnd vyroba povoleni konkrétni dodavatelsky fetézec.
nevyzaduje.
) Trend vyroby pro pouziti zahrnuta do
Vyrobee vsak nemize uvadét latku na trh pro ur€ité | 7adosti o povoleni by viak bylo nutné
pouZiti ani ji nemiize sam pouzivat, ledaZe toto v socioekonomické analyze zohlednit.
pouziti bylo povoleno (tato pouZiti byla povolena). | v tomto piipads by to pro uvedeny
Povoleni mtize byt udéleno piimo vyrobci nebo piiklad byl 1% ro¢ni nartist pro
jeho naslednému uzivateli v piipadech, kdy se latka | godavatelsky fetézec.
uvadi na trh.
Podle ¢l. 3 odst. 12 natizeni REACH je dovoz
povazovan za uvadéni na trh a vzdy vyzaduje
povoleni.
Potrebuje povoleni
NU 1 1. Pouziti y kg latky A v pfipravku F1. 1% ro¢ni nartist poptavky po latce A.
NU 2 2. Pouziti z kg F1 k vyrob¢ v kg ptipravku F2. 1% ro¢ni nartst F1.
Nova technologie pro vyrobu smési
s mensi expozici na pracovisti.
NU 3 3. Pouziti w kg F2 v povrchové tprave pro zajisténi | Rocni nariist poptavky po P1 ve vysi
dlouhé Zivotnosti slozky C1 v pfedmétu P1 pfi 1 %. Zadna zména v technologii
vyrobé q jednotek predmétu P1. znamena, zZe poptavka po latce A
vzroste vyse v dodavatelském fetézci o
1 %.
Nepotiebuje povoleni
Sestavovatel Pouziti q jednotek predmétu P1 k vyrobé q2 Zvyseni poptavky po P2 o 1 % za rok
predmétu 1 jednotek pfedmétu P2 kvili nartstu efektivnosti asi 0 2 %
méné P2 na jednotku P3.
Sestavovatel Pouziti q2 jednotek P2 k vyrobé pfedmétu P3, ktery | ZvySeni poptavky po P3 o 3 % za rok
predmétu 2 je spotfebnim zbozim

Ve vySe uvedeném piikladu se funkce zajistovand latkou tyka predmétu sestavovatele ¢.2 a
zpusobu, jak se pouziva. Informace shromazdéné v ramci zadosti a pro analyzu alternativ mozna
nepokryvaly ucastniky nize v dodavatelském fetézci (v uvedeném piikladu sestavovatelé predmétu).

Zadatel, at’ se jedna o vyrobce/dovozce nebo o nasledného uzivatele, by mél informace tohoto
druhu shromézdit pro kazdé pouziti, o jehoz povoleni zdda. Charakterizovat scénaf ,,pouziti, o néz
se zada*™ by tak mohlo byt znacné narocné, a Zadatel se proto bude muset rozhodnout, jakou miru
podrobnosti povazuje pro svou zadost za vhodnou (tj. analyza by méla zohlednit vyse uvedena
hlediska proporcionality). Pro nésledné uZzivatele, ktefi nejsou konecnymi uzivateli latky, bude
obecné potieba podobny postup shromazd’ovani informaci o vSech kone¢nych pouzitich.
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2.3 Krok 2.3 — Definujte scénar(e) ,,nepouzivani*

2.3.1  Prehled

Definice scénafe ,,nepouzivani“ zahrnuje tyto ¢innosti nebo diléi kroky:
 identifikaci relevantnich scénaiti ,,nepouzivani a

* popis scéndil ,,nepouzivani®.

Povaha moznych scénaft ,nepouzivani“ zavisi na tom, zda se vzadosti postupuje
socioekonomickou cestou, nebo cestou nalezité kontroly, a t€émito dvéma situacemi se postupné
zabyvaji nésledujici oddily.

2.3.2  Scénar ,,nepouzivani“ v pripadé, kdy socioekonomicka analyza slouZi k podpore
Zadosti pri postupu socioekonomickou cestou

Definice mozného scénafe ,,nepouzivani“ je Uzce spjata s analyzou alternativ (viz Pokyny pro
pripravu zadosti o povoleni, kapitola 3). Pfi postupu socioekonomickou cestou bude zadatel muset
pievést vhodnou alternativu a nemél by pokracovat s zadosti, dokud analyza alternativ nedojde
k zavéru, ze Zadné vhodné alternativy neexistuji.

To, Ze analyza alternativ dojde k zavéru, Ze Zddné vhodné alternativy neexistuji, mize mit rizné
davody. Pro kazdy z téchto diivodl je tfeba uvazovat nékolik obecnych scénditi ,,nepouzivani.
Jejich ptiklady jsou uvedeny v tabulce 2.
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7w o ~

Tab.2 Obecné typy scénari ,,nepouzivani* (priklady)

Diivod pro zavér analyzy alternativ, Ze nejsou
dostupné Zadné vhodné alternativy

r__7

Obecné typy scénari nepouZivani
(neuplny vycet)

1. Neexistuji technicky uskutecnitelné a dostupné
alternativy

2. Existuji technicky uskutecnitelné potencialni
alternativy, ale pro zadatele nejsou ekonomicky
uskutecnitelné.

3. Existuji technicky a ekonomicky uskutecnitelné
potencialni ,,alternativy*, ale ty nesnizuji rizika

ZvySeny dovoz predmétu ze zemi mimo EU (kde se
latka pouziva) k udrzeni funkce (funkci) pro konecné
uzivatele.

v

funkce zajistovana latkou uz nadale nebude
poskytovana (napf. nizsi jakost pfedmétu).

Funkce pro konecného uzivatele (napi. spotiebni
pfedméty nebo jiné produkty koneéného pouziti)
nebude dany dodavatelsky fetézec nadale zajist'ovat.

Pouziti alternativnich latek nebo technologii bez
zisku nebo s mensim ziskem.

ZvySeny dovoz predmétu ze zemi mimo EU, kde se
latka pouziva.

Niz§i kvalita funkci zajiStovanych pro konecné
uzivatele (napf. niz$i kvalita pfedmétt).

Funkci pro konecné uzZivatele (napf. spotfebni
pfedméty nebo podobné koneéné produkty) nebude
dany dodavatelsky fetézec nadale zajistovat.

Pouziti alternativnich latek nebo technologii (bez
snizeni rizik).

Vyjdeme-li z uvedené ilustrace dodavatelského fetézce, je nutné definovat scénaf ,,nepouzivani‘
z hlediska toho, k ¢emu dojde v jednotlivych stupnich vertikalniho dodavatelského fetézce.

Naptiklad pokud by byl vyrabén méné kvalitni konecny produkt, dodavatelé vySe v fetézci by
ptesto mohli doddvat své meziprodukty bez latky uvedené v ptiloze XIV (prostfednictvim téhoz

nebo jin¢ho dodavatelského fetézce).

Co se tyka scénarii, v nichz by nejpravdépodobnéjsi reakci dodavatelského tetézce bylo pouziti
alternativy, kterou zadatel povazuje za nevhodnou, mohou nastat nasledujici situace:

e Analyza alternativ prokazala, Ze potencialni alternativa celkova rizika nesnizuje, tj. zadatel
dospél k zaveru, ze neexistuji zddné vhodné alternativy. To by vSak naslednému uzivateli
nebranilo v pouziti téchto potencidlnich alternativ (pokud tyto potencialni alternativni latky
nejsou uvedeny v ptiloze XIV, a tudiz by také vyZzadovaly povoleni).

e Analyza alternativ prokazala, ze potencialni alternativa je z pohledu uchazece ekonomicky
neuskutecnitelna. Z pohledu néasledného uzivatele nebo vyrobce/sestavovatele predmétu by
mohla byt uskutecnitelna, a tudiz ji Ize misto latky uvedené v ptiloze XIV pouzit.
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e Analyza alternativ prokazala, ze potencialni alternativa nezajisti pozadovanou funkci, a
proto povede k niz§imu vykonu nasledného produktu nebo pfedmétu. Jestlize se dodavka
latky uvedené v ptiloze XIV zastavi, mohli by nésledni uzivatelé presto pfejit na alternativu,
1 kdyz to zptisobi nevyhody z hlediska technického vykonu a socioekonomického dopadu.

V ptipadech, kdy je tato reakce pravdépodobnd, proto socioekonomicka analyza pokryva pouziti
potencialnich nevhodnych alternativ jako jeden nebo vice scénaiti ,,nepouzivani“. Tim by
v nékterych situacich mohla poskytovat dodatecnou podporu pro zavéry z analyzy alternativ.

2.3.2.1 Jak urdit, které reakce maji byt zvaZeny a zahrnuty do socioekonomické analyzy?

Jestlize ziejmou reakci dodavatelského fetézce predstavuje jediny scéndi ,,nepouzivani, lze se
zam@fit na tento scénaf. Ve vétSiné pripadt vSak muze byt vice neZ jedna reakce. Rlizni nésledni
uzivatelé mohou reagovat rizné.

Situace naslednych uzivateld by méla byt analyzovana s ohledem na:

* pravdépodobnost riznych scénaill ,,nepouzivani (napf. je pravdépodobné piemisténi nebo
upusténi od funkce, kterou latka zajistuje?),

» ndklady a dalsi disledky riiznych pravdépodobnych reakci pro nasledné uzivatele.

Lze ocekavat, Ze nasledni uzivatelé pfejdou na nejméné nakladnou alternativu soucasného pouziti
latky uvedené v ptiloze XIV, bude-li to umoznovat technicka uskutecnitelnost/jakost/dostupnost
(ackoli zvazi také dalSi faktory, naptiklad vnimani pouzivané latky vefejnosti). To by mohlo
znamenat ukonceni vyroby predmétu kone¢ného pouziti.

Pokyny ohledné¢ toho, jak posuzovat nakladové dasledky, jsou uvedeny v kapitole 3 o posuzovani
dopad.

Jestlize Zadatel neni ndslednym uZzivatelem, bude pro definici scénafe ,,nepouzivani‘ potiebna
konzultace s néslednymi uzivateli. Udaje a informace, které nasledni uzivatel¢ budou ochotni
poskytnout, by mohlo omezovat obchodni tajemstvi.

Jestlize pozadované informace nelze poskytnout, zadatel musi k posouzeni toho, jaka situace
nejpravdépodobnéji nastane, uplatnit odborny posudek. Jestlize neni jasny zavér, mél by zadatel do
analyzy zahrnout vSechny relevantni obecné odezvy ,.nepouzivani“. Jestlize pozd¢jsi sledovani
dopadt ukaze, ze mezi scénaii neni velky rozdil, mize byt vhodné zvolit jako reprezentativni scénar
»hepouzivani® scénaf s nejniz$imi dodate¢nymi naklady pro dodavatelsky fetézec.

2.3.2.2 Co by mélo byt zahrnuto do definice scénari ,,nepouzivani?

Definice by méla zahrnovat popis toho, jak by jednotlivé clanky v dodavatelském fetézci na
nedostupnost latky uvedené v piiloze XIV reagovaly.

Typ scénait ,,nepouzivani*

Mozné scénafe ,nepouzivani“ popsané vySe souviseji skoneénym pouZitim. Jestlize je
dodavatelsky fetézec dlouhy — naptiklad kdyz se latka pouziva v posloupnosti pfipravki — mél by
popis zahrnovat ukazatele, napt. (v Sirokém slova smyslu) jaka ¢ast obratu vyrobcti/dovozct nebo
naslednych uzivatelti pfipadd na dané konecné pouziti. To by bylo pro posouzeni dopadu scénare
»hepouzivani“ nezbytné. Tyto informace lze vyjadtit tak, jak ukazuje Tab. 3.
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Tab.3 Reakce dodavatelského Fetézce

Dodavatelsky
Fetézec

Scénar pouziti, o néZ se Zada

14

Scéna

,wnepouzivani® ¢. 1

Premisténi (mimo
EU)

Scénar

Lhepouzivani* ¢. 2

Pouziti jiného
kone¢ného produktu

Nepotiebuje povoleni'

Vyrobce/dovozce
15

Vyroba x tun latky A za rok

Vyrobce/dovozcee jiz
nebude dodavat latku A
naslednému uzivateli 1

Vyrobce/dovozcee jiz
nebude dodavat latku A
naslednému uzivateli 1

Poti‘ebuje povoleni

Nasledny
uzivatel 1

Nasledny
uzivatel 2

Nasledny
uzivatel 3

Pouziti y kg latky A v pfipravku F1

Pouziti z kg ptipravku F1 k vyrobé
v kg ptipravku F2

Pouziti w kg ptipravku F2 v povrchové
uprave pro zajisténi dlouhé zivotnosti
slozky C1 v predmétu P1 pii vyrobé q
jednotek predmétu P1

Nasledny uzivatel 1 uz
nebude dodavat pfipravek
F1 naslednému uzivateli 2

Nasledny uzivatel 2 uz
nebude dodavat pfipravek
F2 naslednému uzivateli 3

Bude dovazet slozku,

v niz se pouziva pripravek
F2, a nadale bude vyrabét
q jednotek predmétu P1

Nasledny uzivatel 1 uz
nebude dodavat ptipravek
F1 naslednému uzivateli 2

Nasledny uzivatel 2 uz
nebude dodavat piipravek
F2 naslednému uZzivateli 3

Nasledny uzivatel 3 uz
nebude dodavat predmét
P1 naslednému uzivateli 4

Nepotiebuje povoleni

Sestavovatel
predmétu 1

Sestavovatel
predmétu 2

Pouziti q jednotek pfedmétu P1
k vyrobé q2 jednotek predmétu P2

Pouziti 2 jednotek P2 k vyrobé
predmétu P3, ktery je spotfebnim
zbozim

Beze zmény

Beze zmény

Nasledny uzivatel 4
nahradi pii vyrobé
prfedmétu P2 predmét P1
pfedmétem Px

Beze zmény

Jestlize neni jasné, ktery scénai ,nepouzivani je nejpravdépodobnéjsi, mély by byt popsany
vSechny relevantni scénare. Uzndva se vSak, ze ne vSechny informace mozna budou dostupné a ze
pro okolnosti dané zZadosti mize byt vhodna méné podrobna ¢i naopak podrobnéjsi analyza.

15 Upozoriiujeme na to, Zze samotnd vyroba povoleni nevyzaduje.

Vyrobce v§ak nemiize uvést latku na trh pro ur€ité pouziti ani ji nemiZe sam pouzivat, ledaze toto pouziti bylo
povoleno (tato pouziti byla povolena). Povoleni lze udélit pfimo vyrobci nebo jeho naslednému uzivateli v piipadech,
kdy je latka uvadéna na trh.

Podle ¢l. 3 odst. 12 natizeni REACH je dovoz povazovan za uvedeni na trh a vzdy vyzaduje povoleni.
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2.3.3  Scénar ,,nepouZzivani“ v pripadé, kdy socioekonomicka analyza slouzi k podpore
Zadosti pri postupu cestou nalezité kontroly

Jestlize socioekonomicka analyza slouzi k podpote zadosti pti postupu ,,cestou nalezité kontroly*,
muze zohlednit zdvazky stanovené v planu ndhrady a poskytovat dalsi socioekonomické informace,
které mohou pouzit vybory agentury ECHA a Komise pii stanoveni podminek pro povoleni nebo
definovani piezkumného obdobi. Definice scénare ,,nepouzivani zahrnuje jednu z nasledujicich
moznosti:

» Jestlize existuje alternativa/existuji alternativy: zrychlené zavedeni alternativy oproti planu
nahrady; nebo pouziti méné vhodné alternativy.

» Jestlize vhodnd alternativa neexistuje/vhodné alternativy neexistuji: pouZziti nevhodné
alternativy; zména jakosti zbozi, pro néz se latka pouziva; urCité zbozi nebo sluzby uz nadale
nebudou dostupné; premisténi urcitych vyrobnich ¢innosti mimo EU.

Prvni typ scénafe by mohl byt ve vétSin€ piipadii nerealisticky, jestlize plan ndhrady stanovi pro
zavedeni alternativy minimalni technicky uskuteénitelné casové obdobi. Jestlize by v zdsadé bylo
mozné zrychlit zavedeni alternativy, feSil by tento scénar otdzku dodateCnych nakladd s tim
spojenych. Pokyny pro posouzeni dopadi véetné hospodarskych dopadi jsou uvedeny v kapitole 3.

Jestlize neni technicky uskutecnitelné zavést alternativu v krat§Sim Casovém ramci, nez jaky je
uveden v planu ndhrady, byl by scénaf ,,nepouzivani“ druhym bodem, ktery je podobny typu
scénaft ,,nepouzivani‘ popsanych vyse pti postupu socioekonomickou cestou. Obdobné, jestlize pii
postupu cestou nalezité kontroly nejsou zadné vhodné alternativy, zahrnuji scénafe ,,nepouzivani‘
ty, které uvadi Tab. 2.

2.3.4  Co délat, jestliZe jste tieti osobou?

Tteti osoba by méla mit definovany své cile v ramci etapy 1, které se tykaji toho, jaké informace
budou poskytnuty a ¢eho ma analyza dosdhnout. Podobné¢ jako v pfipadé Zadatele je tfeba, aby
informace byly podlozené a prezentované transparentnim zpisobem. Od tfeti osoby by se tedy
o¢ekavalo, ze poskytne podrobnosti napiiklad o dasledcich pouziti alternativy, jako jsou odezvy
ruznych ucastnikii dodavatelského fetézce a alternativnich dodavatelskych fetézct.

Informace o specifické alternativé by mély byt popsdny podobnym zpiisobem jako popis scénaie
»hepouzivani“ zadatelem. Jaka potencidlni alternativa je zvazovana? Jak by byla pouzita? Jaka je
ocekavana reakce v celém dodavatelském fetézci?

JestliZe treti osoba poskytuje informace pouze k urcitym specifickym dopadim latky uvedené
v ptiloze XIV nebo identifikované alternativy, je dalSi Cinnosti, kterou je tfeba provést, krok 3
(posouzeni dopadit). Treti osoba by méla pii identifikaci a posouzeni dopadli postupovat podle
stejnych pokynt jako Zadatelé.

Jestlize tfeti osoba ptedkladd uplnou socioekonomickou analyzu, mohl by byt relevantni také
nasledujici oddil tykajici se stanoveni hranic.

24 Krok 2.4: Stanoveni hranic socioekonomické analyzy

Pochopeni toho, co je tfeba zahrnout do socioekonomické analyzy, je poslednim krokem etapy
stanoveni rozsahu. Je pravdépodobné, Zze hranice vymezujici, co je tfeba do socioekonomické
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analyzy zahrnout, se budou do urcité miry ménit v disledku dalSich etap postupu socioekonomickeé
analyzy, kdy jsou dopady déle identifikovany a posuzovéany (etapa 3) a porovnavany (etapa 4). To
je dalSim divodem, pro¢ je zadouci provadét socioekonomickou analyzu iterativné (napif. po
podrobnéjSim posouzeni dopadli mize byt nezbytné aktualizovat Casové a zemépisné hranice
socioekonomické analyzy).

Hranice socioekonomické analyzy jsou dany:
+ relevantnimi dodavatelskymi fetézci dot¢enymi neudélenim povoleni,
* casovym obdobim analyzy, a
+ zemépisnym pokrytim analyzy.

Identifikace dopadi je popsana podrobnéji v ramci etapy 3. Co se tyka typu dopadi, které je tieba
pokryt, zadné hranice nejsou. Veskeré rozdily — at’ environmentalni, zdravotni, hospodaiské nebo
spoleCenské — mezi scénafem ,,pouziti, o néz se zdda“ a scénafem ,,nepouzivani by mély byt
zahrnuty, jestlize je pravdépodobné, Ze budou vyznamné.

2.4.1 Relevantni dodavatelské retézce

Mozné scéndfe ,,nepouzivani jsou vesmés definovany na zakladé ocekdvanych odezev hlavniho
dodavatelského fetézce (hlavnich dodavatelskych fetézci). Jak o tom pojednavaji predchozi oddily,
tento vertikalni dodavatelsky fetézec je tfeba uvazovat az k dodavce spotiebniho zboZzi nebo sluzeb.

Je pravdépodobné, ze dopady plynouci z odezev definovanych scénafi ,,nepouzivani“ se dotknou
dalSich dodavatelskych fetézcli. Proto je pro zadatele klicové, aby zvazil, které dal$i dodavatelské
fetézce zahrnout.

Hlavnim diivodem pro identifikaci dot¢eného dodavatelského fetézce je snaha dikladné porozumét
tomu, ,,co se stane®, jestlize latka uvedena v ptiloze XIV nebude nadale dostupna pro pouziti, o
jehoz povoleni se zada.

Relevantni dodavatelské fetézce lze identifikovat stanovenim:
o fyzického toku vstupi a vystupil pouziti zahrnutych do zadosti o povoleni a
e hospodaftskych tokt dot¢enymi trhy.

Co se tyka zkoumani fyzickych toka materialii, bylo by jednim z ptistupl sestavit diagram/strom
vSech procest souvisejicich s materidlovymi a energetickymi toky v dodavatelskych fetézcich
z procesu vyroby a do né&j, jez se tykaji jednotlivych pouziti zahrnutych do zadosti o povoleni (pro
scénafe ,,pouziti, o néz se zada*), a také diagram/strom procesu pro scénafe ,,nepouzivani (tykajici
se v tomto ptipadé pouziti moznych nevhodnych alternativ). Dobrym vychodiskem pii vytvaieni
upln¢jsiho diagramu pro scénaf ,,pouziti, o néz se zada“ by mohl byt obrazek v ramecku
s ptikladem v oddilu 2.2.1.

Stromy procesti by se mély zaméfit na procesy, z nichz plynou rozdily, napiiklad jestlize pouziti
alternativni latky znamend pouziti rGznych surovin, budou dodavatelské fetézce pokryvajici
ziskavani a zpracovani surovin pravdépodobné odlisné a je tieba je uvazovat v obou scénafich.
Popis materidlovych toku je dilezity v souvislosti s tim, aby bylo mozné identifikovat dopady na
zdravi a zivotni prostedi (a n¢kdy také v souvislosti s pfimymi ndklady). Pokyny ohledné toho, jak
identifikovat dopady na lidské zdravi a Zivotni prostiedi, jsou zahrnuty v oddilu 3.
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Mohou nastat situace, kdy by odezva na scénai ,,nepouzivani vedla k nartstu ceny produktu
(naptiklad pokud by méla byt pouzita alternativni, ndkladngjsi technologie). Tento nartist ceny by
mohl vést k tomu, Ze spotiebitelé piejdou na jiné produkty. V takové situaci by mél byt
dodavatelsky fetézec, ktery tyto ostatni produkty dodava, zahrnut jako relevantni dodavatelsky
fetézec.

V prabeéhu procesu identifikace dopadii miize byt nezbytné zahrnout vice dodavatelskych fetézci.
Proto je nutné také zvazit v ramci kroku 3.1 Identifikace dopadl (viz kapitola 3) pokryti dalSich
dodavatelskych fetézci. Analyza dopadi muze také ukdzat, ze dopady pochazejici z jinych
dodavatelskych fetézci jsou méné vyznamné, a proto je tieba jim v analyze pfifadit mensi vahu.

Tab. 4 uvadi Ctyfi rizné typy scénarli ,,nepouzivani. Seznam lze pouZit jako vychodisko, avSak
identifikace relevantnich dodavatelskych fetézct bude vzdy vyzadovat zvazeni piipad od piipadu.
Déle je tfeba jej béhem iterativni socioekonomické analyzy znovu zvazit, kdyz by naptiklad
identifikace a posouzeni dopadu (v etapé 3) vyvolala iterace a nova zvazovani rozsahu analyzy.
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Tab.4 Rady ohledné toho, které dodavatelské Fetézce zahrnout (neiplny vycet)

Obecny scénar ,,nepouzivani“!¢ | Dalsi relevantni dodavatelské Fetézce ke zvazeni

Pouziti latky nebo technologie povazované | Je tfeba zahrnout dodavatelsky fetézec, ktery nevhodnou alternativu
za ,,nevhodnou® (viz oddil 2.3.2.1) dodava.

Potencialné je tfeba zahrnout dodavatelské fetézce, které poskytuji
suroviny (budto pro latku uvedenou v pfiloze XIV, nebo pro
alternativu), pokud doSlo kvyznamnym zméndm (pouziti jinych
surovin).

Zvyseny dovoz predmétd ze zemi mimo | Ackoli hlavni zaméfeni je na dopady uvnitt EU (viz oddil 2.4.3), je
EU, kde se latka nadale pouziva dilezité, aby byly identifikovany vyznamné dopady v zemich mimo
EU, a to alespon kvalitativné, (napt. zda danou latku pouzivaji vice
nebo méné a jak kontroluji jeji pouziti)!7 .

Niz§i  jakost nasledného  predmétu | V tomto piipadé¢ mtze byt nutné uvazovat dalsi dodavatelské fetézce,
(néslednych predméti) jestlize nizsi jakost nasledného predmétu vede spotiebitele tohoto
predmétu k nahrazeni jinym produktem nebo ke zmén¢ spotieby jinych
produktii. Naptiklad jestlize je pfedmét méné energeticky ucinny, je
tteba uvazovat dodavatelsky fetézec zajistujici dodateCnou energii (tim
by mohl byt naptiklad dodavatelsky fetézec paliv nebo elektfiny). Také
vyse vdodavatelském fetézci se mohou procesy souvisejici
s vyrobou/zhotovenim latky uvedené v priloze XIV a alternativ liSit, a je

proto dulezité je vzit v ivahu.

Nekteré predméty jiz nebudou danym | Dusledky pro tyto ucastniky, ktefi jsou v dodavatelském fetézci dale
dodavatelskym fetézcem poskytovany (v€etné koneCnych uzZivateld/spotiebiteltl), by mély byt zahrnuty.
Dusledkem toho, ze pfedmét jiz nebude dodavatelskym fetézcem
poskytovan, by mohlo byt nahrazeni jinym pfedmétem, coz znamena, ze
by mél byt zahrnut dodavatelsky fetézec pro tento jiny predmét.

2.42  Casové obdobi pro socioekonomickou analyzu

Existuje nckolik aspektl, které je tfeba zvazit v souvislosti se stanovenim piislusného ¢asového
obdobi. VSechny tyto aspekty souviseji s tim, jak jsou shromazd’ovany a posuzovany udaje pro
analyzu, a proto je diilezité o nich rozhodnout nebo je alespon v této etapé analyzy vzit v uvahu.

Nejprve je dulezité¢ definovat obdobi spusteni dopadu a rozlisit ho od obdobi piisobeni dopadu.
Tento rozdil se tyka skutecnosti, Ze dopady jsou disledkem potencialné dlouhodobych kauzalnich
vztahl. Obdobi spusténi dopadu je ¢asové obdobi, v némz jsou dopady spusteny (tj. ,pricina* ve
vztahu pri¢iny a disledku), zatimco obdobi pisobeni dopadu je obdobi, vnémz se dopady
uskuteciiuji/nastavaji (,.diisledek’). Ptedev$im dopady na Zivotni prostiedi a dopady na zdravi by

mohly nastat dlouho poté, co byly spustény probihajicimi emisemi (urcité latky mohou v Zivotnim

16 Uplny scénat bude patrné definovan podrobngji, véetné piedpovidanych odezev riznych udastniké v ramci
dodavatelského fetézce.

17"V ptipadé premisténi nemusi byt zndmo, kam se toto premisténi uskuteéni. Analyza proto bude muset uplatnit
predpoklady. Naptiklad by mohla zvazit, zda by doslo k pfemisténi do jiné primyslové zemé, nebo do rozvojové zemé.
Muze byt odlisna mira kontroly emisi, ale odlisné budou také mozné hospodaiské piinosy pro zemi, kam bude vyroba
pfemisténa.
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prostiedi pfetrvavat mnoho let, nebo jde o piipady, kdy se uinky spojené s expozici v daném
casovém obdobi neprojevi, naptiklad karcinogenita).

Obdobi spusténi dopadu

,,PIi¢ina“ pfedstavuje zmény zavedené v ramci scénafe ,,nepouzivani®, naptiklad pouziti alternativni
latky nebo technologie, oproti scénaii ,,pouziti, o néz se zada“. Pti provadéni socioekonomickeé
analyzy je dileZzité zvolit obdobi spusténi dopadu, které je pro tuto pfiinu reprezentativni. Klicové
otazky, které je tfeba zvazit:

- Vyvold scénaf nepouzivani jednordzové investicni naklady na nové/dalSi zatizeni/vybaveni?
V tomto piipad¢ by analyza méla ndlezité zohlednit investi¢ni cyklus, tj. obdobi, béhem néhoz bude
zafizeni provozovano. Upozoriiujeme, ze investi¢ni cyklus se obvykle tyka zafizeni, kterd vyrabgji
zbozi nebo latky.

- Existuji predvidané (vzestupné nebo sestupné) trendy souvisejici s poptavkou po funkci, kterou
latka zajiStuje? A tudiz: existuji vramci scénafe ,,pouZziti, o néz se zada™ predvidané trendy
v poptavce po latce, a tedy po pfipadné alternativni latce nebo technologii uvazované v ramci
scénafe nepouzivani?

Metodicka volba spoc¢iva v tom, zda posouzeni zalozit na kumulativnim ¢asovém obdobi naptiklad
20 let, nebo zda pouzit rocni zaklad vychézejici z reprezentativniho roku naptiklad 2030 (v némz
jsou vsechny ptislusné Ciselné udaje vyjadieny jako ekvivalentni ro¢ni naklady nebo ro¢ni pfinosy
v roce 2030).

Pro praktické usporddani analyzy by prvni krokem byla definice investiéniho cyklu zadatele
(naptiklad 20 let). Poté by v souvislosti srozhodovanim mezi témito dvéma zakladnimi
metodickymi ptistupy k provadéni analyzy mély byt zvdzeny nésledujici otazky:

e Jestlize nejsou v budoucnu ocekavany zadné hlavni trendy, lze jako zadklad pro analyzu
definovat reprezentativni rok, naptiklad rok 2030, protoze ten umozni jeji pomérné
jednoduché provedeni. Tento reprezentativni rok by m¢l pravdépodobné piedstavovat situaci
,,ovnovazného stavu‘.

e Jestlize jsou predvidany vyznamné zmény v trendech, bylo by mnohdy relevantni zvolit
reprezentativni kumulativni obdobi, naptiklad 20 let (pokryvajici napt. roky 2010 az 2030).

Pozor! Jestlize ma socioekonomicka analyza podpofit plan nahrady, mélo by pro socioekonomickou
analyzu byt obdobi zavadéni nihrady s nejvétsi pravdépodobnosti stejné dlouhé jako ptislusné
obdobi spusténi dopadu.

V kazdém pripade je klicovym pozadavkem pro obdobi spusténi dopadu jeho reprezentativnost
s ohledem na piedvidané zmény mezi scénafem (scéndii) nepouzivani a scénaii ,,pouziti, o néz se
z4da*“. Zvolené obdobi proto musi také byt stejné pro oba scéndre, aby bylo zajisténo, ze budou
porovnatelné.

Obdobi piisobeni dopadu

Jak uz bylo uvedeno, dopad miiZze nastat po obdobi spusténi dopadu. Hlavni zasada spociva v tom,
7e vsechny tyto dopady by mély byt zahrnuty do analyzy a popsany alespon kvalitativné a. je-li to
mozné a pfiméfené, mély by byt dale posouzeny a kvantifikovany.
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Dlouhodobé dopady Ize mnohdy popsat pouze kvalitativné. Velmi obtizné bude kvantifikovat
napiiklad dopad akumulace perzistentnich latek. AvSak obecné nebyva obtizné kvalitativné popsat,
jak se latka mize akumulovat, a jak by tudiz mohla mit postupem doby narustajici ucinky.

Dalsim klicovym bodem je zvazit, zda se latka, o jejiz povoleni se zada, dostane do néjakého
pfedmétu. V tom ptipad¢ je relevantni uvazovat dopady, jez mohou nastat po celou dobu Zivotnosti
predmétu. Jestlize je naptiklad latka pouzivana k potahovéani vodi¢ii pro motory automatickych
pracek, je relevantni uvazovat celou dobu zivotnosti pracky, napi. zda by alternativy uvazované
v ramci scénafe nepouzivani vedly ke zméné energetické i€innosti motort, a tim i pracek.

Porovnavani dopadii v Case

Dopady se mohou projevovat v riznych ¢asovych bodech. Patii sem dopady, které se mohou
projevit po obdobi spusténi dopadu. Déle, pokud bylo zvoleno kumulativni obdobi spusténi dopadu
(viz vyse), projevi se dopady v ramci tohoto obdobi v riznych ¢asovych bodech.

Pro dopady, které jsou penézné vyjadieny, existuji rizné nastroje/metodiky slouzici k tomu, aby
tyto penézné vyjadiené dopady byly porovnatelné vzhledem k cenové tirovni v daném roce. K nim
patii tzv. ,,diskontovani* (zahrnujici vypocet ,,Cisté souc¢asné hodnoty“ (NPV) a ,,anualizace®), i
zpusoby provadeéni upravy o inflaci. Tyto metodiky jsou déle popsany v oddilu 3.7.

Pro dopady, které pen¢zné vyjadieny nejsou, je tieba uvést kvalitativni popis a uvahu o tom, kdy
v ¢ase nastanou.

243  Zemépisna oblast pokryta socioekonomickou analyzou

Zadatel by uz mél mit za sebou pokus o popis pravdépodobnych odezev na zamitnuté povoleni —
scénaf ,,nepouzivani“. Tyto odezvy mohou zplsobit zmény a mit dopady, jeZ nastanou mimo
Evropskou unii i uvnitf ni.

Pfi stanovovani zemépisného pokryti a pii posuzovani dopadu je tfeba mit na paméti, ze konecné
rozhodnuti pfi projednavani ve vyboru (viz postup projedndvani ve vyboru a regulativni postup ve
slovni¢ku pojmtt) ohledné toho, zda udélit nebo neud¢lit povoleni, se s nejvétsi pravdépodobnosti
zamé&ii hlavné na dopady uvnitf EU.

Proto se doporucuje, aby byl diraz kladen na popis a pokud mozno na kvantifikaci toho, co se stane
uvniti EU. AvSak odezvy/dopady mimo EU by nemély byt zanedbavany a vyznamné dopady by
mély byt popsany pfinejmensim kvalitativné.

Pfi podéavani zprav o dopadech by vzdy mély byt jasné rozliSeny dopady uvniti hranic a dopady
mimo hranice EU.
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3 PROCES SOCIOEKONOMICKE ANALYZY — ETAPA 3: POSOUZENI DOPADU

3.0 Uvod

Etapa posouzeni dopadi je tfeti etapou v procesu socioekonomické analyzy.

Obr. 11 Proces socioekonomické analyzy — etapa 3

Etapa 3 —
Identifikace a posouzeni dopadu

(kapitola 3)
Etapa2— Krok 3.1 — Idgntifil;ujte relevantni Etapa 4 — Etapa 5 —
Etapa 1 — Stanoveni rozsahu opady Interpretace a Prezentace
Cile SEA —» SEA P ¥ vyvozeni zavéri | vysledkil
Krok 3.2 — Sh azdéte udaj
(kapitola 1) (kapitola 2) o romazdete udaje (kapitola 4) (kapitola 5)
2
Krok 3.3 — Posudte dopady

Krok 3.4 — Zajistéte
konzistentnost analyzy

Y

Tato kapitola poskytuje pokyny ohledné toho, jak dopady posuzovat. Dopliuje ji ptiloha B, kterd
obsahuje potencialni zdroje udajii/dalSich informaci a podrobnéjsi pokyny ohledné pouziti
specifickych metod.

Ctvefice krokii uvedenych na Obr. 11 se provede pro kazdy typ dopadu. Doporuduje se posuzovat
dopady v tomto potadi:

* dopady na lidské zdravi a zivotni prosttedi,
* hospodatské dopady,
* spolecenské dopady a

» Sir$i hospodaiské dopady (které zahrnuji obchod, hospodaiskou soutéz a hospodaisky
roZvoj).

Dopady na lidské =zdravi, zivotni prostiedi a hospodaiské dopady budou pravdépodobné
nejvyznamnéjSi. SpoleCenské a SirSi  hospodaiské dopady budou vychazet zposouzeni
hospodatskych dopadd, jelikoz shromézdéné ekonomické udaje slouzi jako vychodisko pro dalsi
analyzu dopadl na zaméstnanost, obchod, hospodaiskou soutéz a Sirsi hospodaiské dopady.
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Do této kapitoly je zatazen oddil zabyvajici se obecnymi otazkami souvisejicimi s identifikaci a
ttidénim dopadl, po némz nésleduji oddily vénované jednotlivym typtim dopadi, strukturované
podle prvnich tii krokta (kroky 3.1 az 3.3).

Tento oddil podrobné popisuje navrhovany pristup k této etapé socioekonomické analyzy. Je
uznavanou skutecnosti, Ze celkovy pristup k socioekonomické analyze by mél byt iterativni a
Ze 7adatel by mél provadét tuto etapu tak podrobné, aby to odpovidalo pravé provadéné
iteraci socioekonomické analyzy.

Ptistup v etapé 3 lze rozdélit do nésledujicich hlavnich oddilt:

Oddil 3.1 Jak identifikovat hlavni dopady

0Oddil 3.2 Dtlezita hlediska pfi shromaZzd’ovéani udaji a posuzovani dopadi
0Oddil 3.3 Dopady na lidské zdravi a Zivotni prostedi

Oddil 3.4 Hospodatské dopady

Oddil 3.5 Spolecenské dopady

0Oddil 3.6 Obchod, konkurenceschopnost a hospodaisky rozvoj

Oddil 3.7 Ditislednost analyzy (ména, cenova troven, diskontovani atd.)
Oddil 3.8 Shrnuti hlavnich bodl pro obecné scénéte ,,nepouzivani‘

Stejné jako ve vSech etapach procesu socioekonomické analyzy by mél Zadatel zvazit nejistoty,
které jsou v dostupnych udajich pritomny. Disledky nejistot by mély byt zvazeny a
v prezentaci posouzeni dopadii uvedeny.

3.1 Krok 3.1 — Jak identifikovat hlavni dopady

Nize uvedené kroky naznacuji navrhovany piistup k identifikaci hlavnich rozdilti v dopadech mezi
scénafi. Proces je shrnut na Obr. 12. Tato prace by samoziejm¢ meéla vychazet z relevantnich
dodavatelskych fetézci a dalSich hranic, které byly identifikovany a definovany v etapé 2.

Krok 3.1 a Vytvoite seznam dopadu

Priloha G téchto pokyni obsahuje orientaéni seznam otazek, které mohou vést
k identifikaci dopadt. Pfi identifikaci relevantnich dopadi mohou pomoci piipadné
konzultace jiz provedené béhem piipravy ostatnich ¢asti zddosti o povoleni.

Kontrolni seznamy 1ze pouzit jako pomoc procesu tfidéni, tj. aby ukézaly, Ze vSechny
dopady byly zvazeny a bud’ postupuji dale, nebo jiz nejsou uvazovany, avsak ze nebyly
opomenuty. PfedloZeni zpracovanych kontrolnich seznamli v rdmci dokumentace by
proto transparentnost analyzy zlepsilo. V kazdém ptipad¢ je zcela zasadni zajistit, aby
veskera pfijatd rozhodnuti a pouzité predpoklady byly dokumentovany.

Pokyny EU pro posuzovani dopadii rovnéz zavadéji uzite¢ny pfistup k identifikaci
dopadu, ktery miize pomoci ttidéni dopadi (krok 3.1.b), a to vytvarenim konceptudlnich
modeli kauzalnich vztaht. Tyto modely lze vytvofit v podobé diagramu nebo matice a
mely by umoznit identifikovat dopady a jejich vzdjemnou spojitost.
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Krok 3.1 b Proved’te tfidéni dopadu (zvaZujte pouze hlavni dopady)

Pokyny ohledné toho, jak urcit, zda je identifikovany dopad dostate¢né vyznamny na to,
aby byl déle zvazovan, jsou uvedeny v ramci pokynii pro jednotlivé typy dopadil.

Vsechny dopady povazované v kontrolnim seznamu za ,hlavni“ by mély byt dale
uvazovany, avSak pokud u nékterych dopada v kontrolnim seznamu nelze urcit, zda maji

byt

dale uvazovany, existuje nekolik piistupii, kterou mohou pomoci:

Proved’te konzultace s pfislusnymi odborniky v dodavatelském fetézci (viz ptiloha
A).

Shromazdéte vice informaci (prostfednictvim teoretické studie).

Ziskejte stanoviska externich odbornikd (nezapomeiite dokumentovat jejich
stanovisko a pfipadné pfedpoklady, které mohly byt ve zpravé o socioekonomické
analyze pouzity). Mohli by jimi byt naptiklad odbornici zrtiznych obchodnich
sdruZeni.

Obr. 12 Jak stanovit hlavni dopady

Krok 3.1a
Vytvoite seznam dopadu

v

Krok 3.1b
Setfidte seznam dopadu
pro uréeni vyznamnych
dopadu

Provedte tyto kroky pro kazdy nize
uvedeny typ dopadu

I N

A

Hlavni dopady na zdravi

Hlavni dopady na Zivotni Hlavni hospodarské Hlavni hospodarské Hlavni $irSi hospodarské
prostredi dopady dopady dopady

o

N _/ _/

—

Hlavni dopady
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3.2 Diilezita hlediska pri shromazd’ovani iidaji a posuzovani dopadi

3.2.1  Zvaite uplatnéni krokového pristupu

Uroveti zdrojii vénovanych analyze dopadii by méla byt imérmé urovni analyzy nezbytné k tomu,
aby bylo mozné vytvofit pevny zaklad pro postup rozhodovani, zda povoleni ud¢lit nebo neudélit.
Doporucuje se krokovy pfistup, ktery zac¢ind kvalitativni analyzou dopadi. Je znazornén niZe na
Obr. 13. Zadatel se bude muset rozhodnout, zda hodnotu t&chto podptirnych informaci lze zvysit
dalsi kvantifikaci a penéznim vyjadienim dopadd.

Obr. 13 Krokovy pristup k analyze dopadi

Mnozstvi potiebnych

Slozitost kvantitativnich adaja
Kvalitativni posouzeni Nizka Nizké
Deterministické posouzeni Nutné pro
klicové proménné
Pravdépodobnostni posouzeni A\ ) .
Vysoka Velmi vysoké

Je dullezité zdtraznit, Ze tyto tii kroky mohou byt provedeny v ramci iterativniho procesu. Zadatel
muze pii prvni iteraci vytvofit kvalitativni socioekonomickou analyzu. Vysledky této kvalitativni
socioekonomické analyzy pak mohou zadateli pomoci pii rozhodovéani, zda lze dosahnout
podlozeného zévéru, a tedy zda je nezbytné provést dalSi iterace (tj. provést proces
socioekonomické analyzy znovu, avSak kvantifikovat hlavni dopady). Vyhodou tohoto iterativniho
ptistupu je to, ze zdroje nejsou vyuzivany zbytecné pii provadéni podrobné analyzy vSech dopadi,
jelikoz zadatel mize zaméfit podrobnou analyzu na nejvyznamnéj$i nebo nejspornéjs$i oblasti.
Zadatel by mél také 1épe pochopit hlavni dopady (tj. presné&j§i seznam dopadti a/nebo lepsi odhad
hlavnich dopadt), coz mu usnadni vyvozeni podlozeného zavéru.

7 we r

3.2.2  Zaméite se na rozdil mezi scénari namisto absolutnich hodnot pro kazdy scénar

Je dulezité zdiraznit, ze posouzeni dopadl by se mélo zamérit na rozdil mezi scénaiem ,,pouZiti,
0 néZ se zada“ a moznym scénafem (moZnymi scénari) ,,nepouzivani®. Napiiklad, jaké jsou
zmény v ndkladech spojenych se scénafem ,,nepouzivani® v porovnani se scénaiem ,,pouziti, o n¢z
se zada“? Do jaké miry se zméni dopady pro zdravi a zivotni prostfedi ve scénafi ,,nepouzivani*
v porovnani se scénaiem ,,pouziti, o néz se zada“? Upozornujeme, zZe v situacich, kdy mezi scénari
pro urcité typy posuzovanych dopadii nejsou zadné rozdily, mize byt dilezité i tuto skutecnost
dokumentovat, tj. dokumentovat, Zze tyto dopady pravdépodobn¢ nebudou pro tuto
socioekonomickou analyzu vyznamné.

Posouzeni dopadt 1ze provést odhadem absolutnich hodnot pro kazdy scénaf nebo zamétenim se na
rozdily. Doporucuji se tyto zasady:

50



SOCIOEKONOMICKA ANALYZA — POVOLENI

*  Dopad by mél byt do socioekonomické analyzy zahrnut, jestlize existuje rozdil mezi scénafem
»pouziti, o néz se zada* a scénafem ,,nepouzivani®.

* Rozdil popiste nebo kvantifikujte. Absolutni hodnoty by se mély pouzivat pouze v pripadech,
kdy jsou pro kazdy scénai ithned dostupné nebo kdy je znalost celkovych hodnot pro posuzovani
dalezita (napt. celkové naklady, které nese urCity ucastnik v dodavatelském fetézci, zvlasté
pokud vznikaji v riznych €asovych rdmcich, pro urcity ziskany ptinos, nebo jestlize rozdily
v dopadech na zivotni prostfedi a zdravi mohou byt stanoveny pouze posouzenim celkovych
dopadti pro oba scéndie a poté porovnanim celkovych hodnot k odhadnuti rozdilu). Jinak bude
za normalnich okolnosti nejjednodussi identifikovat a popsat piipadné rozdily mezi scénari.

» Popiste disledky — jaké jsou nasledky rozdilti v ndkladech a ptinosech scénate ,,pouziti, o néz se
z4da“ v porovnani se scénafem ,,nepouzivani®.

3.2.3 Minimalizujte hlavni nejistoty, které se v analyze objevuji (pokud je to proveditelné)

Socioekonomicka analyza bude pravdépodobné z¢asti zaloZena na predpokladech, predpovédich a
prognézach ohledné pravdépodobné odezvy v jednani ucastnikti v relevantnich dodavatelskych
fetézcich, o jejich budoucim pouzivani (latky nebo alternativni latky) a vyznamu jednotlivych
dopadu podle ptislusnych scénaiti. Analyza by méla vice oziejmit, co jsou hlavni nejistoty.

Cim vétsi nejistota, tim mensi bude diivéra v predpovidané dopady. Zadatel nebo tieti osoba by se
méli snazit tyto klicové nejistoty v pribéhu shromazd’ovani udajii minimalizovat a méli by ve své
analyze dusledky nejistot prokazat. V ramci analyzy by se zadatel nebo tfeti osoba méli soustiedit
na nejistoty, které budou pravdépodobné mit nejvétsi dopad, tj. ty, které zadateli nebo tieti osobé
brani ve vyvozeni podlozeného zavéru.

Je dilezité si uvédomit, ze nckteré nejistoty nebude mozné odstranit (napt. kvili chybéjicim
védeckym poznatkiim o tc€incich latky). Ty jsou oznacovany jako zbytkova nejistota. Pokyny, jak
analyzovat nejistoty, jsou uvedeny v oddilu 4.3.

3.2.4  Vyhnéte se dvojimu zapocteni

Bude nezbytné stanovit pravdépodobnou odezvu kazdého tcastnika v dodavatelském fetézci ve
scénafi (scéndfich) ,,nepouzivani®. Toho lze pravdépodobné nejlépe dosdhnout prostiednictvim
konzultaci s dotCenymi tucastniky v jednotlivych relevantnich dodavatelskych fetézcich (dalsi
podrobnosti viz predchozi kapitola).

Pti stanovovani redlnych naklada scénare ,,nepouzivani® je dulezité vyhnout se dvojimu zapocteni
dopadti v dodavatelském fetézci, aby dopad nebyl nadhodnocen. Napft. jestlize vyrobce muze
pfipadné dodatecné naklady pienést v dodavatelském fetézci dale, nemél by je Zadatel povazovat za
naklady daného ucastnika.

Existuje dalsi aspekt mozného dvojiho zapocteni, ktery je tfeba vzit v uvahu. Platba ekologickych
poplatki a dani n€kdy pfedstavuje internalizaci vngjSich environmentalnich nakladi. Jestlize se
jedna o tento pfipad, pak by tyto environmentalni ndklady nemély byt zahrnovany mezi dopady na
zivotni prostfedi a lidské zdravi. V praxi by tento aspekt mél byt vyteSen tim, Ze se zvazi, zda jsou
né¢jaké environmentalni naklady jiz zahrnuty do hospodaiskych dopadi.
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Dalsim piikladem je, ze néklady souvisejici se zdravim pracovniki jsou zahrnuty pouze v ramci
dopadi na zdravi a Zivotni prostiedi a nejsou dodatecné zahrnuty do hospodaiskych a/nebo
spolecenskych dopadi.

Obecné by mélo byt zajisténo, aby dany dopad byl zapocten pouze pod jednou hlavickou dopadi.

Pti dodrzeni transparentnosti ohledné zptisobu alokace a vypoctu nakladt (napt. metodika, jaké
faktory tvofi odhad a jaké proménné byly pouzity) by Ctenafi mélo byt jasné, Ze dopady nebyly
zapocteny dvakrat. To zajisti davéryhodnost socioekonomické analyzy.

Priklad — Analyza dopadii v dodavatelském Fetézci

Jestlize vyrobce stoji pouziti alternativy dodatecnych 10 milionti EUR ro¢né, avSak tento vyrobce
dokaze 4,5 milionu EUR ro¢né pfenést na nasledného uzivatele A a 4,5 milionu EUR ro¢né na
nasledného uzivatele B prostfednictvim vyssich cen, pak je Cisty nakladovy dopad na vyrobce
plynouci z pouziti alternativy pouze 1 milion EUR. Pro nasledné uZivatele A a B by tato ¢astka
4,5 milionu EUR ro¢né méla byt povazovana za dodate¢né naklady pouze tehdy, jestlize nemohou
prenést tyto ndklady do svého konecného produktu prostfednictvim vyssi trzni ceny. Proto ndklady
na pouziti alternativy jsou pro cely dodavatelsky fetézec stale 10 milioni EUR, ackoli v tomto
ptikladu bfemeno dodate¢nych nékladi na pouziti alternativy vznika u néslednych uzivateli A a B.

33 Dopady na lidské zdravi a Zivotni prostiedi

Upozornujeme, Ze v ramci pripravy téchto pokynii byla zjisténa potreba dalsiho rozvoje metodik pro
vhodny popis a posouzeni dopadii na lidské zdravi a Zivotni prostiedi v kontextu socioekonomické
analyzy, aby bylo mozné posoudit zménu v dopadech p¥i porovnavani scénare ,,pouziti, o néez se
zZada* a scénare , nepouzivani“. Predevsim se to tyka kvantifikace a ocenovani dopadii, aby bylo
mozné porovnat dopady identifikované, posuzované a popisované v kontextu téchto pokynu. Je
proto mozné, Ze tento oddil bude aktualizovan, jakmile takové vystupy budou k dispozici.

3.3.1  Uvod k dopadiim na lidské zdravi a Zivotni prostiedi

Ugelem socioekonomické analyzy je prosetfit, zda piinosy plynouci z pokradujiciho pouzivani latky
uvedené v piiloze XIV prevazuji nad riziky jejiho pokracujiciho pouzivani. Pro stanoveni rizik je
nezbytné posoudit dopady na zdravi a zivotni prostedi scénafe ,,pouziti, o néz se zada* v porovnani
se scénafem (scénafi) ,,nepouzivani®. Jestlize bylo pfi popisu scénaili ,,nepouzivani® (v ramci
etapy 2) odivodnéno, ze v ptipadé neudélené¢ho povoleni je pravdépodobné pouziti nevhodnych
alternativ, pak je tfeba se zabyvat dopady téchto alternativ i ostatnimi zménami v dopadech
v dodavatelskych fetézcich téchto alternativ. Jestlize ve scénafi ,,nepouzivani nadale nema byt
dana funkce/sluzba dostupna, je tfeba to peclivé zvazit v souvislosti s dopady na lidské zdravi a
zivotni prostfedi (s ohledem na to, Ze funkce, kterou latky plni ve svém kone¢ném pouziti, mize
zajiStovat ochranu pred dopady na lidské zdravi a Zivotni prostiedi).

Tento oddil popisuje, jak se dopady vyroby, dovozu a/nebo pouziti latky uvedené v ptiloze XIV
porovnavaji s nepouzivanim latky uvedené v ptiloze XIV z hlediska dopadu na lidské zdravi a
zivotni prostfedi. Dilezité je pochopit, jaké budou zmény v dopadech na zdravi a Zivotni prostiedi
(. rozdil mezi scéndiem ,,pouziti, o néz se zada“ a ,,nepouzivani*), aby bylo mozné dojit k zavértim
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ohledn¢ toho, jaké budou ¢isté dopady zamitnutého povoleni na lidské zdravi a zivotni prostiedi,
jestlize maji byt porovnavany s Cistymi socioekonomickymi piinosy povoleni ud€leného pro ta
pouziti latky uvedené v ptiloze XIV, o jejichz povoleni se zada.

Zékladem pro identifikaci a posouzeni dopadl na zdravi a Zivotni prostfedi je nélezité pochopeni
zmén, jez se ocekavaji v ptipadé zamitnutého povoleni (tj. scénar ,,nepouzivani*):

e ve vyrob¢ a pouziti latky uvedené v ptiloze XIV nebo jejim uvadéni na trh,

e ve vyrob¢ a pouziti nevhodnych alternativnich chemickych latek, procesii nebo technologii'®
nebo jejich uvadéni na trh, jestlize byly identifikovany jako pravdépodobnd odezva pii
definici scénafe nepouzivani a/nebo

e v jakémkoli dal§im dotéeném procesu vysSe nebo nize v dodavatelském fetézci v souvislosti
s latkou uvedenou v pfiloze XIV a alternativni latkou, procesem nebo technologii.

To by mélo byt uz do zna¢né miry popsano v ramci definovani scénaiti ,,pouziti, o néz se zada“ a
»,hepouzivani a souvisejicitho stanoveni rozsahu systémovych hranic. AvSak, jak je o tom
pojednano nize, posouzeni dopadii na zdravi a zivotni prostfedi mtze vést k prehodnoceni casti
(iteraci) socioekonomické analyzy v souvislosti se chdpanim scénaie ,,nepouzivani a pivodniho
stanoveni rozsahu socioekonomické analyzy.

Posouzeni dopadl na zdravi a Zivotni prostiedi omezené/zrusené vyroby latky uvedené v ptiloze
X1V, jejiho pouziti nebo uvadéni na trh podle scénafe ,,nepouzivani® bude znamenat predevSim
omezeni nepiiznivych G¢inkul, které tato latka vyvolava. Vychozim bodem pro posouzeni téchto
dopadi budou informace obsazené v Zadatelové zpravé o chemické bezpecnosti.

Socioekonomicka analyza by se méla dale zabyvat dopady, které souviseji s piipadnymi
nevhodnymi alternativami. V ramci pfipravy analyzy alternativ v Zadosti o povoleni zadatel mozna
jiz porovnaval rizika latky uvedené v piiloze XIV s moznymi alternativami a mozna jiz posuzoval
dostupnost a technickou a ekonomickou uskutecnitelnost alternativ (viz Pokyny pro pfipravu
zadosti o povoleni). Pro ucely socioekonomické analyzy vSak bude mnohdy tfeba, aby Zadatel
zvazil podrobnéjsi popis vyznamnych dopadd na zdravi a zZivotni prostiedi v souvislosti se scénari
»pouziti, o néz se zada* a ,,nepouzivani, v€etné dopadli omezené/zrusené vyroby latky uvedené
v ptiloze XIV, jejiho pouziti nebo uvadéni na trh a dopadd piedjimaného zavedeni identifikované
alternativni latky nebo technologie nebo jinych vyznamnych dopadii na zdravi a zivotni prostiedi.
Tento oddil m& pomoci Zadateli v podani podlozené a transparentni socioekonomické analyzy
v souvislosti s pokrytim vSech relevantnich dopadii na zdravi a zivotni prostiedi (viz téz kapitola 2
Etapa stanoveni rozsahu).

Co se tykéd dopadil spojenych s nevhodnymi latkami nebo technikami a souvisejicimi prislusnymi
dodavatelskymi fetézci, plati obecné, ze informace mohou byt vzacné. Miize tomu tak byt zvlaste
v pfipad€é dopadi, které nejsou piimo spjaty s pouzitim latky/alternativy (napiiklad zmény ve
spotfebé energie vyse nebo nize v dodavatelském fetézci).

Pti posuzovéani dopadi na zdravi a Zzivotni prostiedi se navrhuje krokovy pfistup, v némz se
posuzovani zamétuje na ty dopady na zdravi a zivotni prostfedi, které jsou povazovany za
vyznamné vystupy scénaie ,,nepouzivani®, pficemz se uplatni uroveil podrobnosti a kvantifikace
podle toho, do jaké miry dalsi informace piispéji k vytvoreni podloZené socioekonomické analyzy.

18 Podotykame, Ze scénaf nepouzivani v socioekonomické analyze miize vychéazet z pouZiti alternativy, o niz zadatel ve
své analyze alternativ zjistil, Ze je nevhodna a/nebo nedostupna, viz oddil 2.3.2.
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Béhem celého procesu bude tfeba (v ptipadé potfeby na zaklad¢ odbornych znalosti dalSich osob)
zvazovat, jaké dopady budou vyznamné a jak je lze nejlépe posoudit.

Dvéma hlavnimi tkoly je urcit rozsah relevantnich dopadua (tj. jaka Skala riznych dopadi ma byt
pokryta) a ur€it, do jaké miry by dopady mély byt kvantifikovany (tj. mira podrobnosti a analyzy).
V souvislosti s druhym tkolem je tfeba mit na paméti, ze vystup této kapitoly bude porovnavan se
zménami v dopadech identifikovanych v ostatnich castech téchto pokynt.

Zvlastnim problémem, co se tyka stanovovani a kvantifikace dopadii na lidské zdravi a Zivotni
prostiedi, je to, Ze latky uvedené v ptiloze XIV budou mnohdy mit vlastnosti, pro néz nelze urcit
odvozenou uroven, pii které nedochazi k neptiznivym ucinkiim (DNEL) (napt. bezprahové CMR
latky), nebo odhad koncentrace, pii které nedochéazi k neptiznivym u¢inkim (PNEC) (latky s PBT
nebo vPvB vlastnostmi). Pro nékteré latky, jez nemaji prahovou hodnotu!®, mize byt mozné
(semi)kvantitativné posoudit vztah davka-reakce, v€etné napi. stanoveni odvozené tirovné, pii které
dochdzi k minimalnim nepiiznivym t¢inkiim (DMEL) pro bezprahové karcinogeny?2?. Pokud nelze
zjistit zadné informace o vztahu davka-reakce, je odhad a kvantifikace moznych toxickych dopada
obtiznéjsi. Proto se muze stat, ze pro urCité neprahové latky bude mozné posoudit tyto dopady
pouze na kvalitativni Grovni.

Tato skuteCnost bude ziejma také pii pfipraveé zpravy o chemické bezpecnosti (CSR) pro tyto typy
latek (viz kapitola R.8 a R.11 Pokynt pro ptipravu zpravy o chemické bezpec¢nosti). Predev§im pro
PBT/vPvB latky klade natizeni REACH dliraz na omezeni emisi v celém Zivotnim cyklu latky a na
charakterizaci zbytkovych emisi. V kontextu socioekonomické analyzy lze shrnout vSechny
relevantni védecké informace, zaznamenat pouzivané objemy a charakterizovat (odhadnout) emise.
VétSinu téchto informaci lze nalézt v CSR. Pii stanovovani zavérd ohledné socioekonomické
analyzy bude tieba tyto informace porovnat s ostatnimi dopady v ramci celkového porovndvani
scénafe ,,pouziti, 0 néz se zada* a scénare ,,nepouzivani*.

Obr. 14 a souvisejici text nize popisuji kroky, které 1ze provést k identifikaci, posouzeni a ocenéni
dopad.

19 A tudiz zpiisobilé k povolovani pouze pfi postupu socioekonomickou cestou.

20 Dilezité je zdtraznit, 72 DMEL neni totéz co DNEL. DNEL vyjadiuje odvozenou hodnotu, pod niz by expozice
mély byt kontrolovany — se zakladnim predpokladem, Ze tato uroven expozice by byla pod Grovni, pfi které nedochazi
k neptiznivym ucinkim. Pro bezprahové cinky je zakladnim ptfedpokladem, Ze nelze stanovit tGroven, pii které
nedochazi k nepfiznivym ucinkim, a DMEL proto vyjadiuje uroven expozice odpovidajici nizkému a mozna
teoretickému riziku. Dal$i informace o tom, jak odvozovat a pouzivat irovné DMEL, najdete v kapitole R.8 v Pokynech
ke zprave o chemické bezpecnosti.
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Obr. 14 Schéma pro posouzeni dopadii na zdravi a Zivotni prostiedi

Zmeény ve vyrobé, dovozu a
pouziti latky uvedené v priloze
XIV a nevhodné alternativy
v relevantnich dodavatelskych Krok 1

Fetézcich

Prvotni identifikace relevantnich
dopad( na zdravi a Zivotni prostredi

|

Zména v emisich

Krok 2

Zména v (pfimé nebo
neprimé) expozici

I
' '

Zména v dopadech na Krok 3
Zivotni prostiedi

Zména v dopadech <
na zdravi

I |
!

Ocenéni dopadii Krok 4

Penézné vyjadrené dopady

Krok 1. Zmény ve vyrobé, dovozu a pouZiti litky a nevhodné alternativy v relevantnich
dodavatelskych retézcich. Prvotni identifikace relevantnich dopadii na zdravi a Zivotni prostiedi.

Zamitnuté povoleni latky uvedené v priloze XIV vylouci nebo omezi emise latky a expozici této latce.
Jestlize je vSak pravdepodobné, Ze v ramci scéndre , nepouZivani* bude pouzivana nevhodna
alternativa, emise a expozice souvisejici s touto alternativou by mohly vzrust. Zmény v relevantnich
dodavatelskych retézcich mohou rovneéz vést ke zménam v emisich/expozici u riiznych jinych latek
z dalsich procesui v dotcenych dodavatelskych retézcich, tj. procesii vyse nebo nize v dodavatelském
Fetézci v souvislosti s vyrobou nebo pouzitim latky uvedené v priloze XIV nebo alternativnich latek
Ci technik. Mohou sem patrit také dopady nebo latky vytvarené neumysiné, napr. zvysené nebo
sniZené emise z vyroby energie, nebo expozice fyzikdalnim faktorim (napr. vibracim, teplu nebo
vybuchu), stejné jako zvysena nebo snizena spotieba produkce jinych véci, napr. produkce odpadu a
pouzivani vody. Mely by byt zvdZeny potencialni dopady na nékteré/vsechny slozky Zivotniho
prostiedi a lidské zdravi (napr. dopady na pracovniky, spotrebitele a Sirokou verejnost neprimo
vystavenou expozici prostrednictvim Zivotniho prostredi). Na konci tohoto kroku je cilem
identifikovat vSechny dopady na zdravi a Zivotni prostredi, které budou pravdépodobné vyznamné,
na zaklade zmen, k nimz dojde v relevantnich dodavatelskych retezcich.

Krok 2. Zmény v emisich a expozici

Na zdklade prvotni identifikace relevantnich dodavatelskych retézcii, expozic a dopadii je dalsim
krokem shrnuti souvisejicich zmén v emisich a expozici kvantitativnim nebo alespon kvalitativnim
zpiisobem.

Krok 3. Zména v dopadech na zdravi a Zivotni prostiedi
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Expozice miize — podle charakteristiky dané latky a urovné expozice — vést k nezadoucimu dopadu
latky na lidské zdravi nebo Zivotni prostredi. K prikladum nezdadoucich dopadu na lidské zdravi
patii podrazdeni kiize a rakovina a v pripadé dopadii na Zivotni prostiedi toxické dopady na
populace a sekundarni dopady na urovni ekosystému, naruseni stanovist' a nakonec vyhynuti druhii
a/nebo jiné dopady na Zivotni prostredi neprimo souvisejici s toxicitou latky (napr. globadlni
oteplovani). Pri posuzovani dopadii je treba nejprve posoudit kvalitativné, jak mohou zmeény
v emisich a expozici (jez plynou ze zamitnutého povoleni — tj. scénare , nepouzivani*“) dopady
ovlivnit.  Podotykame, Ze , dopady mohou byt , pozitivni“ (v pFipadech, kdy dojde
k vylouceni/omezeni emisi/expozic) nebo , ,negativni* (v pripadech, kdy dojde k vytvareni/zvyseni
emisi/expozic).

V nékterych pripadech Ize identifikované zmeny v dopadech kvantifikovat vécné (napr. posouzenim
toho, kolik pripadii podrazdeni kiize nebo rakoviny by ubylo rocné v dusledku zamitnutého povoleni
nebo pribylo pri pouziti nevhodné alternativy, nebo ocekavaného dopadu v populaci urcitého druhu
v konkrétnim mistnim prostiedi), zatimco v ostatnich pripadech mohou byt popsany pouze
kvalitativne nebo semikvantitativné (napr. poctem pracovnikii vystavenych karcinogenu nebo
procentualnim podilem druhii ve slozce Zivotniho prostredi, které pravdépodobné budou dotceny).

Pokud Ize dopady kvantifikovat, je mozné prejit k dalsimu kroku, ocenéni/penezni vyjadreni dopadi.
Krok 4. Ocenéni dopadi

Zaverecny krok spociva v uvedeni podrobnéjsi interpretace zmén v dopadech. To Ize provést pomoci
ukazateli poskozeni a/nebo prirazenim penéznich hodnot identifikovanym dopaduiim.

Penezni hodnoty lze uvést pro nékolik kvantifikovanych dopadii na lidské zdravi. V nékterych
pripadech je také mozné uvést penézni hodnoty pro dopady na Zivotni prostredi. Pri pouziti téchto
hodnot Ize penéziné vyjadrit dopady na lidské zdravi a Zivotni prostredi plynouci ze zamitnutého
povoleni (coz umoznuje porovnani s dalSimi penézné vyjadrenymi dopady v socioekonomické
analyze).

Vyse uvedeny nastin se pouziva jako koncepéni ramec pro identifikaci, posouzeni a pokud mozno
kvantifikaci a nakonec ocenéni dopadl na zdravi a zZivotni prostiedi.

Oddil 3.3.2 popisuje, jak identifikovat dotéené relevantni dodavatelské fetézce a jak provést prvotni
identifikaci relevantnich dopadd na zdravi a zivotni prostfedi; oddil 3.3.3 se dale zabyva tim, jak
identifikovat zmény v emisich a expozici. Oddil 3.3.4 pojednava o tom, jak dopady urcit, posoudit a
pokud mozno kvantifikovat, a oddil 3.3.5 se zabyvéa ocenénim dopadii. Text poukazuje na mozné
zdroje udaji a uvadi ramecky s piiklady. A kone¢né, oddil 3.3.6 popisuje, jak lze vysledky
vykazovat.

Jak je naznaceno vySe, bude zfidkakdy mozné kvantifikovat (v kroku 3) vSechny dopady nebo pro
n¢ uvést hodnoty (krok 4). Cilem by vSak mélo byt pfinejmensim kvalitativné popsat hlavni
predvidané zmény v dopadech na zdravi a Zivotni prostfedi jako rozdil mezi scénafem ,,pouziti, o
néz se zada“ a scénafem ,,nepouzivani®.

V urcité mife mize byt nezbytna iterace, jelikoz shromazd’ovani tdaji se uskuteciiuje béhem celého
procesu. Ta miiZze poukazat napiiklad na nové relevantni emise, které zprvu nebyly brany v potaz,
nebo se mize ukazat, Zze emise béhem kvantifikace dopadii povazovana zprvu za vyznamnou je
zajistit, ze dulezité aspekty nebudou piehlédnuty. Rozsah by mél pokryvat zmény v celém
dodavatelském fetézci (fetézcich) latky uvedené v ptiloze XIV a moznych alternativ a zahrnovat
pfimé a nepiimé emise/expozice a dopady.
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3.3.2 Zmény ve vyrobé, dovozu a pouZziti latky a nevhodnych alternativ v relevantnich
dodavatelskych retézcich a prvotni identifikace relevantnich dopadi

3.3.2.1 Relevantni dodavatelské Fetézce

Relevantni dodavatelské fetézce jsou ty, v nichz bude rozdil mezi scénafem ,,pouziti, o néz se zada“
a scénafem ,,nepouzivani®, tj. co bude odlisné, jestlize povoleni nebude udéleno. Mély by jiz byt do
zna¢né miry identifikovany a popsany béhem stanoveni rozsahu a definice scénafe ,,pouziti, o né¢z
se zada“ a scénafe ,,nepouzivani (etapa 2). V tomto bod¢ by mélo byt podrobnéji zvazeno, jaké
zmény v emisich/expozicich/dopadech nastanou v dotéenych dodavatelskych fetézcich a zda byly
zprvu identifikovany vSechny relevantni dodavatelské fetézce. Jinymi slovy, tyto ¢innosti mohou
vést k iteracim socioekonomické analyzy. Nasledujici body podavaji uréitou piedstavu o typu
otazek/tvah, které jsou relevantni v této etape€ posuzovani.

Zvazte vSechny emise/expozice/dopady, které budou sniZzeny/vylouCeny, a déale nové/zvySené
emise/expozice/dopady vyvolané zamitnutim povoleni:

e VysSe v dodavatelském fetézci: Napftiklad jestlize funkci (funkce) latky uvedené v ptiloze
XIV  plni jind  (nevhodnd)  alternativni  latka, povede to  krozdilim
v emisich/expozici/dopadech vySe v dodavatelském fetézci od latky uvedené v ptiloze XIV
(napf. nizsi emise) i vySe v dodavatelském fetézci od alternativy (napt. vyssi emise)?

e Vyroba: Emise/expozice/dopady latky uvedené vpiiloze XIV a dalsich latek
pouzivanych/vznikajicich béhem vyrobniho procesu budou samoziejmé nizsi. Jestlize
napiiklad nevhodnd alternativni latka plni funkci (funkce) latky uvedené v ptiloze XIV
v ramci scénare ,,nepouzivani®, dojde k vyssim emisim této latky i k vys$$im emisim dalSich
latek pouzivanych/vznikajicich béhem této vyroby.

e Nize v dodavatelském fetézci: Zvazte, jaké budou dopady nepouzivani latky uvedené
v priloze XIV na zdravi a zivotni prostfedi, a jestlize je pravdépodobnou odezvou pouziti
nevhodné alternativni latky/technologie, do jaké miry tato skute¢nost bude spoustééem pro
vznik niz$ich, vysSich nebo novych emisi a/nebo jiné spotieby zdroji a/nebo jiné expozice
spotiebiteld/pracovnika?

e Dalsi dotéené dodavatelské fetézce: Naptiklad, bude vyvoj jiné technologie splitujici funkci

jiné emise behem krokll zpracovani nezbytnych pro jeji vyvoj?

e Celkové dojde ke snizeni emisi/expozice/dopadi pro latku uvedenou v ptiloze XIV a
zvySeni emisi pfimo souvisejicich s moznou alternativou (moznymi alternativami). Avsak
pro emise ostatnich latek a pro ostatni typy dopadd (napt. spotfeba energie) se mohou
dopady ve vsech stupnich dodavatelského fetézce potencidlné zvysit nebo snizit, v zavislosti
na konkrétnich okolnostech.

Pokud zamitnuté povoleni povede k pouziti nevhodné alternativni latky, pak je tfeba uvazovat
dodavatelské fetézce vyrabéjici a pouzivajici tuto alternativu (véetné stadii ukonceni vyroby). Tento
postup bude, budou-li informace potiebné a dostupné, spocivat v prozkoumani vyroby surovin,
vyroby obou latek a pouziti obou latek v celych dodavatelskych fetézcich a konecné likvidace
piipadnych produkti naslednych uzivatelii. Podotykdme, ze v rdmci scénare ,,nepouzivani® mize
existovat vice nez jedna alternativni latka.
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Jestlize scénaf ,,nepouzivani znamena pouziti alternativni technologie, postup je podobny. Je tfeba
zahrnout dodavatelsky fetézec pro alternativni technologii. Mél by naptiklad zahrnovat uvahy, zda
existuje zafizeni, které zplisobuje vyznamné emise nebo jiné dopady béhem vyroby (vCetné pouziti
surovin pro zafizeni).

Jestlize nepouzivani znamend ztrdtu funkcnosti, je tfeba zvazit, zda by znedostupnosti této
funk¢nosti vyplyvaly n¢jaké dopady na lidské zdravi a Zivotni prostfedi (jako napt. zvysené riziko
pozaru a havarii).

To, do jaké miry je tieba provadét analyzu jednotlivych dodavatelskych fetézct, by mélo zaviset na
celkové urovni podrobnosti, kterd pravdépodobné bude dosazitelnda a umérna k prokazani
relevantnich dopadl scénate ,,nepouzivani®.

3.3.2.2 Prvotni identifikace relevantnich dopadi na zdravi a Zivotni prostredi

Jelikoz zaklad pro socioekonomickou analyzu v Zadosti o povoleni se vztahuje k dikazim o tom, Ze
socioekonomické ptinosy prevazuji nad riziky pro lidské zdravi a/nebo zZivotni prostiedi, jez plynou
z pouziti latky uvedené v piiloze XIV, bude se vychozi bod pfi identifikaci relevantnich dopadii na
zdravi a zivotni prostfedi vztahovat k rizikiim spojenym s touto latkou. Vlastnosti a emise latky
uvedené v piiloze XIV/expozice takové latce by jiz mély byt dobfe chapany, a tudiz by méla byt
chapana i souvisejici rizika.

Vzhledem k tomuto vychozimu bodu je jednim z dilezitych ucelii socioekonomické analyzy
analyzovat, zda by zamitnuté povoleni vedlo k dal§$im nevyhodam, v¢etné dalSich vyznamnych
zdravotnich problémti a problémii Zivotniho prostfedi. V zavislosti na identifikovaném scénaii
»hepouzivani“ (etapa 2) mohou byt spoustécem téchto nevyhod nevhodné alternativy plnici funkci
latky uvedené v piiloze XIV nebo skutec¢nost, ze tato funkce nebude nadale dostupna.

Naptiklad jestlize existuje ,,pfimd* alternativa s podobnou vyrobou a vzorcem pouziti jako latka
uvedena v pfiloze XIV, mlze porovnani nebezpecnych vlastnosti téchto dvou (nebo vice) latek
poskytnout uzitecné informace ohledné stanoveni toho, jaké typy dopadi budou pravdépodobné
relevantni. Toto porovnani bude provedeno pii analyze alternativ. V socioekonomické analyze je
vSak tieba zvazit také dopady ostatnich latek pouzitych pfi vyrobé latky uvedené v piiloze XIV a
moznych alternativ a dopady nezadoucich vedlejSich produktl, u nichz mohou nastat relevantni
podminky expozice.

Zamitnuté povoleni muze vést k $irSim zménam v dodavatelském fetézci, které by mohly mit na
lidské zdravi a zivotni prostfedi dalsi dopady. To je tfeba zvazit ve vSech piipadech, kdy
alternativami jsou alternativni procesy nebo technologie.

Zvazit je tieba vSechny typy dopadu, jez mohou nastat v jednotlivych stupnich dodavatelskych
fetézcl (od tézby surovin az po konecnou likvidaci).

Orientacni seznam typt dopadl na zdravi a Zivotni prostfedi, které mohou byt relevantni, je uveden
v nasledujicim radmecku.
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Dopady na lidské zdravi a Zivotni prostiedi, které mohou byt relevantni (priklady)
Lidské zdravi

e Nemocnost
o Akutni u€inky (napt. podrazdéni kize nebo plic)
o Chronické ucinky (napt. astma nebo poruchy reprodukce)
e Umrtnost (napt. pfedéasné umrti na rakovinu)
Zivotni prostiedi
e Ekologické skody, tj. biologicka rozmanitost a fungovani
¢ Niceni stanovist’
e ZhorSeni kvality vody
e ZhorSeni kvality vzduchu
e ZhorSeni kvality pudy
e Ostatni dopady, naptiklad
0 Klimatické zmény (napt. emise sklenikovych plyni)
0 Spotieba/odbér vody
0 Kirajinnd/esteticka kvalita Zivotniho prostredi

e Odolnost a zranitelnost viici dopadiim na Zivotni prostfedi

3.3.2.3 Urceni vyznamnosti

Toxické a ekotoxické dopady latky uvedené v piiloze XIV maji kli¢ovy vyznam, protoze pravé ony
jsou diivodem, pro¢ byla latka do pfilohy XIV zatazena. Tyto dopady je tfeba vzdy uvazovat pii
uréovani dopadi pokracujiciho pouzivani v porovndni se scéndfem nepouzivani. Co se tyka
ostatnich dopada na zdravi a zivotni prostiedi, je tfeba posoudit, které jsou relevantni, a mély by
tudiz byt proSetteny podrobnéji.

Pevné dand pravidla pro ur¢ovani toho, které dopady budou pravdépodobné¢ vyznamné, neni vhodné
uvadét, avsak v prikladech nize jsou uvedeny urcité pokyny k zizeni nebo rozsiteni rozsahu. Proces
mize byt iterativni, a jakmile jsou dopady vice charakterizovany, miize byt nezbytné zvazit dalsi
otazky, které ptivodné nebyly identifikovany.
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Piiklad 1 Prvotni zvaZeni vyznamnosti dopadu na zdravi a Zivotni prostiedi

Kazda zadost o povoleni bude odlisnd a zmény v dodavatelskych fetézcich a dopady na zdravi /
zivotni prostiedi, které¢ jsou relevantni pro ur€eni Cistych pifinosti zamitnutého povoleni, budou
rovnéz odlisné.

Identifikace a znalost zmén v dodavatelskych fetézcich je vychozim bodem pro pochopeni toho,
které dopady jsou relevantni a které ne. Miize byt uzite¢né vypracovat stromy procesti / postupoveé
diagramy pro pouziti latky a moznych alternativ, vcetné fyzickych tokli relevantnimi
dodavatelskymi fetézci (viz téz oddil 2.4.1).

Vyznamnost dopadii bude urCena jejich relativni velikosti v porovnani s ostatnimi dopady.
Naptiklad, jestlize zamitnuti zadosti povede k prvnimu hrubému odhadu, ze dojde k uvolnéni emisi
dalsich 200 tun CO,, Ize pouzit informaci o trzni cené¢ CO, (kterd v dob¢ ptipravy tohoto dokumentu
byla asi 20 EUR za tunu CO,) a odecist vyznamnost snizeni emisi o 200 tun CO, v hodnoté asi
4 000 EUR. Ackoli odhad 200 tun CO, mlize byt v tomto okamziku analyzy zna¢n¢ nejisty, mlize
vytvofit pfedstavu o tom, zda je tento dopad vyznamny.

Rozhodnuti, jaké dopady jsou vyznamné¢, bude zdviset na posudku. Tyto posudky mohou byt
ovlivnény informacemi od dalSich odbornikii a diskusi s nimi (napt. ohledné konkrétnich dopadd,
jako je vznik odpadi, nebo ohledné konkrétnich odvétvi v ramci dodavatelskych fetézcii). Tyto
odborné posudky by mély byt odiivodnény a dokumentovany.

Vzdy bude mozné vratit se pozdeji ktéto etap€, jestlize po podrobnéjsi analyze budou jako
relevantni identifikovany dal$i dopady na zdravi a Zivotni prostfedi. Cilem této etapy by mélo byt
prokazat znalost toho, co bude pravdépodobné vyznamné, jakoz i toho, co pravdépodobné
vyznamné nebude (a proc€ ne).

Priklad 2 Latkové specifické priklady identifikace SirSich vyznamnych dopadi

S pouzitim alternativni latky mohou byt spojeny Sirsi dopady. Pro ilustraci miiZeme uvést historicky
priklad tykajici se nahrazeni tetractylu olova (TEL) jako cinidla proti klepani (detona¢nimu
spalovani) benzinovych motori aut metyltercbutyléterem (MTBE) jako jednou z moznych
alternativ.

MTBE je technicky uskutecnitelnou alternativou tetraetylu olova, a navic MTBE také snizuje
tvorbu dalSich znecistujicich plynii, oxidu uhelnatého a oxidi dusiku. AvSak velmi Siroké a
rozptylené pouziti benzinu znamend, ze MTBE (vlastné jakakoli pfisada) ma velky potencial dostat
se do zivotniho prostfedi. Kviilli moZznému rozliti a tunikiim z kontejnerti (zvlasté tam, kde je benzin
skladovan v podzemi), ma velky potencidl dostat se do podzemnich vod, a ptfestoze neni zvlasté
toxicky (v porovnani s TEL), neni vysoce biologicky odbouratelny a mlze zkazit chut’ pitné vody
uz pti velmi nizkych koncentracich. V ptipadé, jako je tento, by rozsah analyzy mél zahrnout
zvazeni potencidlnich dopadi alternativ na podzemni vody a dodavky pitné vody. To by bylo
soucasti posouzeni alternativy, aby bylo mozné stanovit, zda by se rizika snizila, ¢i nikoli.

(Ttebaze se tento priklad tyka latky, kterd byla omezena (TEL), princip pifi postupu povolovani je
totozny.)
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3.3.2.4 Vystupy

Vyse popsané analyzy by mély umoznit porozuméni tomu, jaké dopady na zdravi a zivotni prostiedi
jsou pro dany dodavatelsky ftetézec relevantni a které znich budou pravdépodobné
nejvyznamnéjsi. Tim bude dan prostor pro podrobné;jsi analyzu.

V této etapé je mozné dojit k rozhodnuti, ze k dispozici je jiz dostatek informaci k provedeni
analyzy dopadl scénafe ,nepouzivani v porovnani se scénafem ,pouziti, o néz se zada“.
Napftiklad, jestlize by alternativa, kterd bude nejpravdépodobnéji pouzita podle scénafe
»hepouzivani“, byla ,,pfimou* ndhradou, lze vyvodit, Ze zmény relevantni pro zdravi a Zivotni
prostiedi nepfesahnou tentyz dodavatelsky fetézec, a tudiz 1ze zazit rozsah analyzy na n¢j.

V mnoha piipadech bude nezbytné dale zvazit emise, expozici a dopady zmén v dodavatelskych
fetézcich, protoze pravé ony urcuji skute¢né dopady na zdravi a Zivotni prostiedi. Tak by tomu
urcité mélo byt v piipadech, kdy je pravdépodobné, Ze celkova mira dopadl na zdravi a Zivotni
prostiedi (toxickych/ekotoxickych nebo jinych) bude zna¢na.

3.3.3 Zmény v emisich a expozici

3.3.3.1 Zakladni informace

Aby bylo mozné stanovit disledky zmén pro dodavatelsky fetézec (z hlediska relevantnich dopada
na zdravi a zivotni prostiedi), je nezbytné pochopit, do jaké miry budou lidé a Zivotni prostiedi
vystaveni jednotlivym zvazovanym faktorim. V tomto kontextu mize expozice zahrnovat ptimou
nebo nepfimou expozici latkdm nebo expozici fyzikdlnim zménam (teplota, hluk, vyuZzivani zdroju,
vznik odpadu atd.).

Tento oddil podava piehled o tom, jak 1ze miru téchto potencidlnich zmén charakterizovat.

Relevantnimi emisemi/expozicemi jsou vSechny typy emisi do ovzdusi, vody a ptudy, které mohou
vést k expozicim lidského zdravi nebo Zivotniho prostfedi a k dopadiim na né.

Vedle toho je tfeba uvazovat spotifebu zdrojt, zvlasté pokud spotieba zdrojii vede k emisim, napf.
v dusledku tézby nebo v podob¢ emisi ze spotieby energie.

Dopady na lidské zdravi mohou plynout z:

e expozice pracovnikll (napt. expozice vdechovanim, vsttebavanim pokozkou nebo pozitim na
pracovisti),

e expozice spotiebiteld (napt. vdechovanim, kontaktem s pokozkou nebo pozitim, k nimz
dojde po pouziti spotebnich produktii), nebo

e expozice lidi prostfednictvim zivotniho prostfedi (napi. vdechovanim okolniho vzduchu a
pozitim kontaminované potravy a pitné vody).

Lidé mohou byt také vystaveni fyzikalnim dopadiim spojenym s fyzikalné-chemickymi vlastnostmi
chemickych latek (vCetné hotlavosti, vybuSnosti atd.) a svlastnostmi (alternativnich)
procest/technologii (napf. riziko havarii, vibrace, hluk).

Dopady na zZivotni prostfedi mohou plynout z emisi do Zivotniho prostiedi, které mohou vést ke
znecisténi jeho riiznych slozek (napt. vzduchu, vody, plidy, usazenin) a nakonec k dopadiim na zivé
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organismy. Dopady na Zivotni prostiedi mohou také plynout z fyzikalnich zmén (teplota, vyuzivani
zdrojl, vznik odpadi), které mohou ovlivnit stanoviste a vést k dopadiim na krajinu.

3.3.3.2 Shromazd’ovani udaju o emisich a expozicich

Pfi zpracovavani zpravy o chemické bezpecnosti se o latce uvedené v piiloze XIV shromazd'uje
znac¢né mnozstvi udaji (viz Pokyny ohledné¢ pozadavkli na informace a posouzeni chemické
bezpecnosti) a 0 moznych alternativach v analyze alternativ (viz Pokyny pro pfipravu zadosti o
povoleni). Patfi k nim udaje o emisi, expozici a dopadech. Jedna se o klicové udaje pro rozbor,
ktery se v socioekonomické analyze mé provadét. Tyto Gdaje vSak nemusi plné odrazet vSechny
relevantni emise a dopady na zdravi a Zivotni prostfedi, a proto mize byt zvdzeno shroméazdéni
dalsich udaji. Naptiklad je nepravdépodobné, ze zprava o chemické analyze nebo analyza alternativ
poskytla podrobnosti o poctu pracovnikli nebo spotiebitelii, u nichz dochazi k expozici. Avsak ve
zpravé o chemické bezpe€nosti pro latku uvedenou v pfiloze XIV budou dilezité informace o
emisich a o zpusobu, jak jsou kontrolovany, a dale tivaha o podminkach, za kterych k expozici
dochazi (napiiklad o provoznich podminkach a scénéfich expozice), a o zivotnim prostfedi, do
n¢hoz jsou emise vypoustény.

Zadatelé budou jiz v ramci stanoveni rozsahu socioekonomické analyzy a dal§ich ¢asti zadosti mit
za sebou uvahy o poctu mist, kde dochazi k pouziti (pouzitim), o jehoz (jejichz) povoleni se zada.
V nékterych ptipadech se miize jednat o jediné misto, a proto lze shromdzdit mistné specifické
udaje, které umozni presnéjsi a konkrétni posouzeni emisi a kontrol emisi a dale expozic z hlediska
poctu dotcenych pracovnikli a podrobnosti o Zivotnim prosttedi, do né¢hoz jsou emise vypoustény.

Posouzeni emisi a expozice z jednotlivych relevantnich dodavatelskych fetézct (viz oddil 3.3.2.1)
mize vychdzet z udajii o procesech, véetné pouziti materiali a vstupd, jako jsou energie, voda a
suroviny, a vystupti (prostfednictvim produktli a emisi). Tyto tidaje mohou byt ziskany od vyrobcu
a dalSich organizaci zapojenych v dodavatelském fetézci. Jestlize vhodné tdaje nejsou k dispozici
piimo, lze pouzit informace z literatury nebo databazi jako naptiklad v nasledujicim ramecku.

Priklady moZnych zdroji udaji o emisich a expozici

Nize jsou uvedeny ptiklady typd zdroji dat, které lze pouzit pfi odhadovéani emisi a expozice u
relevantnich koncovych bodt uc¢inkti na zdravi a zivotni prostiedi. To, jaké udaje budou potiebné
pro jednotlivé zadosti, bude v praxi zaviset na konkrétnich latkdch a technologiich relevantnich pro
dany ptipad.

e (Odhady emisi a expozice vypracovavané pro dalsi latky podle natizeni REACH (a dalSich
pravnich rezimti v EU a jinde).

e Dokumenty scénaiti emisi vypracovavané organizaci OECD (www.oecd.org).

e Nastroje a modely pro posuzovani expozice Agentury pro ochranu zivotniho prostiedi
Spojenych stati americkych (US EPA) (www.epa.gov/oppt/exposure/).

e Referencni dokumenty o nejlepSich dostupnych technikdch v rezimu integrované prevence a
omezovani znecisténi (IPPC) (eippcb.jre.es).

¢ Emisni inventury, napt. pro emise sklenikovych plynii nebo emise latek znecistujicich ovzdusi
(rod.eionet.europa.eu/index.html).

o Rejstitk emisi pro chemické latky, napt. Evropsky rejstiik emisi zneciStujicich latek
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(www.eper.ec.europa.eu/eper/).

e Statistiky napf. o mérné spotfebé energie paliv a primyslovych procest (napt. DUKES ve
Spojeném kralovstvi).

e Posuzovani rizik pro lidské zdravi a zivotni prostfedi z primyslovych havarii v relevantnich
stupnich dodavatelskych fetézcti (napt. v rezimu Seveso II).

e Udaje o pramérnych emisich tykajicich se dopadii réiznych materiala a procest mohou
poskytnout databaze pro posuzovani zivotniho cyklu
(viz napt. jako vychozi zdroj informaci http://Ica.jrc.ec.europa.eu/Icainfohub/datasetArea.vm).

e Udaje o populaci na zakladé sé&itani lidu i agregovanych Wdaji zGfadu Eurostat.
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/).

e Informace o rozd¢leni pracovnikl podle profesi z odvétvovych statistik.

e Environmentalni udaje o ekosystémech od Evropské agentury pro zivotni prostiedi
(http://www.eea.europa.eu/).

3.3.3.3 Charakterizace zmén v emisich a expozicich

V této etapé by mélo byt mozné pfinejmensim podat kvalitativni popis rozsahu expozice, k niz
pravdépodobné bude dochazet v relevantnich stadiich zajmovych dodavatelskych fetézch. Ten by
mél zahrnovat vSechny dopady na zdravi a Zivotni prostfedi, které pravdépodobné budou vyznamné.
Zdroje udaju uvedené v predchozim oddilu mohou umoznit kvantifikaci urcitych emisi a expozic.
Do jaké miry se to provadi, by mélo zaviset na celkové urovni kvantifikace, jez pravdépodobné
bude uskutecnitelna a umérné k prokazani dopadu.

Na zadateli pfipravujicim zadost o povoleni bude, aby stanovil rozsah, v jakém budou emise a
expozice kvantifikovany. Srozumitelnosti mize prospét prezentace vystupu této etapy v tabelarni
form¢ véetné emisi/expozic pro jednotlivé relevantni otazky zdravi / zivotniho prostiedi v kazdém
stupni relevantniho dodavatelského fetézce.

Charakterizace emisi, expozic a dopadil v této etapé muize byt kvalitativni nebo kvantitativni (nebo
kombinace obou). Postup by zacal kvantitativné stanovenim toho, kde by mohly byt rozdily
v emisich mezi scéndiem ,,pouziti, o néz se z4da“ a scéndfem ,,nepouzivani“. Mize byt mozné
kvantifikovat emise a to by mélo byt pokud mozno provedeno, jelikoz to bude dilezitym faktorem
pii stanovovani vyznamu dopadd.

Klicovymi aspekty ke zvaZeni, co se tykd emisi a expozic, jsou:

e Délka trvani — tj. po jak dlouho emise/expozice trva. Soucasti by mélo byt zvazeni toho, zda
je expozice nepretrzitd nebo prerusovana.

e Frekvence — tj. jak Casto emise/expozice nastava.

e Exponovana populace nebo slozka prostredi — v ptipad¢ ¢lovéka miize exponovana populace
zahrnovat konkrétni skupiny (z nichZz nékteré mohou vyzadovat zvlastni zfetel, napf. malé
déti nebo nemocni). Poc¢ty exponovanych osob mohou byt odhadnuty (ackoli tato informace
neni ve standardnich posouzenich bezpe€nosti/rizik bézné uvadéna). V piipadé Zivotniho
prostiedi by méla byt zahrnuta tivaha o tom, jaké slozky zivotniho prostiedi jsou
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exponovany, prostorové rozlozeni chemickych latek a zvlasté zranitelné ¢asti Zivotniho
prostiedi (citlivé druhy, chranéna stanovisté atd.).

e Cesta expozice: v piipadé lidského zdravi timto budou urceny expozice jednotlivych osob;
analogicky, rozsah expozice organismi zivotniho prostiedi bude zaviset na slozkach

ey

zivotniho prosttedi, v nichZ Ziji, a jejich chovani (napft. strave).

3.3.4 Zména v dopadech na zdravi a Zivotni prostiedi

3.3.4.1 VztaZeni emisi/expozic k dopadiim

Po identifikaci rozdilu v emisich a expozicich by mély byt identifikovany mozné dopady plynouci
Z emisi/expozic.

V tivahu by mélo byt vzato nasledujici:

e Jeden typ emise mize vést k riznym typim dopadd (nékteré chemické latky mohou
napiiklad zptsobovat rakovinu a zaroven dopady na vodni organismy; emise amoniaku
mohou zptisobovat dopady na lidské zdravi vznikem &éstic, a také pfispivat k eutrofizaci a
acidifikaci).

e Nc¢kolik typl emisi mize ptispivat k témuZz typu dopadu (napf. rizné latky mohou vést
k téze toxické reakci).

e Dopady mohou byt popsany a nasledn¢ kvantifikovany v rtiznych stupnich drdhy mezi
pri¢inami a dopady (mezi emisemi a konecnymi dusledky z hlediska napt. podrazdéni kaze,
nevolnosti nebo poctu umrti).

Ohledné¢ moznych dopadli miize panovat velka nejistota a to by se mélo odrazet v popisu v ramci
socioekonomické analyzy. Je mozné, ze popis dopadi, napt. kontaminace urcitych slozek Zivotniho
prostiedi, bude tim nejlepsim, ¢eho bude mozno dosahnout, uvdzime-li, Ze nejistota souvisejici
s odhadem dopadu (napi. v piipadé lidského zdravi onemocnéni nebo umrti a v ptipad¢ Zivotniho
prostiedi vymieni urcitych populaci nebo akumulace v konkrétnim druhu) je vysoka. Pfesto by vSak
m¢l byt uc¢inén pokus o vztazeni emisi/expozic k dopadiim, protoze dlouhodoby a Siroky potencial
dopadt latek uvedenych v ptiloze XIV je diivodem, pro€ je pro tyto latky nutné povoleni, a cilem
socioekonomické analyzy je prokazat, Ze socioekonomické piinosy pokracujicitho pouzivani nad
témito dopady pievazuji.

Také uroven podrobnosti mize zdviset na tom, jak dalece lze dopady skute¢né kvantifikovat.
Identifikace a popis dopadii jsou proto vztazeny k Cinnostem vymezenym v oddilu 3.3.4.4 o
kvantifikaci dopadi.

Priklady typt dopadd, které miize byt mozné odhadnout, jsou uvedeny v nasledujicim rdmecku.
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Priklady typu dopadi, které miiZe byt mozné odhadnout
Lidské zdravi

e nemocnost nebo umrtnost v disledku expozice toxické latce,

e nemocnost nebo tmrtnost v diisledku riiznych explozivnich charakteristik latky,

e nemocnost v disledku expozice hluku, vibracim, zafeni, a

o dalsi dopady na lidské zdravi (které by mély byt specifikovany v socioekonomické analyze).
Zivotni prostiedi

o ckotoxické dopady (v€etné akumulace) na ekosystémy/druhy/populace,

e cutrofizace nebo acidifikace vody nebo pudy,

e mnozstvi produkovaného odpadu a

e dalsi dopady na Zivotni prostfedi (napf. na stanovisté, zasoby piirodnich zdroju, krajinu).

Potencialni dopady bude obvykle tieba dale posuzovat; mély by byt pokud mozno odpovidajici a
umérné a mély by byt popsany kvalitativné, kvantitativné nebo kombinaci obou zpisobi. Na
usudku zadatele bude, aby urcil, do jaké miry by posouzeni mélo zahrnovat kvantifikaci a penézni
vyjadieni dopadii. Celkovym cilem by mélo byt, aby ziskal a byl schopen sdélit poznatky (nebo
»predstavu®) o vyznamu dopadd.

3.3.4.2 Udaje o posouzeni dopadii

Pochopeni pravdépodobnych dopadl z kazdé expozice vyzaduje odborné znalosti v toxikologii a
ekotoxikologii a v dalSich dopadech na zdravi a Zivotni prostfedi. Stejn¢ jako v pfipad¢é ostatnich
¢asti socioekonomické analyzy — podle toho, o jakou otazku se jedna — bude pravdépodobné vhodné
vést konzultace s relevantnimi odborniky v dot¢enych oblastech.

Viz Pokyny ohledné¢ pozadavkli na informace a posouzeni chemické bezpecnosti v souvislosti
s posouzenim toxickych rizik latek.

V piipadech, kdy bylo identifikovano n¢kolik riznych emisi netykajicich se (eko)toxicity, 1ze
uplatnit metodiky posouzeni dopadu béhem Zivotniho cyklu (Life Cycle Impact Assessment,
LCIA), aby zadatel ziskal pfedstavu o pravdépodobnych vyslednych dopadech. Odkazy na nékteré
organizace poskytujici tyto metodiky viz naptiklad http:/Ict.jrc.ec.europa.eu/assessment/partners.
Tyto metody mohou byt pouzity k dalsi kvantifikaci dopadd (popséano nize). Urceni ,,netoxickych*
rizik alternativ viz téz Pokyny pro piipravu Zadosti o povoleni.
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3.3.4.3 Kyvalitativni posouzeni dopadi

Toxické dopady na lidské zdravi

Jestlize kvantitativni méfeni dopadl neni proveditelné, lze pro charakterizaci dopadii pouzit
kvalitativni kritéria.

Dopady na lidské zdravi a fyzikélni dopady lze charakterizovat prostiednictvim kritérii uc¢innosti
(nebezpeCi) a expozice. Naptiklad mlze byt mozné dospét ke kvalitativnimu popisu
pravdépodobnych dopadli zohlednénim nasledujicich kritérii (v praxi mohou byt vhodnd dalsi
kritéria):

a) ucinnost vnitinich vlastnosti vzbuzujicich obavy, napt. davka bez neptiznivého ucinku nebo
dalsi ukazatele davka-reakce (stfedni uUroven nebo dal$i procentudlni urovné Uc¢inki);
ucinnost miize byt indikovana také popisné (napt. mirnd, sttedni nebo vysokd);

b) potencial pfenosu u¢inkd na budouci generace (tj. v pfipadé mutagent a reprotoxinii);

¢) zavaznost ucinku (tj. typ uCinku a zda miize vést k nemocnosti a/nebo umrtnosti), napiiklad
podrazdéni kiize by na trovni jednotlivee bylo povazovano za méné zadvazné nez astma a
oboji by bylo povazovano za mén¢ zavazné nez rakovina;

d) charakteristika expozice, vcetn¢ toho, u kterych populaci k expozici dochéazi (pracovnici,
spotiebitelé, cloveék prostiednictvim zivotniho prostiedi), pocet exponovanych osob a do
jaké miry/urovné (koncentrace/davka), jak casto (frekvence) a na jak dlouho (délka trvani).
Zde je mozné zvazit také pravdépodobnost, ze opatieni k fizeni rizik selzou (rizna ucinnost,
pravdépodobnost nepouziti).

V ptipadech, kdy mira charakterizace rizika byla odhadnuta v rdmci posouzeni bezpecnosti/rizik,
mize byt hodnota pouzita jako ukazatel toho, zda expozice piekrauje odvozenou troven nebo
piedpokladanou koncentraci, pii které nedochazi k nepfiznivym uéinkm. Uginnost vnitini
vlastnosti vzbuzujici obavy (kritérium a) bude vyjadifena tGrovni, pfi niz nedochdzi k G€inklim, jez
byla pouzita pro vypocet miry charakterizace rizika. Tento pomér by nemél byt jedinym pouzitym
kritériem, protoze nezahrnuje informace o zavaznosti ucinkl (coz je pfi porovnavani dvou nebo
vice latek dutlezité) a exponovanych populacich. Navic kvantitativni interpretace miry
charakterizace rizika je mozné pouze v ptipadé, Ze je definovana kiivka davka-reakce. Podotykéme,
ze pro latku uvedenou v ptiloze XIV to nebude mozné provést, jestlize se jedna o bezprahovou
CMR nebo PBT/vPvB latku.

Kvalitativni zavéry lze pak vyvodit, co se tykd ocekavané zavaznosti a rozsahu dopadu. Tato
¢innost by byla opakovana pro kazdou relevantni expozi¢ni situaci a koncovy bod.

Dopady na zdravi zpusobené fyzikalné-chemickymi vlastnostmi a dalSimi fyzikalnimi silami

Obecn¢ bude mozné pouze popsat z kvalitativniho hlediska dopady zpiisobené fyzikalné-
chemickymi vlastnostmi souvisejicimi s latkou a fyzikalnimi silami spojenymi s alternativnimi
technologiemi. Pokud je to mozné, mély byt popsany dopady, vcetné zvySeni/snizeni
pravdépodobnosti  napf.  vzniceni/vybuchu,  vibraci/hluku a  souvisejicich  pocti
pracovnikl/spotiebitelti dotCenych urcitym zplisobem. Je mozné, Ze to jiz bylo do znacné miry
provedeno v piedchozich krocich.

Dopady na zivotni prosttedi

Podobnd kritéria jako pro lidské zdravi lze uplatnit k popisu ocekdvanych dopadlii na Zivotni
prostiedi. Z obecného hlediska byvaji ekotoxikologické dopady a dopady na zivotni prostiedi
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obvykleji charakterizovany prostfednictvim kritérii velikosti a vyznamnosti, pfi¢emz velikost je
intenzita potencidlniho U¢inku a vyznamnost indikuje predvidatelné Skody na receptorech
(populace, spolecenstvo, ekosystém a ptirodni zdroje). K ptikladim kritérii, kterd 1ze pouzit, patfi:

e frekvence dopadu,
e d¢lka trvani (bude dopad docasny nebo trvaly; jak dlouho potrva),

e rozsah, napf. procentudlni ¢ast stanovisté, kterd muze byt znieno, zemépisny rozsah
expozice,

e citlivost/zranitelnost dot¢eného receptoru,
¢ odolnost dotéeného receptoru a
e ckologickd, hospodarska nebo kulturni dulezitost dotéeného receptoru.

V této etapé¢ muze byt mozné popsat pravdépodobnou velikost a rozsah ocekdvanych dopadi na
zivotni prostfedi, pficemz je tfeba nezapomenout, ze — jak bylo vysvétleno dfive — za dopad mutze
byt povazovana také piitomnost nebo akumulace latky uvedené v ptiloze XIV v ekosystému.
Naptiklad sem muze pattit pro jednotlivé relevantni koncové body popis typt ekosystémi (nebo
organismtl), jez budou pravdépodobné dotCeny, jak Siroké pravdépodobné dopady budou a jaky
bude ucinek na tyto ekosystémy.

Pro usnadnéni prezentace miize byt vhodné setadit velikost a vyznamnost dopadl (napf. vysoka,
sttedni nebo nizkd) podle stanovenych kritérii, za ptedpokladu, ze budou stanovena transparentné a
7e bude mozné sledovat rozhodovaci procesy.

3.3.4.4 Kvantitativni posouzeni dopadii
Piehled

Je dulezité pokusit se kvantifikovat dopady na lidské zdravi a Zivotni prostfedi, a to v mozném,
uskute¢nitelném a umémém rozsahu. Cim vice lze dopady na zdravi a Zivotni prostfedi
kvantifikovat, tim dtkladn¢jSi argumentaci lze ptedlozit v zadosti o povoleni. Je tieba
nezapomenout vzit v uvahu a dokumentovat nejistotu souvisejici s kvantifikaci.

Pozn.: Je zasadni, aby kvantitativnim udajim nebyla prirazovana vétsi vaha v celkovém
posouzeni prosté proto, Ze kvantifikace pro dany dopad byla mozna. Mohou existovat dalsi
dopady vyrazné vétSiho vyznamu, které nelze jednoduSe kvantifikovat z davodi
nedostupnosti udaji nebo nejistoty.

Toxické dopady na lidské zdravi

Aby bylo mozné kvantitativné analyzovat celkové dopady na zdravi, je tfeba, aby Zadatel mél
prediktivni odhady exponované populace (napt. poCet osob) a zvazil typ zévaznosti poskozeni
zdravi, k némuz pravdépodobné dojde (napi. z hlediska zkraceni ocekévané délky Zivota nebo
stupné poskozeni zdravi). Tyto udaje nebyvaji v rdmci posouzeni chemické bezpecnosti bézné
uvadény. Proto lze rozhodné doporudit, aby tyto udaje byly shromazd’'ovany — je-li to mozné — co
nejdiive a aby byly uvedeny v socioekonomické analyze doprovazejici zadost o povoleni.

Aby bylo mozné kvantifikovat dopady na lidské zdravi, budou pravdépodobné potieba udaje
n¢kolika typi:
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e Kvantitativni odhady vztahu mezi individudlni expozici a vyskytem definovaného u¢inku na
zdravi (napf. podrazdéni ktze, onemocnéni dychacich cest, rakovina) a odvozenim
pravdépodobnosti toho, ze Gcinek se bude projevovat (tj. vztah davka-reakce).

e Posouzeni expozice, véetné napt. frekvence a délky trvani expozice, rychlosti vstiebavani
latky pfislusnou cestou (napf. vdechovanim, usty, kiizi), aby bylo mozné odhadnout
prumérnou davku nebo rozsah davek.

e Ukazatel skutecného dopadu uc¢inku na zdravi (napf. poéty let zkraceni délky zivota
v diisledku onemocnéni rakovinou).

e (dhad celkové exponované populace (a pokud mozno rozlozeni expozice v této populaci).

Obr. 15 poskytuje predstavu o tom, jak Ize tyto typy udaji vyuzit ke kvantifikaci rizik spojenych
s rakovinou v dtsledku expozice bezprahovému karcinogenu uvoliiovanému ze spotfebniho (nebo
jiného) produktu, jemuz je definovand populace vystavena. Specifika ptikladu nejsou dulezita
(uznavéd se naptiklad, ze pouziti karcinogenli v téchto spotiebnich produktech by mélo byt
zakazano) a obrazek ma pouze ilustrovat mozny proces kvantifikace dopadu.
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Obr. 15 Ukazka kvantifikace dopadii na zdravi pro expozici spotrebitele
karcinogenu

Odhad nakladt ze $kod zplisobenych expozici bezprahovému karcinogenu
pouzivanému pfi oSetfovani dfevénych produkti, které pouzivaji spotrebitelé

IToxikologické zkousky na hlodavcich: linearni vztah mezi

expozici latce a celozivotnim rizikem vzniku rakoviny: Posouzeni expozut:ve t‘)’zplraf?tva”e pro expozici
spotfebitele latce:

1) Frekvence a délka trvani expozice
2) Rychlost absorpce

3) Vypocet davky na osobu
Predpoklada se platnost vztahu pro ¢lovéka

Odhadovana davka pro typickou/primérnou osobu
exponovanou latce:

Pravdépodobnost rakoviny na osobu = 20 ng/kg TH/den

0,0001 na ng/kg TH/den

Celozivotni riziko vzniku rakoviny pro typického/
pramérného pracovnika
exponovaného latce:

(1 z 500 za cely Zivot pro exponovanou populaci) Odhaduije se, Ze v EU je timto zpusobem exponovano
Odhaduje se primérné na 8 let ztraceného Zivota v priméru 10q009 rr]lllonu lidi
v dusledku vyskytu rakoviny (expozice primérné 10 let)

Odhadovany pocet ztracenych let Zivota v disledku této
expozice =
1 600 ztracenych let Zivota

Pocet ztracenych let Zivota roéné v disledku této
expozice =
160 ztracenych let Zivota roéné

Ocenéni

Dopady na zivotni prosttedi

Dopady na Zivotni prostfedi mohou zahrnovat dopady na ekosystém (v€etné toxikologickych
ucinka na strukturu a funkci ekosystému) a dopady jako snizena kvalita pidy, vzduchu a vody
(napf. pro ucely piti nebo rekreace) ovlivitujici pouziti téchto zdrojt lidmi.

V ptipadé dopadl na ekosystémy mulze analyza zahrnovat kvantifikaci Skod od trovné populaci az
po urovenl celého ekosystému. Jak kvantifikovat tyto dopady, zvlasté na trovni ekologického
spoleCenstva a ekosystému, na zékladé pozorovanych uc¢inki na nékteré druhy je ukol, ktery dosud
nema oporu v zadné védecké metod¢, avsak v budoucnu by mohly byt vyvinuty metody provozni.
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Ptipadné se mtize posouzeni zaméfit na dopad na konkrétni populace nebo druhy, na zéklad¢ jejich
citlivosti nebo hospodarské ¢i kulturni/symbolické hodnoty. Pozdé€ji mtize byt ptipadné provedeno
ocenéni dopadid na tyto druhy (viz oddil 3.3.5) a vystup lze povazovat za kvantitativni nebo
semikvantitativni posouzeni podle toho, zda dopad na tyto druhy je pro celkovy dopad na Zivotni
prostiedi reprezentativni.

Uskutecnitelnost (semi)kvantitativniho posouzeni dopadu byva bézné vyssi v piipadech, kdy je
posouzeni pouzito na mistni prostfedi, napt. na konkrétni primyslovy zavod.

Na zakladé rozsahlé prace provedené vramci Umluvy Evropské hospodaiské komise OSN o
dalkovém znecistovani ovzdusi ptesahujicim hranice stath pouzila Evropskd komise ve své
Tematické strategii o znecisténi ovzdusi nejnovéjsi védecké poznatky o kritickych urovnich a
zatézich acidifikujicich a eutrofizujicich latek a také o ucincich ozénu na ekosystémy?2!. Dale se
n¢kolik ¢innosti zaméfilo na identifikaci dopada tézkych kovil na Zivotni prosttedi?2. Lze tak pouzit
mnoho stavajicich poznatki o dopadech vypousténi té¢zkych kovi, amoniaku, tékavych organickych
sloucenin, NOx a SO, do Zivotniho prostredi.

Dalsi uzitecné metodické odkazy pro pouziti (semi)kvantitativniho posouzeni dopadii na Zivotni
prostiedi 1ze nalézt v posouzeni potencialnich havarijnich unikti nebezpe¢nych latek pro zdvody, na
které se vztahuje smérnice Seveso?3 (2003/105/ES).

3.3.5 Ocenéni dopadi

3.3.5.1 Jak a co ocenovat

Ocenéni dopadt na lidské zdravi vychazi z prognozy celkové Skody na zdravi, tj. poctu osob, jez
mohou byt postizeny ur¢itym U¢inkem na zdravi, od nemoci az po umrti. V zavislosti na rozsahu,
v némz byla tato kvantifikace provedena (viz ptedchozi oddil), mize byt mozné dopady na zdravi
agregovat. Lze pouzit dva mozné metodické ptistupy.

Jednou moznosti je pouzit vahy na zakladé let zivota v pIné kvalité (quality adjusted life years,
QALY) nebo se zdravotnim postizenim (disability adjusted life years, DALY), aby bylo mozné
dopady na zdravi agregovat. Dalsi informace o tomto postupu jsou uvedeny v piiloze B1. Prti
pouziti DALY a QALY lze provést analyzu efektivity nakladi, jelikoz pfinosy jsou uvedeny
v jednotkach ,,rokii* a naklady v jednotkach ,,eur.

Druh4a metoda spociva v pouziti odhadii ochoty lidi platit (willingness-to-pay, WTP) za sniZeni
rizika umrti nebo za odvraceni nemoci. Tyto hodnoty byly odhadovéany jak v EU, tak v dalSich
castech svéta. Napiiklad nejnovéjsi odhad pouzity na trovni EU pro hodnotu ziskani ,,roku Zivota“

21 Podrobnosti viz napt. Koordina¢ni centrum pro uéinky dostupné na http://www.mnp.nl/cce/.

22 Podrobnosti viz napf. integrované posouzeni vypousténych t&Zkych kovii v Evropé (ESPREME) dostupné na
http://espreme.ier.uni-stuttgart.de/.

23 viz http://ec.europa.eu/environment/seveso/index.htm.

70



SOCIOEKONOMICKA ANALYZA — POVOLENI

byl vycislen na 55 800 EUR (v cenach roku 2003). Nize uvedeny ptiklad ukazuje, jak Ize tuto
hodnotu uplatnit.

PRIKLAD: Jak uplatnit hodnotu roku Zivota

Budeme-li dale pokracovat v ptfikladu podle Obr. 15 pii pouziti hodnoty roku zivota v ptiloze B.1.2,
lze odhadnout pfinos snizené expozice karcinogenni latce za piedpokladu, Ze alternativy tyto
vlastnosti nemaji. Vzhledem k tomu, Ze pfinos nepouzivani latky by byl 160 rokl Zivota za rok, a
vzhledem k tomu, Ze hodnota roku Zzivota je 55 800 EUR, byla by penézné vyjadiend hodnota
prinosu 8,9 milionu EUR ro¢né. Tu by bylo mozné v analyze ndkladii a ptinosti porovnat s naklady
scénafe nepouzivani.

Prostiedky k ocenéni dopadii zlepSeni zdravi jsou zmény v nakladech zdravotni péce (ndklady na
hospitalizaci, 1éky atd.) a zmény ve vyrob¢ v disledku pracovni neschopnosti. Ty tvofily zaklad pro
odhad hodnoty toho, kdy se podati predejit ,,dni s mirnym omezenim ¢innosti, jenz byl vy¢islen na
castku 41 EUR za den (v cenach roku 2003). Vice podrobnosti uvadi pfiloha B.1.2, v€etné hodnot
pro snizeni emisi hlavnich latek znecistujicich ovzdusi. Tyto hodnoty budou pravdépodobné
uzitecné pii ocentovani riznych druhii koncovych bodl ucinkli na zdravi.

Je mozné ocenit vnéjsi Gcinky latek zneciStujicich ovzdusi, které budou vznikat pfedevsim pii
spalovani fosilnich paliv. Napiiklad pro konkrétni latky znecistujici ovzdusi odhadla Evropska
komise — v ramci programu Cisty vzduch pro Evropu — hodnotu dopadii tiniku jedné tuny PM, s
(prachovych ¢astic o priméru mensim nez 2,5 um), NH3, SO,, NOyx a TOL v raznych ¢lenskych
statech. Co se tykéd ocenéni dopadii sklenikovych plynt, bude pravdépodobné uzitecnym zdrojem
pro ocenéni zmén v emisich sklenikovych plyni soucasnd nebo ptedpovidana cena CO, (ktera
v dob¢ pfipravy tohoto dokumentu ¢ini asi 20 EUR za tunu CO,). Tyto referencni hodnoty lze
nalézt také v jinych zdrojich. Pravdépodobné budou uzitecné pii provadéni kvantitativni analyzy
znec€isténi ovzdusi nebo vedlejSich ekonomickych G¢inkli vyroby energie. DalSi podrobnosti viz
ptiloha B.1.2.

Sluzby ekosystému pfispivaji k hospodarskému blahobytu, napiiklad vytvafenim piijml (napf.
sklizeni plodin, rybolov) nebo pohody (rekreani hodnoty a hodnoty nepouzivani, napt. existencni
hodnoty) a prostfednictvim prevence $kod vedoucich k ndkladiim pro spolecnost (napt. regulace
vod, kontrola eroze). Proto lze v ptipad¢ dopadi na Zivotni prostiedi popsat néklady a ptinosy jako
hodnotu zmén ve sluzbach poskytovanych spolec¢nosti ptfirozenym prostiedim.

Ocenéni dopadii by mélo byt provadéno, kdyz je mozné a pifimefené. Ocenéni usnadiuje
porovnavani raznych typt dopadl tim, ze poskytuje piedstavu o velikosti dopadii v podobé¢, ktera
umozinuje porovnavani stejného se stejnym. Stejné jako u analyzy dalSich dopadl jsou s ocenénim
dopadt spojeny rizné nejistoty. Proto je tieba uvadét transparentné piedpoklady a zdroje hodnot.

Jestlize neexistuji zddné hodnoty, které by bylo mozné pouzit, je mozné provést konkrétni
ocenovaci studii. Je tieba uvést, ze tyto studie vyzaduji odborné znalosti z mnoha obort a obvykle
byvaji ndrocné na zdroje.

Existuje vS§ak mnoho technik, kterymi Ize ocenit zhorSeni Zivotniho prostfedi obecnéjSim zptisobem
a omezeni sluzeb zivotniho prostfedi. Nize uvedeny piiklad zahrnuje nékolikeré pouziti téchto
pristupti.
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PRIKLAD: Ocenéni dopadii na Zivotni prostiedi a zdravi

Nekteré priklady posouzeni dopadii na Zivotni prosttedi, jejichz vysledkem je penézni ocenéni, 1ze
nalézt ve studii Evropské komise, ktera analyzuje pfinosy natizeni REACH pro Zivotni prostredi.
Pfinosy byly vypocteny tfemi raznymi piistupy: prostiednictvim ukazatele ochoty platit (WTP) za
prevenci Skod na zivotnim prostiedi, prostfednictvim identifikace naklada zptisobenych skodami na
zivotnim prostiedi a prostfednictvim odhadu soucasnych nakladt, kterym by bylo mozné predejit,
kdyby tniky chemickych latek byly lépe kontrolovany (napt. méné ndkladnym ciSt€nim pitné
vody).

V ramci téchto tfi pristupti byl uplatnén pfistup ocenéni Skod na zéklad¢ ptipadovych studii
vybranych latek (v EU jiz omezenych). TiebaZze hodnota celkového piinosu natfizeni REACH
uvadeéna v této studii podléha vyznamnym nejistotdm v disledku urcitych predpokladii a extrapolaci
a tfebaze lze uplatnit také jiné pfistupy, mohou latkové specifické ptipadové studie podat pro
ocenéni pfinosii zivotniho prostfedi v kontextu socioekonomické analyzy podle nafizeni REACH
urcité indikace.

Vymatky ptipadovych studii jsou uvedeny nize. Podrobné vypocty lze nalézt ve vySe zminéné
zprave, na niz je uveden odkaz v zépati tohoto ptikladu.

1,2,4-trichlorbenzen v pitné vodé

Pro 1,2,4-trichlorbenzen (1,2,4-TCB) bylo provedeno posouzeni rizik v ramci EU piedevsim se
zfetelem ke kontaminaci pitné vody. Odhaduje se, Ze koncentracim v pitné vodé prekracujicim limit
Svétové zdravotnické organizace 20 ug/l je vystaveno 1,3 milionu lidi, coz podle odhadu vede
v zemich EU-25 k 582 novym ptipadiim rakoviny za rok. Ochota platit (WTP) za moZnost vyhnout
se rakoviné Cini v nefatalnich piipadech 400 000 EUR a v pfipadech fatdlnich 1 milion EUR.
Nebylo znamo, zda nové piipady vyvolané 1,2,4-TCB zpiisobi smrt ¢i nikoli, coZ znamen4, Ze nové
ptipady odpovidaji nakladiim v rozmezi 98 az 582 miliontt EUR za rok. Penézn¢ vyjadiené pfinosy
nepouzivani 1,2,4-TBC tedy byly odhadovany v tomto rozmezi. Naklady na ¢isténi pitné vody jsou
odhadovéany v rozmezi 14 az 89 milionti EUR ro¢né.

Nonylfenol ve splaskovém kalu

Nonylfenol se miize akumulovat ve splaskovém kalu v koncentracich vyssich nez limitni hodnota,
ktera je stanovena k ochrané ptidniho prostiedi v zeméd¢lskych ptidach. Odhaduje se, ze 1,1 az 9,1
milionu tun (hmotnosti v suchém stavu) obsahuje nonylfenol v koncentracich piekracujicich limit,
kvili nimz je splaS8kové bahno jako hnojivo pro zemédélskou plidu nevhodné. Proto je kal Casto
spalovan, a navic je nutné dodavat zemédélskym ptidam jiné hnojivo. Celkové naklady na kontrolu
téchto alternativ se odhaduji na 229 az 1 829 milioni EUR za rok.

Tetrachlorethylen v podzemni vodé

Tetrachlorethylen (PER) je klasifikovan jako karcinogen kategorie 3 a piijem pitné vody
s koncentraci 1 pg/l zptisobuje dalsi celozivotni riziko vyskytu rakoviny 1,5 na 1 milion obyvatel.
Odhaduje se, ze 0,8 % pitné vody je kontaminovano v koncentracich prekracujicich 10 pg/l, avSak
neni znadmo, jaké procento piekracuje 1 pg/l. Avsak podle odhadl je v zemich EU-25 je PER
v koncentracich ptevySujicich 10 pg/l vystaveno 3,6 milionu lidi a pfi pfedpokladu linedrniho
vztahu davka-reakce by to znamenalo vyskyt v priméru dalSich 0,8 ptripadi rakoviny za rok.
Néklady se odhaduji na 0,3 az 0,8 milionu EUR ro¢né pro nefatdlni (400 000 EUR), respektive
fatalni pripady (1 milion EUR).
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Polychlorované bifenyly (PBC) v rybach

Urovné PCB v Zivotnim prostiedi se stale zvySuji, zvIastd v bioté, a to i pres zdkaz vyroby PCB
pred vice nez dvaceti lety. Koncentrace v rybach jsou tak vysoké, ze pocet novych piipadi rakoviny
se v zemich EU-25 odhaduje na 194 az 583 za rok. Jelikoz nejsou k dispozici zadné informace o
tom, zda tyto pfipady budou fatalni nebo nefatalni, uvadi se ndklady v rozmezi 78 az 583 miliont
EUR za rok.

Uplna studie a piipadové studie jsou k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/background/docs/impact_on environment report.pdf.

3.3.5.2 Shromazd’ovani udaju

V mnoha pfipadech nemusi mit zadatel dostatek informaci i) o hodnotach samotnych a ii) o
kvantifikaci dopadi na Zivotni prostiedi. Nedostatek téchto informaci ztézuje moznost penézné
vyjadfit dopady na zivotni prostfedi. Existuji vSak ocenovaci studie obsahujici hodnoty sluzeb
ekosystémui. Ty lze pouzit stechnikou zvanou ,transfer pfinosi®“. V této technice lze hodnoty
environmentalniho aktiva pfenést z existujici studie do podobného kontextu. Tak lze odvodit
hodnotu piinosu. Napiiklad databdze ocenovacich studii Environmental Valuation Reference
Inventory (EVRI) (http://www.evri.ec.gc.ca) obsahuje podrobné informace o ocefiovacich studiich
zivotniho prostfedi, pfedevsim ze Severni Ameriky, ale také asi 460 studii z Evropy. Navic lze
v tomto kontextu pouzit metody vychéazejici z trhu, které popisuji pfimé obchodni a finan¢ni zisky a
ztraty, napiiklad ztratu produktivity (napt. produkce plodin) nebo dodatecné naklady na rekreaci a
volny ¢as. Dalsi podrobnosti o zdrojich udaji uvadi ptiloha B.1.

3.3.6  Prezentace vysledki

jedno souhrnné c¢islo, nybrz spiSe smés kvalitativnich, semikvantitativnich a kvantitativnich
informaci.

Proto se doporucuje, aby uvedeni vystupl z posouzeni dopadd na lidské zdravi a zivotni prostiedi
vzdy zahrnovalo komplexni verbalni popis vSech ptedvidanych zmén v dopadech, véetné téchto
bodu:

e dopady na koncové body ucinki na lidské zdravi a Zivotni prostiedi, jez jsou dotceny, a to
kvalitativné a kvantitativné,

e mozné jednotkové hodnoty pouzivané pro penézni vyjadieni dopadl na zivotni prostiedi a
lidské zdravi (napf. hodnota roku zivota) a odhadované celkové hodnoty (napf. pocet
ztracenych rokt zivota vynasobeny hodnotou roku Zivota),

e vyznamnost dopad,
e jistota a spolehlivost popisu a mozné kvantifikace dopadl a

e vSechny relevantni pfedpoklady/rozhodnuti a odhadované nejistoty tykajici se zahrnutého
obsahu (méfeni, zdroje tdaju atd.).
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34 Hospodarské dopady

Hospodaiské dopady se tykaji nakladli nebo uspor porovnavajicich scénaf ,,nepouzivani se
scénafem ,,pouziti, o néz se zada“. Hospodatské dopady zahrnuji Cisté néklady vyrobct, dovozct,
naslednych uZivateld, distributori, spotebiteltl a spolecnosti jako celku. ,,Cisté naklady“ by mély
zohlednit jak dodate¢né naklady ucastnikd, jestlize povoleni nebude ud€leno, tak mozné uspory
nakladi vyvolané pfechodem na alternativy.

Hospodatské dopady zahrnuji naptiklad:

* ndklady na nové zafizeni nebo vyrobni proces, jeZ jsou nezbytné pro zajisténi souladu,
jestlize povoleni nebude udéleno, nebo nutnost ukonéit provoz zatizeni/vybaveni pied
zamySlenym koncem jeho Zivotnosti,

* ndklady na provoz a drzbu (ndklady prace, ndklady na energie atd.),

* rozdily vnakladech mezi riznymi latkami v disledku riznych vyrobnich nakladi a
nakupnich cen latek,

* rozdily v nakladech v disledku rozdilit mezi dvéma scénafi (naptiklad v disledku snizené
nebo zlepSené efektivnosti),

» zmeény v dopravnich nékladech a
* konstrukéni, monitorovaci, Skolici a regulacni ndklady.

Ptiloha I podava praktické informace a dalsi pokyny, jak vypocitat naklady na zajisténi souladu
v zadosti o povoleni. Tato ptiloha je také uZzitecnd pii posuzovani ekonomické uskutecnitelnosti
v analyze alternativ (viz oddil 3.8 Jak urcit ekonomickou uskutecnitelnost alternativ v Pokynech pro
pFipravu Zadosti o povoleni).

V literatufe, napf. v Pokynech EU pro posuzovani dopadl (dostupnych prostfednictvim:
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm), se hojné¢ objevuje rozliSeni mezi
hospodaiskymi dopady, dopady na Zivotni prostiedi a spoleCenskymi dopady, pficemz dopady na
zdravi se obvykle zahrnuji bud'to pod ,,dopady na zivotni prostiedi”, nebo pod ,,spoleCenské
dopady*. Zde se o dopadech na lidské zdravi pojedndva samostatné v ramci dopadi na lidské zdravi
a zivotni prostfedi. Pokyny EU pro posuzovani dopadii rovnéz berou v uvahu naklady, které
vznikaji z dopadli na Zivotni prostfedi nebo dopadii na lidské zdravi v rdmci kategorie Zivotni
prostiedi a lidské zdravi. To znamena, ze hospodarské dopady jsou primarné dopady na podnikani a
spotiebitele. Tyto pokyny se drzi stejného ptistupu.

Ekonomicka efektivnost a rovnost

Ekonomické analyza rozliSuje mezi efektivnosti a rovnosti. Efektivnost se tyka nejefektivnéjsiho
pouziti vzacnych zdroju. Jestlize naptiklad pouziti potencidlni alternativni technologie vyzaduje na
vstupu vice prace nebo energie, a tudiz zvySuje vyrobni néklady, je to povazovano za negativni
dopad. Je tomu tak proto, Ze celkova efektivnost spolecnosti pti vyrobé stejného mnozstvi zbozi a
sluzeb se snizi. Na druhé strané, jestlize dana nova technologie vyzaduje na vstupu méné prace, je
to pro spole¢nost ptinosem, jelikoz se tim uvolni zdroje pro jiné pouziti. V tomto ptipad¢ vzroste
celkova efektivita (nazyvana téz produktivita).

V analyzach ndkladl a pfinosu se ¢asto predpokladad plné vyuziti vSech faktord vyroby (prace,
kapital atd.). Jestlize tedy scénafi ,,nepouzivani vede k vyuziti vice kapitalu a prace, pak tyto
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dodatecné vzacné zdroje nelze pouzit pro jiné ucely. V ekonomii se tyto naklady nazyvaji ,,ndklady
uslé prilezitosti* a tykaji se nakladi spoleCnosti pii scénafi ,,nepouzivani®. Jestlize existuje mnoho
volnych zdroju (napf. vysoka nezaméstnanost), naklady uslé piilezitosti budou nizké. V situaci plné
zamé&stnanosti by se naklady uslé piilezitosti rovnaly trzni sazbé ndkladl prace. JelikoZ je obtizné
mefit Ucinek nezaméstnanosti na skutecné ndklady prace, v ekonomické analyze se obvykle
pouzivaji trzni naklady prace.

Odtivodnéni rovnosti souvisi s distribu¢nimi dopady scénéte. Jestlize jsou ur€ité skupiny dotCeny
zvySenou nezameéstnanosti, je to vnimano jako negativni distribu¢ni dopad, a to i v pfipad¢, Ze
zameéstnanost je kompenzovana (do urCité miry) jinde. AvSak tato situace je méné ziejma, jestlize se
celkova uroven zaméstnanosti ve spolecnosti zvyS$i, avSak zaméstnanost v urCitych c¢astech
spoleCnosti  pfesto poklesne (napf. snizeni poptdvky po ur€itétm typu pracovnich
dovednosti/profese). Tyto otazky jsou obvykle feSeny pod hlavickou spolecenskych dopadi (viz
oddil 3.5).

Ve vSech ptipadech je dilezité uvést predpoklady, které¢ se pro posouzeni pouzivaji, a vyvozené
zaveéry. Souhrnné vyjadieno, hospodarské dopady 1ze posuzovat na zakladé:

» efektivnosti: zmény v pouziti zdroji (rovnaji se zméndm v pouziti vyrobnich faktori, jako jsou
suroviny, energie, prace nebo kapital),

* rovnosti: distribuce hospodaiskych dopadi na riizna odvétvi nebo socialni skupiny.

Tento oddil se zabyva odiivodnénim efektivnosti. Distribuéni aspekty by mély byt integrovany do
posouzeni s jasnou identifikaci toho, koho se dopad dotkne (vice informaci viz oddil 4.2).

3.4.1 RozliSeni soukromych nakladi a spole¢enskych nakladi?4

V kazdém posouzeni je dilezité rozliSovat mezi ndklady soukromého sektoru (Casto nazyvanymi
»soukromé naklady*) a ndklady spolecnosti jako celku (Casto nazyvanymi ,,spole¢enské naklady*).
Aby bylo mozné porovnat scénaf ,,pouziti, o néz se zada* se scénaiem ,,nepouzivani®, je nezbytné
znat naklady spolegnosti jako celku pro jednotlivé scénare. Cast celkovych nékladi scéndie tvofi
soukromé naklady, avSak pouze ¢ast téchto nékladi se pouziva v ekonomické analyze, kterd se
zabyva spolecenskym hlediskem.

Existuji rovnéz situace, kdy by spoleCenské ndklady mohly byt vyssi nez soukromé naklady, coz
vede k tpraveé odhadii na zdkladé soukromych nakladt smérem vzhiiru. Ceny vycerpatelnych zdroji
ne vzdy odrazeji dlouhodoby nedostatek dan¢ho zdroje. V takovych situacich by cena méla byt
zvysena, aby odrazela skute¢nost, ze zdroj neni obnovitelny. Obecné jde o to posoudit piipad od
ptipadu, zda jsou n&jaké zmény ve spotieb¢ neobnovitelnych zdrojt, které je tieba vzit v tvahu nad
ramec toho, co odrazi stavajici trzni cena tohoto zdroje.

Soukromé ndklady jsou ndaklady wvzniklé identifikovanym ucastnikim v relevantnich
dodavatelskych fetézcich. Ekonomicka analyza musi odstranit veSkeré casti soukromych nakladi
téchto spolecnosti, jez jsou ve skutecnosti ,,transfery* z jedné ¢asti hospodafstvi do jiné. Diivodem
je to, ze tyto naklady nejsou dodateCnymi naklady pro spolecnost jako celek. Zahrnuji predev§im
dan¢ a dotace. Transferové platby neboli ,transfery* se tykaji pfevodu hodnot mezi castmi
spole¢nosti. Pro spolecnost neptedstavuji celkovy naklad, nybrz prostou redistribuci hodnoty (bez

24 Soukromé naklady jsou rovnéz oznacovany jako finanéni néklady, zatimco spoleéenské naklady jsou oznadovany
jako ekonomické naklady.
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ohledu na otdzky popsané vysSe). Pfi zvazovani distribu¢nich dopadi by se mélo diskutovat o
vyznamnych transferovych platbach (viz oddil 4.2).

Jestlize néjaky nékladovy prvek v kterémkoli scénafi je Castecné hrazen dotaci, naklady spolecnosti
na tuto dotaci je tieba do analyzy zahrnout — ptestoze dotace nepiedstavuje pro soukromy sektor
naklad.

Jestlize naklady zahrnuji dan¢, mély by byt vynaty. Divodem je to, Ze dané ptredstavuji transfer od
danovych poplatnikt k pfijemciim danovych vynosii. Dan¢ nadhodnocuji nédklady na opatieni pro
spolecnost jako celek (o ¢astku zaplacené dang). Dané z ptfidané hodnoty a spotfebni dané jsou
piiklady dani, které Ize relativné snadno z analyzy vyjmout. Mén¢ pfimocaré jsou vSak pracovni
dané a nepfimé dan€ z podnikani (jako napiiklad platby socialniho pojiSténi). V piipadech, kdy
nebylo mozné dan¢ vyjmout (nebo kdy je to povazovano za nevhodné), je tuto skuteCnost tieba
dokumentovat ve zpravé o socioekonomické analyze, bez ohledu na to, zda odhad zahrnuje
specifické dan¢ nebo ne.

Co se tyka dani, existuje jeden zvlastni ptipad — jestlize je dan uvalena, aby kryla Skody vedlejsiho
ekonomického ucinku na Zzivotni prostfedi nebo jiného vedlejsitho ekonomického ucinku (napf.
skladkova dan), pak neptedstavuje transfer, ale spiSe zohlednéni (nebo pokus o zohlednéni)
skute¢nych nakladl spolecnosti. Tyto dan¢ by mély byt zahrnuty, avSak nemély by byt zapocteny
dvakrat pti analyze dopadl na Zivotni prostredi.

Otazka upravy soukromych nakladd o transferové platby je nanejvys relevantni, pokud posouzeni
nakladii vychazi z vykazovanych ucetnich daji. Jestlize naklady opatieni jsou vypocteny zcela
nové od zacatku na zakladé odhadl potfizovacich nékladii a provoznich nédkladt, nebude zadna
transferovéa platba zahrnuta a Gprava nebude potfebna.

Jako obecné voditko pii provadéni ekonomické analyzy uvadime nésledujici doporuceni: 1) vyhnéte
se pouziti nakladi, které zahrnuji dan¢ a dotace, a 2) uved’te jasné, jaké druhy ndkladi byly
zahrnuty (napf. jaké dané a dotace mohou byt v ndkladech zahrnuty).

3.4.2 Krok 3.1 Identifikace hospodarskych dopadu

Praktickym zptisobem identifikace a tfidéni dopadi je pouziti kontrolnich seznami. Kontrolni
seznam uvedeny v ptiloze G (Prvotni kontrolni seznam) zahrnuje otazky typu:

* Existuji néjaké vyznamné zmény v provoznich nakladech?

* Existuji n¢jaké vyznamné zmény v investi¢nich ndkladech (napf. v ndkladech na odstranéni
rizik pro lidské zdravi, jako je nakladani s odpady a odpadnimi vodami)?

* Je pravdépodobné, Ze nastanou n¢jaké vyznamné zmeény v administrativnich nakladech?

Kontrolni seznamy uvedené v téchto pokynech poskytuji voditka ohledné typi ucinki, které mohou
byt zvazeny. Mohou byt také pouzity k dokumentaci analyzy a mohou byt zahrnuty do
socioekonomické analyzy k prokdzani toho, Ze vSechny relevantni dopady byly zvazeny.

Nasledujici soubor konkrétnich ptiklad investi¢nich a provoznich nékladi a nakladt na udrzbu
nebo uspor v téchto nakladech pokryva nékteré vyznamnéjsi hospodarské dopady. Nejvyznamné;jsi
hospodaiské dopady lze identifikovat zvazenim jednotlivych typii v konzultaci s dodavatelskym
fetézcem.
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Pokud by scénar ,,nepouzivani“ znamenal, Ze urcité spotifebni zbozi nebude danym dodavatelskym
fetézcem nadale poskytovano, nebo pokud se zménila jakost, mohou spotiebitelim vzniknout
dodate¢né naklady nebo u nich mize dojit ke ztrat€¢ blahobytu. V nékterych ptipadech existuje
pfimy finan¢ni uc€inek, naptiklad nizsi energetickéd ucinnost zvysSujici vydaje spotiebitele za energii,
dodate¢né¢ néklady spotiebitele lze odhadnout podobné jako zmény provoznich nakladd pro
primyslova odvétvi. Pokud dojde ke ztraté¢ blahobytu pii nahrad€ jednoho spottebniho zbozi jinym,
hospodaiskym dopadem mitize byt ztrata blahobytu. To bude nutné odhadnout posouzenim ochoty
platit jednak za spotfebni zbozi, které uz nadale neni dostupné, jednak za nejpravdépodobné&jsi
nahradu. Provést takové ocenéni znamend provést specializovanou analyzu; viz ptiloha C, ktera
obsahuje pokyny ohledné relevantnich technik ocefiovani.
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Riizné typy nakladii a aspor
Priklady investi¢nich naklada
0 Zména v nakladech na inovaci a vyzkum a vyvoj
0 Zména v nakladech na testovani vykonnosti
00 Zména v nakladech na vlastnickd prava
O Zména v nakladech na zafizeni
O Zména v nakladech na modifikaci
0 Zména v nakladech na vytazeni z provozu
00 Néklady na odstavku
00 Zména v hodnot¢ vyroby zafizeni (strojii, budov atd. v disledku scénafe ,,nepouzivani)
Typy provoznich nakladi nebo uspor

Naklady na energie:

00 Zména v nakladech na elektfinu
00 Zména v nakladech na paliva

Naklady na materidly a sluzby:

00 Zména v nakladech na dopravu

0 Zména v nakladech na skladovani a distribuci

00 Zména v nakladech na nahradni dily

0 Zména ve vedlejSich nakladech, naptiklad na chemické latky, vodu

00 Zména v nakladech na environmentalni sluzby, naptiklad sluzby zpracovani a likvidace odpadu

Naklady prace:

00 Zmeéna v provoznich nékladech, ndkladech na dozor a ndkladech na pracovniky udrzby
0 Zména v nakladech na Skoleni vyse uvedenych pracovniki.

Naklady na udrzbu:

0 Zména v nakladech na odbér vzorki, zkousky a sledovani
00 Zména v nakladech na pojistné

0 Zména v nakladech na marketing, licen¢ni poplatky a dalsi ¢innosti pro zajisténi souladu
s regulativnim rdmcem

0 Zména v dalsich vSeobecnych rezijnich nakladech (napf. na administrativu)

Vice podrobnosti o riznych typech nakladi obsahuje ptiloha B.2.
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Jak je to s naklady v dalSich dodavatelskych Fetézcich?

Jestlize se predpoklada, Ze odezvou nasledného uzivatele ve scénafi ,,nepouzivani* bude prechod na
alternativni technologii, rozdil ve vyrobnich nakladech se méti z pohledu nésledného uzivatele.
Dodavatel alternativni technologie bude mit pfijem =z prodeje této technologie, zatimco u
predchoziho dodavatele dojde ke ztrat€¢ vynosu. Néklady jednotlivych dodavatelti ptedstavuji
dalezity distribuni ucinek, avSak zpohledu spoleCnosti neexistuji zadné Cisté naklady
(ptfedpokladame-li, ze vSechny ostatni faktory zlistanou stejné, napi. zékaznici plati stejnou cenu,
jakost produktu je stejnd), dochazi pouze k redistribuci piijmi.

Odezva dodavatelského fetézce ve scénafi ,,nepouzivani vSak muze vést k tomu, Ze urcité
spole¢nosti v piivodnim dodavatelském fetézci budou mit relevantni zdroje, které se stanou
nadbyte¢nymi (napft. kapital — jako je zafizeni a pracovni sila — dovednosti a zkuSenosti), a tudiz
urcita ¢ast ptivodni investice nebude navratna. Pro plivodni dodavatelsky fetézec to bude znamenat
naklady i v ptipad¢, ze prijem z dodavky alternativy vyvazi ptijem usly v disledku zakazu pivodni
latky. Pro ziskani odhadu ceny alternativni technologie mize byt nezbytné vést konzultace
s dodavateli. Proto lze doporucit, aby byly zvazeny a uvedeny jak cisté ekonomické naklady
spole¢nosti, tak distribuéni ucinky na vSechny ucastniky ve vSech relevantnich dodavatelskych
fetézcich.

Pti ekonomické analyze tohoto typu se bézn¢ predpokladd, ze zmény v Cinnosti v ramci jednoho
sektoru neovlivni ceny v celém hospodaistvi. Takze pokud nésledny uzivatel ve scénéii
»hepouzivani® kupuje alternativni latku/technologii, predpoklada se, ze je kupuje za ,,normalni*
trzni cenu. Obecné lze proto piedpokladat, Ze zmény v daném dodavatelském fetézci neovlivni ceny
zaddnych vstupl (napf. surovin), a proto v dalSich dodavatelskych fetézcich nepovedou ani

k ndkladiim, ani k Gspordm?>.

Ptiloha I podava praktické informace a dal$i pokyny, jak vypocitat ndklady na zajisténi souladu
v zadosti o povoleni.

Uvedeni identifikovanych hospodarskych dopadi

Vysledky identifikace hospodarskych dopadti mohou byt uvedeny v tabulce, kterd popisuje mozné
hospodéiské dopady v dodavatelském fetézci, a pomoci scénéie ,,nepouzivani (rozdilem mezi
jednotlivymi scénafi ,,nepouzivani a scénafem ,,pouziti, o néz se zada™). Pii uvadéni vysledkt
v podobé tabulek by zahrnuté udaje mély byt podlozeny vhodnou dokumentaci analyzy a zavéri.

Ptiklad, ktery uvadi Tab. 5, slouzi pouze jako ilustrace toho, jak jsou dopady identifikovany a
popisovany. Vztahuje se k piikladu uvedenému v Tab. 3.

25 Tento predpoklad bude tieba ovéfit piipad od piipadu, jelikoz zmény v poptavce v nékterych piipadech mohou
ovlivnit dal§i dodavatelské fetézce. Naptiklad pokud zamitnuté povoleni vede k pouziti alternativni latky a dodate¢nou
poptavku po alternativni latce nelze uspokojit dodatecnou nabidkou, mohou mit vys$si ceny za alternativu dopady na
soucasné uzivatele této alternativy (napf. nemohou si dovolit vys$si cenu a prestanou sviij produkt vyrabét). Je také
mozné, ze dojde k poklesu ceny za alternativu, jelikoz dal$i poptavka umozni vyrobciim vyuzit vyhodu ,,mnoZstevnich
uspor* (napft. uspory nakladt pti velkovyrobé, nakupu surovin ve velkém atd.). Ve vét$in¢ analyz nakladd a ptinosi je
vsak predpoklad normalnich trznich cen platnym pfedpokladem.
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Tab. 5 Priklad uvedeni identifikace hospodarskych dopadi

y Fetézec

Dodavatelsk

Popis scénafre ,,pouZziti,
o néz se Zada“

Scénar 1:
Piemisténi (mimo EU)

Scénar 2:

Pouziti jiného kone¢ného produktu

Dopady v EU

Dopady mimo EU

Dopady v EU

Dopady mimo
EU

PouZziti nevyZadujici povoleni

Dodavatelé surovin a

Mozny distribu¢ni

Mozny distribuéni

Mozné distribuéni dopady
(n&kteti dodavatelé

zbozZim

Dodavatelé meziprodukti ucinek z niz8ich ucinek z vyssich zaznamenaji snizeni Beze zmény
provoznich pi{jma provoznich pf{jmu provoznich pfijmd, jini
naopak zvyseni)
SniZeni provoznich
ptijmi (distribuéni Snizeni provoznich pfijmt
ucinek); mozné pro vyrobce a dovozce
Vyrobce/dov| Vyroba x tun latky A za | naklady v diisledku | ZvySeni provoznich |latky A (pokud nevyrabgji
ozce26 rok nizké hodnoty piijmu pro vyrobce alternativu); mozné Beze zmény
opétovného vyuziti latky A mimo EU naklady v disledku nizké
kapitalovych aktiv hodnoty opétovného
pro vyrobce latky A vyuziti kapitalovych aktiv
z EU;
Pouziti q jednotek Dodate?n? naklvady
Sestavovatel | . L nahrazeni pfedmétu P1
predmétu pfedmétu P1 k vjrobé q2 Beze zmény ptedmétem Px za Ggelem | Beze zmény
jednotek predmétu P2 , VP
vyroby pfedmétu P2
Sestavovatel L, W.Zvu}'fﬁeni provoznich .
predmétu Vyréabi Px Beze zmény piijma v dusP}edku prodeje| Begze zmény
X
Pouziti q2 jednotek P2
Sestavovatel | k vyrobé predmétu P3, .
pfedmétu ktery je spotiebnim Beze zmény Beze zmény

Pouziti vyZadujici povoleni

SniZeni provoznich

Yol o , ZvySseni
prijmu; mozne Snizeni provoznich rovoznich
NU 1 Pouziti y kg latky A naklady v dtsledku | ZvySeni provoznich piijma; mozné naklady II)) Hjmt, pro
v ptipravku F1 nizké hodnoty pfiqmﬁ pro qésledné v disledku nizké hoc_lnoty nasledné
op&tovného vyuziti uzivatele mimo EU opet.oynehro vyuz_m Wivatele mimo
kapitalovych aktiv kapitalovych aktiv EU
SniZeni provoznich Snizeni provoznich Zvyseni
Pouziti z kg pfipravku F1|  pfijmt; mozné e , o provoz provoznich
NU 2 K vorobé v ke pipravky | néklady v disledku Zvysem provoznich pfijml; mozné naklady pifimi pro
Vyrobe v Xg pripravku P piijmu pro nasledné | v disledku nizké hodnoty ; .

2 nizké hodnoty iyt . N . e nasledné
opétovného vyuziti uzivatele mimo EU opet.ovneho Vyuzitt uzivatele mimo
kapitalovych aktiv kapitdlovych aktiv EU

Pouziti w kg piipravku o . Zvyseni
F2 v povrchové upravé |Dodateéné naklady , . s Vs.ngem p{oYozpwh provoznich
NU 3 v s R h g Nehodi se (ptedpokladad| piijmi; mozné naklady e o
o pro zajisténi dlouhé  ja dovoz soucasti C1, N PP X 5 C piijma pro
(konecny . AR . s« =\ | S€, Ze koneéni uzivatelé| v disledku nizké hodnoty ; .
o zivotnosti soucasti C1 |které 1ze (Casteéné) N . s nasledné
uzivatel) o SR s budou v EU) opétovného vyuziti o .
v pfedmétu P1 pii vyrobé prenést dale Kapitilovych aktiv uzivatele mimo
q jednotek predmétu P1 P Y EU

26 Upozoriujeme, ze vyrobce/dovozce nékdy miize/mél by pozadat o povoleni pro ta pouZiti, pro néz se latka uvadi na
trh. Viz dalsi vysvétleni v Tab. 1.
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V piikladu uvedeném v Tab. S pfijde vyrobce/dovozce a néktefi nasledni uzivatelé o ¢ast svého
prodeje (snizeni provoznich pfijmu), jelikoz latka uvedend v piiloze XIV se uz nadale nebude
pouzivat a alternativy znamenaji dodavky z jinych dodavatelskych fetézcl. Proto v tomto ptikladu
ziska ze zamitnutého povoleni nejvice dodavatelsky fetézec pro alternativni latku. Vyskyt ndkladt a
piinostt mimo EU by mél byt uveden zvlast.

Relevantni naklady se tykaji nizSiho nebo zadného vyuziti vyrobnich faktort dfive pouzivanych
k vyrobé latky nebo piipravkd, v nichz byla tato latka jednou z hlavnich slozek. Jestlize se néjaky
zaméstnanec stane nezaméstnanym kvuli vysledku Zzadosti, znamena to pro spole¢nost naklad.
Tento aspekt je zahrnut pod spolecenskymi dopady. Hospodaiské dopady pro dotéené firmy se
budou tykat pouziti jejich vyrobnich zafizeni. Relevantnimi naklady, které maji byt zahrnuty do

vvvvvv

hodnota pfi pouziti nejlepsi alternativy.

343 Krok 3.2 — Shromazd’ovani udaju

Analyza hospodarskych dopadi se nejlépe provadi pii pouziti odhadl pro specifické typy nakladii a
ptinost. Ptiloha B2 uvadi orienta¢ni seznam informaci, jez mtze byt relevantni shromazdit a dale
analyzovat. Informace o hospodaiskych dopadech by mély byt shromazd’ovany v konzultaci
s tcastniky relevantnich dodavatelskych fetézcii a ptipadné obchodnich sdruzeni. V piipadech, kdy
je davérnost udajii zvlast€é vyznamnou otazkou, lze v z4jmu usnadnéni procesu shromazd’ovani a
analyzy Udaji vyuzit nezavislé strany, jez zajisti divérnost informaci poskytovanych ucastniky
dodavatelského fetézce. Tab. 6 uvadi typy pozadovanych informaci o hospodaiskych dopadech pro
typickou socioekonomickou analyzu.
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Tab. 6 Typy poZadovanych informaci o hospodaiskych dopadech pro typickou
socioekonomickou analyzu

Typy informaci shromaZd’ovanych pro typickou socioekonomickou
analyzu pro ucely povoleni

Proc¢ je dilezité tyto informace

shromazdit?

O dot¢eném e  Pocet spoleénosti v dodavatelském fetézci Jako referenéni informace
odvétvi , . ., ro pochopeni
e Celkovy obrat a zaméstnanost dot¢enych prop pett
spolecnosti/odvatyi dodavatelského fetézce
P (nemusi byt vzdy potieba)
Hospodarské e Rozdily v ndkladech na pouziti potencialni Pro pochopeni piimych

ucinky rozdilu
mezi scénafem
,,pouziti, o néz
se zada“ a
scénarem
,,nepouzivani

nevhodné alternativy (latky nebo technologie)
v porovnani s latkou uvedenou v ptiloze XIV

Rozdily v nékladech v pfipadé pfemisténi
vyroby (nédklady na ziizeni vyrobnich
zafizeni, dopravni naklady atd.)

Rozdily v nakladech v ptipadé nakupu
produktu obsahujiciho danou latku

Rozdily v nakladech v piipadé zmény jakosti
koneéného produktu (napf. niz$i energeticka
ucinnost kone¢ného produktu)

Ztrata hodnoty aktiv na zakladé nejlepsiho
alternativniho pouziti vyrobnich zafizeni,
ktera se stanou nadbyte¢nymi ve scénafi
,,nepouzivani“

nakladovych dusledki
zamitnutého povoleni pro
dodavatelsky fetézec

Mohou pomoci urcit
rozsah/zavaznost
hospodarskych dopadi

Rozsah zaméstnanosti

Hospodaisky
vyznam latky

Podil obratu souvisejiciho s pouzitim(i), o
jehoz (jejichz) povoleni se zada pro kazdou
spolecnost v dodavatelském fetézci

Hodnota pridana kone¢nym produktem a
v mezikrocich

Pro pochopeni distribu¢nich
dopadt v dodavatelském
fetézci az ke konecnému
spotiebiteli, pokud latka jiz
nebude dostupna

Jaké jsou e Zivotnost kone¢ného produktu Nakladové disledky a
naklady L, distribu¢ni dopady pro
naslednych e Trznicena nasledné uzivatele a
uzivateld a e Podrobnosti o piipadné ztraté funkce a spotiebitele konecnych
konecnych nikladech na hledéni alternativ produktl

spotiebitell

3.44  Krok 3.3 — Posouzeni hospodaiskych dopadii

Na zéklad€¢ principu socioekonomické analyzy jako iterativniho procesu zacind posouzeni
hospodaiskych dopadt kvalitativnim popisem. Po identifikaci hlavnich dopadi by kvalitativni

vvvvvv

Dalsi kvantifikaci lze provést na zdklad¢ udajii shromédzdénych od dodavatelského tfetézce nebo
dodavatelti moznych alternativ.

Hlavni udaje o hospodaiskych dopadech, jako napf. dodate¢né naklady pouziti alternativ nebo
mozné pfemisténi vyroby, budou muset pochdzet od dodavatelského fetézce s podporou udaji od
dodavatelt. Jestlize spolenost nezvazovala naklady na pouziti alternativy nebo mozné premisténi
vyroby, mize byt nutny odborny posudek nebo jiné predpoklady.
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Odhady disledki pouziti alternativnich latek nebo technologii nebo pfemisténi vyroby budou
inzenyrskych fesenich. Dvody rozhodnuti, odborné posudky a piedpoklady by vzdy mély byt ve
zprave o socioekonomické analyze zdokumentovany.

Systematicky pristup k identifikaci a posouzeni hospodaiskych dopada by mél zamezit tomu,
Ze naklady a prinosy budou zapocteny vice neZ jednou.

Odhad hospodaiskych dopadii by se mél namisto absolutnich hodnot zaméfit na dodatecné naklady
a ptinosy (viz oddil 3.2.2), jako jsou dodatecné zdroje nezbytné k vyrobé zbozi nebo poskytnuti
sluzby. Jestlize 1ze dodate¢né naklady vzniklé Gcastnikovi v dodavatelském fetézci prenést dale
v dodavatelském fetézci, pak se jedna pouze o naklad ucastnika v dodavatelském fetézci, ktery tyto
zvySené naklady nemtize prenést dale (bud’to uplné, nebo casteéné). Dodatecné naklady muze
v samém disledku nést kone¢ny uzivatel. Pro rozhodujiciho ¢initele bude dilezité pochopit, jak
vysledek zadosti o povoleni ovlivni rizné ¢asti spolecnosti (dalsi podrobnosti viz oddil 3.2.4).

Tab. 7 je ptikladem uzitecného a transparentniho zptsobu, jak evidovat dopady ekonomickych
nakladu a jak prokazat jejich rozlozeni v relevantnich dodavatelskych fetézcich.

Tab.7 Dodatecné ro¢ni naklady nebo tspory dodavatelského retézce v daném roce ve
scénari ,,nepouzivani* oproti scénari ,,aplikovano k pouziti

Stupen Dodate¢né Naklady/aspory | Akumulované | Naklady nebo
dodavatelského naklady/aspory naklada prenesené dale naklady/aspo uspory
retézce (vzniklé vlastni ¢innosti) ry financované
timto
stupném
dodavatelskéh
o Fetézce
Vyrobce/dovozce 0 0 0 0
Nasledny usivatel 1 Dodatecné roéni naklady Zadné dale 0,15 milionu 0,15 milionu
Y 0,15 milionu EUR prenesené naklady EUR EUR
Nésledn¢ uzivatel 2 Dodatecné ro¢ni naklady Z4dné dale 0,60 milionu 0,45 milionu
Y 0,45 milionu EUR prenesené naklady EUR EUR
, . o Dodate¢né ro¢ni naklady Vsechny naklady 3,1 milionu
Vyrobee predmétu 1 2,5 milionu EUR prenesené dale EUR 0
, . " Vsechny naklady 3,1 milionu
Vyrobce predmétu 2 pienesené dale EUR 0
e 3,1 milionu 2,5 milionu
Spotiebitel 0 EUR EUR
Celkové
naklady/aspory - 3,1 milionu 3,1 milionu
dodavatelského 3,1 milionu EUR EUR EUR
Fetézce

Celkové zvySené ndklady na dodatecné pozadované zdroje by mély byt rozlozeny na cely
dodavatelsky fetézec podle toho, kdo tyto ndklady nese. Celkové naklady/Gspory dodavatelského
fetézce (druhy sloupec) a financované celkové naklady/aspory by mély byt stejné.
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Dalsi praktické informace, jak Ize analyzovat a syntetizovat ndklady na zajisténi souladu v zadosti o
povoleni, uvadi ptiloha I.

3.4.5 Vystup posouzeni hospodaiskych dopadi

Po posouzeni hospodaiskych dopadii by Zadatel (nebo tfeti osoba) mél dokumentovat jednotlivé
nakladové prvky, které byly identifikovany a posuzovany. Tab.7 je ptikladem toho, jak lze
hospodaiské dopady shrnout. Pifi uvadéni jednotlivych dopadi ve zpravé o socioekonomické
analyze miize byt uzite¢né zvazit nasledujici: odhad nebo popis dopadu, piipadné pouzité klicové
predpoklady, pfipadné nejistoty tykajici se odhadu a zdroje idaji pouzitych k odvozeni odhadu. Pro
lepsi Citelnost zpravy o socioekonomické analyze muze byt potiebné nckteré z téchto informaci
uvést v samostatnych tabulkach nebo v ptiloze.

3.5 Spolecenské dopady

Spole¢enskymi dopady se rozumi vSechny relevantni dopady, jezZ mohou ovlivnit: pracovniky,
spotiebitele a Sirokou vefejnost, nejsou-li analyzovany v ramci dopadd na lidské zdravi a Zivotni
prostfedi a v ramci hospodaiskych dopadi. U vétSiny socioekonomickych analyz jimi budou
pfedevS§im dopady na zaméstnanost a piipadné zdvazné dopady, které jsou dusledkem zmén
v zaméstnanosti (napf. zmény v pracovnich podminkach, spokojenost se zaméstnanim, vzdélavani
pracovnikl a socialni zabezpeceni), a dile zmény v kvalité Zivota (naptiklad zména v dostupnosti a
kvalité spotfebnich produktti). Dalsi podrobnosti o spolecenskych dopadech lze nalézt v kapitole 4
Pokyni Evropské komise pro posuzovani dopada?’.

3.5.1 Krok 3.1 Identifikace spole¢enskych dopadu
Kdy by se mély v socioekonomické analyze zvaZovat u¢inky na zaméstnanost?

Utinky na zaméstnanost jsou dileZité z hlediska distribuénich dopadd. Jestlize by uréité skupiny
byly dotéeny zvySenou nezaméstnanosti (naptiklad pfi ukonceni n¢kterych podnikatelskych ¢innosti
nebo jejich premisténi mimo EU), lze to vnimat jako negativni distribu¢ni dopad. To, zda by byla
dotcena celkova uroven zaméstnanosti, je makroekonomicka otazka. Zde navrhujeme nésledujici:

* Mensi ucinky na zaméstnanost, které plynou z ,,margindlnich* zmén v ¢innosti dané spole¢nosti
(napiiklad pouziti jedné latky namisto jiné), by nemély byt zahrnuty, jelikoz se jimi zabyva
analyza hospodaiskych dopadd.

« Utinky na zaméstnanost, které zptisobi dand &innost, napf. uzavieni vyrobni linky nebo
spoleCnosti nebo premisténi vyroby mimo EU, by meély byt odhadnuty a zahrnuty jako
distribu¢ni dopad.

Existuji néjaké dalSi relevantni spole¢enské dopady?

Jestlize existuji zdvazné GCinky na zaméstnanost, které se dotknou urcitych regionti a urcitych
socidlnich skupin, miZe byt relevantni tyto dopady zvazit?8. Orientani seznam dopadl zahrnuje:

27 pokyny Evropské komise pro posuzovéni dopadii (s. 31-32) 15. &ervna 2005.

28 Komplexng;jsi skalu spole¢enskych dopadii, které miize byt relevantni zvazit pro dosazeni podlozeného zavéru, uvadi
kapitola 4 dokumentu Pokyny Evropské komise pro posuzovani dopadu (s. 31-32) 15. ¢ervna 2005.
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urovenl vzdélani pracovniki, podporu rodiny, praci déti, nucenou praci, mzdy a platy, kritéria
dobrych pracovnich podminek podle Mezinarodni organizace prace (ILO), faktory jakosti,
hodnoceni dodavateld, socialni zabezpeceni, pracovniky na casteCny tvazek, rovnost pohlavi,
zaSkolované pracovniky, stavky a vyluky a kvalifikace zaméstnanc?.

Dal§im vyznamnym spolecenskym dopadem, ktery je vhodné zvazit, jsou zmény ,blahobytu*
spottebiteli. Ekonomové pouzivaji tento pojem k popisu pohody jednotlivce nebo spolecnosti, a je
tak pfirozené, Ze lze zahrnout mnoho faktorii. Napiiklad nékterym spotiebitelim mulze schazet
uspokojeni (ekonomové uptednostiiuji pojem ,,uzitek*), ktery cerpaji z pouzivani produktu, nebo
zmeéna jakosti produktu (napf. jestlize neni tak trvanlivy, nebo jej nelze pouzivat stejnym zptisobem
jako dfive) mize vést ke ztraté blahobytu spotiebitele (napt. uzitku pro jednotlivce).

Napriklad, jestlize barva na vymalovani domu je nyni méné trvanliva, zmensi se uzitek, ktery
jednotlivec ziské z atraktivné vyhliZzejiciho domu, dtive, nez by tomu bylo v ptipadé€, Ze by pouzil
ptedchozi produkt, ktery byl trvanlivéjsi. PFiloha C uvadi nckteré dal$i podrobnosti netrznich
technik ocenovani (zboZzi/sluzeb, které na trhu nemaji hodnotu), jez lze pouzit k ocetiovani
ztrat/ziskl uzitku. Ve vétSingé piripadi vSak bude velmi obtizné a snad i zbyte¢né jit nad ramec

kvalitativniho posouzeni blahobytu spotiebitele.

3.5.2 Krok 3.2 ShromaZd’ovani idaji k posouzeni spole¢enskych dopadi

Pocet potencidlné dotéenych lidi bude pravdépodobné odhadovan v konzultaci s relevantnimi
ucastniky dodavatelského fetézce. K relevantnim tdajim bude patfit pocet dotéenych pracovnikl a
jejich jednotlivé dovednosti / typy zaméstnani. Udaje o zaméstnanosti v dotéené oblasti nebo
regionu lze ziskat ze zdrojt, jako jsou naptiklad:

 TUcastnici relevantnich dodavatelskych fetézct,

* vnitrostatni statistické udaje,

* zpravy a internetové stranky mistnich/krajskych tradd,

« statistické sluzby jako Eurostat (Statisticky ufad Evropskych spolecenstvi),

» zvefejnéné informace, napiiklad publikace Zaméstnanost v Evropé a Ctvrtletni piehled trhu
prace v EU,

* obchodni sdruzeni.

Pravdépodobné kli€ovym zdrojem informaci pro spolecenské dopady budou narodni prazkumy
populace (s¢itani lidu). Jednim z potencidlnich probléma s tidaji z narodniho séitani lidu je obecné
to, Ze jsou pouze periodicky aktualizovany, a proto nemohou piesné odrazet skutecnou
socioekonomickou demografii oblasti, pokud k vyznamnym zméndm doslo az po provedeni
prizkumu. DalS$im potencidlnim problémem s udaji ze s¢itani lidu je to, ze kategorie a oznacovani
udaji (napft. kvalifikace a skupiny povolani) se budou pro kazdy ¢lensky stat lisit, ackoli obecné by
mélo byt mozné tyto informace utfidit a porovnat. Udaje ze s¢itani lidu viak budou pravdépodobné
nejlep$im zdrojem vetejné dostupnych informaci o spole¢enskych dopadech.

Ptiloha B.3 uvadi odkazy na literaturu o odhadovani spolec¢enskych dopadti a mozné zdroje udaji a
informaci.
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353

Krok 3.3 Posouzeni spole¢enskych dopadi

Bez ohledu na slozitost analyzy (tj. kvalitativni nebo kvantitativni) bude pfistup k ur€ovani dopadi
na zamestnanost pravdépodobné podobny. Nize je uveden doporuceny piistup:

Ukol 1

Ukol 2

Ukol 3

Odhadnéte zménu primé zaméstnanosti

Odhadnéte zménu zaméstnanosti na zéklad¢ nejlepSich dostupnych informaci. Ve vétsing
piipadit by mél byt dodavatelsky fetézec schopen poskytnout udaje o poctu lidi, kteii by
mohli byt doteni, jestlize budou urcité oblasti podnikani téchto dodavatelskych fetézcti
omezeny nebo uzavieny.

Jestlize je dodavatelsky fetézec velmi slozity s mnoha dodavateli latky nebo ptipravku
(naptiklad), mtize byt mozné provést odhad zmény v typickém poctu lidi potfebnych
v ramci procesu s pouzitim reprezentativni firmy (firem), po némz bude nasledovat
roz§iteni s cilem zahrnout cely dodavatelsky fetézec na zédklad¢ podilu objemt vyrabéné
latky/ptipravku/pfedmétu (nebo jiné vhodné metriky). Pti rozSifovani vysledki by méla
byt provedena v néjaké formé citlivostni analyza.

Odhadnéte typy zaméstnani a droven dovednosti v mistnim regionu

Odhadnéte dovednosti (a kvalifikaci, vek, pohlavi) lidi v regionu, kde se tato odvétvi
nachazeji, a typy podniki, které se v daném mistnim regionu nachazeji. Tyto informace
by mély byt k dispozici z idaji narodnich s¢itani lidu.

Odhadnéte ticinek na umisténi téchto pracovnich prileZitosti

Urcete, jako typy zaméstnadni mohou v regionu zaniknout/vzniknout a jak to souvisi s typy
podnikt, které se v téchto regionech nachazeji, aby bylo mozné urcit, jak vyznamna tato
zaméstnani v dotéenych regionech jsou.

UZITECNE TIPY — Nékteré uZiteéné socialni ukazatele, které lze nalézt v idajich narodnich s¢itani
lidu

* Pocet zaméstnanych lidi vzhledem k populaci v produktivnim véku v mistni oblasti

* Rozlozeni relevantniho sektoru zaméstnanosti v mistni oblasti, napf. vyroba, stavebnictvi,
doprava, skladovani a komunikace

+ Typ zaméstnani v mistni oblasti, napf. manazefi a vedouci pracovnici, provozni pracovnici
zévodu a obsluha stroji

» Koyvalifikace lidi v mistni oblasti, ktefi jsou v produktivnim véku

Vystup

Do konce etapy 3 by mély byt identifikovany mozné spoleCenské dopady se zohlednénim toho, zda
budou negativné ovlivnény urcité regiony nebo socialni skupiny.
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3.6 Dopady na obchod, hospodaiskou soutéz a dalsi SirSi hospodarské dopady

3.6.1 Krok 3.1 Identifikace dopadii na obchod, hospodaiskou soutéz a Sirsi hospodarské
dopady

Vychozim bodem pro identifikaci potencidlnich dopadi na obchod, hospodaiskou soutéz a
hospodarsky rozvoj je odhad hospodarskych dopadu. Jestlize je rozdil v ndkladech mezi scénarem
»pouziti, o néz se zada* a scénafem ,,nepouzivani® velmi vyznamny, mize to vést vyznamnym
SirSim hospodaiskym U¢inkiim. Mohla by také nastat situace, kdy relativné maly pokles (nebo
narust) v nakladech bude mit dopad na konkurenceschopnost odvétvi. Proto je nezbytné posouzeni
ptipad od ptipadu.

Priloha G zahrnuje kontrolni seznam?® s otazkami, které maji podpofit identifikaci SirSich
hospodaiskych dopadl. Zahrnuji otazky jako napf.:

+ Je pravdépodobné, ze vramci EU nastanou zmény v hospodaiské soutézi? (Napiiklad
zmény v poctu produktli dostupnych naslednym uzivateltim a spotiebitelim a zmény v poctu
vyrobcti/dovozct dodavajicich tyto produkty.)

* Je pravdépodobné, ze nastanou zmeény v konkurenceschopnosti mimo EU? (Napiiklad
pfedstavoval by dany ucinek ve scénati ,,nepouzivani* vyhodu pro vyrobce mimo EU?)

» Je pravdépodobné, Ze nastanou zmény v mezindrodnim obchodu? (Naptiklad obchodni toky
mezi zemémi EU a zemémi mimo EU.)

Aby bylo moZzné na tyto otazky odpovédét, byva obvykle nezbytné provést analyzu relevantnich
trhd. Oddil 3.6.3 zahrnuje popis toho, jaky druh analyzy Ize pouzit k pochopeni toho, zda by pro
socioekonomickou analyzu mohly byt relevantni $ir§i hospodaiské dopady na obchod,
hospodaiskou soutéz a hospodarsky rozvoj.

Pouze pro hrubou orientaci, jelikoz kazdé pouziti v zadosti o povoleni se bude ptipad od ptipadu
lisit, lze uvést, Ze bude obecné dulezité posoudit dopady na hospodaiskou soutéz a
konkurenceschopnost (jako hlavni dopad), navic i se zfetelem k tomu, Ze s vétSinou latek se
obchoduje celosvétové. Dopady typu zmén v investi¢nich tocich a mezinarodnim obchodu bude
relevantni dale analyzovat pouze tehdy, jestlize je pravdépodobné, Ze nastanou vyznamné dopady
na konkurenceschopnost vyrobci v EU (napf. kdyz se umisténi v EU stane vyznamnou
vyhodou/nevyhodou, coz poskytne vyrobcim v EU vyhodu/nevyhodu oproti vyrobciim mimo EU
v disledku neudé€leného povoleni — scénai(e) ,,nepouzivani®).

3.6.2 Krok 3.2 ShromaZd’ovani idaji o dopadech na obchod, hospodarskou soutéz a
dalSich SirSich hospodarskych dopadech

Vychodiskem pro shromazd’ovani informaci o téchto dopadech je identifikace informaci
nezajisSténych béhem analyzy hospodaiskych dopadi, které jsou relevantni pro analyzu moznych
dopadt na obchod, hospodaiskou soutéz a SirSich hospodaiskych dopadd.

29 Kontrolni seznamy nejsou ani vy&erpavajici, ani urujici. Maji vas vést k tomu, aby bylo zajiiténo, ze dopady a body,
které jsou zvlasteé relevantni, budou béhem analyzy zvazeny. Je tieba zvazit i ty typy dopadi, které sice spadaji mimo
oblasti uvedené v kontrolnich seznamech, avsak jsou pro zadost o povoleni relevantni.
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Mezi relevantni typy udaji mtize patfit:

+ Jaky je zemépisny rozsah trhu (napt. vnitrostatni, EU nebo celosvétovy)? (Pro stanoveni toho,
kde jsou hlavni trhy, mtze byt uzitecné shromazdit statistiky o dovozu a vyvozech.)

* Kolik konkurentti existuje (a kde se nachazeji)?
» Jak cenov¢ citliva je poptavka po produktu?
+ Jaka je ziskovost spole¢nosti na trhu?

Informace o téchto aspektech miize poskytnout naptiklad dodavatelsky fetézec, obchodni statistiky,
finan¢ni statistiky (ziskovost jednotlivych spole¢nosti nebo primyslovych odvétvi) nebo je Ize
ziskat prostiednictvim ptehledi trhii, které jsou vetrejné dostupné.

3.6.3 Krok 3.3 Posuzovani dopadii na obchod, hospodarskou soutéz a SirSich
hospodaiskych dopadi

Cilem bude analyzovat, do jaké miry mohou byt pfipadné dodatecné naklady, které by nastaly ve
scénafi ,,nepouzivani“ v porovnani se scénafem ,pouziti, o néz se zada“, preneseny
v dodavatelském fetézci dale. Jestlize naklady v daném stddiu dodavatelského fetézce Ize
v dodavatelském fetézci prenést dale, budou pravdépodobné dopady na obchod a hospodatskou
soutéZ v tomto stupni dodavatelského fetézce omezené. Jestlize naklady déale pienést nelze, mohou
tyto spolecnosti obtizné¢ konkurovat, coz se zase mize dotknout dalSiho hospodaiského rozvoje.
Proto je pro vytvotfeni usudku o SirSich hospodaiskych dopadech dilezité analyzovat odolnost
odvétvi.

Vétsina téchto dopadii bude analyzovana pouze kvalitativné a bude podlozena pokud mozno
kvantitativnimi udaji. Navrhovany proces pro analyzu dopadt na obchod, hospodaiskych dopada a
SirSich hospodarskych dopadu je nastinén nize:

« Ukol 1 — Analyzujte trh s cilem zjistit schopnost pfenést dodate¢né naklady dale
« Ukol 2 — Stanovte odolnost odvétvi s pouzitim finanénich ukazatelt
Ukol 1 — Analyzujte trh s cilem zjistit schopnost pienést dale dodateéné naklady

Pouzijte shromazdéné udaje o Grovni hospodaiské soutéze a mozné cenové citlivosti poptavky
k vytvoreni tisudku o tom, zda dodate¢né naklady v kterékoli ¢asti dodavatelského fetézce mohou
byt pfeneseny v fetézci dale. Posouzeni toho, zda ndklady mohou byt a budou pieneseny dale, zavisi
na aspektech, jako je naptiklad:

» rozsah trhu — velikost trhu,
* cenova elasticita — jak citlivd na zmény v cenéch je poptavka po produktu,
* konkurenéni boj — hospodaiska soutéz jak mezi vyrobci, tak mezi produkty.

Existuje nékolik zavedenych metodik, které byly pro analyzu trhd vyvinuty. Jednou bézné
pouzivanou metodikou je ,,Porterova teorie péti sil“. Ziskovost odvétvi urcuji konkurenéni sily,
protoze ovliviluji ceny, naklady a nutné investice firem v odvétvi. Dalsi podrobnosti o této metodice
viz ptiloha D.4.
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Ukol 2 — Stanovte odolnost odvétvi s pouZitim finanénich ukazatelt

Odolnost odvétvi 1ze vypocitat s pouzitim finan¢nich ukazateld firmy Zadatele (konkrétné pro latku
uvedenou v pfiloze XIV) a priméru odvétvi. Méla by byt provedena citlivostni analyza. Ptiloha D
uvadi seznam uzite¢nych finan¢nich ukazateli, které popisuji napiiklad ziskovost firmy.

Upozornéni ohledné pouZziti finan¢nich ukazatelu
1. Udaje o ziskovosti mize byt obtizné ziskat v ramci spoleénych zadosti

a. Jestlize existuji zadatelé podavajici zadost spolecné¢ nebo podavajici vice zadosti
(napt. vyrobci a nasledni uzivatelé spolupracujici na ptipravé zadosti), mize byt
obtizné ziskat udaje o ziskovosti pro konkrétni pouziti latky uvedené v ptiloze XIV.
Muze byt prospesné zajistit nezavislou osobu, kterd by tento oddil zddosti zpracovala
nebo predlozila tyto idaje nezavisle na hlavni zadosti.

b. Primérné hodnoty odvétvi specifické pro pouziti latky uvedené v ptiloze XIV muze
byt obtizné ziskat.

2. Nezbytné bude ziskat casovou fadu udaji o ziskovosti (napf. Gdaje za posledni nejméne
pétileté obdobi), jelikoz ziskovost nékterych odvétvi se miize v riiznych trznich podminkach
vyznamné lisSit.

a. Ziskovost za obdobi jednoho roku ve vétSiné piipadi nelze pouzit jako
reprezentativni rok pro roky budouci.

b. Trendy ziskovosti na zakladé vykonl predchozich let nemusi nutné vyjadfovat
skute¢né budouci podminky, s nimiz se tato odvétvi budou potykat, zvlasté za
novych podminek zadosti.

3. Dilezité bude, aby analytik umél ¢ist a chapat financni ukazatele, aby dokéazal pochopit,
jaké ,,zpravy/signaly* vydavaji.

Pfi popisu odolnosti odvétvi je uzitecné zvazit dlouhodobéjsi trendy (5 az 10 let), aby bylo
zajisténo, ze dlouhodobou odolnost odvétvi nebudou moci zkreslit kratkodobé vykyvy.

Ptiloha D uvadi dalsi podrobnosti o finan¢nich ukazatelich

3.7 Zajisténi dislednosti analyzy

Tento oddil zahrnuje pokyny, jak zajistit duslednou analyzu, a tyka se vsech typu dopadii (dopady
na zivotni prostredi, lidské zdravi, hospodarské, spolecenské a sirsi hospodarské dopady).

Plati obecné pravidlo, Ze zdroje a ptivod vSech udaji je tfeba zaznamenéavat. To umozni, aby udaje
byly pozdéji v ptipad¢ potieby vyhledany a ovéfeny. Jestlize je zdrojem udaji zvetejnéna zprava
nebo databaze, postaci pro tento Gcel bézn¢ standardni bibliografie. Jestlize je zdrojem udajt Ustni
komunikace nebo jina forma neveiejné komunikace, méla by tato skuteCnost byt jasné uvedena a
m¢él by byt zaznamenan zdroj a datum. Je rovnéz velice dilezité, aby vSechny predpoklady, které
jsou béhem analyzy u¢inény, byly transparentnim zpisobem dokumentovany.
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Doporucuje se, aby (pokud mozno) byly naklady a piinosy popsany podobnym zptisobem.

* PenéZni odhady: mély by byt vyjadieny ve spole¢né méné, napt. v eurech (EUR) a mély by byt
v cenové urovni spole¢ného roku (napt. vSechny ceny uvedené v cenach roku 2008).

» Kvantitativni odhady: mély by byt vyjadieny fyzicky, napt. uspofené ¢lovékohodiny, mnozstvi
uSetiené energie v kWh.

» Kovalitativni odhady: mély by byt co nejpodobnéjsi kvantitativnim odhadiim, napt. kvalitativni
popis toho, jak se mohou zménit usetfené ¢lovékohodiny a uSetfend energie.

Zadatel by se mé&l snazit identifikovat a pouZivat nejnovéjsi dostupné platné idaje. Vzdy by mél byt
uveden rok, k némuz se udaje o nakladech vztahuji, a ptipadny pouzity sménny kurz. To zajistuje
transparentnost a umoziiuje dal§im uzivateliim analyzu v ptipadé¢ potieby reprodukovat (potvrdit jeji
platnost). O téchto aspektech pojednavame nize.

3.7.1 Sménné kurzy

V ptipadech, kdy jsou ceny uvadény v rtiznych ménach, je tfeba je prevést na spoleCnou ménu, tj.
eura. Pii pfevodu mén bude Zzadatel muset specifikovat sménny kurz pouzity ve vypoctu i zdroj a
datum tohoto sménného kurzu. Pfi této innosti pravdépodobné postaci trzni sménné kurzy.

3.7.2 Inflace

Obecna cenova Uroven a relativni ceny zboZi a sluzeb (napf. ndklady na investi¢ni zafizeni, trzni
cena za suroviny) v ekonomice se méni v ¢ase z divodu inflace. Mnohdy bude potieba pouzit
odhady ndkladii a pfinosi nalezené v literatufe, jez vychazely ze zjisténi v rlznych letech, a
v takovych ptipadech bude tieba vzit v ivahu inflaci.

Napriklad jestlize naklady na investini zafizeni byly uvedeny v cenach roku 2001, je
pravdépodobné, ze odhad bude v porovnani s dneSnimi cenami podhodnocen. Bude nezbytné
upravit ceny na ekvivalentni uroven zakladniho roku (kterym ve vétSiné ptfipadt bude rok
probihajici3?).

30 Pokud je zdkladnim rokem probihajici rok, nebude rozliseni mezi redlnymi a nominalnimi cenami pravdépodobné
nezbytné.
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Stanoveni cen v zakladnim roce

Pro tpravu udajii o nakladech na ekvivalentni cenu ve zvoleném roce (nominalni cena) je
nezbytné pouzit cenovy koeficient, ktery 1ze odvodit témito dvéma kroky:

Krok 1:

cenovy koeficient = prislusny cenovy index pro ,.zdkladni rok* analyzy
ptislusny cenovy index pro rok, k némuz se prvotni ocenéni

nakladii vztahuje
Krok 2:

upravené naklady = puvodni ocenéni nakladd x cenovy koeficient
Co je prislu$ny cenovy index?

Dulezitym zdrojem evropskych cenovych indext je Eurostat. Doporucuje se, aby se jako cenovy
index pro TUpravu udaji na spoleény =zakladni rok pouzival deflator HDP (viz
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/national accounts/introduction).

3.7.3 Diskontovani
Diskontovanti je relevantni pouze:
* pro dopady, které byly penézné vyjadieny,

« jestlize naklady a pen¢zné vyjadiené piinosy jsou znamy (s pfijatelnou mirou nejistoty).

Uvod

Rozhodnuti, zda udélit nebo neud¢lit povoleni, bude pravdépodobné mit disledky (tj. ndklady a
piinosy), a to nyni a v budoucnosti. Souc¢asné a budouci naklady a pfinosy pro osoby ve spole¢nosti,
které budou timto rozhodnutim dotCeny, je tfeba do socioekonomické analyzy zahrnout (tj. véetné
dopadli, které nemaji bezprostiedni trzni ocenéni, jako naptiklad 0U¢inky na zdravi a Zivotni
prostiedi). Proto je potiebny mechanismus pro porovnavani nakladi a ptinost, k nimz dochazi
v riznou dobu.

V ekonomickych analyzach se nejbéznéji pouzivana metoda porovnavani naklada a piinost v ¢ase
nazyva diskontovani. Diskontovani umozniuje vypocitat ekvivalentni ¢astky v dneSnich hodnotéach,
tj. ,,sou¢asnou hodnotu®, nebo hodnotu v kterémkoli jiném pevném &asovém bodé. Cim vzdalengjsi
v ¢ase je vyskyt nakladu nebo pfinosu, tim nizs§i se stava jeho soucasnd hodnota. Mira snizeni
soucasné hodnoty zavisi na diskontni sazb¢: budouci naklady nebo piinosy odhadované pomoci
vy$$i diskontni sazby budou mit niz§i souc¢asnou hodnotu.

Naptiklad Cistd soucasna hodnota (NPV) varianty je dnesni ¢istd hodnota soucasné hodnoty piinost
pokracujiciho pouzivani minus soucasna hodnota néakladd, tj. pozitivni Cistd soucCasna hodnota
znamend, ze socioekonomické pifinosy pokracujiciho pouzivani ptfevazuji nad néklady (je vSak
dalezit¢ poznamenat, ze Cista soucasnd hodnota neni nezbytné kritériem, s nimz bude ucinéno
kone¢né rozhodnuti, jelikoz n¢které dopady nelze penézné vyjadrit).
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Alternativou k pouziti Cisté soucasné hodnoty je stanoveni ekvivalentni ro¢ni hodnoty (neboli
»anualizace®) investi¢nich nakladl a pficteni ro¢nich provoznich nékladi (a dalSich opakovanych
nakladil) k odvozeni anualizovanych nékladt. Tento pfistup se ¢asto pouziva pro politiky zivotniho
prostiedi, protoZze dopady jsou mnohdy posuzovany rocné (napi. kolik lidi je ro¢né dotceno
znec€isStujici latkou). Stanoveni anualizované hodnoty je o néco mén¢ pracné nez stanoveni Cisté
soucasné hodnoty a je vhodné, jestlize ndklady a pfinosy budou meziro¢né pravdépodobné relativné
stabilni. Zv1asté uziteCné miize byt pti vzajemném porovnavani variant, kdy k dopadiim dochazi po
odli$na obdobi zivotnosti.

Ptiloha E.1 podava dalsi informace o tom:

* proc€ je diskontovani dilezité,

» proc je volba diskontni sazby dulezit4 a

« jak stanovit diskontni sazbu s pouzitim raznych ptistupti.

Pristup

Navrhovany pfistup k diskontovani budoucich nakladl a ptinosti je popsan nize.

Ukol 1 Pouzijte vzorec pro diskontovani k vypoctu soucasné hodnoty nakladi a p¥inost

Aby bylo mozné diskontovat a vypocitat soucasnou hodnotu budouciho nékladu nebo ptinosu,
je nezbytné znat:

ruzné zalezitosti tykajici se casovych hranic socioekonomické analyzy — ty mély byt
stanoveny v etap¢€ 2 socioekonomické analyzy (viz oddil 2.4.2.),

velikost a nacasovani specifickych naklada a prinosi za dané ¢asové obdobi a

diskontni sazbu - vychozi diskontni sazba, ktera by méla byt pouzita
v socioekonomické analyze, je 4 % (pouzivéa se pii posouzeni dopadii v navrzich pro
Evropskou komisi). Zadatel bude mozna chtit navic pouzit rtizné diskontni sazby
k ovétendi citlivosti vysledkl na diskontni sazbu (viz kol 2).

Tyto informace vstupuji do anualizacni rovnice uvedené nize. Ta vyjadiuje bézn€ pouzivanou
metodu diskontovani po dobu az 30 let3!. Pfi pouziti této metody bude porovnavani scénaii
transparentnéj$i a umozni organizacim pfezkoumat socioekonomickou analyzu a vytvofit si
vlastni usudek o diisledcich pouziti alternativni diskontni sazby.

31 V p¥ipadech, kdy se ma za to, Ze je nezbytné delsi ¢asové obdobi, by navic méla byt v ramci citlivostni analyzy
pouzita klesajici diskontni sazba. Tim se zabyva tkol 2 a ptiloha D.
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Anualizované naklady = Anualizované investi¢ni ndklady + Ro¢ni provozni naklady
Kde:
Anualizované investi¢ni naklady C; jsou stanoveny nize

C - I-s
1-(1+s)"

Kde Ctjsou anualizované investi¢ni naklady v roce t
I = investice
t = rok (do roku n)
s = diskontni sazba
Rovnice uréena k vypoctu soucasné hodnoty (PV) nékladi je uvedena nize:

e
PVe=2, (1+5)

Kde PV je soucasna hodnota nakladt
t = rok (do roku n)
s = diskontni sazba
C; =néklady v roce t
Rovnice urcena k vypoctu soucasné hodnoty piinost je uvedena nize:

. B,
PVy = z' (1+s)

Kde PVjp je soucasna hodnota piinosi
t = rok (do roku n)
s = diskontni sazba
B = pfinosy v roce t
Cista sou¢asna hodnota (NPV) je vypoétena jako pfinosy minus naklady:

NPV =PVp—-PV¢
Pomeér ptinost k nakladiim je vypocten jako:  PVg/PV¢

Z vyse uvedenych rovnic je patrné, ze soucasna hodnota (PV) je stejna jako investice (I)

v druhé rovnici. Jinymi slovy, dvéma vySe uvedenymi rovnicemi l1ze jakoukoli investici (I)
prevést na ro¢ni néklady (C;) a jakykoli tok ro¢nich naklada (C;) lze prevést na Cistou
soucasnou hodnotu, tj. investici.

Technicka poznamka:

Pii diskontovani je tfeba se rozhodnout, zda zac¢ind na zacatku nebo na konci roku. Napiiklad
standardni funkce C¢isté soucasné hodnoty (NPV) pouzivana v aplikacich tabulkovych procesori
predpoklada, ze diskontovani zacina ihned (tj. 1. ledna daného roku). Pokud diskontujete od zacatku
roku, pouzijte v Excelu funkci NPV (=NPV(4%;<rozsah hodnot>)). Pro ziskani anualizovaného toku

z této hodnoty je tfeba v Excelu pouzit nasledujici funkci (=PMT(4%;rok;NPV;0;0)). Tato funkce je
ekvivalentni rovnici pouzité v tomto dokumentu s technickymi pokyny.

Jestlize ptedpokladame, ze diskontovani za¢inad na konci kazdého roku, pak diskontovani zacina o rok
pozdg&ji. NPV tedy bude o 4 % vyssi (pfi diskontni sazbé 4 %). Funkci NPV v Excelu by bylo tfeba
upravit na (=NPV(4%;<rozsah hodnot>)*(1+4%)). Pro anualizaci této NPV je tieba bud’to pouzit
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v Excelu nasledujici funkci (=PMT(4%;rok;NPV;0;1)), nebo funkci d¢leni
(=PMT(4%;r0k;NPV;0;0)/(1+4%)).

Jako obecné voditko se doporucuje, aby diskontovani bylo zahajeno na zacatku kazdého roku.
Viz téz ¢iselny priklad nize.

Ciselny piiklad diskontovani

Tab. 8 ukazuje Ciselny piiklad situace, kdy existuje tok ro¢nich nakladi ve vysi 1 000 EUR po dobu 10 let
s diskontni sazbou 4 % (s). Diskontovana hodnota 1 000 EUR pro prvni rok je (1 000 EUR/1,04'=) 962 EUR, pro
druhy rok (1 000 EUR/1,04°=) 925 EUR a pro 10. rok je (1 000 EUR/1,04'°=) 676 EUR. Soucet téchto hodnot za
10 let dava soucasnou hodnotu (PV,) 8 111 EUR. V tabulkovych procesorech provede tento vypocet jedna funkce
ptimo. To je vidét v komentafi k bunce B13.

Tab. 8 ukazuje také opak, tj. pokud potiebujeme anualizovat investici (/). Jestlize je investice 8 111 EUR na 10 let
(zobrazeno v buiice B15), anualizované naklady (C,) (pfi diskontni sazbé 4 %) jsou rovny 1 000 EUR za rok.
V tabulkovych procesorech provede tento vypocet jedna funkce pfimo. To je vidét v komentaii k buiice B16.

Jak lze vidét v Tab. 8, pti stejné diskontni sazbé dostavame pii anualizaci i vzeti soucasné hodnoty stejny
vysledek. Jinymi slovy, pro spolecnost by vyslo pii diskontni sazbé 4 % nastejno, kdyby investovala na
pocatku 8 111 EUR (na 10 let), nebo kdyby platila 1 000 EUR ro¢né (po dobu dalsich 10 let).

Tab. 8 Priklad pouziti sou¢asné hodnoty a anualizovanych nakladi (pri 4%
diskontni sazb¢)

Rédek Sloupec A Sloupec B Tloupell C
Diskontovana
Nominalni hodnota®

1 Rok hodnotaJ(nediskontovand) 1 JUR EUR

2 2010 1 000 962

3 2011 1 000 925

O 2012 1 000 089

5 2013 1 000 855

6 0014 1 000 822

7 2005 1 000 790

8 2016 1 000 760

9 2017 1 000 731

10 2018 1 000 703

11 2019 1 000 676

12 Soudet 10 000" 81119
13 Soucasnd [Jol[Inlita 81119
04

15 Investice na 10 let 8111

16  Anualizované naklady 1 000°

Poznamky:

* Diskontovani od za¢atku roku

® Pouziti v Excelu (=SUM(B2:B11)). Jedna se o soudet nakladi, pokud by nebylo pouzito zadné
diskontovani (tj. diskontni sazba by byla nulova)

© Pouziti v Excelu (=SUM(C2:C11)). Jedna se o soucet nakladii, pokud je diskontni sazba 4 %

9 Pouziti v Excelu (=NPV(4%; B2:B11)) Toto je pouze efektivngjsi zptisob vypoétu soudasné
hodnoty (neni tfeba nejprve vypocitat samostatny sloupec diskontovanych hodnot a ty pak secist
jako v bunice C12).
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® Pouziti v Excelu (=PMT(4%;10;C15;0;0)) Toto je efektivn&jsi zptisob vypoétu roéni hodnoty
investicnich nakladu.

Ukol 2 Je-li to tieba, proved'te citlivostni analyzu pro diskontni sazbu a ¢asové rozvrZeni
specifickych nakladu a prinosi

Pokud naklady vzniknou az ve vzdadlené budoucnosti, zvazte klesajici diskontni sazbu

V ptipadech, kdy naklady a pfinosy nastavaji v obdobi delSim nez 30 let a jejich Casové
rozvrzeni je velmi nejisté (a také kvali zohlednéni rGznych investicnich perspektiv
prostiednictvim rtznych diskontnich sazeb), lze doporucit provedeni jednoduché analyzy
nejistoty jako citlivostni analyzy nebo analyzy scéndit, aby bylo mozné méfit, jak by nejistoty
mohly soucasnou hodnotu ndkladi a pfinosti zménit (toto neni relevantni, jestlize naklady a
pfinosy lze stanovit na ro¢ni béazi). DalSi podrobnosti o téchto dvou technikdch obsahuje
priloha E.

Jestlize naklady a pfinosy nastavaji v obdobi delSim nez 30 let, m¢la by byt piedlozena
citlivostni analyza s pouzitim bud’to 1% diskontni sazby, nebo klesajici diskontni sazby v Case,
vedle vychozi 4% diskontni sazby. To umozni vytvofit si Gsudek o dopadech pii pouziti
ruznych sazeb. Touto otazkou se dale zabyva priloha D.

Citlivostni analyza v normalnim pripadé

Také pokud naklady nenastavaji ve vzdalené budoucnosti, mize byt vhodné provést citlivostni
analyzu s vys8i diskontni sazbou (napt. 6—8 %) pro zohlednéni soukromych néakladia uslé
prilezitosti kapitalu. Niz§i sazbu lze uplatnit také k testovani toho, jak citlivy je vystup ve
vztahu k pouzité diskontni sazbé. Touto otazkou se dale zabyva priloha D.

3.7.4  Duslednost v pripadech, kdy dopady nastavaji v riizné dobé

V oddilu 2.4.2 bylo uvedeno, Ze obdobim spusténi dopadu pro analyzu by bézné byl reprezentativni
rok nebo kumulativni ¢asové obdobi.

Socioekonomickd analyza by méla zvazit rozdil mezi scénaiem ,,pouziti, o néz se zada* a scénarem
,hepouzivani®. Naptiklad scénaf ,,nepouzivani by mohl znamenat, Ze se pouziva jina technologie,
kterd nevede k zddnym vyznamnym dopadiim na zdravi. Jestlize pro analyzu vezmeme dvacetileté
kumulativni obdobi spusténi dopadu a predpokladame, Ze dopady na zdravi plynouci z pouziti latky
uvedené v piiloze XIV nastavaji piiblizné 25 let po expozici a expozice nastavd, kdyz je latka
pouzita ptimo, Ize dopady posoudit ndsledujicim zptisobem.

Dvacetileté¢ obdobi spusténi dopadu pouzité v analyze by mohlo byt od roku 2010 do roku 2030,
pficemz dopady na zdravi se budou projevovat pouze v letech 2035 az 2055. Tuto skutecnost lze
kvalitativné popsat, avSak lze ji zahrnout také kvantitativné, jestlize budou dopady penézné
vyjadieny. Pro vypocet ekonomickych hodnot jsou penézné vyjadiené dopady diskontovany, aby
vyjadfovaly Cistou soucasnou hodnotu popsanou v oddilu 3.7.3. V tomto ptipad¢ jsou penézné
vyjadiené hodnoty za obdobi 2035 az 2055 diskontovany, aby vyjadiovaly cistou soucasnou
hodnotu (NPV) (s konstatovanim, Ze pii zvazovani dopadii na zdravi a zivotni prostfedi mtze byt
vhodna alternativni diskontni sazba).
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Jestlize socioekonomicka analyza vychazi z rocniho pouzivani latky uvedené v ptiloze XIV, vétSina
dopadli nastane po tomto roce. Hospodaisky dopad jako napiiklad investice se feSi anualizaci
investi¢nich ndkladt. Dopady na zdravi a Zivotni prostfedi, které mohou nastavat po delsi obdobi,
jsou diskontovany pomoci vzorce pro Cistou soucasnou hodnotu pro vyjadieni odhadu hodnoty
dopadu, které jsou spustény pouzivanim latky po dobu jednoho reprezentativniho roku nebo
nahrazenim jinou latkou/technologii/produktem.

Upozoriiujeme také (jak je uvedeno v oddilu 2.4.2), ze by méla byt zvazena také Zivotnost predmétu
vyrabéného s pouzitim dané latky. Tyto penézné vyjadiené dopady by mély byt diskontovany na
¢istou soucasnou hodnotu.

3.7.5 Uvedeni nakladii a pfinost nastavajicich v ¢ase

Tab. 9 podava ptiklad, jak lze uvést shrnuti ndklad a pfinosi v ¢ase. Podotykame, Ze naklady a
piinosy nemusi (a mnohdy nemohou) byt penézné vyjaddieny a misto toho lze pouzit kvalitativni
Skalu. Tabulku by mél doprovazet popis nacasovani ndkladl a pfinost k vysvétleni toho, jak byly
vysledky odvozeny.

Takovy pfistup je skutecné relevantni pouze tehdy, jestlize existuji vyznamné zmény v ndkladech a
piinosech v Case.

Tab.9 Shrnuti nakladd a prinosi v ¢ase*

Thned Kratkodobé Stiednédobé Dlouhodo
* . . (napt. 1-5 (napt. 6-20 bé
%
Dopad Casové obdobi let) let) (nap¥. >20

let)

Dopady na zivotni prostredi

Dopady na zdravi

Hospodaiské dopady

Spolecenské dopady

Sirsi hospodatské dopady

Celkem (¢isty dopad)

Zavaznost dopadii: vyjadiena bud'to penézné, kvantitativné nebo pomoci stupnice vysoka (+++ nebo ---), stiedni (++
nebo --), nizka (+ nebo -) nebo se nehodi (ne)

3.8 Shrnuti hlavnich bodu pro obecné scénare ,,nepouzivani*
Tento oddil shrnuje nékteré specifické otazky tykajici se obecnych scénarii ,,nepouzivani®.

Pouziti potencidlnich alternativ (v pripadech, kdy analyza alternativ dojde k zavéru, Ze
alternativy nejsou vhodné)

Jestlize analyza alternativ identifikovala potencidlni alternativy, avSak ukéazala, Ze nejsou vhodné,
naptiklad protoze nesnizuji riziko nebo nezajistuji stejnou funkci, piesto mize byt pouziti téchto
alternativ v rdmci socioekonomické analyzy zvazeno, jestlize je dobie prokézano, ze k takovému
nahrazeni by realn¢ mohlo dojit. To by mélo byt pii popisu scénaiti nepouzivani jasné¢ vymezeno
(etapa 2).
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Jestlize potencialni alternativa zahrnuje dalsi latky, je tfeba zvazit rizika pro lidské zdravi a Zivotni
prostiedi a dal$i dopady z téchto latek. Jestlize potencidlni alternativa zahrnuje dalsi proces nebo
technologii, méla by byt posouzena rizika spojena s touto jinou technologii.

Piemisténi vyroby mimo EU

Jestlize neexistuji zadné potencialni alternativy (bud'to latka, nebo technologie), pak premisténi
vyroby a nasledny dovoz pfedmétl je potencidlnim scénafem ,,nepouzivani.

Néklady a pfinosy pro provozovatele v EU a provozovatele mimo EU by mély byt prokazovany
FAYEIN S

Tento scénar je relevantni, kdyz se findlni pouziti tyka vyroby predmétu, jelikoz latka mize byt
pouzita mimo EU a pfedmét pak dovezen do EU. K hlavnim bodiim, kter¢ je tieba zvazit, patii tyto:

* naklady a Gspory pfemisténi dodavatelskych fetézct uvnitt EU a mimo EU,
+ zisky a ztraty hospodaiské ¢innosti a potencidlni zaméstnanost uvnitt EU a mimo EU,

* zmeény vV rizicich pro zdravi a Zivotni prostifedi uvnitt EU a mimo EU.

Tento scénaf ,,nepouzivani* vyzaduje pfinejmensim urcité zvazeni dopadi na regiony mimo EU.
Pro ostatni scénare ,,nepouzivani budou dopady pravdépodobné uvniti EU, zatimco tento scénaf
odezvy miiZe znamenat, Ze urcita rizika v EU se zmens$i, zatimco mimo EU se zvétsi. Doporucuje
se, aby dopady, které nastdvaji mimo EU, byly identifikovany a uvedeny v seznamu, neni vSak
nutné, aby byly dale pfili§ analyzovany z hlediska kvantifikace, jelikoz ur¢it dopady mimo EU
s vysokym stupném jistoty by pro Zadatele nebo tteti osobu bylo mnohdy obtizné32. Viz téz obecna
hlediska v oddilu 2.4.3.

Prokazani toho, Ze dopady nastanou mimo EU, umoZzni, aby celkové rozhodnuti, které bude pfijato,
bylo co nejvice informované.

Zména jakosti naslednych produkti

Pti urcovani toho, zda by ve scénafi nepouzivani doslo ke snizeni jakosti naslednych produkti, by
mélo byt zvazeno, zda je funkce zajiStovana latkou uvedenou v ptiloze XIV pro konecny produkt
zasadni. Jestlize je zasadni, mize to vést k niz$i jakosti produktu a dusledky toho je tfeba vzit
v tvahu.

Definice scéndie by zahrnovala typ vlastnosti/kvality, ktery uz nadale neni zajiStovéan, a hodnotu
této kvality mize byt mozné odhadnout. Priklady mohou byt zvySeny pocet obéti pozara v disledku
pouziti méné Ucinného zhaSeciho prostiedku, zvyseny pocet obéti dopravnich nehod nebo snizena

A

energeticka u¢innost plynouci z pouziti alternativy k latce uvedené v ptiloze XIV.

Pouziti kontrolnich seznamii v ptiloze G by mélo umoznit identifikaci hlavnich G¢inku.

32 K tomu by bylo nutné znat, kam by se tato odvétvi pfemistila, standardni pravni predpisy pro Zivotni prostiedi a
zdravi v téchto zemich, kvalitu dostupné pracovni sily, infrastruktury, dostupnych pozemk, cenu surovin, dovozni a
vyvozni naklady atd. Proto by bylo velmi obtizné odhadnout, kvantifikovat nebo penézné vyjadiit tyto dopady
s vysokou mirou jistoty. Muze vSak byt mozné popsat smér dopadu, jako napf. zda jsou normy pro zivotni prostiedi
stejné a zda je pravdépodobna zména platti.
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Nedostupnost produktu kone¢ného dodavatelského retézce

V ptipadech, kdy spotiebni zbozi nebo sluzba jiZ nejsou dodavatelskym fetézcem nadale
poskytovany, by jednim z kli¢ovych dopadl byla ztrata blahobytu spotiebiteld. Tyto ztraty nelze
piimocafe odhadnout, jeden z moznych pfistupti je vSak uveden v oddilu 3.3 o hospodaiskych

dopadech.
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4 PROCES SQC[OEKONOMICKE ANALYZY — ETAPA 4: INTERPRETACE A
VYVOZENI ZAVERU
4.0 Uvod

Interpretace a vyvozeni zavéru je Ctvrtou etapou procesu socioekonomické analyzy, jak je patrné
z Obr. 16 nize. Hlavnim cilem je uvést a porovnat kvalitativni, kvantitativni a pené¢zné vyjadiené
néaklady a pfinosy rozdilu mezi scénéfi ,,pouZiti, o néz se zada* a ,,nepouzivani®.

Obr. 16 Proces socioekonomické analyzy — etapa 4
Etapa 4 —
Interpretace a vyvozeni zaveérd
(kapitola 4)
Krok 4.1 — Porovnejte kvalitativni,
Et 1 Etapa 2 — Etapa 3 — kvantitativni nebo penézné Etapa 5 —
CﬁgaSE; Stanoveni rozsahu Identifikace a vyjadiené dopady Prezentace
— SEA > posouzeni dopadu |- R g vysledk(
Kaitola 1 Krok 4.2 — Porovnejte rozloZeni
(kapitola 1) (kapitola 2) (kapitola 3) dopadu (kapitola 5)
y Y Krok 4.3 — Provedte analyzu
nejistoty

Krok 4.4 — Stanovte, zda je mozné
vyvodit zaver

Hlavni kroky etapy 4 jsou znadzornény na Obr.16. Kazdy krok je wvysvétlen podrobné
v nésledujicich oddilech.

Tento oddil podrobné popisuje navrhovany pristup k této etapé socioekonomické analyzy. Je
uznavanou skutecnosti, Ze celkovy pristup k socioekonomické analyze by mél byt iterativni a
Ze 7adatel by mél provadét tuto etapu tak podrobné, aby to odpovidalo pravé provadéné
iteraci socioekonomické analyzy jako celku.

Stejné jako u vSech etap procesu socioekonomické analyzy by Zadatel mél zvazit nejistoty
pritomné v idajich a analyze. Disledky nejistot by mély byt zvaZeny a uvedeny pri prezentaci
vysledkii.

4.1 Krok 4.1: Porovnejte kvalitativni, kvantitativni a penéZné vyjadrené dopady

Existuje nckolik nastroji a porovnavacich technik socioekonomické analyzy, které lze pouzit
k porovnani dopadli mezi scénaiem ,,pouziti, o néz se zdda* a scénarem ,,nepouzivani®.
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Lze doporucit, aby zadatel / tfeti osoba zacala Ctenim kapitoly 5 Pokynt Evropské komise pro
posuzovani dopadt (2009) — Jak vychazi porovnani moznosti? Uvedeno je n¢kolik porovnavacich
technik, které Ize pouzit bez ohledu na typ analyzy vytvareny v piedchozi etapé (tj. posouzeni
kvalitativn€ nebo penézng).

Vedle toho lze doporucit, aby Zadatel jasné rozliSil mezi tim, zda k dopadim dojde uvnitf
nebo mimo EU, a aby to jasné a transparentné uvedl.

Stanoveni urovné kvantifikace, kterd ma byt pouzita, lze nejlépe provést pomoci iterativniho
procesu, ktery zacina kvalitativnim posouzenim dopadt s dalsi analyzou provadénou pii budoucich
iteracich, je-li to nezbytné k vytvoreni odpovidajicich informaci pro rozhodovani. V nékterych
ptipadech postaéi pro vytvoreni podlozeného zdvéru kvalitativni analyza a v takovych ptipadech

vvvvv

rozhodovaci proces.

Pokud existuje potfeba dopady vyjadfit penézné, je vhodnym ndstrojem k porovnani
kvantifikovanych a penézné vyjadienych dopadti analyza nakladi a piinosi (CBA). Analyza
naklad a pfinosii pouzivd penézné vyjadiené hodnoty. Prevadi vSechny ndklady a piinosy na
standardni jednotky (obvykle eura), aby bylo mozné je porovnavat piimo. Ve skutecnosti je vSak
nepravdépodobné, ze bude mozné penézné vyjadiit vSechny dopady (napi. spoleCenské dopady a
Sirsi hospodaiské dopady). Vedle toho mlize byt obtizné a nékdy nemozné odhadnout dopady na
zivotni prostedi na zdklad€ soucasného stavu poznani. Nekteré naklady nebo ptinosy trzni hodnotu
nemaji, a pokud jsou ucinény pokusy o jeji stanoveni, mohou se potykat s nedostatkem tdaji o
penéznim ocenéni, jez by bylo mozno pouzit k transferu pfinosti. V tomto kontextu lze vSak vyuzit
metody vychézejici z trhu, které popisuji ptimé obchodni a finan¢ni zisky a ztraty, naptiklad ztratu
produktivity (napi. produkce plodin), ndklady na opakovani sluzeb (napt. ¢isténi vody) nebo
dodate¢né naklady na rekreaci a volny ¢as.

Tyto pokyny doporucuji pouzit pfistup typu analyzy nakladi a pfinost, ktery vychazi z toho, Ze ne
vSechny dopady lze kvantifikovat nebo vyjadfit penézn¢. Vzhledem k tomu se doporucuje, aby
analyza zahrnovala kvantifikaci a penézni vyjadifeni dopadil v co nejvétsi mozné (a vhodné) mife a
kombinaci penézné vyjadienych vysledkl s kvalitativnimi a/nebo kvantitativnimi popisy vsech
dopadut nevyjadienych penézné.

Iterativni pfistup k socioekonomické analyze znamena, ze prvni ,,vstupni® socioekonomickou
analyzu lze provést s pouzitim ihned dostupnych informaci. Ty budou tvofit pfedev§im kvalitativni
informace.

Proto se doporucuje, aby zadatel:
« utfidil vSechny dostupné informace a popsal vSechny dopady kvalitativné a

» pristoupil k dalsim krokiim 4.2 a 4.3 tykajicim se distribu¢ni analyzy a analyzy nejistoty, poté
vyhodnotil vysledky a rozhodl, do jaké hloubky by bylo vhodné analyzu dovést z hlediska vétsi
kvantifikace a pené¢zniho vyjadieni.

V priloze F jsou uvedeny informace o analyze nakladii a pfinost i n€kolika dalSich nastrojich
socioekonomické analyzy, jako je analyza efektivity nakladii (CEA) a multikriteridlni analyza
(MCA). Vzhledem k tomu, ze ne vSechny dopady lze kvantifikovat a vyjadiit penézn€, ma vyse
doporuceny pfistup typu analyzy ndklada a ptinosti podobnost s multikriterialni analyzou.

Jestlize by vSem kvantitativnim a kvalitativnim dopadiim bylo ptifazeno skore a jestlize by vSechny
byly vazeny, aby vzniklo celkové skore, jednalo by se o formalni multikriteridlni analyzu. Pouziti
multikriteridlniho pfistupu véetné formalné€ji pojatého skorovani a vazeni mize byt uzite¢né, jestlize
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existuje dlouhy seznam dopadd, které nejsou vyjadieny penézné. Vice informaci 1ze nalézt
v priloze F.

4.1.1  Prvotni (kvalitativni) porovnani dopadu

Prvni iterace porovnavani dopadli muize vychazet z vysledkil kroku 3.1 (identifikace dopadit).
Predpokladame-li, Ze dopady jsou bud'to kvalitativné popsany, nebo kvantifikovany na zaklade
existujicich informaci, mohou byt vysledky uvedeny ve formé tabulky podobné nize uvedené
tabulce.

Dopady jsou popsany jako rozdil mezi scénafem ,,pouziti, o néz se zada* a scénafem ,,nepouzivani®.
Jak je znazornéno v Tab. 10, mize existovat vice nez jeden scénaf ,,nepouzivani®. Piiklad se zabyva
latkou (latka A — uvedena v ptiloze XV jako karcinogen kategorie 2), o jejiz povoleni se zada. Ma
uplatnéni v ptipravku, ktery se pouziva k povrchové tpravé vodica. Tyto vodice se dale pouzivaji
k vyrobé motort pracek. Pozor! V tomto piikladu by tedy bylo potiebné povoleni pro piipravek
uréeny k povrchové upraveé a pro pouziti pripravku k vyrobé vodicl. V prvnim scéndii nepouzivani
se uvazuje ,,nevhodnad* alternativni latka B (ktera je povazovdna za méné toxickou pro lidsky
organismus, ale vice ekotoxickou nez latka A). Latka B je o néco levnéj$i nez latka A, avSak snizuje
jakost vodicii (a proto byla v analyze alternativ povazovana za nevhodnou). Ve druhém scénaii
nepouzivani se predpoklada, ze pouziti latky A pro vyrobu vodict je premisténo mimo EU a Ze tyto
vodice jsou pak dovazeny vyrobci motora pracek, kteti jsou z EU.

Tab. 10 Uvedeni dopadu nebo rizik pro dva potencialni scénare ,,nepouzivani*

Dopady nebo
rizika

Rozdil mezi scénarem ,,pouZiti, 0 néz se zada* a scénarem ,,nepouZzivani*

Scénaiem ,,nepouZivani“ je | Scénaifem ,,nepouzZivani® je ,,pFemisténi vyroby
»pouZiti jiné latky B« predmétu“

Rizika nebo
dopady na lidské
zdravi

Snizeni rizik pro lidské zdravi
plynoucich z expozice pracovnikd,
jelikoz alternativni latka B je méné
toxicka *

Snizeni rizika expozice pracovniki
(v ramci EU) z poctu 25 ve scénafi
pouziti, o néz se zada, na 0 ve scénafi
nepouZzivani

Dodate¢né riziko
expozice vuci latce
pro pracovniky
mimo EU. Ocekéava
se, Ze exponovano
by bylo > 25
pracovnik; vici
stejné nebo vyssi
koncentraci

Rizika nebo
dopady na Zivotni
prostredi

Zvyseni rizika pro vodni prostiedi,
jelikoz alternativni latka B je
povazovana za vice perzistentni

Beze zmény rizika pro vodni
prostiedi, jelikoz se jedna o globalné
vyznamnou znecist'ujici latku

Beze zmény rizika
pro vodni prostredi

Hospodatské
dopady

Uspory nakladii pii vyrobé nevhodné
alternativni latky B (jelikoZ je
levngjsi nez latka A)

Dodatecné naklady na dopravu a
kontroly jakosti pro vyrobce motort
pti dovozu povrchove upravenych
vodict

Jednorazové investi¢ni naklady pro
vyrobce motort pti pouzivani vodict
povrchové upravenych latkou B

Utopené naklady v dusledku toho, Ze
zatizeni nemohlo byt provozovano az

Tvurce piipravku v EU a vyrobci
vodict ptijdou o trh, coz mize vést ke
ztraté hodnoty vyrobnich zafizeni

Utopené naklady v disledku toho, Ze
zatizeni nemohlo byt provozovano az

Twvtrci ptipravku ze
zemi mimo EU a
vyrobci vodici tim
ziskaji
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Dopady nebo Rozdil mezi scénaiem ,,pouZiti, 0 néz se zada* a scénarem ,,nepouzivani*
rizika
Scénarem ,,nepouzivani“ je | Scénafem ,,nepouzZivani® je ,,pFemisténi vyrob
9 9
»pouziti jiné latky B« predmétu“
do konce své technické a do konce své technické a ekonomické
ekonomické zivotnosti zivotnosti
Vyssi provozni naklady (na Vyssi investicni naklady pro
elektfinu) pro spotiebitele pouzivajici | spotiebitele pouzivajici pracky,
pracky, protoze motor ma niz$i protoze motor bude drazsi
energetickou u¢innost
Spolecenské Nejsou oc¢ekavany zadné vyznamné Pokles poctu pracovnich mist o 25 Vytvareni
dopady ucinky na zaméstnanost v disledku premisténi pracovnich

prilezitosti mimo
EU

Sirsi hospodatské
dopady jako
naptiklad u€inky
na inovaci nebo

Nejsou o¢ekavany zadné vyznamné
Sirsi hospodarské ucinky (pevnéjsi
zavér ohledné tohoto typu u¢inkti
vyzaduje kvantifikaci dodatecnych

Nejsou o¢ekavany zadné vyznamné
Sirsi hospodarské ucinky (pevnéjsi
zavér ohledné tohoto typu t¢inkti
vyzaduje kvantifikaci dodatecnych

obchod vyrobnich nakladt) vyrobnich nakladt)

Pfi prvni iteraci socioekonomické analyzy je toto kvalitativni posouzeni dovedeno ke kroku 4.2,
ktery se tyka posouzeni distribu¢nich dopadd, a poté ke kroku 4.3, ktery se tyka analyzy nejistoty.

Pti pozdéjsich iteracich miize porovnani zahrnovat kvantitativni a penézné vyjadiené dopady.

4.1.2  Porovnani kvalitativnich, kvantitativnich a penéZné vyjadienych dopadi

Jakmile jsou vSechny dopady kvalitativné uvedeny, mély by byt v mozném a piiméfeném rozsahu
kvantifikovany na zakladé dodate¢nych nédkladu, které byly shromazdény béhem iterativni analyzy.
Naklady jsou obvykle vyjadieny (pfimo) penézné. Napiiklad dodate¢né naklady na spotiebu energie
(napt. vkWh) lze vyjadfit v eurech (pfi pouziti ceny za kWh). Nekteré kvantifikované dopady
(napt. zmény zdravotniho stavu) lze ocenit (napf. pfi pouziti ukazatele ochoty platit za moznost
vyhnout se onemocnéni). Pfi uplatnéni pfistupu analyzy nakladt a ptinosi lze penézné vyjadiené
dopady agregovat do Cisté soucasné hodnoty nebo anualizovanych nakladu, jak je uvedeno v oddilu
3.7.

4.1.2.1 Seznam vSech kvantitativnich, penézné vyjadienych a kvalitativné popsanych dopadi

Je nepravdépodobné, Ze vSechny dopady budou kvantifikovany a/nebo vyjadieny penézné Vsechny
dopady (bez ohledu na to, zda jsou popsany pouze kvalitativné, kvantifikovany nebo vyjadieny
penézn€) by mély byt uvedeny spolecné. Dopady vSak nesméji byt zapocteny dvakrat. Naptiklad
jestlize jsou uvedeny dodate¢né naklady na spotfebu energie (v eurech), samotna spotieba (v kWh)
by byt uvedena neméla, protoze to by znamenalo dvoji zapocteni.

U kvantifikovanych dopadii by néklady a ptinosy podobnych fyzikalnich charakteristik mély byt
uvedeny vedle sebe a od piinosti by pokud mozno mély byt odecteny naklady. Jestlize naptiklad
existuji udaje pro n€kolik exponovanych pracovnikil pro scénét ,,pouziti, o néz se zada“ i pro scénar
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,hepouzivani a Ize odhadnout vysledny pocet exponovanych osob, mohl by byt vypocten celkovy
Cisty ucinek (to by vyzadovalo, aby dopady expozice byly porovnatelné).

Je tieba podotknout, Ze v socioekonomické analyze by mély byt dokumentovany také hrubé naklady
a pfinosy 1 jejich Cisté dopady.

Po agregaci a shrnuti dopadit miize mit zadatel pocit, ze mé dostatek informaci k tomu, aby dosel
k zavéru. Aby bylo mozné ucinit rozhodnuti, musi byt vSechny dopady proti sobé zvazeny (bud’to
implicitné, nebo explicitn¢), aby bylo mozné dojit k zavéru, zda piinosy pokracujiciho pouzivani
prevazuji nad naklady.

4.1.3  Pouziti alternativnich nastroji socioekonomické analyzy

Vzhledem k tomu, Ze ve vétSiné ptipadi nebudou vSechny dopady kvantifikovany a penézné
vyjadieny, ma doporuceny piistup nakladl a ptinosti podobnost s multikriterialni analyzou (MCA).

Jestlize by vSem kvantitativnim a kvalitativnim dopadtim bylo pfifazeno skore a jestlize by vSechny
byly vazeny, aby vzniklo celkové skore, jednalo by se o formalni multikriteridlni analyzu.

Pouziti multikriteridlniho pfistupu vcetné formalngji pojatého skorovani a vazeni lze uplatnit,
jestlize existuje dlouhy seznam dopadi, které nejsou vyjadieny penézné, aby si Zzadatel mohl
vytvofit predstavu, co je dilezité. Zasadni vyznam pro Ctenafe socioekonomické analyzy (tj. pro
proces rozhodovani organu) vSak ma to, aby bylo mozné snadno sledovat, jak byla agregace
provedena, véetné moznosti zpdtné dojit k ptivodnim neagregovanym dopadiim. Zadatel by proto
m¢él spiSe pouzit vysledky uplatnéni multikriterialni analyzy (MCA) k tomu, aby pojednal o tom,
které dopady se jevi jako vyznamné a jak se jevi porovnani vyhod a nevyhod, namisto toho, aby
uvedl pouze kone¢ny vysledek multikriteridlni analyzy. Ten by totiz byl pro nasledny proces
pouzitelny pouze omezene¢.

Pokyny, jak uplatnit multikriterialni analyzu, lze nalézt v priloze F.

4.2 Krok 4.2: Porovnejte distribu¢ni dopady

421 Uvod

Vedle vysledkit hlavni socioekonomické analyzy by méla byt uvedena socioekonomicka analyza
distribu¢nich nakladt a piinost. Dilezité je zvazit naklady a pfinosy:

* v dodavatelském fetézci — napt. pro vyrobce, dovozce, nasledné uzivatele a dodavatele vyse
v dodavatelském fetézci,

* pro konecné spotiebitele a konecny produkt/sluzbu — napt. cena a jakost,

* pro ruzné socioekonomické skupiny v dodavatelském fetézci — napt. vysoce kvalifikovani,
sttedn¢ kvalifikovani, manualni pracovnici a nekvalifikovani pracovnici, a

* pro ruzné ¢lenské staty nebo regiony — napi. v ramci EU a mimo EU.

Tab. 12 uvadi ptiklad toho, jak Ize dopady prezentovat. V Tab. 12 lze distribu¢ni dopady rozdélit
po celém dodavatelském fetézci a také po socioekonomickych skupinach. Je také mozné ukazat
ucinky na riizné skupiny, napt. podle véku a pohlavi, které mohou byt zvlasté relevantni z hlediska
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ucinkt na lidské zdravi. Napiiklad rizika expozice osob viici CMR latce mohou byt v riznych
castech dodavatelského fetézce riznd, a tudiZz mohou mit vétsi dopad na konkrétni pohlavi nebo
vekovou skupinu nez na skupiny jiné. Distribucni dopady by se nemély zamétovat pouze na to, jak
se ekonomické ndklady méni v dodavatelském fetézci a pro vSechny hlavni typy dopadi. Je tieba
zvazit, zda je dilezité dokumentovat vSechny typy distribu¢nich dopadt (napi. mohou byt dotceny
konkrétni druhy a ekosystémy, a to podle vystupu zadosti, v jednom regionu vice nez v jiném).

4.2.2  Pristup

Jednim z pfistup ke zvazeni distribucnich dopadl je pouziti kontrolniho seznamu otazek jako
napovedy pro uvahy o tom, jak by se pokracujici pouzivani dané latky dotklo jednotlivych usekt
dodavatelského fetézce, lidi a regionti. Tab. 11 uvadi orientacni seznam otazek, které je mozné
zvazit — vSechny nebudou pro kazdou socioekonomickou analyzu relevantni.

Bézné by zadné dalsi shromazd’ovani a analyza nemély byt pro zodpovézeni téchto otazek nutné.
Na zékladé analyzy provedené v etapé 3 (viz oddil 3.3 az 3.6 téchto pokynil) by mélo byt mozné
piinejmensim projit tyto otazky kvalitativné, a tak distribucni dopady popsat. Jestlize je nutna dalsi
analyza, mize byt nezbytné se vratit k etapé 3, aby bylo mozné shromazdit idaje konkrétné pro
analyzu distribu¢nich dopad.

Tab. 11 Otazky pro zvaZeni distribucnich uéinki

Analyzujte identifikované prinosy pokracujiciho pouzivani (rozdil mezi scénaiem ,,pouZiti, o
néz se Zada“ a scénarem ,,nepouzivani*), a tim stanovte:

Ol. Kdo bude mit nejpravdépodobnéji ptinos z pokracujiciho pouzivani latky? (Zvazte ptinosy
v celém dodavatelském fetézci)

02.  Které konkrétni sektory budou mit nejpravdépodobnéji piinos z pokracujiciho pouzivani
latky?

03.  Které ¢asti zivotniho prostfedi budou nejpravdépodobnéji mit prinos z pokracujiciho
pouzivani latky?

0O4.  Které ¢asti spolecnosti budou nejpravdépodobnéji mit pfinos (lidské zdravi) z pokracujiciho
pouzivani latky?

05. Které zemépisné oblasti budou nejpravdépodobnéji mit piinos z pokracujiciho pouzivani
latky?

06.  Které ¢asti spolecnosti budou nejpravdépodobnéji mit pfinos z pokracujiciho pouzivani
latky?

Analyzujte identifikované naklady pokracujiciho pouZivani (rozdil mezi scénafem ,,pouZiti, o
néz se Zada“ a scénafem ,,nepouzivani®), a tim stanovte:

O7. Kdo nejpravdépodobnéji pokracujicim pouzivanim latky nejvice utrpi? (zvazte naklady
v celém dodavatelském fetézci)

08.  Které konkrétni sektory nejpravdépodobnéji pokracujicim pouzivanim latky nejvice utrpi?

09. Jak jsou z historického hlediska tato odvétvi odolna viici vynucenym zménam?
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010. Které konkrétni regiony / ¢asti zivotniho prostiedi nejpravdépodobnéji pokracujicim
pouzivanim latky nejvice utrpi?

Ol11. Které konkrétni ¢asti spolecnosti nejpravdépodobnéji pokracujicim pouzivanim latky nejvice
utrpi (lidské zdravi)?

O12. Jak je region zavisly v zaméstnanosti na téchto odvétvich?

O13. Které ¢asti spolecnosti nejpravdépodobnéji pokracujicim pouzivanim latky nejvice utrpi?

4.2.3  Prezentace distribucni analyzy

K prezentaci distribu¢nich ucinka lze pouzit kvalitativni nebo semikvantitativni Skalu (Tab. 12).
Tabulku by mél provazet popis kvalitativnich a kvantitativnich distribu¢nich naklada a ptinost, aby
bylo mozné vysvétlit, jak byly vysledky odvozeny.

Tab. 12 Distribu¢ni dopady*

Distribuéni analyza Piinosy pokracujiciho pouZzivani Niklady pokracujiciho pouZivani

Dodavatelé v EU

Dodavatelé mimo EU

Dovozci

Vyrobcei v EU

Skupina naslednych uzivateli 1
— poskytovatelé sluzeb pro
pouziti A

Skupina naslednych uzivatel 2
atd.

Konec¢ny zakaznik

Vefejnost

Regulacni organy

Region x

Regiony

Socioekonomicka skupina!

Skupina A — vysoce
kvalifikovana

Skupina B — kvalifikovana /
sttedn¢ kvalifikovana

Skupina C —
manualni/nekvalifikovana

* Zévaznost dopadt: vyjadiena bud'to penézné, nebo pomoci stupnice vysoka (+++ nebo ---), stiedni (++ nebo
--), nizka (+ nebo -) nebo se nehodi (ne)

1 Existuje nékolik klasifikaci skupin povolani. Lze vSak pouzit nasledujici obecny piistup: Skupina A:
Manazeti a vedouci pracovnici, odborné profese a pomocné odborné a technické profese. Skupina B:
Administrativni a sekretatské, kvalifikované obchodni profese a profese personalnich sluzeb. Skupina C:
Obchodni profese a profese sluzeb zakaznikiim, proces; provozni pracovnici zavodii a operatofi stroji a
profese se zakladni kvalifikaci. Tomuto tématu se dale vénuje pfiloha D.4.
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4.3 Krok 4.3 Zvazte, jak mohou nejistoty v analyze zménit vystup socioekonomické
analyzy
43.1  Uvod

V celych téchto pokynech se zdiraziuje, Ze nejistoty je tieba béhem celého provadéni
socioekonomické analyzy zvazovat a zaznamenavat bez ohledu na to, zda nejistota panuje ohledné
chdpani odezvy v chovani ucastnikd relevantniho dodavatelského fetézce nebo v odhadech, které
ocefiuji miru dopadii (nebo ohledné jakychkoli jinych aspektil). Zadatel by mél byt schopen ukazat,
do jaké miry vystup jeho socioekonomické analyzy bere tyto potencialni nejistoty v uvahu.

Utelem analyzy nejistoty je ovéfit celkovou nejistotu v socioekonomické analyze. Tato analyza
povede k nékolika moznym vystuplim:

» knévratu k etap€ 2 a provedeni dalsi analyzy konkrétni odezvy v chovani, napt. zda lze zazit
mozné odezvy v chovani pro ziskani lepsiho odhadu dopadt scénare (scénatil) ,,nepouzivani*
v etapé€ 3,

* knavratu k etap¢ 3 a provadéni dalsi analyzy o posouzeni konkrétnich dopadi ke sniZeni
variability33 nebo nejistoty v odhadu,

* knavratu k etapé 3 a provadéni dalsi iterace posouzeni hlavnich dopadd (rozhodnuti, Ze je
nezbytné vice kvantitativni nebo penézni posouzeni, aby bylo mozné vytvofit podlozeny
Zaver),

* ke zjisténi, ze posouzeni Cistych piinosit pro vyrobce, dovozce, nasledné uzivatele,
distributory, spotiebitele a spolecnost jako celek plynoucich z rozdilu mezi scénatfem ,,pouziti,
o néz se zada“ a scénafem ,,nepouzivani‘ v porovnani s Cistymi naklady na lidské zdravi a
zivotni prostfedi plynoucimi z rozdilu mezi scénafem ,,pouziti, 0 néz se z4da™ a scénarem
,hepouzivani‘ je dostatecné podlozené, aby bylo mozné socioekonomickou analyzu ukoncit.

Pro prvni tfi vystupy (vedouci k iteracim) 1ze navic pouZzit analyzu nejistoty, aby se shromazd’ovani
udaji a posuzovani dopadti zamétilo na hlavni nejistoty, a tim dal$i praci soustfedilo nakladove
nejefektivnéj$im zpisobem.

Dalsi oddil nastinuje krokovy ptistup k provadéni analyzy nejistoty.

Po dokonceni socioekonomické analyzy je tfeba konecnou analyzu nejistoty dokumentovat ve
zprave o socioekonomické analyze (oddil 4.3.3).

4.3.2  Pristup

Uroveti zdrojii vénovanych analyze nejistoty a Groveii podrobnosti, na které se provadi, by méla byt
umérnad rozsahu socioekonomické analyzy. Doporucuje se piijmout krokovy pfistup, zacinajici
prostym kvalitativnim posouzenim nejistot, které miize samo o sobé postacit k rozhodnuti, zda
nejistoty ovliviiuji vystup socioekonomické analyzy, a zda je tudiz nezbytnd dalsi analyza. Jestlize
se nejistoty jevi jako kritické pro vystup socioekonomické analyzy, pak bude pravdépodobné

33 Definice variability, nejistoty a rizika viz ptiloha E.
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nezbytné vice kvantitativni posouzeni s pouzitim deterministického pfistupu a poté, jestlize je to
nezbytné a uskutecnitelné, pravdépodobnostni posouzeni.

Obr. 17 znazornuje krokovy pfistup a Obr. 18 ilustruje tento proces podrobnéji. Deterministicky
piistup typicky zahrnuje zjednoduSenou citlivostni analyzu nebo analyzu scénafii, kdy jsou pro
kazdy z hlavnich nakladii a pfinost identifikovanych v socioekonomické analyze urCeny nizké a
vysoké odhady. Pravdépodobnostni piistup pfifazuje pravdépodobnosti Skale odhadovanych
vystupti pro kazdy dopad (a také klicovym vstupnim parametrim).

Jednotlivé pristupy jsou postupné popsany nize.

Priloha E podava informace o nckolika technikidch analyzy nejistoty a technikéach, které mohou
pomoci snizit variabilitu dopadu (tj. poméhaji vytvorit uzsi odhad dopadu).

Obr. 17 Krokovy pristup k analyze nejistoty

Mnozstvi potfebnych

Slozitost kvantitativnich tdaji
Kvalitativni posouzeni Nizka Nizké
Deterministické posouzeni Nutné pro
klicové proménné
Pravdépodobnostni posouzeni v )
Vysoka Velmi vysoké
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Obr. 18 Proces analyzy nejistoty

Krok 1
Seznamte se s hlavnimi
slozkami SEA

Krok 2
Vypracujte seznam nejistot

v
Krok 3
Vylucte dopady, které maji
maly / nemaiji zadny vliv na

vystup SEA

Krok 4
Provedte kvalitativni
posouzeni dopadu nejistot

Vratte se k etape 3
(Analyza dopadu)

Krok 5
Provedte jednoduchou formu
analyzy nejistoty
(deterministickou)

Ovlivnuji nejistoty

vystup SEA? ne

Pokracujte etapou 5
(Prezentace vysledku)

ano

Je treba v SEA zvazit

A

dalsi dopady?

ne

Existuji
Udaje k provedeni vice

ne

deterministického
osouzeni?

ano

lepSily by vyznamne

analyzu?

ne

Ovlivnuji nejistoty

Krok 6
Provedte slozitej$i formu
analyzy nejistoty
(pravdepodobnostni)

> vystup SEA?

ano

Existuji udaje
k provedeni vice

ne

pravdepodobnostniho
posouzeni?

ano

Zlepsily by vyznamne ne

analyzu?
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Déle je stru¢né popsan krokovy piistup znazornény na Obr. 17.

Krok 1

Krok 2

Krok 3

Proved’te jednoduché posouzeni nejistot a rozhodnéte, zda je nezbytna dalsi
analyza (tj. kvalitativni posouzeni)

Ve vSech relevantnich etapach zpracovavani socioekonomické analyzy by mély byt
identifikovany relevantni nejistoty. DalSim krokem je stanoveni sméru a velikosti
kazdé nejistoty. Smér se tyka toho, zda nejistota pravdépodobné bude podhodnocenim
nebo nadhodnocenim. Velikost se tyka miry, do jaké miize nejistota vystup
socioekonomické analyzy zménit (napt. zda pravdépodobné bude mit maly, stiedni
nebo velky ucinek). Ke sdéleni sméru 1 velikosti kazdé nejistoty Ize pouzit hodnotici
systém, jako tfeba +++, ++, +, -, -- nebo --- (napf. +++ je velké nadhodnoceni).

Odhady, které vystup socioekonomické analyzy pravdépodobné nezméni (tj. nizké
odhady), obecné neni tieba dale uvazovat. Tyto nizké odhady pravdépodobné budou
obsahovat zbytkové nejistoty, které mohou pretrvavat bez ohledu na uroven provedené
analyzy.

Proved’te ve formé mezistupné analyzu nejistoty (tj. deterministické posouzeni)

Vyznamnéj$i nejistoty lze posoudit bud’to pomoci citlivostni analyzy, nebo pomoci
analyzy scénafd. S pouzitim nejlepSich dostupnych informaci (napi. z konzultaci
s dodavatelskym fetézcem) jsou urCeny nizké a vysoké odhady pro kazdy z hlavnich
nakladl a pfinost identifikovanych v socioekonomické analyze.

Citlivostni analyza se provadi obménovanim jednotlivych faktori (napf.
kvantifikované hodnoty dopadu) v daném okamziku a zaznamendva se ucinek na
celkové vysledky.

Analyza scénafti miize zahrnovat obménu nékolika faktor najednou.

Jestlize neni mozZné stanovit realné nizké a vysoké odhady, pak dalSi analyza neni
mozna.

Jestlize ptinosy scénarfe ,,pouziti, o néz se zada™ prevazuji nad naklady ve scénafi
s nizkym 1 vysokym odhadem, neni dalSi analyzy tfeba. Jestlize se vSak vystup
socioekonomické analyzy liSi, pak mlze byt nezbytnd komplexné&jsi
pravdépodobnostni analyza (krok 4.3c) nebo by méla byt vice zvaZena Skala hodnot,
jichz klicové parametry mohou skutecné¢ nabyvat. Obr. 19 zndzoriiuje proces
deterministického posouzeni.

vvvvvv

pouziti nizkych a vysokych odhadii ve scénarich pro kazdy relevantni dopad, pak mize
byt nezbytna komplexnéjsi pravdépodobnostni analyza.

Proved’te analyzu nejistoty v komplexnéjSi podobé (tj. pravdépodobnostni
posouzeni)

Deterministicky pristup pomaha vyjasnit celkovy vyznam nejistot, avsak nebere
v uvahu pravdépodobnosti konkrétniho odhadu nebo vzniklého vystupu. To se provadi
pomoci pravdépodobnostniho posouzeni.

Pti pravdépodobnostnim posouzeni jsou Skale odhadovanych vystupt pro kazdy dopad
ptitazeny pravdépodobnosti. Pravdépodobnost riznych vystupl je nasobena odhadem
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pro dany vystup, ¢imz se vypocte o¢ekdvana hodnota pro tento odhad.

S pouzitim ocekavané hodnoty pro jednotlivé odhady namisto nizkého/vysokého
odhadu ve scénafich bude zahrnovat posouzeni hlavnich socioekonomickych dopadi.
Vysledky by mély byt dokumentovany spolu s vysledky socioekonomické analyzy,
aby vybor pro socioekonomickou analyzu mohl porozumét tomu, jak by nejistoty
mohly zménit vystup socioekonomické analyzy. Jestlize $kale odhadi nelze
pravdépodobnosti  prifadit, dal§Si analyza neni moZna. Provedeni
pravdépodobnostni analyzy nejistoty obecné vyzaduje specializované znalosti.

Obr. 19 Proces deterministické analyzy nejistoty

Stanovte pro kazdy hlavni dopad
nizké a vysoké odhady

A

Posudte Cisté naklady a Cisté pfinosy
udéleného povoleni pro scénar
s vysokou i nizkou hodnotou

Je vystup posouzeni
Cistych nakladd a pfinosu
v ramci obou scénaru
podobny?

Pokracujte etapou 5
(Prezentace vysledku)

ne

v

Zvazte postoupeni ke kroku 4e,
jestlize analyzu vyznamné zlepsi a je
proveditelny

4.3.3 Prezentace analyzy nejistoty

Zadatel nebo tieti osoba by méli popsat nasledujici:
» zhodnoceni celkové miry nejistoty a diivéry, kterou lze mit v analyzu a jeji zjistént,
* pochopeni klicovych zdrojii nejistoty a jejich dopadli na analyzu,

* pochopeni kritickych predpokladi a jejich vyznamu pro analyzu a zjiSténi; ta by m¢éla
zahrnovat ptipadné predpoklady, které se tykaji subjektivnich isudkt analytiki provadéjicich
analyzu,
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* pochopeni nevyznamnych piedpokladii a toho, pro¢ jsou povazovany za nevyznamné,

» pochopeni toho, do jaké miry by mozné alternativni piedpoklady mohly ovlivnit nektery ze
zavery, a

+ znalost klicovych védeckych diskusi tykajicich se posouzeni a naznaceni toho, jaky rozdil
v zavérech mohou vyvolat.

Tab. 13 uvadi piiklad toho, jak 1ze pfedpoklady pouzité v socioekonomické analyze prezentovat.

Tab. 13 Predpoklady pouzité v socioekonomické analyze

Dopad/proménna Zakladni Oduvodnéni pouzitého
predpoklady/idaje/odhady predpokladu/idaje/odhadu
pouZzité k posouzeni dopadu

Diskontni sazba 4% Ta je v souladu s pokyny Evropské komise pro
posuzovani dopadi

Stinova cena34 CO, 20 EUR za tunu Soucasna trzni cena CO,

Tab. 14 uvadi ptiklad, jak Ize zjisténi analyzy nejistoty prezentovat.

34 Stinova cena uhliku vyjadfuje naklady $kod plynoucich zklimatickych zmén, jez zpisobi kazda dal$i tuna
vypusténych sklenikovych plynt.
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Tab. 14 Vysledky analyzy nejistoty

Predpoklady/idaje
/odhady

Zakladni
piedpoklady/adaje/
odhady pouzité
k posouzeni dopadu

Mira nejistoty /
alternativni
predpoklady

Potencialni dopad na vystup
socioekonomické analyzy

Diskontni sazba

4%

Mize
podhodnocovat
budouci ¢isté
ptinosy pro
zivotni prostiedi
a pfinosy pro
zdravi, které by
mohly nastat
v obdobi delsim
nez 30 let. Jako
citlivostni
analyzu lze
pouzit klesajici
diskontni sazbu.

(V tomto ramecku by mél Zzadatel uvést
vysledky pouziti klesajici diskontni sazby)

Stinova cena CO,

20 EUR za tunu

Pro analyzu
citlivosti Ize
pouzit odhad
stinové ceny
uhliku ve
Spojeném
kralovstvi
v cenach roku
2008 (26 GBP
za tunu)

(V tomto ramecku by mél Zzadatel uvést
ucinky na vystup socioekonomické analyzy
s pouzitim odhadu 20 EUR za tunu a odhadu
ze Spojeného kralovstvi 26 GBP za tunu)

4.3.4 Krok 4.4 Rozhodnéte jak postupovat v socioekonomické analyze

Po provedeném porovnani dopadii a analyze nejistoty lze prezentovat vSechny klicové dopady a

vysledky analyzy nejistoty.

Dtlezité je uvést vSechny nejvyznamnéjsi dopady s kli¢ovymi ptedpoklady, aby bylo vyjadieni
analyzy transparentni. Je také dulezité uvést, jaké dopady byly posouzeny jako méné diilezité. Tim

bude zfejmé, ze dopady byly skuteéné zvazovany.

Pro odvozeni zavéru je nutné zvazit kladné a zaporné¢ dopady vici sob¢€ a je tieba vzit v uvahu
kazdy scénar ,,nepouzivani“. JelikoZz socioekonomickéd analyza miize vyzadovat vice nez jednu

iteraci, maze to vést k tomu, ze:

1. nebude mozné ucinit jasny zavér, dokud neni provedena dal$i iterace s podrobngj$im
posouzenim. Piejdéte zpét k etapé 2 a prehodnotte rozsah socioekonomické analyzy nebo

k etapé 3 pro lepsi identifikaci a posouzeni dopadii;

2. jestlize pfinosy pokracujictho pouzivani (vC€etné odstranénych nakladi) pravdépodobné
nepievazi nad riziky pokracujiciho pouzivani (pro zdravi a zivotni prostfedi), zadatel by m¢l

zvazit, zda v Zadosti pokracovat, jelikoz by pravdépodobné nebyla Gspésna;
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jestlize socioekonomicka analyza jasn¢ ukazuje, ze piinosy pokracujiciho pouzivani prevazuji
nad riziky pokracujiciho pouzivani (pro zdravi a zivotni prostfedi), 1ze socioekonomickou
analyzu provést bez podrobnéjsi analyzy. V tomto piipad¢ ptejdéte k etapé 5 — shrnuti vysledk.

Ramecek 1 Tip: Zasada proporcionality

Je obtiZné podat pi‘esné pokyny ohledné toho, kolik podrobnosti ma byt v socioekonomické analyze
uvedeno, dokud nebude zpracovan néjaky pocet Zadosti o povoleni a dokud o nich nebude rozhodnuto.

Obecné by se Zadatel mél snazit sestavit co nejlépe podloZenou argumentaci, avs§ak jelikoZ jsou zdroje pro
zpracovani socioekonomickych analyz omezené, mély by byt imérné danému problému. Mira podrobnosti
by tudiz méla byt dostatecna k tomu, aby prokazala podlozené posouzeni nakladl a pfinost, avSak nemusi
zahrnovat informace, které posouzeni dale nijak podstatné nenapomahaji.

Pfi zvazovani proporcionality toho, jak podrobné tidaje maji byt zahrnuty, mtize Zadatel zohlednit nasledujici:
1) Cim vy3§i je absolutni troven nakladi a piinost, tim vice podrobnosti a kvantifikace je tieba. Jinak viak,
jestlize naptiklad néklady jsou zfejmé velmi vysoké a pfinosy velmi malé, by to nasvédcovalo tomu, ze
vyznamna dodatecna analyza by byla malo prospésna.

2) Cim vétsi je rovnovaha mezi piinosy a riziky/naklady, tim vice podrobnosti a kvantifikace je tieba.

Co se tyka riznych obecnych scénafti nepouzivani, je pravdépodobné, ze pokud scénaf nepouzivani uplatiuje

alternativu, kterou zadatel povazuje za nevhodnou (nevede k celkovému zlepseni), bude analyza vyzadovat vice
podrobnosti a kvantifikace.
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5 PROCES SOCIOEKONOMICKE ANALYZY — ETAPA 5: SHRNUTI VYSLEDKU

5.0 Uvod

Obr. 20 Proces socioekonomické analyzy — etapa S

Etapa5 —
Prezentace vysledku

(kapitola 5)
Etapa 2 - Etapa 3 - Etapa 4 - .
Etapa 1 - Stanoveni Identifikace a Interpretace a Krok 5.1 — Pfipravte
Cile SEA > rozsahu «»  posouzeni W Vvyvozenizavérl | zpravu o SEA
SEA dopadu
(kapitola 1) (Kapitola 2) (kapitola 3) (kapitola 4)

t t |

Krok 5.2 — PouzZijte interni
kontrolni seznam ke kontrole
Uplnosti SEA

Etapa 5 je zavérecnou etapou procesu socioekonomické analyzy. Jejim cilem je poukazat na
kli¢ova zjiSténi socioekonomické analyzy, jez by Vybor pro socioekonomickou analyzu mél
zvazit pri pripravé svého stanoviska a jez by Komise méla zvazit pri svém rozhodovani.
Vysledky analyzy jsou shrnuty ve zpravé o socioekonomické analyze spolu s klicovymi
ptedpoklady pouzitymi v socioekonomické analyze a zjiSténimi analyzy nejistoty.

Zadatel by mé&l dokumentovat analyticky proces a u¢inéna rozhodnuti z hlediska toho, které scénaie
a které dopady byly do socioekonomické analyzy zahrnuty. To by mélo byt provadéno v celém
procesu zpracovani socioekonomické analyzy. Tento oddil uvadi pokyny, jak socioekonomickou
analyzu dokumentovat a prezentovat. Zadatel by si mél nejprve precist Pokyny Evropské komise
pro posuzovani dopadi (2009), a zvlasté cast II kapitolu 9 (Prezentace zjisténi: Zprava o posouzeni
dopadu). Dalsi kapitola uvadi n¢které zasady spravné praxe, které by mély byt dodrzovany. Ty jsou
shrnuty nize:

e Pfipravte souhrnnou zpravu - je dullezité rozliSovat mezi praci provedenou pro
socioekonomickou analyzu — vlastnim ,procesem™ a koneCnou ,,zpravou®, jez tento
»proces® shrnuje. Strucné shrnuti by mélo sumarizovat pouze zjiSténi socioekonomické
analyzy, zatimco zprava o socioekonomické analyze by méla zahrnovat ¢innosti provedené a
metodiky pouzité (naptf. posouzeni dopadi) béhem socioekonomické analyzy, a dale
vysledky socioekonomické analyzy.

e Pro zvySeni transparentnosti a moznosti zpétného vysledovani nezapomeiite dokumentovat
vSechna rozhodnuti, nejistoty nebo pfedpoklady pouzité v zavérecné zpravé o
socioekonomické analyze. Bude rovnéz nezbytné specifikovat, které metodiky byly pouzity
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k posouzeni a porovnani dopadl, napt. analyza nakladii a piinosi nebo multikriteridlni
analyza.

e Vyjadiujte se jednoduse — v idedlnim ptipadé by mél byt schopen porozumét argumentiim a
pochopit pozitivni a negativni dopady kazdého scénafe uvazovaného v socioekonomické
analyze 1 neodbornik. Pro zvySeni srozumitelnosti a Ctivosti zpravy o socioekonomickeé
analyze pouzijte ke shrnuti kliCovych bodl tabulky a diagramy. Ptiklady takovych tabulek
1ze nalézt v ¢asti I Pokynti Evropské komise pro posuzovani dopadt a nékolik tabulek bylo
zahrnuto do etapy 4 téchto pokynt. Podotykdme vsak, ze zjednoduSeni neznamena nutné
velmi kratkou zpravu. Zahrnuty by mély byt vSechny informace nezbytné pro porozuméni
argumentaci — v relevantnich ptipadech mohou byt pouzity ptilohy.

5.1 Krok 5.1 Hlediska zpravy o socioekonomické analyze

Nize uvedené pokyny maji naznacit, co Ize uvést v socioekonomické analyze dodrzujici strukturu
formatu socioekonomické analyzy, ktery byl zvetejnén na internetovych strankach agentury ECHA.

5.1.1  Pokyny pro vyplnéni Sablony
Piehled

Doporucuje se, aby uzivatel provedl socioekonomickou analyzu s pouzitim procesu naznac¢eného
v téchto pokynech. Tento proces je vysvétlen podrobné v kapitolach 1-5.

U tretich osob poskytujicich vstup do socioekonomické analyzy se kvuli transparentnosti
doporucuje, aby byl v relevantnich ptipadech dodrzovan format stanoveny agenturou ECHA, a to 1
tehdy, je-li ziamérem poskytnout pouze omezené informace.

Shrnuti socioekonomické analyzy

Tento oddil by mél byt proveden po dokonceni vysledktl a zavért socioekonomické analyzy.

Cile a rozsah socioekonomické analyzy

Velmi se doporucuje, aby si uzivatel precetl kapitoly 1-2, aby pln¢ porozumél otazkam tykajicim se
cili socioekonomické analyzy, hranic, definovani scénaie ,,pouziti, o néz se 7Zada“ a scénare
Lhepouzivani“. Dilezité je, aby uzivatel byl schopen definovat kazdy scénaf a uvést seznam
potencialnich dopadii udéleného povoleni pouzivat latku pro konkrétni pouziti oproti dopadim
toho, Ze nebude moci latku pouzivat pro pouziti, o jejichz povoleni zada. Je vSak nepravdépodobné,
7e by se pii pouziti krokového navodu uZzivatel nemusel vracet k pfedchozim krokiim v procesu.
Proto byl proces pouzity vramci ,.etapy stanoveni rozsahu“ navrzen tak, aby uzivatel provadél
ptipadné nezbytné iterace logickym a efektivnim zplsobem. Zahrnuti téchto klicovych iteraci do
jedné etapy by mélo zlepsit transparentnost procesu socioekonomické analyzy.
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Analyza dopadii

V ptipadé Zadatele tento oddil idedlné nastini s pouzitim piistupu nakladii a pfinosit (ten je
vysvétlen v kapitole 4) vSechny ¢isté dopady povoleni v porovnani se scénafem ,,nepouzivani (tj.
rozdily mezi obéma scénafi). VSechny dopady nemusi byt mozné nebo nezbytné kvantifikovat.
Muze tomu tak byt naptiklad kvili nedostatku tidaji pro ptevedeni rizik pro Zivotni prostfedi na
dopady (kterym lze pak pfifadit penézni hodnotu), nebo se miize stat, ze ur¢it¢ dopady budou
natolik zavazné, Ze pro zvazovany problém bude za vhodné povazovano kvalitativni posouzeni.
Uzivatel by mél projit kapitolu 3 téchto pokynt.

Vedle zvazovani rozsahu dopadu bude také nezbytné vysvétlit, jak se tyto dopady dotykaji rtiznych
casti spole€nosti (tj. distribu¢ni dopady na mistni/regiondlni ekonomiku, jako je zaméstnanost,
trestna ¢innost a obnova). Uzivatel by mél projit kapitolu 4 téchto pokyntl.

Co se tyka zacastnénych osob predkladajicich misto uplné socioekonomické analyzy specifické
informace, nemusi byt nezbytné reprodukovat analyzu celou. Pravdépodobné se zaméti na analyzu
alternativ. Doporucuje se vSak, aby dopad téchto ,,novych® informaci byl uveden v kontextu toho,
jak je vystup Zadatelovy socioekonomické analyzy touto ,,novou* informaci ovlivnén.

Interpretace a vyvozeni zavéri

Zde by mél wuzivatel uvést zjisténi své socioekonomické analyzy, nebo sviij vstup do
socioekonomické analyzy. Ty by mély zahrnovat piipadné pouzité predpoklady (véetné¢ metodiky,
kterd byla uplatnéna) a informaci, jak mlze nejistota ovlivnit vystup socioekonomické analyzy.
Uzivatel by mél projit kapitolu 4 téchto pokyni.

Uzivatel by mél nastinit svou argumentaci pro povoleni, nebo v pfipad¢ nékterych zainteresovanych
osob argumenty pro zamitnuti zddosti nebo argumenty na podporu zédosti.

Priloha

Velmi se doporucuje, aby uzivatel ve své socioekonomické analyze, nebo vstupu do
socioekonomické analyzy, dokumentoval:

 zdroje udaji,
* jak byly udaje ziskany a
« s kym byly vedeny konzultace.

Zlepsi se tak transparentnost vysledki a usnadni se posouzeni toho, zda udaje byly ziskany ze
spolehlivych zdroji. Mohou sem patfit napiiklad pouzité dotazniky a zdroje v literatuie pro
pfipadné penézni ocenéni dopadu.

5.2 Krok 5.2 Zkontrolujte, zda byly zahrnuty predpoklady a nejistoty

Nasledujici tabulky lze pouzit jednak jako ptehled otdzek ke sledovani analyzy a rozhodnuti
uc¢inénych béhem zpracovani socioekonomické analyzy, jednak pro dokumentovani procesu.

Prvni tabulka ma dokumentovat analyzu a argumenty pro zahrnuti scénafii ,,nepouzivani“ do
socioekonomické analyzy.

116



SOCIOEKONOMICKA ANALYZA — POVOLENI

Tab. 15 Auditni stopa pro scénare ,,nepouZivani*

JAR

Nazev scénaiu
Lhepouzivani®

Uvazovan
v etapé
stanoveni
rozsahu

ano/ne

Zahrnut do
koneéné
socioekonomic
ké analyzy

ano/ne

Pokud ne, uved’te své divody — popis/argumenty

Pouziti nevhodné
alternativy 1

Pouziti nevhodné
alternativy 2

Pouziti nevhodné
alternativy 3

Premisténi vyroby

Nezajisténi funkce a
snizeni
jakosti/dostupnosti
zbozi/sluzeb pro
nasledné uzivatele

Jakékoli dal$i relevantni

scénafe ,,nepouzivani*

Dalsi tabulka je urcena pro auditni stopu dopadii. Tabulka musi byt uvedena pro kazdy scénar
»hepouzivani“ uvazovany v posuzovani dopadu.

Tab. 16 Auditni stopa pro scénare ,,nepouzivani*

Dovoz Ne* Predpoklady / Mira jistoty Uginek na Uginek na Potreba dalSiho
popis odhadovany celkovy vysledek shromazd'ovani
dopad socioekonomické udaja?
analyzy
Dopad 1 1
2
3
Dopad 2 1
Dopad 3 1
2
Dopad N

Poznamky *) Iterace ne
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5.3 Krok 5.3 Interni kontrolni seznam pred podanim socioekonomické analyzy

Tento oddil obsahuje interni kontrolni seznam informaci, které Zadatel bude mozna chtit pouzit
predtim, nez podé svou zpravu o socioekonomické analyze Vyboru pro socioekonomickou analyzu
(SEAC). Je dilezit¢ podotknout, ze otazky v kontrolnim seznamu nejsou vycerpavajici a ze
kontrolni seznam je pouze orientacni a také Ze zadatel nemusi nutné odpovédéet na vSechny otazky
»ano®. Kvuli transparentnosti muze zadatel pfipojit jako ptilohu své zpravy o socioekonomické
analyze vyplnény kontrolni seznam.

Kontrolni seznam (nebo podobny seznam) miize byt prospéSné predlozit Vyboru pro
socioekonomickou analyzu, aby bylo patrné, jaké informace byly do socioekonomické analyzy
zahrnuty33, spolu s kiizovymi odkazy na mista, kde 1ze ve zpravé o socioekonomické analyze najit
informace, které¢ odpovidaji na jednotlivé otazky (to miize zvlasté relevantni pro zucastnéné osoby
podavajici v omezené mire udaje k predlozené socioekonomické analyze).

Sablona na podporu socioekonomické analyzy je obsazena v p¥iloze A. Uvadi piiklad toho, jak lze
zjisténi socioekonomické analyzy usporadat a prezentovat.

Shrnuti socioekonomické analyzy

(Tento oddil zpravy o socioekonomické analyze by mél byt vyplnén jako posledni)

v

1. Uvedli jste ve shrnuti, kterd pouziti jsou do socioekonomické analyzy zahrnuta?

2. Shrnuli jste hlavni dopady?

3. Uvedli jste shrnuti vysledkt socioekonomické analyzy?

4. Uvedli jste své zavéry jasn€ a strucné?

Zaméry a cile

v

5. Stanovili jste cile a zaméry socioekonomické analyzy?

6. Popsali jste scéndi ,,pouziti, o néz se zada* a scénar ,,nepouzivani‘?

7. Zvazili jste budouci trendy v pouziti latky?

35 Splnéni vSech aspektd v kontrolnim seznamu nezarucuje, Ze zadost o povoleni bude tsp&$na.
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8. Uvedli jste, ktera pouziti jsou do socioekonomické analyzy zahrnuta?

Analyza dopadi

v

10. Zvazili jste, zda je relevantni analyzovat a popsat hlavni ekonomické dopady scénare
»pouziti, o néz se 74da“ v porovnadni se scénafem ,nepouzivani“? Jestlize je to relevantni,
ucinili jste tak?

11. Zvazili jste, zda je relevantni analyzovat a popsat hlavni zdravotni rizika/dopady scénare
»pouziti, o néZ se zadad* v porovnani se scéndfem (scénafi) ,,nepouzivani“? Jestlize je to
relevantni, u€inili jste tak?

12. Zvazili jste, zda je relevantni analyzovat a popsat hlavni rizika/dopady pro zivotni
prostiedi scéndie ,,pouziti, o néz se zadad*“ v porovnani se scéndiem (scénafi) ,,nepouzivani*?
Jestlize je to relevantni, ucinili jste tak?

ezl i da v , Zov v " . .
13. Zvazili jste, zda je relevantni analyzovat a popsat hlavni spoleCenské dopady scénare
»pouziti, 0 néz se zadad“ v porovnani se scéndfem (scénaii) ,,nepouzivani“? Jestlize je to
relevantni, ucinili jste tak?

14. Zvéazili jste, zda je relevantni analyzovat a popsat hlavni dopady scénéte ,,pouziti, 0 néz se
zada*™ na obchod, hospodatskou soutéz a SirSi hospodaiské dopady v porovnani se scénafem
(scénafi) ,,nepouzivani? JestliZe je to relevantni, ucinili jste tak?

15. Zajistili jste dislednost analyzy, napt. tim, Ze jste uvedli odkazy na zdroje tdaji a stanovili
ceny ve spolecném roce (zakladnim roce)? (Zvazte, zda je mozné, aby ctenaf pochopil
metodiku a v pfislusnych ptipadech byl schopen vysledky reprodukovat.)

16. Jestlize je to relevantni, diskontovali jste dopady a vyjadrili je penézne?

17. Provedli jste citlivostni analyzu diskontni sazby a v pfipadé, Ze dopady nastavaji
v ¢asovém obdobi? (relevantni pouze pro penézné vyjadiené dopady)
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Porovnavani scénarua

v

18. Uvedli jste tyto nejistoty v socioekonomické analyze?

19. Uvedli jste odiivodnéni pro pouziti pfedpokladii v socioekonomické analyze?

20. Vysvétlili jste, jaké disledky mohou predpoklady mit na vystupu ze socioekonomické
analyzy?

21. Dokumentovali jste ptedpoklady, které jsou povazovany z hlediska nejistot za
nevyznamné, a pro¢ jsou nevyznamné?

22. Pojednali jste o klicovych zdrojich nejistoty a jejich dopadu na socioekonomickou
analyzu?

23. Pojednali jste o celkové mife nejistoty a divery, které 1ze mit ve zjisténi socioekonomické
analyzy?

24. Uvedli jste porovnani socioekonomickych ptinost a ndkladl nebo jste o nich pojednali?

25. Zahrnuli jste analyzu nejistoty? (tj. o¢ekavané hodnoty nebo scénate pro vysoky/nizky
odhad)

26. Uvedli jste a odiivodnili ¢asové obdobi socioekonomické analyzy?

27. Urcili jste, kdy ndklady a piinosy v Casovém obdobi socioekonomické analyzy
pravdépodobné nastanou?

28. Je-li to mozné a relevantni, uvedli jste, kdy nédklady a pfinosy nastanou v ¢asovych
intervalech?
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29. Uvedli jste dopady v dodavatelském fetézci a dopady na konecného spotiebitele?

30. Uvedli jste distribu¢ni dopady na zivotni prostiedi a lidské zdravi pro rizné ¢asti
spole¢nosti a v riznych regionech?

31. Uvedli jste, jak se dopady dotknou riiznych skupin riizného véku ve spole¢nosti? Napf.
socioekonomické skupiny, vékové skupiny a pohlavi.

32. Uvedli jste zemépisné umisténi dopadii?

Specifické pouze pro analyzu nakladi a piinosi s pouZitim penéZné vyjadienych hodnot:

v

33. Uvedli jste soucasnou hodnotu pro vSechny naklady a piinosy?

34. Vypocitali jste bud’to ¢istou soucasnou hodnotu nebo anualizované hodnoty?

Specifické pouze pro multikriteridlni analyzu:

v

36. Uvedli jste skore piifazené kazdému dopadu?

37. Uvedli jste, jak byly dopady seskupeny do samostatnych kategorii?

38. JestliZze je to vhodné, uvedli jste a pfifadili kazdé kategorii vahu? Pokud ano, odivodnili
jste vahy pouzité pro jednotlivé kategorie?

39. Uvedli jste agregované skore jak pro naklady, tak pro pfinosy?

40. Uvedli jste jasné celkové skore socioekonomické analyzy, napt. ptinosy minus naklady?

Zavéry

41. Uvedli jste své argumenty jasné?
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42. Dali jste Vyboru pro socioekonomickou analyzu doporuceni, které muze byt
socioekonomickou analyzou zdivodnéno?

Priloha A

43. Uvedli jste zdroje udaji pouzité v socioekonomické analyze?

44. Zahrnuli jste piipadny materidl ze shroméazdénych udaju? (napt. pouzité dotazniky)

45. Zahrnuli jste seznam organizaci, s nimiz jste vedli konzultace?
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PRILOHA A - KONZULTACE BEHEM PRIPRAVY ZADOSTI O POVOLENI

Al Uvod

V ramci analyzy alternativ (viz Pokyny pro piipravu zadosti o povoleni) je pravdépodobné, Ze
probéhla v néjaké podobé konzultace nebo piiprava na ni. Snazte se zaclenit proces konzultace tak,
aby pokryval aspekty relevantni pro analyzu alternativ a socioekonomické analyzy. Pro ziskani
informaci pro zadost o povoleni budou zasadni konzultace s ndslednymi uZzivateli hned zpocatku
postupu.

Mezi piinosy efektivnich konzultaci maze patiit:
* umoznéni lepsiho ptistupu k informacim, které nemusi byt vzdy vetfejné dostupné,

» zlepSeni znalosti toho, kterych sektorti/ti¢astniki se mize zamitnuté povoleni dotknout a jak
se jich mtze dotknout,

» zlepSeni dlivéryhodnosti zjisténi socioekonomické analyzy diky konzultacim s Sirokou skalou
relevantnich organizaci a ¢erpani z Sirokého pole odbornych znalosti,

* minimalizace rizika potencialn¢ konfrontacnich stanovisek ke zjisténim socioekonomické
analyzy v pozd¢jSim stadiu,

» ZlepSeni kvality analyzy a
+ vyuziti odbornych znalosti a dovednosti, které nemusi byt k dispozici interné.

Konzultace mohou sahat od zadosti o omezené a dobtfe konkretizované informace az po vetejné
konzultace. Cile konzultaci musi byt jasné a konzultace by mély byt pfiméfené dané otazce. Dalsi
pokyny ohledn¢ komunikace s dodavatelskym fetézcem lze nalézt v Pokynech pro ptipravu zadosti
o povoleni (oddil 3.4.2), Pokynech pro sdileni udaji a Pokynech pro nésledné uzivatele.

A2 Etapy pfipravy planu konzultaci
Stanovte cile konzultaci

Je tfeba, aby plan jasné¢ uvadél cile konzultaci, a to jak pro osoby zapojené do pfipravy
socioekonomické analyzy, tak pro zucastnéné subjekty, snimiz budou konzultace vedeny.
Konzultace mohou byt velmi dilezitou soucasti procesu socioekonomické analyzy s tadou cill.
Mohou:

* Pomoci identifikovat, jakd maze byt pravdépodobné odezva (jaké mohou byt odezvy) vSech
dot¢enych osob, jestlize bude povoleni zamitnuto (to je soucasti etapy stanoveni rozsahu).
Naptiklad, je mozné, aby nésledni uzivatelé pouzili alternativu?

* Pomoci identifikovat hlavni dopady/rizika zamitnutého povoleni (toto je op€t soucasti etapy
stanoveni rozsahu). Naptiklad, jakd by byla zména v pracovnim riziku, pokud by nasledni
uzivatelé pouzivali alternativni latky? Jaké by byly dusledky piechodu na tuto alternativu pro
zivotni prostredi?

* Poskytnout udaje nebo informace o zménach v ndkladech a pfinosech pro vSechny dotéené
osoby, pokud bude Zadost zamitnuta. Napiiklad, jaké jsou dopady spojené se vzestupem
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poptavky po alternativni latce tfeba na pracovni prilezitosti, spotiebu energie, cenu produktu a
z hlediska ptipadnych omezeni dodévek na stavajici uzivatele alternativni latky.

+ Cerpat zodbornych znalosti, které mohou pomoci snizit nejistoty, jez se mohou b&hem
socioekonomické analyzy objevit.

» Poskytnout zpétnou vazbu k socioekonomické analyze a doporuc¢enim.

Osoby zodpovédné za piipravu socioekonomické analyzy by si vSak mély byt védomy, ze pramysl
nebo dalsi zucastnéné subjekty nemaji zddnou zdkonnou povinnost poskytovat informace. ZvIlasté
dalezité je sdélit zacastnénym subjektiim, jak konzultace zapada do celkového procesu rozhodovani
socioekonomické analyzy a jak vstup zGcastnénych subjekti miize vystupy socioekonomické
analyzy ovlivnit. Nékdy mize byt vhodné zapojit zacastnéné subjekty do rozhodnuti o tom, jak ma
byt jejich vstup pouzit, zvlasté pokud poskytuji diveérné informace.

Vytvorte harmonogram konzultaci

Plan konzultaci by mél zahrnovat opatteni, ktera zajisti dostupnost ¢asu a zdrojii potiebnych pro to,
aby bylo mozné konzulta¢ni ¢innosti napldnovat a realizovat a posoudit jejich zjiSténi. Zucastnénym
subjektiim by méla byt pfedem sdélena data zahajeni a ukonceni obdobi konzultaci a m¢l by jim byt
poskytnut dostatek Casu k tomu, aby se zapojily. Konzultace by méla byt nacasovana tak, aby
zajistila, Ze jeji zjisténi bude mozné pouZit pro ptipravu socioekonomické analyzy v ramci Zadosti o
povoleni: konzultace by obecné mély probéhnout co nejblize zacatku procesu. Potfebné zdroje by
mély byt brzy identifikovany a v idedlnim ptipad¢ zahrnuty do rozpoctu celkové socioekonomické
analyzy.

Urcete, s kym vést konzultace

Zadatel by se mél snaZit vést konzultace se viemi osobami, kterych se vystup Zadosti o povoleni
dotkne nebo potencialné¢ dotkne.

T
-y

*" UZITECNE TIPY

Zvazte konzultace (a pfipadné ve vhodnych pfipadech spolupraci) s:
e  Dbezprostfedné pfedchozim dodavatelem (pfedchozimi dodavateli) vyse v dodavatelském fetézci
e naslednym uzivatelem (naslednymi uzivateli)
e dalSimi vyrobci / naslednymi uzivateli dané latky
e obchodnimi sdruzenimi / odvétvovymi organy (peclivé promyslete, ktera odvétvi by mohla byt dotc¢ena)

e vzijemné propojenymi dodavatelskymi fetézci (které mohou byt vystupem Zzadosti o povoleni dotceny,
napiiklad dodavatelé, vyrobci a nasledni uzivatelé relevantni alternativy)

e nevladnimi organizacemi
e pracovnimi a odborovymi svazy
e  piislusnymi organy

Dbejte na to, aby osoby, s nimiZ jsou vedeny konzultace, poskytovaly reprezentativni nazory pri zohlednéni
mozZnych rozdili mezi ¢lenskymi staty
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Mize byt uzitecné vytvofit matici, ktera ukazuje, kdo jakym typem informaci pravdépodobné
ptisp&je (jak uvadi Tab. 17). To mize byt uzitecnym nastrojem pro interni planovani, kterym se u
prislusnych zacastnénych subjektl, jez maji zvlastni odborné znalosti o riznych typech dopadi
(napt. dopadech na lidské zdravi a spoleCenskych dopadech), ovéfi, zda byly identifikovany
vSechny relevantni dopady. Pfipadné informace shromdzdéné od zucastnénych subjektti by mély
pomoci vytvotit upln€jsi analyzu dopadii. Je také uziteCnym prostfedkem interni kontroly, zda byl
pro kazdy typ dopadu identifikovan dostatecny pocet zucastnénych subjekti.

Ptrekazkou konzultaci mize byt to, kolik ¢asu mtize kazdy zicastnény subjekt konzultacim vénovat,
takZe pokud mozno nespoléhejte na to, Ze vstupni informace poskytne jeden konkrétni zacastnény
subjekt. Nezbytna troven konzultaci by méla byt umérna kvalité ihned dostupnych informaci. Cim
vétsi je kvalita ihned dostupnych informaci, tim snazs§i bude pochopit hlavni otazky a vyuzit
konzultace ke shromazdéni pfipominek k t€émto vymezenym otazkdm misto toho, aby konzultace
slouzila k pochopeni téchto hlavnich otazek.

Tab. 17 Prehled toho, jakymi informacemi miiZe kdo prispét

. Obchod,
Identifikace P
P Dopady na P hospodarska « .
scénare Jivotni Dopady na Hospodarské soutés a Spolecenské
(scénaru) o o zdravi dopady o dopady
nepouZivanic prostredi hospodarsky
»nep rozvoj
Zucastnény v v v v
subjekt A
Zicastnény v v
subjekt B
Zucastnény v
subjekt C
Zicastnény v
subjekt D
Zicastnény v v
subjekt E
Zucastnény v
subjekt F
Zadatel v v v v

Zvolte vhodné metody konzultaci

Zadateli se doporucuje zajistit, aby pouzité metody konzultaci byly vhodné pro tiroveri odbornych
znalosti zapojenych zicastnénych subjekti. Mezi vhodné metody mohou patfit:

* Uvodni balicek obsahujici podkladové informace — témi mohou byt informace o nafizeni
REACH, postupu povolovani, o tom, pro¢ je latka uvedena v ptiloze XIV, o jejim soucasném
pouziti a diivodech konzultaci, a/nebo

* jednodenni workshop pro zicastnéné subjekty — ivodni akce poskytujici podobné informace,
jaké jsou navrzeny vyse (ackoli pfi spolecném jedndni znacné riznorodych zucastnénych
subjektl mohou patrné vzniknout problémy, jako naptiklad zkresleni v disledku situace
v konkrétnim Clenském state),
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* burza napadii — setkani zacastnénych subjektii s cilem dosdhnout dohody o klicovych

otazkach, které je tfeba bcéhem socioekonomické analyzy fteSit. Napiiklad, jaky je
pravdépodobny scénaf odezvy pro vSechny dotéené osoby, jestlize bude Zadost zamitnuta, a
jaké jsou hlavni dopady, jestlize bude zadost zamitnuta?, a/nebo

telefonické nebo pisemné dotazniky — ty 1ze pouzit jako prostfedek ke shromazdéni informaci
ze Sirokého okruhu zGcastnénych subjekti ndkladové efektivnim zplsobem. Mohou byt
rovnéz pouzity ke zjisténi pravdépodobné odezvy v ptipadé, ze zddost bude zamitnuta.
Zadatel viak musi dbat na to, aby se vyhnul zkresleni a nejednoznacnosti ve formulaci otazek
a v tom, z jakych odpovédi si miize dotazovany vybrat. V tomto ohledu mohou byt dotazniky
vybizejici k popisnym odpovédim efektivnéjsi nez dotazniky se zaSkrtadvacimi policky.

V piipad¢ konzultaci se skupinami a jednotlivei, ktefi se v minulosti téchto akci obvykle
nezucastiiovali naptiklad kvili jazykovym piekdzkam nebo kviili mistu kondni, 1ze doporucit, aby
zadatel pfijal opatfeni, jez tyto prekazky jejich Gcasti odstrani. Zvazte naptiklad moZnost nechat
dotazniky napsat v né€kolika jazycich, které jsou spole¢né mnoha statim (napf. anglictina,
francouzs§tina a némcina), nebo moznost usporadat podobné workshopy na nékolika mistech a
uhradit cestovni naklady. Naklady navic na tyto konzultace by mély byt umérné urovni konzultace,
ktera je povazovana za nezbytnou (tzn. je pfidana hodnota téchto konzultaci navic odiivodnéna?).

ZKUSENOSTI Z PRIPADOVYCH STUDII

Zkusenosti téch, kdo provadéli ptipadovou studii socioekonomické analyzy béhem ptipravy
téchto pokynt, ukazaly, ze:

1) Lze doporucit, aby bylo uspotfadano uvodni setkani s kliCovymi zicastnénymi subjekty, které

2)

3)

maji informace potfebné pro kvalitni socioekonomickou analyzu. Zvlasté dilezité je prizvat
na toto uvodni setkani ty zuCastnéné subjekty, které by povoleni pfivitaly (napt. nasledné
uzivatele), jelikoz tyto subjekty takové informace pravdépodobné podaji a béhem uvodniho
workshopu by dalsi subjekty poskytly vzajemné hodnoceni téchto informaci.

Zadatel pfipravujici zadost nema zadny pravni mechanismus, kterym by mohl tGdaje pro
socioekonomickou analyzu od naslednych uzivateli pozadovat. Je tieba dobfe znat motivacni
faktory odvétvi pro ucast v pripravé socioekonomické analyzy, ackoli je v z4jmu vyrobce i
nasledného uzivatele, aby na ptipravé kvalitni socioekonomické analyzy spolupracovali.

V raném stadiu studie by zucastnéné subjekty mély byt zapojeny do stanoveni rozsahu studie
a shromazdovani udaji. Mnohé z udaji potiebnych k provedeni socioekonomické analyzy
nejsou vefejné k dispozici. Bez zapojeni zucastnénych subjektii bude velmi obtizné
vypracovat dukladnou socioekonomickou analyzu, predevsim zhlediska posouzeni
hospodarskych dopadi.

Podle ptipadové studie k omezeni latky provedené nizozemskym Néarodnim Gstavem pro vetejné
zdravi a zivotni prostiedi (RIVM)
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Zvaizte, jaké informace by zicastnéné subjekty mohly potirebovat

Konzultace by mély vychazet z informovanych ptipominek a vstupnich udaji. To znamena zajistit
pro zucastnéné subjekty vysoce kvalitni informace, které jim pomohou pochopit, co se od nich
z4da. Typ informaci poskytnutych zacastnénym subjektliim bude zaviset na obecenstvu, obecné by
vSak informace mély byt uvadény ve snadno pochopitelné forme¢, mély byt ctivé a dobie
prezentované a méli byste uvazit, jaky jazyk pouzit, zvlast¢ pokud konzultace probihaji na Grovni
celého Spolecenstvi.

Zvazte, jak budou vystupy utridény, revidovany a shrnuty

Dokumentace, hodnoceni a shrnuti nazorti vyjadienych béhem konzultaénich aktivit jsou kli¢ovymi
kroky v prokazovani toho, ze proces socioekonomické analyzy byl transparentni a dukladny.
Zucastnénym subjektim by méla byt poskytnuta zpétna vazba s uvedenim toho, jak jejich nazory
socioekonomickou analyzu ovlivnily, a pro¢ tudiz jejich zapojeni mélo smysl.

KONTROLNI SEZNAM Pro hodnoceni planu konzultaci 1ze pouzit nasledujici kontrolni seznam.
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KONTROLNI SEZNAM PLANU KONZULTACI

Vysvétlete proces konzultace

O Vysvétlili jste ucel této konzultace?

0 Uvedli jste jasné obdobi konzultaci a hlavni mezniky?

O Vysvétlili jste konkrétné, jak mize konzultace socioekonomickou analyzu zlepsit?

Zvaite, s kym konzultace vést a jak ho zapojit

0 Vymezili jste kliCové oblasti, relevantni zucastnéné subjekty a jejich tlohu v ramci socioekonomické analyzy?
o Identifikovali jste, zda existuji né¢jaké skupiny z(¢astnénych subjektl, které je obtizné oslovit?

O Vytvotili jste plan komunikace, ktery zajisti, Ze nazory téchto zacastnénych subjekti bude mozné vyslechnout?
0 Zvazili jste moznost usporadat setkani/konferenci k projednani téchto zjisténi?

Zvaite, co by ziucastnéné subjekty mohly potiebovat

0 Poskytli jste nezbytné informace lidem, ktefi se zucastni?

o Poskytli jste odpovidajici informace k tomu, aby mohli vyjadrit informované stanovisko?

o Poskytli jste informace zptisobem, ktery je snadno pochopitelny a smysluplny?

o Poskytli jste odpovidajici piilezitost k tomu, aby lidé dostali tyto informace, a nikoli pouze ,,kusé* polozky
informaci?

Zvaite, kdy konzultace provadét
o Zvazili jste, kdy v kazdé etapé procesu konzultace probihaji?

o Je to dostatecné brzy, aby to pomohlo identifikovat vSechny otazky, nebo se pouze snazite ziskat ptipominky k jiz
identifikovanym otazkam?

o Je to dostatecné brzy v procesu socioekonomické analyzy na to, aby lidé citili, Ze se upfimné zajimate o jejich
nazory?

O Zvazili jste, zda konzultace probihaji ve vhodnych ¢astech roku? Nevhodnou dobou pro konzultace obvykle byva
prosinec a srpen.

Nezapomeiite poskytnout ziac¢astnénym subjektiim zpétnou vazbu

O Vysvétlili jste vSem zGcastnénym subjektlim jasné postup rozhodovani a jak budou jejich informace pouzity?
0 Naplanovali jste poskytnuti zpétné vazby veetné diivodu, pro¢ nebyly zahrnuty konkrétni polozky?

Zvaite zdroje potiebné k umoznéni konzultaci

o Existuji pro konzultace odpovidajici vnitini zdroje?

0 Prozkoumali jste naklady na zaji$téni vnéjsi pomoci s konzultaci?

O Zvazili jste moznost sdilet n¢které konzultani povinnosti se ¢leny konsorcia?
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Pokyny Evropské komise pro posuzovani dopadu (s. 9-12) 15. ledna 2009

Communication from the Commission - Towards a reinforced culture of consultation and dialogue -
General principles and minimum standards for consultation of interested parties by the

Commission. COM(2002) 704 [Sdéleni Komise — Smérem k posileni kultury konzultace a dialogu —
Obecné zasady a minimalni standardy Komise pro konzultace zucastnénych stran. KOM(2002) 704]

Obecné pokyny k planu konzultaci:

Consultation Guideline: for the Ministry of Health and District Health Boards relating to the
provision of health and disability services August 2002. New Zealand [Pokyny ke konzultacim: pro
ministerstvo zdravotnictvi a regionalni zdravotni rady ohledné poskytovani zdravotnickych sluzeb a
sluzeb pro osoby se zdravotnim postiZzenim, srpen 2002. Novy Zéland]

Victorian Local Governance Association (VLGA) - Local government consultation and
Engagement — Principles [Konzultace a zapojeni na urovni mistni spravy — zdsady]

Consultation Guidelines, Our Scottish Borders [Pokyny ke konzultacim, Our Scottish Borders]

South Western Sydney Area Health Service Community Participation Framework: Consultation
Guidelines Appendix 16 [Zdravotni sluzba oblasti jthozdpadniho Sydney, Ramec pro zapojeni
vetejnosti: Pokyny ke konzultacim, piiloha 16]

Public Consultation Policy and Guidelines. Queensland Government, EPA [Politika vefejnych
konzultaci a pokyny k jejich provadéni. V1ada statu Queensland, EPA]
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B.1 Rizika pro lidské zdravi a Zivotni prostredi

B.1.1  ,,Rok Zivota v pIné kvalité“ (Quality Adjusted Life Year, QALY) a pocet let Zivota se
zdravotnim postizenim (Disability Adjusted Life Years, DALY)

Naésledujici text popisuje pojmy ,,rok zZivota v plné kvalité*“ (QALY) a rok zivota se zdravotnim
postizenim (DALY).

Nejbéznéjsim z téchto ukazatell je ,,rok zivota v plné kvalit¢* (QALY). Dal§imi jednotkami, které
jsou v rostouci mife pouzivany a doporuc¢ovany, jsou pocet let Zivota se zdravotnim postizenim
(DALY) a ekvivalent roku pIného zdravi (Healthy Years Equivalents, HYE). Kazdy z téchto pojmu
lze pouzit pro méteni uzitku konkrétniho ,,zdravotniho profilu® (tj. ¢asové posloupnosti zdravotnich
stavl, kterd kon¢i amrtim) z hlediska stejné hodnotné délky doby prozité v plném zdravi. Jelikoz
v nedavnych dokumentech vypracovanych pro Svétovou zdravotnickou organizaci je na tyto
ukazatele kladen vétsi dliraz, jsou zde stru¢né uvedeny.

Rok Zivota v plné kvalité (Quality Adjusted Life Year, QALY)

Rok zivota vplné kvalit¢ (QALY) zohlednuje jak kvantitu, tak kvalitu Zivota dosazenou
intervencemi zdravotni péce. Jedna se o aritmeticky soucin ocekavané délky zivota a ukazatele
kvality zbyvajicich let Zivota.

Jednotka QALY pfifazuje vahu Casu, ktery pacient stravi v riznych zdravotnich stavech. Jeden rok
dokonalého zdravi mé hodnotu 1; jeden rok pfedpokladaného Zivota v méné nez dokonalém zdravi
ma hodnotu mensi nez 1. Smrt se povazuje za ekvivalentni nule. Nékteré zdravotni stavy vSak
mohou byt povazovany za hor$i nez smrt a maji negativni skére. Doba stravena v urcitém
zdravotnim stavu je vazena skorem uzitku, které¢ je danému zdravotnimu stavu piifazeno. Rok
zivota v dokonalém zdravi (skore uzitku 1) znamend jeden QALY, avsak jeden rok zivota ve
zdravotnim stavu hodnoceném cislem 0,5 znamena polovinu QALY .

V soucasné dob¢ probiha v oblasti zdravotni ekonomiky urcita diskuse ohledné toho, zda QALY je
nebo neni vhodnou vystupni jednotkou, vzhledem k jeho omezené pouzitelnosti pro analyzu
nakladi a ptinosii (CBA). V disledku toho se rozrista oblast badani, ktera zkouma a vyviji ptistupy
pro pfifazovani penéznich hodnot jednotce QALY na zéklad¢ pouziti odhadti hodnoty statistického
zivota (value of statistical life, VSL) a hodnoty roku Zivota (value of life year, VOLY).

To vyzaduje informace o:

* hodnoté QALY, ktera by méla byt pfifazena G¢inkiim na zdravi vzbuzujicim obavy a délce
trvani téchto u¢inkt na zdravi,

* penézni hodnot¢ roku statistického zivota (VSL) a vhodné diskontni sazb¢ ke stanoveni zdkladu
pro vypocet hodnoty roku zivota (VOLY) a

* poctu roku zivota v plné kvalité¢ (QALY) ve statistickém zivoté.

Naptiklad Utad pro zdravi a bezpeénost (Health and Safety Executive) Spojeného kralovstvi pogita
penézni hodnotu roku v nemoci jako soucin poctu ztracenych let zivota v plné kvalité (QALY) a
penézni hodnoty ,,roku Zivota v plném zdravi®. Ufad bere slozku hodnoty statistického Zivota (VSL)
pro Spojené kralovstvi tykajici se bolesti, zarmutku a utrpeni (ochota platit za moznost vyhnout se
riziku umrti) a stavi tuto hodnotu na roveil jednomu QALY. Za ptedpokladu, Zze slozka WTP
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(ochota platit) hodnoty statistického zivota (VSL) je 550 000 GBP a ze havarie vede ke ztraté 39 let
zivota, je pfi pouziti diskontni sazby 4 % vysledna hodnota roku Zivota (VOLY) 27 150 GBP.

Pocet let Zivota se zdravotnim postizenim (Disability Adjusted Life Years, DALYs)

Pocet let zivota se zdravotnim postizenim (DALY) byl vyvinut jako jednotka vyjadiujici zdravi
spolecnosti (namisto jednotlivce) a pouzivd se k méfeni zatéze nemocemi v rtiznych zemich
(OECD, 2002). Jednotka je podobna jednotce QALY, az na to, ze zahrnuje faktor vazeni podle véku
a vyjadiuje ztratu dlouhovékosti a zdravi oproti idedlnimu zdravotnimu profilu. Faktor vazeni podle
veku vyjadiuje usudek, ze roky prozité v mladé dospélosti a stiednim véku maji pro spolecnost vétsi
piinos nez roky prozité v détstvi nebo ve stafi. Jinak fe¢eno, pro zdravi velmi mladych a velmi
starych osob jsou pouzity niz§i vahy.

Pocet let Zivota se zdravotnim postizenim (DALY je souc¢tem poctu ztracenych rokl Zivota (years
of life lost, YLL) a rokl zivota prozitych se zdravotnim postizenim (years of life lived with
disability, YLD) (Driscoll a kol., 2004). Pro méteni mnozstvi ztracenych roki zivota v disledku
umrti v rizném véku byla vyvinuta fada nejriznéjsich jednotek. Tyto jednotky lze rozdélit do ¢tyt
skupin: potencialni pocet ztracenych roka Zzivota, obdobi ztracenych rokl ocekavané¢ho zivota,
pocet ztracenych rokli ocekdvaného zivota v kohorté a standardni pocet ztracenych rokt
ocekavaného zivota) (Driscoll a kol., 2004).

Jednotky DALY a QALY neposkytuji z4dné dalsi informace o velikosti dopadi na zdravi ani
ocenéni dopadii. Umoziiuji pouze agregaci riznych dopadt na zdravi (rizné u¢inky onemocnéni a
umrtnosti). V urcitych piipadech mohou byt uzite¢né, jestlize ma alternativa v porovnani s latkou
uvedenou v ptiloze XIV odlisny profil z hlediska typu dopadt na zdravi.

Dalsi informace Ize nalézt také ve studii Svétového fondu na ochranu ptirody (WWF) o
»spolec¢enskych ndkladech chemickych latek®, kterou zpracovali D. Pearce a P. Koundouri:
http://assets.panda.org/downloads/1654reachcbafindoc.pdf

B.1.2  Jednotkové niklady na imrtnost a nemocnost a vnéjsi naklady na ruzné znecist'ujici
latky

Jednotkové naklady na umrtnost a nemocnost3¢

Kli¢ové jednotkové hodnoty pro imrtnost a nemocnost jsou uvedeny nize na zaklad¢é nejnovéjsich
vyzkumnych programti z celé EU. Hodnoty byly stanoveny v cenové tirovni roku 2003, aby bylo
mozné je pievést na cenovou Uroveil analyzy.

36 Pokud zvaZzujete pouziti jakychkoli jednotkovych nakladii uvedenych v tomto oddilu, doporuéuje se provéfit, zda tyto

Vv
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Tab. 18 Referencni hodnoty ucinkii expozice chemickym latkam na imrtnost (cenova
uroven roku 2003)

Stifedni hodnota Pro citlivostni
(primérnd hodnota) analyzu (medidn)
Hodnota statistického zivota 1 052 000 EUR 2 258 000 EUR
Hodnota ztraceného roku 55 800 EUR 125 200 EUR
Zivota

Zdroj: NewExt (2003, s. 111-34)

Tab. 19 Referenéni hodnoty ucinki expozice chemickym latkim na nékteré koncové
body ucinkii na zdravi — akutni u¢inky na nemocnost (cenova urovei roku 2003)

Utinek Hodnota?’
Hospitalizace kviili onemocnénim 2 134 EUR na hospitalizaci
dychacich cest a srdce

Navstévy u lékarti primarni zdravotni 57 EUR na navstévu
péce

Den s omezenim ¢innosti*) 89 EUR za den

Den s mirnym omezenim ¢innosti 41 EUR za den
Uzivani 1éka proti onemocnénim 1,1 EUR za den
dychacich cest

Dny s ptiznaky 41 EUR za den

*) pramérna hodnota za dospélou pracujici osobu
Zdroj: Ready a kol. 2004 podle CAFE (2005)

Pokud jde o chronické u¢inky na nemocnost, existuje fada studii ze Spojenych statd, ty se vSak

Vvewr

pripady ,,stfedni zdvaznosti* skalarem podle odhadu Krupnicka a Croppera (1992), jsou v kontextu
chemickych latek odvozeny tyto hodnoty:

0 Dolni rozpéti odhadu: 120 000 EUR
0 Stfedni rozpéti odhadu: 190 000 EUR
0 Horni rozpéti odhadu: 250 000 EUR

Platnost pouziti téchto hodnot z&visi na tom, zda primérnd zavaznost ptipadu chronické bronchitidy
zjisténa v Krupnickové a Cropperové studii je blizko tomu, jak je definovéna v epidemiologické

37 Hodnoty zde uvedené byly upraveny na ceny roku 2003, a to vydé&lenim ptivodnich tdaji o cenach roku 2003
koeficientem 0,937, odvozenym z harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen pro zem¢ EU-25 za obdobi 2000—
2003.
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literatuie (nebo ve vychozich udajich pro Evropu). Nedavna studie provedena organizaci NEEDS
uvadi analyzu, kterd svédci ve prospéch stiedniho rozpéti odhadu.

Vnéjsi naklady pro vybrané znecist'ujici latky

DalS§im typem emisi jsou vedlejsi produkty vznikajici pfi vyrobnich c¢innostech nebo pouziti
v dodavatelském fetézci. Témi mohou byt vedlejsi produkty spalovani nebo dal§i odpady nebo
vznikajici odpadni voda v ptipadech, kdy existuje rozdil mezi scéndfem ,,pouziti, o néz se zada* a

o 24

potencialni alternativy).

V mnoha ptipadech jsou tyto nepiimé emise omezené a neni tfeba je dale analyzovat. Zde uvadime
pokyny, jak k tomuto sudku dospét.

vvvvvv

0 Identifikujte, ktera ztéchto nepiimych emisi je nejdilezitéjsi (napf. emise do ovzdusi,
sklenikové plyny, vznik dalSich odpadnich vod, pevnych nebo nebezpecnych odpadi).

0 Odhadnéte mnozstvi emisi.
0 Pouzijte jednotkové penézné vyjadiené hodnoty k odhadu celkovych nakladu.

0 Rozhodnéte, zda naklady pravdépodobné ovlivni celkové vysledky, a déle je uvazujte pouze
v ptipad¢, ze tomu tak je.

Podotykéme, ze je tfeba dbat na to, aby se zabranilo dvojimu zapocteni téchto ndkladi, jelikoz
n¢které z nich mohou byt (plné nebo ¢astecné) internalizovany prostfednictvim napf. emisnich
poplatkt a zahrnuty do hospodatskych dopadii jako provozni nebo rezijni naklady. Také potencialni
zménu v emisich nebo vzniku odpadu lze uvést v ramci ekonomickych polozek, naptiklad jako
naklady souvisejici se sluzbami ¢isténi odpadnich vod a zpracovanim nebo likvidaci odpadu.

Na trovni EU byly stanoveny jednotkové penéZzni hodnoty pro Skody plynouci z nékterych emisi do
zivotniho prostiedi.

Priklady jednotkovych penéznich hodnot pro emise do ovzdusi a odkaz na zdroj, kde je mozné
nalézt vice podrobnosti, jsou uvedeny nize.

Tab. 20 Primérné Skody podle jednotlivych emisi

Primérné skody na tunu emisi pro zemé¢ EU-25
NH3 16 000 EUR
NOx 6 600 EUR
PM2,5 40 000 EUR
SO2 8 700 EUR
TOL 1 400 EUR

Poznamka: hodnoty odvozené pomoci medianu hodnoty statistického Zivota u umrtnosti v disledku ptisobeni
prachovych ¢astic PM2,5 a medianu hodnoty ztraceného roku zivota v disledku plisobeni ozonu
Zdroj: Vytah tabulek 8 az 12 agentury AEAT (2005)
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Nasledujici tabulka zahrnuje odhady vnéjSich naklada na vyrobu elekttiny v EU. Tabulka ukazuje
pramérné hodnoty za EU (EU-25 kromé Kypru, Malty a Lucemburska). Vice podrobnosti,
naptiklad udaje pro jednotlivé ¢lenské staty a hlavni predpoklady, 1ze nalézt na internetové strance,
na kterou je uveden odkaz.

Tab. 21 Vnéjsi naklady na vyrobu elektfiny v EU (v centech eur/kWh)

centit EUR/kWh
Dolni odhad 1,8
Horni odhad 5.9

Zdroj: EEA. (2008). Vn¢jsi naklady na vyrobu elektiiny

Pro sklenikové plyny neexistuji zadné dohodnuté penézni hodnoty, které by se pouzivaly v celé EU.
Nékladovou hodnotu skod pro CO; a dalsi sklenikové plyny by bylo obtizné odhadnout. Misto toho
se doporucuje pouzit odhad ndkladt, ktery vychazi z nékladi na snizeni. Politiky jako naptiklad
systtm EU pro obchodovani s emisemi pravdépodobné stanovi strop pro celkové emise, coz

znamena, ze opatteni, které zvysSuje nebo snizuje emise CO,, se celkové urovné emisi na urovni EU
nedotkne3s.

V socioekonomické analyze se doporucuje, aby referencni hodnotou pro jednotkovou hodnotu CO,
byla budouci cena za prislusné obdobi analyzy. Naptiklad cena za tunu CO, za obdobi 20082012
byla v dobé zah4jeni piipravy téchto pokyni asi 20 EUR za tunu CO,. Tato hodnota se vSak zméni
v zévislosti na celkovém stropu stanoveném po roce 2012 pro emise sklenikovych plyni v EU a na
svété¢ do roku 2020. Pro analyzu ucinkt, které nastdvaji v prvnim obdobi Uc¢innosti Kjotského
protokolu 2008-2012, by referen¢ni hodnota byla 20 EUR za tunu CO;. Doporucuje se pouzit pro
citlivostni analyzu rtizné ceny.

Pro vznik dalSich odpadnich vod nejsou zZadné jednotkové ndklady platné pro celou EU, které by
bylo mozné pouzit. V ramci provadéni ramcové smérnice o vode zpracuje vétSina ¢lenskych statt
ekonomickou analyzu a jednotkové ndklady na snizeni pfi odstraiiovani téchto latek odhadne.
Vysledky téchto analyz by bylo mozné pouzit v socioekonomické analyze.

Je nepravdépodobné, ze by nastalo mnoho situaci, kdy by dalsi odpadni vody wvznikaly
v mnozstvich natolik vyznamnych, Ze by ovlivnily vystup socioekonomické analyzy.

UZITECNE ODKAZY

- CAFE (2005) Impact assessment of the Thematic Strategy on Air Pollution [Posouzeni dopadii
tematické strategie o zne€isténi ovzdusi]

- Evropska komise (2009), Impact Assessment Guidelines of the European Commission [Pokyny
Evropské komise pro posuzovani dopadu]:
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines _en.htm

38 Lze namitnout, Ze pokud existuje strop a obchodni politika ohledné& uréitého typu emisi, ktera konkrétné zajistuje, ze
dané¢ho stropu (cile) bude dosazeno, mél by se dusledek zmén v emisich méfit cenou obchodovanych emisi.
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- NewExt (2003) New Elements for the Assessment of External Costs from Energy Technologies
[Nové prvky pro posuzovani vnéjSich nékladi energetickych technologii]: http:/www.ier.uni-
stuttgart.de/forschung/projektwebsites/newext/newext_final.pdf

B.2 Typy hospodarskych dopadi a relevantni zdroje udaju

Tyto kontrolni seznamy slouzi na podporu analyzy hospodaiskych dopadt (viz oddil 3.4). Pojem
»zmeéna® v téchto kontrolnich seznamech se muze tykat piijmi nebo ndkladt/uspor nakladd. Tyto
kontrolni seznamy by mély byt pouzivany pro vSechny relevantni dodavatelské fetézce (napf.
dodavatelsky fetézec alternativni latky), a ne pouze pro stavajici dodavatelsky fetézec, ktery tuto
latku pouziva.

V ptipadé subjektii piedkladajicich socioekonomickou analyzu na podporu planu nahrady pfi
postupu cestou nalezité kontroly (ucel €. 3 — viz oddil 1.3) bude nacasovani piechodu kritickym
faktorem, ktery bude tfeba zvazit pii stanovovani rozsahu hospodaiskych dopadu (i ostatnich typt
dopadu).

Investi¢ni a utopené naklady
Co se rozumi pod pojmem investi¢ni a utopené naklady?

Investicni naklady se tykaji ndkupu investi¢nich zafizeni, jako je zavod a strojni vybaveni.
,Utopené naklady* se tykaji investic, které byly jiz zaplaceny, a nelze je ziskat zpét prodejem
investice. Utopené néklady tudiz v dalSim postupu rozhodovéani spolecnosti jiz nefiguruji.
Napftiklad jakmile je uveden na trh nepatentovany produkt, jsou naklady na vyzkum a vyvoj
utopenymi naklady.

Typy investi¢nich nakladii:

0 Zména v nakladech na inovaci a vyzkum a vyvoj

O Zména v nakladech na testovani vykonnosti

O Zména v nékladech na vlastnickd prava

O Zména v nakladech na zafizeni

O Zména v nakladech na modifikaci

O Zména ve vSeobecnych a provoznich nakladech zdvodu
O Zména v nakladech na vytfazeni z provozu

O Néklady na odstavku

00 Zména v hodnoté vyrobniho zafizeni (strojii, budov atd. v disledku scénate ,,nepouzivani‘)
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Naklady na provoz a idrzbu
Co se rozumi pod pojmem naklady na provoz a udrzbu?

Tyto naklady se mnohdy rizni v pfimé uméfe ke zméné ve vystupech, jako jsou suroviny,
komponenty, prace a energie pouzité pii vyrob¢ (tj. proménné naklady), av§ak budou zde rovnéz
fixni provozni néklady.

Typy provoznich nakladi:

Naklady na energie

00 Zména v nakladech na elektfinu

0 Zména v nakladech na zemni plyn

0 Zména v nakladech na ropné produkty

0 Zména v nakladech na uhli nebo jina pevna paliva

Naklady na materialy a sluzby:

0 Zména v nakladech na dopravu

0 Zména v nakladech na skladovani

0 Zména v nakladech na distribuci

0 Zména v nakladech na baleni a ozna¢ovani

00 Zména v nakladech na nahradni dily

0 Zména ve vedlejSich nédkladech, naptiklad na chemické latky, vodu

0 Zména v nakladech na environmentalni sluzby, naptiklad sluzby zpracovani a likvidace odpadu

Naklady prace:

0 Zména v provoznich nékladech, nakladech na dozor a nakladech na pracovniky udrzby
0 Zména v nakladech na skoleni vySe uvedenych pracovnikii

Typy nakladi na adrzbu:

0 Zména v nakladech na odbér vzorki, zkouSky a sledovani

0 Zména v nakladech na pojistné

0 Zména v nakladech na marketing, licenc¢ni poplatky a dalsi ¢innosti pro zajisténi souladu
s regulativnim rdmcem

00 Zména v nakladech na nouzové rezervy
O Zména v dalSich v§eobecnych rezijnich ndkladech (napf. na administrativu)
Nasledné (neprimé) naklady:

Zavedeni nové techniky mlize vést ke zméné ve vyrobnim procesu, ktera dale mize vést napiiklad
ke zvySeni ndkladl, snizeni efektivnosti systému nebo podifadné jakosti produktu. Odvozené
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naklady by mély byt v co nejvétsi mife posouzeny a pii prezentaci vysledki jasn€ oznaceny. Tyto
naklady se mnohdy rizni v piimé umeéte ke zméné ve vystupech, jako jsou suroviny, komponenty,
prace a energie pouzité pii vyrobé (tj. proménné naklady), avSak budou zde rovnéz fixni provozni
naklady.

Piijmy, uSetiené naklady a prinosy

Co se rozumi pod pojmem piijmy, uSetiené naklady a prinosy?

Piijmy se tykaji hodnoty pfijaté na trhu za mnozstvi prodaného produktu. USetfené néklady jsou
uspory v ndkladech, jez nadale neexistuji v disledku zmény ve vyrobé a/nebo vystupu.

Zdroje piijmu:

O Zména v prodeji

0 Zména v efektivnosti vyroby / odstavkach

O Zména v uroku z provozniho kapitalu

00 Zména v zUstatkové hodnoté zatizeni

Typy uSetienych nakladu:

[ Gispory surovin

O tispory pomocnych prostfedki (chemickych latek, vody) a sluzeb
[ Gispory spotieby energie

J uspory prace

O tispory vydaji na ochranu pracovnikli

O Gspory v pojistnych narocich a typu pojistného kryti

O tspory sledovani napt. emisi

O Gspory v udrzbé

O Gspory kapitalu v dasledku efektivnéjsiho vyuzivani zadvodu

O tispory nakladd na likvidaci

Doporucuje se, aby tyto dodatecné tspory byly rovnéz uvedeny ve fyzickém vyjadieni, naptiklad:
O mnozstvi uSetfené energie

O mnozstvi ziskaného a prodaného uzite¢ného vedlejSiho produktu
O pocet usetfenych ¢lovékohodin

Nasledné (nepiimé) prinosy:

Zavedeni nové techniky mize vést ke zméné ve vyrobnim procesu, ktera dale mtze vést naptiklad
ke snizeni nakladl, zvyseni efektivnosti systému nebo vyssi jakosti produktu. Odvozené piinosy
by mély byt v co nejveEtsi mife posouzeny a pii prezentaci vysledkli jasné oznaceny.
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Regulacni naklady (pro povolovani obvykle nejsou relevantni)

Co se rozumi pod pojmem regula¢ni naklady?

Jako regula¢ni néklady jsou oznacovany ndklady na regulaci vynalozené piisluSnym orgédnem
(neboli ,,reguladtorem®). V pifipadé povolovéani lze ocekavat obecné malo zmén v regulacnich
nakladech (snad s vyjimkou regula¢ni Ulohy spojené se zajiStovanim souladu s povolenim).
Mohou nastat situace, vnichz by bylo relevantni zvazit ndklady vynalozené regulatorem.
Naptiklad jestlize je vyroba pfemistétna mimo EU, mohou vzniknout dodate¢né¢ naklady na
kontrolu dovéazenych predméti.

Typy regula¢nich nakladi

0 Zména v administrativnich ndkladech spojenych naptiklad s udélovanim licenci k ¢innosti
0 Zména v nakladech na kontrolu a sledovéni (napt. dovozu nebo emisi)

0 Zména v nakladech na ptipadné védecké modelovani, odbéry vzorkl a zkousky

00 Zména v nékladech na prosazovani

0 Zména v piijmu plynoucim ze zmén v povolovani nebo zdanénych ¢innostech

Naklady naslednych uZivateli a spotiebiteli
Co se rozumi pod pojmem naklady naslednych uzivateli a spotiebiteli?

Néklady spotiebiteltl jsou naklady, které ovlivituji spotiebitele kone¢ného produktu. Nékteré vyse
uvedené naklady (napi. piijmy, uSetfené naklady a piinosy) a dale naklady uvedené nize jsou
relevantni pro nésledné uzivatele.

Typy nakladi spotiebiteli

00 Zména v zZivotnosti kone¢ného produktu

0 Zména v trzni cené

00 Zména v ro¢nich nakladech na udrzbu/opravy

[0 Zména v uc¢innosti konec¢ného produktu

O Zména v dostupnosti a vybéru

Typy nakladi naslednych uZivatela

0 Zména v Zivotnosti produktu od uzivateld vyse v dodavatelském fetézci / od vyrobce
0 Zména v trzni cené

[0 Zména v uc¢innosti konec¢ného produktu

O Zména v dostupnosti a uskute¢nitelnosti pouziti alternativy

Nasledné (nepiimé) naklady
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Scénaf ,,nepouzivani‘ mize vést ke zmeéné v jakosti a trvanlivosti kone¢ného produktu, ktera mize
vést k vy$§im ndkladiim, napiiklad k vy$Sim nakladim na nahradni dily nebo ndkladiim na opravy.
Odvozené naklady by mély byt v co nejvétsi mife posouzeny a pii prezentaci vysledki jasné
oznaceny.

Udaje o ekonomickych nakladech lze ziskat z fady riznych zdrojii, aviak bez ohledu na zdroj je
tteba, aby platnost téchto udaji uzivatel kriticky posoudil. Ve vétSiné pf'ipadﬁ budou hlavni
ekonomické udaje pochazet z konzultaci s dodavatelskym Fetézcem. Udaje o ekonomickych
nakladech mize byt mozné shromazdit pomoci dalSich zdroji uvedenych nize.

* Dodavatelsky fetézec pro pouziti, o jehoz (jejichz) povoleni se zada.

» Dalsi relevantni dodavatelské fetézce nebo dodavatelé (napi. potencialnich alternativ).

* Obchodni sdruzeni.

* Odborné odhady.

» Zvefejnéné informace, napt. zpravy, odborné ¢asopisy, internetové stranky.

*  Vyzkumné skupiny.

* Odhady nakladii porovnatelnych projektl v jinych odvétvich nebo sektorech.

» Eurostat nebo obdobné statistické sluzby.

» Finané¢ni vykaznictvi jednotlivych odvétvi.

Odhady nakladl nalezené v literatuie mohou byt bud’to nadhodnocené, nebo podhodnocené, jelikoz
pravdépodobné budou specifické pro konkrétni Gcel, nez aby byly obecnym ukazatelem nakladu.
Udaje také budou mit uréitou ,,trvanlivost”, jelikoz naklady a ceny se v ¢ase méni. Napiiklad cena
techniky by mohla stoupnout s inflaci nebo klesnout s tim, jak se zméni nasazeni technologie
z experimentalniho na masové métitko.

Jestlize jsou udaje odbornymi odhady, je dileZzité uvést vSechny predpoklady, z nichZ tyto
odhady vychazeji. Jelikoz odborny posudek zahrnuje prvek subjektivity, je dulezité transparentné
ukazat, jak byly odhady odvozeny, a tim se vyhnout zkreslené analyze.

B.3 Jak odhadovat spolec¢enské dopady

Kontrolni seznamy uvedené nize slouzi na podporu analyzy spolecenskych dopadt (viz oddil 3.5).
Pojem ,zména“ v téchto kontrolnich seznamech se muze tykat piijmi nebo nakladi / tuspor
nakladli. Tyto kontrolni seznamy by mély byt pouzivany pro vSechny relevantni dodavatelské
retézce (napf. dodavatelsky fetézec alternativni latky), a ne pouze pro stavajici dodavatelsky
fetézec, ktery tuto latku pouziva.
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Dopady na zaméstnanost
Co se rozumi pod pojmem dopady na zaméstnanost?

Dopady na zaméstnanost se tykaji nejen zmény v celkové zaméstnanosti, ale také zmény v typech
pracovnich pfilezitosti a toho, kde se nachazeji. Dilezité je uvazovat jak zménu v zaméstnanosti
pro ta odvétvi, ktera latku v soucasnosti pouzivaji a vyrab&ji, tak zmény v zaméstnanosti
v disledku zmény v poptavce po alternativnim produktu nebo procesu.

Jak redlna je moznost ziskat kvantitativni informace?

Ve vétsiné pripadi nebude mozné ziskat kvantitativni informace o dopadech na zaméstnanost,
zvlasté pak k takovym otdzkam, jako jsou rtizné skupiny povoléni (zvlast€¢ bez konzultaci se
zastupci primyslu a obchodnich sdruzeni), avsak ,dobrd*“ socioekonomickd analyza by
prinejmensim kvalitativné zvazila, jak mize zamitnuté povoleni dopady ovlivnit tfeba v riznych
skupinach povoléni (napt. které¢ druhy pracovnich pfilezitosti a dovednosti by byly v rdmci scénare
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,hepouzivani nejvice dotCeny).
Pocet pracovnich prilezitosti

[0 Zmeéna v narocnosti na pracovni silu u dodavateld vySe v dodavatelském fetézci (vCetné
dodavatelti vySe v dodavatelském fetézci pro alternativu)

00 Zména v naro¢nosti na pracovni silu u vyrobct latky/alternativy

00 Zména v naro¢nosti na pracovni silu pti dopravé latky/alternativy

00 Zména v narocnosti na pracovni silu pfi distribuci latky/alternativy
00 Zména v narocnosti na pracovni silu pti skladovani latky/alternativy
00 Zména v narocnosti na pracovni silu u naslednych uzivatelt
Skupiny povolani

0 Zména v poptavce po nekvalifikovanych délnicich

0 Zména v poptavce po manudlnich pracovnicich

0 Zména v poptavce po kvalifikovanych a specializovanych pracovnicich (zv1asté relevantni pro
specializovana odvetvi)

[0 Zména v poptavce po manazerskych pozicich

Umisténi

[0 Zména v zaméstnanosti v jednotlivych ¢lenskych statech
00 Zména v zaméstnanosti celkoveé v ramci EU

0 Zména v zameéstnanosti celkové mimo EU
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Dalsi relevantni spole¢enské dopady

Pracovni prostiedi

0 Zména v kvalité pracovnich mist

0 Zména v dostupné odborné piipraveé

00 Zména v pravech a ochrané pracovnikti

00 Zména v jistoté pracovni ptilezitosti

0 Zména v podminkach zaméstnani

0 Zména v podpoie poskytované rodinam

Pracovnici

O Zména v poctu zaméstnanych déti

[0 Zména v poctu osob vykonavajicich nucenou praci

00 Zména v prumérnych mzdach a platech

O Zména v kritériich dobrych pracovnich podminek Mezinarodni organizace prace
[0 Zména v pracovni dobé / vzorcich prace (napt. vice prace na ¢asteCny uvazek nebo na smeény)
[0 Zména v rovnosti — podle pohlavi, rasy, etnického ptivodu

Blahobyt spotrebitele

00 Zména v uzitku (uspokojeni) — v dasledku ztraty funkénosti produktu

00 Zména v uzitku (uspokojeni) — v disledku ztraty trvanlivosti produktu

[0 Zmeéna v uzitku (uspokojeni) — v disledku toho, ze produkt nadéle neni dostupny

O Zména v uzitku (uspokojeni) — z jakéhokoli jiného divodu

Podrobnéjsi ptistup k analyze zaméstnanosti je nastinén nize. Ten je tfeba vzit v tvahu jen tehdy,
jestlize jednoduchy ptistup uvedeny v oddilu 3.5 naznacuje, Ze je nezbytna dalsi analyza.

Ukol 1

Odhadnéte zménu v zaméstnanosti

Odhadnéte zménu zaméstnanosti na zdkladé nejlepSich dostupnych informaci. Zménu
v typickém poctu lidi potfebnych v celém procesu mize byt mozné odhadnout pomoci
reprezentativni firmy (firem), s naslednym rozsitenim na relevantni zemépisnou oblast.
Pti rozSifovani vysledku je tfeba provést v néjaké formée citlivostni analyzu (technikami
analyzy nejistoty se zabyva ptiloha E).

Ukol 2

Odhadnéte ucinky Sifeni

Zména v pracovnich mistech, k niz dojde mimo zemépisny rozsah socioekonomické
analyzy, by méla byt ze zmény v zaméstnanosti vylou¢ena. Zemépisny rozsah
socioekonomické analyzy mél byt stanoven vetapé 2 (Stanoveni rozsahu
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socioekonomické analyzy).

Ukol 3 | Odhadnéte uc¢inky premisténi

Zména v zaméstnanosti by méla zohlednit piipadnou redistribuci nebo nahrazeni

pracovnich mist jinde v ramci zemépisného rozsahu socioekonomické analyzy. Muize byt

prospesné zvazit, jaké typy pracovnich mist mohou zaniknout / byt vytvoteny. Zvazte
dovednosti pozadované pro tato pracovni mista, aby bylo mozné urcit, zda je po téchto
dovednostech poptavka jinde v mistnim regionu.

UZITECNE TIPY

Jestlize dojde k redukci nebo pfemisténi nékterych odvétvi, zvazte tyto otazky:

¢ Odvedou ssebou tato odvétvi nekteré zaméstnance, napf. vysoce kvalifikované specializované
pracovniky, dlouholeté pracovniky, ktetfi maji mnoho zkusSenosti a jsou dobte zaskoleni?

* Redistribuce — Mohou zaméstnanci snadno nalézt pracovni mista v mistni oblasti (zvazte typy
dostupnych pracovnich mist a dovednosti téchto pracovnikiti)?

*  Nabhrazeni pracovnich mist — napf. pfeména vyrobnich pracovnich pfilezitosti na pracovni pfilezitosti
souvisejici s distribuci a skladovanim a sluzbami.

Obdobné, pokud vzroste poptavka po alternativnich produktech, zvazte tyto otazky:

*  Povede poptavka k vétsimu uplatnéni lidské prace nebo vétsim investicim do kapitalu?

*  Redistribuce zdroji — Zméni stavajici zaméstnanci pracovni dobu / praxi, aby vyhovéli dalsi poptavce
(napf. delsi smény namisto dalsich pracovnikl)?

* Redistribuce v ramei mistni ekonomiky — Obsadi tato pracovni mista nezaméstnani nebo lidé, ktefi
jsou jiz v oblasti zaméstnani? (Jedna se o transfer pracovni sily, ktery by nemél byt povazovan za
dodate¢ny spolecensky prinos.) Tip — Zvazte Groven dovednosti nezaméstnanych lidi v oblasti a to, zda
je dostate¢na pro vytvarena pracovni mista.

Ukol 4 | Odhadnéte typy pracovnich mist a iroven dovednosti v mistnim regionu

Odhadnéte bud'to dovednosti (nebo kvalifikaci) lidi v regionu, kde se tato odvétvi
nachazeji, a typy podnikt, které se v daném mistnim regionu nachéazeji. Tyto informace
by mély byt k dispozici z idajii ndrodnich s¢itani lidu.

UZITECNE TIPY

Pouzijte k definici mistniho regionu oblast dojiZdéni do zaméstnani (TtWA)

vvvvv

v zavodu vyrobce. Zakladnim kritériem pro TtWA je to, Ze z celkového poctu pracujicich obyvatel dané
oblasti nejméné 75 % skutecné pracuje v této oblasti. Napftiklad jestlize vice nez 75 % pracujicich obyvatel
pracuje v okruhu do 20 km od zavodu, mize byt oblast dojizdéni do zaméstnani vymezena pravé takto.
Aby bylo mozné shromazdit a analyzovat udaje s pomoci Udaji z narodniho scitani lidu, Ize oblast
dojizdéni do zaméstnani vymezit pfiblizné€ naptiklad pomoci hranic izemnich statistickych jednotek Super
Output Area3’.

39 Uzemni statistické jednotky Super Output Area piedstavuji zemépisné hierarchické usporadani, které pouziva vlada
Spojeného kralovstvi k vykazovani statistik malych oblasti v Anglii a Walesu. Uzemni statistické jednotky Super
Output Area maji tfi vrstvy — niz§i, stfedni a vyssi — typicky se pouziva stfedni Giroven, tj. oblasti s minimalnim poctem
5 000 obyvatel a primérnym poctem obyvatel 7 200.
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Ukol 5

Odhadnéte tic¢inek na oblast téchto pracovnich mist

Urcete, jaké typy pracovnich mist mohou v regionu zaniknout/vzniknout a jak to souvisi
s typy podnikt,, které se v téchto regionech nachazeji, aby bylo mozné urcit, jak
vyznamna tato zaméstnani v dotéenych regionech jsou.

UZITECNE TIPY — Nékteré uZitetné socialni ukazatele, které lze nalézt v idajich narodnich s¢itani
lidu

*  Pocet zaméstnanych lidi vzhledem k populaci v produktivnim véku v mistni oblasti

* RozlozZeni relevantniho sektoru zaméstnanosti v mistni oblasti, napt. vyroba, stavebnictvi, doprava,
skladovani a komunikace

*  Typ zaméstnani v mistni oblasti, napf. manazefi a vedouci pracovnici, provozni pracovnici zavodu a
obsluha stroji

+  Kvalifikace lidi v mistni oblasti, ktefi jsou v produktivnim véku

Ukol 6

Odhadnéte dalSi relevantni spolecenské dopady

Stanovte, jaké maji zmény v Cisté zaméstnanosti dopady na dalsi relevantni spolecenské
dopady jako naptiklad jistota pracovniho mista a pracovni doba. Ve vétsiné piipadi
muze byt mozné dovodit tyto dopady pouze kvalitativné.

B.4

Jak odhadovat dopady na obchod, hospodarskou soutéz a Sirsi hospodarské dopady

Tento oddil slouzi na podporu analyzy v oddilu 3.6

Zejména:

Ukol 1 — Analyzujte trh s cilem zjistit schopnost pienést dodate¢né naklady dale

Rozsah trhu

Dobrym vychozim bodem je schopnost identifikovat velikost trhu. Velikost trhu lze Siroce
definovat takto:

» Mistni trh — tam, kde je potfeba, aby zbozi a sluzby byly blizko zdkaznikovi. MlzZe byt omezen
na region nebo regiony v ramci jednoho ¢lenského statu.

* Regiondlni trh — obecné omezen na n¢kolik mélo sousednich ¢lenskych statt.

e Trh EU.

* Celosvétovy trh — tam, kde firmy soutézi s konkurenty z celého svéta.
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Pochopeni rozsahu trhu je dualezité, jelikoz mize urcit, jakou ma nasledny uzivatel a spotiebitel
kone¢ného produktu (konecny odbératel v dodavatelském fetézci) moc nad cenou komodity. Na
mistnim trhu miiZze nasledny uzivatel a spottebitel kone¢ného produktu spoléhat na jednoho vyrobce
a mize mit omezenou moznost ovlivnit ndkupni cenu surovin. V mensi mife tomu tak bude na
celosvétovém trhu, kde jsou ceny urcovany na otevieném trhu a evropské firmy pottebuji ziistat
konkurenceschopné vii¢i vyrobetim a dovozclim ze zemi mimo Evropu.

UZITECNE TIPY
Informace, které by mohly byt uzite¢né k tomu, aby pomohly ur¢it velikost trhu
*  Umisténi vyrobct
+  Kde se hlavni dodavatelé vyse v dodavatelském fetézci nachazeji
*  Obchodni udaje o dovozu/vyvozu k pochopeni toku materidlti a velikosti trhu
*  Obchodni tidaje k uréeni hodnoty trhu a toho, kde se nachazeji hlavni nasledni uzivatelé a konecni spotrebitelé

e  Fyzické charakteristiky produktu — je snadné latku dopravovat a je uskutecnitelné ji dopravovat na dlouhé
vzdalenosti?

Cenova elasticita

Cenova elasticita je pojem pouzivany k popisu toho, jak jsou nasledni uzivatelé¢ a spotiebitelé
kone¢ného produktu citlivi na zmény v cené vyrobce. Jestlize je produkt cenové citlivy — poptavka
je cenové elastickd — pak jakékoli zvyseni ceny v dusledku dodate¢nych vyrobnich nakladi povede
k poklesu poptavky. Jestlize vyrobce ,,pfijima danou cenu®, pak lze jeho poptavku popsat jako
dokonale elastickou a jakékoli zvySeni ceny znamena eliminaci prodeje.

Mezi faktory, které mohou ovlivnit elasticitu ceny komodity, patii: mira konkurence v sektoru, moc
naslednych uzivatelii a odbérateli, moc dodavatela (vySe v dodavatelském fetézci) a to, jak snadno
nasledni uzivatelé a spotiebitelé¢ konecného produktu mohou piejit na alternativni produkt.
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UZITECNE TIPY
Informace k posouzeni cenové elasticity

Kazda spolecnost v dodavatelském fetézci pravdépodobné bude schopna provést odborné posouzeni toho, jak citlivy je
jeji produkt, a jak je tedy pravdépodobné, ze naklady bude mozné pienést dale bez vyznamného poklesu prodeje.

Jestlize je potfeba vice kvantifikovany odhad, 1ze doporucit pro stanoveni cenové elasticity konzultaci s ekonomem.
Nize jsou uvedeny hlavni informacni okruhy. Jedna se o komplexni (tfebaze ne vycerpavajici) seznam informaci, které
nemusi byt relevantni pro vSechny typy zadosti o povoleni.

1. Informace o vyjednavaci sile naslednych uZzivatelti a spotfebitelti kone¢ného produktu pii diktovani ceny, kterou
vyrobce mize uctovat.

Snazte se najit informace o soupefeni v sektoru; ekonomové se obvykle snazi pouzivat pomér koncentrace (CR) (nebo
ktery maji ¢tyfi nejvétsi firmy (ac¢koli mize byt mozné nalézt udaje pro nejvétsich 8, 25 a 50 firem v odvétvi). Narodni
scitani lidu a dalsi formy statistickych vykazii mnohdy uvadéji pomér koncentrace pro hlavni standardni klasifikace
odvétvi (Standard Industrial Classifications, SIC).

2. Informace o vyjednavaci sile dodavateli, diky niZ mohou uctovat vysokou cenu za suroviny pozadované vyrobci.

Ta ovlivni provozni naklady vyrobce. Tyto naklady mohou byt bud’to absorbovany vyrobcem, nebo pieneseny na
nasledného uzivatele v trzni cené.

3. Informace o hrozb& novych ucastniki na trhu.

Hrozba novych Gcastnikti na trhu mutize ceny snizit. Jestlize vyrobci (nebo pramysl obecné) dosahuji velkych ziski, je
to pro nové firmy pobidkou, aby ,,vstoupily na trh* a snazily se ziskat podil na dosahovanych ziscich. Rozhodnuti
potencialniho nového ucastnika na trhu je ovlivnéno nékolika faktory a obecné lze mnoho téchto informaci ziskat
teoretickym vyzkumem a vyuzit odborniky z daného sektoru/odvétvi.

4. Hrozba alternativ.

Hrozba alternativ miize sniZit ceny v zavislosti na tom, jak realna tato hrozba je. Readlna hrozba pravdépodobné
zpusobi elasticitu ceny, zatimco kdyZ je hrozba alternativy nizka, cena pravdépodobné elasticka nebude. Nékteré
informace lze ziskat od odbornikti ze sektoru/odvétvi nebo konzultacemi s naslednymi uzivateli.

Konkurenéni boj

Jestlize je v sektoru mald nebo Zadna diferenciace mezi produkty, jez jsou dodavany velkym
mnozstvim vyrobctll, pak v ném bude vysoky stupen hospodaiské soutéze. Proto bude obtiznéjsi
prenést piipadné dodatecné naklady na nasledné uzivatele nebo na spotiebitele konecného produktu
v pripadech, kdy zvyseni ndkladli nenesou konkurenti. Jestlize ucinek (napf. pravni piedpis) pisobi
vcelé EU, mizZze byt mozné, aby firmy z EU pfenesly naklady dale, pokud trh neni vystaven
konkurentim, ktefi mohou dovazet ze zemi mimo EU. Cim je hospodaiska soutdz vice
mezinarodni, tim mize pro firmy z EU byt obtiZnéjsi prendset ndklady na své spotrebitele.

V jinych pfipadech, jestlize je sektor charakterizovan specializovanéjSimi produkty, a pokud je
prilezitost diferencovat produkt jednoho vyrobce od produkti konkurence, mize byt cena
flexibilnéjsi. V téchto situacich ma provozovatel vétsi prileZitost prendset ndklady na zékaznika.
Obdobné¢, ¢im méng¢ je firma vystavena mezinarodni hospodarské soutézi, tim snaze mize prenaset
naklady na své zakazniky.
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UZITECNE TIPY
Informace, které by mohly byt uZite¢né pro posouzeni konkurenceschopnosti

Konkurenceschopnost je srovnavaci pojem oznacujici schopnost a vykon firmy, podsektoru nebo zemé prodavat a
dodavat zbozi a/nebo sluzby na daném trhu. NiZze jsou uvedeny informace, které mohou byt pfi posuzovani
konkurenceschopnosti relevantni. Obecné 1ze nékteré z téchto informaci ziskat z teoretického vyzkumu, i kdyz vétsinu
z nich Ize ziskat od vyrobcti a obchodnich sdruzeni.

* Pocet konkurentil na trhu

* Trzni podil konkurentt

*  Tempo rastu v odvétvi

» Piekazky odchodu z odvétvi — tj. naklady na opusténi odvétvi

* Rozmanitost konkurenti — vyrabé&ji/prodavaji tuto latkou jako jedinou?
+ Diferenciace produktu

+ Jednotkové vyrobni naklady (pfipadné naklady na pfidanou hodnotu)

« Uroven vydajii na reklamu

* Naéklady prace

* Vydaje na vyzkum a vyvoj

Odolnost odvétvi

Pojem ,,odolnost* vyjadiuje schopnost dodavatelského fetézce absorbovat piipadné zvySeni ndklada
a zaroven zajistit svou zivotaschopnost v kratkodobém, sttednédobém a dlouhodobém horizontu.
Pro zajisténi této zivotaschopnosti bude tfeba, aby vyrobci a néasledni uzivatelé v sektoru byli
schopni trvale vytvaret dostatecné finan¢ni vynosy, aby mohli investovat naptiklad do vyvoje
procesii, vyvoje produktli nebo zlepSovani bezpe€nosti a ochrany zivotniho prostfedi. Piipadné
zvySené¢ naklady bude tfeba bud'to absorbovat v dodavatelském fetézci (tj. vyrobcem nebo
naslednymi uzivateli), nebo pienést na zakaznika.

Mezi hlavni zdroje tdaji o obchodu, hospodaiské soutézi a SirSich ekonomickych nékladech a
piinosech budou pravdépodobné patfit:

* statistické sluzby, predevS§im Eurostat,

* konkrétni udaje o obchodu ¢lenskych statd, napt. uktradeinfo ve Spojeném kralovstvi (soucast
Finan¢niho a celniho ufadu Jejiho Velic¢enstva),

 finan¢ni vykazy pro akcionafe a uvérové zpravy spolecnosti,

» zvefejnéné informace, tj. internetové stranky, odborné asopisy a zpravy,

* konzultace s odvétvim (obchodnimi sdruzenimi a jednotlivymi spole¢nostmi),
* vyzkumné skupiny,

* odborné odhady.
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Analyzujte trh pomoci ,,Porterovy teorie péti sil*

Existuje nékolik zavedenych metodik, které byly pro analyzu trhii vyvinuty. Jednou bézné
pouzivanou metodikou je ,,Porterova teorie péti sil“. Ziskovost odvétvi urcuji konkurenéni sily,
protoze ovliviiyji ceny, naklady a nutné investice firem v odvétvi. Konkrétné pomiize stanovit, zda
lze dodate¢né naklady pienést na nasledné uzivatele a spotiebitele

Podle Porterova nazoru jsou pravidla hospodarské soutéze obsazena v péti silach, které urcuji
strukturu a intenzitu hospodarské soutéze:

1. soupefeni mezi stdvajicimi firmami
vyjednavaci sila dodavatelt (vyse v dodavatelském fetézci)

vyjednavaci sila odbératell (naslednych uzivatell a spotiebitelti konecného produktu)

el

hrozba alternativnich produkti nebo sluzeb
5. hrozba novych ucastnikti na trhu

Velikost téchto péti sil se mezi odvétvimi méni a mize se ménit v Case podle toho, jak se odvetvi
vyviji. Ve vét§iné pripadi bude provedeni testu péti sil vyZadovat specializované odborné
ekonomické znalosti, i kdyZ nebude vyZadovat Zadné schopnosti ekonomického modelovani.

Soupereni mezi stavajicimi firmami

Silné soupefeni v sektoru (tj. mezi konkurenénimi vyrobci nebo konkurence uvnitt trhi
jednotlivych naslednych uzivateld) pravdépodobné povede k silné cenové konkurenci a muze
ptipadné omezit ziskova rozpéti, a tudiz schopnost sektoru absorbovat nebo pienést dale ptipadné
naklady na scénaf ,,nepouzivani“. Miru soupetfeni v sektoru mize naznacovat koncentrace, nebo
pocet hracii na trhu, (koncentraci v sektoru muze naznacovat pomér koncentrace (CR)). Jestlize
existuje nadmérna kapacita, pak bude omezena prilezitost ziskat trzni podil (tak tomu nékdy muize
byt v sektorech, kde jsou produkty prodavany podle standardni specifikace, napt. cement). Také
v pripad¢, Ze existuji velké prekdzky odchodu z odvétvi (tj. vysoké naklady na uzavieni zavodu),
povedou tyto faktory pravdépodobné k silnému soupeteni v rdmei sektoru.

Vyjednavaci sila dodavateli (vySe v dodavatelském Fetézci)

Jestlize existuje velky pocet vyrobct/dovozct v sektoru nebo maly pocet néslednych uZivateld a
spotiebiteld konecného produktu, pak je pravdépodobna ostra cenova konkurence. Dodavatelé vyse
v dodavatelském fetézci také mohou byt v silné pozici, jestlize vyrobci/dovozci jsou omezeni
vysokymi naklady na zménu dodavatele (napf. zména nastrojii nebo zvysené dopravni naklady) a
nemohou dodavatele vySe v dodavatelském fetézci snadno zmeénit. Dobrym ukazatelem toho je
velikost trhu, tj. mezindrodni trh by znamenal, ze naklady na zménu dodavatele jsou nizké. Jestlize
je sektor pouze malym odbytistém pro dodavatele vysSe v dodavatelském fetézci, pak je dodavatel
opét v silné pozici a mize diktovat cenu a snizit schopnost vyrobce vyjednat si niz$i naklady.

Vyjednavaci sila odbératelii (naslednych uzivateli a spotiebitelit kone¢ného produktu)

Jestlize je sektor charakterizovan malym poctem odbératelti (naslednych uzivateld a spottebitelti
kone¢ného produktu), ktefi zaujimaji vyznamny trzni podil prodeje, pak bude odbératel spise v silné
pozici a mize vice pisobit na cenu. Schopnost stavajicich vyrobcii v sektoru pienést piipadné
naklady dale tak miize byt omezena. Pokud vSak produkt pifedstavuje maly zlomek nakladi
odbératele, mtize byt flexibilita pfeneseni nakladi dale vetsi.
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Odbeératel také miize byt schopen ovlivnit trzni cenu, jestlize ndklady pfechodu na alternativu (tj.
proces/latku) jsou nizké. Obdobné, jestlize konkurencni vyrobce pouziva drazsi alternativu (tj.
proces/latku), nemusi nutné byt schopen uctovat vyssi cenu, a to kvili vyznamné sile odbératele,
ktera vyrobce nuti vyssi ndklady na alternativu absorbovat.

Hrozba alternativnich produkti nebo sluzeb

V piipadé, kdy odbératel m& moznost piejit na alternativni produkt, miize tato skuteCnost
piedstavovat pro sektor hrozbu (naptiklad pii vyrob¢ automobilil se v rostouci mife pouzivaji hlinik
a plasty jako suroviny nahrazujici ocel) a ptilezitosti pfenést zvySené naklady na odbératele jsou
pak omezené. Odbératel se muze piechodu na alternativu zpocatku branit kvali investi¢nim
nakladiim na upravu svého procesu, které by musel vynalozit, aby byl pfechod mozny, ale s tim, jak
naklady rostou a promitaji se do zvySovani cen produktu, se hrozba toho, Ze odbératelé piejdou na
nahradni produkty, mize stat aktualngj$i. Piechod na alternativni produkt znamena distribu¢ni
zmény, jestlize vSak vede k pfemisténi Cinnosti mimo EU, mize mit dopady na celkovou
ekonomickou aktivitu.

Hrozba novych tcéastnikii na trhu

Vysoce ziskové trhy obvykle ldkaji nové ucastniky. Tato hrozba byva vétSinou omezena, jestlize
jsou vysoké vstupni prekazky (nové zatizeni, ptistup k distribu¢nim kanalim, naklady zdkaznika na
zménu dodavatele, zdkonné povoleni atd.). Dilezitym ohledem jsou zvySené ndklady (tj. z pouziti
alternativniho produktu, zmény procesu), které by mohly vést k vétsi konkurenceschopnosti
spole¢nosti ze zemi mimo EU na trhu, coz by bylo pro odvétvi EU pobidkou k tomu, aby zvazilo
premisténi mimo EU.

Tento oddil slouZi na podporu analyzy v oddilu 3.6
Zejména:

Ukol 2 — Stanovte odolnost odvétvi s pouzitim finanénich ukazatelt

Stanovte odolnost odvétvi s pouZitim finanénich ukazateli

K tomu, aby firma byla ekonomicky zivotaschopnd, musi byt schopna se adaptovat a rust za
proménlivych ekonomickych podminek a vykyvli ve svém odvétvi. Analyza zivotaschopnosti
odvétvi s pouzitim financnich ukazatelli pomuze stanovit, zda dodate¢né naklady pro odvétvi omezi
dalsi riist, nebo dokonce povedou ke krachu ¢asti odvetvi.

Aby byla firma ekonomicky zivotaschopna, musi udrzovat dostatecnou:
* likviditu,
 platebni schopnost a

» ziskovost.
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Likvidita je kratkodoby ukazatel zdravi spolecnosti a popisuje schopnost spolecnosti splacet své
okamzité zavazky. Tato pfiloha zahrnuje metodu pro vypocet jednak ,,ukazatele bézné likvidity*
(current ratio), jednak ,,ukazatele kratkodobé likvidity* (quick ratio), které se pro vyjadieni likvidity
bézn¢ pouzivaji.

Platebni schopnost spolecnosti vyjadfuje schopnost spolecnosti plnit své zavazky
v dlouhodobéjsim horizontu. Platebni schopnost nastava, kdyz aktiva firmy pievySuji jeji vnéjsi
dluh (zavazky). Firma tedy ma dobrou finan¢ni zékladnu nebo stabilitu a jako takova je platebni
schopnost dobrym ukazatelem celkového zdravi spolecnosti. Jestlize jsou vnéjsi dluhy vétsi nez
hodnota aktiv, nastava stav platebni neschopnosti. V této ptiloze jsou uvedeny vypocty pro ,,pomér
dluhu k aktiviim® (debt/asset ratio) a ,,ukazatel tirokového kryti“ (interest coverage), které se bézné
pouzivaji k vyjadreni platebni schopnosti.

Ziskovost: Pro spolecnosti s vy$§imi ziskovymi rozpétimi a celkovymi zisky bude snazsi
absorbovat pripadné zvyseni vyrobnich nakladl (to byva z valné ¢asti pro spolecnost distribu¢nim
dopadem). Podnik, ktery je platebné schopny a likvidni, nemusi byt nutné ziskovy. Jednoducha
definice zisku je pfijem po odecteni nékladt. Dilezitéjsi je, ze zisk mize také ukazovat vynosnost
investovaného kapitalu, tj. nahrazuje majiteli kapitalu ztratu kapitalu k ptipadnému jinému pouziti.
Ta je obvykle dobrym zékladem pro to, aby investofi stanovili, zda vynosnost jejich investice zajisti
dostate¢ny vynos vzhledem k riziku platebni neschopnosti spolecnosti i k alternativnim investicim
jinde, véetné bezrizikovych investic. Existuji rizné ukazatele ziskovosti. Tato ptiloha se zabyva
finan¢nimi ukazateli ,,hrubé ziskové rozpéti®, ,Cisté ziskové rozpéti“ a ,,vynosnost zapojeného
kapitalu®.

Tento oddil zahrnuje n€kolik finan¢nich pomérovych ukazateli pro kazdy z téchto klicovych tdajt.

Likvidita

Ukazatel (,,bézné*) likvidity = Obézné aktiva
Kratkodobé zavazky

Povazuje se za hlavni test likvidity. Pro tento ukazatel neexistuje zaddnéa ptesnd hodnota, kterou je
mozné pouzit jako voditko ohledné zdravi firmy, jelikoz bude zaviset na odvétvi a konkrétnich
okolnostech. Obecné se doporucuji ¢iselné hodnoty okolo 1,5, aCkoli diileZit&jsi je trend. Hodnota
1,0 nebo nizsi naznacuje diivod k obavam (firma nemtize splacet kratkodobé dluhy) a hodnoty vyssi
nez 2,0 mohou znamenat, Ze je ptili§ mnoho financi vazano v kratkodobych aktivech.

Ukazatel (,,rychlé®) likvidity = Obé&zna aktiva — zdsoby
Kratkodobé zavazky

V ukazateli rychlé likvidity se odecitaji zasoby, jelikoz miize byt obtizné zasoby rychle prevést na
hotovost v diisledku riznych faktord, jako je napfiklad pocasi nebo pravni piedpisy. Ucetni
doporucuji, ze ukazatel rychlé likvidity by mél mit hodnotu okolo 1, tj. ze na kazdé 1 euro
kratkodobého dluhu by mélo byt 1 euro likvidnich aktiv.
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Platebni schopnost

Pomér dluhu k aktivim = celkové zavazky firmy
celkova aktiva firmy

Pomér dluhu k aktivim je béznym ukazatelem platebni schopnosti podniku. Obvykle jsou
uptednostiiovany niz§i hodnoty poméru dluhu k aktiviim pted vysSimi. Niz§i hodnoty naznacuji
lepsi Sanci udrzet platebni schopnost podniku v pfipad€, Zze by se ocitl v obdobi neptiznivych
ekonomickych podminek. Nizké hodnoty poméru dluhu k aktivim mohou také naznacovat, ze firma
se zdrahd uplatnit vyptjceny kapital k vyuziti ziskovych investi¢nich pftilezitosti. Hodnoty, které
jsou nizsi nez 1, ukazuji platebné schopny podnik.

Ziskovost

Existuji rizné ukazatele ziskovosti. Tento oddil se zaméfuje na hruba a Cista ziskova rozpéti i
vynosnost zapojeného kapitalu (return on capital employed, ROCE):

Hrubé ziskové rozpéti = Hruby zisk X 100
Prode;j

Hrubé ziskové rozpéti je procentualni ¢asti piijmi z prodeje pied zapoctenim ostatnich vydaji.

Cisté ziskové rozpéti = Cisty (provozni) zisk X 100
Prode;j

Cisté ziskové rozpéti je obecné povazovano za vyznamnéjsi, protoze na rozdil od hrubych
ziskovych rozpéti zohlediuje fixni rezijni néklady.

Vynosnost zapojeného kapitdlu (ROCE) =  Zisk pied zdanénim a uroky X 100
Zapojeny kapital

Ukazatel ROCE je procentudlni vynos, kterého je firma schopna dosdhnout ze svého dlouhodobé
zapojeného kapitalu v podnikani. Nékdy se také pouziva jako ukazatel efektivnosti. Ukazate]l ROCE
firmy umoziiuje investoriim posoudit finan¢ni efektivnost chodu spolecnosti a mize byt pfipadné
pouzit k prognézam rustu. Vysoka hodnota ukazatele ROCE naznacuje, ze vyznamnou c¢ast ziskll
1ze ku prospéchu akcionait investovat zpét do spolecnosti. Reinvestovany kapital je znovu zapojen
s vy$$i vynosnosti, coz pomaha dosahovat vyssiho riistu vynosu na akcii. Vysoka hodnota ukazatele
ROCE je proto znamkou Uspé&$né rostouci spolecnosti.

Jestlize je ukazatel ROCE niZ8i neZ vynosnost bezrizikové investice, jako je naptiklad spofici ucet
s pevnym urokem, pak mize byt pro firmu vyhodnéjsi, aby ukoncila ¢innost, prodala sva aktiva a
penize ulozila na tento spofici ucet s pevnym urokem. Investofi mohou uplatnit ukazate]l ROCE na
dalsi potencialni investice, aby zjistili, kdo pravdépodobné dosdhne nejlepsi vynosnosti.
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Klicovym faktorem vykonnosti je konzistentnost. Nahla zména hodnoty ukazatele ROCE by mohla
naznadovat ztratu konkurenceschopnosti na trhu nebo to, Ze je vice aktiv drzeno v hotovosti. Zadné
pevné porovnavaci hodnoty neexistuji, protoze ukazatel ROCE miize byt v obdobich recese nizky,
avSak jako velmi obecné zdkladni pravidlo by ukazatel ROCE m¢l byt nejméné dvojndsobkem
bézné trokové sazby. Jakakoli niz§i hodnota ukazatele ROCE svéd¢i o tom, ze spoleCnost své
kapitalové zdroje vyuziva nevalné.
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PRILOHA C TECHNIKY OCENOVANI

TECHNIKY OCENOVANI
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Uvod

Tato pfiloha nastifiuje alternativni techniky ocefiovani pro odhad penézni hodnoty dopadt na lidské
zdravi nebo dopadii na Zzivotni prostfedi. Ptilohy k Pokynim Evropské komise pro posuzovani
dopadu (kapitola 11) poskytuji informace o fad¢ technik ocenovani.

Tato pfiloha uvadi vice podrobnosti o vétSin¢ technik vcéetné toho, jak je Ize pouzit
v socioekonomické analyze. Ptiloha méa podat pouze uvod k riznym dostupnym technikam. Pred
ocenénim dopadli by mély byt vyhledany podrobnéjsi informace a specializované odborné
poznatky.

Techniky oceniovani popsané v této piiloze predstavuji né€kolik alternativnich pfistupti ke
stanovovani pen¢znich hodnot dopadi nebo zmén v piipadech, kdy neexistuje trzni cena, kterou by
bylo mozné pouzit. Techniky ocenovani proto budou piedevsim relevantni pro dopady na lidské
zdravi a zivotni prostfedi. Mohou vSak byt relevantni také v situacich, kdy scénaf ,,nepouzivani‘
povede ke zméné v kvalité zbozi nebo sluzby.

Tradi¢né se v Fizeni chemickych rizik k ocenéni dopadii nap¥. na Zivotni prostiedi a lidské
zdravi ¢asto pouzivaly transfery hodnot. Ostatni techniky uvedené v této priloze se obvykle
nepouZzivaly, ¢asteCné proto, Ze je obtiZznéjsi je pouZzit pro Fizeni chemickych rizik, av§ak také
proto, Ze vyZaduji, aby na shromaZdéni idaji bylo nasazeno mnoho zdroji. Zadatel by mél
tuto skutecnost vzit v tivahu p¥i planovani svych zdroji a rozpoctu.

Je tfeba také mit na paméti, Ze techniky ocernovani, napr. techniky vychazejici z uSetfenych
nakladi a v nékterych pripadech nakladi na zdroje, neposkytuji ocenéni dopadii jako takové
a mély by byt pouZivany obezietné, pricemz by mélo byt jasné uvedeno, proc jsou pouZzity.

Kde mohu nalézt vice informaci o technikach ocenovani?

Ekonomicka literatura o technikdch oceniovani je hojnd. Mezi nov¢jsi knihy patii:

0 Freeman, a. Myrick; “The Measurements of Environmental and Resource Values:
Theory a Methods” [Méfeni hodnot Zivotniho prostfedi a zdrojl: teorie a metody],
Resource for the Future Press, 2003

0 Carson Richard: “Contingent Valuation: A Comprehensive Bibliography and
History” [Podminéné ocenovani: Souhrnnd bibliografie a historie], Edward Elgar
Pub, 2008.

C.1 Transfery hodnot

V ¢em tato technika spoc¢iva?

Transfer hodnot nebo piinosu je proces, kdy jsou informace o penéznich hodnotach (jimiz mohou
byt piinosy nebo ndklady) vzaty z jednoho kontextu (,,misto studie®) a pouzity v kontextu jiném
(,,misto politiky*).

V disledku omezeni Casu a zdrojii pravdépodobné nebude mozné pii piipravé socioekonomické
analyzy provést nové ocenovaci studie. Proto mohou byt odhadované hodnoty pifeneseny
z ptedchozich studii s podobnymi charakteristikami. Kontext, v némz byla provedena pivodni
ocenovaci studie, se Casto oznacuje jako ,,misto studie* a misto, kde je odhad nové hodnoty
potiebny, se oznacuje jako ,,misto politiky*. Transfer hodnot 1ze pouzit na rliznych mistech (transfer
hodnot v prostoru) nebo na jednom konkrétnim misté po urcité obdobi (transfer hodnot v Case).
Hlavnim ptfedpokladem transferti hodnot je to, Zze odhady hodnoty dopadu na jednom misté jsou
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schopny zajistit pfimétené priblizeni se k hodnot€ pro jiné misto s podobnymi podminkami.

Jak se tato technika pouziva?

Typické kroky pfti prenosu hodnot jsou tyto:

Stanovte typ pozadované hodnoty (napi. naklad spojeny s konkrétnim dopadem na zdravi).
Proved'te ptezkum literatury k identifikaci relevantnich ocenovacich studii.

Posud’te relevantnost hodnot mista studie pro transfer na dané misto.

Posud’te kvalitu, konzistentnost a ditkladnost udajii mista studie.

Zvolte a shriite idaje dostupné z mista studie.

Pteneste hodnoty z mista studie na dané misto politiky a ptislusSnym zplisobem je upravte
(napft. podle kupni sily).

Stanovte, jak agregovat dopady ve vztahu k danému mistu, napt. dotéené domacnosti, oblast
vlivu atd.

Klicovym krokem je transfer z mista studie na misto politiky. Je n€kolik riznych zplsobii, jak tento
transfer provést, v zavislosti na rozdilech v charakteristikdich mista studie a mista politiky. Lze
pouzit nasledujici typy transferu:

Transfer jedné hodnoty (napf. ochota platit za ochranu piirodni lokality odhadovana na
100 EUR na osobu v puvodni studii se pouzije bez ohledu na velikost nebo kvality pfirodni
lokality).

Transfer hodnoty mezniho bodu (pouzije se hodnota 10 EUR na hektar na osobu ke
zohlednéni rozlohy oblasti).

Transfer funkce pfinosu (transfer zahrnuje nékolik atributl, rozlohu oblasti, pocet druht,
prijem sledované populace atd.).

Analyza metahodnot (pro odhad hodnoty, kterd mé byt pouzita k transferu funkce ptinosu, se
pouzije nékolik studit).

Jaké obtize mohou nastat pii pouZiti této techniky?

Kvalita a/nebo dostupnost stavajicich studii je mnohdy nedostate¢na. Transfer hodnot je
pouze tak spolehlivy, jak spolehliva je ptivodni studie.

Ocekavana zména novych projektli nebo politik se vymyké ramci pfedchozich zkuSenosti.

Nastévaji problémy s pfevedenim jednotlivé zmény (napt. v kvalité zivotniho prostfedi) na
mezni hodnoty k ocenéni nové politiky.

Nastavaji problémy pifi pokusu ocenit zisk (napf. v kvalité zivotniho prostfedi), kdyz se
ocenéni tyka ztraty (v kvalité Zivotniho prostredi).

Rozdily mezi mistem studie (misty studii) a mistem politiky nemohou byt nebo nejsou
zohlednény v modelu nebo postupu transferu.
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Kdy lIze tuto techniku pouzit? (v rdmci procesu socioekonomické analyzy)

Odhad vsSech dopadi v typické socioekonomické analyze s pouzitim tdaji, které budou typicky
dostupné, neni proveditelny. Metody transferu hodnot mohou byt zvlaste uzitecné pro
socioekonomickou analyzu, kde ,hrubé*“ naznaceni dopadii mize pro vytvoreni tisudku postacit.
Jsou také zvlaste dualezité v pfipadech, kdy Casovd a financni omezeni vylucuji pouziti jinych
oceflovacich technik.

Ptiloha B o posouzeni dopadii zahrnuje piiklady tabulek s hodnotami transferu ptinosi, které byly
vytvofeny v ramci iniciativ EU. Uvadéji nékteré dopady na zdravi a Zivotni prostiedi a byly
vyvinuty pomoci piistupu metaanalyzy a mezi ¢lenskymi staty odsouhlaseny.

Ptiklad pouziti této techniky

Existuje nékolik databazi ocenovacich studii a 1ze ocekavat, ze v budoucnosti budou dostupné dalsi.
V soucasné dobé je ptikladem databdze oceniovacich studii databaze EVRI. Ta zahrnuje asi 1 500 az
2 000 ocenovacich studii a pravidelné jsou pridavany dalsi. Zatimco pouziti ocenovacich studii
pravdépodobné bude dilezité pouze pro socioekonomickou analyzu v omezeném poctu ptipadi,
priklad uvedeny nize ukazuje, jak lze pouzit studie pfinosi pro pochopeni pravdépodobné fadové
velikosti urcitych dopadi.

Zvlasté dobfe je popsano ocetiovani rekreacnich pfinost, jelikoz tento typ uzitné hodnoty byl
zkouman v mnoha studiich. Jednou ze studii, k nimz Ize ziskat ptistup v databazi EVRI, je studie
shrnujici hodnoty dostupné pro rekreacni piinos#?, kterd Cerpd z hodnot fady primarnich studii.
Jedna se proto o metastudii, ktera poskytuje zéklad pro pouziti transferu piinostt pomoci
metahodnot. Metaanalyza pravdépodobné poskytne pevnéjsi zaklad pro transfer ptinost nez transfer
ze studii zabyvajicich se jednotlivymi misty.

Tato studie shrnuje hodnotu riznych rekreacnich ¢innosti. Zahrnuje naptiklad hodnotu pfipisovanou
plavani a rybafeni. Penézné vyjadiend hodnota je uvedena v dolarech na den ¢innosti na osobu.
Primérnd hodnota pro plavani je 21 dolari na den na osobu, zatimco primérna hodnota pro
rybafeni je 36 dolari na den na osobu. Nejistota je ddna Sirokym rozpétim hodnot; pro rybateni je
rozpéti od 2 do 210 dolarti na osobu. (Tato skute¢nost zdiirazituje nejistoty spjaté s timto pristupem
a zasadni Casti jakékoli socioekonomické analyzy pouzivajici techniky transferu hodnot bude
pravdépodobné analyza nejistoty — viz ptiloha F. V moznych piipadech lze pouzit vérohodnéjsi
rozpéti, napt. vazeny priomér nebo interval spolehlivosti kolem priimérné hodnoty).

Pted pouzitim takovych hodnot je tfeba se zabyvat vySe uvedenymi otdzkami ohledné toho, zda
jsou hodnoty ptinost pro transfer vhodné.

40 Rosenberger Randall S.; Loomis, John B. 2001. Benefit transfer of outdoor recreation use values: A technical
document supporting the Forest Service Strategic Plan. [Transfer pfinost uzitnych hodnot venkovni rekreace: technicky
dokument na podporu strategického planu lesni spravy] Gen. Tech. Rep. RMRS-GTR-72. Fort Collins, Colorado:
Ministerstvo zemédélstvi USA.
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V tomto pfipad¢ je vétSina udajii ze severoamerickych studii. Je tieba zvazit, zda tato skutecnost
ovlivni pouzitelnost v EU. To se tyka dvou aspektl: 1) zda existuji rozdily v urovni piijmi a i1) zda
existuji rozdily v preferencich ohledné rekreacnich ¢innosti.

V tomto ptikladu lze rozdil v Grovni piijmi méfit jako rozdil v HDP na osobu v EU a v USA. Je
tieba, aby hodnoty HDP vychazely z parity kupni sily (purchase power parity, PPP)41. To znamena,
ze jsou zohlednény rozdily v cenové urovni (jestlize je nomindlni pfijem na osobu v zemi A
dvojnéasobny oproti zemi B, avSak vSechny ceny zbozi a sluzeb jsou v zemi A také dvojnasobné,
pak pfijem na osobu upraveny podle parity kupni sily bude stejny).

Jestlize se dale predpoklada, Zze neni divod véfit v néjaky zvlastni rozdil v preferencich ohledné
téchto rekreacnich Cinnosti, 1ze tyto hodnoty pouzit.

Ptevod vysledkil vyse uvedené ochoty platit z hodnot uvedenych v dolarech v cendch roku 1996 na
hodnoty vyjadfené v eurech v cenach roku 2007 zahrnuje néasledujici kroky:

* ptevod dolarti na eura na zédkladé sménnych kurzi z roku 1996,
» uprava hodnot o rozdil v pfijmu domécnosti v cenach roku 1996,

* uprava hodnoty z roku 1996 na cenovou urovei roku 2007 pouzitim mér inflace za obdobi 1996
az 2007.

Pfevod odhadi z jedné mény na druhou a z cen v roce studie na soucasné ceny je popsan v oddilu
4.8. V tomto ptikladu je nékolik komplikaci. V roce 1996 nebylo euro ustaveno jako redlnd ména,
ale existovalo ve form¢ evropské ménové jednotky (ECU). Jeji hodnota je porovnatelnd s eurem, a
proto je pouzita. Na zaklad¢ udaji databaze Gfadu Eurostat se sménny kurz odhaduje na 0,79 EUR
za dolar (primérny sménny kurz za posledni Ctvrtleti roku 1996).

Uprava o téinek rtiznych trovni bohatstvi je komplikovana skuteénosti, ze EU v roce 1996 tvotily
pouze zem¢ EU-15. Nové Clenské staty maji urovné HDP, které jsou relativné nizké, avSak zazivaji
vysoky ro¢ni rast. Proto je otdzkou, jak tuto skutecnost zohlednit. Ciselny udaj HDP na osobu za

rok 1996 ukazuje mezi USA a EU rozdil 70 az 80 %, zatimco nov¢jsi udaje klesly na pfiblizné
50 %. Uprava zde vychazi z idajti za rok 2007.

HDP na
osobu
(PPP)

odhady za

rok 2007

Evropské unie 28 213
Spojené staty 43 444
Pomeér 1,54

Na zakladé udaju uradu Eurostat je inflace v EU (EU-27) za obdobi 1996 az 2007 ptiblizné 40 %.

41 Tuto upravu lze nalézt pomoci internetové stranky OECD vénované PPP (pokud byla tato internetovéa stranka
presunuta, pouzijte statisticky portal OECD a vyhledejte v seznamu témat PPP).
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Vsechny tii kroky v upravé pivodniho odhadu ochoty platit jsou znazornény nize.

N . Uprava pro Konecna

Puvodni . M , Y v o ,

odhad Uprava mény | uroven piijmu upravena

acenv EU hodnota

, , , EUR

USD v cenach | EUR v cenach | EUR v cenach v cenach

roku 1996 roku 1996 roku 1996 roku 2007
Plavani 21 17 11 15
Rybafteni 36 28 18 25

Jak 1ze vidét, tento prevod neni jednoduchy, a proto Ize v piipadech transferu ptinosti tohoto druhu
doporucit konzultaci s odbornikem na ekonomiku.

Pokud by se v socioekonomické analyze predpokladalo, ze bude dotéeno nékolik pfirodnich lokalit
v EU, lze rekreacni hodnoty pouzit k vytvoteni odhadt fadové velikosti mozné ztraty (nebo zisku),
které by podle ocekavani nastaly. Hodnoty lze pouzit pii posouzeni toho, kolik lidi se v soucasnosti
vénuje rekreanim C¢innostem a zda by témto ¢innostem bylo zabranéno v diisledku kontaminace
(nebo zlepseni) lokalit. Jestlize by se dopad dotkl 500 000 ¢lovékodnt rybateni, potencidlni ztrata
by byla 14 milioni EUR ro¢né pii rozpéti 1 milion EUR az 82 miliont EUR.

Jestlize by pocet dotéenych osob nebyl znam, bylo by mozné provést citlivostni analyzu. Pokud by
rozdil celkovych ekonomickych nékladi mezi obéma scénéii socioekonomické analyzy byl
odhadovan na 100 milionit EUR rocné, citlivostni analyza by mohla ukézat, ze pokud by se dopad
potencidlné dotkl vice nez 3,7 milionu dni rekreac¢niho rybateni, ztrata by presahla ekonomické
naklady (100 miliontt EUR dé¢leno 27 EUR za den rybateni se rovna 3,7 milionu dnit). Jestlize by
dalsi informace nasvédcovaly tomu, ze by celkové rybaiské aktivity v potencialné ovlivnénych
oblastech byly pouze v rozsahu 100 000 dnti rekreac¢niho rybateni, bylo by mozné dojit k zdvéru, ze
tato ztrata by ekonomické néklady pravdépodobné nepiekrocila. Ve vétSing piipadl bude tieba

vvvvvv

Kde mohu nalézt vice informaci o této technice?

Piilohy Pokynu Evropské komise pro posuzovani dopadu (viz kapitola 11) 15. ledna 2009

Zelena kniha Ministerstva financi Spojeného kralovstvi (kapitola 5)

Environmental Valuation Reference Inventory je prohledavatelna databaze ocenovacich studii
pfinost pro zivotni prostiedi (a lidské zdravi), kterd ma slouzit jako nastroj umoznujici transfer
piinost. http://www.evri.ca/

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) [Dokument s technickymi pokyny pro pouziti socioekonomické
analyzy pfi rozhodovani ohledné fizeni chemickych rizik (OECD 2002)]

Central Queensland University: A Systematic Database for Benefit Transfer of NRM Values in
Queensland [Systematickd databdze pro transfer pfinost hodnot NRM v Queenslandu]

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (Chapter 17) [Analyza nakladii a
piinost a zivotni prostiedi, nejnovejsi vyvoj (kapitola 17)] - OECD 2006
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C.2 Vyjadiena preference
V ¢em spociva tato technika?

Hlavni myslenka jakékoli techniky vyjadiené preference pouzité k odhadu dopadi, kterym obvykle
nebyva pfifazena hodnota trhem (netrzni ceny), spocivé v kvantifikaci ochoty ¢lovéka nést financni
naklady k dosaZeni urcit¢ho potencidlniho (nefinan¢niho) zlepSeni nebo k odvraceni né&jaké
potencialni ujmy. Pfistupy vyjadiené preference jsou zaloZeny na hypotetickych trzich a vychazeji
z toho, ze lidem jsou kladeny hypotetické otazky pomoci dotaznikli. Tyto otazky mohou zjistit
ekonomickou hodnotu, kterou lidé piikladaji urcitému zbozi a sluzbam. V kterékoli studii
provedené pomoci dotaznikl je spolehlivost ocenéni pouze tak dobra, jak dobré jsou vlastni otazky
a pouzity jazyk (tj. ptipadné zkresleni v jazyce nebo v dostupnych moznostech ovlivni pouzitelnost
vysledkt).

V ramci metod vyjadiené preference existuji dve alternativni skupiny technik: metoda podminéného
ocetlovani (contingent valuation method, CVM) a modelovani vybéru (choice modelling, CM).

Metoda podminéného ocenovani (CVM)

Pfi uplatnéni metody podminéného ocenovani fesitel vypracuje scénaf nebo hypoteticky trh, ktery
je poté predstaven ndhodnému vzorku populace s cilem odhadnout ochotu platit (WTP) za zlepSeni
nebo ochotu ptijmout (willingness to accept, WTA) penézni odskodnéni za pokles kvality (napf.
z hlediska kvality Zivotniho prostfedi). Na zéklad¢ odpovédi v priizkumu odhadnou fesitelé hodnoty
jako napt. primér a median ochoty platit (WTP) za zlepSeni nebo ochotu piijmout odskodnéni za
pokles kvality.

Modelovani vybéru (CM)

Pfi uplatnéni metody modelovani vybéru je zbozi popsano z hlediska svych atributt (kvalita, cena
atd.) a z hlediska urovni, jichz tyto atributy nabyvaji. Respondenti obdrzi rizné alternativni popisy
zbozi, diferencované jejich atributy a urovni téchto atribut, a jsou pozadani, aby alternativy
sefadili, oznamkovali nebo zvolili jimi upfednostiiovanou alternativu s ohledem na soubor atributt.
Ochota platit mize byt nepiimo ziskana z moznosti vybiranych lidmi, pokud je jednim z atribut
cena, coz pfinasi vyhodu v tom, Ze se l1ze vyhnout explicitnimu zjiStovani samotné ochoty platit.

Jak se tato technika pouziva?

Pfi pouziti technik vyjadiené preference se doporucuje odborné vedeni. Pro uspésnou studii
vyjadiené preference jsou nutné nasledujici kroky (Pearce a kol., 2002):

e Vstupni vyzkum — Na jakou otdzku se odpovida? Jaky je ocenovany predmét nebo dopad?

e Volba metody prizkumu a techniky oceniovani — Je jako metoda prizkumu zvoleno osobni
dotazovani? Posta? Internet? Bude se jednat o CM nebo CVM?

e Volba populace a vzorku — Jaka je cilova populace a jaky druh vzorku by mél byt vybran?

Névrh dotazniku — Zplsob platby (dan, cena, dar atd.)? Zplsob zjisStovani? Forma dotazu?

(Vyhnéte se formulaci otazek, které obecenstvo vedou urcitym smérem.)

Testovani dotazniku — Tematické skupiny, pilotni prazkumy, pfepracovani navrhu.

Proved’te hlavni prizkum — Piepracujte dotaznik a proved’te hlavni prizkum.

Ekonometricka analyza — Sestavte databazi vysledkl a piedejte ji odbornikiim na ekonometrii.

Testovani platnosti a spolehlivosti — Vyhovuji vysledky zkouSkam platnosti a spolehlivosti?
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e Agregace a shrnuti — Agregace z vysledkt vzorku na cilovou populaci.

Kdy 1ze tuto techniku pouzit? (v rdmci procesu socioekonomické analyzy)

Obecné se neocekava, ze by socioekonomicka analyza zahrnovala prace na primarnim ocenéni.
Jestlize jsou vSak zkoumané hodnoty dostate¢né vysoké, je moZné se rozhodnout provést primarni
ocenéni. Tyto ocenovaci studie mohou byt relevantni pro rzné typy dopadd. Techniky penézniho
oceflovani jsou mnohdy zvazovany v souvislosti s dopady na zivotni prostiedi a dopady na zdravi.
Mohou byt také pouzity k posouzeni toho, zda by scénaf ,,nepouzivani” vedl ke zménéné jakosti
kone¢ného produktu. Technika modelovani vybéru (CM) byla plivodné navrZena pro pochopeni
ochoty spotiebitele platit za zmény v jakosti a dalSich atributech spotfebniho zbozi. Navrzenim
dotazniku, ktery pokryva rtizné kvality kone¢ného produktu, Ize ochotu platit za zménu téchto
kvalit v disledku zédkazu latky odhadnout.

Oceinovaci studie miize byt rovnéz navrZzena tak, aby konkrétné analyzovala ochotu platit za zménu
v rizicich mezi dvéma scénari. To umozni ochotu platit za sniZeni rizika (rizik) analyzovat, i kdyz je
k dispozici pouze kvalitativni popis rizik.

Provedeni priméarni ocenovaci studie vyzaduje odborny vstup. Existuji organizace, které se
specializuji na névrh (nezkreslenych) dotaznikli, vybér reprezentativnich vzorki a provadéni
prazkumt.

Jaké obtize mohou nastat pii pouZiti této techniky?
¢ Respondenti nemusi uvést pravdivou odpovéd’, protoze scénafi neveti.

e Ziskané vysledky nejsou zalozeny na skutecném chovéani, a tudiz mohou postradat faktory,
které jsou piritomné na trzich.

e Je mozné, ze respondenti budou souhlasit s nabidnutou moznosti, aniz dikladné zvazi jeji
velikost nebo jina hlediska.

e Zkresleni v disledku spolecenské zddoucnosti nastava, kdyz respondenti uvadéji odpovédi
tak, aby sami sebe stavéli do priznivého svétla z hlediska spolecenskych norem.

e Statistickd analyza udaji muize byt velmi sloZitd a vyzZaduje odbornou pomoc a
specializovany software.

e Vysledky mlize vyrazné ovlivnit pouzity zpusob platby a zasazeni dotazi do ramce.

e Tato technika miize byt velmi nakladna a ¢asoveé narocna.

Kde mohu nalézt vice informaci o této technice?

Ecosystem Valuation, Methods chapter 6: Contingent Valuation [Ocenovani ekosystému, metody,
kapitola 6: podminéné ocenovani]

DTLR: Economic Valuation with Stated Preference Techniques Summary Guide (bfezen 2002)
[Souhrnny pravodce ekonomickym ocenénim s technikami vyjadiené preference]
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NOAA Coastal Services Center - Environmental Valuation: Principles, Techniques, and
Applications: [Ocenovani zivotniho prostredi: zasady, techniky a pouziti]

DEWR - The Economic Value of Biodiversity: a. scoping paper (fijen 2003) [Ekonomicka hodnota
biologické rozmanitosti: studie stanoveni rozsahu]

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002): [Dokument s technickymi pokyny pro pouziti socioekonomické
analyzy pri rozhodovani ohledné fizeni chemickych rizik (OECD 2002)]

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (Chapter 8-9) [Analyza naklada
a pfinosu a zivotni prostiedi, nejnovéjsi vyvoj (kapitola 8-9)] — OECD 2006
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C3 Projevena preference
V ¢em spociva tato technika?

Projevené preference jsou odhaleny prostiednictvim skutecné volby jednotlivcl na trhu a maji
spole¢ny rys vyuziti informaci o trhu a chovani k odvozeni penéZzni hodnoty souvisejiciho netrzniho
dopadu. V nékterych piipadech byly jako forma projevené preference pouzity reprodukéni naklady

vvvvvv

Hedonickd metoda ocenovani zivotniho prostiedi pouziva ke zjisténi hodnot kvality zivotniho
prostiedi zastupné trhy. Nej€astéji pouzivanym zastupnym trhem pii hedonickém oceniovani hodnot
zivotniho prostiedi je realitni trh. Ceny nemovitosti jsou dotéeny riznymi druhy znecisténi, jako
jsou latky znecistujici ovzdusi nebo hluk, a to ma piimy dopad na jejich hodnotu. Porovnanim
nemovitosti s jinak podobnymi charakteristikami a o€iSténim o vSechny faktory, které se netykaji
zivotniho prostfedi, mohou byt informace o trhu s bydlenim pouzity k odhadu ochoty lidi platit za
kvalitu zivotniho prostiedi.

V ramci metody cestovnich nakladu I1ze z odhadovaného vztahu mezi navstévnosti a naklady na
cestovani do urcité lokality odvodit kiivku poptavky po netrznim rekreacnim/turistickém statku,
ktera je zavisla na stavu jeho prostiedi. Jinymi slovy, zkoumédnim toho, kolik jsou lidé ochotni platit
za to, aby se do né&jaké lokality dostali, 1ze odvodit hodnotu, kterou z pobytu v lokalité Cerpaji.

Ptistupy averzivniho chovani a defenzivnich vydaji jsou obdobné jako predchozi dva, 1isi se vSak
tim, do jaké miry se tykaji individualniho chovani k odvraceni negativnich nehmotnych dopadu.
Lidé mohou nakupovat zbozi jako naptiklad ochranné helmy, aby snizili riziko nehody, a dvojita
skla, aby snizili hluk z dopravy, coz dale odhaluje to, jak tyto negativni dopady ocenuji. Ptistup
usSetfenych nakladu je vysvétlen v oddilu B.5.

Kdy 1ze tuto techniku pouzit? (v rdmci procesu socioekonomické analyzy)

Techniky zalozené na projevenych preferencich budou v kontextu socioekonomické analyzy
pravdépodobné méné uzitecné. Z hlediska preferenci k odvraceni expozice viici chemickym latkdm
na pracovisti nebo b&hem pouziti spotiebitelem mohou existovat piiklady, které lze pouzit
k posouzeni toho, jak by se podle o¢ekavani rozhodla ohrozenéd populace odvratit nebo snizit tato
rizika, a jeji ochota za to platit. K provedeni studie projevené preference by bylo tfeba identifikovat
situaci, kdy pracovnici nebo spotiebitelé maji moznost volby mezi rliznymi Grovnémi expozice
chemické latce / chemickym latkam a kdy tyto moznosti maji financni dopady, naptiklad na plat
nebo cenu produktu. Stejné jako v pfipad€ technik vyjadiené preference by byl nutny odborny
vstup.

(Hodnoty transferu piinosti ¢asto vychazeji ze studii projevené preference.)
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Jaké obtiZe mohou nastat pti pouziti této techniky?

Koeficienty atributii v modelech odhadované z moznosti volby ve skute¢ném prostredi
poskytuji pouze omezené predikce dopadii menicich se politik.

Statisticka analyza udaji mize byt velmi slozita a vyzaduje odbornou pomoc.

Kolinearita mezi ¢etnymi atributy je v tdajich o projevené preferenci béznd, coz ztézuje
oddéleni ucinki atributli a vytvaii nevérohodné vysledky.

Metody projevené preference je relativné slozité provadét a interpretovat, coz vyZzaduje
vysoky stupeit odbornych znalosti ze statistiky.

Techniky vyzaduji shromédzdéni velkého mnoZstvi Gdaji a manipulaci, a proto mohou byt
nakladné, v zavislosti na dostupnosti udaji.

K problémiim hedonického ocenovani patii:

Rozsah dopadi, ktery mize byt méfen, je omezen na véci, které se tykaji ptisluSnych
zastupnych trht.

Metoda zohlediiuje pouze vnimané dopady, takZe dopady, jichz si jednotlivci nejsou védomi,
budou opomenuty.

K problémim TCM patii nasledujici body:
- Cestovani samo o sobé mlize mit hodnotu.
- Stejné naklady mohou vzniknout pfi pfistupu k vice nezZ jedné lokalité.
- Nékteré z nakladi jsou nehmotné (napt. naklady uslé piilezitosti Casu).

Potiz s metodou averzivniho chovéni je v tom, ze trzni zbozi mize mit vice pfinost nez
pouhé snizeni nehmotného negativniho dopadu, ktery je méten.

Kde mohu nalézt vice informaci o této technice?

Energy, Transport And Environment Center For Economic Studies: the development and

application of economic valuation techniques and their use in environmental policy — a survey

[vyvoj a uplatnéni technik ekonomického ocenéni a jejich pouZiti v politice zivotniho prostiedi —

prizkum] (2003)

NOAA Coastal Services Center - Environmental Valuation: Principles, Techniques, and

Applications: [Ocenovani zivotniho prostredi: zasady. techniky a pouZiti]

DEWR - The Economic Value of Biodiversity: a scoping paper [Ekonomicka hodnota biologické

rozmanitosti: studie stanoveni rozsahu]

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management

decision making (OECD 2002): [Dokument s technickymi pokyny pro pouziti socioekonomické

analyzy pfi rozhodovani ohledné fizeni chemickych rizik (OECD 2002)]

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (Chapter 7) [Analyza naklada a
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piinost a zivotni prostiedi, nejnovejsi vyvoj (kapitola 7)] — OECD 2006

C4 Piistup nakladd na zdroje
V ¢em spociva tato technika?

Ptistup nakladii na zdroje Ize pouzit k vyjadieni penéznich ocenéni G¢inkli na zdravi jako napf.
nemoci. Naklady na zdroje v pfipad¢é nemoci tvoii dvé slozky. Tou prvni jsou skutecné naklady na
nemoc, které se méfi nejsndze. Odhad téchto ndkladl vychéazi budto ze skutecnych vydaji
spojenych s 1é¢bou rtiznych nemoci, nebo z ocekavané frekvence pouziti riiznych sluzeb pro rizné
nemoci spolu s nédklady na tyto sluzby. Kli¢ovym problémem pii posuzovani ptimych néklada je
schopnost shromdzdit idaje o skutecnych ndkladech spojenych s konkrétnim koncovym bodem
ucinkt na zdravi vzhledem k tomu, Ze ucetni postupy pftijaté pracovniky ve zdravotnictvi obecné
nebyly vyvijeny s védomim tohoto tcelu.

Druhou slozkou nakladii na zdroje je usly zisk a/nebo cas, jez Casto byvaji oznaCovany jako
nepiimé naklady produktivity. Naklady na usly zisk jsou typicky ocenovany sazbou mzdy po
zdanéni (za ztracenou pracovni dobu) a nemoznost travit ¢as doma je ocefiovdna ve vysi naklada
uslé pftilezitosti volného Casu (za ztraceny volny cas). Zakladni nevyhodou zahrnuti téchto
nepiimych nakladii je vSak to, Ze ackoli je tento pfistup pevné zavedeny, nemusi nutné poskytovat
spolehlivy odhad v ¢asech vysoké nezaméstnanosti (OECD, 2002). Celkové naklady na zdroje jsou
pak odhadovany jako soucet:

0 skute¢nych vydajii (napf. na léky, thrady lékailim a nemocnicim) za den, tj. pfimych naklada, a
0 hodnoty uslého zisku a volného Casu za den, tj. nepfimych nakladu.
Ty jsou poté vynasobeny poctem dnl nemoci a poctem piipadli onemocnéni pro danou chorobu.

Jelikoz se pristup nakladl na zdroje soustfedi pouze na konkrétnéji pocitované naklady, je tteba si
uvédomit, Ze nemusi nutné odraZet plnou ochotu jednotlivce platit za odvraceni nemoci (Freeman,
1993, v OECD, 2002). Obezietné je tieba postupovat v piipadech, kdy hodnoty ochoty platit
zahrnuji naklady vzniklé jednotlivetim pii 1é¢bé nemoci, aby se pfedeslo dvojimu zapocteni.

Kdy 1ze tuto techniku pouzit? (v rdmci procesu socioekonomické analyzy)

Ptistup nakladti na zdroje je obdobny jako kterékoli posouzeni nakladii a jeho pouziti v kontextu
socioekonomické analyzy by mohlo byt relevantni. Jestlize jsou identifikovany dopady na zdravi a
pouziti transferu piinosii neni vhodné, bude uzite¢ny odhad nakladi na zdroje souvisejici s dopady
na zdravi.

Jaké obtiZe mohou nastat pti pouziti této techniky?

e Tato technika je omezena na konkrétni situace, které zahrnuji dopady na zdravi, a tudiz bude
mit omezenou pouzitelnost.

e Pristup nemusi nutné odrazet plnou ochotu jednotlivce platit za odvraceni nemoci, jelikoz se
soustiedi pouze na naklady na zdroje, napft. ztraty uzitku spojené s bolesti, kterou jednotlivec

trpi.
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e Ziskat udaje o skuteénych nakladech pro konkrétni analyzu mtze byt obtizné vzhledem
k ucetnim postuptim, jez zdravotni sluzby obecné uplatiuji.

Kde mohu nalézt vice informaci o této technice?

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002): [Dokument s technickymi pokyny pro pouziti socioekonomické
analyzy pii rozhodovani ohledné fizeni chemickych rizik (OECD 2002)]

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (Chapter 14) [Analyza nakladi a
pfinost a zivotni prostiedi, nejnovéjsi vyvoj (kapitola 14)] — OECD 2006

CS5 Pristup uSetienych naklada
V c¢em spociva tato technika?

Tato technika posuzuje ndklady na opatfeni, ktera byla zavedena za Ucelem prevence, odvraceni
nebo zmirnéni Skod zpusobenych napiiklad pouzivanim latky s bezprahovymi ucinky. Namisto
toho, aby tento pfistup poskytoval pfesny ukazatel penéznich hodnot na zaklad¢ ochoty lidi platit za
produkt nebo sluzby, predpoklada, ze nédklady na odvraceni Skod ekosystému nebo jejich sluzeb
poskytuji uzite¢né odhady jejich jednotlivych hodnot. To vychézi z ptedpokladu, ze pokud lidem
vzniknou néklady na odvraceni Skod zptisobenych naptiklad ztratou sluzeb ekosystému, pak tyto
sluzby musi mit pfinejmensim takovou hodnotu, jakou lidé zaplatili za odvréaceni této Skody.

Jak se tato technika pouziva?

Prvotni krok v pfistupu uSetfenych ndkladi zahrnuje posouzeni sluzeb Zivotniho prostiedi nebo
jinych sluzeb, jez jsou poskytovany. Tento spociva v konkretizaci piislusnych sluzeb, v¢etné toho,
jak jsou poskytovany, komu a na jakych turovnich. Druhym krokem je odhad potencialni skody,
k niz by mohlo dojit, bud’to za rok nebo za n¢jaky odd€leny casovy usek. Nakonec je vypoctena
penézni hodnota potencidlni Skody nebo castka, kterou lidé vynalozi k odvraceni této Skody.

Jaké obtiZe mohou nastat pti pouziti této techniky?

« Vzniklé naklady nejsou obvykle presnym ukazatelem odvozovanych piinost, coz popira jeden
z hlavnich ptfedpokladii tohoto ptistupu. Tento pfistup by proto mél byt pouzivan jako posledni
vychodisko, jelikoZz nejsou zohlednény spolecenské preference ohledné sluzeb ekosystému
nebo chovani jednotlivel pfi absenci téchto sluzeb.

« Tyto metody mohou byt nediisledné, protoze jen malo environmentalnich opatfeni a nafizeni
vychazi vyhradné z porovnani piinosi a nékladii, zvlasté na vnitrostatni urovni. Proto mohou
naklady na ochranné opatieni bud’to ptevySovat piinosy spolecnosti, nebo jich nedosahovat.

« Tyto ptistupy by mély byt pouzivany pouze poté, co spolecnost prokazala svou ochotu za
investice uréitym zpiisobem platit (napi. schvalenim vydaji na investici). Jinak neexistuje
zadny naznak toho, Ze hodnota zbozi nebo sluzby poskytované ekologickym zdrojem dotéené

170


http://www.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=env/jm/mono(2002)10&doclanguage=en�
http://www.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=env/jm/mono(2002)10&doclanguage=en�
http://www.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=env/jm/mono(2002)10&doclanguage=en�

PRILOHA C: TECHNIKY OCENOVANI

komunité je vyssi nez odhadované naklady investice.

Kdy lze tuto techniku pouzit? (v rdmci procesu socioekonomické analyzy)

Pfistup uSetfenych nakladi lze pouzit k ocetiovani dopadl v ptipadech, kdy cil pro celou EU
znamena, ze zvySeni nebo snizeni emisi latky by muselo byt vyvdzeno zménami v dalSich
sektorech. Pristup uSetfenych ndkladl se doporucuje v souvislosti s emisemi CO, a dalSimi
sklenikovymi plyny, kdy je téméf nemozné odvodit pouzitelny odhad skod; viz oddil 3.4.4 pokynti.

Kde mohu nalézt vice informaci o této technice?

Ecosystem Valuation, Methods, Section 5: Damage Cost Avoided, Replacement Cost, and
Substitute Cost Methods [Ocenovani ekosystému, metody, oddil 5: metody odvracenvch naklada
Skod, reproduk¢énich ndkladu a ndhradnich naklada]
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Diskontovani — Priloha D

Cilem této ptilohy je poskytnout pokyny pro oddil 3.7 ohledné toho, jak provadét diskontovani
nakladt a pfinost v socioekonomické analyze. Tato ptiloha poskytuje informace o:

D.1

» duvodech pro diskontovani,

* volbé diskontni sazby,

» pfistupech diskontnich sazeb,

+ dalsich kli¢ovych hlediscich:
O trznich sazbach vs. spolecenské mife Casové preference,
0 otazkach zivotniho prostiedi a zdravi,
0 mezigeneracnich otazkach,

O ocenovani zdravi a zivotniho prostfedi budoucimi generacemi.

Diivody pro diskontovani: ,,ocenéni budouci hodnoty jako nizZsi neZ dneSni*

Dva hlavni, ne vSak jediné divody, pro¢ velké vétSina ekonomu tvrdi, Ze ndklady a pfinosy by mély
byt v case diskontovany, jsou tyto:

Duivod Casové preference, ktery miize mit dvé slozky:

* Lidé¢ jsou ,netrpélivi®. Prestoze vétsin€ lidi bude mozna (téméf) lhostejné, zda dostanou
darek za rok nebo za rok a jeden den, obvykle 1idé jasné davaji prednost tomu, kdyz sviij
darek dostanou dnes, a ne az zitra, a to i tehdy, jsou-li oba dary stejn¢ zaruceny.
Ekonomové to oznacuji pojmem ,,Cista Casova preference®. Nekteti ekonomové uvadei
tvrzeni, ze spolecnost jako celek nema nebo by neméla mit stejnou miru netrpélivosti
jako jednotlivcei.

» Lidé jsou ,,smrtelni®. Jednotlivci se nemusi dozit budouci spotieby, a tak prikladaji vetsi
hodnotu soucasné spotifebé (to neznamend, ze budoucnost neberou v tvahu, jelikoz
mnoho lidi ma naptiklad dichod a zanecha dédictvi pro budouci piibuzenstvo). Vlada
vSak musi brat vavahu budouci generace a lidské/environmentalni/spolecenské
katastrofy. O tom pojednavame podrobné pozdé;ji.

Kapital je ,,produktivni. Produktivni kapitdl znamena, Ze soucasna spotieba je oproti budouci
spotfebé nakladnéjsi. Kdyz penize uspofite/investujete, dostavate kladny vynos (urok), ktery
vam v budoucnu umozni spotfebovat vice. Tato prémie za odlozenou spotiebu je pojmem, ktery
se také oznacuje jako ,,mezni produktivita kapitalu®. Jednotlivec mize ziskat ,,irok* ze svych
penéz investovanych do spoficiho Uc¢tu. Tento urok je ,,mezni produktivitou kapitalu“ spoticiho
uctu.

Obdobng, jestlize spole¢nost investuje do modernizace svého stavajiciho strojniho vybaveni,
hodnota jakéhokoli dal§itho vystupu je ,,mezni produktivitou kapitalu® pro tuto konkrétni
investici. Jestlize budeme v této analogii pokracovat, nova investice feknéme do vetejného
vzdélavani muize vyustit v Iépe vzdélanou spolenost a pracovni sily. Zde by ,,mezni
produktivitou kapitalu® mohla byt produktivnéjsi pracovni sila nebo spory ze snizeni nutnosti
odborné piipravy. Jestlize pfedpokladame, Ze spotfeba nadale poroste (jak historické trendy za
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posledni stoleti ukazuji), pak snizovani mezniho uzitku spotfeby znamena, ze dalSi spotieba
v budoucnu bude mit mensi hodnotu nez spotfeba dnes.

Jako treti divod diskontovani byva casto uvadéno riziko. Tyka se nejistoty souvisejici
s konkrétnimi naklady a ptinosy (vzniklymi ur¢itému subjektu), kterd se mnohdy odrazi v ptirazce
k urokové sazbé nezbytné pro zajisténi financnich prosttedki ke vzniku ndkladi a piinost
v riznych ¢asovych bodech. Diskontovani implicitné piedpoklada, ze takové rozlozeni je mozné.
Pii vyhodnocovéani investicnich projektd se tato rizikovd pfirdzka bézné pouziva. Pro
socioekonomickou analyzu se vSak doporucuje uctovat tyto ndklady jako samostatnou polozku, a
nikoli prostfednictvim diskontni sazby, jelikoz diskontni sazba odrézi pouze obecnou cenu ¢ekani a
riziko se tyka konkrétnich nakladii na pfinosy.

Jak bylo uvedeno vyse, disledky diskontovani spocivaji v tom, ze dopady, které nastavaji ve
vzdalenéjsi budoucnosti, maji oproti dopadiim, které nastavaji v krat§Sim horizontu, nizs§i souc¢asnou
hodnotu. Proto se objevuji argumenty, Ze diskontovani by nemélo byt pouzivano pro urcité dopady
na zivotni prostfedi, zdravi a mezigeneracni dopady. Mnohé z piedloZenych argumenti jsou
v zasad¢ moralniho charakteru; naptiklad, je umrti b€hem péti let méné zavazné nez timrti béhem
dvou let? M¢li bychom od téchto srovnani prostiednictvim ekonomického hodnoceni zcela upustit?

Tato hlediska jsou platna, a zasluhuji proto pfi ¢innostech hodnoceni a vykazovani samostatnou
uvahu. Je vSak také pravda, ze mnoho lidi, spole¢nosti a vlad v praxi takovéto kompromisy pfi
kazdodennim rozhodovéni déla. Namisto jejich implicitniho provadéni je doporucujeme provadét
explicitn€, aby bylo mozné ziskat vhled do (moznych) disledkt a kompromisu tykajicich se daného
rozhodnuti.

D.2 Volba diskontni sazby

Volba diskontni sazby mtize porovnani mezi riznymi dopady v ramci socioekonomické analyzy
zménit. Napftiklad, jestlize naklady nastanou piedev§im v budoucnosti, pouhé pouziti vysoké
diskontni sazby by soucasnou hodnotu téchto ndkladl snizilo. To je zvlasté dilezité v pripadech,
kdy zvazované Casové obdobi musi byt velmi dlouhé; relativné vysoka diskontni sazba fakticky
dava acinkiim ve vzdalené budoucnosti v podstaté nulovou vahu.

Nésledujici tabulka ukazuje pfinosy jednoho odvraceného dne nemoci pomoci hypotetického
odhadu ve vysi 200 EUR. Tabulka ukazuje, jak se diskontni faktor méni v zavislosti na diskontni
sazb¢ a nacasovani dopadu. Ukazuje, Ze pii pouziti 4% diskontni sazby jsou odhadované Uspory
jednoho odvracené¢ho dne nemoci v desatém roce ocenény na 135,11 EUR, zatimco tspory ve stém
roce jsou pouze 3,96 EUR (pficemz vSe ostatni je rovnocenné). To znamena pouhych 0,59 EUR ve
stém roce, pokud by byla pouzita 6% diskontni sazba.
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Tab. 22 Priklad ukazujici, pro¢ je nacasovani dopadu dulezité

Rok 10 20 30 50 100
Diskontni faktor pii pouziti 4%

diskontni sazby 0,6756 0,4564 0,3083 0,1407 0,0198
Pfinos jednoho odvraceného dne nemoci | 135,11 EU

(200 EUR) R 91,28 EUR | 61,66 EUR | 28,14 EUR | 3,96 EUR
Diskontni faktor pii pouziti 6%

diskontni sazby 0,5584 0,3118 0,1741 0,0543 0,0029

Pfinos jednoho odvraceného dne nemoci | 111,68 EU
(200 EUR) R 62,36 EUR | 34,82 EUR | 10,86 EUR | 0,59 EUR

Bohuzel neexistuje shoda ohledné¢ jednotné pouzitelné standardni hodnoty diskontni sazby.
Céstecné to odrazi riznorodost: riizné skupiny a riizné spoleénosti mohou mit riizné Easové
preference; vhodnéa diskontni sazba navic mize zaviset na rozsahu a celkové délce konkrétniho
provadéného oceniovani. Napiiklad, jestlize mé latka PBT nebo vPvB vlastnosti a prestava se po
datu zaniku vyrabét, mohou nadale existovat dopady na zivotni prostifedi plynouci z vyroby, které
pretrvavaji déle nez 30 let. Proto mliZze byt pro zjiSténi citlivosti vhodné pouzit vedle 4% diskontni
sazby jesté klesajici diskontni sazby.

Navic u nékterych typld probléma zalezi na tom, zda je skute¢nd preference zapojenych
hospodaiskych subjektli vyjadiend jako trzni chovani pojata jako referencni bod nebo eticky
princip; u jinych typt problémi tomu tak neni.

Stanoveni diskontni sazby, zvlast¢ po delsi ¢asové obdobi, slozitost volby diskontni sazby jesté
zvysuje, a jelikoz mezi ekonomy neexistuje Uplna shoda, 1ze dirazné doporucit provedeni citlivostni
analyzy s porovnanim nékolika riznych diskontnich sazeb.

Doporucuje se, aby uzivatel proved] citlivostni analyzu uc¢inku alternativnich diskontnich sazeb. Je
nepravdépodobné, ze mezi odborniky dojde ke shod€ ohledné diskontovéni, jelikoz kompromis
mezi blahobytem soucasnych a budoucich generaci je politicky. Tim, Ze jsou analyzovany dusledky
alternativnich diskontnich sazeb, jsou dikazy uvadény nejtransparentnéjSim zplisobem, ktery
umoznuje, aby si kazdy ¢tenat vytvoftil ohledné tohoto kompromisu vlastni usudek.

Po argumentech pro¢ diskontovat uvadi nasledujici seznam alternativni zpiisoby stanoveni diskontni
sazby:

* Spolecenska mira casové preference na zéklad¢ ,,skutecné pozorovaného chovani v sobé
obvykle spojuje argument ,,netrpélivosti® lidi upfednostitujicich spotfebu nyni pted spottebou
pozdéji, pficemz Cistd Casova preference se obvykle odhaduje na pfiblizné 1,5 %, s G€inkem
vyhledu vys$i budouci spotieby v disledku hospodaiského ristu (asi 2-3 %). Tim je dana
celkova Casova preference, a tudiz se diskontni sazba pohybuje typicky v rozpéti 3 az 5 %.

e DalSim argumentem, na kterém lze zalozit miru casové preference, je mezigeneracni
spravedlnost. Argument mezigeneracni spravedlnosti svéd¢i o tom, Ze prilezitosti ke spotiebé by
meély byt v ¢ase rovnocenné. Zakladem pro tuto sazbu by tudiz podle o¢ekavani bylo skute¢né
tempo rastu redlného produktu na jednoho obyvatele v daném hospodafstvi. Tempo ristu
redlného produktu na jednoho obyvatele je obtizné ptedvidat na dlouhé casové obdobi a
z historického a regiondlniho hlediska se vyznamné méni. V souCasnosti je prognoza tempa
rustu realného produktu pro EU na rok 2007 asi 2 % a redlny rlst se v poslednich letech
pohyboval v rozpéti 1-3 %.
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* A kone¢né, diskontni sazba mlze vychazet z vynosu z kapitalu. Jednd se o argument ndklada
uslé prilezitosti, Ze penize pouzité k investici do sniZzeni rizik by jinak dosahly primérného
vynosu ze soukromych investic. Diskontni sazba vychdzejici z argumentu tohoto typu by se
pohybovala viadu 5% az 8 %. V tomto pfipadé pifi volbé diskontni sazby zalezi na tom,
kterému hospodaiskému subjektu konkrétné nédklady nebo piinosy v priabéhu doby vznikaji. Pro
spottebitele ji miize byt irokova sazba relevantniho trhu; pro primysl ji mize byt (pozadovany)
vynos z investice.

Neékteré mozné diskontni sazby uvadi Tab. 23. Jestlize dopady pravdépodobné nastanou v dlouhém
casovém obdobi, doporucuje se zahrnout do citlivostni analyzy schéma diskontnich sazeb, které
umoziuje klesajici sazbu po 30 letech.
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Tab. 23 Diskontni sazby

Diskont | Poznamky

ni sazba
(%)
Urovei EU
Pokyny Evropské 4% Na zékladé primérného realného vynosu z dlouhodobgjsich statnich
komise pro posuzovani dluhopistt v EU za obdobi od 80. let 20. stoleti. M4 odrazet spolecenskou
dopadt miru Casové preference. Umoziiuje stanoveni diskontni sazby rdznych
urovni v piipadé potieby.
Finan¢ni diskontni sazba 6 % Pro projekty financované ze strukturalnich fondti EU. Tato sazba se mize

zvysit na 8 % pro nové Clenské staty nebo soucasné kandidatské zemé,
pokud by obtizné ziskavaly finan¢ni prostfedky za nizsi sazbu.

Nékteré ¢lenské staty

EU

Dansko — ministerstvo 3% Vychazi ze spoledenské miry dasové preference.4?

zivotniho prostiedi

Dansko — ministerstvo 6 % Odrazi naklady uslé pfilezitosti z jinych projekti pred zdanénim a odpisy

financi (ptistup OCC). Vzhledem ke dvéma sazbam se obvykle provadi citlivostni
analyza, aby bylo mozné zohlednit dopady pouZiti obou diskontnich sazeb.

Francie 4% Plati pro naklady a pfinosy, které nastanou do 30 let; nad 30 let sazba klesa
na 2 %.

Némecko 3% Casové obdobi: 20—40. Po 40 letech se doporuduje pouzit klesajici diskontni
sazbu.

Irsko 5% Nazyva se ,,zkuSebni diskontni sazba®, kterd se pouzivé ve vSech analyzach

nakladii a pfinost (CBA) a analyzach efektivity nakladt (CEA) v projektech
vetejného sektoru. Lze ji upravit v pfipadech, kdy existuji vyznamné zmény
v redlnych trokovych sazbach a v mife vynosu z investic v Irsku.

Slovenska republika 5% Ministerstvo Zivotniho prostiedi Slovenské republiky pouziva pro hodnoceni
dopadli na Zivotni prostfedi 5% diskontni sazbu, stejn¢ jako u ostatnich
dopadli ve spole¢nosti. Jako maximalni horizont, pro néjz se uvazuji
hospodaiské piinosy a naklady, je stanoveno obdobi 30 let, a to bez
zvlastnich diskontnich sazeb pro projekty nebo politiky s dopady po velmi

dlouhé obdobi.
Spanélsko 5% Projekty vodohospodarské infrastruktury vSak pouzivaji 4% diskontni sazbu.
Svédsko 4%
Spojené kralovstvi 3,5% Vychazi ze spolecenské miry ¢asové preference za obdobi 30 let. Poté se

pouzije klesajici diskontni sazba; 3 % pro 31 az 75 let, 2,5 % pro 76 az 125
let, 2 % pro 126 az 200 let, 1,5 % pro 201 az 300 let a 1 % pro 301 a vice
let.

Zdroj: Na zakladé informaci uvedenych v publikaci Hepburn (2006)

D.3 Piistupy diskontnich sazeb
Uvod

Hlavnimi argumenty pro diskontovani jsou bud’to argument ¢asové preference ve prospéch spotieby
nyni oproti odlozené spotiebé, nebo ndklady uslé prilezitosti kapitalu ze soukromych investic.

42 Samfundsekonomisk vurdering af miljoprojekter, Miljo-og Energiministeriet, 2000.
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Teoreticky lze prokézat, ze v hospodaistvi bez rizik, dani nebo dalSich ,,zkreslujicich® faktort by
ob¢ sazby konvergovaly k rovnovazné sazb¢ a touto rovnovdznou sazbou by pak byla spole¢enska
diskontni sazba.

V redlném ekonomickém svété se tyto dveé sazby mohou z n€kolika diivoda lisit a také argumenty o
konkrétnich charakteristikdch dopadl na zdravi a zivotni prostfedi mohou vést k odchylce od jedné
¢1 druhé teoreticky odvozené diskontni sazby.

V textu pokyni byl doporucen prakticky pfistup uplatiujici diskontni sazbu doporucenou
Evropskou komisi pro posuzovani dopadii a provadéni citlivostni analyzy. V ptipadech, kdy
rozhodnuti neni ovlivnéno volbou diskontni sazby, neni tieba se na otazku diskontovani zamétovat.
V dalsich ptipadech, kdy nacasovani nakladl a ptinosti implikuje, Ze diskontovani ma dopad na
poradi alternativnich vystupl, mtize byt relevantni otazku diskontovani dale zkoumat.

Tato ptiloha uvadi dal§i pokyny ohledné¢ toho, jak provadét podrobnéjsi analyzu. Neobsahuje
podrobny teoreticky zabér vSech aspektii*.

Piistupy diskontnich sazeb
Pro stanoveni diskontni sazby existuji dvé hlavni soupetici teorie, které jsou shrnuty nize:

» Spotiebni urokova sazba (consumption rate of interest, CRI) neboli spolecenska mira Casové
preference (social time preference rate, STPR).

» Naklady uslé prilezitosti kapitalu (OCC).

Ob¢ teorie jsou popsany v nasledujicich oddilech v¢etné toho, jak nalézt tidaje, které¢ svédci ve
prospéch pouziti jednotlivych argumenti.

Spotiebni Grokova sazba (CRI) / spoleCenska mira ¢asové preference (STPR)

Jak uZ bylo uvedeno vyse, lidé jsou netrpélivi. Mira vyjadifujici ochotu jednotlivce odlozit nynéjsi
spotiebu do budoucna je oznacovana jako CRI. Odrazi piijem, ktery by spotfebitel musel mit
v budoucnu k tomu, aby mu vynahradil to, Ze se vzda jednotky pifijmu dnes. Pojem CRI se nékdy
pouziva k oznaceni individudlni miry casové preference, zatimco spoleCenska mira Casové
preference se oznacuje jako STPR. Obé¢ vychazeji ze stejnych teoretickych argumentt. Spolecenska
mira je agregaci individudlnich mér. Relevantni spolecenskou diskontni sazbou, ktera ma byt
pouZita v socioekonomické analyze, je spolecenska sazba a pojem STPR budeme pouzivat k popisu
sazby vychazejici z Casové preference. Spolecenskou miru ¢asové preference (STPR) lze rozdélit na
dvé slozky, jak znézoriiuje rovnice 4.

s=0+png Rovnice 1

s = spolecenské mira Casové preference
0 = diskontni sazba uzitku

p = piijmova elasticita mezniho uzitku

43 Pro komplexni teoretické pojednani o otazkach diskontovani odkazujeme &tenaie na publikace Groom a kol. (2005) a
Hepburn (2006).
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g = dlouhodobé priimérné tempo ristu spotieby na jednoho obyvatele = zaroven dlouhodobé
pramérné tempo rustu piijmu (HDP)

Proménna 9 je sazbou, kterou je diskontovan budouci uzitek. Napiiklad stanoveni hodnoty 6=0 by
implikovalo, Ze dnes$ni uzitek je ocenén stejné¢ jako uzitek ve vzdalené budoucnosti. Nekteti
ekonomové by pro tento piistup argumentovali na zdkladé etickych tvah s tim, Ze uzitek by nemél
klesat jen proto, Ze nastava v budoucnosti.

Nekteti védei promeénnou 6, diskontni sazbu uzitku, dale rozdé€luji na dvé slozky: prvek Cisté miry
Casové preference a prvek ,,zmén v zivotnich pfilezitostech*44. Pro stanoveni téchto prvkl existuji
urcité empirické dikazy. Oxera (2002) obsahuje ptehled literatury, ktera byla nasledné pouzita jako
zaklad pro pokyny Ministerstva financi Spojeného kralovstvi ohledné diskontnich sazeb, viz
priklad 3.

Priklad 3 Iustrativni pouZiti spole¢enské miry ¢asové preference

S pouzitim Zelené knihy Ministerstva financi Spojeného kralovstvi vypocitali autofi spole¢enskou miru ¢asové
preference 3,5 % nasledujicim zptsobem:

& — Duikazy svéd¢i o tom, ze tyto dvé slozky (riziko katastrofy a Cista ¢asova preference) indikuji hodnotu 6
piiblizné 1,5 procenta ro¢né pro blizkou budoucnost.

p — Dostupné dikazy svédci o tom, ze elasticita mezniho uzitku spotfeby () je ptiblizné 1. To znamenad, ze
mezni pirGstek ve spotiebé pro generaci, ktera ma dvojnasobnou spotiebu nez generace soucasna, snizi uzitek o
polovinu.

g — Maddison (2001) uvadi rdst na jednoho obyvatele ve Spojeném kralovstvi za obdobi 1950 az 1998 ve vysi
2,1 procenta. Pfi prizkumu dikazid dokument ministerstva financi Trend Growth: Recent Developments and
Prospects [Trend riistu: nejnovejsi vyvoj a vyhled] rovnéz svédéi o tom, Ze Ciselny udaj 2,1 procenta pro rust
vykoni je pfiméteny. Ro¢ni riist g je proto stanoven na 2 procenta rocné.

Vypoétena spolecenska mira ¢asové preference (STPR):

Tedy pii g = 2 procenta, & = 1,5 procenta, p = 1 a nasledném pouziti rovnice STPR vychazi mira STPR, kterou je
tieba pouzit jako realnou diskontni sazbu

0,015 + 1*0,02 = 3,5 procenta

Zdroj: Zelena kniha Ministerstva financi Jejiho Veli¢enstva (2003), Appraisal and Evaluation in Central
Government [Ocenovani a hodnoceni na tirovni centralni vlady]

Pristup ke stanoveni diskontni sazby odvozené ze spoleCenské miry ¢asové preference (STPR)

Idedlnim piistupem ke stanoveni diskontni sazby je odhad spolecenské miry Casové preference
(STPR). Ten lze rozde¢lit do tii etap:

1. Vypracujte né€kolik scénait pro hodnoty o, pa g.

44 Viz Oxera (2002). V Zelené knize Ministerstva financi Spojeného kralovstvi (referenéni piirucka pro ekonomické
posuzovani vefejnych projektd) je druhy z pojmt oznacovan jako ,rizika katastrofy* (jelikoz uplatiluje spoleensky
pohled), viz téz ptiklad 2. Podotykame, Ze jej lze také oduvodnit op¢ni hodnotou ¢ekéni (tj. v budoucnosti lze ziskat
lepsi informace / technologii, jez jsou v soucasnosti zcela neptedvidané).
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2. Ptifad’te témto scénaiim pravdépodobnost (ocekavany vystup).

3. S pouzitim rovnice 2 urcete na zakladé scénaii ocekavanou (nebo priimérnou) diskontni
sazbu.

V praxi je vSak mimotfadné obtizné stanovit hodnoty pro & a p (a 0 néco méné pro g), protoze se
jedna o spolecenské proménné, a nikoli o individudlni preference. Pouziti projevené reference na
individualni urovni ke stanoveni spoleCenské preference by bylo nutné dobie odiivodnit.

Jestlize je otdzka diskontovani pro vysledek socioekonomické analyzy zasadni a uzivatel by chtél
stanoveni diskontni sazby jest¢ dale zvazit, doporucuje se jako vychozi bod prehled nejaktudlnéjsi
literatury. Ten by mohl poskytnout vice empirickych tidaji o proménnych 8 a p. Ocekdvané tempo
rustu by bylo mozné dale zkoumat analyzou rustu spotieby na jednoho obyvatele v EU. Ackoli
stejny vhled by umoznil 1 historicky trend, je proménnou, kterou je tieba pouzit,
oc¢ekavané/predpokladané tempo ristu. Bude vyzadovat pokroc¢ily makroekonomicky model pro
vytvofeni novych progndéz, a je proto nepravdépodobné, Ze bude proveden v ramci
socioekonomické analyzy. Pokud by vSak presto byl vyzadovan, je tieba se k provedeni této prace
obratit na specializované instituce provadéjici makroekonomické modelovani pokryvajici EU.

V ptipadé hlubsi teoretické analyzy muze uZzivatel nahlédnout do Groom a kol. (2005) a Hepburn
(20006).

Naklady uslé prilezitosti kapitalu (OCC)

Zakladem pojmu néakladi uslé ptilezitosti kapitalu (OCC) je to, Ze verejna investice muze ,,vytlacit
soukromou investici. Stanovuje diskontni sazbu na Grovni redlné miry vynosu (spolecnosti)
nerealizovaného v soukromém sektoru. Mira OCC se pro kazdy sektor nebo skupinu odvétvi
mnohdy 1i8i. Diskontni sazba vychdzi z vynosu dalsi nejlepsi investice s podobnym rizikem v ramci
vlastniho sektoru / skupiny odvétvi. Jestlize naptiklad sektor biotechnologii mize dosahnout 10%
vynosu ze své kapitalové investice, pak moznd bude chtit zahrnout do své citlivostni analyzy, jaké
jsou ucinky pouziti 10% diskontni sazby v ramci socioekonomické analyzy pii podani zadosti o
povoleni. Pfed pouzitim OCC lze doporucit vyhledani dalSich konzultaci, jelikoZ pouziti rliznych
sazeb riznych dopadd nemusi byt vhodné a OCC nemusi byt nutn¢ diskontni sazbou, ktera
vyjadiuje pohled spolecnosti.

Spojeni obou pristupi

V ekonomice bez ,,zkresleni®, jakymi jsou naptiklad rizika, dané, vné&js$i U€inky atd., by bylo
dosazeno rovnovazné urokové sazby, v niz by si oba typy diskontnich sazeb byly rovny. Tato sazba
by byla uréena rozdélenim celkové produkce vekonomice mezi spotfebu a investice
prostiednictvim nabidky kapitalu a poptavky po ném.

Kwvili témto ,,zkreslujicim* faktorim si nejsou tyto dvé diskontni sazby rovné. Objevuje se tvrzeni,
ze spolecenskou diskontni sazbu Ize vypocitat jako vazeny primér obou sazeb. Vaha by byla uréena
rozdélenim mezi spotiebu a uspory. Pro vétSinu socioekonomickych analyz se vSak doporucuje
pouzit navrzeny piistup namisto vazené¢ho priméru téchto dvou sazeb.

Trzni Grokové sazby

Pro pfiblizny odhad spoleCenské miry casové preference se nékdy pouzivaji bezrizikové trzni
urokové sazby. Tim se zabyva nasledujici oddil. Nasledujici tabulka obsahuje skute¢né dlouhodobé
urokové sazby z ¢lenskych statt EU.
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Tab. 24 Harmonizované dlouhodobé urokové sazby*S v zemich eurozony

Leden 2007 Unor 2007 Brezen 2007 Duben 2007

Belgie 4,06 4,11 4,01 4,22
Némecko 4,02 4,05 3,94 4,15
Irsko 4,04 4,07 3,97 4,19
Recko 4,28 43 4,2 4.4

Spanélsko 4,07 4,1 4,01 421
Francie 4,07 4.1 4 421
Italie 4,26 4,28 4,18 4,37
Lucembursko 4,17 4,19 4,12 4,33
Nizozemsko 4,05 4,07 3,98 4,19
Rakousko 4,05 4,09 3,98 4,19
Portugalsko 4,18 4,19 4,1 43

Slovinsko 4,23 4,34 4,34 4,41
Finsko 4,05 4,08 3,98 4,2

Zdroj: ECB a Evropska komise.
Viz: http://www.ecb.int/stats/money/long/html/index.en.html#fn1

D.4 Dalsi klicova hlediska
Trzni Grokova sazba vs. spoleCenska mira ¢asové preference (STPR)

Spole¢enskd mira Casové preference (STPR) ma odrdZet miru, jakou spoleCnost diskontuje
budoucnost, zatimco bezrizikova trzni sazba mize predstavovat miru, jakou budoucnost diskontuji
jednotlivci. Hepburn (2006) uvadi tvrzeni, Ze existuji nejméné Ctyii ditvody pro pouziti spoleCenské
miry ¢asové preference (STPR) namisto bezrizikové trzni urokové sazby:

* Chyby trhu — trzni cena nemusi pravdivé odrazet spolecenské naklady uslé prilezitosti zdroje.
Trzni cena miiZze vést k suboptimalnim alokacim zdrojt v diisledku riznych zkresleni, jako jsou
naptiklad asymetrické informace, zdanéni, trzni sila a vedlej$i ekonomické ucinky. Napiiklad
fada druht zbozi ve svych cenach nezohlednuje vedlejsi ekonomické ucinky na Zivotni prostredi
zpuisobené jejich pouzivanim a vyrobou.

*  Vyssi odpovédnost — trzni sazby odhaluji pouze preference soucasné generace. Ackoli
spottebitelé mohou klast vétsi vahu na soucasnou spotiebu nez na budouci spotiebu, vlada ma
v zasad¢ odpovédnost jak za soucasnou generaci, tak za generace budouci.

» Dvoji uloha — v disledku asymetrickych informaci neni jisté, zda se souc¢asnad generace zabyva
budoucimi generacemi vice, nez odhaluje jeji kazdodenni ¢innost na soucasnych trzich.

* Izolace — Na zaklad¢ argumentt, které uvadi Sen (1982), mohou byt jednotlivci vice ochotni
investovat do budoucnosti v ramci kolektivni dohody, i kdyz izolovan¢ tolik investovat ochotni
nejsou.

45 Pro uiely posouzeni konvergence (procenta ro¢né; praméry za obdobi; vynosy statnich dluhopisti na druhotnych
trzich se splatnosti blizkou deseti letim).
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Lze vSak argumentovat, Ze nejnizsi bezrizikova trzni sazba, tj. sazba na trhu pro dlouhodobé statni
dluhopisy (ktera je o¢iSténa o inflaci), vySe uvedené prvni a ¢tvrté kritérium uspokojive spliiuje. Trh
s t¢tmito dluhopisy je hluboky a likvidni, vlddy jako emitenti téchto cennych papiri maji
zanedbatelné riziko nesplaceni a mnoho kupujicich ma dlouhodobou perspektivu. Na statni
dluhopisy pfevadéji vétSinu prostiedkil ve svém penzijnim fondu napiiklad lidé pfed odchodem do
dichodu, aby chranili hodnotu svych prostfedkd na dichod, pticemz ¢ast svych aktiv mohou chtit
ulozit do statnich dluhopisti v dasledku nizkych rizik s nimi spojenych i ti, kdo chtéji své portfolio
diverzifikovat.

Dalsi argumenty podle vSeho rovnéz neberou v uvahu, Ze soucCasnd generace ma preference ve
prospéch dalsi generace, protoze lidé spofi a maji na zieteli blahobyt svych déti a jejich budoucich
potomkii. Dilezité je uvédomit si, Ze diskontovani v dlouhodobém horizontu se snazi zohlednit
mezigenerani ucinky, avSak miize tomu tak byt nevyhnutné pouze prostfednictvim preferenci
soucasné generace.

Otazky Zivotniho prostiedi a zdravi

Pro konzistentnost by vSechny dopady, které lze vyjadfit penézn€, mély byt diskontovany bez
ohledu na to, zda se jedna o dopady na zdravi, financni dopady nebo dopady na zivotni prostiedi.
Sunstein a Rowell (2005) naptiklad uvadéji tvrzeni, ze ackoli do lidskych Zivoti nelze investovat
stejn¢ jako do kapitalu, zdroje pouzité k zachran¢ zivotl (nebo snizeni rizika) vlastné lze riznymi
zpusoby investovat. Neexistuje tedy zadny davod tyto dopady nediskontovat. Nékteti ekonomove,
napiiklad Revesz (1999), vSak uvadéji tvrzeni, ze dopady na zivotni prostfedi a zdravi by mély byt
oproti hospodarskym dopadiim diskontovany nizsi sazbou, protoze jsou odlisné.

V pouzivanych argumentech jde mnohdy o ocenéni dopadi na zivotni prostfedi a zdravi, nikoli
nezbytné o jejich diskontni sazbu. Napiiklad se Casto uvadi tvrzeni, ze statky zivotniho prostiedi
jsou luxusnim zbozim, coz implikuje, Ze s ristem piijmt lidi roste jejich pféani Zivotni prostredi
chranit/zachovat. Uprava diskontni sazby k zohlednéni oekavaného riistu pifjmi proto neni
vhodnym feSenim. Namisto toho by ocenéni po dobu zivotnosti méla byt upravena tak, aby
zohlediiovala hodnotu v Case pii rostoucich piijjmech (tj. zvySovani ochoty platit za
ochranu/zachovani Zivotniho prostfedi). Neni proto vhodné pouZzivat nizsi diskontni sazby jako
kompenzaci nejistot a riznad mezigeneracni ocenéni téchto dopada.

V jednoduchém ptikladu, kdy se navrhuje nové zafizeni, které mé snizit Groven expozice vuci
emisim, by to vedlo ke zlepSeni zdravi pracovniki, ktefi tuto chemickou latku pouzivaji. Jestlize
pfinosy béhem zivotnosti zafizeni vychazeji ze souctu vSech diskontovanych piinosi v jednotlivych
letech (na zéklad¢ ptistupu Cisté soucasné hodnoty) a jestlize se ocekava nartst piijmt spolecnosti,
mohou budouci generace oceiiovat tyto piinosy vice nez generace soucasnd. K zohlednéni této
skutecnosti by se nemél uplatnit ptistup snizovani diskontni sazby, ale zahrnuti budoucich generaci,
a to zvySenim ocenéni téchto piinosi v budoucnosti.

Mezigeneracni otazky

Koncepce kapitdlu jako ,produktivniho® mezigenerani otazky dobie vyjadiuje. Bez pouziti
diskontovani by Zivot zachranény dnes byl ocenén stejné jako zivot zachranény v roce 2050. Avsak
diskontovani by zohlednovalo, ze investice dnes by dnes uspofila x EUR a byla by pouZita k tomu,
aby do roku 2050 zachrénila vice zivoti. Je vSak tfeba nalézt rovnovahu nebo kompromis, jelikoz
ptinosy, k nimz dochézi v budoucnosti, by nemély byt ptili§ penalizovany kviili nasi netrpélivosti.

Kvili dopadim, které nastavaji po dlouhé obdobi (zv1asté je to relevantni pro PBT a vPvB latky), je
stanoveni diskontni sazby velmi obtizné. Hlavni divody jsou ty, Zze nezname preference budoucich
generaci a miry ptfijmu a hospodaiského rlstu jsou nejisté. Tato skutecnost vedla k tomu, Ze se do
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poptedi dostala mySlenka klesajicich diskontnich sazeb (Groom a kol. 2005). Naptiklad na zakladé
nejistoty hospodatskych podminek zaclenila vlada Spojeného kralovstvi klesajici diskontni
spolecenské miry do Zelené knihy Ministerstva financi Jejiho VeliCenstva, ktera predstavuje jeji
oficialni pokyny pro ocenovani statnich projekta a politik.

Zaclenéni klesajicich spolecenskych mér v ¢ase by mohlo zohlednit:

* Zmény v budoucich preferencich — preference jednotliveli a spolecnosti se pravdépodobné
budou béhem jejich zivota ménit a mohou se ménit jejich ptistupy k budoucim generacim a
potencialni lidské katastrof€.

* Nejistotu ohledné¢ budoucich ekonomickych podminek — je velmi obtizné ptedpovidat
budoucnost, zvlast¢ pak podminky v budoucnosti piesahujici horizont 30 let, a je to velmi
kontroverzni. Ekonomicky model optimélniho rtstu lze upravit tak, ze bude zahrnovat u¢inek
,obezietnosti“, ktery bude vyzadovat nékolik pfedpokladti budoucnosti. Obezietna spole¢nost je
takovd, v niz jednotlivei spofi, protoZze budoucnost je nejistd, a pfijimaji predbéznéd opatifeni.
Gollier (2002) uvadi tvrzeni, ze obezietna spole¢nost by se méla vice starat o budoucnost, kdyz
je vice nejistd, a toho se dosahuje snizovanim diskontni sazby, aby vice investic
(uptfednostiiujicich budoucnost) bylo ziskovych. Pouziti modelu optimalniho ristu a vytvareni
nezbytnych predpokladi pro model pravdépodobné bude mimo rédmec vétSiny
socioekonomickych analyz, pfi¢emz vhodnéjsi bude provést v né¢jaké formé citlivostni analyzu
pro pouziti riznych klesajicich diskontnich sazeb.

* Mezigeneracni rovnost — pouziti klesajici diskontni sazby pravdépodobné povede k vySSim
hodnotam pro dopady, které¢ nastanou pro budouci generace, v porovnani s pouzitim jednotné
diskontni sazby po celé¢ obdobi (jestlize bude klesajici sazba stanovena pod trovni jednotné
konstantni sazby).

AvsSak pouziti klesajici diskontni sazby je v praxi problematické, protoze neexistuje zadné
vSeobecné ptijimané voditko pro:

+ to, v kterém okamzZiku je vhodné klesajici diskontni sazby zacit pouZzivat. Jak ukazuje Tab. 23,
nekteré Clenské staty zvolily pouziti klesajicich diskontnich sazeb pro dopady, které nastanou po
30 az 40 letech,

+ tempo (z hlediska casu), jakym sazby klesaji. Opét jak ukazuje Tab. 23, rychlost poklesu
uplatiiovana nékolika ¢lenskymi staty je rtizna.

Pro reseni mezigeneracnich ucinkit v ramci socioekonomické analyzy celkove neexistuje Zdadny
urcujici pristup. Nejjasnéjsim zpiisobem pro pochopeni pripadnych disledkii pro budouci generace
je uvest tok nediskontovanych nakladit nebo prinosu po jednotlivych rocich a poté provést
citlivostni analyzu s pouzitim jak 4% diskontni sazby, tak klesajici diskontni sazby.

Ocenovani zdravi a Zivotniho prostfedi budoucimi generacemi

Reseni nékterych obav ohlednd pouziti kladnych diskontnich sazeb pro dlouhodobé uéinky na
zdravi a zivotni prostiedi spoc¢iva v tom, jak jsou tyto u¢inky oceilovany nebo penézné vyjadieny.
Ocenéni uc€inki na zdravi nebo Zivotni prostfedi musi vychazet z preferenci soucasné generace. Lze
vsak provést oCisténi o0 mozné zmény v téchto ocenénich v Case. Na zéklad¢ predpokladu, ze zdravi
a kvalita Zivotniho prostfedi jsou takzvanym ,luxusnim® zbozim, kdy jejich mezni uzitek roste
s pfijmem, mize byt mozné, ze by ocenéni méla byt zvysena, jestlize se predpoklada, ze ptijem
poroste. Provedeni tohoto kroku bude vyzadovat odborny vstup.
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E.1 Uvod

Tento oddil obsahuje piehled né€kolika technik analyzy nejistoty, které slouzi na podporu oddilu 4.3,
jehoz cilem je urcit, zda by nejistoty v odhadu dopadi mohly ovlivnit celkové zavéry ohledné toho,
zda povoleni udé¢lit. Pfesnéji feceno, techniky uvedené v této ptiloze lze pouzit bud’to ke snizeni
variability odhadid, nebo jako pomoc pifi ovéfeni, zda nejistoty ovlivni zavéry vyvozované
v socioekonomické analyze. Jedinym zplsobem, jak nejistotu skutecné snizit, je prostiednictvim
lepSich udaji, lepSiho pochopeni a znalosti nejistot a prostfednictvim dalsi analyzy. Ve vétSing
piipadii vSak budou vzdy pretrvavat zbytkové nejistoty. Tato ptfiloha ma podat pouze uvod
k nékolika riiznym dostupnym technikdm. Pied pouzitim kterékoli z téchto technik je tieba vyhledat

v

podrobné;jsi informace a specializované odborné znalosti.
Tento oddil pojednéva o nasledujicich technikach:
« citlivostni analyza — pouZziva se k ovéteni toho, zda nejistoty ovliviiuji vyvozované zavéry,
» analyza scénari — pouziva se k ovéfeni toho, zda nejistoty ovliviiuji vyvozované zavery,
» odborny posudek — pouziva se ke snizeni variability odhadu, a
» simulace Monte Carlo — pouZivaji se ke sniZeni variability odhadu.

Existuji také dalsi, méné Casto pouzivané techniky, napiiklad analyza riziko-riziko (risk-risk
analysis), delfské techniky a analyza portfolia, které lze uplatnit na pomoc sniZeni variability
odhadu, avsak tyto pokyny o nich nepojednavaji®.

Definice rizika, nejistoty a variability

Riziko: Riziko je kombinace pravdépodobnosti disledku a jeho velikosti. Riziko tedy zohlediiuje
cetnost nebo pravdépodobnost urcitych stavli nebo udalosti (Casto oznacovanych jako ,,nebezpeci)
a velikost pravdépodobnych dasledkd.

Nejistota: Nejistota existuje v pripadech, kdy jsou nedostatecné znalosti ohledné vystupti. Nejistota
muze pramenit z nepiesnych znalosti rizika, tj. pokud pravdépodobnosti a velikost nebezpeci a/nebo
s nimi spojenych dusledkti jsou nejisté. I v ptipade, kdy existuji pfesné znalosti téchto slozek,
existuje presto nejistota, protoze vystupy jsou urceny pravdépodobnostné+’.

Dalsi informace Ize nalézt na: http://www.ukcip.org.uk/images/stories/Tools_pdfs/HCTN_44.pdf

Variabilita: Velikost (métitko) rozpéti odhada pro dané riziko nebo dopad v disledku nejistot. Ke
snizeni variability odhadl lze pouzit techniky, jako je naptiklad analyza Monte Carlo (za
piedpokladu, Ze je dostatek udaji k provedeni simulace Monte Carlo).

46 Pro dalsi pokyny k témto technikdm odkazujeme na: Technical guidance document on the use of socio-economic
analysis in chemical risk management decision making (OECD 2002) [Dokument s technickymi pokyny pro pouziti
socioekonomické analyzy pii rozhodovani ohledné fizeni chemickych rizik].

47 Nékdy se v ptipadech, kdy jsou pravdépodobnosti a zavislé disledky piesné znamy, pouZziva pojem ,.aleatorni
nejistota®. Vyraz ,,epistemicka nejistota™ se pouziva k popisu situaci, v nichz jsou pravdépodobnosti a dusledky znamy
nepiesné.
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E.2 Citlivostni analyza
Co je to citlivostni analyza?

Ptijeti pouze nejpravdépodobnéjsi (odhadované nebo primérné) hodnoty kazdého dopadu v ramci
socioekonomické analyzy nijak nenaznaCuje miru nejistoty, kterd analyzu provazi, a tudiz ma
dasledky pro veSkera rozhodnuti, ktera ze zavérti vychéazeji. Namisto toho se doporucuje, aby byly
vytvofeny informace pro cely rozsah moznych vystupti spojenych s danou moznosti.

Tento typ informaci je vytvafen pomoci citlivostni analyzy, coz je obecny pojem pro techniky, které
zahrnuji identifikaci kliCovych piedpokladii (nebo proménnych), u nichz by nejistota ohledné jejich
hodnot mohla vyznamné ovlivnit vyvozované zavéry o nakladech nebo piinosech. Citlivostni
analyza se proto pouzivd kidentifikaci proménnych, které nejvice pfispivaji k nejistoté
v ptedpovédich.

Jak se tato technika pouziva?

Zakladni zésady citlivostni analyzy (bez ohledu na to, zda se tykaji odhadl odvétvi, odborného
posudku nebo modeltt) jsou:

. Zaméite se na klicové proménné: Mnohdy neni Gplna citlivostni analyza uskute¢nitelnd (kvili
omezenému casu nebo udajim) a analytik musi omezit analyzu na ty ptedpoklady, které jsou
klicové.

« Identifikujte mozny rozsah klicovych proménnych: Analytik by mél obezietné stanovit, co je
povazovano za mozny rozsah hodnot pro klicové proménné, a dokumentovat odiivodnéni
piifazeného rozsahu a miru jistoty s timto rozsahem spojenou.

o Urcete dopad na celkové zavéry pomoci rozsahi pro kazdou z téchto proménnych: Tak lze
zajistit pochopeni toho, jak citlivé jsou celkové vysledky na rozdily v kazdé klic¢ové proménné:

« Identifikujte body obratu, rovnovazné hodnoty nebo prahové hodnoty: Body obratu, rovnovazné
hodnoty nebo prahové hodnoty jsou ty hodnoty, pfi nichz by se vysledky socioekonomické
analyzy pfi vybéru jednoho scénéfe oproti jinému zménily (naptiklad pfinosy minus néklady by
se zménily z kladnych na zaporné nebo Cisté piinosy jednoho scénaie se stanou vétSimi/mensSimi
nez Cisté pfinosy jiného scénafe); Casto mohou poskytnout predstavu o podlozenosti volby
jednoho scénare namisto jiného.

« Uvedte jasné vysledky: Vysledky citlivostni analyzy by mély byt uvedeny jasné a s privodnim
popisnym textem. Vysledky mohou byt prezentovany z hlediska (a) zavéri podle zakladnich
predpokladii; (b) popisu parametrti ménénych pro testovani citlivosti a dopadu na zavéry.

Jaké obtiZe mohou nastat pii pouziti této techniky?

« Obecn¢ se jedna o dosti jednoduchy proces, ackoli se muze zkomplikovat podle poctu
proménnych uvazovanych zaroven.

« Hlavni potiz spociva ve schopnosti identifikovat vérohodny rozsah s pouZzitim dostupnych udaji.
Jedna se o rozsah moznych hodnot, které mohou nastat, napt. miize byt mozné, aby vyrobce
pfenesl 5 az 10 % dodatecnych nakladid vzniklych v ur€itém scénéafi na nasledné uZivatele
prostiednictvim vyssich cen.
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Kdy by mohla byt tato technika pouzita? (V radmci procesu socioekonomické analyzy)

. Etapa stanoveni rozsahu: Tato technika mize byt zvlasté uzite¢na pii pokusu o stanoveni toho,
zda je dopad dilezitym dopadem, ktery je tieba dale analyzovat.

o Analyza dopadi: Pro odhady hlavnich dopadii by mohla byt provedena citlivostni analyza
k urc¢eni bodl obratu.

Ceho Ize dosahnout pouzitim této techniky?

. Identifikace boda obratu nebo prahovych hodnot ke zjisténi toho, zda by dopad mohl zménit
vystup socioekonomické analyzy.

« Posouzeni toho, zda je potfeba podrobnéjsi analyza: citlivostni analyzu lze také pouzit jako
prostiedek tiidéni ke zjisténi toho, zda je potfebna rozsahlejsi analyza.

« Videdlnim pfipad¢ by vysledkem analyzy nejistot mél byt pravdépodobnostni rozsah podobny
intervalu spolehlivosti.

Kde mohu nalézt vice informaci o této technice?

Piilohy Pokynu Evropské komise pro posuzovani dopadu (kapitola 13) 15. ledna 2009

Zelena kniha Ministerstva financi Spojeného kralovstvi (kapitola 5)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002): [Dokument s technickymi pokyny pro pouziti socioekonomické
analyzy pfi rozhodovani ohledné fizeni chemickych rizik (OECD 2002)]

E.3 Analyza scénait
Co je to analyza scénaii?

Pro vétSinu rozhodnuti charakterizovanych nejistotou bude existovat vice nez jedna nejista
proménna ovliviiyjici volbu moznosti. Namisto zkoumani nejistoty spojené s kazdou z téchto
proménnych samostatné (napt. pouzitim citlivostni analyzy) lze ziskat tipIlnéjsi obrazek o dusledcich
kombinované nejistoty ovlivitujici konkrétni rozhodnuti soub&€znym obménovanim kli¢ovych
nejistych proménnych. Tento pfistup byva €asto oznacovan jako analyza scéndit nebo analyza ,,co
kdyz*.

Vv

se socioekonomickou analyzou zaloZenou na rozhodovani. Lze ji pouzit pro pochopeni toho, co by
se mohlo stat, aniz je nezbytné specifikovat pravdépodobnosti; dad se pouzit rychle a nema tak
vyznamné poZzadavky na udaje jako piistupy vice zaloZené na pravdépodobnosti. Scénate Ize pouzit
k tomu, aby piredstavovaly jak kvalitativni, tak kvantitativni typy nejistoty. Analyza scénait je
mnohdy poc¢ate¢nim bodem pro pouziti mnoha pokrocilejSich technik pro analyzu nejistoty — jako
napiiklad delfska technika nebo analyza Monte Carlo — kde je tfeba zvazovat mnoho scénai.

Analyza scénafe zahrnuje definovani fady moznych vystupl zaloZzenych na nejistoté tykajici se
klicovych proménnych. Jsou zvoleny hodnoty nejistych vstupll (napf. pro nejleps$i a nejhorsi
pripad), které¢ vedou ke specifikovanym vystuptim. Ty jsou poté deterministicky modelovany (t;.
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bez ptitazeni pravdépodobnosti témto vstuptim), aby ukazaly rozsah pravdépodobnych vystupti.

Jak se tato technika pouziva?

Mezi typy scénait, které mohou byt vhodné, patti: nejhorsi ptipad, nejlepsi piipad, pokracovani
beze zmény, nejlepsi odhad, analyza trendi, scénaie pro nizkou, stiedni a vysokou hodnotu, riizna
obdobi v budoucnosti, rizné Skaly u¢inka atd.

. Zaméite se na kliCové proménné: Mnohdy neni uplna analyza scénaiti uskutecnitelna (kvili
omezenému Casu nebo udajiim) a analytik musi omezit analyzu na ty piedpoklady, které jsou
klicové.

« Identifikujte odhadované naklady a pfinosy scéndii obménovanim klicovych proménnych:
Uzivatel by mél identifikovat vhodné hodnoty pro kazdou z kli€¢ovych proménnych v ramci
kazdého uvazovaného scénafe a poté stanovit celkové néklady a ptinosy (i ptipadné relevantni
pfechodné vysledky) kazdého scénére.

« Uvedte jasn¢ vysledky: Vysledky analyzy scénaiti by mély byt uvedeny jasné€ a s privodnim
popisnym textem.

Jaké obtize mohou nastat pfi pouziti této techniky?

Obecné se jedna o dosti jednoduchy proces, ackoli se miize zkomplikovat podle po¢tu proménnych
uvazovanych zaroven. Je tfeba dbat na to, aby se pfedeSlo nadmérnému testovani scénaf, jelikoz to
muze zpusobit dalsi nejistotu (naptiklad jestlize neni vyvozen zavér ohledné toho, ktery scénaft
(které scénafe) jsou povaZzovany za nejpravdépodobnéjsi). S analyzami scénait jsou spojeny dalsi
problémy, mimo jiné:

. jak zachovat dislednost pii specifikaci scénait, a

« jak pfedejit tomu, aby byl diraz kladen na primérné hodnoty, v zajmu zajisténi toho, ze bude
uvazovan dostatecné Siroky rozsah.

Kdy lze tuto techniku pouzit? (V ramci procesu socioekonomické analyzy)

. Etapa stanoveni rozsahu: Tato technika mize byt zvlasté uzite¢na pii pokusu o stanoveni toho,
zda je dopad dilezitym dopadem, ktery je tieba dale analyzovat.

« Analyza dopadu (etapa 4) s pouzitim deterministického pfistupu: Pro odhady hlavnich dopadt
lze analyzovat scénafe pro nizkou a vysokou hodnotu (tj. vybér hodnot vstupnich parametra,
které davaji nizkou hodnotu vysledku pro jeden scénat a vysokou pro jiny scénar) s cilem
stanovit, zda by vystup socioekonomické analyzy byl pfi pouziti riiznych moznych ptedpoklada
pro vstupni hodnoty odlisny.

Ceho Ize dosahnout pouzitim této techniky?

Scénafe pro nizkou a vysokou hodnotu lze pouzit ke stanoveni toho, zda vystup socioekonomické
analyzy bude odlisny, jestlize se parametry budou v ramci moZného rozsahu ménit. Jestlize se
vysledky socioekonomické analyzy v ramci kazdého scénare lisi, mize byt odivodnéna dalsi
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analyza nejistoty ke stanoveni toho, ktery scénai nejpravdépodobnéji nastane. Jestlize je vystup
socioekonomické analyzy ve vSech scénafich stejny, pak je diivodné dojit k zavéru, ze uvazované
nejistoty vystup socioekonomické analyzy nezméni (zvySi tudiz miru jistoty v konecnych
vysledcich).

Kde mohu nalézt vice informaci o této technice?

Zelena kniha Ministerstva financi Spojeného kralovstvi (kapitola 5)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002): [Dokument s technickymi pokyny pro pouziti socioekonomické
analyzy pii rozhodovani ohledné fizeni chemickych rizik (OECD 2002)]

E4 Odborny posudek
Co je to odborny posudek?

Jelikoz mozné disledky Zadosti mohou byt velmi nejisté, je pravdépodobné, Ze bude nezbytny
posudek odbornika nejen proto, aby stanovil, jaké mohou byt dopady, ale také, aby posoudil, jak je
pravdépodobné, ze tyto dopady nastanou tak, jak se odhaduje.

K témto odbornikim mohou pattit naprikliad specialisté na urcité chemické latky, produkty nebo
sektory, ekonomicti analytici nebo analytici trhu.

Kdy je vhodné tuto techniku pouzit?

Odbornikii 1ze vyuzit k vytvofeni tdaji tykajicich se pravdépodobnosti budoucich udalosti nebo
scénafd, rozsahll nebo distribuci pravdépodobnosti pro modelové parametry, potencidlnich dopadi a
vice kvalitativnich pohledii na relativni vyznam téchto dopadii. Odborny posudek miize byt také
diilezity pro pochopeni a sblizeni protichiidnych nazorii na vyklad modelti nebo dalSich vysledkd.

Jaké obtize mohou nastat pfi pouziti této techniky?

. Casova omezeni: Dilezité bude kontaktovat odborniky v ramci procesu co nejdiive, aby bylo
zajisténo, ze budou k dispozici, jakmile zac¢nete predvidat potiebu jejich sluzeb. Zvazte zapojeni
odbornikil v klicovych etapach piipravy socioekonomické analyzy, naptiklad béhem ptipadnych
burz napadii / workshopti.

« Rozpoctovd omezeni: Zvazte, jakou tlohu mohou odbornici v socioekonomické analyze mit.
Snazte se co nejlépe vyuzit jejich dostupného Casu v oblastech, kde jsou jejich odborné znalosti
nejvice nezbytné.

« Odbornici nemusi byt nezévisli, ale zastupuji urCité zajmy.

Kdy 1ze tuto techniku pouzit? (V ramci procesu socioekonomické analyzy)

Pouziti odborného posudku s sebou nese nutnost urcit nejvhodnéjsi odborniky, kteti poskytnou rady
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a vstup do socioekonomické analyzy. Mohou jimi byt interni odbornici nebo specialisté piizvani
odjinud.

Pokud hodlate provést socioekonomickou analyzu interné s vyuzitim vstupu odbornikdl, pak zvazte
jejich zapojeni do téchto ¢innosti:

« Burzy napadi nebo workshopy.

o Béhem etapy stanoveni rozsahu, pifi urCovéani hlavnich dopadii a pravdépodobné odezvy
pramyslu a dalSich dotenych organizaci, pokud zZadost bude zamitnuta.

« Prezkoumani/vkladani udajh pro dilezité analytické oddily zpravy o socioekonomické analyze.
« Shromazd’ovéni a analyza udajii — pravé zde bude odborny vstup pravdépodobné nejpotiebné;jsi.

o Proces konzultaci.

Ceho lze dosahnout pouzitim této techniky?

Odbornici — ze své podstaty — maji lepSi znalosti daného tématu neZ ostatni. Uplatnéni téchto
znalosti by mélo pomoci minimalizovat nejistoty znalosti, poskytnout realistictéjsi odhad
oc¢ekavanych zmén chovéni, hodnoty pro klicové parametry v analyze a rizné dalsi faktory. Pouziti
odborného posudku tak mize ¢as potiebny pro shromazd’ovani a analyzu tidaji vyznamné zkratit.

Jakou pomoc bych mél vyhledat pii pouziti této techniky?

Dulezit¢ bude hned zpocatku procesu identifikovat, jaké dovednosti budou k provedeni
socioekonomické analyzy potfebné, a poté zvazit, do jaké miry budou nezbytné interni nebo externi
odborné znalosti. Zvazte, zda mate dostateéné odborné znalosti v téchto oblastech:

. Zucastnéné trhy pro chemické latky a souvisejici produkty a sluzby, vcetné historické a
pravdépodobné budouci zmény chovani v ptipadé nedostupnosti latek.

« Zapojeni zuCastnénych subjekti — dilezitym zdrojem informaci budou udaje o ndkladech
ziskané pifimo zodvétvi. Ucinné konzultace a zapojeni jsou proto zdsadni pro kvalitu
dostupnych udajti, aby bylo mozné ucinit informované rozhodnuti a snizit nejistoty.

o Posouzeni dopadii — ti, kdo jsou obezndmeni s pouzitim pokynii Evropské komise pro
posuzovani dopadl, by méli byt na provedeni socioekonomické analyzy dobie pfipraveni. Lze
doporucit, aby byl k dispozici tym schopny posoudit dopady na Zivotni prostiedi a lidské zdravi
i spolecenské a hospodaiské dopady (véetné SirSich hospodaiskych dopadu, jako jsou dopady na
obchod, hospodatskou soutéz, Zivotaschopnost a ziskovost).

E.S Analyza Monte Carlo

Co je to analyza Monte Carlo?

Analyza Monte Carlo je v analyze nejistoty dalSim krokem, ktery je dale nez dfive uvedené
techniky. Jednd se o pravdépodobnostni nastroj, ktery je zvlasté uzitecny, jelikoz explicitné
charakterizuje nejistotu vstupnich parametrii pouzitim funkci hustoty pravdépodobnosti. Funkce
hustoty pravdépodobnosti poskytuje predstavu o rozsahu pravdépodobnych hodnot pro uréity
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parametr a pravdépodobnosti riiznych hodnot v ramci tohoto rozsahu (napt. rovnomérné, normalni,
triangularni rozlozeni). Proto musi existovat urc¢ité informace o nejistoté vstupnich udaji, aby bylo
mozné tento nastroj pouzit. Mlze to zahrnovat definovani pravdépodobného ,,tvaru® funkce hustoty
pravdépodobnosti (napiiklad ,,normalni* nebo asymetricka rozlozeni) spolu s uvedenim primérnych
hodnot a souvisejici variance nebo rozpéti moznych hodnot.

Jak se tato technika pouziva?

o Shromdazdéte hodnoty vzorkli z kazdé vstupni hodnoty a kombinujte je tak, abyste dostali
nékolik riznych moznych vystupnich hodnot a pravdépodobnosti vyskytu téchto hodnot
(naptiklad to miize zahrnovat odhad hodnot primérné a standardni odchylky pro uréity
parametr). Parametrickd nebo modelova rozloZeni pravdépodobnosti 1ze odvodit empiricky
(naptiklad z udajti o populaci nebo nepiimo z regresnich nebo jinych statistickych modeltl) nebo
pouzitim vhodnych ptedpokladii na zaklad¢é dostupnych udaji nebo odborného posudku.

« Dokumentujte vSechny ptedpoklady a modelové specifikace: Kvalita celkové analyzy je pouze
tak dobra, jak kvalitni jsou jeji slozky; proto by vSechny piedpoklady nebo modelové
specifikace mély byt odiivodnény a dobfe dokumentovany.

« Provedte simulaci: Software k provadéni simulaci Monte Carlo je dnes b&zné€ dostupny, pficemz
pro tabulkové procesory je k dispozici mnoho dopliikd. Je vSak dulezité vzit na védomi, Ze tyto
analyzy vyzaduji znalost tvaru distribu¢nich funkci pravdépodobnosti pro nejisté vstupni
proménné i stupenn vzajemné zavislosti mezi vstupnimi proménnymi (jez mohou byt do analyzy
thned zafazeny). Samotnd analyza je obvykle automaticky proces, kdy jsou pro kazdy zajmovy
parametr zvoleny rizné hodnoty podle jejich pravdépodobnosti ve funkcich hustoty
pravdépodobnosti; celkové vysledky jsou vypocteny s pouzitim zvolenych hodnot a proces se
opakuje — mnohdy pomoci nékolika tisic iteraci. Dtlezitym faktorem je pocet iteraci, které jsou
nezbytné k tomu, aby kazdad funkce hustoty pravdépodobnosti méla dostatecny vzorek tdaji
(n¢kdy 10 000 nebo vice iteraci).

« Dokumentace vysledkt: Po provedeni dostatecného poctu iteraci je vysledkem analyzy Monte
Carlo rozloZeni pravdépodobnosti kone¢né vystupni hodnoty (hodnot). Analytik tak milZe
nechat stanovit naptiklad miru spolehlivosti (napf. jako intervaly spolehlivosti), ze vysledky
budou spadat do urcitého rozsahu, naptiklad bodu obratu pro konecné vysledky, nebo
nejpravdépodobné;jsi hodnotu kone¢ného vysledku.

Kdy je vhodné tuto techniku pouzit?

V ptipadech, kdy existuje fada nejistot ovlivitujicich posouzeni, mize byt dilezité jit nad ramec
analyzy scénafli a zvazit rozloZeni pravdépodobnosti moznych hodnot. Je-li tomu tak, mize byt
analyza Monte Carlo pfinosna.

Jaké obtize mohou nastat pfi pouziti této techniky?

« Nalezeni vyznamného objemu udajl o nejistotach.

. Je nezbytny vhodny pocitacovy software. Software k provadéni simulaci Monte Carlo je dnes
bézné¢ dostupny, pii¢emz pro tabulkové procesory je k dispozici mnoho dopliki. Je vSak
dilezité vzit na védomi, Ze tyto analyzy vyZzaduji znalost tvaru distribu¢nich funkci
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pravdépodobnosti pro nejisté vstupni proménné i1 stupen vzijemné zavislosti mezi vstupnimi
proménnymi (jez mohou byt do analyzy ihned zatazeny).

. K tomu, aby bylo mozné vysledkiim porozumét a prezentovat je smysluplnym zptisobem, je
nezbytné dobré pochopeni statistiky a vystupii programu, tj. funkci hustoty pravdépodobnosti.

Kdy lIze tuto techniku pouzit? (V ramci procesu socioekonomické analyzy)

Vzhledem k urovni odbornych znalosti a udajii nezbytnych pro pouziti této techniky by se tato
technika méla pouzivat pouze tehdy, jestlize vysledky citlivostni analyzy nebo analyzy scénart
nasvédcuji tomu, Ze je nezbytnd dalSi analyza nejistot a toho, jak by mohly socioekonomickou
analyzu ovlivnit. JestliZze je socioekonomicka analyza provadéna jako iterativni proces (tj. zac¢ina
by analyza Monte Carlo méla byt provadéna pouze v piipadé, Ze je nezbytné posouzeni na vysoké
urovni (plné kvantitativni posouzeni).

Ceho Ize dosahnout pouzitim této techniky?

Hlavnim pfinosem pouziti analyzy Monte Carlo je to, ze vysledky jsou uvedeny jako funkce hustoty
pravdépodobnosti. Vysledky tak lze prezentovat riznymi zplsoby — naptiklad ,,nejlepsi“ odhad
(median odhadu) nédkladi je 6,5 milionu EUR, avSak existuje 10% pravdépodobnost, Ze zména
v nakladech ptfesdhne 8,5 milionu EUR.

Kde mohu nalézt vice informaci o této technice?

Zelena kniha Ministerstva financi Spojeného kralovstvi (kapitola 5)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002): [Dokument s technickymi pokyny pro pouziti socioekonomické
analyzy pfi rozhodovani ohledné fizeni chemickych rizik (OECD 2002)]

194


http://www.hm-treasury.gov.uk/d/green_book_complete.pdf�
http://www.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=env/jm/mono(2002)10&doclanguage=en�
http://www.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=env/jm/mono(2002)10&doclanguage=en�
http://www.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=env/jm/mono(2002)10&doclanguage=en�

PRILOHA F NASTROJE SOCIOEKONOMICKEHO POSOUZENI

PRILOHA F NASTROJE SOCIOEKONOMICKEHO POSOUZENI

NASTROJE SOCIOEKONOMICKEHO POSOUZENI

195



SOCIOEKONOMICKA ANALYZA — POVOLENI

Uvod

Tato pfiloha poskytuje dalsi podrobnosti o hlavnich nastrojich socioekonomického posouzeni, které
budou pii provadéni socioekonomické analyzy pravdépodobné pouzity. Nastroje
socioekonomického posouzeni lze pouzit pro shromazdéni rizik/nakladl a ptinosi (nevyhod a
vyhod), aby bylo mozné vyvodit celkovy zavér.

Nastroji, kterymi se zabyva tato pfiloha, jsou:
* Analyza nékladu a piinost
*  Multikriteridlni analyza
* Analyza efektivity naklada
* Analyza ndkladl na zajiSténi souladu

*  Makroekonomické modelovani

F.1 Analyza nakladi a prinosii (CBA)
Co je to analyza nakladd a pfinosa?

Analyza nakladii a pfinosii poskytuje ramec pro porovnani nakladd a pfinost jednotlivych variant
fizeni rizik (RMO). Povaha analyzy mize sahat od pievazné kvalitativni aZ po pIné kvantitativni (a
penézné vyjadienou).

Analyza ndkladl a pifinosi se tradicn€ pouzivd k urCeni toho, zda se investice z hlediska
ekonomické efektivnosti vyplati. To za normalnich okolnosti znamend, ze daraz je kladen na
pfifazeni penézni hodnoty co nejvétsimu poctu dopadii navrhovaného opatteni, a umoziuje provést
transparentnéjsi porovnani dasledkt vice nez jednoho opatieni. Zakladni principy vSak lze uplatnit
obecnéji ocenénim vSech U€inkl opatfeni z hlediska ekonomickych nakladl uslé ptilezitosti. Lze
tudiz stanovit kompromisy, jeZ by spole¢nost byla ochotna ucinit pfi alokaci zdroji mezi soupetici
poptavky. V disledku toho miize diikladn4 analyza naklad a pfinost ukézat, zda je nebo neni
konkrétni opatieni ,,odlivodnéné™ z hlediska toho, Ze pifinosy spoleCnosti ptevazuji nad naklady
spole¢nosti.

Jak se tato technika pouziva?

K uskutecnéni Gplné analyzy ndkladi a ptinost je tieba provést Sest krokii (Moons, 2003):
1. Definice projektu/politiky a relevantni zdjmové populace.

2. Identifikace relevantnich dopad.

3. Kvantifikace relevantnich nékladii a pfinosi.

4. Ocenéni relevantnich nékladl a pfinost v penéznim vyjadreni.

5. Agregace ptinost a naklada v ¢ase diskontovanim.

6. Porovnani celkovych diskontovanych ptinost s celkovymi diskontovanymi naklady k ziskani
Cisté soucasné hodnoty (NPV).
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7. Provedeni analyzy nejistoty ohledné dulezitych parametrl, jako je diskontni sazba, zivotnost
investice a odhady nékladu a piinost.

Tyto kroky jsou podobné struktufe dokumentu s technickymi pokyny pro socioekonomickou
analyzu. Pokyny k vySe uvedenym kroktim Ize nalézt v kapitolach 2, resp. az 6.

Kdy je vhodné tuto techniku pouzit?

Analyza nakladl a pfinost je pfistupem, ktery se t€émito pokyny prolina. V souladu s ostatnimi
dokumenty s pokyny uplatiiuje pragmaticky ptistup, kdy je analyza nakladd a piinost chapana jako
cil, avSak s védomim, ze mnoho dilezitych dopadii nelze kvantifikovat. Ty budou muset byt
prezentovany vedle kvantifikovaného dopadu stejnym zplsobem. Pii vyvozovani zavéru a
zvazovani vSech dopadi je nezbytné bud’to implicitni, nebo explicitni vazeni. Z tohoto pohledu se
analyza ndkladl a pfinost stdva témét obdobou toho, co je popsano v dal§im oddilu pod hlavickou
multikriteridlni analyzy.

Jaké obtize mohou nastat pfi pouziti této techniky?

Hlavni pokyny se zabyvaji rtiznymi obtizemi, jako je kvantifikace dopadt, penézni vyjadieni
dopadi, diskontovani a nejistoty.

Kde mohu nalézt vice informaci o této technice?

Piilohy Pokynu Evropské komise pro posuzovani dopadu (kapitola 13) 15. ledna 2009

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002): [Dokument s technickymi pokyny pro pouziti socioekonomické
analyzy pri rozhodovani ohledné fizeni chemickych rizik (OECD 2002)]

DTLR: Economic Valuation with Stated Preference Techniques Summary Guide [Souhrnné pokyny
pro ekonomické ocenéni pomoci technik vyjadiené preference] (biezen 2002)

Energy, Transport And Environment Center For Economic Studies: the development and
application of economic valuation techniques and their use in environmental policy — a survey
[vyvoi a uplatnéni technik ekonomického ocenéni a jejich pouziti v politice Zivotniho prostiedi —

prazkum] (zafi 2003)

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments [Analyza nékladl a pfinost a
zivotni prostiedi, nejnovejsi vyvoj] — OECD 2006

F.2 Multikriterialni analyza (MCA)
Co je to multikriterialni analyza?

Multikriteridlni analyza popisuje jakykoli strukturovany piistup pouzity ke stanoveni celkovych
preferenci mezi alternativnimi variantami, kdy tyto varianty maji nékolik dopadl a/nebo dosahuji
né¢kolika cili.

V multikriterialni analyze jsou specifikovany zadouci cile a jsou identifikovany souvisejici atributy
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nebo ukazatele. Vlastni méfeni ukazatelt mnohdy vychazi z kvantitativni analyzy (prostiednictvim
skorovani, fazeni a vazeni) Siroké Skaly kvalitativnich a kvantitativnich kategorii dopadii a kritérii.
Neni tfeba ji provadeét v penéznim vyjadieni. Soubézné s ekonomickymi naklady a ptinosy lze
vytvaret rizné ukazatele zivotniho prostiedi a spolecenské ukazatele a multikriteridlni analyza
poskytuje techniky pro porovnavani a fazeni riiznych vystupll i pouziti fady riznych ukazateld.
Vyslovné se uznava skutecnost, ze politicka rozhodnuti mize ovlivnit fada cild vyjadfenych
penézné 1 nepenézné.

Klicovymi znaky multikriteridlnich analyz jsou identifikace kritérii k zajisténi prostfedka pro
métfeni miry plnéni riznych cili a relativni vaZeni cild, které pfimo zahrnuje jejich hodnotové
soudy do posouzeni variant. To je v protikladu s ekonomickou analyzou (zvlasté s ptistupy CBA a
CEA zaloZzenymi na efektivnosti), ktera se zaméfuje na poskytnuti objektivniho méfitka cisté
hodnoty (nebo spolecenské hodnoty) navrhované varianty.

Jak se tato technika pouziva?
Krok 1 — Identifikujte kritéria, podle nichz budou dopady posuzovany

Kritéria a podkritéria jsou méfitka vykond, jimiz budou dopady posuzovany. Znacna ¢ast ,,piidané
hodnoty* z formélniho procesu multikriteridlni analyzy prameni ze stanoveni pevné zakotveného
souboru kritérii, vii¢i nimz lze dopady posuzovat.

Pfiru¢ka multikriteridlni analyzy pro ministerstvo dopravy (DTLR 2000) uvadi tvrzeni, ze dalezita
muze byt perspektiva (perspektivy) zajmovych skupin. Jeden ze zplsobil jejich zaclenéni spociva
v pifimém zapojeni dotéenych osob v nékterych nebo vSech etapach multikriteridlni analyzy.
Druhym pfiistupem je prozkoumat koncepce politik a druhotné zdroje informaci od rtiznych
zajmovych skupin a analyzovat je s cilem odvodit kritéria, kterd by jejich obavy zohlednila. Ttetim
ptistupem, jestlize je v rozhodovacim tymu dostatek zkuSenosti, je vyzvat jednoho nebo vice jeho
Clend, aby predstavovali stanovisko kli¢ovych zdjmovych skupin, aby bylo zajisténo, Ze tato
perspektiva nebude pii odvozovani kritérii prehlédnuta.

Krok 2 — Seskupovani kritérii

Pro socioekonomickou analyzu miize byt uZzitecné kritéria seskupit podle hlavnich typt dopadu:
obecné hospodaiské dopady, dopady na zivotni prostiedi, dopady na zdravi, spoleenské a Sirsi
hospodaiské dopady. To je zvlasté uzitecné, jestlize formujici se rozhodovaci struktura obsahuje
relativné velky pocet kritérii (feknéme osm nebo vice) a jestlize je kazdému kritériu ptifazovana
vaha.

Krok 3 — Posouzeni kritérii

Pted dokoncenim volby kritérii je tieba prozatimni soubor posoudit z hlediska n€kolika vlastnosti:

«  Uplnost — Byla zahrnuta viechna dileZita kritéria?

* Nadbytecnost a dvoji zapocteni — Odstranite veSkera kritéria, kterd jsou nepotfebna, a zamezte
zatazeni podobnych kritérii.

* Proveditelnost — Je diilezité, aby kazdou variantu bylo mozné posoudit vici kazdému kritériu.
Posouzeni mtze byt objektivni, se zietelem ke spolecné sdilené a chapané Skale méfeni, jako je
naptiklad riziko pro lidské zdravi nebo néklady na lidské zdravi. MiiZe byt také zaujaté a odrazet
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subjektivni posouzeni odbornikem.

» Vzijemna nezavislost preferenci — Dopadiim by mélo byt mozné pfitadit skére, aniz jsou znama
skore piifazovana ostatnim dopadim.

* Velikost — Nadmérny pocet kritérii vede k dalSimu analytickému usili pfi posuzovani vstupnich
udajii a mize sdélovani analyzy ztizit. Pfili§ maly soubor kritérii vSak mize vést k podcenéni
nedulezitych dopada (nebo ptifazeni vétsi vahy mensim dopadiim).

Krok 4 — Stanoveni systému skérovani

Stanovte systém skorovani, v némz lze kvalitativni, kvantitativni a penézni dopady vici kritériim
skorovat. Skore je ¢asto normalizovano na Skale v rozmezi 0 az 1. Kli¢ovym aspektem je vSak to,
ze systém skoérovani je transparentni a ze je dasledné¢ pouzivan pro vSechny scénafe. Zavedeni
transparentnich, nezaujatych a dobte opodstatnénych kritérii umozni Vyboru pro socioekonomickou
analyzu a tfetim osobam, aby odGvodnéni vysledkd socioekonomické analyzy jasné interpretovaly,
a rozhodnuti, zda socioekonomické ptinosy pfevazuji nad naklady, by mélo byt snazsi.

Krok 5 — Vazeni kritérii a porovnani scénaia

Kazdému dopadu lze voliteln¢ pritadit néjakou vahu. To bude mnohdy zahrnovat subjektivni
pohled, a je tedy u multikriteridlni analyzy mnohdy uvadéno jako nevyhoda. Jestlize je systém
vazeni pouzit, méla by byt jasné uvedena jeho opravnénost a odiivodnéni. Jakmile je kazdému
nakladu a pfinosu pfifazeno skore (a pfipadné je pouzita vaha), je tieba soucet skore nakladi odecist
od souctu skore ptinosi. Kladné skore nasvédcuje tomu, ze socioekonomické prinosy pievazuji na
socioekonomickymi ndklady.

Kdy je vhodné tuto techniku pouzit?

Multikriteridlni analyza je typem nastroje rozhodovaci analyzy pouzitelnym pro ptipady, kdy
vyznamnym dopadiim na zivotni prostfedi nebo spoleCenskym dopadiim nelze ptifadit podlozené
penézni hodnoty. VétSina socioekonomickych analyz bude zahrnovat kombinaci dopadi, které jsou
meéteny kvalitativné, kvantitativné nebo penézné. Proto Ize tvrdit, ze multikriteridlni analyzu lze
pouzit pro jakoukoli socioekonomickou analyzu, ptestoze neni formalizovdna skoérovacimi a
vahovymi kritérii uvedenymi vyse.

Jaké obtize mohou nastat pfi pouziti této techniky?

Podobné jako u analyzy ndkladi a piinosit provéazeji posuzovani rtznych dopadli potize.
Konkrétnimi otdzkami u multikriterialni analyzy jsou volba skore pro kazdy dopad a volba vah pro
kazdé kritérium. Skérovani dopadu, které jsou popsany kvalitativng, je subjektivni stejné jako volba
vah. Jestlize je pouzita formalni multikriteridlni analyza, je dilezité uvést vSechny predpoklady, aby
skorovani a vazeni bylo prezentovano transparentné.

Kde mohu nalézt vice informaci o této technice?

Piilohy Pokynu Evropské komise pro posuzovani dopadu (kapitola 13) 15. ledna 2009

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002): [Dokument s technickymi pokyny pro pouziti socioekonomické
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analyzy pri rozhodovani ohledné fizeni chemickych rizik (OECD 2002)]

DTLR (2002) multi-criteria analysis manual [pfiru¢ka multikriteridlni analyzy]

The encyclopaedia of earth: Multi-criteria analysis in environmental decision-making
[Encvklopedie zemé: Multikriterialni analyza v environmentalnim rozhodovani]

UNFCC brief summary of MCA [Stru¢né shrnuti multikriteridlni analyzy, Ramcova dohoda OSN o
klimatickych zménach]

Example of MCA approach developed by BASF [Pfiklad pfistupu multikriteridlni analyzy
vyvinutého spole¢nosti BASF]

F.3 Analyza efektivity nakladi (CEA)
Co je to analyza efektivity naklada?

Analyza efektivity ndkladl se Siroce pouziva ke stanoveni nejniz§ich nakladovych prostfedkt ke
stanoveni pfedem stanovenych cili nebo zamért, piicemz tyto cile jsou definovany vlddnimi
pokyny nebo pravnimi predpisy. Analyza efektivity nakladi je mnohdy definovana z hlediska
nalezeni minimalnich nékladl na zajisténi konkrétniho fyzického vystupu.

Vv

vvvvvv

efektivity nakladii pouziva k identifikaci kombinaci opatfeni, jeZ stanoveného cile dosahnou.

V porovnani s analyzou nakladi a ptinosti (CBA) je vyhodou analyzy efektivity nakladi (CEA) to,
ze neni tfeba penézniho vyjadieni pfinosu dosazeni cile, nevyhodnd je vSak v ptipadech, kdy neni
definovana konkrétni uroven sniZzeni nebo ji nebylo mozné definovat.

Kdy je vhodné tuto techniku pouzit?

V ramci zadosti mize byt nezbytné urcit dopady riznych scénaiti ,,nepouzivani®. To vyzaduje
porovnavani kazdého scéndie ,,nepouzivani® vici pokracujicimu pouzivani latky. Zde muze byt
pouziti analyzy CEA uZzite¢n¢ pii porovnani téchto scénait.

Jaké obtiZe mohou nastat pti pouziti této techniky?

.V piipadech, kdy odhady nékladi neodrazeji plné spolecenské naklady na opatieni (tj. financni
naklady namisto ekonomickych ndkladll), se mize stit, Ze porovnani na stejném zaklade
nebude mozZné.

« V ptipadech, kdy by navrhované opatfeni nedoséhlo trvalé¢ trovné efektivnosti na jednotku
vydaji (napf. existuje omezeny pocet jednotlivcl, ktefi mohou mit z navrhovaného opatieni
pfinos), zacne byt obtizné porovnavat toto opatieni vici ostatnim na stejném zakladeé.

« Pokud by rizna opatieni vedla k riznym trovnim snizeni rizik, kdy by néktera opatfeni splnila
cile a jind je nesplnila, avSak znamenala vyznamné niz§i ndklady, mohou vzniknout konflikty
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mezi ptisnym dodrZzenim cile a nalezenim ekonomicky efektivniho feSeni.

« Pokud mé navrhované opatieni vice nez jeden cilovy stav, napiiklad dosazeni zdravotnich
pfinost vedle zachrany zivotl, nebo pfinosii pro Zivotni prostiedi ve vice nez jednom
koncovém bod¢ Gc¢inkl na Zivotni prostfedi, pak se mohou opatieni svou efektivitou naklada
vzhledem k riiznym cilim lisit.

Zakladnim ptedpokladem je to, Ze ptinosy dosazeni cile pfevazuji nad naklady. Tento piedpoklad je
divodem jednoho z hlavnich omezeni, jez se tykaji pouziti CEA pro regulacni analyzy: nezabyva se
totiz pfimo otazkou, zda pfinosy regulace prevazuji nad néklady.

Dalsi problémy se objevily v oblasti zdravotni péce ohledné toho, Ze analyzy efektivity ndklada
nedokézaly ptfijmout spole¢ny nebo standardizovany piistup, ktery by umoznil vysledky rtznych
studii porovnévat. Komise pro analyzu efektivity nékladii zvlasté zdlraznila vyznam uplatnéni
spoleCenské perspektivy pii provadéni téchto analyz, aby bylo zajisténo, ze odhady budou odrazet
uplné néklady zdroji na pfijeti dané alternativy (Russell a kol., 1996).

Kde mohu nalézt vice informaci o této technice?

Piilohy Pokynu Evropské komise pro posuzovani dopadu (kapitola 13) 15. ledna 2009

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002): [Dokument s technickymi pokyny pro pouziti socioekonomické
analyzy pfi rozhodovani ohledné fizeni chemickych rizik (OECD 2002)]

Global Environment Facility (GEF) Cost Effectiveness Analysis in GEF projects [Analyza
efektivity naklada v projektech GEF]. Zasedani rady GEF 6. az 8. ¢ervna 2005

F.4 Posouzeni nakladii na zajisténi souladu
Co je to posouzeni nakladl na zajisténi souladu?

Vétsina socioekonomickych analyz zacina posouzenim nakladii na zajiSténi souladu. Tento typ
analyzy se v zasad¢ soustfed’uje na pfimé naklady spojené s piijetim konkrétniho opatieni, ackoli by
m¢l identifikovat také pifipadné Uspory v ndkladech v diasledku zmén v procesech atd. Tato
posouzeni budou minimalné identifikovat kapitdlové a provozni (neopakujici se a opakujici se)
vydaje, které by vznikly sektorim, jichz se opatieni pfimo dotkne. Mohou také zkoumat nepiimé
naklady pro ostatni sektory, vnichz se ocekéva, ze dopady budou vyznamné (napt. naklady
dopadajici na nasledné uzivatele tieba kvili potfebé provést zmény procesu nebo jiné zmeény).
Mohou také identifikovat naklady, které nelze snadno kvantifikovat, jako jsou napiiklad ndklady
souvisejici se zménami v jakosti nebo vykonu produktu (dalsi pokyny Ize nalézt v kapitole 3).

Tyto analyzy se obvykle zamétfuji na finan¢ni ndklady namisto nakladi ekonomickych. Financni
analyza se soustfedi na stanoveni dopadu, ktery bude navrhované nafizeni mit na spole¢nost nebo
sektor a pfislusné penézni toky. Finan¢ni analyzy mohou byt vychozim bodem pro analyzu
efektivity nakladii (CEA) nebo analyzu nékladl a pifinost (CBA), zvlasté v piipadech, kdy jsou
naklady na zajisténi souladu pouzity jako zastupnd proménna za ekonomické ndklady. Od
formalnich analyz CEA a CBA se vSak lisi, jelikoZ ty se zamé&fuji na ekonomické naklady nebo
naklady zdroju spojené s opatienim namisto pouhych finan¢nich nakladi. V disledku toho nebudou
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finan¢ni analyzy brat v potaz zdravotni, environmentalni a dal$i spoleCenské ndklady a piinosy,
které by z opatfeni vznikly, a neposkytnou tak zddné porovnani uplnych ekonomickych nakladi a
piinost piijeti jinych opatieni.

Kde mohu nalézt vice informaci o této technice?

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002): [Dokument s technickymi pokyny pro pouziti socioekonomické
analyzy pfi rozhodovani ohledné fizeni chemickych rizik (OECD 2002)]

F.5 Makroekonomické modelovani
Co je to makroekonomické modelovani?

Makroekonomické modely jsou matematické modely, které se zaméfuji na popis interakci
v ekonomice. Umoziuji diisledné pokryt vSechny hospodaiské ucinky véetné vsech zpétnych vazeb
a odezev na ruznych trzich. Existuji razné typy modelt, které se hodi pro odpovéd’ na riizné typy
otazek. V souvislosti se socioekonomickou analyzou bude pouziti makroekonomického modelovani
pravdépodobné méné relevantni. Pouze v pfipad¢, kdy existuji hospodaiské dopady, které
vyznamnym zpusobem ovliviiuji vSechny sektory ekonomiky, by mohlo uplatnéni
makroekonomického modelovani byt uzitetné. Pouziti makroekonomického ptistupu bude
vyzadovat pouziti vhodného modelu a vzhledem k tomu, ze vytvareni makroekonomickych modelt
je velmi naro¢né na zdroje, jejich pouziti v socioekonomickych analyzach by muselo vychazet ze
stdvajicich model. Proto by vyzadovalo odbornou radu ohledné toho, ktery model pouzit, a
podobné odborné vstupni informace k provedeni analyzy. Pokyny EU pro posuzovani dopadi
zahrnuji dalS$i podrobnosti o rtznych typech makroekonomickych modeli a uvadéji nékteré
pouzivangj$i modely, které byly vyvinuty diky financovani EU, a tudiz typicky zahrnuji celou
Evropskou unii.

Kde mohu nalézt vice informaci o této technice?

Piilohy Pokynu Evropské komise pro posuzovani dopadu (kapitola 7) 15. ledna 2009

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002): [Dokument s technickymi pokyny pro pouziti socioekonomické
analyzy pri rozhodovani ohledné fizeni chemickych rizik (OECD 2002)]
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Piiloha G KONTROLNI SEZNAMY

Tato ptiloha obsahuje pet kontrolnich seznamd, které maji pomoci stanovit hlavni dopady scénare
»,hepouzivani“ oproti scéndii ,,pouziti, o né¢z se zada“ bchem etapy posuzovani dopadi
(komplexn¢js$i kontrolni seznam je pouzit v procesu socioekonomické analyzy pozdé¢ji). Tyto
kontrolni seznamy jsou pro:

* rizika pro lidské zdravi,

» rizika pro Zivotni prostiedi,
* hospodaiské dopady,

» spolecenské dopady, a

+ $irs$i hospodarské dopady.

Kontrolni seznamy jsou zamysleny pro pouziti jako interni nastroj rozhodovani, ktery usnadiiuje
proces stanoveni hlavnich dopadi, a neptedstavuji uplny seznam dopadii. Pokryvaji pouze nékteré
z dopadt identifikovanych v Pokynech Evropské komise pro posuzovani dopadt (2009). Proto se
doporucuje vyhledat dalsi informace v pokynech pro posuzovani dopadt. Vyplnéné kontrolni
seznamy mohou byt pfedlozeny se socioeckonomickou analyzou ke zvySeni jeji transparentnosti.

JAK KONTROLNI SEZNAMY POUZIVAT

Jestlize posouzeni rizik (viz Pokyny ohledn¢ pozadavkll na informace a posouzeni chemické
bezpecnosti) nasvédcuji tomu, ze rizika pro konkrétni koncovy bod ucinkll nejsou vyznamna (nebo
ptipadné nejsou relevantni), pak by odpovéd’ v kontrolnim seznamu méla byt ne. Dopady, které
nejsou vyznamné, by mély byt ve zpravé o socioekonomické analyze uvedeny, avSak neni tieba
tento dopad analyzovat dale, jelikoz je nepravdépodobné, ze vysledek socioekonomické analyzy
zméni. Rizika by vSak méla byt zvazovédna v ptipadech, kdy pifi posouzeni rizik sice neni
identifikovana zadnd obava (podle scénaie ,pouziti, o néz se zada™), avSak kdy scénaf
»hepouzivani pfinasi nova rizika.

Jestlize bylo identifikovano riziko, méla by byt odpovéd’ v kontrolnim seznamu ano nebo neni
znamo. Je nezbytné pokusit se urcit, zda se jedna o:

* ano — vyznamny dopad (hlavni dopad) — tento dopad musi byt v procesu socioekonomickeé
analyzy dale analyzovan, nebo

* neni znamo — s informacemi dostupnymi v této etapé procesu socioekonomické analyzy nemusi
byt mozné stanovit, zda je dopad vyznamnym (hlavnim) dopadem. V tomto piipad¢ je tieba ke
stanoveni dulezitosti rizika vice informaci.

Muze byt uzitecné vyplnit kontrolni seznamy béhem burzy ndpadi pii workshopu nebo béhem
schlizky, kam budou piizvani k ucasti interni/externi odbornici a relevantni zacastnéné subjekty. Pti
vypliovani kontrolnich seznamit miize byt vhodné ¢erpat ze zdrojli informaci, jako jsou naptiklad
Pokyny Evropské komise pro posuzovani dopadi. PredevSim strany 29-32 Pokynii Evropské
komise pro posuzovani dopadli obsahuji dotazy, které maji ¢tenare vést k zajisténi toho, aby dopady
a otazky, jez maji zvlastni dilezitost, byly bé¢hem etapy 3 (Identifikace a posouzeni dopadii)
zvazovany. Podotykédme vSak, ze tyto otazky (stejn¢ jako u otdzek v kontrolnich seznamech v této
piiloze) nejsou ani vycerpavajici, ani urcujici. Maji byt pomickou, ktera c¢tenafi umozni zvazit Sirsi
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rozsah potencialnich dopadd podle scénaie ,,pouziti, o néz se z4da*“, které jinak mohly na zacatku
procesu socioekonomické analyzy ziistat opomenuty.

Zamérem je pomoci zadateli zvazit Siroky rozsah moznych dopadl, aby se analyza ihned
nesoustiedila na nc€kolik mélo klicovych dopadt, které jiz byly identifikovany béhem piipravy
zadosti o povoleni. Tato ¢innost by tak méla vést ke komplexnéjsimu obrazku potencialnich dopadt
udéleni povoleni.

Tab. 25 Prvotni kontrolni seznam pro rizika pro lidské zdravi

Bude
pravdépodobné
vyznamnym
Potencialni dopady — dopadem, ktery
vyZaduje dalsi Pokud ,,ne“, uved’te diivod, pro¢ je dopad
Zmény mezi scénafem ,,pouZiti, o néz se Zada” a scénaifem posouzeni? Ano / vylouden (napf. neni pro tuto Zadost

,nepouzivani” ne / neni znamo relevantni)

Existuji né&jaké zmény v rizicich pro zdravi pracovniki
spojené suzivanim této latky? (Napf. zmény v poctu
exponovanych osob, typu expozice, zavaznosti expozic
atd.?)

Existuji néjaké zmény v rizicich pro zdravi spotiebiteli
spojené s pouzivanim této latky?

Existuji né¢jaké zmény pro zdravi a bezpecnost vetejnosti?

Existuji néjaké zmeény v rizicich pro zdravi pracovnikii
spojené se znamymi ndhradami?

Existuji n€jaké zmény v rizicich pro zdravi spotiebitele
spojené se znamymi ndhradami?

Jestlize jsou v pouzivaném procesu néjaké zmény, mély by
tyto zmény dopad na zdravi a bezpecnost pracovniki?

Jestlize jsou v pouzivaném procesu n&jaké zmény, mély by
tyto zmény dopad na zdravi a bezpe€nost spotiebitelii?

Existuji néjaké vyznamné zmény v emisich do ovzdusi,
vody, pidy a/nebo vyznamné zmény ve vyuZziti surovin,
které by mohly mit potencidlni dasledky pro lidské zdravi?

Jsou néjaka dalsi rizika/dopady, které je tieba zvazit?
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Tab. 26 Prvotni kontrolni seznam pro rizika pro Zivotni prostiedi

Potencialni dopady —

Zmény mezi scénafem ,,pouZiti, o néz se Zada” a scénafem
,nepouzivani”

Bude
pravdépodobné
vyznamnym
dopadem, ktery
vyZaduje dalsi
posouzeni? Ano /
ne / neni znimo

Pokud ,,ne“, uved’te diivod, pro¢ je dopad
vylouden (napf. neni pro tuto Zadost
relevantni)

Existuji n€jaké zmény v rizicich pro kvalitu ovzdusi?
(napf. né&jaky Gcinek z emisi na acidifikaci, eutrofizaci,
fotochemické nebo skodlivé latky znecistujici ovzdusi,
které by mohly pusobit na lidské zdravi, poskozovat
plodiny nebo budovy nebo vést k poskozeni zivotniho
prostfedi (znecisténa puda nebo teky atd.)?

Existuji n€jaké zmény v rizicich pro kvalitu a/nebo
kvantitu vody a pitné vody?

Existuji né¢jaké zmény v rizicich pro kvalitu a/nebo
kvantitu dostupné ptdy a vyuzitelné ptidy?

Existuji n€jaké zmény v rizicich emisi latek poskozujicich
ozonovou vrstvu (CFC, HCFC atd.) a sklenikovych plynt
(napf. oxidu uhli¢itého, metanu atd.) do atmosféry?

Existuji né¢jaké zmény v poptavece po obnovitelnych
zdrojich (ryby, sladké voda) nebo jejich pouziti nebo
zména v mife poptavky po neobnovitelnych zdrojich
(spodni voda, nerosty atd.) nebo jejich pouziti?

Existuji n€jaké zmény v rizicich pro biologickou
rozmanitost (napf. pocet druhti a odrid/plemen), floru,
faunu a/nebo krajinu (napf. estetickd hodnota chranéné
krajiny)?

Existuji n¢jaké zmény v rizicich pro vyuziti pady, ktera
mohou postihnout zivotni prostfedi? (Napt. mohou
postihnout rovnovahu mezi méstskym a venkovskym
vyuzitim, vést k omezeni lokalit ,,na zelené louce* atd.)

Existuji n€jaké zmény v produkei odpadu (pevného,
méstského, zeméd¢€lského, primyslového, odpadu z tézby,
radioaktivniho nebo toxického odpadu) nebo ve zplisobu
nakladani s odpadem, jeho likvidace nebo recyklace?

Existuji né¢jaké zmény v rizicich pro pravdépodobnost
odvraceni pozaru, vybuchu, poruch, havarii a havarijnich
emisi? N¢jaké zmény v rizicich pravdépodobnosti
ptirodnich katastrof?

Existuji né¢jaké zmény v mobilité (druht dopravy) a
vyuziti energie? (Napf. je né¢jaka zména ve spotiebé
energie a vyrob¢ tepla, poptavce po dopravé a zména
v emisich vozidel?)

Existuji n€jaké zmény v disledcich ¢innosti firem pro
zivotni prostredi? (Napf. méni to vyuziti piirodnich zdroja
potiebnych pro jednotku vystupu a stane se proces vice
nebo méné energeticky naro¢nym? Zmeéni to provozni
chovani firem tak, ze budou znecist'ovat vice nebo méne?)

Existuji n€jaké zmeény v rizicich pro zdravi zvifat a rostlin,
bezpecnost potravy a/nebo krmiv?
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Potencialni dopady —

Zmény mezi scénafem ,,pouZiti, 0 néZ se Zada” a scénafem
,nepouzivani”

Bude
pravdépodobné
vyznamnym
dopadem, ktery
vyZaduje dalsi
posouzeni? Ano /
ne / neni znimo

Pokud ,,ne“, uved’te divod, pro¢ je dopad
vylouden (napF. neni pro tuto Zadost
relevantni)

Existuji n€jaké zmeény v rizicich zivotniho prostiedi
spojené s nahradami?

Existuji né¢jaké zmény v pouzivaném procesu, které
mohou mit dopad na zivotni prostfedi? (napft. alternativni
proces pouziva jiné mnozstvi pfirodnich zdroji nebo
mnozstvi spotiebovavané energie)

Existuji né¢jaké vyznamné zmény v emisich do ovzdusi,
vody a pidy nebo ve vyuZiti surovin, které by mohly mit
potencialni dtsledky pro zivotni prostedi? (napi. zména
v surovindch, které je nutné dovazet ze zemi mimo EU,
coz vede k dal$im emisim z dopravy)

Jsou né&jaka dalsi rizika/dopady, které je tieba zvazit?

Tab. 27 Prvotni kontrolni seznam pro hospodarské dopady

Potencialni dopady —

Zmény mezi scénafem ,,pouZiti, 0 néz se Zada” a scénafem
,nepouzivani”

Bude
pravdépodobné
vyznamnym
dopadem, ktery
vyZaduje dalsi
posouzeni? Ano /
ne / neni znimo

Pokud ,,ne“, uved’te diivod, pro¢ je dopad
vylouden (nap¥. neni pro tuto Zadost
relevantni)

Existuji n€jaké zmeény v provoznich nakladech?

Existuji n€¢jaké zmeény v investi¢nich nakladech? Napt.
naklady na odvraceni rizik pro lidské zdravi, jako tfeba
nakladani s odpady a odpadnimi vodami.

Je pravdépodobné, Ze nastanou zmény v ziskovosti? Napft.
naklady na pouziti alternativni latky nelze prenést dale
v dodavatelském fetézci.

Je pravdépodobné, Ze nastanou zmény v prodeji a obratu?
Napt. ztrata funkcnosti vede k poklesu poptavky.

Je pravdépodobné, Ze nastanou zmény v administrativnich
nakladech?

Je pravdépodobné, Ze nastanou zmény v inovaci a
vyzkumu?

Je pravdépodobné, Ze nastanou zmény v trzni cené?

Je pravdépodobné, ze nastanou zmeény v jakosti konecného
produktu?

Je pravdépodobné, Ze nastanou zmény v zaméstnanosti?

Je pravdépodobné, Ze nastanou zmény ve sledovani,
zajiStovani souladu a prosazovani?

Je pravdépodobné, Ze nastanou zmény v trendu prodeje a
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Potencialni dopady —

Zmény mezi scénafem ,,pouZiti, 0 néZ se Zada” a scénafem
,nepouzivani”

Bude
pravdépodobné
vyznamnym
dopadem, ktery
vyZaduje dalsi
posouzeni? Ano /
ne / neni znimo

Pokud ,,ne“, uved’te divod, pro¢ je dopad
vylouden (napF. neni pro tuto Zadost
relevantni)

vyroby?

Je pravdépodobné, Ze v souvislosti s nahradami nastanou
zmény v nakladech?

Je pravdépodobné, Ze v souvislosti s nahradami nastanou
zmény ve vykonu a jakosti produktu?

Je pravdépodobné, Ze nastanou néjaké zmény v pouzitém
procesu, které mohou mit dopad na ekonomické naklady?

Je pravdépodobné, Ze nastanou n¢jaké zmény v emisich do
ovzdusi, vody, pudy a/nebo zmény vyuziti surovin, které
by mohly mit ekonomické naklady?

Jsou né&jaka dalsi rizika/dopady, které je tieba zvazit?

Tab. 28 Prvotni kontrolni seznam pro spolecenské dopady

Potencidlni dopady —

Zmény mezi scénafem ,,pouZiti, o néz se Zada” a scénaifem
,nepouzivani”

Bude
pravdépodobné
vyznamnym
dopadem, ktery
vyZaduje dalsi
posouzeni? Ano /
ne / neni znimo

Pokud ,,ne*, uved’te diivod, proc¢ je dopad
vylouden (nap¥. neni pro tuto Zadost
relevantni)

Je pravdépodobné, Ze nastanou néjaké zmény
v zaméstnanosti na rovni EU?

Je pravdépodobné, Ze nastanou né¢jaké zmeny
v zaméstnanosti na Grovni ¢lenskych stati?

Je pravdépodobné, Ze nastanou néjaké zmény
v zaméstnanosti mimo EU?

Je pravdépodobné, Ze nastanou n¢jaké zmény v typech
zaméstnani?

Je pravdépodobné, Ze nastanou néjaké zmény v pracovnim
prosttedi? (napf. pracovni doba, spokojenost se
zameéstnanim, dostupna odborna piiprava atd.)

Je pravdépodobné, Ze nastanou néjaké zmény

v zaméstnani v dalsich sektorech v ramci komunity? Tzn.
v mistnich restauracich, maloobchodnich prodejnach a
dal$ich odvétvich sluzeb.

Jsou né&jaka dalsi rizika/dopady, které je tieba zvazit?
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Ye w7

Tab. 29 Prvotni kontrolni seznam pro dopady na hospodaiskou soutéz, obchod a Sirsi

hospodaiské dopady

Potencialni dopady —

Zmény mezi scénafem ,,pouZiti, 0 néz se Zada” a scénafem
,nepouzivani”

Bude
pravdépodob
né
vyznamnym
dopadem,
ktery
vyZaduje dalsi
posouzeni?
Ano /ne/
neni znamo

Pokud ,,ne“, uved’te divod, pro¢ je dopad
vyloucen (nap¥. neni pro tuto Zadost
relevantni)

Je pravdépodobné, Ze nastanou né¢jaké zmény v hospodaiské
soutézi v ramci EU? (napf. zména v poctu produktii
dostupnych pro nasledné uzivatele a spotiebitele)

Je pravdépodobné, ze nastanou né¢jaké zmény
v konkurenceschopnosti mimo EU? (Napft. poskytlo by
zamitnuté povoleni vyhodu vyrobcim mimo EU?)

Je pravdépodobné, Ze nastanou né¢jaké zmeny
v mezinarodnim obchodu? (napf. obchodni toky mezi EU a
zemémi mimo EU)

Je pravdépodobné, Ze nastanou néjaké zmény v investi¢nich
tocich? (napt. rozhodnuti podnikd o pfemisténi mimo EU)

Je pravdépodobné, Ze nastanou néjaké zmeény ve financich
EU a ¢lenskych statii? (napt. zmény v pfijmech z dani
pravnickych osob)

Je pravdépodobné, Ze nastanou néjaké zmeény na trhu prace?
(napft. poptavka po specializovanych dovednostech, migrace
za praci mimo EU)

Jsou ngjaka dalsi rizika/dopady, které je tieba zvazit?
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PRILOHA H: TYPY INFORMACI, KTERE MUZE TRETi OSOBA CHTIT PODAT
VYBORU PRO SOCIOEKONOMICKOU ANALYZU OHLEDNE PREDLOZENE
SOCIOEKONOMICKE ANALYZY

TYPY INFORMACI, KTERE MUZE TRETi OSOBA
CHTIT PODAT VYBORU PRO SOCIOEKONOMICKOU
ANALYZU OHLEDNE PREDLOZENE
SOCIOEKONOMICKE ANALYZY

212



PRILOHA H: TYPY INFORMACI, KTERE MUZE TRETI OSOBA CHTIT PODAT VYBORU
PRO SOCIOEKONOMICKOU ANALYZU OHLEDNE PREDLOZENE SOCIOEKONOMICKE
ANALYZY

Uvod

Nasledujici kontrolni seznam byl vytvofen pro treti osoby, které chtéji predlozit pfipominky nebo
socioekonomické analyzy ohledné zadosti o povoleni pfedlozené Vyboru pro socioekonomickou
analyzu. Tieti osoba miize napfiklad chtit poskytnout informace o nakladech na pouZzivani
alternativy, které si pieje zachovat jako davérné.

Tteti osoby by mély ve svych podédnich jasné uvést, které informace maji ziistat divérné, a davody
pro nesdélovani piedlozenych informaci. Agentura ECHA miize za urcitych okolnosti povolit
ptistup k dokumentim (viz oddil 5.4 v Pokynech pro pfipravu zadosti o povoleni). Proto, jestlize
nejsou uvedeny jasné divody pro nesdélovani informaci, vyhrazuje si agentura ECHA pravo
rozhodnout, Ze k vasim pfipominkdm bude umoznén pfistup.

Tteti osoby, které pozadaly o to, aby informace ziistaly divérné, se piesto mohou rozhodnout, ze
e urcité ¢asti dokumentu budou zptistupnény komukoli, kdo o pfistup k nim pozada nebo

e urCité casti dokumentu, nebo cely dokument budou zpfistupnény omezenému poctu
ucastniki, kteti o pfistup k nému pozadaji.

V kapitole 6 je uveden samostatny kontrolni seznam pro osoby pfipravujici zadost o povoleni.
Tento kontrolni seznam ma slouzit pro kontrolu interniho auditu a neni nezbytné jej zahrnovat do
podani zadosti o povoleni. Dalsi pokyny pro ty, kdo pfipravuji zddost o povoleni, jsou uvedeny
v kapitole 6.

Vzhledem k tomu, Ze tfeti osoby maji omezeny ¢as (a/nebo zdroje) na ptfipominky k ptedlozené
zadosti o povoleni, nebude pravdépodobné uskutecnitelné provést uplnou socioekonomickou
analyzu a nasledné vypracovat zpravu. Tieti osoba miize mit dostatek ¢asu tfeba pouze k predloZzeni
casteCnych informaci s vyuzitim prevazné internich odbornych znalosti. Podani této informace
s pouzitim kontrolniho seznamu spolu s pfipadnymi pfipominkami by mélo Vyboru pro
socioekonomickou analyzu pomoci snadno identifikovat a uspotadat vSechny piedlozené informace,
aniz bude nezbytné, aby tieti osoba vypracovala podrobnou zpravu.
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Kontrolni seznam pro podani tieti osoby k Vyboru pro socioekonomickou analvzu

v

Typ informace

Informace o scénafi ,,nepouzivani*

Informace o scénafii ,,pouziti, o néz se zada*

Informace o zménach v pouzitich podle scénare ,,pouziti, o néz se zada“

Informace o rizicich pro Zivotni prosttedi / dopadech na Zivotni prostiedi

Informace o rizicich pro lidské zdravi / dopadech na lidské zdravi

Informace o hospodaiskych dopadech

Informace o spolecenskych dopadech

Informace o hospodaiské soutézi, obchodu a SirSich hospodaiskych dopadech

Informace o nejistotach a predpokladech pouzitych v predlozené socioekonomické
analyze

Informace o distribu¢nich dopadech, napt. dopadech pro konkrétni region/odvétvi

Informace o doporucéenich pro zadatele o povoleni

Ptipadné dalsi relevantni informace o socioekonomické analyze, které¢ ma Vybor pro
socioekonomickou analyzu zvazit

214



PRILOHA H: TYPY INFORMACI, KTERE MUZE TRETI OSOBA CHTIT PODAT VYBORU
PRO SOCIOEKONOMICKOU ANALYZU OHLEDNE PREDLOZENE SOCIOEKONOMICKE
ANALYZY

215



SOCIOEKONOMICKA ANALYZA — POVOLENI

PRILOHA I: VYPOCET NAKLADU NA ZAJISTENI SOULADU

VYPOCET NAKLADU NA ZAJISTENI SOULADU

216



PRILOHA 1: VYPOCET NAKLADU NA ZAJISTENI SOULADU

Obsah

L UVOD ettt ettt a e bbbt et ettt b e bt bt ettt st ebeeae 218
2 EKONOMICKE NAKLADY ....ouiiumriimmreimeresseessseeessseessssesssssssssssssssasssssssssssessssssssssnsssssesssssssssne 219
B B O o3 10 (014 14 TG TR 219
B ) o) 0 11 T 13 SRS 219
2.2.1 Rozliseni mezi spolecenskymi a soukromymi naklady ............cccoeoevieiiniiniininiee, 219
2.2.2 Investicni a provozni NAKIAAY .........cooieiriiiiiiecc e 220
2.2.3 Zmény ve vyrobnich nakladech...........occooiiiiiiiiiiie e 220
2.2.4 Zmény v charakteriStiKACh ZDOZI ..........ccvevieiiiiiiieceee e 221
3 VYPOCET NAKLADU ....ciiiiiiiiieeiieeiieee sttt 221
3.1 Zmény ve vyrobnich nakIadech...........cooiiviiiiiiiiiiiiccee e 222
3.2 Zména v charakteriStiKACh ZDOZI .......ccveeiieriieiieiecie et 223
3.3 ReSeni z0statkové hOANOLY INVESHICE ...........cv.eveeeeereeeeeeeeeeeeeeee e 225
3.4 Jak zajistit, aby byly zahrnuty pouze dodatecné naklady .............ccooevevienienieciinieeieneeeeee e, 226
4 KROKY K POSOUZENI NAKLADU........ooouiiiiiirieeiieeisesisesss s sssseess s essse s ssesssesssesens 227
4.1 UVOA @ UPOZOINEN ... s s 227
O G o) 'S 2SR RU USSP 228
5 PRIKLAD —~ NAKLADY NA NAHRAZENT ,LATKY A ...ooviiriririiiiiineineineeiesienesiseseseseseees 234
5L TUIVOQ. ettt 234
R 0 s (0] o) 5 s 4 DO OO UU SRRSO 234
5.1.2 HIavni faKtory QNalyZy .......ccceeeiirieiieiieieeie ettt steete e seesaesraessaesseensesnnas 234
S5.1.3 ROZSAN ANALYZY ....eocviiiieiieiieieeeeteeeee ettt ettt ettt eesb e ta e raesbeenseeneas 234
5.2 Scénaf ,,pouZitl, 0 NEZ S€ ZAAA™ ........cceierieriieieeieete ettt ettt sttt et re e b b e enaeeneas 235
5.3 SCENATE ,,NEPOUZIVANT® ...ttt ettt st e st e st e st e e st e e it e e sateesaneeeee 235
5.3.1 Co by se stalo, kdyby latka A nebyla kK diSPOZICi .......ccvervieriirsiirieriesieeeee e 235
5.3.2 Relevantni Casove ODAODI ........ccuveriieiiieiieieeie ettt 237
5.3.3 Scénat 1: Naklady v pripad€ pouziti 1atky B ........coooiiiiiiiiieeeeeee e, 237
5.3.4 Scénat 2: Naklady na instalaci filtraéniho zafizeni............cccoooevieniiiieiieeeeeeee, 239

5.3.5 Scénar 3: Naklady v ptipadé, ze povrchoveé upravené vodice se budou vyrabét mimo
B ettt ettt b e a e bt a e a et et ettt beeaeent et et e teeaeeneene 241
B ] 114 1115 OO TSSO 243

217



SOCIOEKONOMICKA ANALYZA — POVOLENI

1 UvVOD

Tato ptiloha podava dopliujici informace a dalsi pokyny k vypoc¢tu nakladt plynoucich z regulace
latky prostfednictvim postupu povolovani pro latky vzbuzujici mimotadné obavy, tj. latky uvedené
v ptiloze XIV natizeni REACH. Tato pfiloha je pouzitelna také tehdy, jestlize Zadatel provadi
analyzu ekonomické uskutecnitelnosti alternativ latky.

Je urcena k pouziti ve spojeni s dal§imi zdroji informaci. Stavi na:

e kapitole 3.4 (Hospodaiské dopady), do urcit¢é miry kapitole 3.5 (SpoleCenské dopady) a
prilohach B, C, D, E a F téchto pokyni, a také

e kapitole 3.8 (Jak urcit ekonomickou uskutecnitelnost alternativ) v Pokynech pro ptipravu zadosti
o povoleni.

Tato priloha se zaméiuje na naklady na zajisténi souladu*s. V relevantnich ptipadech je tieba
analyzovat také administrativni ndklady. Témito otazkami se vSak zabyva kapitola 8.4 Pokyni EU
pro posouzeni dopadii*® a kapitola 10 ¢asti III prilohy Pokynt EU pro posuzovani dopadii>®. Aby se
zamezilo duplicité, nejsou tudiz v této priloze administrativni naklady uvadény.

Dtlezitou otdzkou je rozlozeni nakladi na zajisténi souladu mezi skupiny. O tom pojednava oddil
B.3 (Spolecenské dopady) ptilohy B.

Vsechny trzni ceny jsou do urité miry zkreslené. V praxi zahrnuji ceny vSeho zbozi nebo sluzeb
uvadénych na trh prvky zdanéni, naptiklad dan z ptidané hodnoty, dané¢ z vlozené prace a dané
z nékterych materidlnich vstupti. Pfi vypoctu ndkladi ve spojeni s zddostmi o povoleni je vSak
ziidkakdy nutné se témito hledisky zabyvat. Tato pfiloha se tudiz nezabyva moznym ociSténim
trznich cen, jelikoz je to ve vétSin€ piipadi povazovano za nadbytecné a v praxi velmi obtizné
proveditelné, a to 1 v ptipad¢, kdy by tato oCisténi byla opodstatnéna.

V praxi — s ohledem na to, ze DPH se mezi ¢lenskymi staty 1i§i — pravdépodobné bude pro Zadatele
snazsi pouzit ,,ceny ze zavodu“ (ex-factory) bez dani z pridané hodnoty (DPH). Proto se
doporucuje, aby zadatel pouzil ve své zadosti tyto ceny, neuptesni-li je jinak.

V této ptiloze jsou uvedeny néklady obvykle v ro¢ni podobé¢ (tj. anualizované naklady), jelikoz je to
pfi podavani zadosti o povoleni povazovano za standardni. Tyto anualizované naklady mohou byt
agregovany na Cisté soucasné hodnoty a zadatelé necht’ uvadéji Cistou soucasnou hodnotu naklada
béhem relevantniho obdobi. Tato pfiloha ukazuje také, jak tuto agregaci provadeét.

48 Otazkami tykajicimi se ,,umrtvené ztraty* se tato pfiloha nezabyva. Diivodem je to, Ze v porovnani s naklady na
zajisténi souladu byvaji obvykle velmi malé a jejich odhad by vyzadoval dodate¢né informace (napi. o cenové
elasticite), které by zadatel mnohdy obtizn¢ ziskaval.

49 Viz http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_en.pdf.

50 Viz http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_annex_en.pdf.
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2 EKONOMICKE NAKLADY

2.1 Co jsou to naklady

Ekonomie vychazi z pfedpokladu, Ze zdroje jsou vzacné, a ze je proto dilezité, aby byly vyuzivany
rozumngé. ,,Zdroji* mame na mysli véci jako vlozena prace, kapitalové statky a pida. Také Zivotni
prostiedi a lidské zdravi mizeme povazovat za vzacny zdroj, ktery se ,,spotfebovava®, kdyz
vytvaiime znecisténi.

Pti zvazovani ,,nakladi® ve scénafi ,,nepouzivani* (jestlize povoleni neni udéleno) se ve skutecnosti
ptame, co musi spole¢nost uhradit z hlediska dalSich zdroju, jako je prace a kapital, aby si zajistila
Cist$i zivotni prostiedi nebo lepsi lidské zdravi. Proto na nejzékladnéj$i urovni piedstavuji
ekonomické naklady scénafe ,,nepouzivani* to, jakou maji pro spole¢nost hodnotu tyto dalsi zdroje,
které jsou spotfebovavany, aby bylo mozné tento scénai provést. To je povazovano za naklad,
protoze zdroje, které jsou spotiebovavany, pak nejsou k dispozici pro jiné ucely.

Spottebovavanim zdroji pro provadéni scénare ,,nepouzivani“ se vzdavame pftilezitosti pouzit tyto
zdroje k nééemu jinému. Z tohoto duvodu fikdme, Ze scéndi ,,nepouzivani ma ,ndklady uslé
prilezitosti (viz kapitola 3.4 v Pokynech pro ptipravu socioekonomické analyzy — Postup
povolovani). Pfi pouziti této terminologie jsou pak ekonomické ndklady souctem nédkladi uslé
prilezitosti vSech vstupli pouzitych pii vyrob&. Pii s¢itani nékladi vyroby je tfeba vzit v uvahu
naklady uslé ptilezitosti, nejen trzni ceny vstupd.

2.2 Typy nakladi

2.2.1 RozliSeni mezi spoleCenskymi a soukromymi naklady

Jelikoz kone¢nym smyslem posouzeni socioekonomickych dopadi je stanovit naklady (a pifinosy)
scénafe ,,nepouzivani pro spolecnost, je dilezitym aspektem procesu vypoctu nékladi rozliSeni
mezi soukromymi a spolecenskymi naklady. Proto se ve vychozim kroku zamétuje posouzeni
nakladl scénafe ,,nepouzivani pro spole¢nost obvykle na dopad na konkrétni dot¢ené skupiny nebo
sektory. Néklady vzniklé konkrétnimu sektoru nebo skupiné v disledku scénate ,,nepouzivani* se
nazyvaji soukromé naklady. Naproti tomu spolecenské néklady jsou naklady urcité politiky pro
spolecnost jako celek — z pohledu EU sem patii vSech 27 ¢lenskych statl, ackoli je tfeba piipadné
zohlednit naklady zemi, které nejsou ¢leny EU. O téchto pojmech pojednava kapitola 3.6 (Dopady
na obchod, hospodaiskou soutéz a dalsi SirSi hospodaiské dopady) PokynG pro pfipravu
socioekonomické analyzy — Postup povolovani.

Kdyz trzni cena vyjadiuje vzacnost, davaji soukromé ndklady dobry odhad nakladd spolecnosti jako
celku. Uvazujme napiiklad ptipad instalace zafizeni do tovarny s cilem snizit expozici pracovniki
chemickym latkdm. V tomto ptipadé by vydaje vzniklé firmé na nakup a provoz zatizeni mohly byt
uplatnény jako prvni dobry odhad toho, jaka je pro spole¢nost hodnota zdroji pouzitych ke zlepSeni
zdravi pracovnikl. Je tomu tak proto, Ze cena zafizeni obvykle odrazi mnoZstvi prace, kapitalu a
energie nutnych k jeho vyrobé¢.

V zadostech o povoleni jsou soukromé naklady obvykle dobrou zastupnou proménnou pro
spoleéenské naklady, pokud je z cen vyloucen vliv piipadnych velkych zkresleni (napt. monopolni
cenotvorba).
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Ptimocary ptistup mtize byt nasledujici:
(1) odhadnéte soukromé néklady pro dany dodavatelsky fetézec,

(2) odhadnéte soukromé>3! naklady nebo uspory pro pripadné dalsi relevantni dodavatelské
fetézce,

(3) sectéte vysledné cCiselné udaje z jednotlivych skupin nebo sektord, ¢imz dostanete
celkové naklady spolecnosti jako celku.

V ptipadech, kdy je jasny rozdil mezi soukromymi a spoleCenskymi naklady, je tifeba tuto
skute¢nost zohlednit pfinejmensim kvalitativné. Analyza nakladi by se méla v kone¢ném dusledku
celkové zaméftit na naklady spolecnosti. To predstavuje vhodnou troven analyzy, kterou vyzaduje
nafizeni REACH. Proto je tfeba v pfipadech, kdy mezi soukromymi a spole¢enskymi naklady
existuje rozdil, vzit tuto skutecnost béhem analyzy v tivahu.

Dalsi dilezitou otdzkou souvisejici se spolecenskymi néklady jsou u¢inky na rtizné skupiny. Ty by
mély byt vysvétleny, zvlasteé pokud je neumérnym zpisobem dotéena jedna skupina, sektor nebo
region.

2.2.2 Investi¢ni a provozni naklady

Investicni a provozni naklady je tieba ve vSech vypoctech nakladl pojimat odlisn€. Investicni
naklady se projevi pouze jednou, nebo relativné nepfili§ Casto. Pfikladem investi¢nich nakladi jsou
naklady na nové zafizeni potfebné ke zméné vyrobniho procesu, jestlize povoleni neni udéleno.
Investi¢ni ndklady jsou také zvany ,,jednordzové’nebo ,kapitdlové* naklady.

Provozni néklady vznikaji pokazdé, kdyz se vyrabi nebo spotiebovava néjaké zbozi. ZvysSeni ceny
suroviny je ptikladem provoznich nékladu, jelikoz vyssi cenu je nutné platit pokazdé¢, kdy se tento
vstup pouziva. Dalsi podrobnosti o investi¢nich a provoznich nakladech viz oddil B.2 (Hospodaiské
dopady) v piiloze B (Odhadovani dopadi) a také piiloha D (Diskontovani).

Mezi investi¢nimi a provoznimi naklady je tfeba rozliSovat vzdy, kdyZz se zméni vyrobni naklady.
Existuji vSak pfipady, kdy vyrobni ndklady ziistdvaji nezménény, zatimco -charakteristiky
vyrabéné¢ho zbozi se meéni. V takovych pifipadech se mohou investicni a vyrobni naklady
naslednych uZzivatelll také ménit, a je tudiz tfeba je rozliSovat. NiZze pojednavame jak o zménach ve
vyrobnich nakladech, tak o G¢incich zmén v charakteristikach zbozi.

2.2.3 Zmény ve vyrobnich nikladech

Jestlize vyrobni naklady latky, smési nebo pfedmétu se ve scénafi nepouzivani zméni, zmeéni se
odpovidajicim zpilisobem trzni cena zbozi. Tyto ndklady jsou Casto oznafovany jako ,piimé
naklady*“. Tyto naklady se rozpoustéji v dodavatelském fetézci bud'to piimo, nebo s urcitym
zpozdénim. V ekonomii se to oznacuje jako ,,cenovy ucinek™ zmény v cené zbozi, za ptedpokladu,
ze charakteristiky zbozi se neméni.

51 Ve vzacnych piipadech (tj. jestlize jsou ceny zkresleny napf. v diisledku monopolni cenotvorby) soukromé naklady
v pfipadé potieby upravte tak, aby zohlednovaly ptfipadné rozdily mezi soukromymi a spole¢enskymi néklady (v zasadé
vylou¢enim ucinku dani).
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Témét ve vSech pripadech budou naklady na zajisténi souladu vzniklé vyrobciim nakonec
pfeneseny na spotiebitele v podobé vyssich cen za spotiebni zbozi, 1 kdyz k tomu mlize dojit pouze
po Casové prodleveé. Napiiklad zvyseni nadklada plynoucich ze snizeni obsahu SVHC v pfedmétu by
v dlouhodobém horizontu bylo pfeneseno na néasledné uZzivatele téchto ptredméti. V kratkodobém
horizontu by vSak zvySeni nakladii na zajisténi souladu mohli absorbovat dodavatel¢ zbozi nebo
sluzeb v podobé snizenych ziskli. Je vSak tfeba ptedejit dvojimu zapocteni: ndklady, které jsou
pienaseny na spotiebitele v podobé vyssich cen, by nemély byt zapocitdvany jako naklady jak pro
spotiebitele, tak pro firmy.

2.2.4 Zmény v charakteristikach zbozi

V typické analyze ndkladi na zajiSténi souladu se predpokladd, Zze zbozi je homogenni. Jestlize
tomu tak neni v disledku zmén v charakteristice zbozi, je tfeba tuto druhou kategorii nakladu
odhadnout a vzit v vahu.

V regulaci chemickych latek je bézné, Ze charakteristiky>? zbozi se v diisledku regulace méni. Jejich
hlavnimi ptiklady jsou jakost nebo Zivotnost zbozi. OdlisSnd miize byt jakost (napf. ve scénafi
nepouzivani se slozeni zbozi (naptiklad natérové hmoty) mize zménit tak, ze je tieba ho aplikovat
ttikrat namisto dvakrat), odliSné mohou byt provozni podminky (napf. pfi pouziti zbozi by bylo
potieba vice elektiiny) nebo muize byt tfeba meénit zbozi Castéji (napf. jestlize se opotfebovava
rychleji nez zbozi, které nahrazuje).

V jakosti/zivotnosti nebo charakteristice zbozi mtize sice dojit ke zhorSeni, avSak zména mulze byt
také pozitivni. Naptiklad doba aplikace se mlze zkratit, energeticka ucinnost se mize zlepsit nebo
produkt mize mit del$i zivotnost. Vyrobni naklady a cena zbozi by se mohly také zvysit, pfiCemz
stejné tak by tomu bylo u charakteristik produktu. Zadatel tudiz musi analyzovat kombinované
ucinky na nasledné uzivatele.

Zmény v charakteristikach zbozi se rozpousteji v dodavatelském fetézci, takze by doslo ke zvySeni
nebo snizeni (obvykle) provoznich nékladii nasledného uzivatele. Snizeni provoznich nékladi je
uspora a tu je tieba také odhadnout.

Ptiklady téchto tc¢inktl jsou
— vice nebo méné vlozené prace (natér castéji / méné Casto),

— vyS$§i nebo nizsi ostatni provozni néklady (je potieba vétSi/mensi mnozstvi natérové hmoty,
vys$8§i/nizsi spotieba energie atd.) nebo

— vy$§i/nizsi rychlost obmény (Castéjsi vymeéna zatizeni).
V nékterych piipadech je odhad téchto nakladi snazsi, zatimco v jinych mize byt mozné pouze

naznacit smer (zvysSeni nebo sniZeni) a piipadné fddovou velikost téchto naklada.

3 VYPOCET NAKLADU

Tento oddil pojednavd o celkovém pfistupu i o nékterych specifickych otazkach pti vypoctu
nakladi na zajiSténi souladu. Jednou specifickou otazkou je, jak vyiesit situaci, kdy by scénaf

52 Jestlize by se zménila cena, zadatel by to vnimal v nakladech na zaji$téni souladu (viz vyse).
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,hepouzivani ucinil stavajici kapital nadbytecnym. Jinak feceno, pojednavame o tom, jak pojmout
,»zbytkovy kapital“. Vedle toho jsou rozebirany n¢které otazky tykajici se odhadu dalsich nakladi
na zajisténi souladu (prostfednictvim charakteristik zbozi). Posledni oddil se zamétuje na otazku
toho, Ze by mély byt vypocitavany pouze dodatecné naklady.

3.1 Zmény ve vyrobnich nakladech

Zménu ve vyrobnich nakladech lze vypocitat vyndsobenim zmény v jednotkovych nékladech na
pouzivani nebo poskytovani néjakého zbozi nebo sluzby mnozstvim tohoto pouzivaného nebo
vyrabéného zbozi. Pfikladem zvySenych vyrobnich nakladii jsou néklady na nahrazeni latky (ktera
je uvedena v piiloze XIV) jinou (drazsi) latkou ve vyrobnim procesu. Naklady na zajisténi souladu
se mohou projevit jako zvysSené vydaje, a proto je vychozim bodem pro posouzeni ndkladli na
zajisténi souladu zjisténi ucinkid, které ma scénar ,,nepouzivani* na vyrobni naklady.

Pro odhad nakladli na zajisténi souladu potfebuje Zadatel znat alespon zménu (obvykle narust)

v cen€ zbozi a zménu v pozadovaném (tj. pouzivaném) mnozstvi.

Néklady na zajisténi souladu (C) jsou dany zménou v cené zbozi z ceny ve vychozim scénafi mezi
scénafem ,,pouziti, o néz se zada“ (p1) a cenou ve scéndii ,,nepouzivani (p) vynasobenou poctem
jednotek uvadénych na trh ve scénafi ,,nepouzivani (qz), jak je uvedeno v rovnici 1:

C= (pp1) Q@ 1

Jestlize zadatel nema dostatecné spolehlivy odhad ro¢niho mnozstvi zbozi prodaného na trhu ve
scénafi ,,nepouzivani (qz), mize misto toho pouzit mnozstvi ve scénafi ,,pouziti, o néz se zada“
(q1). V tomto piipad¢ Ize ndklady na zajisténi souladu vypocitat zplisobem uvedenym v rovnici 2:

C= (prp1) (2

Nasledujici ramecek uvadi priklad nakladi na zajisténi souladu. Podotykame, Ze ptiklad obsahuje
pouze néklady na zajiSténi souladu plynouci ze zmén ve vyrobnich ndkladech. Ukazuje také, jak pii
pouziti rovnice 2 dochézi k (obvykle malému) nadhodnoceni odhadu néklada na zajiSténi souladu.

222



PRILOHA 1: VYPOCET NAKLADU NA ZAJISTENI SOULADU

Priklad naklada na zajiSténi souladu: Zmény ve vvrobnich nakladech

Uvazované naklady na vyrobu zbozi ve scénéii ,,nepouzivani vzrostou ze 400 EUR to
402,5 EUR v dasledku pouziti napt. jiného vyrobniho procesu. Néklady na zajiSténi
souladu jsou dodatecné naklady na jednotku (2,5 EUR) vynasobené mnozstvim zbozi
prodané¢ho na trhu. V grafu to 1ze vyjadrit takto:

Jednotk
ova Naklady na zajisténi Mo#né nadhodnocent
cena (p) P2 souladut odhadu
€402.5|/ /l
€400 _F/'{.//I//// VA
5, s
/f
€100 4 H
d, op
yy Y
7/ | | | | | |
100 500 600 700 800 900 1000

Tisicl jednotek (q)

Graf uvadi pocet jednotek prodanych za rok (q) v cendch scénate ,,pouziti, o néz se
zada™ (p1) a scénate ,nepouzivani“ (pz). V tomto ptikladu, jestlize je trzni cena za
jednotku 400 EUR (p;), by pak pocet zakoupenych jednotek byl 1 milion (q;). Jestlize
cena vzroste na 402,5 EUR (p2), Zadatel odhadl, ze nakupované mnoZzstvi poklesne na
992 500 (q2).

Jestlize zadatel vi, ze pocet prodanych jednotek by ve scénaii ,,nepouzivani‘ poklesl z 1
milionu (q;) na 992 500 (qz), obdobny odhad nékladii na zajisténi souladu (pomoci
rovnice 1) je 2,5 x 992 500 =2 481 250 EUR, tj. 2,48 milionu EUR.

Jestlize zadatel nevi, jakd mnozstvi by byla prodana ve scénéii ,,nepouzivani, muze
pouzit rovnici (2) a odhadnout naklady na 2,5 x 1 milion EUR = 2,5 milionu EUR.

Jestlize zadatel neznd pocet jednotek prodanych ve scénafi ,.nepouzivani®,
pravdépodobné odhad nakladi na zajisténi souladu do urcité miry nadhodnoti. V tomto
ptipadé by nadhodnoceny odhad byl 0,02 milionu EUR (tj. 0,75 %), tj. velmi maly.
V praxi tak pti nedostatku informaci o (qz) postaci pouzit rovnici 1.

3.2 Zména v charakteristikach zbozi

Existuji dalsi ndklady na zajisténi souladu, které nejsou nezbytné spojeny s vydaji dodavatele, nybrz
s charakteristikami zbozi. Néklady nasledného uzivatele nebo spotiebitele mohou tudiz byt

ovlivnény nepiimo v disledku zmény v charakteristice zbozi.
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Naptiklad jestlize n¢jaké opatieni prodlouzi dobu urcité ¢innosti (napf. natirani), vzniknou piimé
dodatecné naklady prace (natéracim33). V tomto piipad¢ Ize prevést naklady na zajisténi souladu na
penézni vyjadfeni vynasobenim cCasu, ktery ztrati nasledny uzivatel (napf. v minutach), a to
odhadem penézni hodnoty, kterou lidé ¢asu piikladaji (napt. v ptipad¢ natérac hodinové mzdy>34).
Tyto dodatecné naklady Ize vztahnout k celkovému produktu, ktery je analyzovan (napf. litry nebo
tuny natérové hmoty) a pouzit pti vypoctu nakladd. Otazku ilustruje piiklad v ramecku.

Priklad: Zména v charakteristikach natérové hmoty

Predpokladejme napiiklad, Ze jestlize by povoleni nebylo udéleno, byla by pouzita
alternativni latka. V dasledku toho by se charakteristika kone¢ného produktu (napft.
natérové hmoty nanaSené profesionalnimi natéraci) zmeénila, takze schnuti natéru by
trvalo 10 hodin namisto 1 hodiny.

Bylo odhadnuto, Ze v priméru by vSichni natéraci stravili nandsenim natéru dalsi 2
hodiny (h) za pracovni den. Mzdy (w) se odhaduji na 20 EUR/hod. Odhaduje se, ze
natérac spotiebuje 4 litry natérové hmoty za den (q). Ve scénaii ,,pouziti, o néz se zada“
by byl pouzit 1 milion litrli za rok. V tomto ptikladu by se cena za natérovou hmotu ve
scénafi ,,nepouzivani nezménila (pouze charakteristiky natérové hmoty).

Je tieba, aby zadatel odhadl néklady na zajisténi souladu (C) naslednych uzivatela v EU
v disledku zmény v charakteristikdch natérové hmoty. Potebuje védét, jak dlouho trvalo
nanést 1 milion litrdi natérové hmoty (Q) ve scénaii ,,pouziti, o néz se zada“. To
pfedstavuje 1 milion litrd / 4 litry / pracovni den, tj. 250 000 pracovnich dnt. Jestlize
povoleni nebude ud€leno, dodatecné mnozstvi potfebné prace je 2 hodiny za den (h), tj.
250 000 pracovnich dntl x 2 hodiny / pracovni den = 500 000 hodin.

Hodinové mzdy (w) natéract jsou odhadovany na 20 EUR/hod. Dodate¢né naklady pro
nasledné uZivatele by tudiZ byly 20 EUR/hod x 500 000 hodin, tj. 10 miliont EUR za
rok. Jinymi slovy, scénaf ,,nepouzivani“ by zvysil poptavku po natérac¢ich o 500 000
hodin'! s naklady 10 miliont EUR. Formalné vyjadiuje vySe uvedené tato rovnice:

C=(Q/q)xh xw

Kde
Q = 1 milion litrii
q = 4 litry natérové hmoty za pracovni den
h =2 hodiny za pracovni den

w =20 EUR za hodinu

33 Neptimé néklady mohou vzniknout také spotiebiteliim, ktefi by natérovou hmotu pouzivali jako ,.kutilové*.

54 V ptipadé spotiebitelti by se bézné odhadovaly ,,naklady uslé piileZitosti volného ¢asu. Casto se pro tento odhad
pouziva urcity podil platu (napft. 50 %).
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Naklady na zajisténi souladu pro néasledné uzivatele a/nebo spotiebitele vznikaji v disledku snizeni:
1) jakosti produktu (vCetné napt. spolehlivosti) nebo ii) zivotnosti produktu. Tyto typy zmén jsou
bézné spojeny se zménami produktovych norem nebo vstupi, které lze pouzit pro proces, nebo
zménami technologie, kterou lze pouzit. Tyto typy piimych nékladl by mély byt v co nejvetsi
mozné mirfe kvantifikovdny a poté ocenény. Presny postup se bude piipad od piipadu lisit.
V ptipadech, kdy nelze tyto U¢inky kvantifikovat, je nicméné dilezité je uvést kvalitativné a
naznacit jejich diilezitost.

Je dulezité podotknout, ze naklady na zajisténi souladu néslednych uZzivateli se mohou meénit
(zvysit nebo snizit) bud’ proto, ze naklady (pfedchozich) vyrobcl jsou pfenaSeny na nasledné
uzivatele, nebo proto, ze se zméni charakteristiky zbozi (stanou se pro nasledného uzivatele lepSimi
nebo hor$imi). Je docela dobfe mozné, Ze se zvysi cena a zaroven se zlepsi jakost.

Casto ma samotna latka charakteristiky, které jsou zadouci, a tudiz obsazené v produktu. Proto je
pravdépodobné, Ze pii vypoctu nakladi na zajisténi souladu scénare ,,nepouzivani budou ucinky
zmén v charakteristikach zbozi dilezité. Tyto ndklady by tudiz bylo nutné analyzovat.

33 Reseni ziistatkové hodnoty investice

Zustatkova hodnota investice se tyka investicnich nakladt (napf. budov nebo zatizeni), které firma
musi vynalozit, aby vyrobila zbozi nebo poskytla sluzbu ptedtim, nez bude zaveden nebo nez zjisti,
ze bude zaveden scéndi ,nepouzivani“, jehoz dopad se analyzuje. Analyza ziistatkové hodnoty
investice je piimocard, pokud lze investici prodat na trhu nebo znovu pouzit pro novy vyrobni
proces. V takovém piipad¢ by piivodni investicni naklady nebyly do analyzy zahrnuty (jelikoz
spolecnost muze naklady kompenzovat piijmy ziskanymi prodejem budovy, pozemku nebo
zafizeni). Problém vSak muze nastat, jestlize je investice vazdna na vyrobni proces takovym
zpusobem, Ze na trhu nema zadnou hodnotu.

Potiz nastane, jestlize scénaf ,nepouzivani vede k vyznamnému snizeni hodnoty stdvajicich
(kapitalovych) aktiv, protoze je nelze pfefadit na néjakou jinou funkci. Pfikladem toho je uzavieni
vyrobni linky, pokud neni povoleni udéleno.

Zadatel by mohl odhadnout &isté piijmy (tj. pfijmy minus provozni naklady), které by konkrétni
zustatkova investice mohla spole¢nosti pfinést. Timto zpisobem by Zadatel mohl odhadnout uslé
Cisté piijmy, a zahrnout je tak do analyzy.

Mize se ukézat, ze uslé piijmy je obtizné¢ odhadnout (Castecné proto, ze Zzadatel mize piijmy
socioekonomickou analyzu Evropské agentury pro chemické latky pii vydévani stanoviska) a
pfijmy maji tendenci byt nadhodnoceny. Zadatel by tudiZ mohl odhadnout ziistatkovou hodnotu
akciového kapitalu namisto uslych pfijmt. Tento odhad bude pravdépodobné snazsi provést a
ovefit.

Snizeni hodnoty tohoto produktivniho kapitdlu je soucasti ndkladi scéndfe ,nepouzivani®.
Predpokladejme naptiklad, Zze povoleni nebude udé€leno a to by vedlo k uzavieni zavodu. Vlastnik
zavodu pravdépodobné nebude schopen ziskat zpét investovany kapitdl prodejem zatizeni do druhé
ruky. V téchto piipadech by ztstatkova hodnota investice méla byt odhadnuta.

V praxi by dobrym zdrojem téchto odhadii byla ucetni hodnota zlstatkové investice. Tu lze zjistit
napf. z piiloh finanénich vykazii spolegnosti. Utetni hodnota vsak ne vzdy odrazi skute¢nou
hodnotu aktiva pro spolecnost. Tato situace by mohla nastat napiiklad tehdy, jestlize by spole¢nost
odepisovala své aktivum v Uc€etnictvi rychleji, nez by vyZadovala ekonomicka Zivotnost investice.
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V takovych situacich by bylo mozné pouzit jiny zpisob odhadu zistatkové hodnoty investice.
Resenim by mohl byt odhad trzni hodnoty.

Zustatkovou hodnotu akciového kapitalu lze poté anualizovat, aby bylo mozné ji porovnavat
s ostatnimi naklady. Ptiklady téchto vypoctl jsou uvedeny v tabulce 8 scénaie 3 v kapitole 5.3.4.

3.4 Jak zajistit, aby byly zahrnuty pouze dodate¢né naklady

Existuje fada zplsobi, jak 1ze odhadnout ndklady nespravné. Jednim dilezitym ptipadem je situace,
kdy zapomeneme, Ze by mély byt odhadnuty pouze dodatecné (tj. pfirtistkové) Gcinky scénare
Lhepouzivani. Dulezité je zajistit, aby identifikované naklady byly skutecné ptipsatelné tomuto
scénafi v pripade€, ze povoleni neni udéleno. To znamend, Ze je dilezité vénovat pozornost tomu, co
by se byvalo stalo pfi absenci scénaie ,,nepouzivani* (tj. scénar ,,pouziti, o néz se zada*).

Otazku ilustruje nasledujici ptiklad. Predpokladejme, ze scénaf ,nepouzivani“ vyzaduje, aby
spole¢nost nahradila zafizeni soucasnéjS$im, modernéjSim zafizenim. Piedpokladejme, Ze emisni
kontroly vedou k uzavieni starého znecistujiciho filtraéniho zatizeni v zavodu a instalaci nového,
které stoji 1 milion EUR. Na prvni pohled jsou nadklady tohoto scénafe ,,nepouzivani“ ndklady na
instalaci nového zafizeni minus pfipadny rozdil v provoznich nakladech mezi starym a novym
zafizenim.

Pro jednoduchost se pfedpokladd, Zze provozni naklady obou filtr jsou stejné. Néaklady na scénar
,hepouzivani‘ jsou ziejmé 1 milion EUR.

Je vsSak tieba vzit v ivahu, ze stary filtr by byl na konci své zivotnosti vyménén, naptiklad béhem
péti let. Proto néklady na scénét ,,nepouzivani* predstavuji naklady na uspiSeni vydaji na novy
filtr o pét let, a nikoli GpIné naklady na novy filtr.

Zadatel mize odhadnout tyto naklady velmi jednoduse pouZitim pfistupu anualizovanych nakladi,
které se rovnaji tomu, ze musi hradit dalSich pét let ,,ndjmu®. Tyto naklady lze snadno vypocitat
(tab. 1).
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Tab. 1: Anualizace nakladu a vypocet dodate¢nych nakladl uspiSeni investice o pét let

Investicni naklady 1 000 000
EUR
Diskontni sazba 4%
Zivotnost filtraéniho zafizeni 20(let
Anualizované naklady: 73 582 E|(pfi pouziti =pmt(4 %;1 000 000;0;0)
UR
Rok: 1 2 3 4 5
a. Naklady 73582 E| 73582 |73582E|73582E|73582E
UR EUR UR UR UR
b. Diskontni faktor 0,9615| 0,9246| 0,8890| 0,8548| 0,8219
c. Diskontované naklady (axb)| 70 752 E| 68 030 | 65414 E| 62 898 E| 60 479 E
UR EUR UR UR UR
d. Celkové naklady (sou€asna|327 573 E
hodnota) UR

Pozn.: Diskontni sazba je 4 %. Diskontovani zaina od po&atku prvniho roku.

Pti pouziti vySe uvedenych predpokladi o Zivotnosti filtracniho zatfizeni (20 let) a diskontni sazby
(4 %) jsou anualizované naklady 73 582 EUR za rok. Naklady na scénaf ,,nepouzivani“ by proto
byly 73 582 EUR za rok po dobu dalSich péti let, jelikoZ stary filtr mohl byt pouZit ve scénafi
»pouziti, o néz se zada“. Tato tfada plateb ma soucasnou hodnotu. Pti 4% diskontni sazb¢ je
soucasnd hodnota 327 573 EUR. Naklady této politiky jsou tudiZz 0,33 milionu EUR, a nikoli
1 milion EUR, jak by mohl zadatel nespravné odhadovat.

4 KROKY K POSOUZENI NAKLADU

4.1 Uvod a upozornéni

Tento oddil pojednava o pfistupu k posuzovani nakladl na zajisténi souladu, pficemz plati
nasledujici upozornéni:

e Vsechny naklady se tykaji nakladt vzniklych poté, kdy nastal scénaf ,,nepouzivani®.

e Jestlize ma zadatel informace o piredpovédich mnozstvi (napf. vstup do procesu nebo vystup
z procesu)’3 pozadovanych v budoucnosti, mél by je pouZit.

Analyza otdzek identifikovanych vyse miize byt znacné slozita a je mnohdy postizena nedostatkem
informaci. Proto se neocekéava, ze ve standardnich ptipadech budou analyzovany zmény v budouci
poptavce (v disledku zmén ceny). Nize uvedené kroky tudiz tyto komplikace nezahrnuji.

Vsechny ceny je tieba upravit na jednu ménu (euro) a jednu cenovou uroven (napt. 2009). Pro
bézny rok (napt. 2009) by se mély pouzit trzni sménné kurzy a pro ostatni roky deflator HDP v EU.

33 Vstupy se pouzivaji ve vyrobnim procesu, napt. materialy (napt. litka A k vyrob& povrchové upravenych vodici)
k vyrob¢ meziprodukti (napt. povrchové upravenych vodicl), které se pouzivaji vjiném vyrobnim procesu (napf.
motort pracek) k zajisténi vystupd, tj. zbozi (napf. pracek) nebo sluzeb.
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O téchto krocich tato kapitola nepojednava, jelikoz tyto pievody jsou vysvétleny podrobné
v Pokynech pro socioekonomickou analyzu — Postup povolovani, kapitola 3.7.

Vedle kroki uvedenych niZze miize analyza nakladii zahrnovat citlivostni analyzu nebo jiné
analytické metody k ovéfeni toho, zda nejistoty mohou zavéry analyzy zménit. Rlizné techniky
provadeéni analyzy nejistot popisuji kapitola 4.4 a ptiloha E Pokynt pro socioekonomickou analyzu
— Postup povolovani.

Jednotlivé kroky byly ilustrovany piiklady na zaklad¢ kapitoly 5.

4.2 Kroky

Nasledujici graf uvadi praktické kroky, které by byly provadény pii vypoctu nakladu.
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Krok 3 ajednotkové |jednotek nutnych k vyrobé nékladech na nakladech na celkovych nékladi
naklady jedné vystup. jednotky vystupni jednotku vystup. jednotku na jednotku
[+] [+] [+] [+] [+]
C ( | J J

Zmény v poctu a
kvalité vystupu

|

Krok 4 Vypocet nakladi

PT

Zopakujte predchozi
kroky, je-li to
nezbytné

Krok 5

i

Krok 6 Agregace naklada

PT

Zdokumentovani
vysledki

[+]

krok 7

V tabulce niZe jsou uvedeny kroky, které pii provadéni vypoctu nakladi poméhaji. Jak ukazuje graf
vysSe, mnoho krokl pravdépodobné bude provadéno soubézné (napi. predpovédi mnozstvi jsou
vztazeny k cendm).
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Krok Popis Ptiklad(y) nebo komentare
Krok 1 Definujte ¢asovy rozsah analyzy a zvolte (napt. rok rok 2020, v némz by nastaly vSechny faktory ovlivilyjici relevantni naklady ve scénéafi
reprezentativni rok (rovnovazny stav) pro »hepouzivani“. Jestlize se pocita Cista soucasna hodnota napt. 2010-2024)
analyzu
Krok 2 Urcete scénai ,,pouZziti, 0 n€Z se zada“ (tj. Toto je pocatecni bod, vii¢i némuz se scénaie porovnavaji.
vychozi scénar)
2.1 | Urcete pocet/mnozstvi vstupnich a (napft. pti povrchové tiprave vodice se spotiebuje 0,58 kg latky A na jednu pracku)
vystupnich jednotek dnes. (napf. 1 milion pracek uveden na trh za rok).
Na zakladé€ ocekéavanych trendil promitnéte (napf. pti 3% rocnim rdstu by 1 milion pracek v roce 2010 znamenal 1,34 milionu pracek v roce
budouci poptavku do reprezentativniho roku 2020).
2.2: | Identifikujte a shromazdéte tidaje o nakladech
2.2.1 | Shromazdéte daje o investi¢nich nakladech (t;. (napt. 400 EUR na pracku);
kapitalovych vydajich) na jednu vystupni
jednotku
2.2.2 | Shromazdéte udaje o provoznich nakladech (napf. provozni ndklady 40 EUR na jednu pracku za rok);
(obvykle za jeden rok). Ty zahrnuji naklady na
udrzbu, praci, sledovani, zajisténi souladu a
ostatni naklady
Krok 3 Identifikujte pocet jednotek a jednotkové
naklady spojené se scénarem ,,nepouZzivani, tj.
dodatec¢né (priristkové) naklady v diasledku
souladu se scénarem ,,nepouZivani‘
3.1 | Odhadnéte zménu v poctu vstupnich jednotek (pfi povrchové Gprave vodice se spotiebuje 0,058 kg latky B na jednu pracku)
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nutnych k vyrobé jedné vystupni jednotky

3.2 | Identifikujte zménu v poctu vystupnich jednotek, | (napt. pocet 1,34 milionu pracek stanoveny vyse by se nezménil) Podrobny ptiklad predpoklada,
jestlize je to pro analyzu relevantni (napf. zména | ze v poctu pracek uvadénych na trh neni Zadna zména.
ve vyrobé zbozi)
3.3: | Posud’te zmény v investi¢nich nékladech na Investi¢ni naklady jsou také nazyvany ,.kapitalové* naklady nebo ,,jednorazové* naklady
vystupni jednotku
3.3.1 | Odhadnéte investi¢ni ndklady vyrobcti, a pokud je | Podotykame, Ze zvySeni miize nastat u vyrobce (v tom piipadé budou naklady pfeneseny na
to relevantni, spotiebitele) nebo u samotného spotiebitele.
(napf. kapitalové naklady na modernizaci zavodu, vybudovani nové Cistirny odpadnich vod,
investice do VaV atd.) Napfiklad investice 1 milionu EUR do vyrobnich zafizeni umoznujici
nahradu latky A latkou B.
(napt. cena pracky by vzrostla o 2,5 EUR) Podotykame, ze pracka je trvanlivé zbozi, které ma
ekonomickou zivotnost v priméru 10 let.
sistatkovou hodnotu investice (napft. staré zatizeni by mélo Zivotnost jesté 8 let, ale nadale je neni mozné k vyrobé zbozi
pouzivat. Zustatkova investice je 1 milion EUR.)
3.3.2 | Odhadnéte pfimy cenovy nariist souvisejici se (napt. jestlize je Zivotnost investice 1 milionu EUR 15 let na vyrobu 1 milionu pracek za rok, jsou

zbozim uvadénym na trh a anualizujte tyto
dodate¢né investi¢ni naklady s pouzitim 4%
diskontni sazby a vypoctéte naklady na jednotku

anualizované dodate¢né naklady 89 941 EUR za rok neboli 0,09 EUR na jednu pracku)
(napf. anualizované naklady na zvyseni ceny pracky o 2,5 EUR s zivotnosti 10 let a 4% diskontni
sazbou jsou (pfi pouziti =pmt(4 %;10 let; 2,5 EUR;0;0)) 0,31 EUR na jednu pracku za rok.)

(napt. anualizované néklady ziistatkové investice budov (1 milion EUR) pro vyrobce vodict
(zbyva 8 let zivotnosti) [pfi pouziti =pmt(4 %:;8 let; 1 milion EUR;0;0)/1 milion] 0,149 EUR na
jednu pracku za rok.)
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3.33

(Pokud je to relevantni), odhadnéte piipadné
zmény v investi¢nich nakladech pro nasledné
uzivatele, které jsou disledkem zmén

v charakteristikach zbozi.

(napf. jestlize by charakteristika zboZi znamenala, Ze zivotnost pracky>° se snizi z 10 let na 2
roky. V obou piipadech jsou naklady na pracku stejné, tj. 400 EUR).

334

Odhadnéte rozdil (nardst cen) v disledku zmény
charakteristik zbozi. Anualizujte tyto dodate¢né
investi¢ni naklady s pouzitim 4% diskontni sazby
a vypoctéte naklady na jednotku.

(napf. snizeni Zivotnosti pracky z 10 na 2 roky znamena, Ze anualizované naklady investi¢nich
nakladi 400 EUR by stouply z 49,32 EUR (pfi pouziti =pmt(4 %;10 let; 400 EUR;0;0) na
212,08 EUR (pfi pouziti =pmt(4 %;2 roky; 400 EUR;0;0). Rozdil mezi témito dvéma hodnotami
(212,08 EUR - 49,32 EUR=) 162,76 EUR je anualizovany nartst nakladu, ktery souvisi se
snizenim zivotnosti pracky.)

3.4. | Posud’te zmény v provoznich nakladech 37 na

vystupni jednotku:

3.4.1 | Odhadnéte zmény v jednotkovych nakladech pro | (napt. dovazené vodi¢e budou stat o 50 % vice nez vodic¢e nakupované v EU. Cena motoru (a
vyrobce. tudiz pracky) by se tak zvysila o 2,5 EUR na jednotku.)

(napf. cena latky B pii povrchové tprave vodict je o 10 % niz$i nez cena latky A, coz vede
Oceite potencialni Gispory naklada v disledku E lélvspofe’0,0Si? EUR ,naj ednu’p r’aéku.). v tovm to prip va.gé by ¢ iadatgl mel pvtfi t .Sém S?P © P ’roé
. v o €¢mto usporam nyni nedochazi. Nejpravdépodobnéjsim diivodem jsou vyssi investi¢ni naklady

seenate ,,nepouzivant . (viz vySe) souvisejici se scénarem ,,nepouzivani®.

3.4.2 | Odhadnéte rozdil v disledku zmén charakteristiky | (napf. provozni ndklady na jednu pracku by vzrostly o 2,4 EUR za rok kviili dodate¢nym

zboZi.

nakladiim na energii)

(napt. jestlize by doba aplikace byla delsi, a spotfebitelé by tudiz stravili pouzivanim pracky o 0,5
hodiny vice ¢asu ro¢né, napt. 10 EUR/hod x 0,5 hod =) 5 EUR/rok. Neni pouzito v podrobném

36 Podotykame, e spoleénost miize vyrabét zbozi, které ma dlouhou Zivotnost (jako napiiklad pracky), nebo spotiebni zbozi (jako naptiklad praci prasek).

57 Provozni néklady mohou vzrlist napf. proto, e alternativni materidly/latky jsou drazsi, pouziti alternativni latky/techniky je vice komplikované / Gasové narocné (tj.
naklady prace vzrostou). Opatieni by mohlo také ptinést nové vydaje, napiiklad na provozovani Cistirny odpadnich vod. Podrobnosti viz kapitola 3.5 a pfiloha G Pokyni pro
socioekonomickou analyzu — Postup povolovéani.
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ptikladu v ptiloze 2).

3.5 | Vypoctéte celkové naklady na jednotku (napf. anualizované investi¢ni naklady (krok 3.3.2) 0,09 EUR

v reprezentativnim roce sectenim — pokud je to , " weir 1z .

relevantni — anualizovanych investi¢nich naklada Uspora pfi pouZiti ldtky B (krok 3.4.1) 0,058 EUR

(oddil 3.3.3 a 3.3.5) a provoznich nakladt (oddil Provozni néklady na jednu pracku (krok 3.4.2) 2,4 EUR

3.4.12342) Celkem 2,432 EUR na jednu pracku za rok
(napf. scénai dovozu povrchove upravenych vodict
Dodatecné naklady na pracku za rok (krok 3.3.2) 0,31 EUR na pracku za rok)
(napft. scénaf snizeni Zivotnosti pracky
Anualizované zvySeni investicnich naklada (krok 3.3.4) 162,76 EUR na pracku za rok)
(Napft. ,,Dodate¢né naklady na udrzbu strojii pfi pouziti jiné latky nejsou znamy. Pfedpoklada se,

Popiste (kvalitativné) pfipadné dodatecné ze jsou malé, a tudiz nejsou odhadovdny™.)

naklady, které zadatel nebyl schopen

kvantifikovat a které jsou pro analyzu relevantni.

Krok 4 Vypoctéte naklady na zajisténi souladu (napt. 1 milion pracek x 162,76 EUR/rok = 162,76 milionu EUR za rok v roce 2020 ve scénaii

vynasobenim poétu jednotek (v kroku 3.2)
naklady/cenami za jednotku (v kroku 3.5)

snizeni zZivotnosti pracky).

(napft. 1 milion pracek x 0,31 EUR/rok = 0,31 milionu EUR za rok v roce 2020 ve scénaii dovozu
vodici).

Podotykame, ze naklady na dodrzeni scénafe ,,nepouzivani* zaviseji na odezveé vyrobcti motorti.
Z vyse uvedeného Ize vyvodit, e varianta dovozu vodi¢ by byla levngjsi. Castka 0,31 milionu
EUR je povazovana za naklady na zajisténi souladu a je dale zanesena do agregace vysledku.
Naklady na alternativni scénaf by vSak mély byt rovnéz vykazany.
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Krok 5

Opakujte kroky 2—4 pro veskeré dalsi dotené
sluzby/zbozi.

Krok 6

Vypoctéte celkové naklady na zajisténi souladu
agregaci nakladi za v§echny dotcené
sluzby/zbozi (tj. sectéte naklady na zajisténi
souladu kroku 5).

Vyhnéte se dvojimu zapoéteni.

Krok 7

Dokumentujte vysledky podle formatu
predkladani zprav

(Viz dokument s technickymi pokyny nebo specificky format predkladani zprav.)

Zvazte vykazani anualizovanych nakladti v daném roce bez diskontovani k souc¢asnému datu.
Zadatel mize také vypocitat Cistou soucasnou hodnotu (s pouzitim ptistupu ro¢ni kumulace)
béhem relevantniho ¢asového obdobi (stanoveného v kroku 1).
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5 PRIKLAD — NAKLADY NA NAHRAZENI ,,LATKY A%

Upozornéni

Tento priklad je Cisté ilustrativni a nemél by byt chapan tak, ze vyjadiuje realnou situaci. Zarazeni
tohoto prikladu proto v zadném ptipad¢ nenaznacuje, ze vyroba pra¢ek ma nezadouci dopady.

5.1 Uvod

5.1.1 Problém

Tento priklad se tyka ,latky A“, kterda ma neptiznivé dopady na zdravi pracovnikli ve vyrobnich
zavodech pii povrchové upravé vodict. Zadatel ma odhadnout néklady na zajiténi souladu, jestlize
by (i) latka A nebyla pocinaje rokem 2010 nadale k dispozici, nebo (ii) kolik by stidlo odstranéni
expozice pracovnikl (pomoci filtrace emisi z procesu) od roku 2010 dale.

5.1.2 Hlavni faktory analyzy

Vyrobce dodévaji latku tviircim piipravku, ktefi ji zapracovavaji do smési. Smés pouzivaji nasledni
uzivatelé pro povrchovou upravu vodici, které se dale pouzivaji v motorech pro pracky. Latka A
umoznuje povrchové upravit vodic zpiisobem, ktery vyznamné prodluzuje Zivotnost vodice, a tudiz
i motoru. V duasledku toho je Zivotnost pracky asi 10 let. Pokud by vodice viibec nebyly povrchové
upraveny, byla by zivotnost motoru pouze dva roky.

5.1.3 Rozsah analyzy

Tento ptiklad je ilustraci ndkladii na zajiSténi souladu pro ucely pokracujiciho pouzivani latky A
(protoze byla zatazena do ptilohy XIV). Zamétuje se na vypocet spole¢enskych nakladui (tj. naklada
blahobytu) nahrazeni latky A nebo omezeni emisi procesu na nulové. Z divodu zjednoduSeni
nebyla v tomto procesu zohlednéna fada nakladd. Patii k nim regula¢ni naklady urada a spolecnosti.

Tento piiklad ilustruje pouze ndklady na zajiSténi souladu scénafe ,.nepouzivani“. Nebyly
odhadovany dopady na zdravi (zména rizik pro zdravi pracovnikil) scénafe ,,nepouzivani“, ani
distribuc¢ni nebo dalsi socioekonomické dopady (napf. mozné G¢inky na zaméstnanost).

Predpoklada se (realisticky), Ze Zadatel ma piistup k redlnym cendm pro vypocty ndklada. Jinymi
slovy, tento ptiklad se nezabyva otdzkou, jak ziskat z trhu redlné ceny.

V celé analyze se k posouzeni nakladl, jez nastdvaji v ruznych casovych bodech, pouziva 4%
diskontni sazba. To odpovida Dokumentu s pokyny pro socioekonomickou analyzu a také Pokyntim
Evropské komise pro posuzovani dopadi.

Jelikoz je vétSina tdaji dostupnd pro soucasnou Uroven vyroby a spotieby, bude nejsnazsi provést
analyzu s pouzitim bézného roku. Dulezité je, Ze vSechny udaje o nakladech a cenach se tykaji
téhoz roku. Nejjednodussim piistupem by bylo pouziti bézného roku. Zde v tomto ilustrativnim
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piikladu se analyza provadi tak, ze vSechny c¢iselné udaje jsou pomérné upraveny nejprve k roku
2007 a analyza vychdzi z predpokladu, Ze scéndf ,,nepouzivani* by zacal od roku 2010 dale.

VSechny hodnoty pouzité v tomto prikladu se tykaji cenové arovné roku 2007. Jinymi slovy,
ceny jsou ,,realné*, jelikoz byly o¢iStény od vlivu inflace.

5.2 Scénar ,,pouziti, o0 néz se zada“

Pro zjednoduseni piikladu se jako zdklad pro vypocty nakladli pouzivaji souc¢asné objemy vyroby a
spotieby latky A (napf. v dobé zpracovani tohoto piikladu pro rok 2007) a ptredpoklada se, ze
v pouzivani latky nejsou zadné trendy>®. V disledku toho se predpoklddd, Ze neni Zadnd zména
v poptéavce ani po latce A pouzivané pii povrchové upravé vodici pro pracky. V EU se pouziva asi
1 milion elektromotorti (s pouzitim vodi¢li povrchové upravenych latkou A) jako soucasti pfi
vyrobé 1 milionu pracek pro domécnost.

5.3 Scénare ,,nepouzivani*

5.3.1 Co by se stalo, kdyby liatka A nebyla k dispozici

Pokud by vodi¢e nebyly viibec povrchové upravovany, zivotnost motoru by se snizila v priméru
z deseti let na dva roky. Vynechani povrchové Upravy vodic¢li by znamenalo, ze pracky by bylo
nutné ménit kazdé dva roky, coZ by znamenalo zvySené ro¢ni niklady 162,76 EUR®0 na pracku.
Tuto analyzu by bylo byvalo mozné provést pii analyze alternativ. Celkové je neprovadéni
povrchové upravy vodici tak nakladné, Ze tato varianta neni dale analyzovana.

38 V opaéném piipadé by analyza musela zohlednit rostouci nebo klesajici trend v poptévce po latce nebo kone¢ném
produktu (tj. prackach).

39 Problém tykajici se zdravi pracovnikii pouzivajicich latku A béhem vyroby povrchové upravenych vodica (jimz se
v tomto piikladu nezabyvame) by tudiz zGstal nezménén i ve scénafi ,,pouziti, o néz se Zada“.

60 P¥j 4% diskontni sazbé a cen& pracky 400 EUR lze vypoéitat anualizované naklady takto:

Zivotnost pfi povrchové tpravé vodice latkou A 10 let

Zivotnost bez povrchové tpravy vodice 2 roky

Anualizované naklady pfi povrchové upravé

vodice latkou A 49,32 EUR zarok
Anualizované naklady bez povrchové Upravy

vodice 212,08 EUR za rok
Rozdil 162,76 EUR zarok

V kroku 3.5.2 bylo ukazano, do jaké miry se jednd o nadhodnoceny odhad a jak lze ¢astku o tento vliv ocistit za
predpokladu, Ze je znama cenova elasticita.
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V duisledku regulace latky A byly jako mozné identifikovany nasledujici scénéie ,,nepouzivani*: *

(1)  Vyrobci vodici by pro povrchovou upravu vodi¢l pouzivali alternativni latku —
oznacovanou jako latka B. Pouziti latky B by vyZzadovalo zménu v konstrukci motoru véetné
investice 1 milionu EUR do zafizeni na vyrobu motoru a snizilo by energetickou u¢innost
motoru o 10 %. Investice by méla zivotnost 15 let. Latka B je vSak o 10 % levné&jsi nez latka
A.

2) Vyrobei vodicti by mohli investovat do filtracniho zafizeni, které by snizilo expozici
pracovnikli na nulovou uroven. Investi¢ni naklady na zatfizeni by byly 10 milioni EUR pfi
Zivotnosti 20 let.

(3)  Vyroba povrchové upravenych vodicl (s pouzitim latky A) by v EU ustala a povrchové
upravené vodice by byly do EU dovazeny. To by vedlo k dodate¢nym nakladtim na dopravu.
V tomto scénafi by vodi¢ mél stejnou jakost a specifikace produktu jako vodi¢ vyrabény
v EU s pomoci latky A. Proto by nenastal zddny dopad na energetickou uc¢innost.

(4)  Vyrobcei elektrickych motorii by prestali vyrabét v EU a motory by byly vyrabény mimo EU.
(5) Spotiebitelé by nakupovali domaci spotiebi¢e vyrabéné mimo EU2,

Pro zjednodusSeni tohoto ptfikladu jsou déale analyzovany pouze ndklady scénait 1, 2 a 3. Analyza
dovozu motord (scénafr 4) nebo pracek (scénar 5) by byla obdobna jako scénai 3 (dovoz vodich
povrchove upravenych latkou A).

Je tfeba uvést, ze scénaie 1 (pouziti latky B) a 2 (filtracni zafizeni) by se provadély v ramci studie
ekonomické uskutecnitelnosti analyzy alternativ.

Scénar 3 (dovoz vodici) by vSak nebyl v rdmci analyzy alternativ provadén. Namisto toho by byl
provadén v ramci socioekonomické analyzy, jelikoZ v tomto pfipad€ se neanalyzuje ndhradni latka
ani technologie.

Metodiky pro analyzu vSech tfi scénaiti jsou pfitom stejné.

61 Jedn4 se o nejrealistic¢t&jsi scéndie ,,nepouzivani*. Uvazovat lze také nasledujici odezvy:

1) Spotiebitelé by nakupovali domaci spotfebice bez povrchoveé upravenych vodicii, a museli by proto béhem Zivotnosti
pracky motor pétkrat vymenit.

i1) Vyrobci domacich spotiebici by presli od elektromotorti k jinému typu motoru nebo jinému typu pracky, jez takovy
motor nepotiebuje.

Scénar, v némz bude Zivotnost motorli vyznamné sniZena, je nepravdépodobnou odezvou, jelikoz vyména motoru ve
stavajicim domacim spotiebici by byla pro spotfebitele nakladna a nepohodlna. V zasadé by alternativou bylo nahrazeni
elektromotoru (ktery vyzaduje vodice) jinym typem pohonu (napf. spalovacim motorem), ktery tento typ vodict
nepotiebuje. Spalovaci motory vSak z bezpecnostnich divodd nelze pouzivat v domécnostech. Jiné typy technologii
pohontl nejsou znamy.

Navic se predpoklada, ze pracky budou v budoucnosti potfebné, a scénaf ,,bez pracek™ tudiz nebyl povazovan za
realisticky a nebyl dale analyzovan.

62 Jinymi slovy, vyroba pracek s pouzitim povrchové upravenych vodict by v EU ustala. Podotykame, Ze spotiebitelé
z EU mohou nakupovat pracky ze zahrani¢i (bez omezeni).
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5.3.2 Relevantni ¢asové obdobi

V tomto ptikladu zalezi relevantni casové obdobi na investicnim cyklu, tj. jednordzovych nakladech
pro zlepSeni procesu nezbytnych pro nahrazeni latky A latkou B. Pfedpoklada se, ze investice
souvisejici s pouzitim latky B bude 1 milion EUR v investicnich nakladech na nové zafizeni se
zivotnosti 15 let. Kapacita vyroby motori, a tudiz pracek, se predpoklada ve vysi 1 milion pracek za
rok.

Jelikoz zivotnost investice je v tomto pFikladu 15 let, je relevantnim ¢asovym obdobim 15 let.
Pro ucely této analyzy se pouziva stejny investi¢ni cyklus 15 let také pro druhy scénat (filtrace) a
treti scénar (dovoz povrchové upravenych vodicu).

Delsi ¢asové obdobi by bylo nutné, jestlize by nastala vyznamna zména v technologii (napt. vyroby
pracek) nebo v poptavce po produktu/sluzbé (tj. prani pradla).

V tomto ptikladu se ndklady vypocitavaji dvéma zplsoby:

V pristupu reprezentativniho roku (tj. kdy jsou vSechny ndklady vyjadieny jako ekvivalentni
anualizované ndklady) budou tyto Gc¢inky analyzovany pro konkrétni rok béhem tohoto obdobi
investice. V tomto prikladu je jako reprezentativni rok (rovnovazny stav) zvolen rok 2020.

V kumulativnim pristupu bude analyzovéna Cistd soucasnd hodnota socioekonomickych naklada
pouzivani latky B pod dobu dalsich 15 let (v letech 2010 az 2024).

Zivotni cyklus pracky (10 let ve vychozim scénafi) se predpoklada stejny pro pracky pouZivajici
motory s tuzemsky vyrabénymi vodi¢i povrchové upravenymi latkou B (scénaf 1) nebo latkou A
(scénaf 2) nebo s dovazenymi vodici povrchove upravenymi latkou A (scénéi 3).

5.3.3 Scénar 1: Naklady v pripadé pouziti latky B

V tomto piikladu vzeSly z konzultaci s dodavatelskym fetézcem nésledujici odhady, které jsou
zakladem pro vypocty naklada:

— zména v investi¢nich nakladech

0 naklady na nahrazeni latky A latkou B ve vysi 1 milionu EUR (pfi Zivotnosti 15 let a
predpokladu uspiSeni nové investice do zafizeni o 10 let (tj. investice nezbytna pro
pouziti latky A se jiz 5 let pouziva)),

— zména v opakujicich se nakladech v disledku zmény ceny
0 latka B je 0 10 % méné nakladné nez latka A,
O cena latky A je 10 EUR za kg,

0 mnozstvi latky A (nebo jeji ndhrady, latky B) pouzité na jeden motor, a tudiz na
jednu pracku, je 0,058 kg,

— zmeéna v opakujicich se nékladech v diisledku zvySené spotieby energie

0 dodatecna spotieba elektiiny u pracek s motory pouzivajicimi latku B je 20 kWh/rok,
a
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O cena elektfiny 0,12 EUR za kWh v roce 200763.

Dodatecné naklady nahrazeni latky A latkou B jsou jednordzovymi investicnimi naklady ve vysi
1 milionu EUR na zménu vyrobnich zafizeni. Nové zatfizeni ma podle odhadu Zivotnost 15 let. Pti
pouziti anualizacni funkce [pfi 4% diskontni sazbé a Zivotnosti 15 let], tj. =PMT(4 %;15;1;0;0)]
budou anualizované investi¢ni ndklady 89 941 EUR neboli 0,0899 EUR na pracku (v cenach roku
2007). Scénar ,,nepouzivani® latky A by vedl ke zvySeni investi¢nich naklada 0,0899 EUR na
jednu pracku za rok.

Latka B je o 10% méné nakladnd, tj. existuji Gspory v materidlovych nakladech ve wvysi

58 000 EUR za rok®*. Vzhledem k tomu, Ze se kazdy rok vyrobi 1 milion pracek, opakujici se
65

naklady na vyrobu jedné pracky by poklesly o 0,058 EUR za rok .

Dodatecna spotieba elektfiny u pracek s motory pouzivajicimi latku B je 20 kWh/rok po desetiletou

dobu Zivotnosti pracky. Primérna cena elektfiny v EU pro spotiebitele byla vroce 2007 asi

0,12 EUR za kWh®. Dodate¢né opakujici se naklady pro spoti-ebitele by tudiZ byly 2,4 EURS
na jednu pracku za rok.

Dodate¢né naklady na pracku shrnuje tabulka 2.

Tabulka 2 — Scénar 1: Dodateéné naklady na pracku, jestlize latka A bude nahrazena latkou
B (cenova uroven roku 2007)

EUR na vyrobenou

pracku
Anualizované investi¢ni naklady na pfechod od latky A k latce B
(Zivotnost zafizeni 15 let) 0,089
Anualizovany ucinek toho, Ze latka B je o 10 % méné nakladna —-0,058
Anualizované naklady na energie na pracku (0,12 EUR/kWh x 20 kWh) 2,400
Celkem 2,432

Vzhledem k vyse uvedenému byly v roce 2010 ro¢ni néklady na jednu pracku 2,43 EUR (métfeno
v cenové urovni roku 2007). Tabulka 3 uvadi ndklady na pouziti latky B namisto latky A. Dopad
pro 10 milion pracek vroce 2020 by byl 24,32 milionu EUR (méfeno v cenové urovni roku
2007). Takové by byly naklady pti pouziti pristupu reprezentativniho roku.

Co se tyka investi¢niho cyklu 15 let pro 1 milion pracek vyrobenych kazdy rok v letech 2010 az
2024, je soucasna hodnota téchto nékladi 175,26 milionu EUR v roce 2010 (viz tabulka 3)
(méfeno v cenové urovni roku 2007). Toto by byly naklady pti pouziti kumulativniho pristupu.

Jak bylo uvedeno vySe, existuje urCita nejistota ohledné toho, kolik pracich cykli by bylo
provedeno, a tudiz ohledné souvisejici spotieby elektfiny. Za ptedpokladu, ze tato nejistota je
v rozmezi 25 %, lze toto rozmezi pouzit pro naklady na energie. Vzhledem k tomu, Ze dodatecné

63 Eurostat: Priimér spotiebitelskych cen zemi EU-27 1. ledna 2007; viz:
http://epp.curostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-07-080/EN/KS-SF-07-080-EN.PDF.

64 Celkové vydaje na pouziti litky A jsou 0,058 kg/motor * 10 EUR/kg * 1000 000 motorii = 580 000 EUR. 10 %
z ¢astky 580 000 EUR dava 58 000 EUR.

65 58 000 EUR/1 000 000 = 0,058 EUR.
66 (20 kWh x 0,12 EUR/kWh=) 2,4 EUR.
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naklady na elektfinu na jednu pracku byly 2,4 EUR ro¢né, byl by rozsah nejistoty pro 10 miliont
pracek 6 miliont EUR ro¢né¢’. Néklady by tedy byly bud’to nizsi (tj. 18,32 milionu EUR rocné),
nebo vyssi (). 30,32 milionu EUR roéné) pti pouziti ptistupu reprezentativniho roku.

Tabulka 3 — Scénar 1: Naklady na pouziti latky B misto latky A v roce 2020 a béhem obdobi
2010 az 2024 (méfreno v cenové urovni roku 2007)

Pocet
pouZivanych
novych
Naklady na  pracek Celkove
jednu uvedenych naklady
pracku za na trh (miliony
rok (EUR) (miliona) EUR)
2010 2,43 1 2,43
2011 2,43 2 4,86
2012 2,43 3 7,30
2013 2,43 4 9,73
2014 2,43 5 12,16
2015 2,43 6 14,59
2016 2,43 7 17,02
2017 2,43 8 19,46
2018 2,43 9 21,89
2019 2,43 10 24,32
2020 2,43 10 24,32
2021 2,43 10 24,32
2022 2,43 10 24,32
2023 2,43 10 24,32
2024 2,43 10 24,32
Soucasna hodnota pro obdobi
2010-24 175,26

Soucasna hodnota nejistoty ve vysi 25 % nakladi na energie je 43,24 EUR za rok (tento vypocet
neni uveden). Pfi pouziti kumulativniho pfistupu by se soucasna hodnota pohybovala v rozmezi od
132,02 milionu do 218,50 milionu EUR pro obdobi 2010-2024. Tato rozmezi nejistot budou
pouzita pii shrnuti vysledki.

5.3.4 Scénar 2: Naklady na instalaci filtra¢niho zarizeni

Je mozné investovat do filtra¢niho zatfizeni ve vyrobnim zavod¢, kde se vodice povrchové upravuji.
V tomto ptipad¢ by riziko pro zdravi pracovniki odpadlo. Investicni naklady na zafizeni jsou vSak
10 milion EUR a zivotnost zafizeni je 20 let. Pfi pouziti anualiza¢ni funkce [pfi 4% diskontni
sazbé a Zzivotnosti 20 let], tj. (=PMT(4 %;:20;10;0;0)] budou anualizované investicni néaklady
735 818 EUR neboli 0,735818 EUR na pracku (v cenach roku 2007). Scénar ,,nepouZzivani“ by
vedl ke zvySeni investi¢nich nakladu na filtraci ve vysi 0,7358 EUR na jednu pracku za rok.

Provozni néklady filtracniho zatizeni tvoti naklady prace na '2 Gvazku ro€né (tj. 900 hodin ro¢né a
dodate¢né naklady na energie v podobé 300 MWh. Dodatecné naklady prace jsou vypocteny

67 (25 % x 2,4 EUR x 10 miliond=).
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s pouzitim primérnych mezd v odvétvi ve vysi 20 EUR/hod, tj. 900 x 20 EUR = 18 000 EUR nebo
0,018 EUR na jednu pracku za rok. Dodateéné naklady na energie filtratniho zafizeni jsou
(0,12 EUR/kWh x 300 000 kWh) 36 000 EUR nebo 0,036 EUR na jednu pracku za rok.

V tabulce 4 jsou anualizované investicni a provozni naklady agregovany na jednu pracku.
Vzhledem k tomu, ze dodatecné naklady na filtraéni zatizeni byly 0,7898 EUR na pracku, uvadi
tabulka 5 néklady na zajiSténi souladu v roce 2020 pro 10 milioni pracek (7,90 milionu EUR) a
také soucasnou hodnotu toku naklad v obdobi 2010 az 2024 (56,92 milionu EUR). VSechny tyto
naklady jsou métfeny v cenové urovni roku 2007.

Tabulka 4: Scénar 2: Dodatec¢né naklady na pracku, pokud je nainstalovano filtracni zarizeni
(cenova uroven roku 2007)

EUR na
vyrobenou
pracku

Anualizované investi¢ni naklady 10 miliont EUR (Zivotnost zafizeni 20
let) 0,7358
Anualizovany uc¢inek vyssich nakladl prace 0,0180
Anualizované naklady na energie na pracku (0,12 EUR/kWh x 300 000 kWh) 0,0360
Celkem 0,7898

Tabulka 5 — Scénar 2: Naklady na instalaci filtraéniho zafizeni v roce 2020 a v obdobi 2010-
24 (méfeno v cenové urovni roku 2007)

Pocet
pouzivany Celkové
Naklady na  ch novych naklady

jednu pracku pracek (miliony

za rok (EUR) (miliony) EUR)
2010 0,7898 1 0,7898
2011 0,7898 2 1,5796
2012 0,7898 3 2,3694
2013 0,7898 4 3,1592
2014 0,7898 5 3,9490
2015 0,7898 6 4,7388
2016 0,7898 7 5,5286
2017 0,7898 8 6,3184
2018 0,7898 9 7,1082
2019 0,7898 10 7,8982
2020 0,7898 10 7,8982
2021 0,7898 10 7,8982
2022 0,7898 10 7,8982
2023 0,7898 10 7,8982
2024 0,7898 10 7,8982
Soucasna hodnota pro obdobi
2010-24 56,92

Citlivostni analyza

Ukazuje se, ze diskontni sazba investicnich nédkladl ve scénaii 2 je dulezitd. Proto je nize
reprodukovana tabulka 6 s 6% diskontni sazbou (namisto 4%). Anualizované naklady investice by
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vzrostly z [=PMT(4 %;:20;10;0;0)] 0,7358 EUR na [=PMT(6 %;20;10;0;0)] 0,8718 EUR na pracku.
Dodatecné naklady prace a ndklady na energie nejsou ovlivnény.

Tabulka 7 uvadi ndklady na zajisténi souladu pro 10 milionti pracek s 6% diskontni sazbou (9,26
milionu EUR) a také soucasnou hodnotu pro tok naklad v obdobi 2010 az 2024 (66,72 milionu
EUR). Vzhledem k vyssi diskontni sazbé jsou naklady v tabulkach 6 a 7 vyssi nez v tabulkach 4,
resp. 5.

Tabulka 6 — Scénar 2: Citlivostni analyza — Dodateéné naklady na pracku pfi instalovaném
filtracnim zafizeni (cenova uroven roku 2007) — pouziti 6% diskontni sazby

EUR na

vyrobenou

pracku

Anualizované investi¢ni naklady 10 miliond EUR (zivotnost zafizeni 20 let) 0,8718
Anualizovany uc€inek vysSich nakladu prace 0,0180
Anualizované naklady na energie na pracku (0,12 EUR/kWh x 300 000 kWh) 0,0360
Celkem 0,9258

Tabulka 7 — Scénar 2: Citlivostni analyza — Naklady na instalaci filtraéniho zafizeni v roce
2020 a v obdobi 2010—24 (méfeno v cenové urovni roku 2007) — pouziti 6% diskontni sazby

Pocet
pouzivan
ych Celkové
Naklady na novych naklady

jednu pracku pracek (miliony

zarok (EUR)  (miliony) EUR)
2010 0,9258 1 0,9258
2011 0,9258 2 1,8517
2012 0,9258 3 2,7775
2013 0,9258 4 3,7034
2014 0,9258 5 4,6292
2015 0,9258 6 5,5551
2016 0,9258 7 6,4809
2017 0,9258 8 7,4068
2018 0,9258 9 8,3326
2019 0,9258 10 9,2585
2020 0,9258 10 9,2585
2021 0,9258 10 9,2585
2022 0,9258 10 9,2585
2023 0,9258 10 9,2585
2024 0,9258 10 9,2585
Soucasna hodnota pro obdobi
2010-24 66,72

5.3.5 Scénar 3: Naklady v pripadé, Ze povrchové upravené vodice se budou vyrabét mimo EU

Ve scénaii 3 naklady zahrnuji pfipadné dodatecné nédklady na to, ze vodi¢e nebo motory budou
vyrabény mimo EU a odtud dovéazeny. V tomto scénafi souviseji vysSSi naklady na pouziti
dovéazenych vodicl s vys§imi ndklady na fizeni jakosti a dodate¢nymi néklady na dopravu.

Zékladem pro vypocty ndkladi vyrobct motorti v EU jsou nésledujici udaje:
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— Naklady na vyrobu povrchové upravenych vodicta v EU jsou 5 EUR.

— Vyrobci motorti v EU odhaduji, ze by museli platit o 50 % vice za povrchové upravené vodice,
pokud by byly do EU dovazeny. Tento nartst tvoii dodatecné nédklady na fizeni jakosti a
dopravu.

Dodate¢né naklady na ndkup povrchové upravenych vodi¢i ze zemi mimo EU by se rovnaly
2,5 EUR®8 na jeden motor, a tudiz na jednu pracku. Vzhledem k zivotnosti pracky (10 let) lze tyto
dodate¢né naklady ve vysi 2,5 EUR anualizovat. Anualizované dodatecné naklady® na dovoz
vodici jsou tudiz 0,308 EUR na jednu prac¢ku za rok.”°

Pro vypocty nakladii vyrobct vodicti v EU (v cenové trovni roku 2007) jsou pouzity nasledujici
udaje:
— odhadovana ztrata v budovach 1 milion EUR pfi zbyvajici Zivotnosti 8 let,

— odhadovana ztrata v zatizeni 2 miliony EUR pfti zbyvajici zZivotnosti 5 let.

Pfi pouziti anualizacni funkce [pfi 4% urokové sazbé a zbyvajici zivotnosti 8 let], tj.
=PMT(4 %;8;1;0;0)], jsou anualizované naklady pro budovy 148 500 EUR. Ty by odpovidaly
¢astce 0,149 EUR na pracku (méfeno v cenové urovni roku 2007).

Pfi pouziti anualizacni funkce [pfi 4% urokové sazbé a zbyvajici zivotnosti 5 let], tj.
=PMT(4 %;5;2;0;0)] jsou anualizované néaklady pro zbyvajici zafizeni 449 254 EUR. Ty by
odpovidaly ¢astce 0,449 EUR na pracku (méfeno v cenové urovni roku).

Tabulka 8 shrnuje dodate¢né naklady na scénar 3.

Tabulka 8 — Scénar 3: Dodatec¢né naklady na pracku v roce 2010, pokud jsou povrchové
upravené vodi¢e dovazeny (méfeno v cenové urovni roku 2007)

EUR na vyrobenou

pracku

Anualizované naklady toho, Ze vodic¢ je 0 2,5 EUR drazsi (zivotnost 10 0,308
let)
Anualizované naklady zlstatkové investice do budov (1 milion EUR)

. v . . ) 0,149
pro vyrobce vodicu (zbyva 8 let zivotnosti)
Anualizované naklady zustatkové investice do vyfazeného zafizeni (2 0.449
miliony EUR) pro vyrobce vodi¢u (zbyva 5 let Zivotnosti) ’
Celkem 0,906

68 50 % x 5 EUR = 2,5 EUR.

9 Dodate¢né néklady v porovnani se scéndiem ,,pouziti, o néz se zada* (pokracujici pouzivani latky A pti povrchové
upraveé vodici).

70 Pouzijte funkci Excelu PMT(4 %;10:2,5;0;0), kde 4 % je diskontni sazba, 10 je Zivotnost motoru (v letech), 2,5 jsou
naklady na motor (v eurech), prvni 0 je hodnota odprodeje (v eurech) na konci Zivotnosti investice (je to nula, protoze
pracka dosahla konce své Zivotnosti a nema zadnou obchodni hodnotu) a posledni 0 vyjadfuje, Ze diskontovani zacina
na pocatku roku.
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Tabulka 9 — Scénar 3: Naklady na premisténi vyroby vodi€ti mimo EU v roce 2020 a v obdobi
2010-24 (méfeno v cenové urovni roku 2007)

Pocet
pouzivanych Celkové
Néaklady na novych naklady
jednu pracku pracek (miliony
za rok (EUR) (miliony) EUR)
2010 0,91 1 0,91
2011 0,91 2 1,81
2012 0,91 3 2,72
2013 0,91 4 3,62
2014 0,91 5 4,53
2015 0,91 6 5,44
2016 0,91 7 6,34
2017 0,91 8 7,25
2018 0,91 9 8,15
2019 0,91 10 9,06
2020 0,91 10 9,06
2021 0,91 10 9,06
2022 0,91 10 9,06
2023 0,91 10 9,06
2024 0,91 10 9,06

Soucasna hodnota pro obdobi

2010-24 65,29

Vzhledem k tomu, Ze rocni ndklady vroce 2010 byly 0,906 EUR na pracku, uvadi tabulka 9
naklady na ukonceni vyroby vodi¢ti v EU. Dopad pro 10 milionti pra¢ek by v roce 2020 byl 9,06
milionu EUR. Takové by byly néklady pfi pouziti pristupu reprezentativniho roku.

Uvazujeme-li uvedeni 1 milionu pracek ro¢né na trh béhem investi¢niho cyklu 15 let (od roku 2010
do roku 2024), soucasna hodnota téchto nakladt v roce 2010 je 65,29 milionu EUR (viz tabulka 9).
Toto by byly néklady pfi pouziti kumulativniho pristupu.

5.4. Shrnuti
Tabulka 10 shrnuje anualizované a kumulativni naklady scénari.

S analyzou jsou spojeny urcité nejistoty. Hlavni se tykd skute¢né spotfeby energie souvisejici
s pouzivanim pracek. V oddilu 3.3 se ptfedpokladalo, Ze rozmezi nejistoty je okolo 25 % ztraty
energetické ti¢innosti, pokud by misto latky A byla pouzivéana latka B.
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Tabulka 10: Shrnuti naklada tfi scénara v roce 2020 (méfeno v cenové urovni roku 2007),
v milionech eur — pouzita 4% diskontni sazba, neni-li uvedeno jinak

Scénar 1 Scénar 2 Scénar 3
Roéni naklady v roce 2020
T . : o
m%ll’r;alm odhad (naklady na energie o0 25 % 18,32 EUR  nenidostupny  neni dostupny
Stfedni rozpéti odhadu 24,32 EUR 7,90 EUR 9,06 EUR
Y . . o
\I\//}Ilaéélir)nalnl odhad (naklady na energie o0 25 % 30,32 EUR  neni dostupny  neni dostupny
nespecifiko . .
Pouziti 6% diskontni sazby vANno 926 EUR  neni dostupny
Kumulativni naklady v obdobi 2010-24
(souc¢asna hodnota)
Minimalni odhad (naklady na energie o0 25 % 132,02 EU . . . .
v neni dostupny  neni dostupny
nizsi) R
Stredni rozpéti odhadu 17298 s692EUR 6529 EUR
Maximalni odhad (naklady na energie o 25 % 218,50 EU . , . .
et neni dostupny  neni dostupny
vySSi) R
nespecifiko . .
Pouziti 6% diskontni sazby vano 66,72 EUR neni dostupny

Scénar 1: Namisto latky A se pouziva latka B.

Scénar 2: Latka A se pouziva, ale je instalovano filtracni zafizeni.

Scénar 3: Vhodné povrchoveé upravené vodice jsou do EU dovazeny (zména diskontni sazby by nevedla ke
zméné vysledka).

Néklady na scénai 2 byly v roce 2020 odhadnuty na 7,9 milionu EUR ro¢n¢. Kumulativné soucasna
hodnota naklada za obdobi 2010-24 ¢ini 56,92 milionu EUR.

Néklady na scénat 3 byly vroce 2020 odhadnuty na 9,06 milionu EUR ro¢né. Kumulativné
soucasna hodnota nakladt za obdobi 201024 ¢ini 65,29 milionu EUR.

Néklady na scénare 2 a 3 jsou mnohem nizsi nez naklady scénate 1.

Pravdépodobna odezva regulace ohledn¢ dopadt latky A na lidské zdravi je budto takova, Ze
vyrobce z EU bude ve svém zavod¢ investovat do filtracniho zatfizeni, nebo jeho zdkaznici budou
dovazet povrchové upravené vodi¢e ze zemi mimo EU. V prvnim piipad€ by ndklady na zajiSténi
souladu byly 7,9 milionu EUR a v druhém ptipadé 9,06 milionu EUR za rok v roce 2020. Pfi 6%
diskontni sazbé by vSak naklady na zajisténi souladu scéndfe 2 byly 9,26 milionu EUR, tj. mirné
vy$si nez ve scénafi 3. Celkové jsou naklady na zajisténi souladu v roce 2020 odhadovany na
7,9 az 9,06 milionu EUR za rok. To odpovida nakladiim na zaji§téni souladu (kumulativné) za
obdobi 2010-24 ve vysi 56,9 az 65,3 milionu EUR.

Jestlize by spolecnost v EU investovala do filtraéniho zafizeni, rizika by se snizila na nulu, zatimco
jestlize by nésledny uzivatel dovazel vodi¢e ze zemi mimo EU, rizika by nesli pracovnici, ktefi
provadeji povrchovou tpravu tam (za piedpokladu, ze vyrobce ze zemé¢ mimo EU nema filtracni
zatizeni).

Ptipominame, ze scénare 1 (pouziti latky B) a 2 (filtra¢ni zafizeni) by byvaly mohly byt provedeny
v ramci studie ekonomické uskutec¢nitelnosti pti analyze alternativ. Scénar 3 (dovoz vodicl) by vSak
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nebyl provadén v ramci analyzy alternativ, nybrz v rdmci socioekonomické analyzy. Je tomu tak
v disledku toho, Ze v tomto ptipad¢ se neanalyzuje nahradni latka ani technologie.

245



European Chemicals Agency
PO. Box 400, FI-00121 Helsinki
http://echa.europa.eu




	SLOVNÍČEK POJMŮ
	ZKRATKY
	1 ÚVOD K POKYNŮM 
	1.1.1 Socioekonomická cesta
	1.1.2 Cesta náležité kontroly 
	1.2 Komu jsou pokyny určeny?
	1.3 Cíle socioekonomické analýzy (SEA) 
	1.3.1 Proč je socioekonomická analýza důležitá? 
	1.3.2  Účel č. 1: Socioekonomická analýza na podporu žádosti při postupu socioekonomickou cestou 
	1.3.3 Účely č. 2-3: Socioekonomická analýza na podporu žádosti při postupu cestou náležité kontroly 

	1.4 „Rychlý průvodce“ – Jak se má socioekonomická analýza (SEA) provádět?
	1.4.1 Celkový postup socioekonomické analýzy 
	1.4.2 Etapa 1: Stanovení cílů socioekonomické analýzy
	1.4.3 Etapa 2: Etapa stanovení rozsahu 
	1.4.4 Etapa 3: Identifikace a posouzení dopadů
	1.4.5 Etapa 4: Interpretace a vyvození závěrů 
	1.4.6 Etapa 5: Shrnutí výsledků 
	1.4.7 Možná úskalí 
	1.4.8 Přehledový postupový diagram 


	2 PROCES SOCIOEKONOMICKÉ ANALÝZY – ETAPA 2: ETAPA STANOVENÍ ROZSAHU 
	2.0 Úvod k etapě stanovení rozsahu 
	2.1 Krok 2.1: Uspořádání práce včetně pracovního plánu, plánu konzultací a zahajovacích setkání 
	2.2 Krok 2.2 – Definujte scénář „použití, o něž se žádá“ 
	2.2.1 Definice dodavatelského řetězce 
	2.2.2 Posouzení změn nebo trendů ve vzorcích nebo objemech použití 

	2.3 Krok 2.3 – Definujte scénář(e) „nepoužívání“ 
	2.3.1 Přehled 
	2.3.2 Scénář „nepoužívání“ v případě, kdy socioekonomická analýza slouží k podpoře žádosti při postupu socioekonomickou cestou 
	2.3.2.1 Jak určit, které reakce mají být zváženy a zahrnuty do socioekonomické analýzy?
	2.3.2.2 Co by mělo být zahrnuto do definice scénářů „nepoužívání“? 

	2.3.3 Scénář „nepoužívání“ v případě, kdy socioekonomická analýza slouží k podpoře žádosti při postupu cestou náležité kontroly 
	2.3.4 Co dělat, jestliže jste třetí osobou? 

	2.4 Krok 2.4: Stanovení hranic socioekonomické analýzy 
	2.4.1 Relevantní dodavatelské řetězce
	2.4.2 Časové období pro socioekonomickou analýzu 
	2.4.3 Zeměpisná oblast pokrytá socioekonomickou analýzou 


	3 PROCES SOCIOEKONOMICKÉ ANALÝZY – ETAPA 3: POSOUZENÍ DOPADŮ
	3.0 Úvod 
	3.1 Krok 3.1 – Jak identifikovat hlavní dopady
	3.2 Důležitá hlediska při shromažďování údajů a posuzování dopadů 
	3.2.1 Zvažte uplatnění krokového přístupu 
	3.2.2 Zaměřte se na rozdíl mezi scénáři namísto absolutních hodnot pro každý scénář 
	3.2.3 Minimalizujte hlavní nejistoty, které se v analýze objevují (pokud je to proveditelné) 
	3.2.4 Vyhněte se dvojímu započtení 

	3.3 Dopady na lidské zdraví a životní prostředí
	3.3.1 Úvod k dopadům na lidské zdraví a životní prostředí
	3.3.2 Změny ve výrobě, dovozu a použití látky a nevhodných alternativ v relevantních dodavatelských řetězcích a prvotní identifikace relevantních dopadů
	3.3.2.1 Relevantní dodavatelské řetězce
	3.3.2.2 Prvotní identifikace relevantních dopadů na zdraví a životní prostředí
	3.3.2.3 Určení významnosti 
	3.3.2.4 Výstupy 

	3.3.3 Změny v emisích a expozici
	3.3.3.1 Základní informace 
	3.3.3.2 Shromažďování údajů o emisích a expozicích 
	3.3.3.3 Charakterizace změn v emisích a expozicích 

	3.3.4 Změna v dopadech na zdraví a životní prostředí
	3.3.4.1 Vztažení emisí/expozic k dopadům 
	3.3.4.2 Údaje o posouzení dopadů 
	3.3.4.3 Kvalitativní posouzení dopadů
	3.3.4.4 Kvantitativní posouzení dopadů 

	3.3.5 Ocenění dopadů 
	3.3.5.1 Jak a co oceňovat 
	3.3.5.2 Shromažďování údajů 

	3.3.6 Prezentace výsledků 

	3.4 Hospodářské dopady
	3.4.1 Rozlišení soukromých nákladů a společenských nákladů
	3.4.2  Krok 3.1 Identifikace hospodářských dopadů
	3.4.3 Krok 3.2 – Shromažďování údajů 
	3.4.4 Krok 3.3 – Posouzení hospodářských dopadů
	3.4.5 Výstup posouzení hospodářských dopadů

	3.5 Společenské dopady
	3.5.1 Krok 3.1 Identifikace společenských dopadů 
	3.5.2 Krok 3.2 Shromažďování údajů k posouzení společenských dopadů 
	3.5.3 Krok 3.3 Posouzení společenských dopadů 

	3.6 Dopady na obchod, hospodářskou soutěž a další širší hospodářské dopady
	3.6.1 Krok 3.1 Identifikace dopadů na obchod, hospodářskou soutěž a širší hospodářské dopady 
	3.6.2 Krok 3.2 Shromažďování údajů o dopadech na obchod, hospodářskou soutěž a dalších širších hospodářských dopadech 
	3.6.3 Krok 3.3 Posuzování dopadů na obchod, hospodářskou soutěž a širších hospodářských dopadů 

	3.7 Zajištění důslednosti analýzy 
	3.7.1 Směnné kurzy 
	3.7.2 Inflace
	3.7.3 Diskontování
	3.7.4 Důslednost v případech, kdy dopady nastávají v různé době
	3.7.5 Uvedení nákladů a přínosů nastávajících v čase 

	3.8 Shrnutí hlavních bodů pro obecné scénáře „nepoužívání“

	4 PROCES SOCIOEKONOMICKÉ ANALÝZY – ETAPA 4: INTERPRETACE A VYVOZENÍ ZÁVĚRŮ
	4.0 Úvod
	4.1 Krok 4.1: Porovnejte kvalitativní, kvantitativní a peněžně vyjádřené dopady 
	4.1.1 Prvotní (kvalitativní) porovnání dopadů 
	4.1.2 Porovnání kvalitativních, kvantitativních a peněžně vyjádřených dopadů 
	4.1.2.1 Seznam všech kvantitativních, peněžně vyjádřených a kvalitativně popsaných dopadů 

	4.1.3 Použití alternativních nástrojů socioekonomické analýzy

	4.2 Krok 4.2: Porovnejte distribuční dopady 
	4.2.1 Úvod
	4.2.2 Přístup
	4.2.3 Prezentace distribuční analýzy 

	4.3 Krok 4.3 Zvažte, jak mohou nejistoty v analýze změnit výstup socioekonomické analýzy 
	4.3.1 Úvod
	4.3.2 Přístup 
	4.3.3 Prezentace analýzy nejistoty 
	4.3.4 Krok 4.4 Rozhodněte jak postupovat v socioekonomické analýze 


	5 PROCES SOCIOEKONOMICKÉ ANALÝZY – ETAPA 5: SHRNUTÍ VÝSLEDKŮ
	5.0 Úvod
	5.1 Krok 5.1 Hlediska zprávy o socioekonomické analýze 
	5.1.1 Pokyny pro vyplnění šablony 

	5.2 Krok 5.2 Zkontrolujte, zda byly zahrnuty předpoklady a nejistoty 
	5.3 Krok 5.3 Interní kontrolní seznam před podáním socioekonomické analýzy 

	6 ODKAZY
	PŘÍLOHA A KONZULTACE BĚHEM PŘÍPRAVY ŽÁDOSTI O POVOLENÍ 
	A.1 Úvod
	A.2 Etapy přípravy plánu konzultací 

	PŘÍLOHA B ODHADOVÁNÍ DOPADŮ
	B.1 Rizika pro lidské zdraví a životní prostředí
	B.1.1 „Rok života v plné kvalitě“ (Quality Adjusted Life Year, QALY) a počet let života se zdravotním postižením (Disability Adjusted Life Years, DALY) 
	B.1.2 Jednotkové náklady na úmrtnost a nemocnost a vnější náklady na různé znečišťující látky

	B.2 Typy hospodářských dopadů a relevantní zdroje údajů
	B.3 Jak odhadovat společenské dopady
	B.4 Jak odhadovat dopady na obchod, hospodářskou soutěž a širší hospodářské dopady

	PŘÍLOHA C TECHNIKY OCEŇOVÁNÍ
	C.1  Transfery hodnot
	C.2 Vyjádřená preference
	C.3 Projevená preference
	C.4 Přístup nákladů na zdroje
	C.5 Přístup ušetřených nákladů
	PŘÍLOHA D DISKONTOVÁNÍ

	D.1 Důvody pro diskontování: „ocenění budoucí hodnoty jako nižší než dnešní“
	D.2 Volba diskontní sazby
	D.3 Přístupy diskontních sazeb 
	D.4 Další klíčová hlediska
	PŘÍLOHA E TECHNIKY ANALÝZY NEJISTOTY 

	E. 1  Úvod
	E.2 Citlivostní analýza
	E.3 Analýza scénářů
	E.4 Odborný posudek
	E.5 Analýza Monte Carlo 

	PŘÍLOHA F NÁSTROJE SOCIOEKONOMICKÉHO POSOUZENÍ 
	F.1  Analýza nákladů a přínosů (CBA)
	F.2  Multikriteriální analýza (MCA)
	F.3 Analýza efektivity nákladů (CEA)
	F.4  Posouzení nákladů na zajištění souladu
	F.5 Makroekonomické modelování 

	PŘÍLOHA G KONTROLNÍ SEZNAMY – IDENTIFIKACE DOPADŮ
	PŘÍLOHA H: TYPY INFORMACÍ, KTERÉ MŮŽE TŘETÍ OSOBA CHTÍT PODAT VÝBORU PRO SOCIOEKONOMICKOU ANALÝZU OHLEDNĚ PŘEDLOŽENÉ SOCIOEKONOMICKÉ ANALÝZY 
	PŘÍLOHA I: VÝPOČET NÁKLADŮ NA ZAJIŠTĚNÍ SOULADU
	1 ÚVOD
	2 EKONOMICKÉ NÁKLADY
	2.1 Co jsou to náklady
	2.2 Typy nákladů 
	2.2.1 Rozlišení mezi společenskými a soukromými náklady
	2.2.2 Investiční a provozní náklady
	2.2.3 Změny ve výrobních nákladech 
	2.2.4 Změny v charakteristikách zboží 


	3 VÝPOČET NÁKLADŮ 
	3.1 Změny ve výrobních nákladech
	3.2 Změna v charakteristikách zboží
	3.3 Řešení zůstatkové hodnoty investice 
	3.4 Jak zajistit, aby byly zahrnuty pouze dodatečné náklady

	4 KROKY K POSOUZENÍ NÁKLADŮ 
	4.1 Úvod a upozornění
	4.2 Kroky 

	5 PŘÍKLAD – NÁKLADY NA NAHRAZENÍ „LÁTKY A“ 
	5.1 Úvod 
	5.1.1 Problém
	5.1.2 Hlavní faktory analýzy 
	5.1.3 Rozsah analýzy 

	5.2 Scénář „použití, o něž se žádá“
	5.3 Scénáře „nepoužívání“ 
	5.3.1 Co by se stalo, kdyby látka A nebyla k dispozici 
	5.3.2 Relevantní časové období
	5.3.3 Scénář 1: Náklady v případě použití látky B 
	5.3.4 Scénář 2: Náklady na instalaci filtračního zařízení  
	5.3.5 Scénář 3: Náklady v případě, že povrchově upravené vodiče se budou vyrábět mimo EU 

	5.4. Shrnutí


