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PRZEDMOWA

Niniejszy poradnik opisuje analiz¢ spoteczno-ekonomiczna w ramach procedury REACH
dotyczacej wnioskow o zezwolenie. Jest on czg$cia serii dokumentéw majacych na celu ulatwienie
wszystkim zainteresowanym stronom przygotowan do wypetnienia obowiazkoéw w ramach
rozporzadzenia REACH. Poradniki zawieraja szczegélowe wytyczne dotyczace wielu kluczowych
procesow wymaganych w ramach REACH, a takze okre$lonych metod technicznych Ilub
naukowych, ktore przedsigbiorstwa Iub wlasciwe organy musza stosowaé zgodnie z
rozporzadzeniem REACH.

Poradniki sporzadzono i skonsultowano z projektami wdrozeniowymi REACH prowadzonymi
przez stuzby Komisji Europejskiej z udzialem zainteresowanych podmiotow z panstw
cztonkowskich, przemystu 1 organizacji pozarzadowych. Poradniki znajduja si¢ na stronie
internetowej Europejskiej Agencji Chemikaliow (http://echa.europa.eu/reach_en.asp). Kolejne
poradniki zostana opublikowane na tej stronie internetowej po ich finalizacji lub aktualizacji.

Niniejszy dokument odnosi si¢ do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego (WE) nr 1907/2008
z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie REACH!.

I Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej
Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektyweg 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i
rozporzadzenic Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywg Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji
91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE ( Dz.U. L 396 z 30.12.2006, wersja poprawiona w Dz.U. L136 z
29.5.2007, s.3).
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GLOSARIUSZ

Ponizej przedstawiono glosariusz wszystkich terminéw technicznych 1 spoteczno-ekonomicznych
stosowanych w niniejszym poradniku. W glosariuszu tym mozna réwniez znalez¢ wszystkie wyrazy
zapisane kursywq. Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA) dysponuje rowniez glosariuszem
termindw istotnych z punktu widzenia rozporzadzenia REACH, ktéory mozna znalezé pod
nast¢pujacym adresem: http://guidance.echa.europa.eu/

Agencja

Amortyzacja

Analiza kosztow 1
korzysci (CBA)

Analiza kosztow 1
wynikéw (CEA)

Analiza Monte
Carlo

Analiza rozwiagzan
alternatywnych

Analiza spoteczno-
ekonomiczna (SEA)

Europejska Agencja Chemikaliow (ECHA).

Termin z dziedziny rachunkowosci odnoszacy si¢ do spadku ,ksiggowe;j”
lub rachunkowej wartosci dobr kapitatlowych w trakcie ich cyklu zycia.
Scisle moéwiac, nie jest konieczne bezposrednie stosowanie tego pojecia w
ocenie kosztoOw scenariuszy ,,niestosowania”, ale moze to by¢ przydatne,
gdy szacowana jest warto$¢ koncowa kapitatu.

Analiza, w ktorej oblicza si¢ - w kategoriach pienigznych, jezeli to
mozliwe - koszty i1 korzy$ci potencjalnego dzialania, w tym pozycje, w
odniesieniu do ktorych rynek nie dostarcza zadowalajacej miary wartosci
ekonomicznej. (Wigcej informacji mozna znalez¢ w dodatku F.1.)

Jest powszechnie stosowana do wustalenia najnizszych kosztow
koniecznych do osiagnig¢cia wyznaczonych celow (chociaz nie ogranicza
si¢ do tego =zastosowania). CEA mozna zastosowa¢ do okreslenia
najtanszej opcji z zestawu alternatywnych opcji, z ktorych wszystkie
umozliwiaja  osiagnigcie celow. W  bardziej skomplikowanych
przypadkach CEA mozna wykorzysta¢ do okreslenia kombinacji
srodkéw, ktore postuza do osiagnigcia wyznaczonego celu. (Wigcej
informacji mozna znalez¢ w dodatku F.3.)

Technika umozliwiajaca oceng konsekwencji jednocze$nie wystgpujace]
niepewno$ci dotyczacej kluczowych parametrow wejSciowych, z
uwzglednieniem wspotzaleznosci migedzy tymi parametrami.

Jest to systematyczne poszukiwanie rozwigzan alternatywnych, ktore
mozna udokumentowa¢ 1 przedstawi¢ we wniosku o udzielenie
zezwolenia. Analiza ta jest dowodem wnioskodawcy shuzacym do
wykazania, ze techniczna 1 ekonomiczna wykonalnos¢ zastqpienia
mozliwych rozwiazan alternatywnych zostata przeanalizowana, a
zwiazane z nimi ryzyko zostalo poréwnane z ryzykiem dotyczacym
substancji wlaczonej do zalqcznika XIV. Celem tej analizy powinno by¢
ustalenie, czy zastosowanie rozwigzania alternatywnego doprowadzitoby
do ogblnego zmniejszenia ryzyka. Wytyczne na temat przeprowadzania
analizy rozwigzan alternatywnych mozna znalezé w Poradniku
dotyczacym przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia.

Analiza spoteczno-eckonomiczna (SEA) jest narzedziem shuzacym do
oceny kosztow i korzys$ci, ktore beda efektem okreslonego dziatania na
rzecz spoteczenstwa, poprzez pordéwnanie sytuacji, w ktorej dzialanie
zostanie wdrozone, z sytuacja, w ktorej dziatanie nie zostaje wdrozone.
Zgodnie z procedura udzielania zezwolen w ramach REACH SEA jest
obowiazkowym elementem wniosku o udzielenie zezwolenia w sytuacji,
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Analiza
wielokryterialna
(MCA)

Analiza wrazliwo$ci

Bardzo trwaty i
wykazujacy bardzo
duza zdolnos¢ do
bioakumulacji
(vPvB)

Cena nominalna

Cena realna

Cykl zycia produktu
Czysta preferencja

czasowa

Dalszy uzytkownik

Data ostateczna

gdy ryzyko dla zdrowia cztowieka lub dla $rodowiska wynikajace ze
stosowania substancji wtaczonej do zatacznika XIV nie jest odpowiednio
kontrolowane. Ponadto w sytuacji, gdy mozna wykaza¢ odpowiednia
kontrolg, wnioskodawca moze przedstawi¢ SEA w celu potwierdzenia
swojego wniosku. SEA moze by¢ réwniez przeprowadzona przez
jakakolwiek strong trzecia w celu potwierdzenia informacji dotyczacych
rozwiazan alternatywnych.

http://echa.europa.eu/reach/sea_pl.asp

Technika obejmujaca przypisanie wagi kryteriom, a nastgpnie ocenienie
opcji pod katem ich wynikow w odniesieniu do tych kryteriow wazonych.
Nastepnie wyniki wazone sa sumowane i mozna zastosowaé je do
opracowania rankingu opcji.

Rodzaj analizy wielowariantowej, ktéra ma na celu okre$lenie
wrazliwo$ci wynikow analizy na zmiany parametréw. Jesli mata zmiana
parametru powoduje stosunkowo duze zmiany wynikéw, mowi sig, ze
wyniki sa wrazliwe na dany parametr.

Kryteria dotyczace substancji vPvB sa okreslone w zalaczniku XIII do
rozporzadzenia REACH.

Cena rynkowa towaru lub ustugi w okreslonym momencie nazywana jest
cena nominalng. Cena ,realna” jest natomiast cena towaru bez
uwzglednienia skutkéw inflacji (wzrostu ogdlnego poziomu ceny) w
czasie.

Cena towaru lub ustugi po pominigciu inflacji, tj. cena nominalna (tj. w
gotowce) powigkszona lub pomniejszona o ogoélny indeks cen, np.
wskaznik cen detalicznych lub deflator PKB, w odniesieniu do
okreslonego roku bazowego lub daty bazowe;.

Okres trwatosci elementu dobr kapitalowych, biorac pod uwage okreslony
poziom wydatkow na obstuge techniczna.

Czysta preferencja czasowa jest preferencja konsumpcji raczej w chwili
obecnej niz poznie;j.

Osoba fizyczna lub prawna majaca siedzibg na terytorium Wspolnoty i
niebgdaca producentem ani importerem, ktora stosuje substancje w jej
postaci wlasnej lub jako sktadnik mieszaniny w trakcie prowadzonej przez
siebie dzialalno$ci przemystowej lub innej dziatalno$ci zawodowe;.
Dystrybutora ani konsumenta nie uwaza si¢ za dalszych uzytkownikow.
Reimporter podlegajacy wylaczeniu zgodnie z przepisem art. 2 ust. 7 lit.
¢) uwazany jest za dalszego uzytkownika.

W zalaczniku XIV (wykaz substancji podlegajacych procedurze
udzielania zezwolen) zostanie podana dla kazdej substancji objgtej tym
zalacznikiem data (zwana ,,data ostateczna”), od ktorej zabronione jest
wprowadzanie do obrotu i stosowanie substancji. Powyzsza sytuacja nie

X1
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Deflator PKB

Dochdd z
dziatalnosci
operacyjnej

Dostawca surowcow

Dostepne
(rozwigzanie
alternatywne)
Dyskontowanie

Efekty zewngtrzne

Ekonomiczna
wykonalnos¢

Elastycznos¢
cenowa

Funkcja substancji

Indeks cen

Inflacja

obowiazuje, jezeli ma zastosowanie zwolnienie lub zostalo udzielone
zezwolenie, badz tez wniosek o udzielenie zezwolenia zostat przedtozony
przed najpdzniejsza data rowniez okreSlona w zataczniku XIV, ale
Komisja nie podjeta jeszcze decyzji w sprawie tego wniosku.

Wskaznik ogo6lnego poziomu cen w calej gospodarce, mierzony
stosunkiem produktu krajowego brutto (PKB) w ujeciu nominalnym (t;.
gotowkowym) do PKB w cenach statych.

Roéznica migdzy przychodami operacyjnymi (=sprzedaza) a wydatkami
operacyjnymi (=wszystkimi kosztami produkcji). Dochod z dziatalnosci
operacyjnej jest jednym z termindow ksiggowych, ktorym wyraza si¢ zysk
przedsigbiorstwa.

Dostawcy surowcoéw lub potproduktow potrzebnych do wytworzenia
substancji.

Rozwiazanie dostgpne 1 mogace zastapi¢ substancje¢ wlaczona do
zatqcznika X1V.

Metoda stosowana w celu przeliczenia przysztych kosztow lub korzysci
na wartosci biezace przy pomocy stopy dyskontowe;j.

Nierynkowy wptyw dziatania, ktoéry nie dotyczy generujacych go
podmiotow.

Analiza  ekonomicznych  konsekwencji  przyjecia  rozwiqzania
alternatywnego. Ekonomiczna wykonalno$¢ jest zazwyczaj definiowana
jako sytuacja, w ktorej korzysci ekonomiczne przewyzszaja koszty
ekonomiczne. Wigcej szczegotéw dotyczacych stosowania tego pojecia
we wniosku o udzielenie zezwolenia mozna znalezé w sekcji 3.7
Poradnika dotyczacego przygotowywania wniosku o udzielenie
zezwolenia.

Miara wrazliwo$ci popytu na zmiang ceny. Jezeli popyt zmienia sig
proporcjonalnie bardziej niz cena, towar jest ,elastyczny cenowo”.
Elastyczno$¢ rowna 1 oznacza, ze wzrost ceny o 1% prowadzi do spadku
popytu o 1%. Elastyczno$¢ réwna 0,5 oznacza, ze zmiana ceny o 1%
prowadzi do spadku popytu o 0,5%. Jezeli popyt zmienia sig
proporcjonalnie mniej niz cena, towar jest ,,nieelastyczny cenowo”.

Funkcja substancji wlaczonej do zalqcznika XIV dla zastosowania,
ktérego dotyczy wniosek, oznacza zadanie lub dziatanie substancji
wlaczonej do zalqcznika X1V.

Miara wielkosci, o ktéra ceny zmieniaja si¢ w czasie. Ogolne indeksy cen
obejmuja szeroki zakres cen i1 uwzgledniaja deflator PKB, a takze
zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych (HICP). Specjalne
indeksy cen stosuja si¢ do poszczegodlnych towardow lub rodzajow towaru.

Zmiana ogdlnego poziomu cen w gospodarce. Jezeli zatozy¢, ze ceny
wszystkich towarow w gospodarce wzrosnag w ciagu roku na przyktad o
5%, ale wzgledne ceny roznych towardw pozostang niezmienione,

Xii
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Komitet ds. Analiz
Spoteczno-
Ekonomicznych
(SEAC)

Korzysci

Koszt alternatywny

Koszt inwestycyjny

Koszt jednorazowy

Koszt kapitatowy
Koszt okresowy

Koszt operacyjny

Koszt usredniony w
ujgciu rocznym

wskaznik inflacji wynositby wowczas 5%.

Komitet ds. Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (SEAC) jest komitetem
Agencji odpowiedzialnym za sporzadzanie opinii Agencji w sprawie
wnioskoOw o udzielenie zezwolenia, wnioskow dotyczacych ograniczen
oraz wszelkich innych kwestii wynikajacych z funkcjonowania
rozporzadzenia REACH w odniesieniu do spoteczno-ekonomicznego
wplywu ewentualnych dzialan legislacyjnych na substancje. W sktad
Komitetu wchodzi co najmniej po jednym, ale nie wigcej niz dwoch
cztonkow z kazdego panstwa cztonkowskiego, powotlywanych na
odnawialna trzyletnia kadencje przez Zarzad sposrod kandydatow
nominowanych przez panstwa cztonkowskie. Cztonkom Komitetu moga
towarzyszy¢ doradcy ds. naukowych, technicznych lub prawnych.

Pozytywne konsekwencje pewnych dziatan, zaré6wno posrednie, jak i
bezposrednie. Obejmuja one zaréwno informacje finansowe, jak 1
niefinansowe.

Korzy$¢, ktora mozna bytoby uzyskaé poprzez wykorzystanie okre§lonej
ilosci zasoboéw w alternatywnym scenariuszu ,,niestosowania”, tj. wartos¢
utraconych korzysci netto wytworzonych w wyniku ,kolejnego
najlepszego” rozwiazania alternatywnego.

Koszt kapitatowy lub jednorazowy, ktérego cykl zycia wynosi kilka lat.

Koszt, ktoérego cykl zycia wynosi kilka lat, np. koszty inwestycyjne lub
kapitatowe. Zwany jest rowniez kosztem statym (w przeciwienstwie do
kosztéw zmiennych, operacyjnych lub okresowych).

Koszt inwestycyjny lub jednorazowy, ktérego cykl zycia wynosi kilka lat.
Zob. ,koszt operacyjny”.

Koszt okresowy lub zmienny, ktéry pojawia si¢ co roku i zazwyczaj
zalezy od tego, jak duzo dana maszyna wytwarza. Przykladami tego
kosztu sa koszty surowcow, pracy, energii lub obstugi techniczne;.

Prezentacja kosztoéw usrednionych w ujgciu rocznym (lub ekwiwalentu
kosztow rocznych) jest procesem, w ktorym koszty nieokresowe (1.
kapitalowe, czasu przestoju zaktadu) srodka sa wyréwnywane dla catego
jego cyklu zycia z wykorzystaniem odpowiedniej stopy dyskontowej. Jest
to przedstawione w formie rocznego kosztu (przy rownych ptatnosciach
rocznych), zaktadajac, ze jest to zgodne z profilem §wiadczenia. Jezeli na
przyktad koszty wprowadzenia $rodka wynosza 100 tys. EUR 1 zaktada
sig, ze cykl zycia wynosi dziesig¢ lat, a stopa dyskontowa jest réwna 4%,
woweczas koszt usredniony w ujgciu rocznym wynosi okoto 12 tys. EUR
rocznie. Koszt usredniony w ujeciu rocznym mozna obliczy¢ jako
wskaznik stosunku rocznego pomnozony przez koszty nieokresowe.
Wspotczynnik stosunku rocznego wynosi:

Inwestycja usredniona w ujgciu rocznym = koszt inwestycji * stopa

dyskontowa o ) 1-
((1+st0pa dyskontowa)—cykl zycia mwestycp)

xiii
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Koszty

Koszty
bezposrednie

Koszty dodatkowe

Koszty krancowe

Koszty prywatne

Koszty
przestrzegania
przepisow

(Catkowite) koszty
roczne

Koszty spoteczne

Koszty szkod

Koszty wewngtrzne

W przypadku powyzszego przyktadu jest to: 100 tys. EUR * 0,04/(1-
((1+0,04)"%) = 12,3 tys. EUR rocznie.

Negatywne konsekwencje pewnych dziatan, zar6wno posrednie, jak i
bezposrednie. Obejmuja one zaréwno informacje finansowe, jak i
niefinansowe.

Dodatkowe zasoby, ktére dany sektor lub ugrupowanie interesow
gospodarczych musi wykorzysta¢ w celu zapewnienia zgodnosci z
polityka. Jest to na przyklad koszt zainstalowania wyposazenia

zmniejszajacego  zanieczyszczenie lub dodatkowy koszt sprzgtu
ochronnego. Zob. ,,koszty przestrzegania przepisow”.
Koszty, ktore mozna prawidlowo przypisa¢é do scenariusza

,hiestosowania”, biorac pod uwagg to, co statoby si¢ w przypadku braku
scenariusza ,niestosowania” (tj. w scenariuszu ,,wnioskowanego
zastosowania”).

Dodatkowy koszt dokonania niewielkich zmian w niektérych zmiennych.
Jest to na przyktad koszt dodatkowej jednostkowej redukcji emisji.

Koszty ponoszone przez grupg lub sektor na wdrozenie polityki. Nalezy
odrézni¢ je od kosztéw spotecznych.

Réznica kosztu dla wnioskodawcy i uzytkownikow wczesniejszego i
dalszego ogniwa (tj. w tancuchu dostaw) w przypadku zgodnosci ze
scenariuszem , niestosowania” W porOwnaniu ze scenariuszem
,wnioskowanego zastosowania”. Koszty przestrzegania przepisow
obejmuja koszty kapitalowe 1 operacyjne, ktore przypadatyby na sektory
objete scenariuszem ,,niestosowania’.

Suma kosztow nieokresowych usrednionych w ujgciu rocznym i rocznych
kosztow operacyjnych. Korzystajac z powyzszego przykladu srodka,
ktorego koszty wprowadzenia wynosza 100 tys. EUR przy rocznych
kosztach operacyjnych w wysokosci 10 tys. EUR w trakcie cyklu zycia
inwestycji, catkowite roczne koszty wynosza w przyblizeniu 22 tys. EUR,
co rowna si¢ sumie kosztow kapitatowych usrednionych w ujgciu
rocznym (12 tys. EUR) oraz kosztow operacyjnych (10 tys. EUR).

Termin ten oznacza koszt alternatywny dla spoteczenstwa i obejmuje
takze koszty lub efekty zewngtrzne.

Koszt szkéd jest kosztem ponoszonym wskutek konsekwencji (skutkow)
np. wplywu na $rodowisko (takiego jak skutki wynikajace z emisji
zanieczyszczen i narazenia na nie). Moze to obejmowac np. degradacje
gruntéw lub konstrukcji wykonanych przez czlowieka, a takze skutki dla
zdrowia. W rachunkowosci $rodowiskowej stanowi to czg$¢ kosztow
ponoszonych przez podmioty gospodarcze.

Wewngtrzne koszty sa kosztami wynikajacymi ze scenariusza
,hiestosowania”, ktére sa ponoszone przez podmioty wykonujace
dzialania przewidziane w scenariuszu ,niestosowania”. Na przyktad
wewngetrzny koszt prowadzenia pojazdu jest kosztem czasu i kosztem
finansowym wykonywania tej czynnosci (zob. takze ,koszty
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Krzywa podazy

Krzywa
zapotrzebowania

Fancuch dostaw

Nadwyzka
konsumenta

Nadwyzka
producenta

Najpo6zniejsza data
ztozenia wniosku o
udzielenia
zezwolenia

Nieodpowiednie
rozwigzanie
alternatywne

Niepewnos¢

zewnetrzne”).

Krzywa ilosci dostarczanego produktu (na jednostke czasu) w stosunku do
ceny rynkowej produktu.

Krzywa ceny produktu w odniesieniu do ilo$ci produktu, na ktora jest
zapotrzebowanie (na jednostke czasu).

W niniejszym poradniku tancuch dostaw jest systemem ztozonym z
organizacji, osoOb, dziatan, informacji i zasobow zaangazowanych w
proces przekazywania substancji od dostawcy do konsumenta, tj.
producentow/importerow  (M/I) do  dalszych  uzZytkownikow 1
konsumentéw, w tym stosowania wyrobow zawierajacych substancje
wlaczong do zalqcznika X1V/substancjg¢ alternatywna. Odnosi si¢ réwniez
do tancucha dostaw technik alternatywnych. Zob. takze: uczestnicy
tancucha dostaw.

Oznacza zysk netto uzyskany przez konsumenta w wyniku konsumpcji
towaru. Rowna si¢ catkowitej kwocie, ktora konsument chetnie zaptacitby
za towar po odliczeniu kwoty, ktéra faktycznie musi ptaci¢ (tj. ceny
rynkowej).

Oznacza r6znicg migdzy rzeczywistym kosztem wytworzenia towaru (lub
pewnej ilo$ci towardw) przez producenta, a cena, za ktéra moze on
sprzedac te towary.

W  zalaczniku XIV (wykaz substancji podlegajacych procedurze
udzielenia zezwolenia) zostanie podana dla kazdej substancji objgtej tym
zatacznikiem data lub daty co najmniej 18 miesigcy wczesniejsze niz daty
ostateczne, przed ktorymi musza zosta¢ dostarczone wnioski, jezeli
wnioskodawca chce  kontynuowaé  stosowanie substancji  lub
wprowadzanie jej do obrotu dla okreslonych zastosowan po datach
ostatecznych do czasu podjgcia decyzji w sprawie wniosku o udzielenie
zezwolenia.

W niniejszym poradniku termin ten stosowany jest w odniesieniu do
rozwiazania alternatywnego, ktore bylo analizowane w ramach analizy
rozwigzan alternatywnych wykazujacej, ze dane rozwiazanie alternatywne
jest niewykonalne technicznie lub ekonomicznie, nie jest dostepne do
zastosowania lub nie zmniejsza ryzyka. Termin ten jest w niniejszym
poradniku stosowany szczegoélnie w celu opisania sytuacji, w ktorych
prawdopodobna reakcja tancucha dostaw na odmowe udzielenia
zezwolenia byloby zastosowanie rozwiazania alternatywnego, ktore
wnioskodawca uwaza za nieodpowiednie. Uwaga: kwestia ta jest
omoOwiona bardziej szczegétowo w sekcji 2.3.2.

Jest to stan charakteryzujacy sytuacje, w ktorej powiazane parametry nie
sa znane, ustalone ani pewne. Wynika z braku informacji, wiedzy
naukowej lub z nieswiadomosci i jest cecha charakterystyczna wszystkich
ocen predyktywnych. Niepewno$¢ moze mie¢ znaczne skutki dla rodzaju i
ilosci dowodow, ktore trzeba zgromadzi¢ w trakcie opracowywania SEA 1
uwzgledni¢ przy przekazywaniu wynikow.
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Ocena
bezpieczenstwa
chemicznego (CSA)

Ocena ryzyka

Ocena zagrozenia

Odpowiednie
rozwigzanie
alternatywne

Okres
oddziatywania
wpltywu

Ocena bezpieczenstwa chemicznego substancji jest procesem, ktorego
celem jest okre$lenie zagrozenia stwarzanego przez substancj¢ oraz
opracowanie, w ramach oceny narazenia, scenariuszy narazenia
obejmujacych $rodki zarzadzania ryzykiem w celu kontroli tych zagrozen.
Zatacznik I zawiera ogdlne przepisy dotyczace przeprowadzania CSA.
CSA obejmuje nastgpujace etapy:

- oceng zagrozen dla zdrowia czlowieka

- oceng zagrozen dla zdrowia cztowieka wynikajacych z wlasciwosci
fizykochemicznych

- oceng zagrozen dla §rodowiska

- oceng trwato$ci, zdolnosci do bioakumulacji i toksycznosci (PBT) oraz
bardzo duzej trwatosci 1 bardzo duzej zdolnosci do bioakumulacji (vPvB)
Jezeli w wyniku tej oceny zagrozen rejestrujacy dochodzi do wniosku, ze
substancja spetnia kryteria klasyfikacji jako niebezpieczna zgodnie z
dyrektywa 67/548/EWG (dla substancji) lub ma wtasciwosci PBT/vPvB,
ocena bezpieczenstwa chemicznego obejmuje dalsze etapy:

- oceng narazenia

- charakterystyke ryzyka.

Procedura ustalania ryzyka, ktore substancja stanowi dla zdrowia i
srodowiska.

Ocena zagrozenia obejmuje wykorzystanie informacji o swoistych
wlasciwos$ciach substancji w celu dokonania oceny zagrozenia w
nastepujacych obszarach:

1) oceny zagrozen dla zdrowia cztowieka

2) oceny zagrozen dla zdrowia czlowieka wynikajacych z wlasciwosci
fizykochemicznych substancji

3) oceny zagrozen dla §rodowiska

4) ocena PBT i vPvB

Rozwiqzanie alternatywne wykonalne technicznie 1 ekonomicznie w
odniesieniu do zastapienia substancji wlaczonej do zalqcznika X1V, gdy
przejscie na stosowanie substancji alternatywnej prowadzi do
zmniejszenia ogolnego ryzyka dla zdrowia cztowieka i dla srodowiska (w
porownaniu z ryzykiem wiazacym si¢ z substancja wilaczona do
zalqcznika X1V), uwzgledniajac $rodki zarzadzania ryzykiem i warunki
operacyjne. Musi ono by¢ rowniez dostgpne w odniesieniu do przejscia na
jego stosowanie (np. moze by¢ dostepne w dostatecznej ilosci i jakoSci).
Zob. takze Poradnik dotyczacy przygotowywania wniosku o udzielenie
zezwolenia.

Okres, w ktorym wplyw jest albo wywolywany (tzw. ,okres
wywolywania wptywu”) lub realizowany (tzw. ,,okres realizacji
wpltywu”). Okres wywolywania wptywu powinien by¢ reprezentatywny w
odniesieniu do zmian, ktére nastapia w przypadku wprowadzenia
scenariusza lub scenariuszy niestosowania. Okres realizacji wplywu
odnosi si¢ do czasu, w ktérym wplyw ten zaistnieje. Réznica migdzy
dwoma powyzszymi okresami spowodowana jest opdznieniem w
realizowaniu wptywu.
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Plan zastapienia Jest to zobowiazanie do podjecia dzialan niezbednych do zastapienia
substancji wlaczonej do zalqcznika XIV substancja lub technologia
alternatywna w ramach okreslonego harmonogramu. Wytyczne na temat
opracowywania planu zastgpienia mozna znalezé w Poradniku
dotyczacym przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia.

Platnos¢ Platnosci transferowe lub ,transfery” odnosza si¢ do przeniesienia

transferowa warto$ci migdzy grupami spotecznymi. Nie stanowia ogolnego kosztu dla
spoteczenstwa, a po prostu redystrybucj¢ wartosci. Przyktadami ptatnosci
transferowych sa podatki i dotacje.

Preferencja Gotowos¢ do ptacenia za co$ niewprowadzonego do obrotu, otrzymana na

deklarowana podstawie odpowiedzi ludzi na pytania o preferencje w odniesieniu do
réznych kombinacji sytuacji oraz na podstawie kontrolowanych grup
dyskusyjnych. (Wigcej informacji mozna znalez¢ w dodatku C.2.)

Preferencja Whniosek dotyczacy gotowosci do placenia za co$, co jest
ujawniona niewprowadzone do obrotu, na podstawie badania zachowania
konsumentéw na rynku podobnym lub powigzanym.

Procedura Zgodnie z art. 202 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska

komitetowa (TWE) zadaniem Komisji jest wdrozenie prawodawstwa na poziomie
Wspdlnoty. W praktyce w kazdym instrumencie ustawodawczym
okreslony jest zakres uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji
przez Rade Unii Europejskiej. W tym kontek$cie Traktat stanowi, ze
Komisja otrzymuje pomoc ze strony komitetu, zgodnie z procedura zwana
,komitetowa”. Wigcej szczegdtow mozna znalez¢ pod adresem:

http://europa.eu/scadplus/glossary/comitology en.htm

Decyzje dotyczace udzielania zezwolen w ramach rozporzadzenia
REACH beda przyjmowane zgodnie z procedura komitetowa. Zob. takze:
procedura regulacyjna.

Procedura Procedura przyjmowania przepisOw implementacyjnych wiazaca si¢ z

regulacyjna glosowaniem w obrgbie komitetu, w ktorego sktad wchodza
przedstawiciele panstw cztonkowskich. Rada i Parlament Europejski
musza odegra¢ pewna rol¢ zgodnie z art. 5 decyzji Rady 1999/468/WE,
zmienionej decyzja Rady 2006/512/WE. Wnioski o udzielenie zezwolenia
w ramach rozporzadzenia REACH beda przyjmowane zgodnie z
powyzsza procedura regulacyjna.

Producent / Importer Kazda osoba fizyczna lub prawna majaca siedzibg we Wspdlnocie i
M/T) wytwarzajaca substancj¢ we Wspolnocie (producent) lub odpowiedzialna
za import (importer) (art. 3 pkt 9 i pkt 11). W niniejszym poradniku
termin ten stosowany jest takze w odniesieniu do dostawcow substancji

alternatywnych.
Produkt krajowy Miara caltkowitej rocznej produkcji gospodarki. Jest rowna catkowitej
brutto (PKB) wartosci rynkowej produkcji netto w granicach kraju. Rowna sig

catkowitemu dochodowi krajowemu brutto.

Przenoszenie Przenoszenie produkcji stosuje si¢ ogolnie do opisania albo sytuacji, w
ktorej jednostka produkcyjna w UE zostaje zamknigta, a nowa jednostka
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produkcji

Punkt graniczny lub
warto$¢ graniczna

Raport
bezpieczenstwa
chemicznego (CSR)

Reakcja

Rozwiazanie
alternatywne

Scenariusz
niestosowania

Scenariusz
podstawowy

Scenariusz
wnioskowanego
zastosowania

Stopa dyskontowa

Strona trzecia lub
zainteresowana

zostaje otwarta poza UE, albo gdy dostawca spoza UE zwigksza swoja
produkcje, aby zrekompensowac¢ ograniczona/zlikwidowana produkcj¢ w
UE.

Warto$¢ niepewnego kosztu lub korzysci, przy ktorej najlepszym
postgpowaniem byloby przejsScie, np. z aprobaty na brak aprobaty dla
projektu lub z wiaczenia niektérych dodatkowych wydatkéw na ich
wylaczenie, aby zachowaé pewne korzysci dla srodowiska.

Raport bezpieczenstwa chemicznego dokumentuje oceng bezpieczenstwa
chemicznego substancji w postaci wlasnej, jako sktadnika mieszanin lub
w wyrobie badz w grupie substancji. Wytyczne na temat opracowywania
CSR mozna znalez¢ w Poradniku dotyczacym przygotowywania oceny
bezpieczenstwa chemicznego.

Innymi slowy, raport bezpieczenstwa chemicznego (CSR) jest
dokumentem zawierajacym szczegélowe informacje o procesie i
wynikach oceny bezpieczenstwa chemicznego (CSA). Zatacznik 1 do
rozporzadzenia REACH  zawiera ogo6lne przepisy dotyczace
przeprowadzania CSA i sporzadzania CSR.

Zachowanie uczestnikow 1 rynku we wilasciwych fancuchach dostaw w
reakcji na kazdy scenariusz RMO.

Rozwiazanie alternatywne moze stanowié¢ zastapienie dla substancji
wlaczonej do zalqcznika XIV. Rozwiazanie musi spetniaé t¢ sama funkcje,
co substancja wtaczona do zalqcznika XIV. Rozwiazaniem alternatywnym
moze by¢ inna substancja lub technologia (np. proces, procedura,
urzadzenie lub modyfikacja produktu koncowego) badz polaczenie
substancji 1 technik alternatywnych. Przykladem techniki alternatywne;j
moga by¢ $rodki fizyczne, dzigki ktorym mozna osiagna¢ funkcje
pelniona przez substancje wiaczona do zafqcznika XIV, lub zmiany w
produkcji, procesie czy produkcie catkowicie eliminujace potrzebe
zastosowania substancji wiaczonej do zalqcznika XIV.

Termin dotyczacy scenariusza, w ktorym nie udzielono zezwolenia na
stosowanie substancji.

Termin opisujacy sytuacj¢ ,,dotychczasowego postepowania”, ktora
pojawitaby sig, gdyby nie podjeto zadnych dodatkowych dziatan. We
wniosku o udzielenie zezwolenia sytuacja ta nazywana jest scenariuszem
,wnioskowanego zastosowania”.

Na ogot termin ten opisuje sytuacje ,,podstawowa” lub sytuacje
,dotychczasowego postepowania”, ktore pojawityby si¢ w przypadku
udzielenia zezwolenia.

Stosowana do przeliczenia przysztego strumienia przychodow (lub
wydatkow) na wartosci biezace. Ukazuje ona roczna stope
oprocentowania, wedlug ktérej zaktada si¢ spadek w czasie biezacej
warto$ci EUR lub innej jednostki rozliczeniowej w przysziosci.

Kazda organizacja, osoba, organ lub przedsigbiorstwo niebedace
wnioskodawca ani Agencjq/Komisjq, w ktorych potencjalnym interesie
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strona trzecia

Substancja
nieposiadajaca
wartosci progowej

Substancje
wzbudzajace
szczegollnie duze
obawy(SVHC)

Szerszy wplyw na
warunki
ekonomiczne

Srodek zarzadzania
ryzykiem (RMM) i
warunki operacyjne
(OC)

Techniczna
wykonalnos¢

lezy przedstawienie informacji na temat rozwiqzan alternatywnych lub
innych informacji, np. na temat korzysci spoleczno-ekonomicznych
wynikajacych ze stosowania substancji wilaczonej do zalqcznika XIV i
spoteczno-ekonomicznych konsekwencji odmowy udzielenia zezwolenia.

Substancja, w odniesieniu do ktorej niemozliwe jest okreslenie progu dla
wystapienia skutkow (DNEL lub PNEC) zgodnie z zatacznikiem I do
rozporzadzenia REACH.

1. substancje dziatajace rakotworczo, mutagennie lub szkodliwie na
rozrodczos¢ (CMR) kategorii 1 lub 2

2. substancje PBT i vPvB spetniajace kryteria zatacznika XIII oraz

3. substancje zaburzajace gospodarke hormonalna lub substancje trwate,
toksyczne, wykazujace zdolnos¢ do bioakumulacji lub tez substancje
bardzo trwate, wykazujace bardzo duza zdolno$¢ do bioakumulacji (ale
niespelniajace kryteriow okreslonych w zalaczniku XIII), w odniesieniu
do ktorych istnieja naukowe dowody prawdopodobnych powaznych
skutkow dla zdrowia cztowieka lub dla §rodowiska dajace powazne
powody do obaw réwnowaznych obawom stwarzanym przez pozostate
substancje wymienione w punktach 1 i 2. Takie ,,substancje budzace
rownowazne obawy” beda identyfikowane w kazdym przypadku
indywidualnie zgodnie z procedura okreslong w art. 59 rozporzadzenia
REACH.

Wptyw, ktéry ma konsekwencje makroekonomiczne. Taki wptyw moze
obejmowac handel, konkurencjg, wzrost gospodarczy, inflacjg, podatki
oraz inne skutki makroekonomiczne.

Terminy te stosuje si¢ do okreslonych §rodkow zarzadzania ryzykiem i
warunkOow operacyjnych, wprowadzanych przez przemyst w celu
kontrolowania narazenia na substancje stanowiaca zagrozenie. RMM
obejmuja np. hermetyzacje procesu, miejscowa wentylacje wyciagowa,
rekawice, oczyszczanie Sciekow, filtry spalin. Ogolniej méwiace, Srodki
zarzadzania ryzykiem obejmuja wszelkie dziatania, stosowanie narzedzi,
zmiang stanu parametréw wprowadzone w trakcie wytwarzania lub
stosowania substancji (w stanie czystym lub w mieszaninie) w celu
zapobiezenia narazeniu ludzi lub $rodowiska badz kontroli lub redukcji
narazenia. OC obejmuja np. fizyczny wyglad mieszaniny, czas i czgstos¢
stosowania/narazenia, ilo$¢ substancji, wielko§¢ pomieszczenia i
intensywno$¢ wentylacji. Ogolniej mowiac, warunki operacyjne obejmuja
wszelkie dziatania, stosowanie narze¢dzi, stan parametrow przewazajgcych
w trakcie wytwarzania lub stosowania substancji (w stanie czystym lub w
mieszaninie), ktérych skutkiem ubocznym moze by¢ wptyw na narazenie
ludzi lub $rodowiska. Rejestrujacy dokumentuja, jezeli to wymagane,
srodki zarzadzania ryzykiem i warunki operacyjne w scenariuszu
narazenia (ES), w ramach swoich raportow bezpieczenstwa chemicznego
(CSR).

Odnosi si¢ do alternatywnej substancji lub technologii, ktéra moze petnic¢
lub zastapi¢ funkcje substancji wlaczonej do zatacznika XIV bez
uszczerbku dla funkcji zapewnianej przez dana substancje 1 jej stosowanie
w  produkcie koncowym. Zob. takze Poradnik dotyczacy
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Trwaty, zdolny do
bioakumulacji i
toksyczny (PBT)

Tryb analizy
spoteczno-
ekonomicznej
(odnoszacy si¢ do
udzielania
zezwolen)

Tryb odpowiednie;j
kontroli

Uczestnicy tancucha

dostaw

Udzielanie
zezwolen

Wartosci realne
Warto$¢ biezaca
Wartos¢ biezaca

netto (NPV)

Warto$¢ istnienia

przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia.

Kryteria dotyczace substancji PBT sa okreslone w zalaczniku XIII do
rozporzadzenia REACH.

Zezwolenie moze zosta¢ udzielone, jezeli wykazano, ze ryzyko dla
zdrowia cztowieka lub dla srodowiska wynikajace ze stosowania danej
substancji wlaczonej do zalqcznika XIV jest mniejsze od korzysci
spoleczno-ekonomicznych, oraz jezeli nie istnieja odpowiednie substancje
lub technologie alternatywne (art. 60 ust. 4). Zob. takze Poradnik
dotyczacy przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia.

Zezwolenia udziela sig, jezeli wykazano, ze ryzyko dla zdrowia cztowieka
i dla srodowiska wynikajace z zastosowania danej substancji 1 bedace
efektem jej swoistych wilasciwosci okreslonych w zataczniku XIV jest
odpowiednio kontrolowane zgodnie z sekcja 6.4 zatacznika I (art. 60 ust.
2) i przy uwzglednieniu art. 60 ust. 3. Zob. takze Poradnik dotyczacy
przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia.

Wszyscy producenci i importerzy (M/I) lub dalsi uzytkownicy (DU) w
tancuchu dostaw (art. 3 pkt 17). W niniejszym poradniku termin ten
stosowany jest takze w celu uwzglednienia konsumentow i tancucha
dostaw wyrobow. Ponadto moze si¢ odnosi¢ do uczestnikow tancucha
dostaw substancji alternatywnych, jak rowniez alternatywnych technik.
Zob. takze: fancuch dostaw.

W rozporzadzeniu REACH ustanowiono system udzielania zezwolen, w
ramach ktorego stosowanie substancji o wlasciwosciach wzbudzajacych
szczegllnie duze obawyi ich wprowadzanie do obrotu moga podlegac
wymogowi udzielenia zezwolenia. Substancje takie sa wilaczone do
zalqcznika X1V rozporzadzenia i nie moga by¢ wprowadzane do obrotu
lub stosowane bez zezwolenia na ich stosowanie. Wymdg udzielania
zezwolen gwarantuje, ze ryzyko wynikajace ze stosowania takich
substancji bedzie odpowiednio kontrolowane lub bedzie mniejsze niz
korzysci spoleczno-ekonomiczne wynikajace z ich stosowania. Analiza
substancji lub technologii alternatywnych bedzie stanowita podstawowy
element w procesie udzielania zezwolenia.

Warto$¢ wydatkow na okreslonym ogdélnym poziomie cen (tj. ceny w
gotowce lub wydatku podzielonego przez ogolny indeks cen).

Przyszta wartos¢ wptywu wyrazona w kategoriach biezacych poprzez
dyskontowanie.

Biezaca warto$¢ jest to dyskontowana warto$¢ strumienia przysztych
kosztow lub korzysci. Warto$¢ biezaca netto (NPV) jest obecna wartoscia
projektu, inwestycji lub polityki. Obliczana jest poprzez zsumowanie
dyskontowanych strumieni kosztow 1 korzySci zwiazanych z dana
dziatalnoscia.

Warto$¢ ekonomiczna przypisywana przez ludzi dalszemu istnieniu
danego zasobu z korzys$cia dla obecnych lub przysztych pokolen. W tym
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Warto$¢ koncowa
kapitatu

Warto$¢ oczekiwana

Warto$¢ rynkowa

Whniosek o
udzielenie
zezwolenia

Whnioskodawca

Wpltyw

Wplyw na
srodowisko

Wplyw na warunki
ekonomiczne

Wptyw na warunki
finansowe

Wptyw na warunki
spoteczne

ostatnim przypadku nazywana jest czasami wartoscia spuscizny.

Odnosi si¢ do kosztéw inwestycyjnych (np. budynkéw lub wyposazenia),
ktére firma musi ponies¢, aby wyprodukowaé towar lub ustuge przed
wprowadzeniem lub poznaniem scenariusza ,niestosowania”, ktorego
wplyw jest analizowany.

Srednia wazona wszystkich mozliwych wartoéci zmiennej, gdzie waga
jest prawdopodobienstwo (ma zastosowanie do wszystkich rodzajow
zmiennych).

Warto$¢ rynkowa to cena, za ktora aktywa bylyby sprzedawane na
konkurencyjnym rynku. Warto§¢ rynkowa rozni si¢ od ceny rynkowej,
jezeli rynek jest znieksztatcony/niewydajny.

Dokumentacja przedstawiona Agencji z wnioskiem o stosowanie
substancji wlaczonej do zalqcznika XIV. Zob. takze Poradnik dotyczacy
przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia.

Podmiot prawny lub grupa podmiotéw prawnych skladajaca wniosek o
udzielenie zezwolenia.

Wszystkie mozliwe skutki — pozytywne lub negatywne — w tym wplyw na
warunki ekonomiczne, na zdrowie czlowieka, na Srodowisko, na warunki
spoteczne oraz szerszy wplyw na handel, konkurencj¢ i rozwoj
gospodarczy.

Wplyw na wszystkie elementy §rodowiska. Obejmuje on wszystkie
wartosci uzytkowe i nieuzytkowe elementow srodowiska.

Koszty i korzysci dla producentow, importeréw, dalszych uzytkownikow,
dystrybutorow, konsumentow i catego spoleczenstwa. W prawdziwie
ekonomicznej analizie nalezy z zasady uwzgledni¢ wpltyw na warunki
spoleczne 1 wplyw $rodowiskowy. W wielu pozycjach literatury, np. w
wytycznych UE dotyczacych analizy wplywu (Komisja Europejska,
2005a), dokonuje si¢ rozrdznienia pomigdzy wpltywem na warunki
ekonomiczne, spoteczne 1 na $rodowisko, zapewniajac we¢zsza
interpretacj¢ terminu ,,ekonomiczny”. Aby ulatwi¢ porownanie z literatura
UE, rozréznienie pomigdzy tymi kategoriami wptywu jest stosowane w
niniejszym poradniku.

Koszty 1 korzysci dotyczace okreslonych uczestnikow wlasciwych
tancuchéw dostaw. Zasadniczo koszty finansowe beda obejmowac
podatki, dotacje, amortyzacj¢, optaty kapitatlowe oraz inne platnosci
transferowe. Uwaga: okreslone terminy sa bardziej szczegotowo
objasnione w sekcji 3.4 dotyczacej wptywu na warunki ekonomiczne.

Kazdy istotny wptyw, ktéry moze dotyczy¢ pracownikow, konsumentow i
og6lu spoleczenstwa oraz nie zalicza si¢ do wplywu na zdrowie,
srodowisko ani do wptywu na warunki ekonomiczne (np. zatrudnienie,
warunki pracy, satysfakcje z pracy, wyksztalcenie pracownikow i
zabezpieczenie spoleczne).
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Wplyw na zdrowie

Wptyw pod
wzgledem
dystrybucji

Wycena
hedonistyczna

Wyréb

Zalacznik XIV

Zasada
,»ZaNnieczyszczajacy
ptaci”

Wplyw na zdrowie czlowieka obejmuje skutki zwigzane z
zachorowalno$cia 1 umieralnoscia. Obejmuje tez skutki dla zdrowia
zwiazane z dobrostanem, strat¢ produkcji wskutek chorob pracownikéw 1
koszty opieki zdrowotne;.

Pokazuje on, jak dana propozycja moze wptyna¢ na rdézne regiony,
pracownikow, konsumentow i1 przemyst w tancuchu dostaw.

Okreslenie wartosci poprzez rozkltad cen rynkowych na cechy ich
sktadnikow.

Wyréb oznacza przedmiot, ktéry podczas produkceji otrzymuje okreslony
ksztalt, powierzchnig, konstrukcje lub wyglad zewngtrzny, co decyduje o
jego funkcji w stopniu wigkszym niz jego sktad chemiczny.

W zalaczniku XIV do rozporzadzenia REACH wymienione sa wszystkie
substancje podlegajace procedurze udzielania zezwoleh na mocy
rozporzadzenia REACH. Poczawszy od daty ,,0statecznej” stosowanie
substancji wymienionych w zalaczniku XIV 1 wprowadzanie ich do
obrotu jest zabronione, o ile nie zostanie udzielone zezwolenie na takie
stosowanie lub ma zastosowanie zwolnienie.

Zasada, zgodnie z ktora zanieczyszczajacy jest zobowiazany do
ponoszenia kosztow zmniejszenia zanieczyszczenia lub do naprawienia
skutkéw wobec podmiotow dotknigtych tym zanieczyszczeniem.
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WYKAZ SKROTOW
AoA Analiza rozwiazan alternatywnych
B+R Badania i rozw¢j
CBA Analiza kosztow 1 korzysci
CEA Analiza kosztow 1 wynikow
CMR Rakotworczy, mutagenny lub dziatajacy szkodliwie na rozrodczo$¢
CPI Wskaznik cen konsumpcyjnych
CSA Ocena bezpieczenstwa chemicznego
CSR Raport bezpieczenstwa chemicznego
DNEL Pochodny poziom niepowodujacy zmian
DU Dalszy uzytkownik
ECHA Europejska Agencja Chemikaliow
HICP Zharmonizowany wskaznik cen konsumpcyjnych
KE Komisja Europejska
M/1 Producent/Importer
MCA Analiza wielokryterialna
MOP Migdzynarodowa Organizacja Pracy
MSP Mate i $rednie przedsigbiorstwa
PBT Trwaty, zdolny do bioakumulacji i toksyczny
PC Panstwo cztonkowskie
PEC Przewidywane stgzenie w srodowisku
PED Elastycznos$¢ cenowa popytu
PKB Produkt krajowy brutto
PNEC Przewidywane stezenie niepowodujace zmian w srodowisku
RA Ocena ryzyka
RCR Wspotczynnik charakterystyki ryzyka
REACH Rejestracja, ocena, udzielanie zezwolen i1 stosowane ograniczenia w zakresie
chemikaliéw
RPI Wskaznik cen detalicznych
SEA Analiza spoteczno-ekonomiczna
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SEAC Komitet ds. Analiz Spoteczno-Ekonomicznych

SVHC Substancja wzbudzajaca szczeg6lnie duze obawy

TGD Wytyczne techniczne

TtWA Obszar dojazdu do pracy

UE Unia Europejska

VOI Wartos$¢ informacji

vPvB Bardzo trwaty 1 wykazujacy bardzo duza zdolno$¢ do bioakumulacji
VSL Warto$¢ statystycznego zycia

WTP Gotowos$¢ do placenia
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1 WPROWADZENIE DO WYTYCZNYCH

Niniejszy dokument zawiera wytyczne techniczne dotyczace przeprowadzania analizy spoteczno-
ekonomicznej (zwanej dalej SEA) w ramach wniosku o udzielenie zezwolenia. Uzytkownik
niniejszego poradnika powinien by¢ zaznajomiony z procesem udzielania zezwolen, a takze z
wytycznymi dotyczacymi przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia (zob. Poradnik
dotyczacy przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia).

W kontekscie REACH SEA jest podejsciem stosowanym do opisania i przeanalizowania kazdego
istotnego wplywu (tj. zardowno pozytywnych, jak i negatywnych skutkéw) udzielenia zezwolenia w
poréwnaniu z odmowa udzielenia zezwolenia. W ramach SEA konieczne jest przeanalizowanie i
udokumentowanie, czy korzysci spoleczno-ekonomiczne plynace z dalszego stosowania
substancji sa wigksze niz ryzyko dla zdrowia czlowieka i dla Srodowiska. W procesie
podejmowania decyzji (przez Komitet ds. SEA Agencji oraz Komisj¢ Europejska) w odniesieniu do
oceny korzysci i kosztow ptynacych z udzielenia zezwolenia / odmowy udzielenia zezwolenia
wykorzystywane sa SEA zawarte we wniosku o udzielenie zezwolenia oraz wktad stron trzecich.

W zalaczniku XIV do rozporzadzenia REACH okreslone sa informacje, ktéore moga by¢
uwzglednione przez osoby przeprowadzajace analizg spoteczno-ekonomiczng (ang. socio-economic
analysis, SEA) i przedktadajace SEA wraz z wnioskiem o udzielenie zezwolenia, zgodnie z art. 62
ust. 5 lit. a) W zalaczniku XIV okreslono, co SEA moze obejmowac jako czgs¢ wniosku o
udzielenie zezwolenia:

wphyw udzielenia zezwolenia lub odmowy udzielenia zezwolenia na wnioskodawce;

— wplyw na wszystkich innych uczestnikow {tancucha dostaw, dalszych uzytkownikow i
powiqzane z nimi przedsiebiorstwa w zakresie konsekwencji handlowych, takich jak wptyw
na inwestycje, badania i rozwoj, innowacje, koszty jednorazowe i koszty operacyjne (np.
zgodnosS¢ z przepisami, ustalenia przejsciowe, zmiany istniejqcych procesow, systemy
raportowania i nadzoru; instalacje nowej technologii itp.) przy uwzglednieniu ogolnych
trendow panujqcych na rynku orvaz w zakresie technologii;

—  skutki udzielenia zezwolenia lub odmowy udzielenia zezwolenia ... na konsumentow. Na
przyktad ceny produktow, zmiany w skladzie lub jakosci produktow Ilub zmiany jakosci
dziatania produktow, dostepnosc¢ produktow, wybor dokonywany przez konsumentow, jak
rowniez skutki dla zdrowia ludzkiego i srodowiska w zakresie, w ktorym majq one wptyw na
konsumentow;

— spoteczny wplywudzielenia zezwolenia lub odmowy udzielenia zezwolenia. Na przyktad
gwarancja pracy i zatrudnienie;

— dostepnosé, stosownos¢ oraz techniczna wykonalnos¢ zastosowania substancji lub
technologii alternatywnych oraz ich konsekwencje ekonomiczne, rowniez informacje
dotyczqce tempa i mozliwosci zaistnienia przemian technologicznych w danych sektorach.
W przypadku wniosku o udzielenie zezwolenia wplbyw na warunki spoteczne lub ekonomiczne
zastosowania dostepnych substancji alternatywnych;

— szersze wplywy na handel, konkurencje i rozwoj gospodarczy (w szczegolnosci dla matych i
Srednich przedsiebiorstw oraz w odniesieniu do panstw trzecich) udzielenia zezwolenia lub
odmowy udzielenia zezwolenia. Moze to obejmowacé rozwazenie aspektow lokalnych,
regionalnych, krajowych i miedzynarodowych,
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w przypadku ... odmowy zezwolenia korzysci dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska oraz
korzysci spoteczne i ekonomiczne. Na przyklad zdrowie pracownikow, oddzialywanie na
srodowisko oraz rozmieszczenie tych korzysci na przyklad pod wzgledem geograficznym lub
w ramach grup populacji;

analiza spoleczno-ekonomiczna moze rowniez dotyczy¢ innych zagadnien, ktore
wnioskodawcy uznajq za stosowne.

Zalacznik X VI stanowi rOwniez, ze:

»Odpowiedzialnos¢ za poziom szczegotowosci i zakres analiz spoleczno-ekonomicznych
i wkladow do nich ponosi jednakie wnioskujqcy o udzielenie zezwolenia Ilub, w
przypadku proponowanego ograniczenia, zainteresowana strona. Podane informacje
mogq obejmowac wplyw na warunki spoteczno-ekonomiczne na kazdym poziomie”.

Procedura udzielania zezwolen ma zastosowanie do substancji wzbudzajacych szczegdlnie duze
obawy {art. 55}. Zasadniczo proces udzielania zezwolenia sktada si¢ z kilku krokéw, w tym z:

identyfikacji substancji wzbudzajacych bardzo duze obawy;

wiaczenia ich do listy kandydackiej 1 priorytetyzacji wlaczania substancji do zatacznika
XIV;

wlaczenia tych substancji do zatacznika XIV (wykazu substancji podlegajacych procedurze
udzielania zezwolen);

przedtozenia wnioskow o udzielenie zezwolenia;
udzielenia zezwolenia lub odmowy udzielenia zezwolenia; oraz

przegladu udzielonych zezwolen.

Szczegdtowy opis tego procesu az do wlaczenia substancji do zalacznika XIV jest opisany w
Poradniku na temat zatacznika XIV, a opracowywanie wniosku oraz sprawozdania z przegladu
opisano w Poradniku dotyczacym przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia (rozdziat 1).
Jak juz zaznaczono, zaktada sig¢, ze uzytkownicy niniejszego poradnika na temat SEA sa
zaznajomieni z Poradnikiem dotyczacym przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia, ktory
jest uzupetniony niniejszym dokumentem.

1.1

Termin przedstawiania informacji

Harmonogram przekazywania informacji w ramach procesu wnioskowania o udzielenie zezwolenia
jest szczegdtowo okreslony w Poradniku dotyczacym przygotowywania wniosku o udzielenie
zezwolenia (zob. sekcja 1.5.3 i rysunek 6 wspomnianego poradnika).
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Istnieja dwa tryby wnioskowania o udzielenie zezwolenia; zwane sa one dalej ,,trybem analizy
spoteczno-ekonomicznej” oraz ,trybem odpowiedniej kontroli” (zob. Poradnik dotyczacy
przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia). W dalszych sekcjach opisane sa te dwa tryby,
a takze przypadki, w ktorych SEA moze by¢ wymagana lub wykorzystana w kazdym z tych trybow.

1.1.1  Tryb analizy spoleczno-ekonomicznej

Jezeli w swoim CSR wnioskodawca nie moze wykaza¢ odpowiedniej kontroli2 nad ryzykiem
wynikajacym ze stosowania substancji wilaczonej do zatacznika XIV, zezwolenia mozna mu
udzieli¢ tylko wtedy, gdy udowodni, ze:

e nie istnieja zadne odpowiednie substancje alternatywne dla substancji wiaczonej do
zalacznika XIV; oraz

e korzysci spoteczno-ekonomiczne ptynace ze stosowania substancji wtaczonej do zalacznika
XIV (o zastosowanie ktorej si¢ ubiega) przewyzszaja ryzyko dla zdrowia cziowieka i dla
srodowiska.

»1ryb analizy spoteczno-ekonomicznej” dotyczacy udzielania zezwolen bgdzie wymagal
wykazania w SEA, Zze korzysci wynikajace z dalszego stosowania substancji wiaczonej do
zalacznika XIV przewyzszaja ryzyko (art. 60 ust. 3 1 art. 60 ust. 4 rozporzadzenia REACH).
Innymi stowy, kluczowym kryterium w podejmowaniu decyzji jest okreslenie, czy zezwolenie na
stosowanie substancji wlaczonej do zatacznika XIV udzielone w oparciu o tryb analizy spoteczno-
ekonomicznej odnosi si¢ do przewagi korzysci spoteczno-ekonomicznych plynacych ze stosowania
substancji nad ryzykiem dla zdrowia czlowieka 1 dla Srodowiska. SEA jest procesem
wykonywanym przez wnioskodawce lub strong trzecia w celu oszacowania, czy w danym
przypadku przewaga ta ma miejsce, a tym samym takze w celu uzasadnienia, ze zezwolenie
powinno lub nie powinno zosta¢ udzielone.

Tryb analizy spoteczno-ekonomicznej bedzie zawsze stosowal si¢ do wnioskow o udzielenie
zezwolenia dla substancji wiaczonych do zalacznika XIV, ktére sa PBT, vPvB, nieposiadajacymi
wartosci progowej substancjami CMR i nieposiadajacymi warto$ci progowej substancjami
dajacymi powody do rownowaznych obaw. Wynika to z tego, ze w rozporzadzeniu REACH
stwierdza sig, ze takie substancje nie moga by¢ ,,odpowiednio kontrolowane” zgodnie z sekcja 6.4
zatacznika I do rozporzadzenia REACH. Ponadto tryb ten ma zastosowanie do substancji CMR 1
substancji dajacych powody do rownowaznych obaw, ktore posiadaja prog wystapienia skutkdw,
ale w przypadku ktorych niemozliwe jest zmniejszenie narazenia do poziomu nizszego niz te
poziomy progowe.

W trybie analizy spoleczno-ekonomicznej wnioskodawcy powinni w ramach analizy rozwiazan
alternatywnych wyjasni¢ dziatania niezbedne w celu przejscia na stosowanie substancji/technologii
alternatywnych oraz poda¢ harmonogram tych dzialan. Wymog ten ma zastosowanie szczego6lnie w
przypadkach, w ktérych rozwiazanie alternatywne jest dostgpne na rynku, ale nie jest jeszcze
gotowe do natychmiastowego zastapienia (tj. przed uplywem ,daty ostatecznej”) przez
wnioskodawcg, lub gdy inny podmiot na tym samym rynku przeszedt lub w niedalekiej przysztosci

2 Zgodnie z sekcja 6.4 zalacznika I do rozporzadzenia REACH. Jest to okreslone w art. 60 ust. 2 rozporzadzenia
REACH.
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przejdzie na stosowanie rozwiazania alternatywnego. Przedstawienie szczegdétowej analizy
rozwiazan alternatywnych jest kluczowe dla pozytywnego rozpatrzenia wniosku w trybie analizy
spoleczno-ekonomicznej, a brak uzasadnienia co do istnienia 1 przydatnosci rozwiazan
alternatywnych moze skutkowaé decyzja odmowna, w szczegdlnosci jezeli strony trzecie (ktore
moga dostarcza¢ informacji na mocy art. 64 ust. 2) lub inni wnioskodawcy przeszli juz na
stosowanie rozwigzan alternatywnych. Brak dzialan badawczo-rozwojowych powinien
doprowadzi¢ do wyznaczenia krotszych okresow przegladu.

1.1.2  Tryb odpowiedniej kontroli

Jezeli w swoim CSR wnioskodawca moze wykaza¢ odpowiednia kontrole;2 nad ryzykiem
wynikajacym ze stosowania substancji wiaczonej do zatacznika XIV (o stosowanie ktorej
wnioskuje), moze uzyskac¢ zezwolenie, jezeli:

e nie istnieja zadne odpowiednie substancje alternatywne dla substancji wiaczonej do
zatacznika XIV; lub

e istnieje odpowiednia substancja alternatywna dla substancji wlaczonej do zatacznika XIV,
dla ktorej przedstawia plan zastapienia.

Jest to nazywane ,,trybem odpowiedniej kontroli” udzielania zezwolen.

Aby uzyska¢ zezwolenie, wnioskodawca musi wykaza¢ w swoim CSR, ktéry stanowi czgs¢
whniosku, Ze substancja wlaczona do zalacznika XIV moze by¢ odpowiednio kontrolowana® (zob.
rozdziat 2 Poradnika dotyczacego przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia).

Tryb odpowiedniej kontroli bgdzie stosowat si¢ do wnioskoéw o udzielenie zezwolenia dla
substancji wlaczonych do zatacznika XIV bedacych substancjami CMR, dla ktorych mozna okresli¢
warto$¢ progowa (tj. DNEL), oraz substancjami dajacymi powody do rownowaznych obaw, dla
ktérych mozna okres§lic wartos¢ progowa (tj. DNEL lub PNEC), jezeli mozna przedstawié
wdrozone 1 zalecane scenariusze narazenia majace na celu kontrolowanie ryzyka do pozioméw
nieprzekraczajacych tych poziomoéw progowych. Jezeli analiza wykaze, ze dostgpne sa
odpowiednie rozwiagzania alternatywne, wnioskodawca musi przygotowac¢ i przedtozy¢ plan
zastapienia. Plan zastgpienia zawiera szczegoétowy opis sposobu i harmonogramu przej$cia przez
wnioskodawcg¢ na stosowanie substancji zastepczej. (Zob. takze Poradnik dotyczacy
przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia).

W przypadku wnioskow, ktore przeprowadzane sa w trybie odpowiedniej kontroli, SEA nie
jest obowiazkowa. Jednakze stanowczo zaleca si¢ wnioskodawcy przedtozenie SEA w celu
potwierdzenia swojego wniosku, jezeli uwaza, ze informacje spoleczno-ekonomiczne sa istotne; na
przyktad w odniesieniu do ustalenia czasu trwania przegladu lub do okreslenia wszelkich warunkow
w decyzji dotyczacej zezwolenia.

1.2 Do kogo jest skierowany niniejszy poradnik?

Niniejszy poradnik jest skierowany do kazdego, kto zamierza przeprowadzi¢ analizg spoleczno-
ekonomiczna, aby opracowaé informacje na poparcie wniosku o udzielenie zezwolenia lub wnie$¢
wktad w wiedze na temat konsekwencji spoleczno-ekonomicznych udzielenia zezwolenia lub
odmowy udzielenia zezwolenia. W procesie udzielania zezwolen istnieja dwa rodzaje uczestnikow,
ktérzy moga przeprowadzi¢ SEA i przedtozy¢ jej wyniki Agencji. Sa nimi:
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e wnioskodawca, tj. producent/importer (M/I) lub dalszy uzytkownik (DU) samodzielnie lub
wspolnie sktadajacy wniosek o udzielenie zezwolenia na stosowanie substancji wiaczonej
do zatacznika XIV; oraz

e strony trzecie (uczestnicy, ktorzy nie sa wnioskodawca, ani Agencja), ktére maja
mozliwo$¢ przedstawienia informacji dotyczacych rozwiazan alternatywnych, a takze
mozliwos¢ opisania korzysci 1 kosztéw spoteczno-ekonomicznych wynikajacych z dalszego
stosowania substancji wtaczonej do zalacznika XIV lub odmowy udzielenia zezwolenia na
stosowanie takiej substancji. Dane te przekazywane sa w odpowiedzi na publikacje na
stronie internetowej Agencji obszernych informacji dotyczacych zastosowan, dla ktorych
zlozone zostaly wnioski.

Celem poradnika jest opisanie dobrych praktyk 1 dlatego oczekuje si¢, ze bedzie uzytecznym
dokumentem referencyjnym dla Komitetu ds. SEA Agencji, ktory odpowiada za dokonywanie
przegladu 1 opracowywanie opinii na temat (mi¢dzy innymi) czynnikéw spoteczno-ekonomicznych,
a takze dostepnosci i stosowno$ci rozwiazan alternatywnych w ramach wnioskow o udzielenie
zezwolenia oraz wszelkiego wkladu wnoszonego przez strony trzecie. Poradnik moze takze by¢
pomocny Komisji, ktora poprzez procedurg¢ komitetowa (zob. glosariusz) bgdzie podejmowac
ostateczna decyzj¢ dotyczaca zezwolenia na stosowanie substancji wlaczonej do zatacznika XIV.

Wigksza cze$¢ poradnika poswigcona jest opisaniu zadan, jakie nalezy wykonaé z perspektywy
wnioskodawcy. Jezeli strona trzecia pragnie przedtozy¢ petna SEA, powinna wykona¢ mniej wigcej
te same kroki co wnioskodawca, chociaz moze posiada¢ dostgp do réznych rodzajéw i poziomow
informacji, ktore moze chcie¢ przedstawic. Jezeli strona trzecia pragnie jedynie przedtozy¢ dane
dotyczace okreslonych aspektow SEA, powinna postgpowacé zgodnie z wytycznymi na temat tych
aspektow.

1.3 Cele analizy spoleczno-ekonomicznej (SEA)

1.3.1 Dlaczego SEA jest wazna?

W tytule VII rozporzadzenia REACH okreslony jest sposob udzielania zezwolen. Wnioskodawca
powinien upewni¢ sig, ze Komitety Agencji ds. Oceny Ryzyka i1 ds. Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych oraz Komisja beda mogly szybko podja¢ dziatania w zwiazku ze zlozeniem
wniosku. Najlepszym sposobem na uzyskanie tej pewnosci jest opracowanie wniosku o dobrej
jakosci, ktory obejmuje uzasadnienie udzielenia zezwolenia i zapewnia wyrazna oceng kosztéw i
korzysci wynikajacych z udzielenia zezwolenia.

SEA ulatwia systematyczne i wyczerpujace pordwnanie istotnych kosztoéw/korzysci ptynacych z
dalszego stosowania substancji wlaczonej do zatacznika XIV wraz z kosztami/korzySciami
niemozno$ci dalszego stosowania danej substancji. Wnioskodawca lub strona trzecia moze
wykorzysta¢ SEA do przekazania informacji na temat tego, czy w oparciu o argumenty spoleczno-
ekonomiczne (jak rowniez inne aspekty zawarte we wniosku lub innej dokumentacji) zezwolenie
powinno zosta¢ udzielone czy nie. (Zob. takze Poradnik dotyczacy przygotowywania wniosku o
udzielenie zezwolenia).

Sytuacje, w ktorych wnioskodawca (tj. producent/importer (M/I) lub dalszy uzytkownik (DU))
moze potrzebowac lub chcie¢ przedstawi¢ SEA jako czg$¢ wniosku, sa omdwione ponize;j:

Tryb analizy spoleczno-ekonomicznej
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Cel 1: gdy odpowiedniej kontroli ryzyka wynikajacego ze stosowania substancji wiaczonej do
zatacznika XIV nie mozna wykaza¢ zgodnie z sekcja 6.43 zalacznika I w odniesieniu do
okreslonego zastosowania substancji wtaczonej do zatacznika XIV oraz gdy nie istnieja zadne
odpowiednie substancje lub technologie alternatywne.

W tej sytuacji zezwolenia mozna udzieli¢ jedynie wtedy, jezeli wykazano, Zze korzysci
spoteczno-ekonomiczne przewyzszaja ryzyko dla zdrowia czlowieka i1 dla $rodowiska
wynikajace z zastosowania danej substancji {art. 60 ust. 4}. W tych przypadkach przedtozenie
SEA jest w praktyce obowiazkowa czg$cia wniosku o udzielenie zezwolenia. Wynika to z faktu,
ze przedstawienie SEA we wniosku jest jedynym sposobem wykazania przez wnioskodawcg, ze
korzysci spoteczno-ekonomiczne przewyzszaja ryzyko.

Ten cel bedzie stanowit gtowny przedmiot zainteresowania w niniejszym poradniku. Jednak
poradnik i opisane w nim metody mozna stosowa¢ rowniez w odniesieniu do innych rodzajow
zezwolen, ktore okreslono ponize;.

Tryb odpowiedniej kontroli

Cel 2: wnioskodawcy moga, jezeli chca, poprze¢ swdj wniosek przy pomocy SEA w
przypadku rozpatrywania wniosku w trybie odpowiedniej kontroli, jezeli ich analiza rozwiazan
alternatywnych wykazuje, ze nie istnieja odpowiednie substancje alternatywne. SEA moze by¢
zroédtem dodatkowych informacji spoteczno-ekonomicznych, ktore Komitety Agencji i Komisja
moga wykorzysta¢ do ustalenia warunkéw udzielenia zezwolenia lub do okreslenia okresu
przegladu.

Cel 3: wnioskodawcy moga, jezeli chca, przedstawi¢ dokumentacj¢ SEA na poparcie planu
zastapienia.

Whiosek, w odniesieniu do ktorego wezeéniej udzielono zezwolenia

Cel 4: wnioskujacy o udzielenie zezwolenia moze wykorzysta¢ wyniki SEA (lub innych czesci
wniosku) dotyczacej] wczesniejszego wniosku (wraz z wczesniejszym udzielonym
zezwoleniem), odwota¢ si¢ do nich i zaktualizowac je, jezeli jest to konieczne {art. 63 ust. 2}.

W niniejszym poradniku cel ten nie jest szerzej omawiany, poniewaz powinno by¢ oczywiste
dla wnioskodawcy, jakie cze$ci wczesniejszego wniosku, w odniesieniu do ktéorego wczesniej
udzielono zezwolenia, powinny pozosta¢ niezmienione, zaktualizowane lub rozwinigte.

Komisja moze rdwniez wykorzysta¢ elementy SEA dotyczacej wniosku o udzielenie zezwolenia
przy podejmowaniu decyzji odnosnie do terminu przegladu, jakichkolwiek warunkow, na ktorych
zezwolenie zostalo przyznane, oraz wszelkich ustalefi dotyczacych nadzoru.

Na Rysunek 1 podsumowano te okoliczno$ci w formie diagramu przeptywow.

3

Moze to wynika¢ albo z niewykazania odpowiedniej kontroli w odniesieniu do substancji CMR posiadajacych

warto$¢ progowa lub innych substancji posiadajacych warto$¢ progowa, albo z niemozliwosci wykazania odpowiedniej
kontroli w odniesieniu do substancji CRM nieposiadajacych warto$ci progowej, innych substancji nieposiadajacych
wartosci progowej oraz substancji PBT/vPvB.
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Rysunek 1
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Diagram przeptywoéw dotyczacy udzielenia zezwolenia

CEL 1
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. dane kontaktowe

. prosbe o udzielenie zezwolenia
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SEA z wczes$niej przyjetej
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Czgsci procesu udzielania zezwolen, ktore sa istotne dla niniejszego poradnika, na Rysunek 1

zostaty zaznaczone kolorem zielonym.
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1.3.2 Cel 1: SEA towarzyszaca wnioskowi w trybie analizy spoleczno-ekonomicznej

Udokumentowany wynik SEA jest podstawowa cze$cia wniosku pomagajaca wnioskodawcy
udowodni¢, ze korzysci spoteczno-ekonomiczne przewazaja nad ryzykiem dla zdrowia cztowieka i
dla $rodowiska. Analiza rozwiazan alternatywnych (rozdziat 3 Poradnika dotyczacego
przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia) b¢dzie musiata pokaza¢, ze wnioskodawca jest
zdania, iz nie ma dostgpnych zadnych odpowiednich rozwigzan alternatywnych i dlatego
dokumentacja SEA stosowana jest przez wnioskodawceg w celu wysunigcia argumentow spoteczno-
ekonomicznych uzasadniajacych dalsze stosowanie substancji.

W przypadku substancji nieposiadajacych wartosci progowych* teoretycznie nie istnieje
bezpieczny poziom narazenia (tj. odpowiedniej kontroli ryzyka wynikajacego ze stosowania
substancji wiaczonej do zalacznika XIV nie mozna dowie$¢ zgodnie z sekcja 6.4 zalacznika I do
rozporzadzenia REACH). Dlatego tez wykazanie poziomu kontroli ($rodki zarzadzania ryzykiem
lub warunki operacyjne) 1 wynikajacego z niego ryzyka rezydualnego, zgodnie z raportem
bezpieczenstwa chemicznego (CSR), musi by¢ rozwazone w kontek$cie korzysci spoteczno-
ekonomicznych ptynacych z dalszego stosowania.

W przypadku substancji posiadajacych wartosci progowe (np. substancji CMR, dla ktorych
mozna okresli¢ warto$¢ progowa), w odniesieniu do ktérych nie mozna wykaza¢ odpowiedniego
poziomu kontroli ryzyka wynikajacego ze stosowania substancji wiaczonej do zatacznika XIV
{zatacznik I (6.4)}, argumenty i analizy moga dodatkowo obejmowa¢ konsekwencje spoteczno-
ekonomiczne dziatan wymaganych do celow odpowiedniej kontroli ryzyka (w pordéwnaniu ze
srodkami kontroli okreslonymi w CSR). W takich przypadkach nalezy rowniez wykaza¢ w SEA, ze
ryzyko rezydualne wynikajace z dalszego stosowania (jezeli nie bedzie objgte odpowiednia
kontrola) bedzie mniejsze niz korzys$ci ptynace z dalszego stosowania.

W dokumentacji SEA trzeba przedstawi¢ solidne argumenty poroéwnujace ryzyko z korzy$ciami i
wykazujace, w jaki sposob dalsze stosowanie substancji bedzie przynosito korzysci spoteczenstwu.
Trzeba rowniez rozwazy¢, do jakich zmian moze doj$¢ w pdzniejszym czasie.

W oparciu o opini¢ komitetu regulacyjnego’ Komisja podejmie ostateczna decyzje dotyczaca
udzielenia zezwolenia lub odmowy udzielenia zezwolenia (biorac pod uwage opinie Komitetow
Agencji). Dlatego tez najwazniejsze jest, aby wnioskodawca w przejrzysty sposoéb udokumentowat
nie tylko swoje wlasne wnioski, ale tez sposob dojscia do tych wnioskow, w tym np. zalozenia,
zgromadzone dane, oceny i zastosowane metody.

Przeglad zezwolenia moze odby¢ si¢ w dowolnym czasie z uwagi na zmiang okolicznosci lub nowe
informacje dotyczace substancji zastgpczych {art. 61 ust. 2}, w tym wptywu na warunki spoleczno-
ekonomiczne.

4 Substancje CMR nieposiadajace wartoéci progowej, inne substancje nieposiadajace wartoéci progowe;j, substancje
PBT lub vPvB oraz substancje zidentyfikowane jako SVHC w oparciu o wiasciwosci PBT / vPvB.

5 Zob. takze glosariusz: procedura komitologii i procedura regulacyjna.
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Jezeli SEA jest wymagana do udzielenia zezwolenia w trybie analizy spoteczno-ekonomicznej, cel
jest jasny:

ocena, czy korzysci spoleczno-ekonomiczne pltynace z dalszego stosowania® substancji
wlaczonej do zalacznika XIV przewazaja nad ryzykiem dla zdrowia i Srodowiska.

Dokumentacja SEA powinna przedstawia¢ korzysci spoteczno-ekonomiczne plynace z dalszego
stosowania (dla zastosowan, o ktore wnioskodawca wystapit) i1 konsekwencje spoteczni-
ekonomiczne udzielenia zezwolenia lub odmowy udzielenia zezwolenia.

Jezeli SEA nie dowiedzie, ze korzysci spoteczno-ekonomiczne przewyzszaja ryzyko, proces
wnioskowania nalezy zakonczy¢. Dlatego tez prace nad SEA najlepiej jest podja¢ na wczesnym
etapie, zazwyczaj jednoczesnie z analiza rozwiazan alternatywnych.

Jezeli w analizie rozwigzan alternatywnych wykorzystywane sa argumenty dotyczace
niewykonalno$ci ekonomicznej (w celu wykazania, ze potencjalne rozwiazanie alternatywne jest
nieodpowiednie), wnioskodawca moze chcie¢ dalej rozwina¢ t¢ argumentacj¢ w SEA.

1.3.3 Cele 2-3: SEA towarzyszaca wnioskowi w trybie odpowiedniej kontroli

Jest to sytuacja, w ktorej mozna wykaza¢ odpowiednia kontrolg¢ ryzyka wynikajacego ze
stosowania substancji wiaczonej do zatacznika XIV {art. 60 ust. 2}. Dokumentacj¢ SEA mozna
zastosowac na poparcie wniosku. SEA powinna uwzglgdnia¢ zobowiazania okre§lone w planie
zastapienia oraz obejmowac analizg i oceng konsekwencji spoleczno-ekonomicznych przejscia ze
stosowania substancji wiaczonej do zatacznika XIV na stosowanie rozwiazania alternatywnego.

Cel 2

W trybie odpowiedniej kontroli, w ktérym wnioskodawca na podstawie analizy rozwigzan
alternatywnych stwierdza, ze nie istnieja zadne takie rozwiazania, wnioskodawca nadal moze
chcie¢ poprze¢ swoj wniosek za pomoca SEA dostarczajacej dodatkowe informacje spoteczno-
ekonomiczne, ktore moga zosta¢ wykorzystane przez Komitety Agencji i Komisj¢ do ustalenia
warunkow udzielenia zezwolenia lub okreslenia okresu przegladu?.

Celem SEA towarzyszgcej wnioskowi w trybie odpowiedniej kontroli (gdy nie istnieje
zadne rozwigzanie alternatywne) jest dostarczenie dodatkowych informacji
spoleczno-ekonomicznych, ktore moga zosta¢ wykorzystane przez komitety Agencji i
Komisj¢ do ustalenia warunkéw udzielenia zezwolenia lub okreslenia okresu

6 Zastosowanie jest zdefiniowane jako zastosowanie w warunkach okreslonych w scenariuszach narazenia w CSR
wnioskodawcy. SEA bedzie obejmowac okreslone zastosowania, ktore sa objete wnioskiem o udzielenie zezwolenia
(zob. Poradnik dotyczacy przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia).

"W tym przypadku udzielenie zezwolenia nie jest uzaleznione od wykazania przez wnioskodawce, ze korzysci
spoteczno-ekonomiczne plynace z dalszego stosowania przewazaja nad ryzykiem. Jednakze wnioskodawca moze
chcie¢ poprze¢ argumentacjg, wykazujac, ze stosowanie mozliwych rozwiazan alternatywnych doprowadzi do
niedopuszczalnego wplywu na warunki spoleczno-ekonomiczne. Dlatego analiza bedzie podobna do tej, ktora
przedstawiono w trybie spoteczno-ekonomicznym. Ponadto argumenty przedstawione w sprawozdaniu z SEA moga
zosta¢ wykorzystane, aby zapewni¢ Agencji i Komisji informacje oraz kontekst pomocne w ustalaniu okresu przegladu
lub innych warunkéw.
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przegladu.

Cel 3

Plan zastapienia jest zobowigzaniem do podjecia dziatan niezbgdnych do zastgpienia substancji
wlaczonej do zatacznika XIV substancja w ramach okreslonego harmonogramu. Musza by¢ w nim
okreslone kroki podejmowane w celu zastapienia substancji wtaczonej do zatacznika XIV, a takze
konkretne terminy wykonywania tych dziatan. W tym przypadku SEA moze odgrywaé¢ wazna rolg
w ustaleniu uzasadnienia dla tych krokow, a w szczegdlnosci w ustaleniu harmonogramu
przedstawionego w planie. Przy podejmowaniu decyzji dotyczacej czasu trwania przegladu
Komisja wezmie pod uwage informacje zawarte w planie zastapienia. Szczegoty dotyczace sposobu
opracowania planu zastapienia znajduja si¢ w Poradniku dotyczacym przygotowywania wniosku o
udzielenie zezwolenia (rozdziat 4).

Celem SEA towarzyszacej wnioskowi w trybie odpowiedniej kontroli, gdy nie istnieje
rozwigzanie alternatywne, jest ocenienie korzysci spoleczno-ekonomicznych
etapowego przechodzenia na stosowanie rozwigzania alternatywnego.

Whnioskodawca musi w swoim planie zastapienia przedstawi¢ zobowiazanie do przejScia na
stosowanie rozwiazania alternatywnego. Dlatego tez kluczowe znaczenie ma termin tego przejscia.
W tym przypadku funkcja dokumentacji SEA jest okreslenie jasnych argumentéw spoleczno-
ekonomicznych na poparcie proponowanego harmonogramu. Analizy te moga by¢ oparte na
przyktad na rozwoju rynku rozwiazan alternatywnych i uwzglednia¢ przeszkody (takie jak koszty)
dotyczace przejscia na stosowanie rozwiazania alternatywnego.

14 »Krotki poradnik” — jak nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ spoleczno-ekonomiczng (SEA)?

Sekcja ta stanowi krotki przeglad celu i procesu opracowywania i dokumentowania SEA. Chociaz
niniejszy dokument ma na celu dostarczenie wskazowek (a nie okreslenie podejscia), szczegdlnie
zaleca sig¢, aby uzytkownik zapoznal si¢ z calym poradnikiem przed rozpocze¢ciem SEA.

1.4.1 Ogolny proces SEA

Gtownym celem sprawozdania z SEA jest poparcie podstawy podejmowania decyzji dotyczacej
wniosku o udzielenie zezwolenia na mocy rozporzadzenia REACH. Kluczowym wyzwaniem przy
opracowywaniu SEA jest zdolno$¢ wykorzystania dostgpnych informacji do okreslenia w sposob
proporcjonalny i solidny (oraz ilo§ciowego oszacowania, jezeli to mozliwe) wptywu, ktory moze
by¢ skutkiem odmowy udzielenia zezwolenia.

Jednym z glownych wyzwan pojawiajacych si¢ przy przeprowadzaniu SEA jest zdefiniowanie
scenariuszy ,,niestosowania” (tj. ,,co sig stanie”, jezeli dojdzie do odmowy udzielenia zezwolenia),
szczegOlnie w odniesieniu do prawdopodobnej reakcji wlasciwych uczestnikow (producentdéw,
dalszych uzytkownikoéw, konsumentow, dostawcoéw rozwiazan alternatywnych itp.), gdyby dana
substancja byla juz niedostgpna dla danego zastosowania. Scenariusz tworzy si¢ w oparciu o
prawdopodobne reakcje kazdego uczestnika nalezacego do wlasciwego tancucha dostaw. Poniewaz
kazdy uczestnik moze okaza¢ wiele reakcji na odmowe udzielenia zezwolenia, konieczne moze
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okaza¢ posiadanie wigcej niz jednego scenariusza dotyczacego reagowania na t¢ odmowe.
Kolejnym wyzwaniem jest znalezienie i zastosowanie wlasciwych danych do celéw oszacowania
wpltywu zwiazanego z kazda z przewidywanych reakcji.

Co sklada si¢ na ,,dobra” SEA? - Kluczowe aspekty przeprowadzania SEA

Nastepujace aspekty maja kluczowe znaczenia dla podej$cia do SEA opisanego w niniejszym
poradniku. W poradniku okreslone jest systematyczne podejScie pomagajace uzytkownikowi w
opracowaniu proporcjonalnej i obiektywnej SEA. Wnioskodawca lub strona trzecia moze, jezeli
chce, wybra¢ inne podejscie.

* SEA nalezy przeprowadzi¢ jako proces iteratywny. Nalezy rozpocza¢ od oceny jako$ciowej
opartej na tatwo dostepnych danych, a nastepnie w dodatkowych iteracjach (jezeli uwaza sig
je za potrzebne) skupi¢ si¢ na zapewnieniu bardziej szczegdtowej i ilosciowej oceny, dopoki
wszystkie najwazniejsze wplywy nie zostang opisane w sposob wystarczajaco wiarygodny do
wyciagnigcia wniosku.

* Nalezy okresli¢ scenariusz (lub scenariusze) ,,niestosowania” na wczesnym etapie procesu.
Wazne jest uwzglednienie wszystkich mozliwych rodzajow reakcji na niedostgpnosc
substancji (chociaz te najbardziej prawdopodobne beda oczywiscie wymagaly najbardziej
szczegodtowe] oceny). Prawdopodobnie najlepiej wykona¢ to w konsultacji z
zainteresowanymi podmiotami w lancuchu dostaw, a takze, w miar¢ mozliwosci, z
konsumentami/klientami uzywajacymi wyrobéw wytworzonych przy zastosowaniu danej
substancji. Scenariusze, ktoére uwaza si¢ za istotne, warunkuja zakres SEA w odniesieniu do
rodzajow uwzglednionych wptywéw 1 czynnikow, takich jak zakres czasowy 1 zasigg
geograficzny.

* SEA nalezy przeprowadza¢ w pigciu etapach:
» etap l: ustalenie celow SEA (dlatego SEA jest opracowywana?);

» etap 2: okreslenie zakresu SEA (jakie sa scenariusze ,,wnioskowanego zastosowania”
1,,niestosowania”, a takze jakie tancuchy dostaw sa zaangazowane);

» ectap 3: okreslenie i ocena wplywow (jakich wptywow oczekuje si¢ w przypadku
udzielenia zezwolenia w porownaniu z odmowa udzielenia zezwolenia — tj. jakie sa
roznice pomigdzy scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania’ a scenariuszem
,hiestosowania’);

* etap 4: interpretacja i wyciaganie wnioskéw (zebranie wptywow na zdrowie
cztowieka, srodowisko, warunki ekonomiczne, warunki spoteczne oraz innych
rodzajow wptywu, aby oceni¢ korzysci i koszty netto udzielenia zezwolenia/odmowy
udzielenia zezwolenia);

» ectap 5: przedstawienie wynikow (przygotowanie sprawozdania, ktore przejrzyscie
dokumentuje wyniki i zatozenia wykorzystane w analizie).

* Nalezy pamigta¢ o uwzglednieniu niepewnosci, ktore moga pojawic si¢ w trakcie procesu
SEA:

* trzeba uwzglednia¢ niepewno$¢ w trakcie catego procesu SEA (nie tylko pod koniec
analizy)

11
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* nalezy dazy¢ do minimalizowania niepewnosci, jesli jest to mozliwe

* nalezy oceni¢ znaczenie niepewnosci dla wyniku SEA. Mozna to wykorzysta¢ w celu
ustalenia dalszych informacji, ktorych gromadzenie moze by¢ najbardziej pomocne w
zredukowaniu niepewnosci i tym samym prowadzi¢ do solidnych wynikéw SEA.

* nalezy $ledzi¢/dokumentowac wszystkie niepewnosci.

* Nalezy przejrzyscie przedstawia¢ i dokumentowa¢ wazne decyzje/zalozenia poczynione w
trakcie opracowywania SEA, w tym decyzje ,,negatywne”, np. dotyczace ograniczenia
zakresu do okreslonego obszaru geograficznego lub okreslonej czesci tancucha dostaw, a
takze nieuwzglednienia okreslonych rodzajow wplywu.

« Nie istnieje ztota zasada co do tego, jak dlugie powinno by¢ sprawozdanie z SEA, ale nalezy
przedstawi¢ podsumowanie SEA, a to jest zwykle ograniczone do nie wigcej niz 10 stron.

Iteratywny charakter przeprowadzania SEA przedstawiono na Rysunek 2.

Rysunek 2 Prosty schemat procesu opracowywania SEA

Etap 1 -
Cele SEA

Dlaczego nalezy przeprowadzi¢ SEA?

Etap 2 -
Okreslenie zakresu SEA

Jakie bedg prawdopodobne reakcje w
przypadku odmowy udzielenia

zezwolenia?
Nie
Etap 5 - IdentyIf_:i:;'::ji\_i ocena
Przedstawienie wynikéw Czy dowody wystarczajg .
14—Tak do opracowania wiarygodnych Nie—» wplywow

Przedstawienie wynikéw lub whnioskow i zakonczenia

przerwanie SEA Ocena wptywéw odmowy udzielenia

zezwolenia w poréwnaniu z
udzieleniem zezwolenia?

Etap 4 -
Interpretacja i wycigganie
wnioskéw

Jak wypada poréwnanie wptywéw na
zdrowie cztowieka, na srodowisko, na
warunki ekonomiczne i spoteczne?
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Na Rysunek 2 przedstawiono pig¢ proponowanych etapdéw 1 sugerowane podej$cie iteratywne,
zgodnie z ktérym SEA na poczatku jest opracowywana w oparciu o dane dostgpne z innych czgsci
wniosku o udzielenie zezwolenia 1 — jezeli jest to konieczne 1 proporcjonalne - nastgpnie
opracowywane sa dalsze oceny jakosciowe, ilosciowe lub pieni¢zne. W trakcie etapu 4 dowody sa
oceniane, umozliwiajac wnioskodawcy rozwazenie, czy mozna wyciagna¢ wiarygodne wnioski.
Whioskodawca moze zdecydowac, ze:

* w celu wyciagnigcia wniosku nalezy zgromadzi¢ wigksza ilo$¢ danych i przeprowadzi¢ dalsze
analizy (przejdz do etapu 2 lub 3);

» korzysci spoteczno-ekonomiczne nie przewyzszaja ryzyka dla zdrowia czlowieka i1 dla
srodowiska, 1 dlatego wniosek prawdopodobnie zostanie rozpatrzony odmownie. Oczekuje sig,
ze wnioskodawca zakonczy wowczas proces wnioskowania;

» korzysci spoteczno-ekonomiczne przewyzszaja ryzyko dla zdrowia cztowieka i dla srodowiska.
Nastgpnie wnioskodawca przechodzi do etapu 5 w celu przedstawienia wynikéw SEA i
wlaczenia jej jako elementu wniosku o udzielenie zezwolenia.

W dalszych sekcjach opisano pokrétce kazdy z pigciu etapow (szczegdtowe porady znajduja sig w
rozdziatach 2-5). W calym poradniku znajduja si¢ proste ilustracje pigciu etapoOw majace na celu
zasygnalizowanie, ktoremu etapowi odpowiada kazdy z rozdziatow. Pokazane jest to takze na
rysunku 3, gdzie wymienione sa takze numery rozdziatow, w ktérych przedstawiono kazdy etap.

Rysunek 3 Uproszczony proces SEA wraz z odniesieniami do rozdziatéw poradnika

Etap 4 —
Etap 1 — Etap 2 - Etap 3 - Interpn%tacja i Etap 5 —
Cele SEA Okreslenie zakresu Identyfikacja i wvciaganie Przedstawienie
—» SEA [« ocenawplywéw | —p vyni ggkéw P wynikow
(rozdziat 1) (rozdziat 2) (rozdziat 3) (rozdziat 4) (rozdziat 5)
1.4.2  Etap 1: ustalenie celow SEA
Rysunek 4 Proces SEA - etap 1
Etap 1 -
Cele SEA
Etap 2 — Etap 3 — InteErtarpe?ac_:'a i Etap 5 —
(rozdziat 1) Okreslenie zakresu Identyfikacja i W g anfe Przedstawienie
— SEA [P ocenawplywow V\)Inigsgk oW —» wynikow
Krok 1. Ustalenie celéw (rozdziat 2) (rozdziat 3) (rozdziat 4) (rozdziat 5)
SEA

13



ANALIZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA — CZESC WNIOSKU O UDZIELENIE ZEZWOLENIA

Czym jest etap 1: ustalenie celow SEA?

Celem etapu 1 — ,,Ustalenie celow SEA” — jest zapewnienie punktu wejscia dla SEA. Na tym etapie
uzytkownik odpowiada na pytanie: dlaczego SEA lub dane na jej potrzeby sa opracowywane? W
wigkszosci przypadkow bedzie dla wnioskodawcy oczywiste, dlaczego SEA jest potrzebna czy
przydatna, ale szczegotowe okre$lenie celoéw na poczatku procesu sktadania wniosku pomoze
ukierunkowa¢ SEA.

Dane od strony trzeciej moga dotyczy¢ dowolnego aspektu lub wszystkich aspektow. Dlatego tez
strona trzecia musi szczegdlowo okresli¢, co chce osiagnaé poprzez dostarczenie danych
wejsciowych.

Jak przeprowadza si¢ etap 1?

Powody przeprowadzania SEA zostaly wyjasnione w sekcji 1.3, natomiast glowne cele
wnioskodawcy 1 strony trzeciej wymieniono ponizej.
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Whioskodawca

Tryb analizy spoleczno-ekonomicznej (w ktorym SEA jest jedynym sposobem dostarczenia
niezbgdnych dowodéw na przewage korzysci spoteczno-ekonomicznych ptynacych z dalszego
stosowania nad ryzykiem:

+ Celem SEA towarzyszacej wnioskowi w trybie analizy spoteczno-ekonomicznej jest ocenienie,
czy korzysci spoleczno-ekonomiczne plynace z dalszego stosowania substancji przewazaja nad
ryzykiem dla zdrowia 1 dla srodowiska.

Tryb odpowiedniej kontroli (w ktorym SEA moze by¢ ztozona na poparcie wniosku):

* Celem SEA towarzyszacej wnioskowi w trybie odpowiedniej kontroli, gdy nie istnieja zadne
dostgpne rozwiagzania alternatywne, moze by¢ dostarczenie dodatkowych informacji spoteczno-
ekonomicznych, ktore Komitety Agencji i Komisja moga wykorzysta¢ do ustalenia warunkow
udzielenia zezwolenia lub do okreslenia okresu przegladu (cel 2).

* Celem SEA, gdy dostepne sa rozwiagzania alternatywne, moze by¢ poparcie proponowanego
planu zastapienia poprzez okreslenie korzysci spoteczno-ekonomicznych proponowanego
etapowego przechodzenia na stosowanie rozwiazania alternatywnego (cel 3).

Poniewaz SEA nie jest wymagana w przypadku wnioskow rozpatrywanych w trybie odpowiedniej
kontroli, wnioskodawca powinien szczegdétowo rozwazyc, jakie aspekty wniosku SEA powinna
wesprzec.

Strona trzecia

Strona trzecia moze przedtozy¢ SEA lub dane wejsciowe dotyczace SEA w odniesieniu do
dowolnego aspektu wniosku. Dlatego wazne jest, aby osoba ta jasno okreslita cel skladania
informacji. Mozna na przyktad ukierunkowaé¢ SEA na:

» dostarczenie informacji o substancji wilaczonej do zatacznika XIV 1 o spoteczno-
ekonomicznych konsekwencjach jej stosowania lub zaprzestania tego stosowania, jezeli nie
bedzie ono dalej mozliwe.

* dostarczenie informacji o potencjalnych rozwiazaniach alternatywnych i spoteczno-
ekonomicznych konsekwencjach stosowania tego rozwiazania.

Ponadto dalszy uzytkownik moze chcie¢ wesprze¢ zezwolenie dotyczace wlasnego zastosowania
substancji wlaczonej do zalacznika XIV, ale nie chcie¢ udostgpni¢ informacji wnioskodawcy.
Dlatego tez moze ztozy¢ oddzielng SEA. W takim przypadku cele dalszego uzytkownika beda takie
same, jak wnioskodawcy.

Dalsze szczegoly dotyczace przedstawiania SEA przez strony trzecie

Zachgca si¢ zainteresowane strony trzecie do przekazywania informacji dotyczacych
rozwiazan alternatywnych w oparciu o szersze informacje dotyczace zastosowan, dla ktorych
zlozone zostaly wnioski, opublikowane przez Agencj¢ na jej stronie internetowej {art. 64 ust.
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2}8. Terminy przekazywania Agencji uwag sa okre§lone w sekcji 1.5.3 i na rysunku 6 w
Poradniku dotyczacym przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia.

Uwagi i informacje przekazane przez strony trzecie moga obejmowaé SEA lub informacje, ktore
moga stanowi¢ wktad w SEA wykazujaca korzysci 1 koszty spoteczno-ekonomiczne wynikajace ze
stosowania substancji wtaczonej do zatacznika XIV lub z odmowy zezwolenia na stosowanie takiej
substancji®.

Zainteresowanymi osobami trzecimi moga by¢ dowolne organizacje lub osoby fizyczne. Strona
trzecia moze przedlozy¢ informacje w odpowiedzi na informacje opublikowane przez Agencje {art.
64 ust. 2} dotyczace zastosowan substancji wiaczonej do zatacznika XIV, dla ktérych zilozone
zostaly wnioski. Strona trzecia moze rowniez przekazywaé informacje dotyczace rozwigzan
alternatywnych, ktore poprzez rozpatrzenie tych informacji przez Komitety Agencji moga wptynaé
na warunki udzielenia zezwolenia. Znaczenie informacji spoteczno-ekonomicznych pochodzacych
od stron trzecich w kontek$cie zezwolenia wynika z tego, ze Komitet Agencji ds. SEA bierze te
informacje pod uwagg przy ustalaniu opinii dotyczacej udzielenia zezwolenia {art. 60 ust. 4 lit. b) 1
art. 64 ust. 3}.

Jednakze najwazniejsza kwestia w przypadku stron trzecich jest na ogot to, ze posiadaja mniej
informacji, na ktorych moga oprze¢ swoja analizg, niz wnioskodawca. W szczegdlnosci posiadaja
one zazwyczaj mniej precyzyjne informacje dotyczace zastosowan, dla ktdrych ztozone zostaly
wnioski, 1 istotnych warunkoéw (w rzeczywistosci osoby te moga jedynie przeglada¢ ogdlne
informacje na temat zastosowan, dla ktorych ztozone zostalty wnioski, zamieszczone na stronie
internetowej Agencji).

Dlatego tez strony trzecie powinny rozwazy¢ cel przedkladania SEA lub wnoszenia wktadu do
SEA, a takze rodzaj i wiarygodno$¢ danych, ktére powinny przedstawi¢ w tym celu. Wyznaczenie
granicy dla analizy bedzie aspektem kluczowym, poniewaz okresli to kierunek i zakres analizy. Z
tego wzgledu analiza niepewnosci i brakéw danych moze by¢ szczegolnie istotna.

Kluczowym aspektem dla stron trzecich jest konieczno$¢ jak najlepszego wykorzystania informacji
1 przedstawienia swoich argumentow mozliwie jak najbardziej wiarygodnie (zob. takze Poradnik
dotyczacy przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia, rozdziat 5 na temat wytycznych dla
stron trzecich w odniesieniu do informacji dotyczacych rozwiazan alternatywnych). W ten sposob
Komitet ds. SEA moze wyraznie dostrzec, jak przedstawione informacje przyczynia si¢ do
rozwinigcia opinii i jak wspieraja lub obalaja argumenty przedstawione przez wnioskodawce.

8 Motyw 81 preambuty rozporzadzenia REACH odnosi sie rowniez do SEA przedtozonych przez strony trzecie, ktore
powinny zosta¢ uwzglednione przez Agencjg w jej opiniach.

9 Chociaz art. 64 ust. 2 odwoluje sie wylacznie do ,,informacji na temat alternatywnych substancji lub technologii”,
zaktada sig, ze informacje te moga obejmowac SEA (lub wktad w nia). Oprocz tego art. 64 ust. 3 stanowi, ze: ,,Komitet
ds. Analiz Spoteczno-Ekonomicznych moze, jezeli uzna to za koniecznie, zwroci¢ si¢ do wnioskodawcy z wymaganiem
lub do stron trzecich z prosba o przedtozenie w okre§lonym terminie dodatkowych informacji na temat ewentualnych
substancji lub technologii alternatywnych” oraz ze ,kazdy komitet bierze takze pod uwage wszelkie informacje
przedtozone przez strony trzecie”. Ponownie zaklada sig, ze te dodatkowe informacje moga obejmowac analize zalet i
wad spoteczno-ekonomicznych wynikajacych z zastosowania substancji badz substancji lub technologii alternatywne;.
Ponadto w art. 60 ust. 4 lit. b) wspomina si¢ informacje o korzysciach spoteczno-ekonomicznych wynikajacych z
zastosowania substancji wymienionej w zataczniku XIV oraz o spoteczno-ekonomicznych konsekwencjach odmowy
udzielenia zezwolenia na takie stosowanie, przedstawionych przez "inne zainteresowane strony", ktore to informacje
powinny zostaé uwzglednione przez Komisje przy podejmowaniu decyzji o udzieleniu zezwolenia lub odmowie
udzielenia zezwolenia. W niniejszym poradniku skupiono si¢ na informacjach dotyczacych aspektow spoteczno-
ekonomicznych. Wytyczne dla stron trzecich w odniesieniu do przekazywania informacji dotyczacych innych
aspektow znajduja si¢ w Poradniku dotyczacym przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia.
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Przedlozenie informacji przez strony trzecie moze obejmowaé analize odnoszaca si¢ do
wykonalnosci lub niewykonalnos$ci przejScia na stosowanie rozwigzan alternatywnych w
oparciu o informacje dostgpne dla tych osob.

Strony trzecie moga dostarcza¢ informacje uzupeiniajace wniosek w oparciu o fakt, ze nie istnieja
zadne odpowiednie rozwiazania alternatywne dla substancji wiaczonej do zalacznika XIV i dalsze
stosowanie jest szczegdlnie wazne dla gospodarki lub catego spoteczenstwa. Stad SEA lub
wspierajace ja informacje moga dotyczy¢ szerszego wptywu substancji, w odniesieniu do ktdrej nie
udzielono zezwolenia.

W przypadku wnioskow rozpatrywanych w trybie odpowiedniej kontroli strony trzecie moga
chcie¢ dostarczy¢ informacje o rozwigzaniach alternatywnych i spoleczno-ekonomicznych
konsekwencjach ich stosowania.

Ponadto dalsi uzytkownicy moga chcie¢ przekaza¢ informacje dotyczace zezwolenia na stosowanie
przez nich substancji, udzielonego na podstawie braku rozwiazan alternatywnych i1 ze wzgledu na
korzysci spoteczno-ekonomiczne wynikajace ze stosowania substancji, jesli nie sa pewni, czy
mozna wykaza¢ odpowiednia kontrol¢ ryzyka wynikajacego ze stosowania substancji wtaczonej do
zatacznika XIV (tj. poprzez tryb analizy spoteczno-ekonomicznej).

1.4.3 Etap 2: etap okresSlania zakresu

Rysunek 5 Proces SEA - etap 2

Etap 2 —
Okreslenie zakresu SEA
(rozdziat 2)
Krok 2.1 Organizowanie pracy ¢
Etap 5 —
Etap 1 - Etap 3 — | Etap4 - Przedstawienie
Cele SEA . - Identyfikacja i ocena Interpretacja i wynikow
L pl | Krok 2.2 Okreslenie scenariusza Py wplywow | wycigganie wnioskow
dziat 1 ,wnioskowanego zastosowania”
(rozdziat 1) (rozdziat 3) (rozdziat 4) (rozdziat 5)
Krok 2.3 Okreslenie scenariusza

,hiestosowania”

Krok 2.4 Okreslenie granic SEA

?

Czym jest etap 2: etap okreSlania zakresu?

Okreslenie zakresu SEA (,,etap okreslenia zakresu”) to etap, na ktérym okresla sig¢, co stanie
si¢ w przypadku odmowy udzielenia zezwolenia. Analiza rozwiazan alternatywnych musi
wykaza¢, ze nie istnieja zadne odpowiednie 1 dostgpne rozwiazania alternatywne dla
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wnioskodawcy10. Dlatego tez istotne jest przewidzenie, jak tancuch dostaw zareaguje w przypadku
odmowy udzielenia zezwolenia i jaki dalszy wplyw bgdzie miato to na inne tancuchy dostaw i na
cate spoteczenstwo. Dlatego tez etap okreslania zakresu obejmuje identyfikacje mozliwych reakcji
na niedostgpno$¢ substancji. Po okresleniu potencjalnych reakcji mozliwe powinno by¢
zdefiniowanie niektérych granic SEA pod wzgledem uwzglednionego okresu czasu, obszaru
geograficznego, a takze rodzajow wptywu, ktore nalezy ocenic.

Etap okreslania zakresu obejmuje identyfikacj¢ prawdopodobnych reakcjil! 1 pierwsze
rozpatrywanie powigzanych wpltywow w przypadku odmowy udzielenia zezwolenia. Wstgpne
informacje zwrotne uzyskane w drodze konsultacji z tancuchem dostaw beda mialy zasadnicze
znaczenie dla zrozumienia, jak wilasciwe tancuchy dostaw zareaguja na odmoweg udzielenia
zezwolenia. Po bardziej szczegdtowym przeanalizowaniu wpltywdéw (na nastgpnym etapie)
konieczne moga by¢ dalsze iteracje procesu SEA majace na celu dostosowanie granic SEA.

Jezeli istnieje wigcej niz jedna mozliwa reakcja i jezeli istnieje wiele mozliwych wplywow (obie
mozliwosci sa bardzo prawdopodobne), wnioskodawca powinien uwzgledni¢ w wyznaczaniu
zakresu SEA prawdopodobienstwo roznych reakcji 1 znaczenie wplywow tych reakcji. Trzeba
dopilnowa¢, aby wszystkie istotne wplywy byly rozpatrywane systematycznie i nie byly pomijane
bez dalszego uwzglednienia. W przypadku gdy zakres nie zostal jasno okre$lony, przeprowadzenie
SEA moze wymaga¢ znacznie wigcej czasu 1 zasobow (oraz moze obejmowa¢ gromadzenie
zbednych danych i analiz).

Jak przeprowadza si¢ etap 2?
Istnieja cztery proponowane kroki etapu okreslania zakresu:

» krok 2.1: organizowanie pracy. W trakcie przygotowywania si¢ do przeprowadzenia SEA na
poczatku nie musi by¢ oczywiste, jak wiele pracy bgdzie wymagata (bgdzie to rdéznie w
zaleznosci od danego przypadku). Doradza si¢ przeprowadzenie wstgpnego spotkania lub
,burzy mozgow” z multidyscyplinarnym zespotem, co pomoze w ustaleniu aspektow
potrzebnych do opracowania SEA 1 sposobow przeprowadzenia tej analizy przy dostgpnych
zasobach. W trakcie burzy mézgdéw mozna réwniez rozwazy¢, jaki rodzaj konsultacji bytby
przydatny dla celow opracowania SEA. Zasadniczo takie konsultacje powinny odbywac sig
mozliwie jak najwczes$niej. Dodatek A zawiera wskazdwki dotyczace opracowywania planu
konsultacji.

» krok 2.2: okreslenie scenariusza ,,wnioskowanego zastosowania”. Ten scenariusz zwykle
zaktada dalsze stosowanie substancji wiaczonej do zalacznika XIV w odniesieniu dla tych
zastosowan, ktérych dotyczy wniosek na warunkach opisanych w raporcie bezpieczenstwa
chemicznego (CSR) - w szczegdlnosci w scenariuszach narazenia (ES).

» krok 2.3: okreslenie scenariusza ,,niestosowania”. Jest to kluczowy element SEA. Jak zareaguje
fancuch dostaw w przypadku odmowy udzielenia zezwolenia? Przy ustalaniu odpowiedzi na to
pytanie zwykle bardzo wazne bgda konsultacje z tancuchem dostaw. Moze istnie¢ wigcej niz
jeden mozliwy scenariusz ,,niestosowania”’. W takim przypadku wszystkie te scenariusze moga
zosta¢ przeniesione do nastgpnego etapu obejmujacego oceng wpltywu. Uzytkownik moze
ewentualnie zadecydowac, ze pewne scenariusze nie b¢da uwzgledniane na dalszym etapie,

10 W przypadku SEA przeprowadzanej w trybie odpowiedniej kontroli oraz gdy SEA towarzyszy planowi zastapienia,
wnioskodawca uwaza, ze rozwiazanie alternatywne istnieje.

1T Reakcja oznacza tu zachowanie uczestnikéw tancucha dostaw i rynkéw zwiazanych z tancuchem dostaw.
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poniewaz uwaza si¢ je za niewystarczajaco prawdopodobne; podobnie te scenariusze, ktore sa
uznawane za najbardziej prawdopodobne, moga by¢ analizowane bardziej szczegdlowo niz
scenariusze mniej prawdopodobne. Zaleca si¢ jednak udokumentowanie ich wszystkich, w tym
powodow zaniechania dalszego rozpatrywania okreslonych scenariuszy.

krok 2.4: okre$lenie zakresu SEA poprzez ustalenie granic czasowych i geograficznych oraz
rodzajow wplywow objetych SEA. Czynniki te mozna ustali¢ po okresleniu scenariuszy
»wnioskowanego zastosowania” i ,,niestosowania” (np. wptyw na konkurencyjnos¢ i handel
moze by¢ istotny /nieistotny w zalezno$ci od rodzaju reakcji uznawanej za najbardziej
prawdopodobna). Po bardziej szczegotowym przeanalizowaniu wpltywow (na nastgpnym etapie)
konieczne moga by¢ dalsze iteracje procesu SEA majace na celu dostosowanie granic SEA.

Scenariusze ,,wnioskowanego zastosowania” i ,,niestosowania”

Obie te sytuacje przedstawiaja si¢ nastgpujaco: 1) udzielono zezwolenia, a wnioskodawca/dalszy
uzytkownik nadal moze uzywaé substancji do okreslonych zastosowan uwzglednionych w
zezwoleniu; oraz ii) nie udzielono zezwolenia i substancja nie moze by¢ stosowana. W
niniejszym poradniku sytuacje te nazywane sa scenariuszami ,wnioskowanego zastosowania” i
»Lhiestosowania”.

Scenariusz ,,wnioskowanego zastosowania” w wigkszo$ci przypadkdw mozna nazywac roéwniez
scenariuszem podstawowym, podczas gdy scenariusz ,,niestosowania” jest scenariuszem reakcji.
Istnieja dwa wyjatki:  wniosek moze dotyczy¢ nowego zastosowania lub ponownego
wprowadzenia zastosowania, ktore aktualnie nie ma miejsca. Takie sytuacje wystepuja, jezeli
wnioskodawca okresli konieczno$¢ (nowego) zastosowania substancji po terminie wygasnigcia
wniosku o udzielenie zezwolenia w odniesieniu do danej substanc;ji.

Przewiduje si¢, ze najczeSciej bedzie wystepowala sytuacja, w ktorej wniosek dotyczy
istniejacego zastosowania. Dalej w niniejszym poradniku zaklada si¢ na ogél, ze bedzie to
scenariusz ,,wnioskowanego zastosowania” (podstawowy). Okreslone odniesienia do dwdch
innych sytuacji pojawiaja si¢ wylacznie wtedy, gdy takie rozrdznienie jest istotne; na przyktad
przy okreslaniu podstawy etapu okreslania zakresu.

Czym sa scenariusze ,,niestosowania”?

Charakterystyka reakcji na odrzucenie wniosku o udzielenia zezwolenia jest kluczowym
elementem SEA. Nalezy zazwyczaj rozpatrzy¢ nastgpujace reakcje - w S$cistej konsultacji z
fancuchem dostaw:

stosowanie nieodpowiedniego rozwiazania alternatywnego (wigcej szczegotow mozna znalezé w
sekcji 2.3.2);

zmiana jakos$ci towarow lub jakosci proceséw, w ktorych dana substancja jest stosowana;
pewne towary lub ustugi nie sa juz dostarczane przez wnioskodawce (lub jego klientow);
przeniesienie okreslonych dziatan zwiazanych z produkcja poza obszar UE; lub

wszelkie inne istotne scenariusze ,,niestosowania’.

Konsultacje 1 dostepne informacje nie musza jednoznacznie wskazywac, ktory scenariusz jest
bardziej prawdopodobny. W takich przypadkach wszystkie istotne scenariusze nalezy uwzglednic¢
na dalszych etapach analizy. Na nastgpnym etapie - oceny wpltywoéw — gromadzenie wigkszej
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ilosci informacji moze umozliwi¢ skupienie SEA na najbardziej prawdopodobnym scenariuszu
,,hiestosowania”.

Przy identyfikacji mozliwych scenariuszy ,,niestosowania” przydatne moze by¢ przeprowadzenie
spotkan/warsztatow/konferencji w rodzaju ,burzy mozgdéw” z udzialem najwazniejszych
ekspertow ze strony zainteresowanych stron. Takie wydarzenia moga skupia¢ si¢ po pierwsze na
okresleniu mozliwych scenariuszy ,,niestosowania”, a po drugie na zidentyfikowaniu wptywow
scenariuszy (okreslenie wptywdOw opisano na nastgpnym etapie). Zainteresowane strony moga
by¢ przedstawicielami tancucha dostaw substancji wtaczonej do zatacznika XIV, ale tez innych
fancuchow dostaw, jezeli scenariusz ,,niestosowania” potencjalnie dotyczy innych substancji lub
technologii.

Czym sa granice SEA?

Okreslenie zakresu elementéw, ktore trzeba wzia¢ pod uwage pod wzgledem tancucha dostaw,
granic czasowych, obszaru geograficznego i rodzajow prawdopodobnych wpltywéw, w duzej
mierze zalezy od zidentyfikowanych prawdopodobnych reakcji w scenariuszu ,,niestosowania’.

Niektére wskazowki dotyczace kwestii, ktore nalezy wzia¢ pod uwage, przedstawiono ponize;j:
Wiasciwe tancuchy dostaw:

Skutki moga pojawi¢ sig¢ zarowno we wczesniejszym ogniwie tancucha dostaw (dostawcy), jak 1
w dalszym w odniesieniu do zastosowan ujgtych we wniosku o udzielenie zezwolenia. Sektory
przemystu bezposrednio dotknigte odmowa udzielenia zezwolenia bgda musiaty stosowac inne
substancje, technologie lub produkty, badZz zmieni¢ wilasciwosci produktu — wszystko to ma
wplyw na rozne tancuchy dostaw. Odmowa udzielenia zezwolenia moze mie¢ wptyw roéwniez na
inne potaczone tancuchy dostaw. Waznym elementem okre$lenia granic, jest ustalenie, ktore
fancuchy dostaw beda objete wptywem.

W identyfikacji wiasciwych tancuchow dostaw pomocne moze by¢ nakreslenie drzewa procesow
dla kazdego scenariusza. Drzewo procesOw powinno uwzglednia¢ wszystkie istotne procesy
zwiazane z przeplywami materiatéw i energii w kierunku do i od procesow, w ktorych stosowana
jest substancja (lub rozwiazanie alternatywne), w tym powiazane procesy 1 przeptywy materiatow
we wczesniejszych 1 pozniejszych etapach.

Granice czasowe SEA:
Nalezy wzia¢ pod rozwage kilka kwestii dotyczacych granic czasowych SEA, w tym:

- rozpatrywany okres, w ktorym dochodzi do wywotania wplywow (okres wywolywania
wptywu). Powinien by¢ on reprezentatywny dla zmian, ktére nastapia po wprowadzeniu
scenariusza lub scenariuszy niestosowania - w poréwnaniu ze scenariuszem wnioskowanego
zastosowania;

- okres, w ktorym wptywy te zaistnieja (okres realizacji wptywu);

- kwestia poréwnywania wplywow w perspektywie czasowe;.
Wigcej wyjasnien i szczegdtow mozna znalez¢ w sekeji 2.4.2 1 3.7.
Granice geograficzne:

Nalezy uwzgledni¢ wszystkie istotne wptywy niezaleznie od miejsca, w ktorych wystepuja.
Nalezy jasno stwierdzi¢, czy wptywy wystepuja na obszarze UE czy poza nim.
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Uwagi ogo6lne:

Nalezy zauwazy¢, ze nie istnieja zalecane granice dla rodzajow wplywow, ktére nalezaloby
wzia¢ pod uwage. Nalezy uwzgledni¢ wszystkie rodzaje wptywoéw (na zdrowie cztowieka, na
srodowisko, na warunki ekonomiczne 1 spoteczne). Etap 3 obejmuje porady w zakresie sposobow
identyfikacji potencjalnych wplywéw w odniesieniu do kazdego rodzaju wplywu, a takze
sposobdw oceny ich znaczenia.

Okreslenie granic bedzie obejmowalo w pewnym stopniu — przynajmniej jakosciowo —
rozwazenie przewidywanych wpltywow, poniewaz pozwoli to na domyS$lne ustalenie, co
koniecznie nalezy uwzgledni¢, a co nie musi by¢ uwzgledniane.  Podobnie dalsze
identyfikowanie i ocenianie wplywéw na etapie 3 moze spowodowaé potrzebg ponownego
rozpatrzenia granic analizy, poniewaz moze okazaC si¢, ze pewne kwestie bgda mialy wigksze
znaczenie niz pierwotnie przewidywano.

Wyniki etapu 2 obejmuja w pierwszej kolejnosci identyfikacj¢ i opis scenariuszy ,,wnioskowanego
zastosowania” 1 ,niestosowania”. Po drugie prowadza one do okre$lenia zakresu SEA pod
wzgledem wlasciwych tancuchéw dostaw, rodzajow wptywow, granic czasowych i geograficznych.

1.4.4 Etap 3: identyfikacja i ocena wplywow

Rysunek 6 Proces SEA - etap 3

Etap 3 —
Identyfikacja i ocena wptywow

(rozdziat 3)

Etap 2 - Krok 3.1 — Identyfikacja istotnych Etap 4 . Etap 5 —
Etap 1 - Okres$lenie zakresu Wplywow Interpretacia Przedstawienie
Cele SEA SEA PEN N wyciaganie N wynikéw
whnioskow
; Krok 3.2 — Zebranie d h
(rozdziat 1) (rozdziat 2) o epranie danye (rozdziat 4) (rozdziat 5)

4
Krok 3.3 — Ocena wptywow

Krok 3.4 - Zapewnienie spojnosci
analizy

A

Czym jest etap 3: identyfikacja i ocena wplywow?

Etap ten obejmuje identyfikacj¢ i oceng wplywow. Celem jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie:
jakie sa wplywy scenariusza ,,niestosowania” w porOwnaniu ze scenariuszem ,,wnioskowanego
zastosowania”? Wptywy na zdrowie cztowieka, srodowisko, warunki ekonomiczne, warunki
spoteczne oraz inne rodzaje wplywu okres$la si¢ jako réznice pomigdzy tymi dwoma scenariuszami.
Jezeli w scenariuszu ,,niestosowania” istnieje wigcej niz jedna prawdopodobna reakcja, nalezy
okresli¢ 1 przeanalizowa¢ roznice wplywoéw pomigdzy kazda reakcja a scenariuszem
,wnioskowanego zastosowania”.
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Jak przeprowadza si¢ etap 3?
Etap 3 obejmuje cztery podstawowe kroki:

* krok 3.1: 1identyfikacja wptywow. Potencjalny wpltyw udzielenia zezwolenia lub odmowy
udzielenia zezwolenia okre$la si¢ poprzez dane zgromadzone juz w ramach wniosku o
udzielenie zezwolenia 1 poprzez dalsze gromadzenie danych w oparciu o scenariusz
podstawowy 1 scenariusz niestosowania ustalone na etapie 2. Jezeli jest to konieczne, krok ten
obejmuje konsultacje z wilasciwymi tancuchami dostaw oraz z innymi zainteresowanymi
stronami.

* krok 3.2: zebranie danych. Po zidentyfikowaniu najwazniejszych wptywow trzeba zgromadzic¢
dane konieczne do przeprowadzenia oceny. Wigkszos¢ danych dotyczacych ryzyka dla zdrowia
cztowieka i1 dla $rodowiska wynikajacego ze stosowania substancji wlaczonej do zatacznika
XIV bedzie juz dostepna jako czg¢s¢ wniosku o udzielenie zezwolenia. W sytuacjach, w ktorych
prawdopodobna reakcja tancucha dostaw na odmoweg udzielenia zezwolenia byloby
zastosowanie rozwigzania alternatywnego, ktore wnioskodawca uwaza za nieodpowiednie,
niektore dane dotyczace tego rozwiazania réwniez zostang zgromadzone i zbadane w ramach
analizy rozwiazan alternatywnych. Reakcje wiazace si¢ ze stosowaniem substancji lub technik
alternatywnych, ktore w analizie rozwigzan alternatywnych szybko uznano za nieodpowiednie
(j. technicznie lub ekonomicznie nieodpowiednie, lub nie redukujace ryzyka dla zdrowia i dla
srodowiska) dla celow wnioskodawcy, czgsto bgda wymagaly dodatkowych danych
dotyczacych zdrowia i srodowiskal2. Moga takze istnie¢ przypadki, w ktorych nie ma zadnych
rozwigzan alternatywnych (nawet nieodpowiednich). W takich sytuacjach prawdopodobna
reakcja moze by¢ taka, ze ustuga/funkcja petniona przez substancje nie bedzie dtuzej dostepna
dla spoteczenstwa. Rowniez w tej sytuacji konieczne bedzie zgromadzenie dodatkowych
danych dotyczacych zdrowia i §rodowiska. Podobnie dane trzeba bedzie zgromadzi¢ w celu
zrozumienia i przeanalizowania aspektow spotecznych i ekonomicznych. Najwazniejsze zrodta
danych spotecznych i1 ekonomicznych beda obejmowaly m.in. przeglady statystyczne i
rynkowe, tancuch dostaw i stowarzyszenia handlowe.

* krok 3.3: ocena wptywow. Oceng wplywow mozna przeprowadzi¢ na réznych poziomach
ilosciowych lub tylko jakosciowo. Zgodnie z sugerowanym podejsciem iteratywnym do
przeprowadzania SEA pierwsza oceng mozna wykona¢ w oparciu o dane natychmiast dostgpne,
ktorych efektem prawdopodobnie bedzie mieszanka wynikoéw ilosciowych 1 jakosciowych. W
kolejnych iteracjach (jezeli sa podejmowane) mozna doda¢ wigcej szczegdtow oraz dalsze dane
ilosciowe, jako$ciowe 1 pienigzne.

* krok 3.4: =zapewnienie spdjnosci analizy. Zanim mozliwe begdzie wyciagnigcie solidnych
wnioskéw, nalezy przeprowadzi¢ szereg kontroli dobrych praktyk w odniesieniu do analizy.
Beda one obejmowaty kontrole majace na celu zagwarantowanie, ze wyniki nie wprowadzaja
czytelnika w btad oraz ze wplywy nie zostaly przeszacowane/niedoszacowane.

Nalezy podkresli¢, ze ocena wplywow powinna skupiaé si¢ na réZnicy pomiedzy scenariuszem
,wnioskowanego zastosowania” a mozliwym scenariuszem (lub scenariuszami)
»hiestosowania”. Na przyklad jakie sa zmiany kosztow zwiazanych ze scenariuszem
,hiestosowania” w porownaniu ze scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania”? W jakim stopniu

12 Prawdopodobnie bedzie tak w przypadku potencjalnych rozwiazan alternatywnych, co do ktorych szybko
stwierdzono, ze nie zapewniaja funkcji (przydatnosé techniczna) pelnionej przez substancj¢ wymieniona w zataczniku
XIV, i ktérych z tego wzgledu nie analizowano (lub nie analizowano szczegétowo) w odniesieniu do wplywu na
zdrowie i1 $rodowisko.
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wpltyw na zdrowie i na Srodowisko zmienia si¢ W scenariuszu ,,niestosowania” w porownaniu ze
scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania”? Nalezy zauwazy¢, ze w sytuacjach, w ktorych dla
niektoérych rodzajow ocenianego wptywu nie wystepuje rdznica pomigdzy scenariuszami, nadal
potrzebne moze by¢ udokumentowanie tego faktu, tj. udokumentowanie, ze wplyw ten
prawdopodobnie nie bedzie mial znaczenia dla danej SEA.

Jak okreslic¢ i oceni¢ wplywy?

Kluczowym elementem w okreslaniu wszystkich istotnych wplywow beda prawdopodobnie
konsultacje z organami panstw cztonkowskich, wiasciwymi tancuchami dostaw i z innymi
organizacjami. Niniejszy poradnik zawiera sugestie dotyczace planu Konsultacji, ktory
opracowywany jest na etapie 2 i poddawany przegladowi na tym etapie, co ma na celu
odzwierciedlenie potrzeb w zakresie danych.

Poradnik zawiera rowniez kilka list kontrolnych (otwarta list¢ mozliwych wplywow mozna
znalez¢ w dodatku G), ktore moga by¢ istotne dla rozpatrzenia i ktore mozna udokumentowac¢ w
celu wykazania, ze wszystkie istotne wptywy zostaly wzigte pod uwagge.

Wigkszo$¢ danych dotyczacych ryzyka dla zdrowia cztowieka i dla srodowiska, wynikajacego ze
stosowania substancji wlaczonej do zalacznika XIV bedzie ujeta w CSR (zob. Poradnik
dotyczacy wymagan w zakresie informacji i oceny bezpieczenstwa chemicznego). Jezeli
stosowanie substancji alternatywnej rozwazane jest jako prawdopodobna reakcja w scenariuszu
,hiestosowania”, informacje na temat wpltywow 1 ryzyka wynikajacych z potencjalnych
rozwigzan alternatywnych moga by¢ dostgpne rowniez w analizie rozwigzan alternatywnych
(zob. Poradnik dotyczacy przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia).

Najlepiej byloby, gdyby wplywy opisywane byly poprzez dane ilosciowe, jezeli istnieja
odpowiednie zrodta danych i gdy taka analiza jest proporcjonalna. W odniesieniu do wplywow,
ktére sa trudne dla okreslenia w kategoriach ilosciowych i pienigznych, na przyktad ryzyka dla
srodowiska 1 dla zdrowia cztowieka, niniejszy poradnik zawiera sugestie dotyczace sposobow
przeprowadzania analizy tych elementéw na tyle, na ile to mozliwe. Bedzie to zalezalo od
poziomu pewnosci w zalozeniach, jak réwniez od dostgpnosci technik i1 zasobéw. W niniejszym
poradniku podane sa takze odno$niki i linki do mozliwych zewngtrznych zrédel danych i
szacunkow, ktore mozna zastosowac.

W wielu przypadkach wptywy begdzie trzeba oceni¢ za pomoca oceny eksperckiej. Charakter
ocen eksperckich powoduje, ze trudno przedstawi¢ wskazowki dotyczace przeprowadzania takich
ocen. Wazna kwestia jest transparentnos¢. W przypadku wykorzystywania ocen eksperckich
nalezy wyraznie okresli¢ zalozenia, na ktoérych oceny te sa oparte.

Do rodzajow wpltywow, ktore nalezy wzia¢ pod uwage, naleza:

*  wplywy na zdrowie czlowieka i na $rodowisko: wplywy te obejmuja wszystkie mozliwe
skutki bezposrednio dotyczace toksycznosci, ekotoksycznosci, wiasnosci
fizykochemicznych substancji wlaczonej do zatacznika XIV lub dowolnej innej substancji
alternatywnej. Wplywy te obejmuja rowniez inne wplywy na zdrowie i na $rodowisko
wystepujace we wszystkich tancuchach dostaw w odniesieniu do substancji wtaczonej do
zatacznika XIV badz wprowadzenia substancji lub technologii alternatywnych. W takich
przypadkach rozwiazanie alternatywne oceniane jest jako prawdopodobny scenariusz
,hiestosowania”. Dlatego tez wplywy te moga obejmowaé np. rdznice w emisji
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pochodzacych z wydobycia lub przetwarzania surowcéw badz w wyniku unieszkodliwiania
produktow koncowych. Informacje o zmianach poziomu emisji i narazenia na dang
substancje, jak réwniez dane dotyczace innego powiazanego ryzyka dla zdrowia cztowieka i
dla srodowiska (w tym w odniesieniu do potencjalnych rozwiazan alternatywnych) moga
by¢ juz opracowane (zob. Poradnik dotyczacy przygotowywania wniosku o udzielenie
zezwolenia). Dla celow SEA przydatne moga by¢ kolejne analizy, skupiajace si¢ zar6wno
na rozmiarze skutkdéw, jak i na narazeniu, np. oceniajace liczbg narazonych osob lub rodzaj
narazonej populacji w Srodowisku, co ma na celu opisanie wptywu na zdrowie cztowieka
lub na $rodowisko (tj. tego, co stanie si¢ w wyniku narazenia).

*  wplyw na warunki ekonomiczne: W trakcie pordwnywania scenariuszy ,,wnioskowanego
zastosowania” i ,,niestosowania” okreslane sa koszty lub oszczednosci dla producentow,
importerow, dalszych uzytkownikéw, dystrybutoréw i konsumentow w tancuchu dostaw.
Wpltyw na warunki ekonomiczne w spoleczenstwie, np. koszty opieki zdrowotnej
spowodowane skutkami dla zdrowia cztowieka wplywami na zdrowie cztowieka lub nizsze
plony wskutek zakwaszenia, sa omowione w czg$ci ,,wpltyw na zdrowie cztowieka i na
srodowisko™.

*  wplyw na warunki spoteczne: kazdy istotny wplyw, ktory moze dotyczy¢: pracownikow,
konsumentéw i ogdtu spoteczenstwa oraz nie zalicza si¢ do wptywu na zdrowie, sSrodowisko
ani do wpltywu na warunki ekonomiczne (np. zatrudnienie, warunki pracy, satysfakcje z
pracy, wyksztatcenie pracownikéw i zabezpieczenie spoteczne). Konieczne moze by¢
rozpatrzenie wptywu na okreslone grupy spoteczne.

*  wplyw na handel, konkurencje 1 rozwoj gospodarczy (w skrécie nazywany szerszym
wplywem na warunki ekonomiczne): Szerszymi wptywami na warunki ekonomiczne sa
wplywy, ktére wywotuja skutki makroekonomiczne, takie jak wzrost gospodarczy, inflacj¢ i
podatki. Te rodzaje skutkow wynikaja z rozmieszczenia skutkow ekonomicznych, a takze z
funkcjonowania rynkéw wiasciwych. Na przyktad dodatkowe koszty moga oznaczaé, ze
okreslone przedsigbiorstwa lub sektory przemystu moga napotykaé problemy zwiazane z
handlem lub konkurencja, ktore doprowadza do ograniczenia dziatalno$ci. Produkcja przy
zastosowaniu rozwiazan alternatywnych prawdopodobnie doprowadzi do powstania
mozliwosci handlowych, ktore rowniez nalezy uwzgledni¢ w analizie szerszych wptywow
na warunki ekonomiczne, chyba Ze zostaly one juz uwzglednione w ramach wptywu na
warunki ekonomiczne.

Definicja réznych rodzajow wplywow jest zgodna z tym, co okreslaja teksty prawne, a takze ze
standardowymi kategoriami stosowanymi w wytycznych UE dotyczacych oceny wplywow (EU
impact assessment guidance). Wptyw na zdrowie i na $rodowisko, a takze na warunki spoteczne
moze generowaé koszty, na przyklad wigksze koszty opieki zdrowotnej. Te ostatnie nalezy
uwzgledni¢ jako koszty wywotane przez wplyw na zdrowie lub na $rodowisko, nie na warunki
ekonomiczne.

Jednak na ogo6t nie jest wazne, jak sklasyfikowany zostanie ktérykolwiek istotny wplyw.
Najwazniejsza kwestig jest uwzglednienie go w SEA, ale tylko raz (aby unikna¢ liczenia tego
wpltywu podwdjnie). Ponadto niezwykle istotne jest, zeby towarzyszaca dokumentacja byta jasna i
przejrzysta, tak aby czytelnik zrozumial, czego dotyczy kazdy z opisow wplywu.

Wptywy na zdrowie cztowieka, na srodowisko, na warunki ekonomiczne i spoleczne czgsto maja
najwigksze znaczenie, dlatego powinny by¢ ocenione w pierwszej kolejnosci. Wptyw na warunki
spoteczne i szerszy wplyw na warunki ekonomiczne moga by¢ ocenione w drugiej kolejnosci, jezeli
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jest to istotne. Taka analiza logicznie opierataby si¢ na juz zgromadzonych odpowiednich danych i
ponownie je wykorzystywala.

Rezultatem etapu 3 jest opis wszystkich wptywow, albo jakosciowy, albo ilo§ciowy. Wazne jest
uwzglednienie wszystkich istotnych stwierdzonych wplywow. Wplywow opisanych w ujeciu
iloSciowym nie nalezy tendencyjnie traktowaé tylko dlatego, ze mozliwe bylo ich okreslenie
ilosciowe (jako ze wplywy, ktorych nie mozna ilosciowo opisa¢, moga mie¢ znaczenie takie samo
lub wigksze).

Istnieje prawdopodobienstwo, ze prace na tym etapie spowoduja konieczno$¢ dalszego
udoskonalenia opisu reakcji na scenariusz ,,niestosowania”, a takze uscislenia granic SEA (etap 2).

1.4.5 Etap 4: interpretacja i wyciaganie wnioskow

Rysunek 7 Proces SEA - etap 4

Etap 4 —
Interpretacja i wyciagganie wnioskéw
(rozdziat 4)
Krok 4.1 - Poréwnanie wptywu
Etap 1 — Etap 2 — Etap 3 — jakoéciowggq, ilosciowego lub Etap 5 —
CelepSE A Okreslenie Identyfikacja i pienieznego Przedstawienie
—»  zakresu SEA «» ocena wplywow | R wynikow
dziat 1 Krok 4.2 Poréwnanie
(rozdziat 1) (rozdziat 2) (rozdziat 3) rozmieszczenia wplywow (rozdziat 5)
A A Krok 4.3 Przeprowadzenie analizy

niepewnosci

Krok 4.4 - Ustalenie, czy mozna
wyciagna¢ wniosek

Czym jest etap 4: interpretacja i wyciaganie wnioskow?

Etap 4 skupia si¢ na interpretacji wptywow okreslonych i ocenionych na etapach 2 i 3. Obejmuje
zgromadzenie informacji o réznych wplywach (tj. zaréwno ilosciowych, jak 1 jakos$ciowych,
dotyczacych réznych receptorow, wptywdéw na warunki ekonomiczne, na srodowisko, zdrowie
cztowieka, a takze na cate spoleczenstwo) 1 przeprowadzenie analizy niepewnosci w celu zbadania
solidnosci SEA.

W oparciu o oceng i analiz¢ niepewnosci wnioskodawca podejmuje decyzj¢ o zakonczeniu SEA lub
o przeprowadzeniu kolejnych analiz poprzez powro6t do etapu 2 lub 3. Etap ten obejmuje takze
dokonanie oceny skutkow pod wzgledem dystrybucji. W skrdcie etap 4 dotyczy nastgpujacych
kwestii:

* sposobu pordwnania scenariuszy ,,wnioskowanego zastosowania” i ,,niestosowania’;
* sposobu uwzglednienia skutkow pod wzgledem dystrybucji;

* sposobu przeprowadzenia analizy niepewnosci w odniesieniu do gtownych wplywow; oraz

25



ANALIZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA — CZESC WNIOSKU O UDZIELENIE ZEZWOLENIA

» sposobu ustalenia, czy SEA mozna zakonczy¢, czy istnieje potrzeba powrotu do etapu 2 lub
3 w celu zgromadzenia wigkszej ilosci danych na temat okreslonych wptywow.

Poréwnanie wpltywdéw jest niezbgdne do wyciagnigcia wnioskoOw na temat korzysci spoteczno-
ekonomicznych dalszego stosowania w poréwnaniu z ryzkiem dalszego stosowania. Osiagnaé to
mozna na kilka sposobow - od prostego wymienienia i omdwienia wszystkiego, co przemawia za i
przeciw, po zastosowanie bardziej zaawansowanych metod agregowania wptywow w taki sposob,
aby przedstawi¢ je w podobnych jednostkach fizycznych lub pienig¢znych. Jednakze w przypadku
agregowania zasadnicze znaczenie dla odbiorcy SEA ma to, aby mozna bylto tatwo przesledzi¢
sposob przeprowadzenia agregacji, w tym mozliwo$¢ $ledzenia pierwotnego, niezagregowanego
wplywu.

Jak przeprowadza si¢ etap 4?
Na etap 4 sktadaja si¢ nastgpujace kroki:

* krok 4.1: porownanie réznych rodzajow wplywow przy pomocy odpowiednich narzedzi do
oceny SEA (np. od oceny jakosciowej po analiz¢ kosztow i korzy$ci wyrazonych catkowicie
w warto$ciach pienigznych). Poziom ilo§ciowy powinien by¢ proporcjonalny do danego
problemu. Na og6t okreslenie iloSciowe pewnych rodzajow ryzyka i wptywu bedzie
niemozliwe (np. gdy dane sa niedostgpne lub gdy okreslenie w kategoriach ilo§ciowych
uznaje si¢ za niepotrzebne do zaprezentowania rozmiaréw tych rodzajow ryzyka i wptywu).
Zamiast tego konieczne beda wnioski w kategoriach jakosciowych. Niezaleznie od poziomu
ilosciowego decydujace znaczenie dla jakosci SEA ma przejrzysta prezentacja wszystkich
waznych wptywow.

* krok 4.2: ocena rozmieszczenia wplywu. Wpltywy beda dotyczy¢ réznych uczestnikow
taficucha dostaw oraz innych sektorow przemystu. Geograficzne rozmieszczenie wptywow
na zdrowie i na $rodowisko rowniez moze si¢ rozni¢. SEA powinna zawiera¢ opis
podmiotow, ktorych dany wplyw dotyczy, oraz przejawow tego wplywu. Ocena
rozmieszczenia wplywu powinna réwniez uwzglednia¢ mozliwe réznice migdzy grupami
dochodowymi i spotecznymi.

* krok 4.3: przeprowadzenie analizy niepewnosci, jesli jest to konieczne — np. w formie
analizy wrazliwosci kluczowych zatozen. Celem analizy niepewnosci jest zbadanie, czy
rézne (uzasadnione) zalozenia badZ szacunki moga wplywa¢ na wnioski i, jezeli istnieje
takie prawdopodobienstwo, jak znaczace sa wszelkie takie roznice. Analiz¢ wrazliwosci
mozna z powodzeniem przeprowadzi¢ poprzez oszacowanie ,wartosci granicznych”
(wartosci, przy ktorej dochodzi do zmiany wyniku SEA) oraz prawdopodobienstwa
wystapienia takich wartosci. Wyniki analizy niepewno$ci moga skutkowac koniecznoS$cia
powrotu do wezesniejszych etapow, takich jak gromadzenie danych.

Wazne jest okreslenie i opisywanie niepewnos$ci w trakcie catego procesu SEA oraz podczas
kazdego z poszczegdlnych etapéw i1 krokow SEA. Pomoze to zagwarantowaé, ze do
przeprowadzenia analizy niepewno$ci stosowane sa dane dobrej jakosci. W trakcie SEA
analize niepewnos$ci mozna wykorzysta¢ jako narzedzie do okreslenia dalszych informacji,
ktérych uzyskanie w najwigkszym stopniu zmniejszy niepewno$¢. Mozna ja zatem
zastosowac przy ustalaniu najbardziej optacalnej strategii iteracji w celu osiagnigcia solidnej
SEA.

* krok 4.4: podjgcie decyzji, czy mozna wyciagna¢ wniosek lub czy istnieje koniecznosé
zgromadzenia lub analizy dalszych danych. Sugerowane iteratywne podejscie oznacza, ze
mozna przeprowadzi¢ wstgpna SEA z zastosowaniem informacji, ktére sa dostgpne
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natychmiast. Poprzez porownywanie wptywoéw wnioskodawca musi oceni¢ koniecznos¢
dalszego uscislania analizy.

Etap 4 przeprowadza si¢ zatem:

* poprzez cofnigcie sig do wezesniejszego etapu i przeprowadzenie bardziej doglgbnej analizy
(dalsze iteracje procesu SEA);

» poprzez zakonczenie procesu SEA oraz przedstawienie analizy 1 wnioskow (etap 5);

* poprzez pozostawienie procesu SEA.

Jak szczegélowa powinna byé¢ SEA?

SEA powinna by¢ na tyle solidna, na ile jest to konieczne do poparcia wyciagnigtego wniosku.
Lepsze zrozumienie konsekwencji odmowy udzielenia zezwolenia ma kluczowe znaczenie dla
procesu decyzyjnego. Dlatego tez szczegdlnie zaleca sig, aby wnioskodawca uwzglednit we
wniosku o udzielenie zezwolenia odpowiednia oceng i wystarczajace informacje o wplywie na
warunki spoteczne i ekonomiczne. Wnioskodawca powinien réwniez zauwazy¢, ze mozliwosci i
czas dostarczenia dodatkowych informacji sa bardzo ograniczone.

Poziom szczegolowosci SEA bedzie ustalany w kazdym przypadku indywidualnie.

Na ogol wnioskodawca powinien dazy¢ do przedstawienia mozliwie jak najsolidniejszych
argumentow, ale ze wzgledu na ograniczone zasoby dostgpne na opracowanie SEA poziom
szczegolowosci powinien by¢ proporcjonalny do problemu.

Jezeli ocena jakos$ciowa wskazuje na to, ze wszystkie gtéwne wplywy sa albo pozytywne, albo
negatywne, albo neutralne, mozna sprobowac przedstawi¢ argumenty oparte gldwnie na
podstawie jakosciowej. Podobnie jezeli SEA wskazuje na przyktad, ze istnieja znaczace korzysci
ptynace z udzielenia zezwolenia, podczas gdy koszty/ryzyko sa niskie, wniosek mozna réwniez
sformutowa¢ w oparciu o ujecie jakosciowe. Im bardziej zrownowazone sa korzysci i koszty,
tym wyzszy poziom szczegotowosci bedzie wymagany (a czesto rowniez ujgcie ilosciowe).
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1.4.6 Etap 5: przedstawienie wynikow

Rysunek 8 Proces SEA - etap 5

Etap 5 —
Przedstawienie wynikow

(rozdziat 5)
Etap 1 - Etap 2 — Etap 3 - Etap 4 — .
Cele SEA Okreslenie zakresu Identyfikacja i Interpretacja i Krok 5.1 —
> SEA 4 ocena wptywéw —»  wycigganie g Przygotowanie
(rozdziat 1) (rozdziat 2) (rozdziat 3) wnioskow sprawozdania z SEA
(rozdziat 4)

t t |

Krok 5.2 — Wykorzystanie
wewnetrznej listy kontrolnej do
sprawdzenia kompletnosci SEA

Czym jest etap 5: przedstawienie wynikow?

Etap 5 jest ostatnim etapem procesu SEA. Na tym etapie podsumowuje si¢ gtbwne wnioski 1 wyniki
analizy. Dla celéw przejrzystosci i wiarygodnosci wynikoéw kluczowe zalozenia i powiazana
niepewno$¢ nalezy przedstawi¢ wraz w koncowymi wynikami.

Wazne jest przedstawienie wszystkich danych w sposéb systematyczny 1 przejrzysty, aby utatwic
proces decyzyjny. Biorac pod uwage fakt, ze informacje zawarte w przedlozonej SEA stanowia
jedna z czgsci wniosku o udzielenie zezwolenia, stanowia one wazna sposobnos$¢ dla
wnioskodawcy, aby uzasadni¢ udzielenie zezwolenial’. Argumenty nalezy przedstawi¢c w
przekonujacy, ale 1 obiektywny sposob. Przejrzysta 1 obiektywna prezentacja ulatwi
wykorzystywanie przekazanych informacji w odniesieniu do kazdej strony trzeciej przekazujacej
uwagi na temat SEA lub swoja wlasna SEA w trakcie okresu konsultacji.

Jak przeprowadza si¢ etap 5?

Wynikiem tego etapu jest sprawozdanie z SEA. Mozna je przedstawi¢ przy pomocy szablonu i
sprawdzi¢ z wewngtrzng lista kontrolna, aby zbadaé, czy uwzgledniono kluczowe aspekty
sprawozdania z SEA. Zglaszanie wynikow SEA obejmuje:

e przedstawienie scenariuszy ,,wnioskowanego zastosowania” i ,,niestosowania”. Powinno to
obejmowac gldwne zalozenia / podjgte decyzje odnoszace sig¢ do formutowania scenariuszy;

e przedstawienie wszystkich kluczowych zatozen / decyzji odnosnie do granic czasowych i
geograficznych SEA, objetych tancuchéw dostaw 1 wplywdéw uwzglednionych w ocenie.

13 Poniewaz czas dostepny na poprawienie SEA bedzie na pozniejszych etapach bardziej ograniczony.
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Jezeli jest to istotne, nalezy réwniez uwzgledni¢ informacje na temat powodow
nieuwzglednienia pewnych kwestii,

e w celu zapewnienia przejrzystosci SEA nalezy przedstawi¢ wszystkie kluczowe
decyzje / zalozenia, w tym uzasadnienia, ktore wykorzystano do oszacowania i opisania
wplywow. Mozna je przedstawi¢ w zalaczniku, aby zwigkszy¢ czytelnos¢ gltownego
sprawozdania z SEA;

e przedstawienie wszystkich kluczowych wplywoéw oraz wynikow SEA. Jezeli wplywy sa
zagregowane przy pomocy podejscia opartego na analizie kosztow i korzysci lub podejsécia
wielokryterialnego, wazne jest przedstawienie poszczegolnych rodzajow wptywu. W
rozdziale 5 zasygnalizowano, co mozna zgtosi¢ w SEA zgodnie ze struktura formatu SEA
opublikowana na stronie internetowej Agencji. W dodatku G znajduje si¢ kilka otwartych
list kontrolnych, ktére mozna wykorzysta¢ do wykazania, ktére wplywy rozpatrzono, a
ktérych nie uwzgledniono;

e przedstawienie wynikow analizy niepewnosci: po przeprowadzeniu analizy wrazliwos$ci lub
alternatywnej formy analizy niepewnosci majacej na celu sprawdzenie solidnosci SEA
nalezy rowniez przedstawi¢ wyniki tej analizy;

e przedstawienie glownych wnioskéw: wnioskodawca Iub strona trzecia powinni
podsumowa¢ wyniki analizy i przedstawi¢ swoje wnioski. Konsekwencje niepewnosci dla
wnioskow powinny by¢ jasno okreslone.

1.4.7  Problemy, ktorych nalezy unikaé

Postgpujac zgodnie z zaleceniami zawartymi w niniejszym poradniku, wnioskodawca lub strona
trzecia przygotowujaca SEA powinni wzia¢ pod uwage kwestie przedstawione w ponizszej ramce.
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Przyklady kwestii, ktore obnizaja jakos¢ i wiarygodnos¢ SEA
Ograniczenia zakresu:

e niekorzystanie z najbardziej realistycznych reakcji na odmowe udzielenia zezwolenia;

e nieokreslenie lub nieuwzglednienie wszystkich wplywow, ktore sa albo znaczace, albo postrzegane przez
inne podmioty jako znaczace;

e  brak proby wlasciwego uwzglednienia granic czasowych i geograficznych;

e nierozpatrywanie przysztych tendencji i konsekwencji istniejacego prawodawstwa.

Uzywanie niskiej jakosci danych wejsciowych:

e wykorzystywanie nieaktualnych informacji;
e brak wiedzy o uznanych zrodtach danych;
e brak konsultacji prowadzonych w celu uzyskania istotnych danych.

Zle przemyslana metodyka:

nieudokumentowanie zatozen;

nieudokumentowanie i nieuzasadnianie kluczowych decyzji podjetych w trakcie opracowywania SEA.
brak proby dokonania iloSciowego oznaczenia skutkow, gdy jest to mozliwe i stosowne;

brak proby dokonania jako$ciowej oceny wpltywow, ktorych nie mozna oznaczy¢ ilo§ciowo;
nieuwzglednienie lub niedostateczne uwzglednienie niepewnosci w analizie.

Nieprawidlowe wyjasnienie powodow wyciagnigcia wnioskow:

brak wyraznego wyjasnienia wnioskow wyciagnigtych w oparciu o przekazane informacje;
nieuwzglednienie niepewnosci w wyciaganiu wnioskow;

nieuwzglednienie w procesie wyciagania wnioskow skutkow nieokreslonych w kategoriach ilosciowych;
brak przejrzystosci co do sposobu otrzymania wynikow.

1.4.8 Schemat ogolny

Ponizszy schemat zawiera przeglad wszystkich etapow 1 krokéw w procesie SEA.
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Rysunek 9 Diagram przeptywoéw dotyczacy procesu przeprowadzania SEA w odniesieniu
do udzielenia zezwolenia

Etap 1 —
Cele SEA

Dlaczego nalezy przeprowadzi¢ SEA?

(rozdziat 1)

.

Etap 2 -
Okreslenie zakresu SEA

Jakie bedg prawdopodobne reakcje w
przypadku odmowy udzielenia
zezwolenia?

(rozdziat 2)

Krok 2.1 Organizowanie pracy

Krok 2.2 Okreslenie scenariusza
,wnioskowanego zastosowania”

Krok 2.3 Okreslenie scenariusza
,niestosowania”

Krok 2.4 Okres$lenie granic SEA

Etap 5— Etap 3 -
Przedstawienie wynikéw T

Identyfikacja i ocena wpltywow

Przedstawienie wynikéw lub przerwanie

Nie Ocena wptywéw odmowy udzielenia
SEA

zezwolenia w poréwnaniu z

udzieleniem zezwolenia?
(rozdziat 5)

(rozdziat 3)

Czy dowody
wystarczajg do opracowania
wiarygodnych wnioskéw i
zakonczenia SEA?

Krok 5.1 — Przygotowanie
sprawozdania z SEA z <Tak
wykorzystaniem wzoru
sprawozdawczego SEA

Uwzglednienie:

Niep Krok 3.1 — Okreslenie istotnych
wptywow

Krok 3.2 — Zebranie danych
szatozen
*niepewnosci
swynikéw

Krok 3.3 — Ocena wptywow

Krok 5.2 — Uzycie wewnetrznej listy
kontrolnej do sprawdzenia
kompletnosci SEA

Etap 4 —

Krok 3.4 - Zapewnienie spéjnosci
Interpretacja i wycigganie wnioskéw

analizy

Jak wypada poréwnanie wptywéw na
zdrowie cztowieka, na srodowisko, na
warunki ekonomiczne i spoteczne?
(rozdziat 4)

Krok 4.1 - Poréwnanie wptywu
jakosciowego, ilosciowego lub
pienieznego

Krok 4.2 - Poréwnanie
rozmieszczenia wptywow

Krok 4.3 - Przeprowadzenie analizy
niepewnosci

Krok 4.4 - Ustalenie, czy mozna
wyciggnaé wniosek
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2 PROCES SEA — ETAP 2: ETAP OKRESLANIA ZAKRESU

2.0 Wprowadzenie do etapu okreslania zakresu

Etap okreslania zakresu jest drugim etapem opracowywania SEA w ramach wniosku o udzielenie
zezwolenia lub przekazywania przez osobeg trzecig!4 danych wejSciowych na potrzeby SEA.

Rysunek 10 Schemat przeptywow dotyczacy etapu okreslania zakresu

Etap 2 —
Okreslenie zakresu SEA
(rozdziat 2)
Krok 2.1 Organizowanie pracy ¢
Etap 5 -
Etap 1 - Etap 3 - Etapd - Przedstawienie
Cele SEA . ; Identyfikacja i ocena _Interp_retac!a i wynikow
|l | Krok 2.2 Okreslenie scenariusza le» Wplywow 1| wyciaganie whioskow |-
. ,wnioskowanego zastosowania”
(rozdziat 1) (rozdziat 3) (rozdziat 4) (rozdziat 5
Krok 2.3 Okreslenie scenariusza

,hiestosowania”

Krok 2.4 Okreslenie granic SEA

?

Etap okres§lania zakresu ma na celu ustalenie odpowiedniego sposobu okreslenia wlasciwych
scenariuszy i granic SEA. Proces okreslania i opisywania wptywdw omowiony jest w rozdziale 3.

Zakres SEA (,,etap okreslania zakresu”) jest ustalany przez okreslenie reakcji na odmowe
udzielenia zezwolenia. Jest to kluczowy etap w procesie SEA, poniewaz wszystkie wplywy na
warunki spoleczne i ekonomiczne s okreSlone jako roéznica miedzy sytuacja, w ktorej
zezwolenie jest udzielone, a sytuacja, w ktorej dochodzi do odmowy udzielenia zezwolenia.
Przez okres$lenie mozliwych reakcji na odmowe udzielenia zezwolenia mozna ustali¢ granice
SEA.

W niniejszej sekcji szczegélowo opisano proponowane podejscie do tego etapu SEA. Uznaje
sig, Ze ogdlne podejscie do SEA powinno mie¢ charakter iteratywny, a wnioskodawca
powinien przeprowadza¢ dzialania na tym etapie na poziomie szczegélowosci odpowiednim w
odniesieniu do iteracji procesu SEA.

Formutowanie scenariusza obejmuje oceng oczekiwanego zachowania tancucha dostaw i
potencjalnie tez innych uczestnikow, a takze konsekwencji wynikajacych z niestosowania lub
dalszego stosowania substancji wlaczonej do zalacznika XIV. Jezeli na przyktad okreslone
zastosowanie substancji nie jest juz dtuzej mozliwe, dalszy uzytkownik moze zdecydowac si¢ na

14 Rola stron trzecich jest opisana w Sekcji 1.2 1.4.2.
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import wyrobow badz stosowanie innej substancji lub procesu. Prawdopodobnie pojawi si¢ wiele
r6znych konsekwencji dla réznych uczestnikow i1 procesow.

2.1 Krok 2.1: organizowanie pracy, w tym plan pracy, plan konsultacji i spotkania
poczatkowe

SEA bedzie wymagata wiedzy eksperckiej z wielu roznych dziedzin: wiedzy technicznej (w
zakresie stosowania substancji i mozliwych rozwiazan alternatywnych), w zakresie oceny
bezpieczenstwa/wplywu, operacji (np. kosztow produkcji), rynkdw (np. w odniesieniu do popytu
lub konkurencji) oraz gospodarki (np. w zakresie analizy kosztéw i1 korzys$ci). T¢ wiedzg¢ ekspercka
mozna w przewazajacej mierze znalez¢ we wilasnej organizacji lub w obrgbie tancucha dostaw.
Potrzeba uzyskania zewngtrznej wiedzy specjalistycznej bgdzie zalezala od stopnia zlozono$ci
SEA. Opracowanie planu pracy w oparciu o etapy i kroki nakreslone w niniejszym poradniku
pomoze w zidentyfikowaniu wszelkich takich potrzeb.

Niektore z najwazniejszych elementdéw, ktore moga by¢ konieczne w organizowaniu pracy nad
SEA, obejmuja:

» okreslenie wiedzy eksperckiej dostgpnej we wlasnej organizacji (umiejgtnosci);

* okre$lenie wlasciwych tancuchéw dostaw i poszczeg6lnych kontaktow;

* nawiazanie kontaktu i uzgodnienie udziatu z kazdym z kluczowych podmiotow;

* zorganizowanie otwierajacych/poczatkowych spotkan lub instruktazy;

* opracowanie planu pracy w oparciu o etapy i kroki nakreslone w niniejszym poradniku;

* opracowanie planu konsultacji; oraz

* rozpatrzenie konieczno$ci uzyskania zewngtrznego wsparcia (np. ze wzglegdu na brak

umiejetnosci lub zasobow).

DOSWIADCZENIA WYNIKAJACE ZE STUDIOW PRZYPADKU

Z doswiadczen osob przeprowadzajacych studia przypadkéw SEA w ramach opracowywania
niniejszego poradnika wynika, ze:

1) koordynacja pracy jest jednym z gldéwnych wyzwan przy opracowywaniu SEA. Kierownik
projektu powinien mie¢ znaczng wiedz¢ na temat procesu udzielenia zezwolen,
opracowywania wniosku o udzielenie zezwolenia oraz dziedzin wiedzy eksperckiej, ktore
obejmuje SEA.

2) wazne jest wczesne utworzenie multidyscyplinarnego zespotu i przeprowadzenie
wewngtrznego spotkania wprowadzajacego lub burzy moézgéw, aby wszyscy rozumieli zakres
badania i by jednakowo rozumieli zwiazane z nim zadanie.

Dodatek A zawiera wigcej szczegdtowych informacji na temat przygotowywania planu konsultacji.
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KT
A
' WSKAZOWKI

Kluczowe powody nawigzania kontaktéw z lancuchem dostaw:

zaangazowanie lancucha dostaw jest wazne, jako Zze umozliwia zbadanie konsekwencji odmowy
udzielenia zezwolenia w odniesieniu do réznych zainteresowanych stron/organizacji;

zaangazowanie lancucha dostaw jest czesto takze jedynym sposobem na uzyskanie dokladnych i
szczegolowych informacji dotyczacych scenariuszy ,,wnioskowanego zastosowania” i
,hiestosowania”.

Kontakt z tancuchem dostaw jest wazny dla okreslenia, co statoby sig, gdyby substancja wlaczona do zatacznika
XIV nie byla juz dtuzej dostgpna. Wynika to z faktu, ze istnieje wiele mozliwych reakcji tancucha dostaw na
niedostgpnos¢ substancji; na przyktad moze to prowadzi¢ do zmiany produktéow koncowych poprzez
zastosowanie rozwigzan alternatywnych, spowodowaé wstrzymanie produkcji wyrobow lub przeniesienie
produkcji poza obszar UE. Rozne zastosowania wywolaja rozne oczekiwane reakcje roznych dalszych
uzytkownikow (DU) lub konsumentow.

Doktadno$¢ SEA bedzie zalezala od prawdopodobienstwa oceny tego, co stanie sig, jezeli substancja
wymieniona w zataczniku XIV nie bedzie juz dostgpna. W kazdej sytuacji - oprocz najprostszych tancuchow
dostaw, w ktorych wnioskodawca jest juz w petni zaangazowany - dodatkowa komunikacja i konsultacja z
fancuchem dostaw bedzie jedynym sposobem na uzyskanie doktadnych informacji na temat okreslonych
aspektow.

Jezeli wnioskodawca jest dalszym uzytkownikiem, bardziej prawdopodobne jest, ze bedzie posiadal duzo
informacji niezb¢dnych do przewidzenia, co staloby sig, gdyby po dacie ostatecznej substancja nie byta diuzej
dostepna dla okreslonych uzytkownikow. Jezeli uzytkownik znajduje si¢ na ,,wczesniejszym ogniwie” tancucha
dostaw, konsultacje z DU beda miaty zasadnicze znaczenie dla zrozumienia korzysci spoteczno-ekonomicznych
ptynacych ze stosowania substancji w przypadku kazdego wnioskowanego zastosowania.

Jezeli tajemnica handlowa ogranicza gotowos¢ i zdolno$¢ DU do przekazywania informacji, potrzebne moze si¢
okaza¢ zastosowanie oceny eksperckiej (chyba ze SEA jest opracowywana przez niezalezna osobg trzecia
stosujaca odpowiednie procedury dotyczace poufnosci).

2.2 Krok 2.2 - okreSlenie scenariusza ,,wnioskowanego zastosowania”

Jezeli wniosek dotyczy istniejacego zastosowania (zastosowan) substancji wiaczonej do
zalacznika XIV, scenariusz ,,wnioskowanego zastosowania” bedzie scenariuszem podstawowym.
Jezeli wniosek dotyczy nowego zastosowania substancji wlaczonej do zatacznika XIV,
podstawowym scenariuszem bedzie scenariusz ,,niestosowania” (w obu przypadkach podstawa
odnosi si¢ do sytuacji biezacej, chociaz niekoniecznie jest to zwykte kontynuowanie, co wyjasniono
ponizej).

Whnioskowanie o nowe zastosowanie jest w wigkszosci aspektow podobne do wnioskowania o
istniejace zastosowanie. Niniejszy poradnik moze by¢ pomocny w odniesieniu do obu tych
rodzajow wnioskéw. W przypadku wnioskowania o nowe zastosowanie prawdopodobnie
wnioskodawca przeprowadzit pewnego rodzaju studium wykonalnosci, aby okresli¢, czy to nowe
zastosowanie bedzie korzystne zarowno z perspektywy technicznej, jak 1 ekonomicznej. Bedzie
korzystne, jezeli takie studium wykonalno$ci wykaze na tym wczesnym etapie, jaki rodzaj
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konsekwencji dla srodowiska i dla zdrowia moze wigza¢ si¢ z tym zastosowaniem. W tej sytuacji
bedzie to stanowito podstaweg okreslenia scenariusza ,,wnioskowanego zastosowania”.

Metodyki okreslone w wytycznych mozna wykorzysta¢ w odniesieniu do obu rodzajow
wnioskow, ale dla ulatwienia terminologia stosowana w dalszej czeS¢ tekstu zaklada, ze
whniosek dotyczy istniejacego zastosowania.

Dziatania lub kroki w okre$laniu scenariusza ,,wnioskowanego zastosowania” obejmuja:
» definicjg¢ tancucha dostaw; oraz

* oceng mozliwych zmian lub tendencji we rodzajach i rozmiarach zastosowan.

2.2.1 Definicja lancucha dostaw

Whnioskodawca powinien juz okresli¢ konkretne zastosowania, ktorych dotyczy wniosek, co
stanowi punkt wyjscia w opracowywaniu tego wniosku (zob. Poradnik dotyczacy przygotowywania
wniosku o udzielenie zezwolenia, rozdziat 2). Najwazniejsze informacje, ktore nalezy wykorzysta¢
na potrzeby SEA, obejmuja:

* opis kazdego wnioskowanego zastosowania; oraz

» opis funkcji pelnionej przez kazde zastosowanie.

Pierwsza kwestia jest to, jak nalezy okresli¢ tancuch dostaw, w ktorym stosowana jest substancja
wlaczona do zalacznika XIV. Przy okreslaniu scenariusza ,,wnioskowanego zastosowania” i
scenariusza (scenariuszy) ,niestosowania” punktem wyjscia bedzie tancuch dostaw substancji
wlaczonej do =zalacznika XIV, poniewaz kazda zmiana zachowania wynikajaca z dalszej
niedostgpnosci substancji wlaczonej do zatacznika XIV bedzie pochodzita z tancucha dostaw.
(Nalezy zauwazy¢, ze istotne jest rozwazenie innych tancuchéw dostaw w odniesieniu do
identyfikacji wplywow; uwzglednienie innych tancuchow dostaw zalezy od definicji scenariuszy
,hiestosowania”, zob. sekcje 2.3.2.212.4.1).

Elementy pionowego lancucha dostaw potrzebujacego zezwolenia bgda zaczynaty si¢ od importera,
pierwszego dalszego uzytkownika (poniewaz producent nie potrzebuje zezwolenia) lub producenta
(jezeli wprowadza substancj¢ do obrotu lub sam ja stosuje) oraz obejmowaty ostatniego dalszego
uzytkownika, ktéry stosuje substancj¢ wymieniona w zalaczniku XIV sama lub w mieszaninie.
Jednakze ze wzgledu na fakt, ze wartos¢ wszelkich posrednich towarow dla spoleczefistwa jest
oparta na wartosci towarow/uslug dla koncowego konsumenta i1 poniewaz wplywy dotyczace
wczesniejszych ogniw tancucha rowniez moga by¢ istotne (sekcja 2.4.1), lancuch dostaw nalezy
rozpatrywac od wytwarzania surowcow na potrzeby substancji wlaczonej do zalacznika XIV
az po produkcje towaru/ustugi konsumpcyjnej oraz korzysci uzyskanych dzigki tym towarom
i uslugom.
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Ilustracja lancucha dostaw
W tej ramce przedstawiono dwa aspekty rozwazania tancucha dostaw:

— fancuchy dostaw czgsto sa ztozone. Pionowy tancuch dostaw moze sktadaé si¢ z wielu formulatorow i
dalszych uzytkownikow, wystepujacych w ogniwach od producenta/importera az do produktu koncowego
(mieszaniny lub wyrobu). Zwykle istnieje rowniez kilka pionowych lancuchow dostaw w odniesieniu do
danej substancji;

— zastosowania/procesy, ktore wymagaja zezwolenia, aby zachowac¢ pionowy tancuch dostaw.

Lancuch dostaw dla danej substancji moze by¢ bardzo ztozony i obejmowac znaczna liczbg krokow procesu oraz
zastosowan. Niniejszy przyklad pokazuje stosunkowo prosty tancuch dostaw, ktoéry obejmuje 15 roéznych
glownych etapéw. Producent/importer (M/I) zaopatruje wielu DU/uczestnikow; niektorzy z nich stosuja
substancjg jako sktadnik wyrobu a inni stosuja ja do wytworzenia potproduktu, np. mieszaniny.

W tym przykladzie istnieja cztery zastosowania koncowe, a podsekcja tancucha dostaw — od dostawcow
surowcow az do koncowego produktu, ktory w wielu przypadkach moze by¢ wyrobem — tancuch nazwany jest tu
pionowym tafncuchem dostaw. Na ilustracji zamieszczonej ponizej zaznaczony jest duzym jasnoszarym
okregiem. Ciemnoszara czg$¢ pionowego tancucha dostaw jest przykladem trzech etapdéw tancucha dostaw,
ktére musza posiada¢ zezwolenie.

M/I moze okresli¢ jedno dalsze zastosowanie, takie jak zastosowanie do produkcji mieszaniny F1. Powodem
zastosowania okreSlonej substancji A w mieszaninie F1 prawdopodobnie jest to, Zze potrzebuje ona pewnych
wlasciwosci, gdy jest stosowana w mieszaninie F2, a wlasciwos$ci te sa ponownie niezb¢dne ze wzgledu na
potrzeby ostatniego DU, ktory wymaga zezwolenia na potrzeby wlasnej produkcje wyrobu P1. Podobnie
wymagania dotyczace wyrobu P1 moga by¢ spowodowane popytem ze strony podmiotu montujacego produkt,
ktory wytwarza wyrob P2 mogacy stanowi¢ np. towar konsumpcyjny.

Przy argumentowaniu, dlaczego te wlasciwosci sa niezbedne, i przy ocenianiu wplywu na warunki spoleczno-
ekonomiczne wynikajacego z nieposiadania substancji A wnioskodawca czgsto bgdzie musiat odnosi¢ sig do
wytwarzania wyrobu P2, niezaleznie od odwotan do ktéregokolwiek z trzech zastosowan (DU1, DU2 lub DU3)
objetych wnioskiem.

Oznacza to, ze SEA dla kazdego z tych trzech zastosowan bgdzie musiala by¢ oparta na podobnych
argumentach, przy czym wszystkie beda dotyczyly funkcji realizowanej poprzez produkcj¢/montaz P2. SEA
bedzie musiala opierac¢ si¢ na tym, jak uzytkownik koncowy — w tym przyktadzie producent wyrobu/podmiot
montujacy wyrob (oraz dalsze zastosowania prowadzace do zastosowania koncowego) — moze zareagowac,
jezeli substancja nie bedzie juz dostgpna temu tancuchowi dostaw. Innymi stowy, gléwne korzysci spoteczno-
ekonomiczne wynikajace z dalszego stosowania prawdopodobnie beda pochodzily raczej z zastosowania
koncowego niz z kazdego z zastosowan w potprodukcie (chociaz beda istniaty korzysci spoteczno-ekonomiczne
dla organizacji i spolecznos$ci zwigzanych z przedsigbiorstwami na kazdym z posrednich etapow). Wskazuje to
na zalety sktadania wniosku, ktory obejmuje wszystkie zastosowania w obrgbie kazdego tancucha dostaw.
Koncowy uzytkownik w tym przyktadzie nie jest dalszym uzytkownikiem, ktéry potrzebuje zezwolenia, ale
moga istnie¢ przyktady, w ktorych koncowy uzytkownik rzeczywiscie stosowatby dana substancje i tym samym
byt dalszym uzytkownikiem.
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2.2.2  Ocenienie mozliwych zmian lub tendencji we wzorcach i rozmiarach zastosowan

Trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze ,,wnioskowane zastosowanie” niekoniecznie jest zwykla
kontynuacja sytuacji obecnej. Moga istnie¢ zmiany/tendencje w zastosowaniu lub
zastosowaniach, ktore nalezy doktadnie rozwazy¢.

» Tendencje w ilo$ci substancji w ramach zastosowania wynikajace z:

* rozwoju technologicznego, ktory prowadzi do zmniejszenia lub zwigkszenia
zapotrzebowania na substancj¢ wiaczona do zatacznika XIV;

* przysztych zmian wynikajacych z wprowadzanego prawodawstwa; lub
* przysztych zmian zapotrzebowania na produkt zastosowania koncowego.

* dodatkowych/innych $rodkow zarzadzania ryzykiem (RMM) lub warunkéw operacyjnych (OC),
ktére maja by¢ stosowane zgodnie z raportem bezpieczenstwa chemicznego (CSR)
wnioskodawcy.

W sprawozdaniu z SEA definicja scenariusza ,,wnioskowanego zastosowania” moze by¢ bardzo
kréotka 1 odwotywac si¢ do zastosowan 1 dodatkowych funkcji opisanych w innej cze¢sci wniosku
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(zob. Poradnik dotyczacy przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia, rozdziaty 2 i1 3). Te
zastosowania i funkcje moga by¢ rowniez dla jasno$ci podsumowane pokrétce w sprawozdaniu z
SEA.

W Tabela 1 przedstawiono prosty format definiowania scenariusza ,,wnioskowanego zastosowania”
dla jednego pionowego lancucha dostaw dotyczacego okreslonego zastosowania koncowego. W
tym tancuchu dostaw istnieja trzy (dalsze) zastosowania wymagajace zezwolenia: dwa etapy
wytwarzania mieszanin (DU1 i1 DU2) oraz stosowanie substancji do wytworzenia wyrobu/produktu
P1 (DU3).

Wszystkie zastosowania w tancuchu dostaw bgda musialy zosta¢ zdefiniowane w odniesieniu do
produktu koncowego, ktory w wielu przypadkach bgdzie wyrobem. Nalezy zauwazy¢, ze wlasciwy
tancuch dostaw moze obejmowaé¢ dodatkowych uczestnikdéw, ktérzy nie potrzebuja zezwolenia,
zwykle uczestnikow montujacych lub stosujacych wyroby (poniewaz nie stosuja oni substancji w
jej postaci wihasnej lub jako sktadnika mieszaniny).
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Tabela1 Definicja ,,wnioskowanego zastosowania” dla tancucha dostaw (przyktad)
Lancuch Zastosowania Oczekiwane tendencje
dostaw

Nie wymaga zezwolenia

M/1 Produkcja x ton rocznie substancji A (substancja A | Brak informacji o ogolnych
jest substancja wlaczona do zatacznika XIV). tendencjach w produkcji substancji A i
brak znaczenia dla SEA w tym
Nalezy zauwazy¢, ze sama produkcja nie wymaga konkretnym tancuchu dostaw.
zezwolenia.
Jednakze tendencja w produkcji na
Jednakze producent nie moze wprowadzac¢ potrzeby zastosowan ujetych we
substancji do obrotu, umozliwiajac jej stosowanie, | wniosku o udzielenie zezwolenia
ani sam nie moze jej stosowac, dopoki musiataby zosta¢ uwzglgdniona w
zastosowanie nie zostanie objgte zezwoleniem. SEA. W tym przypadku bylby to
Zezwolenie moze by¢ udzielone bezposrednio roczny wzrost dostaw o 1% dla
producentowi lub jego dalszemu uzytkownikowi, W | japcucha dostaw w tym przyktadzie.
przypadkach gdy substancja jest wprowadzona do
obrotu.
Zgodnie z art. 3 pkt 12 rozporzadzenia REACH
import jest rownoznaczny z wprowadzeniem do
obrotu i zawsze wymaga zezwolenia.
Wymaga zezwolenia
DU 1 1. Stosowanie y kg substancji A w mieszaninie F1 Roczny wzrost popytu na substancjg A
o 1%.
DU 2 2. Stosowanie z kg F1 do wytworzenia v kg Roczny wzrost popytu na F1 o 1%.
mieszaniny F2 ) )
Nowa technologia wytwarzania
mieszaniny przy nizszym narazeniu w
miejscu pracy.
DU 3 3. Stosowanie w kg F2 jako powloki zapewniajacej | Roczny wzrost popytu na P1 o 1%.

dhugi cykl zycia elementowi C1 wyrobu P1, przy
wytwarzaniu q jednostek wyrobu P1

Brak zmian w technologii oznacza, ze
we wczesniejszych ogniwach tancucha
popyt na substancj¢ A wzrosnie o 1%.

Montujacy wyréb 1

Montujacy wyréb 2

Nie wymaga zezwolenia

Stosowanie q jednostek wyrobu P1 do produkcji 2
jednostek wyrobu P2

Stosowanie q2 jednostek P2 do wytworzenia
wyrobu P3, ktory jest towarem konsumpcyjnym

Wzrost popytu na P2 o 1% rocznie,
poniewaz istnieje przyrost wydajnosci
wynoszacy okoto 2% mniej P2 na
jednostke P3.

Wzrost popytu na P3 o 3% rocznie

W powyzszym przykladzie funkcja zapewniana przez substancj¢ jest zwigzana z wyrobem
montujacego wyrdb 2 i sposobu jego stosowania. Informacje zgromadzone w ramach wniosku i1 na
potrzeby analizy rozwiazan alternatywnych moga nie obejmowac uczestnikoOw znajdujacych si¢ na
dalszych ogniwach fancucha dostaw (montujacych wyroby w powyzszym przyktadzie).

Whioskodawca, czy jest on M/I, czy DU, powinien zgromadzi¢ tego rodzaju informacje w
odniesieniu do kazdego wnioskowanego zastosowania. Dlatego tez scharakteryzowanie scenariusza
,wnioskowanego zastosowania” moze wymaga¢ znacznego wysitku, a wnioskodawca bedzie

39



ANALIZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA — CZESC WNIOSKU O UDZIELENIE ZEZWOLENIA

musial zdecydowac, jaki poziom szczegdtowosci uwaza za odpowiedni dla swojego wniosku (4.
analiza powinna by¢ zalezna od wspomnianego rozpatrzenia proporcjonalnosci). W odniesieniu do
DU, ktorzy nie sa uzytkownikami koncowymi substancji, potrzebne bedzie na ogo6t podobne
zgromadzenie informacji o wszystkich koncowych zastosowaniach .

2.3 Krok 2.3 - okreslenie scenariusza lub scenariuszy ,,niestosowania”

2.3.1  Ogolny zarys
Dziatania lub kroki w okreslaniu scenariusza ,,niestosowania” obejmuja:
» okreslenie wlasciwych scenariuszy ,,niestosowania”; oraz

* opisanie scenariuszy ,,niestosowania”.

Charakter mozliwych scenariuszy ,niestosowania” zalezy od tego, czy wniosek skladany jest
zgodnie z trybem analizy spoteczno-ekonomicznej lub z trybem odpowiedniej kontroli. Obie te
sytuacje omowiono w ponizszych sekcjach.

2.3.2  Scenariusz niestosowania, w ktérym SEA towarzyszy wnioskowi w trybie analizy
spoleczno-ekonomicznej

Definicja mozliwego scenariusza ,niestosowania” jest blisko powiazana z analiza rozwiazan
alternatywnych (zob. Poradnik dotyczacy przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia,
rozdziat 3). W trybie analizy spoleczno-ekonomicznej wnioskodawca bgdzie musiat przej$¢ na
stosowanie odpowiedniego rozwiazania alternatywnego i1 nie moze kontynuowac sktadania
wniosku, jezeli analiza rozwiazan alternatywnych nie wykaze, Ze nie istnieja Zadne odpowiednie
rozwiazania alternatywne.

Fakt, ze analiza rozwiazan alternatywnych konczy si¢ stwierdzeniem, ze nie s dostepne zadne
odpowiednie rozwigzania alternatywne, moze mie¢ ré6zne powody. Dla kazdego z tych powodow
nalezy uwzgledni¢ kilka ogolnych scenariuszy ,niestosowania”. Przyklady tych scenariuszy
pokazane sa w tabeli 2.
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Tabela 2

Ogolne rodzaje scenariuszy ,,niestosowania” (przyktady)

Powody, dla ktorych analiza rozwigzan

alternatywnych konczy si¢ stwierdzeniem, Ze:

niedostepne sa zadne odpowiednie
rozwigzania alternatywne

Ogolne rodzaje scenariuszy niestosowania

(lista niewyczerpujaca)

1. Nie istnieja rozwiazania alternatywne dostgpne i

wykonalne technicznie

2. Istnieja wykonalne technicznie potencjalne
rozwigzania alternatywne, ale nie sa one
ekonomicznie wykonalne dla wnioskodawcy

3. Istnieja wykonalne technicznie i ekonomicznie

potencjalne rozwigzania alternatywne, ale nie
zmniejszaja one ryzyka

Zwigkszony import wyrobéw spoza UE (gdzie
substancja jest stosowana), aby utrzymac funkcje dla
uzytkownikow koncowych.

Nizsza  jako$¢ dostarczana  uzytkownikom
koncowym, poniewaz funkcja wywolywana przez
substancj¢ nie jest juz w pelni zapewniana (np.
nizsza jako$¢ wyrobow).

Funkcje dla uzytkownika koncowego  (np.
Konsumenta wyrobow lub podobnych produktow
koncowego zastosowania) nie sa juz dluzej
zapewniane przez dany tancuch dostaw.

Stosowanie alternatywnych substancji lub
technologii, ale bez zysku lub z mniejszym zyskiem.

Zwigkszony import wyrobow spoza UE, gdzie
substancja jest stosowana.

Nizsza jako$¢ funkcji dostarczanych uzytkownikom
koncowym (np. nizsza jako§¢ wyrobow).

Funkcja dla uzytkownikow koncowych (np. wyroby
konsumpcyjne lub podobne produkty koncowego
zastosowania) nie jest juz dluzej zapewniana przez
dany tancuch dostaw.

Stosowanie alternatywnych substancji lub
technologii (bez zmniejszenia ryzyka).

W odniesieniu do zilustrowanego tancucha dostaw scenariusz ,,niestosowania” musi by¢ okreslony
pod katem tego, co stanie si¢ na kazdym etapie w pionowym tancuchu dostaw.

Jezeli na przyktad produkowany bytby produkt koncowy nizszej jakosci, woéwczas dostawcy
surowcéw mogliby nadal dostarcza¢ swoje potprodukty niezawierajace substancji wlaczonej do
zalacznika XIV (poprzez ten sam lub alternatywny tancuch dostaw).

W przypadku scenariuszy, w ktérych najbardziej prawdopodobna reakcja ze strony tancucha dostaw
byloby stosowanie rozwiazania alternatywnego, ktére wnioskodawca uwaza za nieodpowiednie,

moga wystapi¢ nastgpujace sytuacje:

e Analiza rozwiazan alternatywnych wykazala, Ze potencjalne rozwiqzanie alternatywne nie
obniza ogolnego ryzyka, tj. wnioskodawca stwierdzit, ze nie istnieja zadne odpowiednie
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rozwiazania alternatywne. Jednakze nie powstrzymywatoby to dalszych uzytkownikéw od
stosowania takich potencjalnych rozwiazan alternatywnych (pod warunkiem ze potencjalne
substancje alternatywne nie sa wtaczone do zatacznika XIV i1 nie wymagaja zezwolenia z
tego wzgledu).

e Analiza rozwiazan alternatywnych wykazala, ze potencjalne rozwiqzanie alternatywne jest
ekonomicznie niewykonalne z perspektywy wnioskodawcy. Z punktu widzenia dalszych
uzytkownikéw lub producentow/montujacych wyroby moze ono by¢ wykonalne i dlatego
stosowane zamiast substancji wlaczonej do zalacznika XIV.

e Analiza rozwiazan alternatywnych wykazata, ze potencjalne rozwiqzanie alternatywne nie
bedzie spetniac funkcji 1 dlatego spowoduje obnizenie wydajnosci dalszego produktu lub
wyrobu. W przypadku zatrzymania dostawy substancji wlaczonej do zatacznika XIV dalsi
uzytkownicy mogliby i tak przej$¢ na rozwiazanie alternatywne, jednak bgdzie to miato
wady pod wzgledem wydajnosci technicznej 1 wplyw na warunki spoteczno-ekonomiczne.

Jezeli jest to prawdopodobna reakcja, SEA uwzglednia stosowanie potencjalnie nieodpowiednich
rozwiazan alternatywnych jako co najmniej jeden scenariusz ,,niestosowania”. Tym samym moze to
w pewnych sytuacjach zapewnia¢ dodatkowe wsparcie wnioskow z analizy rozwiazan
alternatywnych.

2.3.2.1 Jak okreslié, jakie reakcje nalezy rozwazy¢ i uwzgledni¢ w SEA?

Jezeli jeden scenariusz ,,niestosowania” odzwierciedla oczywista reakcj¢ tancucha dostaw,
wowczas mozna skupi¢ na tym scenariuszu. W wigkszo$ci przypadkow moze jednak wystapié
wigcej niz jedna reakcja. R6zni DU moga wybrac¢ rozne reakcje.

Sytuacje dalszych uzytkownikéw nalezy przeanalizowa¢ w odniesieniu do:

» prawdopodobnych rdéznych scenariuszy ,niestosowania” (np. czy prawdopodobne jest
przeniesienie produkcji lub porzucenie funkcji pelnionej przez substancjg?);

* kosztow 1 innych konsekwencji dla dalszych uzytkownikoéw, ktore wynikaja z rdéznych
prawdopodobnych reakcji.

Mozna oczekiwaé, ze dalsi uzytkownicy przejda na stosowanie rozwigzania alternatywnego
tanszego niz obecne zastosowanie substancji wlaczonej do zatacznika XIV, co bgdzie zalezne od
technicznej wykonalnos$ci/jakosci/dostgpnosci (chociaz beda oni rozpatrywaé réwniez inne
czynniki, takie jak odbidr spolteczny stosowanych substancji). Moze to obejmowac zaprzestanie
produkcji wyrobu koncowego zastosowania.

W rozdziale 3 dotyczacym oceny wplywow znajduja si¢ wytyczne na temat sposobu oceniania
konsekwencji zwigzanych z kosztami.

Jezeli wnioskodawca nie jest dalszym uzytkownikiem, konieczne beda konsultacje z dalszymi
uzytkownikami w celu okre$lenia scenariusza ,niestosowania”. Poufno$¢ handlowa moze
ogranicza¢ zakres danych 1 informacji, ktére dalsi uzytkownicy sa gotowi przekazac.

Jezeli nie mozna dostarczy¢ potrzebnych informacji, wnioskodawca musi zastosowaé oceng
ekspercka dotyczaca tego, jaka sytuacja najprawdopodobniej wystapi. Jezeli nie ma jasnego
wniosku, wnioskodawca powinien uwzgledni¢ w analizie wszystkie ogdlne reakcje w przypadku
»hiestosowania”. Jezeli pozniejsze badanie wplywow wykaze, Ze nie ma znaczacej roznicy
pomiedzy scenariuszami, stosowne moze by¢ wybranie tego scenariusza, w ktérym wystepuja
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najnizsze dodatkowe koszty dla tancucha dostaw, jako reprezentatywnego dla scenariusza
,,hiestosowania”.

2.3.2.2 Co nalezy uwzgledni¢ w definicji scenariuszy ,,niestosowania”?

Definicja scenariusza powinna zawiera¢ opis, jak kazde ogniwo tancucha dostaw zareaguje na
niedostepnos¢ substancji wlaczonej do zatacznika XIV.

Rodzaje scenariuszy ,,niestosowania”

Opisane powyzej mozliwe scenariusze ,,niestosowania” odnosza si¢ do zastosowania koncowego.
Jezeli tancuch dostaw jest dtugi - na przyktad substancja jest stosowana w szeregu mieszanin — opis
musi uwzglednia¢ takie wskazniki, jak (ogolna) wielko$¢ obrotu M/I lub DU zwiazana z danym
zastosowaniem koncowym. Bedzie to niezbedne do dokonania oceny wplywu scenariusza
,hiestosowania”. Informacj¢ mozna przedstawi¢ w sposob zaprezentowany w Tabela 3.
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Tabela 3 Reakcja tancucha dostaw
Lancuch | Scenariusz wnioskowanego Scenariusz Scenariusz
dostaw zastosowania ,Hhiestosowania” 1 ,hiestosowania” 2
Przeniesienie Stosowanie innego
produkcji (poza UE) | produktu koncowego
Nie wymaga zezwolenia'
M/115 Produkcja x ton substancji A rocznie. M/I nie bedzie juz M/I nie bedzie juz
dostarcza¢ DU substancji | dostarcza¢ DU1 substancji
A. A.
Wymaga zezwolenia
DU 1 Stosowanie y kg substancji A w DU nie bgdzie juz DU nie bgdzie juz
mieszaninie F1 dostarcza¢ DU2 F1 dostarcza¢ DU2 F1
DU 2 Stosowanie z kg F1 do wytworzenia v DU2 nie bedzie juz DU2 nie bgdzie juz
kg mieszaniny F2 dostarcza¢ DU3 F2 dostarcza¢ DU3 F2
DU 3 Stosowanie w kg F2 jako powtoki Begdzie importowac DU3 nie bgdzie juz
zapewniajacej dhugi cykl zycia element, w ktorym F2 jest | dostarcza¢ DU4 P1
elementowi C1 wyrobu P1, przy stosowany, i kontynuowac
wytwarzaniu q jednostek wyrobu P1 produkcje q jednostek P1
Nie wymaga zezwolenia
Montujacy Stosowanie q jednostek wyrobu P1 do Bez zmian DU4 zastapi P1 przy
wyroéb 1 wytworzenia q2 jednostek wyrobu P2 pomocy Px, aby
produkowa¢ wyrob P2
Montujacy Stosowanie q2 jednostek wyrobu P2 do | Bez zmian Bez zmian
wyréb 2 wytworzenia wyrobu P3, ktory jest
towarem konsumpcyjnym

Jezeli nie jest oczywiste, ktory scenariusz ,,niestosowania” jest najbardziej prawdopodobny, nalezy
opisa¢ wszystkie wlasciwe scenariusze. Jednakze nalezy zdawacé sobie sprawe, ze nie wszystkie
informacje moga by¢ dostgpne. Na potrzeby okoliczno$ci dotyczacych danego wniosku
odpowiednia moze by¢ analiza na mniej lub bardziej szczegétowym poziomie.

15 Nalezy zauwazy¢, ze sama produkcja nie wymaga zezwolenia.

Jednakze producent nie moze wprowadza¢ substancji do obrotu, umozliwiajac jej stosowanie, ani sam nie moze jej
stosowac, dopdki zastosowanie nie zostanie objgte zezwoleniem. Ze zezwolenie moze by¢ udzielone bezposrednio
producentowi lub jego dalszemu uzytkownikowi, w przypadkach gdy substancja jest wprowadzona do obrotu.

Zgodnie z art. 3 pkt 12 rozporzadzenia REACH import jest rownoznaczny z wprowadzeniem do obrotu i zawsze
wymaga zezwolenia.
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2.3.3 ,,Scenariusz niestosowania” w przypadku SEA towarzyszacej wnioskowi w trybie
odpowiedniej kontroli

Jezeli SEA towarzyszy wnioskowi w ,trybie odpowiedniej kontroli”, moze ona uwzglgdniaé
zobowiazania okreslone w planie zastgpienia i by¢ zrodtem dodatkowych informacji spoteczno-
ekonomicznych, ktore Komitety Agencji i Komisja moga wykorzysta¢ do ustalenia warunkow
udzielenia zezwolenia lub do okreslenia okresu przegladu. Definicja scenariusza ,,niestosowania”
obejmuje jedna z ponizszych opcji:

» jezeli istnieja rozwiazania alternatywne:  przyspieszone wprowadzenie jakiegokolwiek
rozwigzania alternatywnego w pordwnaniu z planem zastapienia; lub zastosowanie mniej
odpowiedniego rozwiazania alternatywnego.

* jezeli nie istnieja odpowiednie rozwiazania alternatywne: zastosowanie nieodpowiedniego
rozwigzania alternatywnego; zmiana jakosci towardéw, w ktorych stosowana jest dana
substancja; okreslone towary i ustugi nie sa juz dostgpne; przeniesienie okreslonych dziatan
zwiazanych z produkcja poza obszar UE.

W wigkszosci przypadkdéw pierwszy rodzaj scenariusza moze by¢ nierealistyczny, jezeli w planie
zastapienia ustalony jest minimalny z punktu widzenia wykonalno$ci technicznej okres na
wprowadzenie rozwiazania alternatywnego. Jezeli przyspieszenie wprowadzenia rozwiazania
alternatywnego byloby z zasady mozliwe, woéwczas scenariusz ten uwzgledniatby kwestig
dodatkowych kosztéw wynikajacych z tego dziatania. Wytyczne dotyczace oceny wptywow, w
tym wptywu na warunki ekonomiczne, znajduja si¢ w rozdziale 3.

Jezeli wprowadzenie rozwiazania alternatywnego w czasie krotszym od ustalonego w planie
zastapienia nie jest technicznie wykonalne, wowczas realistyczny scenariusz ,,niestosowania”
bedzie drugim punktem, ktory jest podobny do scenariuszy ,niestosowania” rozpatrywanych
powyzej w odniesieniu do trybu analizy spoteczno-ekonomicznej. Podobnie jezeli w trybie
odpowiedniej kontroli nie istnieja zadne odpowiednie rozwiazania alternatywne, scenariusze
,hiestosowania” obejmuja te, ktére wymieniono w Tabela 2.

234 Corobid, jesli jest si¢ osobg trzecia?

Strona trzecia powinna byta w ramach etapu 1 zdefiniowa¢ swoje cele dotyczace rodzajow
informacji, ktore zostang przekazane, jak réwniez analizy, ktora chce osiagna¢. Podobnie jak w
przypadku wnioskodawcy informacje musza by¢ solidne i przedstawione w przejrzysty sposob.
Dlatego tez oczekuje sig, ze strona trzecia przedstawi szczegoély dotyczace konsekwencji np.
stosowania rozwigzania alternatywnego, takie jak reakcje réznych uczestnikow tancucha dostaw 1
alternatywnych tancuchéw dostaw.

Informacje dotyczace okreslonego rozwigzania alternatywnego nalezy opisa¢ w sposob
podobny do tego, w jaki wnioskodawca opisuje scenariusz ,,niestosowania”. Jakie potencjalne
rozwiazania alternatywne sa rozwazane? W jaki sposob bylyby stosowane? Jaka jest oczekiwana
reakcja tancucha dostaw?

Jezeli strona trzecia przekazuje informacje dotyczgce jedynie okreslonych wplywow substanc;ji
wlaczonej do zalacznika XIV lub zidentyfikowanego rozwiazania alternatywnego, nast¢gpnym
dziataniem, ktore nalezy wykonaé, jest przeprowadzenie kroku 3 (ocena wplywow). Przy
identyfikacji 1 ocenie wplywoOw strona trzecia powinna postgpowaé zgodnie z tymi samymi
wytycznymi co wnioskodawca.
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Jezeli strona trzecia przedklada pelna SEA, istotna moze by¢ réwniez nastgpna sekcja, ktora
dotyczy granic.

24 Krok 2.4: ustalenie granic SEA

Ostatnim krokiem etapu okreslania zakresu jest zrozumienie tego, co nalezy uwzgledni¢ w SEA.
Granice okreslajace dane, ktore nalezy uwzgledni¢ w SEA, prawdopodobnie zmienia si¢ w pewnym
stopniu w wyniku nastgpnych etapéw procesu SEA, na ktérych wplywy sa dokladniej okreslane i
oceniane (etap 3), a takze porownywane (etap 4). Jest to kolejny powdd, dla ktorego zalecane jest
przeprowadzenie SEA w sposob iteratywny (np. po bardziej szczegdtowej ocenie wplywow
konieczne moze by¢ uaktualnienie granic geograficznych 1 czasowych SEA).

Granice SEA wyznaczane sa przez:
» wlasciwe tancuchy dostaw, ktérych dotyczy odmowa udzielenia zezwolenia;
» okres przeznaczony na analizg; oraz
» obszar geograficzny, ktérego dotyczy analiza.

Identyfikacja wpltywow jest bardziej szczegotowo opisana jako czg$¢ etapu 3. Nie istnieja
ograniczenia w odniesieniu do rodzajéw wplywow, ktore nalezy uja¢ w analizie. Wszelkie réznice
— czy beda to roznice Srodowiskowe, zdrowotne, ekonomiczne czy spoleczne — pomigdzy
scenariuszami ,,wnioskowanego zastosowania” i ,,niestosowania” nalezy uwzgledni¢, jezeli istnieje
prawdopodobienstwo, ze beda znaczace.

2.4.1  Wlasciwe lancuchy dostaw

Wszystkie mozliwe scenariusze ,,niestosowania” sa zdefiniowane w oparciu o oczekiwane reakcje
gléwnych tancuchéw dostaw. Zgodnie z tym, co omdéwiono w poprzednich sekcjach, trzeba
rozwazy¢ calo$¢ tego pionowego tancucha dostaw, az do dostawcy konsumpcyjnych towardéw lub
ushug.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze wplywy wynikajace z reakcji okre§lonych przez scenariusze
,hiestosowania” beda dotyczy¢ takze innych tancuchow dostaw. Dlatego tez bardzo wazne jest, aby
wnioskodawca zastanowit sig, ktore inne tancuchy dostaw nalezy uwzglednic.

Gléwnym czynnikiem umozliwiajacym zidentyfikowanie dotknigtych lancuchow dostaw jest
dogltebne zrozumienie, ,,co si¢ stanie”, jezeli substancja witaczona do zatacznika XIV nie bedzie juz
dtuzej dostgpna dla wnioskowanego zastosowania.

Wiasciwe tancuchy dostaw mozna zidentyfikowa¢ poprzez ustalenie:

e fizycznego przeplywu zwiazanego z naktadami i produkcja wynikajacymi z zastosowan
objetych wnioskiem o udzielenie zezwolenia; oraz

e ckonomicznych przeptywow przez dotknigte rynki.

Jesli chodzi o badanie fizycznych przeptywow materiatéw, jednym rodzajem podej$cia bedzie
sporzadzenie diagramu/drzewa procesoéw, ukazujacego wszystkie procesy zwiazane z przeptywami
materialéw 1 energii w tancuchu dostaw w kierunku do i od procesu produkcji zwigzanego z
kazdym zastosowaniem objetym wnioskiem o udzielenie zezwolenia (w przypadku scenariuszy
»wnioskowanego zastosowania”), jak réwniez diagramu/drzewa dla scenariuszy ,,niestosowania”
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(w tym wypadku zwigzanego z zastosowaniem mozliwych nieodpowiednich rozwigzan
alternatywnych). Rysunek w ramce z przyktadem w sekcji 2.2.1 moze by¢ dobrym punktem wyjscia
dla bardziej kompletnego diagramu dotyczacego scenariusza ,,wnioskowanego zastosowania”.

Drzewa procesu powinny skupia¢ si¢ na procesach powodujacych powstawanie rdznic, np. jezeli
zastosowanie substancji alternatywnej oznacza zastosowanie innych surowcow, wowczas tancuchy
dostaw obejmujace wydobycie i przetwarzanie surowcoéw prawdopodobnie beda odmienne i trzeba
bedzie to rozpatrzy¢ dla obu scenariuszy. Opis przeptywu materiatow jest istotny w odniesieniu do
zdolnosci identyfikacji wptywow na zdrowie 1 na §rodowisko (a czasami rowniez w odniesieniu do
kosztéw Dbezposrednich). Wytyczne dotyczace sposobow okreslania wplywow na zdrowie
cztowieka 1 na srodowisko znajduja si¢ w sekcji 3.

Moga wystapi¢ sytuacje, w ktorych reakcja na scenariusz ,,niestosowania” bylby wzrost ceny
produktu (np. jezeli zastosowana bylaby alternatywna, drozsza technologia). Taki wzrost ceny moze
skutkowaé przejSciem konsumenta na stosowanie innych produktow. W takiej sytuacji tancuchy
dostaw dostarczajace inne produkty nalezy uwzgledni¢ jako wtasciwe tancuchy dostaw.

W trakcie procesu okre$lania wpltywow konieczne moze by¢ ujecie wigkszej liczby tancuchéw
dostaw. Dlatego tez konieczne jest rdwniez rozwazenie, w ramach kroku 3.1 - identyfikacja
wpltywow (zob. rozdziat 3), zakresu innych tancuchéw dostaw. Analiza wplywdéw moze takze
wykaza¢, ze wptywy pochodzace z innych tancuchow dostaw sa mniej istotne, a zatem mozna w
analizie kta$¢ na nie mniejszy nacisk.

W Tabela 4 pokazano cztery rdézne rodzaje scenariuszy ,niestosowania”. List¢ t¢ mozna
wykorzysta¢ jako punkt wyjscia, ale identyfikacja wlasciwych tancuchéw dostaw zawsze bedzie
wymagata indywidualnego rozpatrywania indywidualnie kazdego przypadku. Ponadto w trakcie
iteratywnej SEA nalezy ponownie rozwazy¢, w ktérym miejscu np. identyfikacja i ocena wptywu
(na etapie 3) moga spowodowac konieczno$¢ iteracji i ponownego rozpatrzenia zakresu analizy.
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Tabelad4d  Wskazowki dotyczace tancuchéw dostaw, ktore nalezy uwzglednic¢ (lista

otwarta)
Ogolny scenariusz Dodatkowe wlasciwe lancuchy dostaw, ktore nalezy
,niestosowania” 16 wzigé pod uwage

Stosowanie substancji lub technologii | Nalezy uja¢ lancuch dostaw, ktéry dostarcza nieodpowiednie
uwazanej za ,,nieodpowiednia” (zob. sekcja | rozwiazanie alternatywne.

2321
) Potencjalny tancuch dostaw, ktory dostarcza surowcow (na potrzeby

albo substancji wiaczonej do zalacznika XIV, albo rozwiazania
alternatywnego), jezeli istnieja jakiekolwiek powazne zmiany
(stosowanie innych surowcow)

Zwigkszony import wyrobow spoza UE, | Mimo ze najwigkszy nacisk ktadzie si¢ na wptywy w obrebie UE (zob.
gdzie substancja nadal jest stosowana sekcja 2.4.3), wazne jest przynajmniej jako$ciowe oznaczenie
znaczacych wptywow wystepujacych poza UE (np. czy stosowana jest
wigksza, czy mniejsza ilo$¢ substancji oraz w jaki sposob stosowanie
jest objete kontrola).!”

Nizsza jakos$¢ dalszych wyrobow W tym przypadku konieczne moze by¢ uwzglednienie dodatkowych
tancuchow dostaw, jezeli nizsza jako$¢ dalszego wyrobu prowadzi do
tego, ze konsumenci tego wyrobu zast¢puja go innym produktem, badz
do zmiany konsumpcji innych produktéw. Jezeli na przyktad wyrdb jest
mniej energooszczedny, tancuch dostaw dostarczajacy te dodatkowa
energi¢ musi by¢ wzigty pod uwage (moze nim by¢ np. tancuch dostaw
paliwa lub  energii elektrycznej). Procesy zwiazane z
wytwarzaniem/produkcja substancji wilaczonej do zalacznika XIV i
substancji  alternatywnej moga  si¢  rozni¢c  takze = we
wczesniejszymogniwie, dlatego wazne jest ich uwzglednienie.

Pewne wyroby nie sa dluzej dostarczane | Nalezy uwzgledni¢ konsekwencje dla tych uczestnikow, ktorzy znajduja
przez dany tancuch dostaw si¢ w nizszych ogniwach fancucha (w tym dla uzytkownikoéw
koncowych i konsumentéw). Wskutek tego, ze tancuch dostaw nie
bedzie dtuzej dostarczal danego wyrobu, wyrdéb ten moze byc¢
zastapiony innym, co oznacza, ze nalezy uwzgledni¢ tancuch dostaw
tego innego wyrobu.

2.4.2  Okres czasu objety SEA

Istnieje kilka aspektow, ktore nalezy wzia¢ pod uwage w odniesieniu do ustalenia wlasciwego
okresu. Wszystkie te aspekty sa zwiazane ze sposobem gromadzenia i oceniania danych na
potrzeby, i dlatego wazne jest ustalenie tych aspektow lub przynajmniej uwzglednienie ich na tym
etapie analizy.

Na wstepie wazne jest okreslenie okresu wywolywania wplywu i odroéznienie go od okresu realizacji
wplywu. To rozréznienie ma zwiazek z faktem, ze wptywy sa wynikiem potencjalnie dtugotrwatych

16 Oczywiscie pelny scenariusz bedzie zdefiniowany bardziej szczegdtowo, z uwzglednieniem przewidywanych reakcji
roéznych uczestnikow w tancuchu dostaw.

I7W przypadku przeniesienia produkcji moze nie by¢ wiadome, dokad takie przeniesienie nastapi. Dlatego w analizie
trzeba bedzie zastosowac zatozenia. Moze to na przyktad obejmowac rozwazenie, czy przeniesienie nastapi do innego
kraju uprzemystowionego, czy do kraju rozwijajacego si¢. Poziomy kontroli emisji moga by¢ inne, ale tez inne beda
mozliwe korzysci ekonomiczne dla kraju, do ktorego przeniesiono produkcjg.
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relacji przyczynowo-skutkowych. Okres wywotywania wptywu jest okresem, w ktorym wplywy sa
wywolywane (tj. sa ,przyczynq” w tancuchu przyczynowo-skutkowym), podczas gdy okres
realizacji wptywu jest okresem, w ktorym wplywy wystepuja/urzeczywistniaja si¢ (,,skutek). W
szczegdlnosci wplywy na Srodowisko i1 na zdrowie moga pojawiaé si¢ dtugo po ich wywotaniu
poprzez emisj¢ (gdy pewne substancje moga wystepowac trwale w srodowisku przez wiele lat lub
gdy skutki powiazane z narazeniem nie ujawniaja si¢ w danym okresie, np. rakotworczos¢).

Okres wywolywania wplywu

,Przyczyng” stanowia zmiany wprowadzone w ramach scenariusza ,niestosowania”, np.
stosowanie alternatywnej substancji lub technologii, w porOéwnaniu ze scenariuszem
,wnioskowanego zastosowania”. W trakcie przeprowadzania SEA wazne jest wybranie takiego
okresu wywolywania wptywu, ktory jest reprezentatywny dla tej przyczyny. Kluczowe kwestie,
ktore nalezy rozwazy¢, sa nastgpujace:

- czy scenariusz niestosowania powoduje jednorazowe koszty inwestycyjne zwiazane z
nowym/dodatkowym wyposazeniem/obiektami? W takim przypadku analiza powinna odpowiednio
uwzglednia¢ cykl inwestycyjny, tj. okres eksploatacji nowego wyposazenia. Nalezy zauwazy¢, ze
cykl inwestycyjny zazwyczaj odnosi si¢ do wyposazenia, ktore stuzy do produkcji towaréow lub
substancji.

- czy istnieja przewidziane tendencje (wzrostowe lub malejace) odnoszace si¢ do zapotrzebowania
na funkcje zapewniang przez substancje? Dlatego tez: czy istnieja przewidziane tendencje w
zapotrzebowaniu na substancj¢ w ramach scenariusza wnioskowanego zastosowania, a tym sam na
dowolna alternatywna substancje¢ lub technologi¢ rozpatrywana w scenariuszu niestosowania.

Metodologiczna decyzja dotyczaca tego, czy oprze¢ oceng na catym okresie wynoszacym tacznie,
np. 20 lat, czy wykorzysta¢ roczng postawe w oparciu o reprezentatywny rok, np. 2030 r. (woéwczas
wszystkie istotne wartosci liczbowe sa wyrazane jako ekwiwalent rocznych kosztow lub rocznych
korzysci w 2030 r.).

Pierwszym krokiem w odniesieniu do praktycznej organizacji analizy bedzie okre$lenie cyklu
inwestycyjnego wnioskodawcy (na przyktad 20 lat). Nastepnie nalezy rozpatrzy¢ ponizsze kwestie,
aby dokona¢ wyboru migdzy dwoma podstawowymi rodzajami podejscia metodycznego w zakresie
przeprowadzania analizy:

e Jezeli w przysztosci nie oczekuje si¢ zadnych powaznych tendencji, jako podstawe analizy
mozna okresli¢ reprezentatywny rok, np. 2030, poniewaz bedzie to stosunkowo tatwe do
przeprowadzenia. Ten reprezentatywny rok powinien prawdopodobnie odzwierciedlaé
sytuacjg ,,stacjonarng”.

e Jezeli przewidywane sa znaczace zmiany w tendencjach, czgsto wazny bedzie wybor
reprezentatywnego okresu tacznego, na przyktad 20 lat (obejmujacego np. lata 2010-2030).

Uwaga! Jezeli SEA towarzyszy planowi zastapienia, wowczas dlugo$¢ okresu wprowadzania
substancji zastepczej najprawdopodobniej bedzie wlasciwym okresem wywolywania wplywow w
ramach SEA.

W kazdym razie zasadnicze wymogi dotyczace okresu wywolywania wptywu sa takie, aby byl on
reprezentatywny dla przewidywanych zmian migdzy scenariuszami niestosowania a scenariuszami
wnioskowanego zastosowania. Dlatego tez wybrany okres musi réwniez by¢ fen sam dla obu
scenariuszy, aby zagwarantowac, ze sa porownywalne.
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Okres realizacji wplywu

Jak juz wspomniano, wptyw moze zaistnie¢ po okresie wywolywania wptywu. Najwazniejsza
zasada jest to, ze nalezy uwzgledni¢ wszystkie te skutki w analizie 1 opisaé je przynajmniej
jakosciowo, a takze dalej oceni¢ 1 oznaczy¢ iloSciowo w_stopniu, w_jakim jest mozliwie i
proporcjonalne.

Czgsto wpltywy dhugoterminowe moga by¢ opisane wylacznie jako$ciowo. Na przykilad wptyw
wynikajacy z akumulacji substancji trwalych bedzie bardzo trudny do oznaczenia ilo$ciowego.
Jednakze na ogo6t nie jest trudno opisa¢ w ujeciu jakosciowym, w jaki sposéb substancja moze
kumulowac¢ sig, a wigc moze z czasem mie¢ silniejsze skutki.

Innym kluczowym zagadnieniem, ktore nalezy wzia¢ pod uwagg, jest to, czy substancja, ktorej
dotyczy wniosek, zawarta jest w wyrobie. W takim przypadku wazne jest rozpatrzenie wptywow,
ktére moga zaistnie¢ w ciagu calego cyklu zycia wyrobu. Jezeli na przyktad substancja jest
stosowana do powlekania drutu stosowanego w silnikach pralek, istotne jest wzigcie pod uwage
catlego cyklu zycia pralek, np. czy rozwiazania alternatywne rozpatrywane w scenariuszu
niestosowania doprowadzilyby do zmiany efektywnosci energetycznej silnikow, a tym samym
pralek.

Porownywanie wplywow w perspektywie czasowej

Wpltywy moga wystepowaé w réznych momentach. Dotyczy to wplywow, ktore moga pojawic si¢
po okresie wywotywania wptywu. Ponadto jesli wybrano taczny okres wywotywania wptywu (zob.
powyzej), wpltywy pojawia si¢ w réznych momentach w tym okresie.

W odniesieniu do wpltywow, ktore mozna przedstawi¢ w ujgciu pieni¢znym, istnieja rdzne
narzedzia/metodyki stuzace poréwnywaniu takich wplywow pienigznych w stosunku do poziomu
ceny w danym roku. Obejmuja one tzw. ,,dyskontowanie” (polegajace na obliczaniu ,,warto$ci
biezacej netto” (NPV) i ,,uyymowaniu danych w stosunku rocznym”) oraz sposéb korygowania
wartosci z o poziom inflacji. Metody te zostaty szerzej opisane w sekcji 3.7.

W odniesieniu do wptywow, ktore nie sa przedstawiane w ujgciu pieni¢znym, nalezy podaé opis
jako$ciowy 1 uwzgledni¢ moment ich wystapienia.

2.4.3  Obszar geograficzny objety SEA

Whioskodawca powinien juz probowac opisa¢ prawdopodobne reakcje na odmowg udzielenia
zezwolenia — scenariusz ,,niestosowania”. Takie reakcje moga spowodowac zmiany i wywotac
wplywy, ktore wystgpuja zarowno na obszarze Unii Europejskiej, jak i poza nim.

Przy ustalaniu zasiggu geograficznego i przeprowadzaniu oceny wptywow nalezy mie¢ na uwadze,
ze ostateczna decyzja w sprawie procedury komitetowej (zob. ,,procedura komitetowa” 1 ,,procedura
regulacyjna” w glosariuszu) dotyczaca udzielenia zezwolenia lub odmowy udzielenia zezwolenia
najprawdopodobniej skupi si¢ na wptywach wewnatrz UE.

W rezultacie zaleca si¢ potozenie nacisku na opisanie 1 mozliwe okreslenie ilosciowe zjawisk
zachodzacych w UE. Nie nalezy jednak lekcewazy¢ reakcji/wptywdéw poza obszarem UE.
Znaczace wplywy powinny by¢ przynajmniej opisane jakosciowo.

Ilekro¢ zglaszane sa informacje na temat wptywoéw, nalezy dokona¢ wyraznego rozrdznienia
pomigdzy wplywami wewnatrz UE i wplywami poza granicami UE.
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3 PROCES SEA — ETAP 3: OCENIANIE WPLYWU

3.0 Wprowadzenie

Etap oceniania wptywu jest trzecim etapem procesu SEA.

Rysunek 11 Proces SEA - etap 3

Etap 3 —
Identyfikacja i ocena wptywow

(rozdziat 3)

Etap 1 - Etap 2 — Krok 3.1 — akre\ilgxie istotnych Ints:s:)e';;ja i Etap 5—
Cele SEA Okreslenie zakresu ply e 8o Przedstawienie
> SEA DY > yclag > wynikéw

whnioskéw

(rozdziat 1) Krok 3.2 — Zebranie danych

(rozdziat 2)

(rozdziat 4) (rozdziat 5)

4
Krok 3.3 — Ocena wptywéw

Krok 3.4 - Zapewnienie spojnosci
analizy

Y

Niniejszy rozdziat zawiera wytyczne na temat sposobu oceniania wplywu. Celowi temu stuzy tez
dodatek B, ktory zawiera potencjalne zrodta danych / dalszych informacji i bardziej szczegotowe
wskazowki dotyczace stosowania okreslonych metod.

Wobec kazdego rodzaju wptywu stosowane sa cztery kroki przedstawione na Rysunek 11. Zaleca
si¢, zeby rodzaje wplywu byly oceniane w nastgpujacej kolejnosci:

* wplyw na zdrowie cztowieka i na srodowisko;
* wplyw na warunki ekonomiczne;
»  wplyw na warunki spoleczne; oraz

* szerszy wplyw na warunki ekonomiczne (co obejmuje handel, konkurencj¢ i rozwoj
gospodarczy).

Wplywy na zdrowie czlowieka, na srodowisko i na warunki ekonomiczne prawdopodobnie bgda
najbardziej znaczace. Wplyw na warunki spoteczne i szerszy wplyw na warunki ekonomiczne
stanowia kontynuacje oceny wplywu na warunki ekonomiczne, poniewaz zgromadzone dane
ekonomiczne stanowia punkt wyjscia dla dalszej analizy wptywu na zatrudnienie, konkurencjg i
oraz szerszego wptywu na warunki ekonomiczne.
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Niniejszy rozdziat zawiera sekcj¢ obejmujaca ogdlne zagadnienia zwiazane z okreSleniem 1
badaniem wplywow, a nastgpnie sekcje obejmujace kazdy rodzaj wptywu, zorganizowane wokot
trzech pierwszych krokoéw (kroki 3.1-3.3).

W niniejszej sekcji szczegélowo opisano proponowane podejscie do tego etapu SEA. Uznaje
si¢g, ze ogllne podejscie do SEA powinno mie¢ charakter iteratywny, a wnioskodawca
powinien przeprowadza¢ dzialania na tym etapie na poziomie szczegélowosci odpowiednim w
odniesieniu do iteracji procesu SEA.

Podejscie na etapie 3 mozna podzieli¢ na nastgpujace kluczowe sekcje:

sekcja 3.1 sposob okreslania gldéwnych wpltywow

sekcja 3.2 wazne czynniki w trakcie gromadzenia danych i oceniania wptywow

sekcja 3.3 wplyw na zdrowie cztowieka i na sSrodowisko

sekcja 3.4 wptyw na warunki ekonomiczne

sekcja 3.5 wptyw na warunki spoteczne

sekcja 3.6 handel, konkurencyjnos¢ i rozwoj gospodarczy

sekcja 3.7 spojnos¢ analizy (waluta, poziom cen, dyskontowanie itp.)

sekcja 3.8 podsumowanie kluczowych zagadnien dla og6lnych scenariuszy ,,niestosowania”

Jak w przypadku wszystkich etapow procesu SEA, wnioskodawca powinien uwzglednic¢
niepewnos$¢ co do dostepnych danych. Przy przedstawianiu oceny wplywu nalezy rozwazy¢ i
uwzgledni¢ konsekwencje tej niepewnosci.

3.1 Krok 3.1 - Sposob okreslania gtownych wplywow

Ponizsze kroki przedstawiaja w skrocie proponowane podejscie do identyfikacji gldownych réznic
pomiedzy scenariuszami w odniesieniu do wplywow. Proces ten streszczono na Rysunek 12.
Oczywiscie dziatania w tym zakresie powinny by¢ oparte na wiasciwych tancuchach dostaw i
innych granicach zidentyfikowanych i1 okreslonych na etapie 2.

Krok 3.1 a Tworzenie listy wplywow

Dodatek G do niniejszego poradnika zawiera otwarta list¢ kontrolng pytan, ktore moga
prowadzi¢ do identyfikacji wptywoéw. Wszelkie konsultacje podjgte juz w trakcie
przygotowywania innych cze$ci wniosku o udzielenie zezwolenia moga poméc w
identyfikacji istotnych wptywow.

List¢ kontrolng mozna wykorzysta¢ jako pomoc w procesie badania, tj. w celu
wykazania, ze wszystkie wptywy zostaty uwzglednione 1 albo przeanalizowano je dalej,
albo nie rozpatruje si¢ ich dalej, ale nie pominigto. Przedtozenie wypeknionej listy
kontrolnej w ramach dokumentacji zwigkszytoby zatem przejrzystos¢ analizy. W
kazdym razie zasadnicze znaczenie ma dopilnowanie, ze wszelkie podjete decyzje i
poczynione zatozenia sa udokumentowane.

W wytycznych EU Impact assessment guidelines rowniez przedstawiono przydatne
podejscie do identyfikacji wptywow, ktéore moze by¢é pomocne w badaniu wplywow
(krok 3.1.b) poprzez tworzenie przyczynowych modeli koncepcyjnych. Modele te
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Krok 3.1 b

mozna tworzy¢ w formie diagramu lub macierzy. Powinny one umozliwia¢ okreslenie
wplywow oraz ich wzajemnych powigzan.

Badanie wplywow (nalezy rozwazy¢ jedynie glowne wplywy)

Wskazowki dotyczace sposobu okreslania, czy zidentyfikowany wplyw jest
wystarczajaco znaczacy, zeby go dalej analizowaé, przedstawione sa w ramach
wytycznych na temat poszczegdlnych rodzajow wplywu.

Wszystkie wptywy uznane na liscie kontrolnej za ,,gldowne wplywy” nalezy rozpatrywac
dalej, ale jezeli niemozliwe jest okres$lenie, czy niektore z wplywow przedstawionych na
liscie kontrolnej powinny by¢ dalej badane, istnieje kilka rodzajow podejscia, ktore
moga by¢ pomocne:

* konsultacje z odpowiednimi ekspertami w tancuchu dostaw (zob. dodatek A);
» zgromadzenie wigkszej ilo$ci informacji (poprzez badanie zrodet wtérnych);

« uzyskanie opinii ekspertow zewnetrznych (nalezy pamigta¢ o udokumentowaniu ich
opinii oraz wszelkich zatozen, ktore mogly zosta¢ zastosowane w sprawozdaniu z
SEA). Moga to by¢ na przyktad eksperci z roznych stowarzyszen handlowych.

Rysunek 12 Sposo6b okreslania gtdéwnych wpltywow

Krok 3.1a.
Utworzenie listy wptywow

v

Krok 3.1b.
Sprawdzenie listy
wplywow, aby ustali¢
wplywy znaczace

Nalezy wykona¢ te kroki dla
kazdego wymienionego ponizej
rodzaju wptywu

T

Gtéwne wptywy na Gtéwne wpltywy na Gtéwne wptywy na warunki Gtéwne wptywy na warunki Gtéwne szersze wptywy
zdrowie

$Srodowisko ekonomiczne spoteczne na warunki ekonomiczne

\_ N _/ _/

Gtéwne wplywy
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3.2 Wazne czynniki w trakcie gromadzenia danych i oceniania wplywow

3.2.1 Rozwazenie zastosowania podejsScia etapowego

Poziom zasobow przeznaczonych na analiz¢ wplywow powinien by¢ proporcjonalny do poziomu
analizy potrzebnej do opracowania solidnej podstawy dla procesu podejmowania decyzji w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia zezwolenia. Zaleca si¢ podejscie stopniowe rozpoczynajace od
jako$ciowej analizy wptywow. Jest ono zilustrowane ponizej na Rysunek 13. Wnioskodawca bedzie
musiat zadecydowac, czy wartos¢ tych informacji pomocniczych mozna zwigkszy¢ poprzez dalsze
okreslenie wptywédw pod wzgledem ilosciowym i pieni¢znym.

Rysunek 13 Podejscie etapowe do analizowania wplywow

llo§¢ wymaganych

Ztozonosé danych ilosciowych
Ocena jakosciowa Prosta Mata
Ocena deterministyczna Potrzebna do
zmiennych kluczowych
Ocena probabilistyczna Y
Ztozona Bardzo duza

Nalezy podkresli¢, ze te trzy kroki mozna wykonywa¢ w ramach procesu iteratywnego. W ramach
pierwszej iteracji wnioskodawca moze chcie¢ opracowac jakosciowa SEA. Wyniki tej jakosciowej
SEA moga nastepnie pomoc wnioskodawcy w zdecydowaniu, czy mozna wyciagnac solidny
wniosek, a wigc czy potrzebne sa dalsze iteracje (tj. ponowne przeprowadzenie procesu SEA, ale z
proba ilosciowego okreslenia gldéwnych wptywow). Zaleta tego iteratywnego podejscia jest to, ze
zasoby nie sa wykorzystywane niepotrzebnie na podejmowanie szczegdélowych analiz wszystkich
wpltywow, poniewaz wnioskodawca moze skupi¢ si¢ w szczegdlowe] analizie na najbardziej
znaczacych obszarach lub najistotniejszych kwestiach spornych. Wnioskodawca powinien réwniez
zyskaé lepsze zrozumienie gtownych wpltywow (tj. sporzadzi¢ precyzyjniejsza list¢ wplywow lub
doktadniejsza szacunkowa oceng gldéwnego wplywu), ktére ulatwia opracowanie solidnego
wniosku.

3.2.2  Skupienie si¢ raczej na roznicach pomiegdzy scenariuszami niz na bezwzglednych
wartosciach dla kazdego scenariusza

Nalezy podkresli¢, ze ocena wplywow powinna skupiaé si¢ na réZnicy pomiedzy scenariuszem
»,wnioskowanego zastosowania”, a mozliwym scenariuszem (lub scenariuszami)
»Hhiestosowania”. Na przykltad jakie sa zmiany kosztow zwiazanych ze scenariuszem
,hiestosowania” w poréwnaniu ze scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania”? W jakim stopniu
wplyw na zdrowie i na Srodowisko zmienia si¢ W scenariuszu ,,niestosowania” w poroOwnaniu ze
scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania”? Nalezy zauwazy¢, ze w sytuacjach, w ktérych dla
niektorych rodzajow ocenianego wplywu nie wystgpuje rdznica pomigdzy scenariuszami, nadal
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potrzebne moze by¢ udokumentowanie tego faktu, tj. udokumentowanie, ze wplyw ten
prawdopodobnie nie bedzie miat znaczenia dla danej SEA.

Oceny wplywéw mozna dokonaé poprzez oszacowanie bezwzglednych wartosci dla kazdego
scenariusza lub poprzez skupienie si¢ na réznicach. Sugeruje si¢ stosowanie nast¢pujacych zasad:

* wplyw nalezy uwzgledni¢ w SEA, jezeli istnieje roznica migdzy scenariuszem ,,wnioskowanego
zastosowania” 1 scenariuszem ,,niestosowania’’;

* roznicg nalezy opisa¢ lub okreslic ilosciowo. Bezwzgledne wartosci powinny by¢
wykorzystywane tylko wowczas, gdy sa natychmiast dostepne dla kazdego scenariusza lub gdy
zrozumienie calkowitych wartosci ma znaczenie dla oceny (np. catkowitych kosztow
ponoszonych przez okreslonych uczestnikow tancucha dostaw, w szczegolnosci jezeli
wystgpuja one w réznych ramach czasowych w odniesieniu do jakichkolwiek otrzymanych
korzysci, lub gdy réznice wptywoé6w na $srodowisko 1 na zdrowie mozna okresli¢ wytacznie
poprzez oceng catkowitych wptywow dla obu scenariuszy, a nastgpnie poréwnanie catkowitych
wartosci w celu oszacowania roznicy). W innym wypadku zazwyczaj najtatwiej bedzie
zidentyfikowac¢ i opisa¢ dowolne réznice pomigdzy scenariuszami.

* nalezy opisa¢ konsekwencje — jakie sa konsekwencje roznic w kosztach i1 korzysciach
wynikajacych ze scenariusza ,,wnioskowanego zastosowania” w porOwnaniu ze scenariuszem
,,hiestosowania”.

3.2.3 Minimalizowanie zasadniczych niepewnosci pojawiajacych si¢ w trakcie analizy
(jezeli jest to wykonalne)

Prawdopodobnie SEA bedzie czg$ciowo oparta na zatozeniach, przewidywaniach i prognozach
dotyczacych prawdopodobnych reakcji uczestnikow wiasciwych tancuchow dostaw, przysziego
stosowania (substancji lub substancji alternatywnej), a takze znaczenia kazdego wptywu w ramach
odpowiednich scenariuszy. Podczas analizy powinno sta¢ si¢ bardziej oczywiste, jakie kluczowe
niepewnosci wystepuja.

Im wigksza niepewno$¢, tym mniejsze begdzie zaufanie do przewidywanych wplywow.
Whnioskodawca lub strona trzecia powinni probowaé¢ zminimalizowa¢ te zasadnicze niepewnos$ci w
trakcie procesu gromadzenia danych 1 powinni zaprezentowa¢ konsekwencje niepewnosci w swoich
analizach. W ramach analizy wnioskodawca lub strona trzecia powinni skupi¢ si¢ na
niepewnos$ciach, ktére prawdopodobnie beda miaty najwigekszy wptyw, tj. tych, ktore
uniemozliwiaja wnioskodawcy lub stronie trzeciej wyciagnigcie solidnego wniosku.

Trzeba zdawaé sobie sprawe z tego, ze pewne niepewnosci beda niemozliwe do wyeliminowania
(np. z powodu braku wiedzy naukowej o skutkach substancji). Sa to tzw. niepewnosci rezydualne.
Wskazowki dotyczace sposobu analizowania niepewnos$ci znajduja si¢ w sekcji 4.3.

3.2.4  Unikanie podwadjnego liczenia

Konieczne bedzie ustalenie prawdopodobnej odpowiedzi kazdego uczestnika w tancuchu dostaw na
scenariusz (scenariusze) ,niestosowania”’. Prawdopodobnie najlepiej osiagna¢ to poprzez
konsultacje z uczestnikami kazdego wlasciwego tancucha dostaw, ktérzy sa objeci analiza (wigcej
szczegOldbw mozna znalez¢ w poprzednim rozdziale).
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Przy okreslaniu realnego kosztu scenariusza ,niestosowania” wazne jest unikanie podwojnego
liczenia wptywéw w tancuchu dostaw, aby nie wyolbrzymia¢ wptywu. Jezeli na przyktad producent
moze przenie$¢ jakikolwiek dodatkowy koszt na inng czg$¢ tancucha dostaw, wnioskodawca nie
powinien traktowac tego kosztu jak kosztu ponoszonego przez tego uczestnika.

Istnieje inny aspekt potencjalnego podwdjnego liczenia, ktore nalezy wzia¢ pod uwagg. Placenie
optat $§rodowiskowych 1 podatkow czasem stanowi internalizacje zewngtrznych kosztow
poniesionych na rzecz §rodowiska. W takim przypadku koszty na rzecz srodowiska nie powinny
by¢ ujete we wpltywie na $rodowisko i1 na zdrowie cztowieka. W praktyce aspekty te nalezy
uwzgledni¢ poprzez rozpatrzenie, czy ktorykolwiek z kosztow na rzecz srodowiska jest juz ujgty we
wptywie na warunki ekonomiczne.

Innym przyktadem jest to, ze koszty zwiazane ze zdrowiem pracownikéw sa uwzglednione
wylacznie we wpltywie na zdrowie i na $srodowisko, a nie ujete dodatkowo we wplywie na warunki
ekonomiczne lub spoteczne.

Na 0gdl naleiy zapewnid, aby dany wplyw byl liczony tylko w jednym opisie wplywu.

Zapewnienie przejrzystosci odnosnie do sposobu lokowania i obliczania wptywow (np. metodyki,
czynnikow wykorzystywanych do obliczenia szacunkdéw oraz zastosowanych zmiennych) sprawi,
ze czytelnik bedzie miat wyrazny obraz, iz wplywy nie zostaty policzone podwojnie. To poprawi
wiarygodno$¢ SEA.

Przyklad — analiza wplywow w lancuchu dostaw

Jezeli zastosowanie rozwiazania alternatywnego zwigksza koszty producenta o dodatkowe 10 mln
EUR rocznie, ale poprzez wyzsze ceny moze on przenie$¢ 4,5 mln EUR rocznie na dalszego
uzytkownika A 14,5 mln EUR rocznie na dalszego uzytkownika B, wowczas koszt netto wptywu na
producenta wynikajacy ze stosowania rozwiazania alternatywnego wyniesie tylko 1 mln EUR. W
przypadku dalszych uzytkownikow A 1 B kwot¢ 4,5 mln EUR rocznie mozna traktowaé jako
dodatkowy koszt jedynie woéwczas, gdy nie moga oni przenie$¢ kosztow na swoje produkty
koncowe poprzez wyzsza ceng rynkowa. Dlatego tez dla catego tancucha dostaw koszt stosowania
rozwiazania alternatywnego nadal wynosi 10 mln EUR, chociaz w tym przyktadzie wigkszos¢
dodatkowych kosztow stosowania tego rozwiazania dotyczy dalszych uzytkownikow A i B.

33 Wplywy na zdrowie czlowieka i na Srodowisko

Nalezy zauwazy¢, ze w ramach opracowywania niniejszego poradnika stwierdzono koniecznosc
dalszego rozwiniecia metodyki wlasciwego opisywania i oceniania wphywow na zdrowie cztowieka i
na Srodowisko w kontekscie SEA, w celu ocenienia zmiany wplywow poprzez porownanie
scenariuszy , wnioskowanego zastosowania” i niestosowania’. Dotyczy to szczegolnie
kwantyfikacji i wyceny wpltywow majqcych na celu porownanie wplywow okreslonych, ocenionych i
opisanych w kontekscie niniejszego poradnika. Z tego wzgledu sekcja ta moze zosta¢ uaktualniona,
gdy takie informacje bedq dostepne.
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3.3.1 Wprowadzenie do wplywow na zdrowie czlowieka i na Srodowisko

Celem SEA jest zbadanie, czy korzysci wynikajace z dalszego stosowania substancji wtaczonej do
zalacznika XIV przewazaja nad ryzykiem plynacym z tego stosowania. Aby okresli¢ to ryzyko,
konieczna jest ocena wpltywu na zdrowie 1 na $rodowisko w scenariuszu ,,wnioskowanego
zastosowania” w poréwnaniu ze scenariuszem badz scenariuszami ,,niestosowania”. Jezeli przy
opisywaniu scenariuszy ,,niestosowania” (w ramach etapu 2) uzasadniono, ze w przypadku odmowy
udzielenia zezwolenia prawdopodobne jest stosowanie nieodpowiednich rozwiazan alternatywnych,
dotyczy to rowniez uwzglednienia wptywow tych rozwiazan alternatywnych, jak réwniez innych
zmian we wplywach w odniesieniu do tancuchow dostaw dla tych rozwiazan. Jezeli w
prawdopodobnym scenariuszu ,,niestosowania” zaktada sig¢, ze dana funkcja/ustuga nie bedzie juz
dostgpna, wowczas nalezy to dokladnie rozpatrzy¢ w odniesieniu do wplywow na zdrowie
cztowieka i1 na srodowisko (z uwzglednieniem faktu, ze funkcja spetniana przez substancje w ich
koncowych zastosowaniach moze zapewnia¢ ochrong przed wptywami na zdrowie cztowieka i na
srodowisko).

W niniejszej sekcji opisano sposdb porownywania wpltywu produkcji, importowania lub stosowania
substancji wlaczonej do zatacznika XIV z sytuacja niestosowania tej substancji w kategoriach
wpltywu na zdrowie czlowieka 1 na srodowisko. Trzeba zrozumie¢, jakie nastapia zmiany wplywu
na zdrowie 1 na $rodowisko (tj. jaka jest rdzmica pomigdzy scenariuszem ,,wnioskowanego
zastosowania” 1 scenariuszem ,,niestosowania”), aby moc wyciagna¢ wnioski dotyczace wplywu
netto na zdrowie cztowieka i na srodowisko wynikajacego z odmowy udzielenia zezwolenia, jezeli
wpltyw ten ma by¢ pordwnywany z korzyS$ciami spoleczno-ekonomicznymi netto wynikajacymi z
udzielenia zezwolenia na stosowanie substancji wlaczonej do zatacznika XIV w zakresie objgtym
wnioskiem.

Podstawa identyfikacji 1 oceny wplywu na zdrowie i $rodowisko jest wlasciwe zrozumienie
przewidywanych zmian, ktére wywotuje odmowa udzielenia zezwolenia (tj. scenariusz
,hiestosowania”):

e w odniesieniu do produkcji, stosowania lub wprowadzania do obrotu substancji wtaczonej
do zalacznika XIV;

e w odniesieniu do produkcji, stosowania lub wprowadzania do obrotu nieodpowiednich
alternatywnych chemikaliow, procesow lub technologii!®, jezeli podczas okreslania
scenariusza niestosowania zostaty zidentyfikowane jako prawdopodobna reakcja; lub

e w odniesieniu do wszelkich innych wczes$niejszych lub pdzniejszych procesow objetych
analiza zwiazanych z substancja wlaczona do zalacznika XIV lub alternatywna substancja,
procesem lub technologia.

Powinno to juz zosta¢ w znaczne] mierze opisane w ramach okredlania scenariuszy
,wnioskowanego zastosowania” i ,niestosowania” oraz powiazanego okreslania zakresu granic
systemu. Jak omowiono ponizej, ocena wplywu na zdrowie i $srodowisko moze jednak prowadzi¢
do powtorzenia czg$ci SEA (iteracji) w odniesieniu do zrozumienia scenariusza ,,niestosowania” i
oryginalnego zakresu SEA.

18 Nalezy zauwazy¢, ze scenariusz niestosowania w SEA moze opieraé si¢ na stosowaniu rozwiazania alternatywnego,
ktére wnioskodawca w swojej analizie rozwiazan alternatywnych uznatl za nieodpowiednie lub niedostgpne, zob. sekcja
2.3.2.
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Ocena wplywu na zdrowie i1 na §rodowisko wynikajacego z ograniczenia/zaprzestania produkciji,
stosowania lub wprowadzania do obrotu substancji wlaczonej do zalacznika XIV w ramach
scenariusza ,niestosowania” bedzie w pierwsze] kolejnosci oznaczaé oceng ograniczenia
szkodliwych skutkéw wywotanych ta substancja. Punktem wyjscia dla oceny tych wptywéw beda
informacje zawarte w CSR wnioskodawcy.

Ponadto SEA powinna uwzglednia¢ réwniez wpltyw zwiazany z mozliwymi nieodpowiednimi
rozwigzaniami alternatywnymi. W ramach przygotowywania analizy rozwigzan alternatywnych
zawarte] we wniosku o udzielenie zezwolenia wnioskodawca moégt juz porownac ryzyko wiazace
si¢ z substancja wlaczong do zalacznika XIV z mozliwymi rozwiazaniami alternatywnymi, a takze
oceni¢ dostgpnos¢ oraz techniczna i ekonomiczna wykonalno$¢ rozwiazan alternatywnych (zob.
Poradnik dotyczacy przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia). Dla celow SEA
wnioskodawca czesto jednak bedzie musial rozwazyé bardziej szczegdlowy opis znaczacego
wplywu na zdrowie 1 na §rodowisko zwigzanego ze scenariuszami ,,wnioskowanego zastosowania”
1 ,niestosowania”, w tym wplywu zwiazanego z ograniczeniem/zaprzestaniem produkcji,
stosowania 1 wprowadzania do obrotu substancji wlaczonej do zalacznika XIV, wptywu
przewidywanego wprowadzenia zidentyfikowanej substancji lub technologii alternatywnej lub
innego istotnego wptywu na zdrowie lub $rodowisko. Celem niniejszej sekcji jest wspomaganie
wnioskodawcy w przedstawieniu solidnej i przejrzystej SEA w odniesieniu do uwzglednienia
wszystkich istotnych wplywow na zdrowie i na $rodowisko (zob. takze etap okreslania zakresu
oméwiony w rozdziale 2).

Na ogo6t informacje na temat wptywu dotyczacego nieodpowiednich alternatywnych substancji lub
technik oraz powiazanych wlasciwych tancuchéw dostaw moga by¢ skape. Moze to mie¢ miejsce
szczegblnie w  przypadku  wplywdéw  niezwiazanych bezposrednio ze stosowaniem
substancji/rozwiazania alternatywnego (na przyklad zmiany w zuzyciu energii w wyzszych lub
nizszych ogniwach fancucha dostaw).

W ocenie wptywu na zdrowie i srodowisko proponuje si¢ podejscie etapowe, w ktérym nacisk
ktadziony jest na ten wplyw, ktory uznaje si¢ za istotny wynik scenariusza ,,niestosowania”, za$
stosowany poziom szczegotowosci i kwantyfikacji okresla si¢ na podstawie zakresu, w jakim dalsze
informacje przyczynia si¢ do przedstawienia szczegdlowej SEA. W trakcie procesu konieczne
bedzie stwierdzenie (w razie potrzeby wykorzystujac wiedz¢ specjalistyczna innych podmiotdéw),
jakie wplywy moga by¢ istotne oraz jaki jest najlepszy sposob ich oceny.

Dwa podstawowe wyzwania to okreslenie zakresu istotnych wplywow (tj. jaki zakres roznych
wpltywow nalezy uwzglednic) i stopien, w jakim wplywy nalezy oznaczaé iloSciowo (tj. poziom
szczegdtowosci 1 analizy). W przypadku tej ostatniej kwestii nalezy mie¢ na uwadze, ze rezultat
dziatah opisanych w niniejszym rozdziale bedzie poréwnany ze zmianami we wplywach
okreslonych w innych czg$ciach poradnika.

Szczegbdlnym problemem w odniesieniu do ustalania i oznaczania ilosciowego wptywu na zdrowie i
na $rodowisko jest to, ze substancje wymienione w zataczniku XV czgsto maja wlasciwosci, ze
wzgledu na ktore nie mozna okresli¢ pochodnego poziomu niepowodujacego zmian (DNEL) (np.
substancje CMR nieposiadajace wartosci progowej) lub przewidywanego stgzenia niepowodujacego
zmian w S$rodowisku (PNEC) (substancje o wlasciwosciach PBT lub vPvB). W przypadku
niektorych substancji nieposiadajacych wartos$ci progowej!® mozliwe jest (czesciowo) ilosciowe
oznaczenie reakcji na dawke, w tym np. okreslenie poziomu powodujacego minimalne zmiany

19 Dlatego kwalifikuje si¢ do zezwolenia wylacznie w trybie analizy spoteczno-ekonomiczne;.
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(DMEL) dla substancji rakotwoérczych nieposiadajacych wartosci progowej20. Jezeli nie mozna
okresli¢ informacji dotyczacych reakcji na dawke, trudniej jest oszacowa¢ i oznaczy¢ iloSciowo
mozliwa toksyczno$¢. Dlatego tez w przypadku pewnych substancji nieposiadajacych wartosci
progowej mozna oceni¢ ten wpltyw wytacznie na poziomie jakoSciowym.

Bedzie to oczywiste w trakcie przygotowywania raportu bezpieczenstwa chemicznego (CSR) dla
tych rodzajow substancji (zob. rozdziat R.8 1 R.11 Poradnika na temat przygotowywania raportu
bezpieczenstwa chemicznego). Szczegdlnie w przypadku substancji PBT/vPvB w rozporzadzeniu
REACH kladzie si¢ nacisk na redukcje emisji w catym cyklu zycia substancji 1 na
scharakteryzowanie pozostatych emisji. W kontekécie SEA mozna dokona¢ podsumowania
wszystkich istotnych informacji naukowych, aby zarejestrowac stosowane ilosci i1 scharakteryzowaé
(oszacowac) emisje. Wigkszos¢ tych informacji mozna znalez¢ w CSR. W wyciaganiu wnioskow z
SEA informacje te bgda potrzebne do poréwnania innych wpltywéw w ramach ogdlnego
porownania scenariuszy ,,wnioskowanego zastosowania” i ,,niestosowania”.

Rysunek 14 i dotyczacy go tekst zamieszczony ponizej zawieraja opis krokow, ktore nalezy podjac
w celu okreslenia, ocenienia i wycenienia wptywu.

Rysunek 14 Schemat oceny wplywow na zdrowie czlowieka i na srodowisko

Zmiany w produkcji, imporcie i
stosowaniu substancji zatacznika)
XIV oraz nieodpowiednich
rozwiazan alternatywnych we Krok 1
wiasciwych tancuchach dostaw.

Wstepna identyfikacja istotnych
wplywow na zdrowie i Srodowisko

|

Zmiany emisji Krok 2

Zmiany (bezposrednie lub
posrednie) narazenia

I
! '

Zmiany wplywu na $rodowisko Krok 3

Zmiany wplywu na zdrowie <

|

Wycena wptywu Krok 4

Wplyw pieniezny

20 Nalezy podkresli¢, ze DMEL nie jest rownorzedny z DNEL. DNEL wyraza otrzymana warto$¢, ponizej ktérej nalezy
kontrolowa¢ narazenie — przy zatozeniu, ze taki poziom narazenia bedzie nizszy od poziomu niepowodujacego zmian.
W odniesieniu do skutkéw nieposiadajacych wartosci progowej zatozenie jest takie, ze poziomu niepowodujacego
zmian nie mozna ustali¢ i dlatego DMEL wyraza poziom narazenia odnoszacy si¢ do niskiego, mozliwie teoretycznego
ryzyka. Wigcej informacji dotyczacych ustalania i stosowania DMEL znajduje si¢ w rozdziale R.8 Poradnika
dotyczacego przygotowywania oceny bezpieczenstwa chemicznego.
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Krok 1. Zmiany w produkcji, imporcie i stosowaniu substancji oraz nieodpowiednich rozwiqzan
alternatywnych we wtasciwych tancuchach dostaw. Wstgpna identyfikacja istotnych wplywow na
zdrowie i srodowisko.

Odmowa udzielenia zezwolenia na stosowanie substancji wiqczonej do zalqcznika XIV wyeliminuje
lub zredukuje emisje i narazenie na te substancje. Jednakze jezeli ze scenariusza ,,niestosowania”
wynika, Ze prawdopodobne jest stosowanie nieodpowiedniego rozwiqzania alternatywnego, emisje i
poziom narazenia zwiqzane z tym rozwiqzaniem mogq wzrosngc. Zmiany we wlasciwych
tancuchach dostaw mogq rowniez skutkowaé zmianami w emisjach/poziomie naraZenia w
odniesieniu do roznych innych substancji wskutek innych procesow odbywajqcych sie¢ w tancuchach
dostaw objetych analizq, np. wezesniejszych lub pozniejszych procesow zwiqzanych z wytwarzaniem
lub stosowaniem substancji wlqczonej do zalqcznika XIV bqdZz substancji lub technik
alternatywnych. Ponadto uwzglednione mogq by¢ skutki lub substancje, ktorych wytworzenie nie
bylo zamierzone, np. wyzsze lub nizsze emisje powstajqce podczas generowania energii lub
narazenie na czynniki fizyczne (np. wibracje, ciepto lub wybuch), a takZe wieksza lub mniejsza
konsumpcja/produkcja innego rodzaju, np. produkcja odpadow i zuzycie wody. Nalezy wzigé pod
uwage potencjalne wplywy na dowolne/wszystkie elementy sSrodowiska i na zdrowie czlowieka
(takie jak: wphyw na pracownikow, konsumentow i ogol spoleczenstwa wynikajqcy z posredniego
narazenia poprzez Srodowisko). Koncowym celem tego kroku jest identyfikacja wszystkich wpbywow
na zdrowie i Srodowisko, ktore prawdopodobnie bedq mialy znaczenie, w oparciu o zmiany, ktore
wystapiq we wlasciwych tancuchach dostaw.

Krok 2. Zmiany emisji i naraZenia

Kolejnym krokiem jest podsumowanie - w oparciu o wstepnq identyfikacje witasciwych tancuchow
dostaw, narazenia i wplywow - towarzyszqcych zmian emisji i narazenia w kategoriach
ilosciowych, a przynajmniej jakosciowych.

Krok 3. Zmiany wplywu na zdrowie i srodowisko

Narazenie moze prowadzi¢ do — w zaleznosci od wiasciwosci substancji i poziomu narazenia —
niepozqdanego wplywu substancji na zdrowie cztowieka Ilub na srodowisko. Przykladami
niepozqdanego wphywu na zdrowie cztowieka sq podraznienie skory i rak, a w odniesieniu do
wplywu na srodowisko sq to toksyczne skutki dla populacji i wtorne skutki na poziomie ekosystemu,
pogorszenie stanu siedlisk i w koncu zanikanie gatunkow lub inne rodzaje wptywu na srodowisko
niezwiqzane bezposrednio z toksycznosciq substancji (np. globalne ocieplenie). Podczas oceny
wphwow najpierw nalezy oceni¢ w kategoriach jakoSciowych, jak zmiany emisji i narazenia
(wynikajqce z odmowy udzielenia zezwolenia — tj. scenariusz , niestosowania”) mogq oddziatywacé
na wphwy. Nalezy zauwazy¢, ze ,wphw” moze by¢ , pozytywny” (w przypadku gdy
emisji/narazenia da sie uniknq¢ Ilub je zredukowad) lub , ,negatywny” (w przypadku gdy
emisje/narazenie sq generowane/zwigkszone).

W niektorych przypadkach zidentyfikowane zmiany wplywu mozna oznaczy¢ ilosciowo w
kategoriach fizycznych (np. poprzez ocene, o ile rocznie zmniejszy sie liczba przypadkow
podraznienia skory lub raka w wyniku odmowy udzielenia zezwolenia Ilub wprowadzenia
nieodpowiedniego rozwiqzania alternatywnego, lub poprzez oczekiwany wplyw na populacje
okreslonych gatunkow w okreslonym Srodowisku lokalnym), podczas gdy w innych przypadkach
mozna je opisac tylko w kategoriach jakosciowych lub potilosciowych (np. liczba pracownikow
narazonych na substancje rakotworczq lub odsetek gatunkow w elementach srodowiska, ktore
prawdopodobnie zostanq objete wphywem).

Jesli wplywy mozna w pewnym stopniu oznaczy¢ ilosciowo, mozliwe jest przejscie do nastepnego
kroku - wyceny/okreslenia wartosci pienieznej wplywow.

60



ANALIZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA — UDZIELANIE ZEZWOLEN

Krok 4. Wycena wplywu

Ostatnim krokiem jest dalsza interpretacjia zmian wplywu. Mozina tego dokonalé poprzez
wykorzystanie wskaznikow szkod lub poprzez przypisanie zidentyfikowanym wplywom wartosci
pienieznej.

Mozliwe jest przypisanie wartosci pienieznej kilku oznaczonym ilosciowo wplywom na zdrowie
czlowieka. W niektorych przypadkach mozliwe jest rowniez przypisanie wartoSci pienieznej
wplywom na srodowisko. Poprzez zastosowanie tych wartosci mozna okreslic wartos¢ pieniezng
wphwow na zdrowie cztowieka i srodowisko wynikajqcych z odmowy udzielenia zezwolenia
(umozliwiajqc porownanie z innymi wplywami okreslonymi w kategoriach pienieznych w ramach

SEA).

Powyzszy schemat stosuje si¢ jako ramy koncepcyjne stuzace do identyfikacji, oceny i w miarg
mozliwos$ci oznaczenia iloSciowego, a ostatecznie do oceny wpltywu na zdrowie i sSrodowisko.

W sekcji 3.3.2 opisano sposob identyfikowania wilasciwych tancuchéw dostaw i dokonywania
wstepnej identyfikacji istotnych wplywoéw na zdrowie i1 srodowisko; sekcja 3.3.3 dotyczy sposobu
identyfikacji zmian emisji i narazenia. Sekcja 3.3.4 dotyczy sposobu okreslania, oceniania i w
miar¢ mozliwo$ci oznaczenia ilosciowego wptywu, a w sekcji 3.3.5 zajeto si¢ wycena wplywu.
Zwrécono uwage na mozliwie zrédla danych i podano przyktady w ramkach. W sekcji 3.3.6
opisano mozliwy sposéb zgtaszania wynikow.

Jak wspomniano powyzej, oznaczenie ilosciowe (w kroku 3) lub wycenienie (w kroku 4)
wszystkich wptywoéw rzadko bedzie mozliwe. Jednakze celem powinien by¢ przynajmniej
jako$ciowy opis gtéwnych zmian wplywu na zdrowie i $srodowisko przewidzianych jako réznice
pomigdzy scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania” i scenariuszem ,,niestosowania’.

Moga by¢ potrzebne pewne iteracje, jako ze gromadzenie danych odbywa si¢ w trakcie calej
analizy. Moze to na przyklad wskazywaé¢ na nowe istotne emisje, ktore nie byly wstepnie
rozwazane, lub w trakcie kwantyfikacji wplywu moze okaza¢ sig, ze emisja poczatkowo uwazana
za wazna jest mniej istotna. Dlatego tez na poczatku zakres analizy powinien by¢ jak najszerszy. W
ten sposob uzyskuje si¢ pewnos$¢, ze wazne aspekty nie zostana przeoczone. Zakres powinien
obejmowa¢ zmiany w catym tancuchu dostaw substancji wiaczonej do zatacznika XIV i mozliwych
rozwigzan alternatywnych, a takze uwzgledniaé bezposrednie 1 posrednie emisje/narazenie i

wplywy.

3.3.2 Zmiany w produkcji, imporcie i stosowaniu substancji oraz nieodpowiednich
rozwigzan alternatywnych we wlasciwych lancuchach dostaw, a takze wstepna
identyfikacja istotnych wplywow

3.3.2.1 Wiasciwe lancuchy dostaw

Wiasciwymi tancuchami dostaw sa te, w ktorych istnieje roznica pomigdzy scenariuszem
,wnioskowanego zastosowania” 1 scenariuszem ,niestosowania”, tzn. odmienna sytuacja w
przypadku udzielenia zezwolenia lub odmowy udzielenia zezwolenia. Powinny one juz zosta¢ w
duzej mierze zidentyfikowane i opisane w trakcie okreslania zakresu scenariuszy ,,wnioskowanego
zastosowania” 1 ,,niestosowania” (etap 2). Na tym etapie nalezy bardziej szczegblowo rozpatrzyé
zmiany emisji/narazenia/wptywu, ktore wystapia w tancuchach dostaw objetych analiza 1 czy
wszystkie wlasciwe tancuchy dostaw zostaty wstgpnie zidentyfikowane. Innymi stowy, dziatania te
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moga prowadzi¢ do iteracji SEA. Ponizej przedstawiono pewne wyobrazenie pytan/kwestii, ktore
maja znaczenie na tym etapie oceny.

Nalezy wzia¢ pod uwage  wszystkie  emisje/narazenie/wplywy,  ktore  zostang
zmniejszone/wyeliminowane, a takze nowe/zwigkszone emisje/narazenie/wpltywy wynikajace z
odmowy udzielenia zezwolenia:

e we wczesniejszychogniwach: na przyklad jezeli inna (nieodpowiednia) substancja
alternatywna spelnia funkcj¢ lub funkcje substancji wiaczonej do zalacznika XIV, czy
prowadzi to do powstania réznic w emisjach/narazeniu/wptywach we wczesniejszych
ogniwach w odniesieniu do substancji wiaczonej do zatacznika XIV (np. mniejsze emisje), a
takze we wczesniejszych ogniwach w odniesieniu do rozwiazania alternatywnego (np.
wigksze emisje)?

e produkcja: oczywiscie nastapi spadek emisji/narazenia/wptywu substancji wiaczonej do
zalacznika XIV oraz innych substancji uzytych/powstatych w procesie wytwarzania tej
substancji. Jezeli na przyktad nieodpowiednia substancja alternatywna spetnia w scenariuszu
,hiestosowania” funkcje¢ lub funkcje substancji wlaczonej do zalacznika XIV, dojdzie do
zwigkszenia emisji tej substancji, a takze innych substancji uzytych/powstatych w trakcie tej
produkcji.

e w dalszych ogniwach: nalezy rozpatrzy¢ wptyw niestosowania substancji wlaczonej do
zatacznika XIV na zdrowie i §rodowisko oraz, jezeli prawdopodobna reakcja jest stosowanie
nieodpowiedniej substancji/technologii alternatywnej, w jakim zakresie wywota to nizsze,
wyzsze lub nowe emisje, zmiang w konsumpcji zasobow lub inne narazenie
konsumentéw/pracownikow.

e inne tancuchy dostaw objete analiza: na przyktad czy bedzie potrzeba wigcej czy mniej
energii lub czy zmaleja czy zwigksza si¢ inne emisje na etapach przetwarzania koniecznych
do wyprodukowania innej technologii spetniajacego funkcje Iub funkcje substancji
wlaczonej do zatacznika XIV?

e Ogoblnie dojdzie do zmniejszenia emisji/narazenia/wptywow dotyczacych substancji
wlaczonej do zatacznika XIV 1 do zwigkszenia emisji bezposrednio zwiazanych z
mozliwymi rozwigzaniami alternatywnymi. Jednakze w odniesieniu do emisji innych
substancji oraz innych rodzajow wplywoéw (np. zuzycia energii), wptywy na wszystkich
etapach tancucha dostaw moga potencjalnie zwigkszy¢ sig¢ lub zmale¢ w zalezno$ci od
konkretnych okoliczno$ci.

Jezeli odmowa udzielenia zezwolenia doprowadzi do stosowania nieodpowiedniej substancji
alternatywnej, wowczas nalezy wzia¢ pod uwage tancuchy dostaw produkujace lub stosujace te
substancje (w tym etapy wycofywania z eksploatacji). Proces ten bedzie — w zalezno$ci od
koniecznosci zdobycia informacji oraz od ich dostgpnosci — polegal na przeanalizowaniu produkcji
surowca, produkcji i stosowania tych dwoch substancji w tancuchach dostaw, a takze ostatecznego
unieszkodliwiania dowolnych produktow dalszego uzytkownika. Nalezy zauwazy¢, ze w
scenariuszu ,,niestosowania” moze istnie¢ wigcej niz jedna substancja alternatywna.

Jezeli scenariusz ,,niestosowania” wskazuje na stosowanie alternatywnej technologii, proces
wyglada podobnie. Nalezy uja¢ tancuch dostaw, ktéry dostarcza nieodpowiednia technologi¢
alternatywna. Nalezy na przyktad wzia¢ pod uwage, czy istnieje wyposazenie, ktore w trakcie
produkcji powoduje jakiekolwiek znaczace emisje lub inne wplywy (w tym stosowanie surowcow
na potrzeby wyposazenia).
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Jezeli skutkiem niestosowania jest utrata funkcji, nalezy rozwazy¢, czy wskutek tej utraty funkcji
mogltby powstaé jakikolwiek wptyw na zdrowie czlowieka i na srodowisko (jak np. wzrost ryzyka
pozardéw 1 wypadkow).

Stopien, w jakim konieczne bedzie przeprowadzenie analizy roznych tancuchéw dostaw, bedzie
zalezat od ogolnego poziomu szczegdlowosci, ktéory prawdopodobnie bedzie wykonalny i
proporcjonalny w odniesieniu do zademonstrowania istotnych wplywow scenariusza
,,niestosowania”.

3.3.2.2 Wstepna identyfikacja istotnych wplywoéw na zdrowie i Srodowisko

Poniewaz podstawa SEA we wniosku o udzielenie zezwolenia dotyczy dowodow potwierdzajacych
przewage korzysci spoteczno-ekonomicznych nad ryzykiem dla zdrowia cztowieka lub §rodowiska
wynikajacego ze stosowania substancji wlaczonej do zalacznika XIV, punkt wyjscia w
identyfikowaniu istotnych wptywéw na zdrowie i1 srodowisko bedzie dotyczyt ryzyka zwiazanego z
ta substancja. Wlasciwosci 1 emisje/narazenie zwigzane z substancja wymieniona zataczniku XIV
powinny by¢ juz dobrze znane, a tym samym powinno by¢ znane powiazane ryzyko.

Biorac pod uwage ten punkt wyjscia, jednym z waznych celow SEA jest przeanalizowanie, czy
odmowa udzielenia zezwolenia doprowadzi do innych skutkow niekorzystnych, w tym innych
znaczacych probleméw dla zdrowia i srodowiska. W zaleznosci od zidentyfikowanego scenariusza
»hiestosowania” (etap 2) skutki te moga by¢ wywolywane przez nieodpowiednie rozwiazania
alternatywne pelniace funkcj¢ substancji wtaczonej do zatacznika XIV badz tez wynika¢ z faktu, ze
dana funkcja nie bedzie juz dostgpna.

Na przyktad gdy istnieje substancja alternatywna produkowana i stosowana w podobny sposéb co
substancja wlaczona do zalacznika XIV, poroéwnanie stwarzajacych zagrozenie wtasciwosci dwoch
(lub wigcej) substancji moze dostarczy¢ przydatnych informacji w odniesieniu do okreslenia, jakie
rodzaje wptywoéw prawdopodobnie beda mialy znaczenie. Zostanie to przeprowadzone w trakcie
analizy rozwiazan alternatywnych. Jednakze na potrzeby SEA nalezy réwniez wzia¢ pod rozwage
wplywy innych substancji stosowanych w produkcji substancji wlaczonej do zatacznika XIV i
mozliwych substancji alternatywnych, a takze niepozadanych produktéw ubocznych, w odniesieniu
do ktorych moga zaistnie¢ istotne warunki narazenia.

Odmowa udzielenia zezwolenia moze skutkowaé szerszymi zmianami w lancuchach dostaw,
mogacymi wywolywac¢ inne wptywy na zdrowie cztowieka i na $rodowisko. Nalezy to wzia¢ pod
uwage w kazdym przypadku, gdy alternatywnymi rozwiazaniami sa alternatywne procesy lub
technologie.

Nalezy rozpatrzy¢ réwniez rodzaje wplywow, ktore moga wystapi¢ na kazdym z etapéw tancuchow
dostaw (od wydobycia surowca az do ostatecznego unieszkodliwienia).

Ponizsza ramka zawiera niewyczerpujaca list¢ rodzajéw wpltywow na zdrowie i srodowisko, ktore
moga by¢ istotne.
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Wplywy na zdrowie i Srodowisko, ktore moga by¢ istotne (przyklady)
Wplyw na zdrowie czlowieka

e zachorowalno$¢
0 skutki ostre (np. podraznienie skory lub phuc)
0 skutki przewlekte (np. astma lub choroby uktadu rozrodczego)
e umieralnos$¢ (np. przedwczesna $mier¢ z powodu raka)
Wplyw na Srodowisko
e szkoda ekologiczna tj. pod wzglgdem réznorodnosci biologicznej i funkcji
e niszczenie siedlisk
e pogorszenie jakosci wody
e pogorszenie jakoSci powietrza
e pogorszenie jakos$ci gleby
e inne wplywy, takie jak
O zmiana klimatu (np. emisje gazoéw cieplarnianych)
0 zuzycie/pobor wody
0 krajobrazowa/estetyczna jako$¢ srodowiska

e odpornos¢ i wrazliwos¢ na wptyw na srodowisko

3.3.2.3 OKkreslenie znaczenia

Toksyczne 1 ekotoksyczne wplywy substancji wilaczonej do zalacznika XIV maja kluczowe
znaczenie, poniewaz to one sa powodem umieszczenia jej w zataczniku XIV. Takie wpltywy zawsze
nalezy bra¢ pod uwagg przy okreslaniu wplywu dalszego stosowania w poréwnaniu ze
scenariuszem niestosowania. W odniesieniu do innych wptywoéw na zdrowie 1 srodowisko nalezy
ustali¢, ktore z nich sa istotne, a zatem ktore nalezy zbada¢ bardziej szczegotowo.

Nie mozna poda¢ sztywnych 1 S$cistych zasad dotyczacych okreSlania, ktére wplywy
prawdopodobnie beda istotne, ale ponizsze przyklady zawieraja pewne wytyczne dotyczace
zawezania lub rozszerzania zakresu. Proces moze by¢ iteratywny i po dalszym scharakteryzowaniu
wpltywow konieczne moze okazaé si¢ wzigcie pod uwage innych kwestii, ktére pierwotnie nie
zostaty zidentyfikowane.
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Przyklad 1 Wstepna identyfikacja znaczenia wplywow na zdrowie i Srodowisko

Kazdy wniosek o udzielenie zezwolenia begdzie inny, a zmiany w tancuchach dostaw 1 we
wplywach na zdrowie/$rodowisko, ktore sa istotne przy ustalaniu korzysci netto wynikajacych z
odmowy udzielenia zezwolenia, rowniez bgda inne.

Zidentyfikowanie 1 zrozumienie zmian w tancuchach dostaw stanowi punkt wyjscia dla
zrozumienia, ktore wplywy sa istotne, a ktére nie. Pomocne moze okaza¢ si¢ skonstruowanie
drzew/diagramoéw przeptywow dotyczacych stosowania substancji 1 mozliwych rozwiazan
alternatywnych, w tym fizycznych przeplywéw w catosci wiasciwych lancuchow dostaw (zob.
takze sekcja 2.4.1).

Znaczenie wplywow bedzie okreslane przez ich wzgledny rozmiar w poroéwnaniu z innymi
wplywami. Na przyktad jezeli odmowa udzielenia zezwolenia prowadzi do pierwszego
przyblizonego oszacowania, ze dojdzie do dodatkowej emisji 200 ton CO,, wowczas mozna
wykorzysta¢ informacje o cenie CO; (ktora w chwili pisania poradnika wynosita okoto 20 EUR za
tong CO,) 1 wyceni¢ redukcje emisji o 200 ton CO, na okoto 4 000 EUR. Nawet jezeli warto$¢
szacunkowa wynoszaca 200 ton CO, moze by¢ wysoce niepewna na tym etapie analizy, moze to
da¢ pewne pojgcie, czy ten wplyw jest znaczacy.

Decyzja co do tego, ktore wplywy sa znaczace, bgdzie oparta na ocenie. Oceny te moga opierac si¢
na informacjach uzyskanych od innych ekspertow i z dyskusji z nimi (np. w odniesieniu do
okreslonych wptywow, takich jak wytwarzanie odpadéw, lub okreslonych sektorow w tancuchach
dostaw). Takie oceny eksperckie powinny by¢ uzasadnione i udokumentowane.

Zawsze bedzie istniata mozliwo$¢ pdzniejszego powrotu do tego etapu, jezeli wskutek bardziej
szczegotowej analizy inne wptywy na zdrowie 1 srodowisko zostana zidentyfikowane jako istotne.
Celem tego etapu powinno by¢ wykazanie $wiadomosci tego, co prawdopodobnie bedzie miato
znaczenie, a takze tego, co nie bedzie miato znaczenia (i dlaczego).

Przyklad 2 Przyklady identyfikacji szerszych istotnych wplywow w odniesieniu do
okreslonych substancji

Moga istnie¢ szersze wplywy powiazane ze stosowaniem substancji alternatywnej. Mozna na
przyktad rozwazy¢ historyczny przyktad dotyczacy zastapienia tetraetylootowiu (TEL) - jako
srodka antystukowego (kontroli spalania) w silnikach benzynowych dla samochodéw - eterem
metylo-tert-butylowym (MTBE), bedacym jedna z mozliwych substancji alternatywnych.

MTBE jest technicznie wykonalnym rozwigzaniem alternatywnym dla TEL, a oprécz tego MTBE
redukuje réwniez formowanie innych gazéw zanieczyszczajacych — tlenku wegla i tlenkéw azotu.
Jednakze bardzo szerokie i rozprzestrzenione stosowanie benzyny oznacza, ze MTBE (a nawet
kazdy dodatek) ma ogromny potencjat przedostania si¢ do $rodowiska. Ze wzglgdu na mozliwe
przecieki 1 wycieki z pojemnikéw (szczegolnie gdy benzyna jest sktadowana pod ziemia) ma duzy
potencjal dostania si¢ do wod gruntowych i, chociaz nie jest szczegodlnie toksyczny (w poroéwnaniu
z TEL), nie jest tatwo biodegradowalny i moze zepsu¢ smak wody pitnej przy bardzo niskich
stezeniach. W takim przypadku zakres analizy musiatby obejmowac rozpatrzenie potencjalnych
wplywow substancji alternatywnych na wody gruntowe i zaopatrzenie w wodg pitna. Stanowitoby
to czes¢ oceny rozwigzan alternatywnych majacej na celu ustalenie, czy ryzyko zostatoby
zmniejszone.

(Chociaz przyktad ten odnosi si¢ do substancji TEL, w stosunku do ktérej wprowadzono
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ograniczenia, zasada w ramach procedury udzielania zezwolen jest identyczna).

3.3.2.4 Wyniki

Opisane powyzej analizy powinny umozliwi¢ zrozumienie tego, jakie wpltywy na zdrowie i
srodowisko sa istotne dla danego tancucha dostaw i ktére z nich prawdopodobnie bgda mialy
najwigksze znaczenie. Bedzie to stanowito zakres bardziej szczegdtowej analizy.

Na tym etapie moze zaistnie¢ mozliwo$¢ podjgcia decyzji, ze dostgpna jest juz wystarczajaca ilos¢
informacji do analizy wplywu scenariusza ,niestosowania” w pordwnaniu ze scenariuszem
,wnioskowanego zastosowania”. Jezeli na przykiad najbardziej prawdopodobnym rozwiazaniem
alternatywnym stosowanym Ww scenariuszu ,niestosowania” bytby ,tymczasowy” substytut,
mozliwe bedzie wywnioskowanie, ze zmiany istotne dla zdrowia i sSrodowiska nie wykraczaja poza
ten sam tancuch dostaw i dlatego zakres analizy moze by¢ zawegzony do tego tancucha.

W wielu przypadkach konieczne begdzie dalsze rozpatrzenie emisji, narazenia i wplywow
wywotanych zmianami w tancuchach dostaw, poniewaz decyduja one o faktycznych wptywach na
zdrowie i $rodowisko. Z pewnos$cia bedzie tak w przypadku, gdy ogoélny poziom wplywdéw na
zdrowie i srodowisko (toksycznych/ekotoksycznych lub innych) prawdopodobnie bedzie znaczny.

3.3.3 Zmiany emisji i narazenia

3.3.3.1 Informacje ogolne

W celu okreslenia konsekwencji zmian w tancuchach dostaw (w kategoriach istotnych wptywow na
zdrowie 1 $rodowisko) konieczne jest zrozumienie zakresu, w jakim ludzie i $rodowisko beda
narazeni na rézne rozpatrywane czynniki. W tym konteksécie ,,narazenie” moze obejmowac
bezposrednie lub posrednie narazenie na substancje lub narazenie na zmiany fizyczne (temperatura,
hatas, wykorzystanie surowcow, wytwarzanie odpadow itd.).

Niniejsza sekcja zawiera przeglad sposobdéw charakteryzowania zakresu takich potencjalnych
zmian.

Istotne emisje/narazenie to wszystkie rodzaje emisji do atmosfery, wod i gleb, ktére moga
prowadzi¢ do narazenia zdrowia cztowieka i sSrodowiska oraz wptywow na nie.

Oproécz tego nalezy wzia¢ pod uwage konsumpcj¢ zasobow, szczeg6lnie gdy konsumpcja zasoboéw
prowadzi do emisji, np. wskutek gornictwa lub emisji pochodzacych ze zuzycia energii.

Wptywy na zdrowie cztowieka moga wynikac z:

e narazenia pracownikow (np. narazenie poprzez drogi oddechowe, skore Iub drogi
pokarmowe w miegjscu pracy);

e narazenia konsumentéw (np. narazenie poprzez drogi oddechowe, skor¢ lub drogi
pokarmowe wynikajace ze stosowania produktow konsumpcyjnych); lub

e narazenia czlowieka poprzez §rodowisko (np. poprzez wdychanie otaczajacego powietrza i
spozycie skazonego pokarmu 1 wody pitnej).
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Ludzie moga by¢ rowniez narazeni na skutki fizyczne zwiazane z wlasciwosciami
fizykochemicznymi chemikaliow (w tym tatwopalnosci, wybuchowos$ci itd.) oraz z cechami
(alternatywnych) proceséw/technologii (np. ryzyko wypadkow, wibracje, hatas).

Wplywy na s$rodowisko moga wynika¢ z emisji do s$rodowiska, ktore moga prowadzi¢ do
zanieczyszczenia rdznych jego elementdow (np. powietrza, gleby, osadu) i w koncu wplywa¢ na
organizmy zywe. Wplywy na Srodowisko moga wynika¢ rowniez ze zmian fizycznych (np.
temperatury, wykorzystania zasobéw, wytwarzanie odpadoéw), ktore moga wptywaé na siedliska i
prowadzi¢ do skutkow dla krajobrazu.

3.3.3.2 Gromadzenie danych o emisjach i narazeniu

W trakcie opracowywania CSR (zob. Poradnik na temat wymagan informacyjnych 1 oceny
bezpieczenstwa chemicznego) i w odniesieniu do mozliwych alternatyw w trakcie analizy
rozwiazan alternatywnych (zob. Poradnik dotyczacy przygotowywania wniosku o udzielenie
zezwolenia) zgromadzono znaczne ilo$ci danych dla substancji wymienionych w zalaczniku XIV.
Obejmuja one dane dotyczace emisji, narazenia i wplywow. Dane te maja kluczowe znaczenie dla
analizy, ktora nalezy przeprowadzi¢ w ramach SEA. Jednakze moga one nie odzwierciedla¢ w
peini wszystkich istotnych emisji 1 wplywdéw na zdrowie i §rodowisko; dlatego nalezy rozwazy¢
dalsze gromadzenie danych. Na przyktad jest mato prawdopodobne, ze CSR lub analiza rozwigzan
alternatywnych dostarczyta szczegdétowych informacji na temat liczby narazonych pracownikéw
lub konsumentow. Jednakze w CSR dotyczacym substancji wilaczonej do zatacznika XIV
znajdowa¢ si¢ beda wazne informacje o emisjach, sposobach ich kontrolowania, rozwazania
dotyczace warunkow, w jakich dochodzi do narazenia (takich jak warunki operacyjne i scenariusze
narazenia), a takze informacje o srodowisku, w ktérym dochodzi do uwolnienia.

Whnioskodawca bedzie musiat rozpatrzy¢ w zakresie SEA 1 innych cze$ci wniosku liczbe miejsc,
gdzie ma miejsce zastosowanie lub wnioskowane zastosowanie. W niektorych przypadkach moze to
by¢ jedno miejsce 1 dlatego mozna zgromadzi¢ dane specyficzne dla lokalizacji, ktére umozliwia
doktadniejsza 1 bardziej specyficzna ocen¢ emisji i kontroli emisji, jak réwniez narazenia w
kategoriach liczby narazonych i elementow srodowiska, do ktorych nastepuje uwolnienie.

Ocena emisji 1 narazenia z réznych wtasciwych tancuchow dostaw (zob. sekcja 3.3.2.1) moze by¢
oparta na danych dotyczacych proceséw, w tym stosowania materiatéw i1 nakladéw, takich jak:
energia, woda 1 surowce, a takze wynikéw (produktéw 1 emisji). Takie dane moga pochodzi¢ od
producentéw 1 innych organizacji uczestniczacych w tancuchach dostaw. Jezeli odpowiednie dane
nie sa bezposrednio dostepne, mozliwe jest wykorzystanie informacji pochodzacych z literatury lub
baz danych, takich jak okreslone w ponizszej ramce.

Przyklady mozliwych Zrodel danych o emisjach i narazeniu

Ponizej przedstawiono przyktady rodzajow zrodet danych, ktére mozna wykorzysta¢ do
oszacowania emisji 1 narazenia dla istotnych rodzajow punktow koncowych dotyczacych
srodowiska 1 zdrowia. W praktyce dane, ktore beda potrzebne dla kazdego wniosku, beda zalezaly
od okreslonych substancji 1 technologii istotnych w tym okreslonym przypadku.

e Szacunki narazenia i emisji opracowane dla innych substancji w ramach REACH (oraz innych
systemow legislacyjnych w UE 1 poza nia).

e Dokumenty dotyczace scenariusza emisji opracowane przez OECD (www.oecd.org).
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e Narzedzia i modele oceny narazenia US EPA (www.epa.gov/oppt/exposure/).

e Dokumenty referencyjne dotyczace najlepszych dostgpnych technik w ramach systemu IPPC
(eippcb.jrc.es).

e Wykazy emisji, takie jak te dotyczace emisji gazow cieplarnianych lub emisji zanieczyszczen
powietrza (rod.eionet.europa.eu/index.html).

e Rejestry emisji dla substancji chemicznych, takie jak europejski rejestr uwalniania
zanieczyszczen (Www.eper.ec.europa.eu/epet/).

e Statystyki dotyczace np. okre$lonego zuzycia energii w odniesieniu do paliw i proceséw
przemystowych (np. DUKES w Wielkiej Brytanii).

e Oceny ryzyka dla zdrowia czlowieka i $rodowiska wskutek wypadkow przemystowych na
odpowiednich etapach wlasciwego tancucha dostaw (np. w ramach systemu Seveso II).

e Bazy danych dotyczacych oceny cyklu zycia moga dostarczy¢ srednich danych o emisjach
odnoszacych si¢ do wptywow roznych materialéw 1 proceséw
(na poczatek zob. np. http://Ica.jrc.ec.europa.eu/lcainfohub/datasetArea.vim)

e Dane dotyczace populacji oparte na spisach ludno$ci, a takze zagregowane dane Eurostatu.
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/)

¢ Informacje o rozmieszczeniu zawodowym pracownikdéw pochodzace ze statystyk przemystu.

e Dane $rodowiskowe dotyczace ekosysteméw pochodzace z Europejskiej Agencji Srodowiska
(http://www.eea.europa.eu/ )

3.3.3.3 Charakteryzowanie zmian emisji i narazenia

Na tym etapie powinno by¢ mozliwe zapewnienie przynajmniej jakoSciowego opisu zakresu
narazenia, ktore prawdopodobnie wystapi na odpowiednich etapach tancuchow dostaw objetych
analiza. Powinien obejmowac wszystkie wptywy na zdrowie i $srodowisko, ktére prawdopodobnie
beda miaty znaczenie. Zrodta danych wyszczegdlnione w poprzedniej sekcji moga umozliwié
ilosciowe okreslenie pewnych emisji i narazenia. Zakres, w ktorym wykonuje si¢ to okreslenie,
powinien zaleze¢ od ogolnego poziomu kwantyfikacji, ktéry prawdopodobnie bgdzie wykonalny i
proporcjonalny w odniesieniu do zademonstrowania wplywow.

Okres$lenie zakresu, w ktorym emisje 1 narazenie beda okreslane ilosciowo, bedzie nalezalo do
wnioskodawcy opracowujacego wniosek o udzielenie zezwolenia. Prezentacja wynikow w formie
tabelaryczne] na tym etapie obejmujaca emisje/narazenie dla kazdego istotnego zagadnienia
zdrowotnego/$rodowiskowego na kazdym etapie wlasciwego tancucha dostaw moze ulatwié
Zrozumienie.

Charakteryzacja emisji, narazenia i wptywow moze by¢ na tym etapie jakoSciowa lub ilosciowa
(lub mieszana). Procedura rozpoczyna si¢ od jako$ciowego okreslenia, gdzie moga zaistnie¢ rdéznice
w emisji pomi¢dzy scenariuszami ,,wnioskowanego zastosowania” i ,,niestosowania”. Mozliwe jest
ilosciowe okreslenie emisji i nalezy je przeprowadzi¢, jezeli jest to wykonalne, poniewaz bedzie to
stanowilo wazny wskaznik w okreslaniu znaczenia wptywow.
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Kluczowymi aspektami, ktore nalezy wzia¢ pod uwage w odniesieniu do emisji 1 narazenia, sa:

e czas trwania — tj. jak dlugo trwa emisja lub narazenie. Powinno to obejmowac rozpatrzenie,
czy narazenie jest ciagte, czy sporadyczne.

o czgstotliwos¢ — tj. jak czgsto zdarza sig emisja/narazenie.

e narazona populacja lub element — w odniesieniu do ludzi narazona populacja moze
obejmowac okreslone grupy (z ktérych pewne grupy moga wymagaé szczegolnej uwagi, np.
mate dzieci lub osoby chore). Mozna oszacowac liczbe narazonych oséb (chociaz
informacja ta zazwyczaj nie jest zgltaszana w standardowej ocenie bezpieczenstwa/ryzyka).
W  odniesieniu do $rodowiska nalezy uwzgledni¢ narazone elementy sSrodowiska,
przestrzenne wystgpowanie chemikaliow, a takze szczegélnie wrazliwe elementy
srodowiska (gatunki wrazliwe, siedliska chronione, itd.).

e droga narazenia: w przypadku zdrowia cztowieka bedzie to decydowato o narazeniu osob;
analogicznie stopien narazenia organizmoéw wystepujacych w srodowisku bedzie zalezal od
elementow $rodowiska, w ktorych zyja, i od ich zachowania (np. diety).

3.3.4 Zmiany wplywu na zdrowie i Srodowisko

3.3.4.1 Wiazanie emisji/narazenia z wplywami

Po zidentyfikowaniu roéznicy w emisjach i narazeniu nalezy zidentyfikowa¢ mozliwe wplywy
wynikajace z emisji/narazenia.

Nalezy uwzgledni¢ nastgpujace kwestie:

e Jeden rodzaj emisji moze prowadzi¢ do réznych rodzajéw wpltywow (na przyktad niektore
substancje chemiczne moga wywotywac raka, a takze wptywac¢ na organizmy wodne; emisje
amoniaku moga mie¢ wptyw na zdrowie cztowieka poprzez formowanie czastek substancii,
a takze przyczyniac si¢ do eutrofizacji i zakwaszania).

¢ Kilka rodzajow emisji moze przyczynia¢ si¢ do tego samego rodzaju wptywu (np. rozne
substancje moga prowadzi¢ do tej samej toksycznej reakcji).

e Wplywy mozna opisa¢ i1 nastgpnie okresli¢ ilosciowo na réznych etapach drogi od
przyczyny do wplywu (pomigdzy emisja i ostateczna konsekwencja pod wzgledem np.
podraznienia skory, chordb lub utraty zycia).

W odniesieniu do mozliwych wplywow moze istnie¢ ogromna niepewno$¢ i powinna ona zostaé
odzwierciedlona w opisie zamieszczonym w SEA. Moze by¢ tak, ze opis wptywow, takich jak np.
zanieczyszczenie okreslonych elementéw $rodowiska, bedzie najlepszym, jaki mozna osiagnac,
jezeli wzia¢ pod uwage wysoka niepewnos¢ zwiazang z szacowaniem wpltywu (np. w odniesieniu
do chorob lub $mierci w przypadku ludzi, a w odniesieniu do wyginigcia pewnych populacji lub
akumulacji w okreslonych gatunkach w przypadku $rodowiska). Niemniej jednak nalezy podjaé
probe powiazania emisji/narazenia z wptywami, poniewaz dlugoterminowy i dalekosig¢zny potencjat
wplywow substancji wymienionych w zataczniku XIV jest powodem, dla ktérego takie substancje
wymagaja zezwolenia, a celem SEA jest wykazanie, ze korzysci spoleczno-ekonomiczne dalszego
ich stosowania przewazaja nad tymi wptywami.
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Poziom szczegdtowosci moze rowniez zaleze¢ od tego, jak dalece mozna te wpltywy rzeczywiscie
okresli¢ ilosciowo. Dlatego tez identyfikacja i opis wplywdéw sa zwiazane z dzialaniami
okreslonymi w sekcji 3.3.4.4 dotyczacej okreslania ilo§ciowego wptywow.

Przyktady rodzajow wptywow, ktore mozna okresli¢ ilosciowo, przedstawiono w ponizszej ramce.

Przyklady rodzajow wplywow, ktore mozna okresli¢ ilosciowo
Wplyw na zdrowie czlowieka

e zachorowalno$¢ lub umieralno$¢ wskutek narazenia na substancjg toksyczna;
e zachorowalnos$¢ lub umieralno$¢ w wyniku ré6znych wybuchowych wtasciwosci substancji;

e zachorowalno$¢ lub umieralno$¢ wskutek narazenia na hatas, wibracje lub promieniowanie;
oraz

e inne wptywy na zdrowie cztowieka (ktore nalezy okreslic w SEA).
Wplyw na Srodowisko
o wplywy ekotoksyczne (w tym akumulacja) na ekosystemy/gatunki/populacje;
e cutrofizacja i zakwaszanie wod lub gleby;
e ilo$¢ wytwarzanych odpadow; oraz

e inne wpltywy na Srodowisko (np. na siedliska, dostawy surowcoOw naturalnych, krajobraz).

Zasadniczo potencjalne wpltywy bgda wymagaly dalszej oceny i, jezeli to mozliwe, stosowne i
proporcjonalne, nalezy je okresli¢ w kategoriach jakosciowych, ilosciowych lub mieszanki tych
dwoch. Ustalenie stopnia, w jakim ocena powinna obejmowac¢ okreslenie ilosciowe 1 okreslenie
wartosci pieni¢znej wplywow, bedzie nalezato do wnioskodawcy. Ogdélnym celem powinno by¢
osiagnigcie zrozumienia (lub ,,pojecia”) wptywodéw oraz mozliwo$¢ przekazania tego zrozumienia.

3.3.4.2 Dane dotyczace oceny wplywow

Zrozumienie prawdopodobnych wpltywéw bedacych skutkiem kazdego narazenia wymaga wiedzy
specjalistycznej w zakresie toksykologii i ekotoksykologii oraz innych wplywoéw na zdrowie i
srodowisko. Podobnie jak w innych czg§ciach SEA - 1 w zalezno$ci od danego przypadku -
prawdopodobnie stosowne bedzie skonsultowanie si¢ w odpowiednimi ekspertami w danych
dziedzinach.

Informacje na temat oceny ryzyka toksyczno$ci substancji mozna znalez¢é w Poradniku na temat
wymagan informacyjnych i oceny bezpieczenstwa chemicznego.

W przypadkach gdy zidentyfikowano kilka emisji niezwiazanych z (eko)toksyczno$cia, mozna
zastosowa¢ metodyke oceny wplywu na cykl zycia (LCIA), aby uzyska¢ pewne wyobrazenie o
prawdopodobnych skutkach. Linki do niektérych organizacji oferujacych taka metodyke mozna
znalez¢ np. na stronie http://Ict.jrc.ec.europa.eu/assessment/partners. Metody te mozna réwniez
zastosowa¢ do dalszej kwantyfikacji wptywow (opisanych ponizej). Informacje na temat okreslania
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,hietoksycznego” ryzyka ze strony rozwigzan alternatywnych mozna znalez¢ takze w Poradniku
dotyczacym przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia.

3.3.4.3 JakoS$ciowa ocena wplywow

Toksyczne wplywy na zdrowie czlowieka

Jezeli iloSciowy pomiar wpltywow nie jest wykonalny, do scharakteryzowania wptywow mozna
zastosowac kryteria jakosciowe.

Wplywy na zdrowie cztowieka 1 wpltywy fizyczne mozna scharakteryzowac¢ za pomoca kryteriow
sity dziatania (zagrozenia) i narazenia. Na przyklad jako$ciowy opis prawdopodobnych wptywow
mozna opracowac poprzez rozpatrzenie nastgpujacych kryteriow (w praktyce inne kryteria moga
by¢ odpowiednie):

a) sily dziatania odpowiednich wtasciwosci swoistych, np. poziom niepowodujacy zmian lub
inne wskazniki reakcji na dawke ($rednia lub inne procentowe poziomy zmian); sil¢
dziatania mozna réwniez wskaza¢ opisowo (np. tagodna, umiarkowana lub powazna);

b) potencjatu przenoszenia zmian na przyszte pokolenia (tj. dla substancji mutagennych i
substancji dziatajacych szkodliwie na rozrodczos¢);

c) nasilenia skutkow (tj. rodzaj skutku i czy moze prowadzi¢ do zachorowalnosci lub
umieralno$ci), na przyktad na poziomie indywidualnym podraznienie skory bedzie uwazane
za mniej powazne niz astma, a oba te skutki za mniej powazne niz rak.

d) charakterystyki narazenia, w tym populacji, ktére sa narazone (pracownicy, konsumenci,
ludzie poprzez $rodowisko), liczby narazonych oséb oraz w jakim zakresie/na jakim
poziomie (st¢zenie/dawka), jak czesto (czgstotliwos¢) 1 jak dlugo (czas trwania) wystepuje
narazenie. Mozna réwniez rozpatrzy¢ prawdopodobienstwo niepowodzenia w stosowaniu
srodkow zarzadzania ryzykiem (r6zna efektywnos$¢, prawdopodobienstwo niestosowania).

W  przypadku gdy wspodtczynnik charakterystyki ryzyka oszacowano w ramach oceny
bezpieczenstwa/ryzyka, warto$¢ t¢ mozna wykorzysta¢ jako wskaznik tego, czy narazenie
przekracza otrzymany lub przewidziany poziom niepowodujacy zmian. Sita dziatania danej
wlasciwosci swoistej (kryterium a) bedzie wyrazana poprzez poziom niepowodujacy zmian
wykorzystany do obliczenia wspotczynnika charakterystyki ryzyka. Wspotczynnika tego nie nalezy
stosowa¢ jako jedynego kryterium, poniewaz nie obejmuje informacji o nasileniu zmian (co jest
istotne przy porownywaniu dwoéch lub wigcej substancji) 1 o narazonej populacji. Ponadto
ilociowa interpretacja wspdtczynnika charakterystyki ryzyka jest mozliwa wylacznie wowczas,
gdy definiowana jest krzywa reakcji na dawke. Nalezy zauwazy¢, ze niemozliwe bedzie wykonanie
tego w odniesieniu do substancji wlaczonej do zatacznika XIV, jezeli jest to substancja CMR lub
PBT/vPvB nieposiadajaca warto$ci progowe;.

Nastegpnie mozna wyciagna¢ wnioski jakosciowe co do oczekiwanego nasilenia 1 rozmiaru
wplywoéw. Badanie to nalezy powtarza¢ dla kazdej istotnej sytuacji narazenia i kazdego punktu
koncowego.

Wplywy na zdrowie spowodowane wilasciwosciami fizykochemicznymi i innymi sitami fizycznymi

Na ogo6t opisanie wptywow wywotanych przez wiasciwosci fizykochemiczne zwiazane z substancja
1 sity fizyczne towarzyszace alternatywnym technologiom mozliwe bedzie wylacznie w kategoriach
jakosciowych. W stopniu, w jakim jest to mozliwe, nalezy opisa¢ rodzaje wpltywow, w tym
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wzrost/spadek prawdopodobienstwa np. tatwopalno$ci/wybuchowos$ci, wibracji/halasu oraz
powiazanej liczby pracownikow/konsumentdéw dotknigtych w okreslony sposob. By¢ moze zostato
to juz przeprowadzone w szerszym zakresie na wczesniejszych etapach.

Wplywy na Srodowisko

Podobne kryteria jak w przypadku zdrowia cztowieka mozna zastosowac¢ do opisania oczekiwanych
wplywoéw na Srodowisko. W kategoriach ogdlnych wptywy ekotoksykologiczne i Srodowiskowe sa
powszechniej charakteryzowane przy pomocy kryteridw rozmiaru i znaczenia, gdzie rozmiar jest
nat¢zeniem potencjalnego wplywu, a znaczenie wskazuje na mozliwe do przewidzenia szkody dla
receptorow (populacji, spotecznosci, ekosystemu 1 zasobow naturalnych). Przyklady kryteriow,
ktoére mozna wykorzysta¢, obejmuja:

e czestotliwos$¢ wplywu;

e czas trwania (czy wptyw bedzie tymczasowy, czy trwaty, jak dlugo bedzie si¢ utrzymywat);
e stopien, np. procent siedliska, ktory moze zosta¢ utracony, skala geograficzna narazenia;

o wrazliwo$¢/podatnosé receptorow objetych wplywem;

e odpornos¢ receptoréw objetych wptywem; oraz

e ckologiczne, gospodarcze lub kulturowe znaczenie receptorow objetych wplywem.

Na tym etapie mozna opisaé prawdopodobny rozmiar i stopien spodziewanych wplywéw na
srodowisko, nie zapominajac, ze — jak wyjasniono wczesniej — obecno$¢ lub akumulacja substancji
wlaczonej do zalacznika XIV w ekosystemie moze rowniez by¢ traktowana jako wptyw. Moze to
na przyktad obejmowaé, dla kazdego odpowiedniego rodzaju punkty koncowe, opis rodzajow
ekosysteméw (lub organizmow), ktore prawdopodobnie beda objete wpltywem, jak
rozpowszechnione prawdopodobnie beda wplywy i jaki bedzie ich skutek dla tych ekosystemow.

W prezentacji wynikdw pomocne moze by¢ uszeregowanie rozmiaru i znaczenia wptywow (np.
jako wysokie, $rednie lub niskie) wedhug zestawu kryteriow, o ile kryteria te sa ustalone w
przejrzysty sposob i mozliwe jest przesledzenie procesu decyzyjnego.

3.3.4.4 Tlosciowa ocena wplywow

Ogdlny zarys

Wazne jest, aby podjac si¢ ilosciowego okreslenia wptywdw na zdrowie cztowieka i na srodowisko
w zakresie, w jakim jest to mozliwe, wykonalne i1 proporcjonalne. W im wigkszym stopniu mozna
okresli¢ ilosciowo wplywy na zdrowie i §rodowisko, tym lepiej mozna uzasadni¢ stanowisko we
wniosku o udzielenie zezwolenia. Nie nalezy zapomina¢ o uwzglednieniu 1 udokumentowaniu
niepewnosci zwiazanej z kwantyfikacja.

UWAGA: Niezmiernie wazne jest, aby nie przyklada¢ wigkszej wagi do danych ilosciowych w
ogolnej ocenie tylko dlatego, ze kwantyfikacja byla mozliwa w odniesieniu do okreslonego
wplywu. Mogg istnie¢ inne wplywy o znacznie wigkszym znaczeniu, ktérych nie mozna bez
trudu okreslic¢ ilosciowo z powodow zwigzanych z dost¢gpnoscia danych lub niepewnoscia.

Toksyczne wplywy na zdrowie czlowieka

72



ANALIZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA — UDZIELANIE ZEZWOLEN

W celu przeprowadzenia analizy iloSciowej calkowitych wpltywoéw na zdrowie cztowieka
wnioskodawca musi posiada¢ predyktywne szacunki dotyczace narazonej populacji (np. liczby
0s0b) 1 uwzgledni¢ rodzaj nasilenia uszczerbku na zdrowiu, ktéry prawdopodobnie wystapi (np. w
kategoriach skrdcenia $redniego trwania zycia lub stopnia uszczerbku na zdrowiu). Takie dane
zazwycza] nie sa zglaszane w ramach oceny bezpieczenstwa chemicznego. Z tego wzgledu
szczegblnie zaleca si¢ zgromadzenie takich danych — w mozliwym zakresie — mozliwie jak
najwczesniej 1 przedstawienie ich w SEA towarzyszacej wnioskowi o udzielenie zezwolenia.

Aby mozliwe bylo ilosciowe okreslenie wptywu na zdrowie cztowieka, prawdopodobnie bedzie
potrzebna pewna liczba rodzajow danych:

e ilosciowe szacunki relacji pomigdzy indywidualnym narazeniem 1 czgstotliwoscia
wystgpowania okreslonego wplywu na zdrowie (np. podraznienia skory, chorob uktadu
oddechowego, raka) a derywacja prawdopodobienstwa wystapienia takiego wplywu (tj.
relacji reakcji na dawke);

e ocena narazenia, w tym np. czgstotliwo$§¢ 1 czas trwania narazenia, wspotczynnik
wchlaniania substancji okre$lona droga (np. poprzez drogi oddechowe, drogi pokarmowe,
skorg) w celu umozliwienia oceny $redniej dawki 1 przedzialu dawek;

e pomiar faktycznego oddzialywania wptywu na zdrowie (np. liczba lat zycia utraconych
wskutek zachorowan na raka);

e oszacowana catkowita narazona populacja (i, jezeli to mozliwe, rozmieszczenie narazenia w
obrebie tej populacji).

Rysunek 15 ilustruje, jak te rodzaje danych mozna wykorzysta¢ do iloSciowego okreslenia ryzyka
zwiazanego z rakiem wskutek narazenia na nieposiadajaca wartosci progowej substancje
rakotworcza uwalniang z produktu konsumpcyjnego (lub innego) produktu, na ktory okreslona
populacja jest narazona. Szczegdly przykladu nie sa istotne (np. uznaje si¢, ze nalezy zakazad
stosowania substancji rakotworczych w tego rodzaju produktach konsumpcyjnych). Celem rysunku
jest wytacznie przedstawienie mozliwego procesu ilosciowego okreslania wptywow.
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Rysunek 15 Przyktad kwantyfikacji wptywu na zdrowie wynikajacego z narazenia
konsumenta na substancj¢ rakotworcza

Szacowanie kosztéw szkéd wywotanych narazeniem na nieposiadajaca wartosci
progowej substancje rakotwércza w obrébce produktow z drewna, ktére sg uzywane
przez konsumentéw

Badania toksykologiczne na gryzoniach: relacja linearna Ocena harazenia opracowana do zbadania narazenia
pomiedzy narazeniem na substancje i wystepowaniem konsumenta na substancje:
raka w ciggu zycia:
1) czestotliwo$¢ i czas trwania narazenia
2) wspétczynnik wehtaniania
Zakfada sig, ze relacja ma zastosowanie do 3) obliczenie dawki na osobe
ludzi

Szacowana dawka dla typowego/éredniego narazenia
osoby na substancje:

Prawdopodobieristwo wystgpienia raka na osobe = 20 ng/kg masy ciata/dzier

0,0001 dla ng/kg masy ciata/dzien

Ryzyko wystapienia raka w ciggu zycia dla typowego/
$redniego narazenia pratownika na substancje:

0,002 Szacunkowa $rednia liczba 100 000 min os6b
(1 na 500 na w ciaggu zycia dla narazonej populacji) narazonych w ten sposéb
w UE
Szacowana przecietna utrata 8 lat zycia wskutek ($rednio 10 lat narazenia)

wystepowania raka

Szacowana liczba utraconych lat zycia w wskutek tego
narazenia = 1600 utraconych lat zycia

Roczna liczba lat utraconych wskutek tego narazenia =
160 utraconych lat rocznie

Wycena

Wplywy na srodowisko

Wplywy na srodowisko moga obejmowaé wptywy na ekosystem (w tym skutki toksykologiczne dla
struktury 1 funkcji ekosystemu) oraz takie wptywy, jak obnizona jako$¢ gleby, powietrza i wody
(np. wody pitnej lub wartosci rekreacyjnej) wptywajaca na wykorzystywanie tych zasobdéw przez
cztowieka.

W takim przypadku wpltywdéw na ekosystemy analiza moze obejmowac kwantyfikacje¢ szkéd od
poziomu populacji do poziomu pelnego ekosystemu. Oznaczanie ilosciowe tych wpltywow,
szczegllnie na poziomie spolecznosci ekologicznej i na poziomie ekosystemu, w oparciu o
zaobserwowane skutki dla niektorych gatunkow stanowi wyzwanie, w ktérym jak dotad nie jest
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pomocna zadna uznana metoda naukowa, ale w przysztosci metody operacyjne moga zostaé
opracowane.

Oceng mozna réwniez skupi¢ na wpltywie na okreslona populacj¢ lub gatunek, w oparciu o ich
wrazliwo$¢ badz warto$¢ gospodarcza, kulturowa/symboliczna. Wptywy na te gatunki bedzie
mozna prawdopodobnie podzniej wyceni¢ (zob. sekcja 3.3.5), a wynik potraktowa¢ jako oceng
ilosciowa lub poétilosciowa, w zaleznosci od tego, czy wplyw na te gatunki jest reprezentatywny dla
ogo6lnego wptywu na srodowisko.

Wykonalnos$¢ (pot)ilosciowej oceny wplywu jest zazwyczaj wyzsza, jezeli stosuje si¢ ja do
srodowiska lokalnego, np. do okreslonego miejsca prowadzenia dziatalnosci przemystowe;.

W oparciu o szeroko zakrojone badanie przeprowadzone w ramach Konwencji EKG ONZ w
sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci Komisja Europejska
przyjeta w swojej strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza najnowsze ustalenia
naukowe dotyczace krytycznych poziomoéw 1 ladunkéw substancji zakwaszajacych i
eutrofizujacych, a takze skutkow ozonu dla ekosysteméw?2!. Ponadto kilka dziatan dotyczylo
identyfikacji wptywoéw metali cigzkich na $rodowisko?2. Istnieje zatem obszerna wiedza, ktora
mozna wykorzysta¢ w odniesieniu do wpltywdéw uwalniania do S$rodowiska metali cigzkich,
amoniaku, lotnych zwiazkéw organicznych, NOx 1 SO2.

Inne przydatne odestania metodologiczne dotyczace stosowania (pot)ilosciowej oceny wpltywu na
srodowisko mozna znalezé w ocenie potencjalnych przypadkowych uwolnien substancji
niebezpiecznych na terenach, o ktérych mowa w dyrektywie Seveso?? (2003/105/WE).

3.3.5 Wycena wplywu

3.3.5.1 Jaki co nalezy wyceniaé

Wycena wptywow na zdrowie czlowieka oparta jest na prognozie catkowitej szkody dla zdrowia, tj.
liczbie 0sob, ktore moga zosta¢ dotknigte okreslonym skutkiem dla zdrowia, od zachorowalnosci do
umieralno$ci. W zalezno$ci od zakresu, w ktorym przeprowadzono taka kwantyfikacj¢ (zob.
poprzednia sekcja), mozliwe jest zagregowanie wptywoéw na zdrowie. Mozna wykorzysta¢ dwa
mozliwe rodzaje podej$cia metodologicznego.

Jedna mozliwo$¢ stanowi przypisanie wagi w oparciu o lata Zycia skorygowane
niepetnosprawnoscia lub lata zycia skorygowane (DALY lub QALY), w celu zagregowania
wplywow na zdrowie. Zatacznik B1 zawiera dalsze informacje dotyczace sposobu, w jaki mozna to
wykona¢. Przy pomocy DALY 1 QALY mozliwe jest przeprowadzenie analizy kosztéw 1 wynikow,
jako ze korzy$ciami sa jednostki ,,lat”, a kosztami jednostki wyrazone w ,,euro”.

Druga metoda jest zastosowanie szacunkéw gotowosci do placenia (WPT) ludzi za obnizenie
ryzyka $mierci lub w celu uniknigcia choroby. Takie wartosci zostaly oszacowane zarowno w UE,
jak 1 w innych czgéciach $wiata. Na przyklad najnowsza warto§¢ szacunkowa stosowana na

21 Wigcej szczegotow - zob. np. centrum koordynacyjne skutkéw, dostepne pod adresem http://www.mnp.nl/cce/

22 Wiecej szczegdtow - zob. np. zintegrowana ocena emisji metali ciezkich w Europie (ESPREME), dostepna pod
adresem http://espreme.ier.uni-stuttgart.de/

23 70b. http://ec.europa.eu/environment/seveso/index.htm
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poziomie UE w odniesieniu do wartosci uzyskania ,,roku zycia” wynosita 55 800 EUR (wedtug
poziomu cen z 2003 r.). Ponizszy przyktad pokazuje, jak mozna zastosowac taka wartosc.

PRZYKLAD: Jak stosowaé wartos¢ roku zycia

Kontynuujac przyklad z Rysunek 15 i wykorzystujac warto$¢ roku zycia okreslona w zalaczniku
B.1.2, mozna oszacowa¢ korzy$¢ wynikajaca z redukcji narazenia na substancje rakotworcza, przy
zatozeniu, ze rozwiazania alternatywne nie posiadaja takich wiasciwosci. Zaktadajac, ze korzys¢
wynikajaca z niestosowania substancji wyniesie 160 lat rocznie 1 ze warto$¢ roku zycia wynosi
55 800 EUR, pienigzna wartos¢ korzysci wyniostaby 8,9 min EUR rocznie. Mozna to porownaé z
kosztami scenariusza niestosowania w analizie kosztow i korzysci.

Zmiany w kosztach opieki zdrowotnej (koszty opieki szpitalnej, lekow itd.) 1 zmiany w produkcji
wskutek zwolnien lekarskich stanowia srodek wyceny skutkéw poprawy zdrowia. Byto to podstawa
oszacowania warto$ci unikania ,,dni umiarkowanie ograniczonej aktywnos$ci” na 41 EUR dziennie
(po cenach z 2003 r.). Zatacznik B.1.2 zawiera wigce] szczegotow, w tym warto$ci ograniczenia
emisji gtownych zanieczyszczen. Wartosci takie prawdopodobnie beda przydatne przy wycenie
r6znych rodzajow zdrowotnych punktéw koncowych.

Mozliwa jest wycena efektow zewngtrznych zanieczyszczen powietrza, ktore spowodowane sa
glownie przez spalanie paliw kopalnych. Na przyktad w odniesieniu do okreslonych zanieczyszczen
powietrza Komisja Europejska — w ramach programu Czyste Powietrze dla Europy - oszacowala
warto$¢ wplywu uwalniania jednej tony PM, s (pytu zawieszonego o $rednicy czastek mniejszej niz
2,5 um), NH3, SO,, NOx i VOC w réznych panstwach cztonkowskich. W odniesieniu do wyceny
wplywoéw gazoéw cieplarnianych biezaca lub przewidywana cena rynkowa CO, (wynoszaca w
chwili pisania niniejszego poradnika okoto 20 EUR/tCO;) prawdopodobnie bedzie przydatnym
zroédlem przydatnym w wycenie zmian w emisjach gazdéw cieplarnianych. Takie warto$ci
referencyjne mozna réwniez znalez¢ w innych zrddtach. Beda one prawdopodobnie przydatne w
przeprowadzeniu iloSciowej analizy zanieczyszczenia powietrza lub efektow zewngtrznych
produkcji energii. Wigcej szczegdtdw znajduje sie¢ w zataczniku B.1.2.

Funkcje ekosystemow wnosza wktad w dobrobyt gospodarczy, np. poprzez generowanie dochodu
(np. uprawy, rybotowstwo) lub dobrostan (warto$ci rekreacyjne i warto$ci nieuzytkowe, np.
wartosci istnienia), jak roéwniez poprzez zapobieganie szkodom wywotujacym koszty dla
spoteczenstwa (np. regulacja wod, zapobieganie erozji). Dlatego tez w odniesieniu do wptywdw na
srodowisko nalezy opisa¢ korzysci i koszty jako warto§¢ zmian w funkcjach zapewnianych
spoteczenstwu przez srodowisko naturalne.

Wyceng wptywow nalezy przeprowadzic¢, jezeli jest to mozliwe i proporcjonalne. Wycena ufatwia
poréwnanie roznych rodzajow wplywow poprzez okreslenie w przyblizeniu rozmiaru wplywow w
postaci, ktora umozliwia poréwnanie podobienstw. Podobnie jak w przypadku analizy innych
wplywow wycena wplywow zwigzana jest z ré6znymi niepewnosciami. Dlatego tez zatozenia i
zrodta warto$ci musza by¢ przedstawiane w sposob przejrzysty.

Jezeli nie ma wycen, ktore mozna by wykorzysta¢, mozliwe jest przeprowadzenie okreslonego
badania wyceniajacego. Nalezy zauwazy¢, ze takie badania wymagaja wiedzy specjalistycznej z
wielu dziedzin i zazwyczaj potrzebuja duzego naktadu srodkow.
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Jednakze istnieje wiele technik, ktére mozna zastosowa¢ w celu wycenienia degradacji srodowiska
w kategoriach bardziej ogolnych oraz do wycenienia redukcji ustug w zakresie ochrony srodowiska.
Ponizsze przyktady obejmuja kilka zastosowan takiego podej$cia.

PRZYKLAD: Wycena wplywow na srodowisko i zdrowie

Niektore przyktady oceny wptywoéw na srodowisko, ktorych wynikiem byta wycena pieni¢zna,
mozna znalez¢é w badaniach przeprowadzonych na potrzeby analizy Komisji Europejskiej
dotyczacej korzysci wynikajacych z REACH dla §rodowiska. Korzysci policzono, stosujac trzy
r6zne rodzaje podejécia: poprzez gotowos¢ do placenia (WTP) za unikanie szkéd w $rodowisku,
poprzez identyfikacje kosztow spowodowanych przez szkody w srodowisku i poprzez oszacowanie
kosztéw biezacych, ktorych mozna bytoby uniknaé, gdyby uwalnianie substancji chemicznych byto
lepiej kontrolowane (np. tansze oczyszczanie wody pitnej).

Sposrod tych trzech rodzajow podejscia zastosowano podejscie oparte funkcji szkéd w oparciu o
studia przypadku dotyczace wybranych substancji (w stosunku do ktérych juz wprowadzono
ograniczenia w UE). Chociaz warto$¢ ogdlnych korzysci ptynacych z REACH przedstawiona w
tym badaniu zawiera znaczace niepewno$ci wynikajace z okreslonych zalozen 1 ekstrapolacji oraz
chociaz mozna takze zastosowaé inne rodzaje podejscia, badania przypadkéw okreslonych
substancji moga stanowi¢ pewien wskaznik przy ocenie korzysci srodowiskowych w kontekscie
SEA na potrzeby REACH.

Ponizej przedstawiono wyjatki z tych studiow przypadku. Szczegdlowe obliczenia mozna znalez¢
we wspomnianym wyzej sprawozdaniu, do ktorego link podano pod tym przyktadem.

1,2,4-trichlorobenzen w wodzie pitnej

W odniesieniu do 1,2,4-trichlorobenzenu (1,2,4-TCB) przeprowadzono unijna oceng ryzyka ze
szczegblnym uwzglednieniem zanieczyszczenia wody pitnej. Oszacowano, ze 1,3 miln ludzi bylo
narazonych na st¢zenia w wodzie pitnej przekraczajace limit WHO wynoszacy 20 pg/l, co do
ktoérego oszacowano, ze powoduje 582 przypadki raka rocznie w panstwach UE-25. Gotowos¢ do
ptacenia za uniknigcie zachorowania na raka wyniosta 400 000 EUR na przypadek niebgdacy
przypadkiem $miertelnym i I mln EUR za przypadek $miertelny. Nie byto wiadomo, czy przypadki
spowodowane przez 1,2,4-TCB beda $miertelne czy nie, co oznacza, ze przypadki odpowiadaja
kosztowi w przedziale od 98 do 582 mIn EUR rocznie. Dlatego tez pienig¢zna korzys¢ wynikajaca z
niestosowania 1,2,4-TBC oszacowano na znajdujaca si¢ w tym przedziale. Koszt oczyszczania
wody pitnej szacowany jest na 14-89 min EUR rocznie.

Nonylofenol w osadach $ciekowych

Nonylofenol moze akumulowac si¢ w osadach $ciekowych w stezeniach przekraczajacych wartosci
graniczne, ktore ustalono dla ochrony srodowiska gleb na obszarach rolnych. Oszacowano, ze od
1,1 do 9,1 tony (suchej masy) osadow Sciekowych zawiera nonylofenol w stgzeniach
przekraczajacych wartosci graniczne, powodujac, ze sa one niezdatne do wykorzystania jako naw6z
na gruntach rolnych. Dlatego osady sa czesto spalane, a ponadto inne nawozy musza by¢
stosowane na gruntach rolnych. Calkowity koszt tych alternatywnych srodkow kontroli szacuje sig
na 229 min - 1,829 mld EUR rocznie.

Tetrachloroetylen w wodach gruntowych

Tetrachloroetylen (PER) sklasyfikowano jako substancje rakotworcza kategorii 3. Spozycie wody
pitnej przy stezeniu 1 pg/l powoduje dodatkowe ryzyko wystapienia raka w ciagu zycia rowne 1,5
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na 1 mln. Szacuje sig, ze 0,8% wody pitnej jest zanieczyszczone st¢zeniami przekraczajacymi 10
ug/l, ale nie jest znany odsetek przekraczajacy 1 pg/l. Szacuje si¢ jednak, ze 3,6 min ludzi w
panstwach UE-25 bedzie narazonych na stgzenia PER przekraczajace 10 pg/l i, zaktadajac liniowa
zalezno$¢ reakcji na dawke, bedzie to dodatkowo powodowac $rednio 0,8 przypadku raka rocznie.
Koszt oszacowano odpowiednio na 0,3-0,8 mln EUR rocznie dla przypadkéw niebedacych
przypadkami $miertelnymi (400 000 EUR) i dla przypadkéw $miertelnych (1 mln EUR).

Bifenyle polichlorowane (PCB) w rybach

Poziomy PCB w $rodowisku nadal sa podwyzszone, szczeg6lnie w biocie, pomimo zakazu
produkcji PCB wprowadzonego ponad 20 lat temu. St¢zenia w rybach sa tak wysokie, ze liczba
przypadkow raka w panstwach UE-25 szacowana jest na 194-583 rocznie. Jako Ze nie ma
dostepnych informacji, czy te przypadki raka byly $miertelne czy nie, koszt wyrazono jako
przedziat 78-583 mln EUR rocznie.

Cate badanie 1 studia przypadku mozna znalez¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/background/docs/impact on environment report.pdf.

3.3.5.2 Gromadzenie danych

W wielu przypadkach wnioskodawca moze nie mie¢ wystarczajacej ilosci informacji dotyczacych 1)
samych wycen oraz ii) kwantyfikacji wptywow na §rodowisko. Brak takich informacji przeszkadza
w wyrazeniu wptywow na Srodowisko w kategoriach pieni¢znych. Jednakze istnieja badania
wyceniajace, w ktorych podana jest warto$¢ funkcji ekosysteméw. Mozna je zastosowaé wraz z
technika nazywana ,,przeniesieniem korzysci”. W tej technice warto$ci zasobu $rodowiskowego
moga zostaé przeniesione z istniejacego badania na podobny kontekst. W ten sposéb mozna
uzyska¢ wyceng korzysci. Na przykilad baza danych z badaniami wyceny ustug ekosystemow
(Environmental Valuation Reference Inventory, EVRI) (http://www.evri.ec.gc.ca) zawiera
szczegOtowe informacje o badaniach wyceny dotyczacych S$rodowiska, glownie z Ameryki
Potnocnej, ale jest tez ok. 460 badan z Europy. Ponadto w tym kontek$cie mozna zastosowaé
metody rynkowe opisujace bezposrednie komercyjne i finansowe zyski 1 straty, takie jak: utracona
wydajno$¢ (np. produkcja roslinna) lub dodatkowe koszty rekreacji lub wypoczynku. Wigcej
szczegotow dotyczacych zrédet danych znajduje si¢ w dodatku B.1.

3.3.6 Zglaszanie wynikow

Bardzo prawdopodobne jest, ze wyniki oceny zmian wplywow na zdrowie i srodowisko nie beda
stanowi¢ jednej zagregowanej liczby, ale raczej mieszaning danych ilo§ciowych, pétilosciowych i
jakosciowych.

Dlatego zaleca sig, zeby przy zglaszaniu wyniku oceny wplywoéw na zdrowie czlowieka i
srodowisko zawsze przedstawi¢ obszerny opis narracyjny wszystkich wplywow, w tym:

e punkty koncowe dotyczace zdrowia czlowieka i $rodowiska, ktére objete sa wplywem
zaréwno ilosciowo, jak i jako§ciowo;

e mozliwa warto$¢ jednostkowa stosowana do okreslenia wptywoéw na srodowisko 1 zdrowie
cztowieka w kategoriach pieni¢znych (np. warto$¢ roku zycia) i szacowanych wartosci
catkowitych (np. liczbg utraconych lat Zzycia pomnozona przez warto$¢ roku zycia);
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e znaczenie Wplywow;
e pewnos$¢ 1 ufno$¢ w opisie oraz mozliwa kwantyfikacj¢ wpltywow; oraz

e wszystkie istotne zatozenia/decyzje i szacowane niepewnos$ci zwiazane z tym, co zostalo
uwzglednione (pomiary, zrodia danych itd.).

34 Wplywy na warunki ekonomiczne

Wpltywy na warunki ekonomiczne zwiazane sa z kosztami lub oszczgdno$ciami scenariusza
,hiestosowania” w porOwnaniu ze scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania”. Wplywy na
warunki ekonomiczne obejmuja koszty netto dla producentéw, importeréw, dalszych
uzytkownikéw, dystrybutorow, konsumentow i catego spoleczenstwa. ,,Koszty netto” powinny
uwzglednia¢ zarowno dodatkowe koszty dla uczestnikow w przypadku odmowy udzielenia
zezwolenia, jak i mozliwe oszczedno$ci kosztow wynikajace z przej$cia na stosowanie rozwigzan
alternatywnych.

Wptywy na warunki ekonomiczne obejmuja na przyktad:

* koszt nowego wyposazenia lub procesu produkcji koniecznego do zapewnienia zgodnosci z
przepisami w przypadku odmowy udzielenia zezwolenia lub zaprzestania eksploatacji
wyposazenia/urzadzen przed zaktadanym koncem cyklu zycia;

* koszty operacyjne i obstugi technicznej (koszty pracy, energii itd.);

* roéznice kosztow migdzy rdéznymi substancjami wynikajace z réznych kosztow produkcji i
zakupu tych substancji;

* rbéznice kosztow wynikajace z rdéznic pomigdzy dwoma scenariuszami (na przyktad
wynikajace z pogorszenia lub poprawienia wydajnosci);

* zmiany kosztow transportu; oraz

* koszty projektu, monitorowania, szkolenia i regulacyjne.

Dodatek I zawiera praktyczne informacje i dodatkowe wytyczne dotyczace sposobu obliczania
kosztow przestrzegania przepisOw we wniosku o udzielenie zezwolenia. Dodatek ten przydatny jest
takze przy ocenie wykonalnosci ekonomicznej w analizie rozwiazan alternatywnych (zob. sekcja
3.8 W jaki sposob okresli¢c ekonomiczng wykonalnos¢ rozwiqzan alternatywnych w Poradniku
dotyczqcym przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia).

W wielu dokumentach, np. w wytycznych UE dotyczacych analizy wplywu (dostepnych pod
adresem http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm) dokonuje si¢ rozréznienia pomigdzy
wplywami na warunki ekonomiczne, na §rodowisko i na warunki spoleczne, przy czym wpltyw na
zdrowie zazwyczaj uwzgledniany jest w ramach wplywow na $rodowisko lub na warunki
spoteczne. W niniejszym poradniku wptywy na zdrowie cztowieka rozpatrywane sa oddzielnie jako
cze$¢ wptywodw na zdrowie cztowieka i na §rodowisko. Koszty, ktore powstaja wskutek wptywow
na srodowisko i na zdrowie cztowieka, rowniez w wytycznych UE dotyczacych analizy wplywu
traktuje si¢ jako czg$¢ kategorii dotyczacej Srodowiska i1 zdrowia cztowieka. Oznacza to, ze wplywy
na warunki ekonomiczne sa gtéwnie wptywami na przedsigbiorstwa i konsumentow. W niniejszym
poradniku zastosowano takie samo podejscie.
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Efektywno$¢ ekonomiczna i sprawiedliwos¢

Analiza ekonomiczna dokonuje rozréznienia pomigdzy efektywnoscia 1 sprawiedliwoscia.
Efektywno$¢ odnosi si¢ do najbardziej racjonalnego wykorzystywania skapych zasobow. Jezeli na
przyktad potencjalna technologia alternatywna wymaga wigkszego naktadu pracy lub energii, a tym
samym zwigksza koszty produkcji, jest to uznawane za wptyw negatywny. Wynika to z faktu, ze
zmniejszona jest ogolna efektywnos¢ wyprodukowania tej samej iloSci towarow i uslug przez
spoteczenstwo. Z drugiej strony jezeli dana nowa technologia wymaga mniejszego nakladu pracy,
jest to korzys$¢ dla spoteczenstwa, poniewaz beda istniaty wolne zasoby, ktore bedzie mozna
spozytkowa¢ w inny sposob. W tym przypadku ogolna efektywno$¢ (zwana tez wydajnos$cia)
wzrasta.

W analizie kosztow i korzysci czgsto zakladane jest pelne wykorzystanie wszystkich czynnikéw
produkcji (pracy, kapitatu itd.). Dlatego jezeli scenariusz ,,niestosowania” powoduje zwigkszenie
ilosci kapitalu 1 pracy, woéwczas dodatkowe skape zasoby nie beda mogly by¢ inaczej
wykorzystane. W ekonomii koszty te nazywane sa ,.kosztami alternatywnymi” i dotycza kosztéw
dla spoteczenstwa wynikajacych ze scenariusza ,niestosowania”. Jezeli istnieje duzo
niezagospodarowanych zasobow (np. wysokie bezrobocie), koszty alternatywne beda niskie. W
sytuacji petnego zatrudnienia koszt alternatywny bedzie rowny kursowi rynkowemu kosztow pracy.
Jako Ze trudno jest zmierzy¢ wptyw bezrobocia na realne koszty pracy, w analizie ekonomicznej
zazwyczaj wykorzystuje si¢ rynkowe koszty pracy.

Sprawiedliwo$¢ odnosi si¢ do wptywdw scenariusza pod wzgledem dystrybucji. Jezeli pewne grupy
sa dotknigte wyzszym bezrobociem, jest to postrzegane jako negatywny wplyw pod wzgledem
dystrybucji, nawet jezeli zatrudnienie jest rdwnowazone (do pewnego stopnia) gdzie indziej.
Jednakze sytuacja ta jest mniej oczywista, jezeli ogdlny poziom bezrobocia w spoleczenstwie
ro$nie, ale nadal ma miejsce spadek zatrudnienia w niektorych grupach spoteczenstwa (np. mniejsze
zapotrzebowanie na okreslony rodzaj umiejetnosci zawodowych/zawdd). Kwestie te zazwyczaj
rozpatrywane sa w ramach wplywow na warunki spoteczne (zob. sekcja 3.5).

We wszystkich przypadkach istotne jest sformulowanie zatozen, ktére sa stosowane w ocenie, oraz
wyciagnigtych wnioskow. Podsumowujac, wptywy na warunki ekonomiczne mozna oceni¢ w
oparciu o:

» efektywnos¢: zmiany w wykorzystaniu zasobow (sa rOwnoznaczne ze zmianami wykorzystania
czynnikow produkcji, takich jak: surowce, energia, praca lub kapitat);

» sprawiedliwo$¢: rozmieszczenie wptywow na warunki ekonomiczne w réznych sektorach
przemystu lub grupach spotecznych.

Sekcja ta obejmuje uzasadnienie efektywnosci. Aspekty dystrybucji nalezy wiaczy¢ do oceny wraz
z wyraznym okres§leniem podmiotow, ktdrzy zostana dotknigte wptywem (wigcej informacji — zob.
sekcja: 4.2).

3.4.1 Rozroéznienie pomi¢dzy kosztami prywatnymi i kosztami spolecznymi?*

W kazdej ocenie dokonywane jest istotne rozroznienie pomig¢dzy kosztami dla sektora prywatnego
(czgsto zwanymi ,,kosztami prywatnymi”) 1 kosztami dla calego spoteczenstwa (czgsto zwanymi

24 Koszty prywatne nazywane sa rowniez kosztami finansowymi, podczas gdy koszty spoleczne nazywane sa kosztami
ekonomicznymi.
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»kosztami spotecznymi”). W celu pordwnania scenariusza ,,wnioskowanego zastosowania” ze
scenariuszem ,,niestosowania” w kazdym z tych scenariuszy trzeba okresli¢ koszty dla catego
spoleczenstwa. Cze$¢ ogolnego kosztu scenariusza stanowia koszty prywatne, ale tylko czg$¢ z
tych kosztow jest stosowana w analizie ekonomicznej, w ktorej rozpatruje si¢ spoteczny punkt
widzenia.

Sa takze sytuacje, w ktorych koszty spoteczne moga by¢ wyzsze niz koszty prywatne, co prowadzi
do dostosowania w goérg szacunkéw opartych na kosztach prywatnych. Ceny zasobow
wyczerpywalnych nie zawsze odzwierciedlaja dlugoterminowy niedostatek zasobow. W takich
sytuacjach ceny powinny zosta¢ podniesione, aby odzwierciedli¢ fakt, ze dane zasoby nie sa
odnawialne. To, czy istnieja jakiekolwiek zmiany w konsumpcji zasobéw nieodnawialnych, ktore
nalezy uwzgledni¢ w stopniu przekraczajacym istniejaca ceng rynkowa tych zasobdw, jest na ogédl
ustalane indywidualnie w kazdym przypadku.

Koszty prywatne sa kosztami ponoszonymi przez zidentyfikowanych uczestnikéw wlasciwego
tancucha dostaw. W analizie ekonomicznej trzeba pomina¢ wszelkie czgsci kosztu prywatnego dla
tych przedsigbiorstw, ktore to koszty sa w rzeczywistosci ,,przenoszone” z jednego dziatu
gospodarki do innego. Powodem tego jest fakt, ze nie sa to dodatkowe koszty dla catego
spoteczenstwa. Obejmuja one przede wszystkim wszystkie podatki i dotacje. Platnosci transferowe
lub ,.transfery” odnosza si¢ do przeniesienia warto$ci migdzy grupami spolecznymi. Nie stanowia
ogolnego kosztu dla spoteczenstwa, a po prostu redystrybucje wartosci (niezaleznie od kwestii
sprawiedliwosci opisanych powyzej). Znaczne platnosci transferowe nalezy omoéwié przy
rozwazaniu wptywow pod wzgledem dystrybucji (zob. sekcja 4.2).

Jezeli jakiekolwiek elementy kosztu w dowolnym scenariuszu sa czg¢$ciowo pokrywane z dotacji, to
koszty dla spoteczenstwa wynikajace z tej dotacji musza by¢ uwzglednione w analizie — nawet
jezeli dotacja nie stanowi kosztu dla sektora prywatnego.

Jezeli koszty obejmuja podatki, nalezy je odliczy¢. Powodem tego jest fakt, ze podatki stanowia
transfer od tych podmiotéw, ktore podatek ptaca, do tych, ktére otrzymuja dochody podatkowe.
Podatki powoduja zawyzenie kosztow danego s$rodka dla catego spoleczenstwa (o kwote
zaptaconego podatku). Podatki od wartos$ci dodanej i podatki akcyzowe sa przyktadami podatkow,
ktére mozna wzglednie fatwo usunac¢ z analizy. Jednak opodatkowanie pracy i posrednie podatki od
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (takie jak skladki na zabezpieczenie spoleczne) sa
trudniejsze do uwzglednienia. W przypadku gdy usunigcie podatkéw nie jest mozliwe (lub uznane
za niewlasciwe) nalezy udokumentowa¢ w sprawozdaniu z SEA to, czy ocena obejmuje okreslone
podatki, czy nie.

W odniesieniu do podatkow istnieje szczegolny, wazny przypadek - jezeli podatek zostat natozony
w celu pokrycia szkdéd wyrzadzanych $rodowisku Iub innym dotyczacym innych efektéw
zewngetrznych (np. opodatkowanie sktadowiska odpadow), wowczas podatek nie jest transferowany,
ale raczej odzwierciedla (lub probuje odzwierciedli¢) prawdziwe koszty surowca dla spoteczenstwa.
Takie podatki nalezy uwzgledni¢, ale nie powinny by¢ liczone podwdjnie w czasie analizy
wpltywow na Srodowisko.

Kwestia korygowania kosztow prywatnych o platnosci transferowe ma najwigksze znaczenie, jezeli
ocena kosztéw oparta jest na zgloszonych danych ksiggowych. Jezeli koszty dziatania obliczane sa
od zera, w oparciu o szacunki kosztow kapitalowych i operacyjnych, woéwczas zadne ptatnosci
transferowe nie beda uwzglednione i korekta nie bgdzie konieczna.

Ogodlnymi wytycznymi przy przeprowadzaniu analizy ekonomicznej sa nast¢pujace zalecenia: 1)
nalezy unika¢ stosowania kosztow, ktore obejmuja podatki i dotacje, oraz 2) trzeba wyraznie
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okresli¢, jakie rodzaje kosztéw zostaty uwzglednione (np. jakie podatki i dotacje moga by¢ ujete w
kosztach).

3.4.2 Krok 3.1 Identyfikacja wplywow na warunki ekonomiczne

Praktycznym sposobem zidentyfikowania i zbadania wplywow jest wykorzystanie list kontrolnych.
Lista kontrolna zamieszczona w dodatku G (Wstepna lista kontrolna) obejmuje takie pytania, jak:

» Czy istniejq jakiekolwiek znaczace zmiany w kosztach operacyjnych?

* Czy istnieja jakiekolwiek znaczace roznice w kosztach inwestycyjnych (np. koszty unikania
ryzyka dla zdrowia cztowieka, takie jak zwiazane z postgpowaniem z odpadami 1 Sciekami)?

+ Czy prawdopodobne jest wystapienie jakichkolwiek znaczacych zmian w kosztach
administracyjnych?

Listy kontrolne przedstawione w niniejszym poradniku stanowia wskazowki co do rodzajow
wptywow, ktéore mozna rozpatrywaé. Mozna je rowniez uzy¢ do udokumentowania analizy i
wlaczy¢ do informacji przekazywanych w ramach SEA w celu wykazania, ze wszystkie istotne
wplywy zostaty wzigte pod uwagg.

Ponizej zamieszczono zestaw konkretnych przyktadow kosztow lub oszczedno$ci inwestycyjnych,
operacyjnych i1 obstugi technicznej obejmujacych niektére z najwazniejszych wplywow na warunki
ekonomiczne. Najwazniejsze wplywy na warunki ekonomiczne mozna zidentyfikowa¢, rozpatrujac
kazdy rodzaj wptywu w drodze konsultacji z tancuchem dostaw.

Jezeli scenariusz ,,niestosowania” sugeruje, ze okreslone towary konsumpcyjne nie sa juz
dostarczane przez dany tancuch dostaw lub ich jako$¢ ulegta zmianie, konsumenci moga stanaé
przed dodatkowymi kosztami lub moga ponie$¢ straty w dobrobycie. W niektorych przypadkach
dochodzi do bezposredniego skutku finansowego, na przyklad nizsza efektywnos$¢ energetyczna
prowadzi do zwigkszenia wydatkow konsumenta na energi¢, a dodatkowe koszty dla konsumentow
mozna oszacowa¢ w podobny sposob, co zmiany w kosztach operacyjnych dla przemystu. Jezeli
dochodzi do utraty dobrobytu przy zastgpowaniu jednego towaru konsumpcyjnego innym,
wptywem na warunki ekonomiczne bedzie utrata dobrobytu. Bedzie trzeba oszacowaé ja poprzez
oceng gotowosci do ptacenia zarowno za towar konsumpcyjny, ktory nie jest juz dostepny, jak 1 za
najbardziej prawdopodobny substytut. Istnieje specjalistyczna analiza dotyczaca takiej wyceny;
zob. dodatek C, ktory zawiera wytyczne dotyczace istotnych technik wyceny.
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Rozne rodzaje kosztow i oszczednosci
Przyklady kosztow inwestycyjnych
00 Zmiana kosztéw innowacyjnosci oraz dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j
00 Zmiana kosztéw badan wydajnosci
00 Zmiana kosztéw praw wlasnosci
00 Zmiana kosztow wyposazenia
0O Zmiana kosztéw modyfikacji
00 Zmiana kosztow likwidacji szkod
0 Koszty przestoju wyposazenia

00 Zmiana warto$ci wyposazenia produkcyjnego (maszyn, budynkow itp. w wyniku scenariusza
,hiestosowania’)

Rodzaje kosztow lub oszczednosci operacyjnych
Koszty energii

0 Zmiana kosztow energii elektrycznej

0 Zmiana kosztow paliwa

Koszty materiatéw i ustug:

0 Zmiana kosztoOw transportu

O Zmiana kosztow przechowywania i dystrybucji

0 Zmiana kosztow czgs$ci zamiennych

0 Zmiana kosztow pomocniczych, takich jak koszty chemikaliéw i wody

O Zmiana kosztow uslug w zakresie ochrony srodowiska, takich jak ustugi przetwarzania i
unieszkodliwiania odpadow

Koszty pracy:
0 Zmiana kosztoéw operacyjnych, kosztow nadzoru i kosztow personelu technicznego
00 Zmiana kosztow szkolenia wspomnianego personelu

Koszty obstugi technicznej

00 Zmiana kosztéw pobierania probek, badania i monitorowania
00 Zmiana kosztow sktadek ubezpieczeniowych

00 Zmiana kosztow wprowadzania do obrotu, optat licencyjnych i innych dziatan zwiazanych z
przestrzeganiem uregulowan

0 Zmiana innych kosztow ogélnych (np. administracji)
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Dodatek B.2 zawiera wigcej szczegdtowych informacji dotyczacych réznych rodzajow kosztow.
Co z kosztami w innych lancuchach dostaw?

Jezeli zaktada si¢, ze w reakcji na scenariusz ,,niestosowania” dalszy uzytkownik przejdzie na
stosowanie alternatywnej technologii, to roznica w kosztach produkcji mierzona jest z perspektywy
dalszego uzytkownika. Dostawcy technologii alternatywnych uzyskaja dochdd ze sprzedazy tej
technologii, chociaz wczesniejsi dostawcy beda mieli uszczuplone dochody. Koszty dla kazdego
dostawcy stanowia wazny skutek pod wzgledem rozmieszczenia, ale nie istnieja koszty netto z
perspektywy spoteczenstwa (zaktadajac, ze wszystkie pozostate czynniki pozostajq takie same, np.
klienci ptaca t¢ sama ceng, jako$¢ produktu jest identyczna), a tylko dochodzi do redystrybucji
dochodu.

Jednak reakcja lancucha dostaw na scenariusz ,niestosowania” moze powodowac, ze W
okreslonych przedsigbiorstvach w pierwotnym tancuchu dostaw pewne zasoby stana si¢ zbedne
(np. kapitat - jak wyposazenie i sita robocza — umiejgtnosci i do$wiadczenie) 1 tym samym
niemozliwa do odzyskania bedzie czg$¢ pierwotnej inwestycji. Bedzie to pociagato za soba koszty
dla pierwotnego tancucha dostaw, nawet jezeli dochod z tancucha dostaw rozwiazan
alternatywnych rownowazy dochdd utracony wskutek zakazu stosowania oryginalnej substancji.
Konieczne moze by¢ skonsultowanie si¢ z dostawcami, aby uzyska¢ szacunkowa ceng technologii
alternatywnej. Dlatego tez wskazane jest rozwazenie i zgltoszenie zarowno kosztow ekonomicznych
netto dla spoleczenstwa, jak tez skutkow pod wzgledem rozmieszczenia dla réznych uczestnikéw
wiasciwego tancucha dostaw.

Zazwyczaj w tego rodzaju analizie ekonomicznej zaktada si¢, ze zmiany w dzialalnosci w obrgbie
jednego sektora nie wptywaja na ceny w calej gospodarce. Tak wigc jezeli dalszy uzytkownik w
scenariuszu ,,niestosowania” dokonuje zakupu alternatywnej substancji/technologii, zaktada si¢, ze
robi to po ,,normalnej” cenie rynkowej. Dlatego tez na ogét mozna zatozy¢, ze zmiany w danym
tancuchu dostaw nie wplyna na ceny zadnego z naktadow (np. surowcow) i tym samym nie
spowoduja ani kosztdw, ani oszcz¢dno$ci w innych tancuchach dostaw?s.

Dodatek I zawiera praktyczne informacje i dodatkowe wytyczne dotyczace sposobu szacowania
kosztow zgodno$ci we wniosku o udzielenie zezwolenia.

Przedstawienie zidentyfikowanych wplywow na warunki ekonomiczne

Rezultaty identyfikacji wplywoéw na warunki ekonomiczne mozna przedstawi¢ w tabeli, w ktorej
opisuje si¢ mozliwe wplywy w catym tancuchu dostaw i w scenariusza ,,niestosowania” (roznice
pomigdzy kazdym scenariuszem ,,niestosowania” i scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania”).
Przy prezentacji wynikow w formie tabel ujete dane musza by¢ poparte odpowiednia dokumentacja
analizy i wnioskow.

25 To zalozenie bedzie trzeba sprawdzaé indywidualnie w kazdym przypadku, jako ze w niektérych przypadkach
zmiany w popycie moga wpltywaé na inne lancuchy dostaw. Jezeli na przyklad odmowa udzielenia zezwolenia
prowadzi do stosowania alternatywnej substancji, a dodatkowy popyt na substancje alternatywng moze by¢
zaspokojony dodatkowa podaza, wyzsze ceny rozwiazania alternatywnego moga mie¢ wplyw na obecnych
uzytkownikow tego rozwigzania (np. nie moga oni pozwoli¢ sobie na wyzsza ceng i zaprzestaja wytwarzania swojego
produktu). Mozliwy jest rowniez spadek ceny rozwiazania alternatywnego, jako ze dodatkowy popyt powoduje, ze
producentom optaca si¢ wykorzystaé ,korzysci skali” (np. oszczedno$ci kosztow wynikajace z masowej produkcji,
masowych zakupow surowcow itd.). Jednakze w wigkszosci analiz kosztow i wynikow zalozenie normalnej ceny
rynkowej jest uzasadnione.
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Przyktad zawarty w Tabela 5 stuzy jedynie ilustracji sposobu identyfikowania i opisywania
wptywow. Odwotuje si¢ on do przykladu zawartego w Tabela 3.

Tabela5  Przyklad przedstawienia identyfikacji wptywoéw na warunki ekonomiczne
Lateuch Opis scenariusza ) .Sce.!nariusz 1: o Scenariusz 2: ]
P ,wnioskowanego Przeniesienie (poza obszar UE) Stosowanie innego produktu koncowego
zastosowania”
Wplywy w UE Wplywy poza UE Wplywy w UE Wply[v;l)é poza
Zastosowania, ktére nie wymagaja udzielenia zezwolenia
Mozliwe skutki pod | Mozliwe skutkipod | Mozliwe skutki pod
.. .. | wzgledem dystrybucji
, wzgledem dystrybucji | wzgledem dystrybucji P
Dostawcy SUrOwWCOw ikai ikai (nlektorzy dostawcy
Dostawcy ., , wynikajace ze wynikajace ze 2z 54 zmnieiszeni B .
i potproduktow zmniejszonych zwigkszonych auwaza zmnicjszente ¢z ziian
. . dochodu z dziatalnosci
dochodéw dochodéw o g
operacyjnych operacyjnych operacyjnej, podezas gdy
P inni dostrzega wzrost)
Zmniejszenie dochodu
z dziatalno$ci Zmniejszenie dochodu z
operacyjnej (skutki dziatalnosci operacyjnej
pod wzgledem dla producentow i
. dystrybucji); mozliwe Zwickszone dochody 1m.p(.)rt§ro‘w substancg A
26 Wytwarzanie x ton koszty dla e dl (jezeli nie wytwarzaja
M/I - . d iy operacyjne dla bstancii alt -\ B .
substancji A rocznie producentow producentow substancji alternatywne;j); €z zmian
substancji A w UE .. mozliwe koszty
o . .. | substancji A spoza UE o L.
wynikajace z niskiej wynikajace z niskiej
warto§ci ponownego warto$ci ponownego
wykorzystania wykorzystania aktywow
aktywow kapitatowych
kapitatowych;
Stosowanie q Dodatkowe koszty
Montujacy | jednostek wyrobu P1 zastapienia P1 przy
wyrob do wytworzenia g2 Bez zmian pomocy Px, aby Bez zmian
jednostek wyrobu P2 wyprodukowa¢ wyréb P2
Montujacy 4 Zwiqksz?né dochod?/ z.
wyrob Produkuje Px Bez zmian dziatalno$ci operacyjnej Bez zmian
w wyniku sprzedazy Px
Stosowanie q2
jednostek wyrobu P2
Montujacy do wytworzenia Bez zmian
. . : Z7
wyréb wyrobu P3, ktory jest Bez zmian
towarem
konsumpcyjnym
Zastosowania, ktore wymagaja udzielenia zezwolenia
Zmniej s%enie dochodu Zmniejszenie dochodu z Zwickszone
Stosowanie y kg z dziatalnodci Zwigkszone dochody z | dzialalno$ci operacyjnej; doc?lo dv 7
DU 1 substancji A w operacyjnej; mozliwe dziatalnosci mozliwe koszty dzia{aans’ci
mieszaninie F1 koszty wynikajace z | operacyjnej DU spoza wynika'ljz.alce. z niskie)' operacyjnej DU
niskiej wartoéci UE kwarts)sc;(uzytl;owej N spoza UE
uzytkowej aktywow aktywow kapitatowyc

26 Nalezy zauwazyé, ze M/I moga/powinni czasami wnioskowa¢ o udzielenie zezwolenia w odniesieniu do zastosowan,
z powodu ktorych substancja jest wprowadzana do obrotu. Wigcej wyjasnien mozna znalez¢é w Tabela 1.
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kapitatowych
Zmniejszenie dochodu . .
. z dziatalnos$ci . meej szenie docho@u z Zwigkszone
Stosowanie z kg F1 operacyjnej; mozliwe Zwigkszone dochody z | dziatalno$ci operacyjnej; dochody 7
Du2 do W}./tworz.enia vke koszty wynikajace z radz@j a'hg);c ! " mn?llea%“:;eeiorsﬂzstl}(]ie' dziatalnosci
mieszaniny F2 niskiej wartosci operacy) I?E SPo Vv&;};rtoég:?uz tkowe'J operacyjnej DU
uzytkowej aktywow ) Y J spoza UE
Kapitalowych aktywow kapitatowych
Stosowanie w kg F2
jako powtoki Zmniei e dochod
iacet dhuc ' mnigjszenie dochodu z .
DU 3 zapewn]:lj .qce! uel irr??ﬁﬁ‘;?(?;%‘;ﬁfjgl Nie dotyczy (W dziatalnosci operacyjnej; Zdvglcelqu;sgor;e
(uzytkowni cyklzycia por .| zatozeniu uzytkownik mozliwe koszty - vz
elementowi C1 ktore moga by¢ , S o ST dziatalnosci
k koficowy) (czesciowo) koncowy znajduje sig¢ wynikajace z niskiej operacyinei DU
wyrobu P1, przy renicsione w UE) wartosci uzytkowej P ; 0;1 UJE
wytwarzaniu q P aktywow kapitalowych P
jednostek wyrobu P1

W przykladzie przedstawionym w Tabela 5 producent/importer i niektérzy z dalszych
uzytkownikow straca cze¢$¢ swojej dziatalnosci (mniejszy dochdd z dziatalno$ci operacyjnej),
poniewaz substancja wymieniona w zataczniku XIV nie bedzie juz dluzej stosowana, a rozwiazania
alternatywne wiaza si¢ z dostawami z innych lancuchéw dostaw. Dlatego w tym przyktadzie
tancuch dostaw rozwigzania alternatywnego najwigcej zyska na odmowie udzielenia zezwolenia.
Wystepowanie kosztow 1 korzysci w UE 1 poza jej obszarem nalezy przedstawi¢ oddzielnie.

Istotne koszty sa zwiazane z nizszym poziomem wykorzystania lub niewykorzystywaniem
czynnikow produkcji wczes$niej stosowanych do produkcji substancji lub mieszanin, w ktorych
substancja byla kluczowym sktadnikiem. Jezeli ktorzykolwiek pracownicy traca zatrudnienie w
wyniku decyzji dotyczacej wniosku o udzielenie zezwolenia, stanowi to koszt dla spoteczenstwa.
Ten aspekt jest uwzgledniony w ramach wplywéw na warunki spoteczne. Wptyw na warunki
ekonomiczne dotyczacy danych przedsigbiorstw bedzie miat zwiazek z wykorzystaniem ich
urzadzen produkcyjnych. Odpowiednie koszty, ktére nalezy uwzgledni¢ w SEA, to straty w
warto$ci aktywow oszacowane poprzez odjgcie od wezesniejszej wartosci najlepszego zastosowania
alternatywnego.

3.43 Krok 3.2 - Gromadzenie danych

Analiz¢ wplywow na warunki ekonomiczne najlepiej jest przeprowadzi¢ z wykorzystaniem
szacunkow okreslonych rodzajéow kosztow i korzysci. Dodatek B2 zawiera niewyczerpujaca liste
informacji, ktore moga mie¢ znaczenie dla dalszego gromadzenia i1 analizowania danych.
Informacje o wptywach na warunki ekonomiczne nalezy gromadzi¢ w porozumieniu z uczestnikami
wlasciwego taficucha dostaw 1, jezeli to mozliwe, ze stowarzyszeniami handlowymi. Gdy
informacje poufne sa szczego6lnie wazne, mozna wykorzysta¢ strony niezalezne, aby utatwic¢ proces
gromadzenia 1 analizowania danych poprzez zapewnienie poufnosci informacji przekazanych przez
uczestnikow tancucha dostaw. W tabeli 6 wymieniono rodzaje informacji na temat wplywow na
warunki ekonomiczne potrzebnych do typowej SEA.
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Tabela 6  Rodzaje informacji na temat wplywow na warunki ekonomiczne potrzebnych do
typowej SEA

Rodzaje informacji, ktore nalezy zgromadzi¢ do typowej SEA Dlaczego zgromadzenie tych

informacji jest wazne?

Na temat e Liczba przedsigbiorstw w tancuchu dostaw Jako informacje referencyjne
przemyshu L brot i dnieni shizace zrozumieniu
objgtego ¢ QCZC?Y %.ro tl Zat;‘/l riienle ‘}?1V hu fancucha dostaw (nie zawsze
wplywem przedsigbiorstwach/sektorach przemys musza by¢ potrzebne)
objetych wptywem
Ekonomiczne e Roznica w kosztach zastosowania Aby zrozumie¢ koszt dla
skutki r6znicy potencjalnego nieodpowiedniego rozwiazania fancucha dostaw bedacy
pomigdzy alternatywnego (substancji lub technologii) w bezposrednim skutkiem
scenariuszami poréwnaniu z substancja wlaczona do odmowy udzielenia
,wnioskowaneg zalacznika XIV zezwolenia
0 zastosowania” L i . . .
i e Roznica kosztow w przypadku przeniesienia Moga pomdc w ustaleniu
_ niestosowania” produkcj i’(koszty utworzenia obiekt()w skali/na‘silenia wp%ywc')w na
produkcyjnych, koszty transportu itd.) warunki ekonomiczne
e Roznica kosztow w przypadku zakupu Skala zatrudnienia
produktu zawierajacego substancje
e Roznica kosztow w przypadku zmiany
jakosci produktu koncowego (np. koncowy
produkt jest mniej efektywny energetycznie)
e  Utrata warto$ci aktywdw w oparciu o
najlepsze alternatywne wykorzystanie
obiektow produkcyjnych, ktdre w scenariuszu
,,hiestosowania” stang si¢ zbedne
Ekonomiczne e  (Cze$¢ obrotu zwigzana z wnioskowanym Aby zrozumie¢ wptywy pod
znaczenie zastosowaniem w kazdym przedsigbiorstwie wzgledem dystrybucji na
substanc;ji w lancuchu dostaw tancuch dostaw i klienta
., . koncowego, w przypadku
* l\(Va}rtosc dod.anglna z[ags produktu gdy substancja nie bedzie juz
oncowego i potprodu diuzej dostepna
Jakie s koszty e  Cykl zycia produktu koncowego Konsekwencje kosztowe 1
dla dalszych wplywy pod wzglgdem
uzytkownik6w i ¢ Cenarynkowa dystrybucji dla dalszych
konsumentow e Szczegdly dotyczace wszelkiej utraty funkcji uzytkownikow i
oraz kosztow poszukiwania rozwiazan konsumentoéw produktu
alternatywnych konicowego

3.44 Krok 3.3 — Ocena wplywow na warunki ekonomiczne

Zgodnie z zasada, ze SEA jest procesem iteratywnym, ocena wplywoéw na warunki ekonomiczne
rozpoczyna si¢ opisem jakosciowym. Po zidentyfikowaniu gléwnych wplywéw mozna
przeprowadzi¢ oceng jakosciowa 1 opisa¢ najwazniejsze elementy.

Dalsza kwantyfikacj¢ mozna osiagna¢ w oparciu o dane zgromadzone z tancucha dostaw lub od
dostawcow potencjalnych rozwiazan alternatywnych.

Kluczowe dane dotyczace wplywow na warunki ekonomiczne, takie jak dodatkowy koszt
stosowania rozwigzania alternatywnego lub mozliwe przeniesienie produkcji, beda pochodzity z
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fancucha dostaw otrzymujacego dane od dostawcow. Jezeli przedsigbiorstwo nie uwzglednito
kosztow stosowania rozwigzania alternatywnego lub mozliwego przeniesienia produkcji, konieczna
moze by¢ ocena ekspercka lub przyjecie innych zatozen.

Szacunki konsekwencji stosowania substancji lub technologii alternatywnych badz przeniesienia
produkcji na ogot beda opiera¢ si¢ albo na wczesniej uzyskanym doswiadczeniu lub wiedzy o
technicznych wymogach uzyskanej na podstawie projektowania. Przestanki decyzji, ocen
eksperckich 1 zatozen zawsze nalezy udokumentowaé w sprawozdaniu z SEA.

W systematycznym podejsciu do identyfikacji i oceny wplywow na warunki ekonomiczne
nalezy unika¢ wielokrotnego liczenia kosztow i korzysci.

Szacowanie wplywow na warunki ekonomiczne powinno skupia¢ si¢ raczej na dodatkowych
kosztach 1 korzysciach niz na warto$ciach bezwzglednych (zob. sekcja 3.2.2), takich jak dodatkowe
zasoby konieczne do wytworzenia towaru lub ushugi. Jezeli dodatkowe koszty ponoszone przez
uczestnika tancucha dostaw mozna przenie$¢ na dalsze podmioty tego tancucha, to koszt dotyczy
wylacznie tego uczestnika, ktory nie moze dalej przenies¢ (w calosci lub czgSciowo) tych
zwigkszonych kosztow. Dodatkowe koszty moga by¢ ostatecznie ponoszone przez konsumenta
koncowego. Dla decydentéw wazne bedzie zrozumienie sposobu, jak wynik wniosku o udzielenie
zezwolenia wplynie na rdzne grupy spoleczne (zob. wigcej szczegotow w sekcji 3.2.4).

Tabela 7 zawiera przyklad przydatnego i przejrzystego sposobu rejestrowania wplywow kosztu na
warunki ekonomiczne i przedstawienia sposobu ich dystrybucji we wlasciwych tancuchach dostaw.

Tabela7  Dodatkowe roczne koszty lub oszczednosci wynikajace ze scenariusza
»hiestosowania” w porownaniu ze scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania” dla
tancucha dostaw w danym roku

Etap lancucha Dodatkowe Koszty/oszczedno | Skumulowane Koszty lub
dostaw koszty/oszczednosci Sci przeniesione | koszty/oszcze | oszczednosci
(ponoszone przez wlasna dnosci finansowane
dzialalno$¢) na tym etapie
lancucha
dostaw
Producent/Importer 0 0 0 0
. . Dodatkowe koszty roczne Brak kosztow
Dalszy uzytkownik 1 0.15 mln EUR przeniesionych 0,15 min EUR 0,15 min EUR
. . Dodatkowe koszty roczne Brak kosztow
Dalszy uzytkownik 2 0,45 mln EUR przeniesionych 0,60 mln EUR 0,45 mln EUR
Dodatkowe koszty roczne Wszystkie
Producent wyrobu 1 2.5 min EUR przeniesione 3,1 mln EUR 0
Producent wyrobu 2 Wszyst}(le 3,1 mln EUR 0
przeniesione
Konsument 0 3,1 min EUR 2,5 min EUR
Calkowite
koszty/oszczednoSci 3,1 min EUR 3,1 min EUR 3,1 min EUR
dla lancucha dostaw
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Catkowity wzrost kosztow dodatkowych koniecznych surowcéw nalezy roziozy¢ w tancuchu
dostaw zgodnie z tym, kto ponosi koszty. Calkowite koszty/oszczednosci dla tancucha dostaw
(druga kolumna) i catkowite koszty/oszczg¢dnos$ci sfinansowane powinny by¢ identyczne.

Dodatek I zawiera praktyczne informacje dotyczace sposobu analizowania kosztow przestrzegania
przepiséw 1 uwzgledniania ich we wniosku o udzielenie zezwolenia.

3.45 Wynik oceny wplywow na warunki ekonomiczne

Po ocenieniu wptywéw na warunki ekonomiczne wnioskodawca (lub strona trzecia) musi
udokumentowac poszczeg6dlne elementy kosztow, ktore zostaly zidentyfikowane 1 ocenione. Tabela
7 zawiera przyklad sposobu podsumowania wptywdw na warunki ekonomiczne. Przy podawaniu
kazdego pojedynczego wplywu w sprawozdaniu z SEA przydatne moze by¢ wzigcie pod uwage
nastepujacych danych: szacunku lub opisu wptywu, kluczowych zastosowanych zatozen,
jakichkolwiek niepewnos$ci zwiazanych z ocena oraz zrodet danych wykorzystanych do uzyskania
szacunkoéw. Dla poprawienia czytelnosci sprawozdania z SEA niektore z tych informacji mozna
poda¢ w formie oddzielnych tabel lub w zataczniku.

3.5 Wplyw na warunki spoleczne

Wptywy na warunki spoteczne obejmuja kazdy istotny wplyw, ktéry moze dotyczy¢ pracownikow,
konsumentow i ogoét spoleczenstwa oraz nie zalicza si¢ do wplywu na zdrowie cztowieka,
srodowisko ani do wplywu na warunki ekonomiczne. W przypadku wigkszosci SEA beda to
gléwnie wplywy na zatrudnienie i wszelkie inne gtéwne wptywy, ktore beda skutkowaly zmianami
w zatrudnieniu (np. zmianami warunkow pracy, zadowolenia z pracy, wyksztatcenia pracownikow i
zabezpieczenia spolecznego), a takze zmianami jakosci zycia (takimi jak zmiana dostgpnosci i
jakosci produktéw konsumpcyjnych). Wigcej szczegdtdw o wptywach na warunki spoteczne mozna
znalez¢ w rozdziale 4 wytycznych KE dotyczacych analizy wptywu?’.

3.5.1 Krok 3.1 Identyfikacja wplywéw na warunki spoleczne
Kiedy skutki dla zatrudnienia nalezy rozpatrywaé¢ w ramach SEA?

Skutki dla zatrudnienia sa wazne z punktu widzenia dystrybucji. Jezeli okre§lone grupy dotknigte sa
wyzszym poziomem bezrobocia (na przyktad w przypadku likwidacji pewnych przedsigbiorstw lub
przeniesienia produkcji poza obszar UE), moze to by¢ postrzegane jako negatywny wplyw pod
wzgledem dystrybucji. To, czy ogdlny poziom zatrudnienia bgdzie objgty wplywem, jest kwestia
makroekonomiczna. Ponizej znajduja sig nastepujace sugestie:

* Niewielkie skutki dla zatrudnienia wynikajace z ,,marginalnych” zmian w dziatalnosci danego
przedsigbiorstwa (na przyklad zastapienie jednej substancji inna) nie powinny by¢
uwzgledniane, poniewaz stanowia czg$¢ analizy wplywow na warunki ekonomiczne.

» Skutki dla zatrudnienia, ktére sa wywotane przez dane dzialanie, np. likwidacj¢ linii
produkcyjnej lub przedsigbiorstwa badZ przeniesienie produkcji poza obszar UE, nalezy
oszacowac 1 uwzgledni¢ jako wptyw pod wzgledem dystrybuc;ji.

27 Wytyczne KE w sprawie oceny wplywu (s. 31-32) z 15 czerwca 2005 r.
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Czy istnieja inne istotne wplywy na warunki spoleczne?

Jezeli istnieja powazne skutki dla zatrudnienia, ktore beda dotyczy¢ okreslonych regiondéw lub grup
spotecznych, stosowne moze by¢ rozwazenie tych wpltywoéw?28. Niewyczerpujaca lista wptywow
obejmuje: poziom wyksztalcenia pracownikow, wsparcie rodzin, prace dzieci, pracg przymusowa,
wynagrodzenia, kryteria dobrej pracy Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), czynniki
jakosci, ocene dostawcy, zabezpieczenie spoteczne, prace w niepelnym wymiarze czasu pracy,
réwnos¢ plci, staze, strajki 1 blokady, a takze kwalifikacje pracownikow.

Innym waznym wpltywem na warunki spoleczne, ktory nalezy wzia¢ pod uwagg, jest zmiana
»dobra” konsumentow. Ekonomisci stosuja ten termin do opisania dobrobytu osoby lub
spoteczenstwa, dlatego naturalne moze on uwzglednia¢ wiele czynnikdw. Na przyktad niektorzy
konsumenci moga nie dostrzega¢ zadowolenia (ekonomis$ci wola okreslenie ,,uzytecznos$c”)
czerpanego ze stosowania produktu lub zmiana jako$ci produktu (np. jezeli nie jest tak trwaty albo
nie moze by¢ uzywany w identyczny sposob jak wczesniej) powoduje utrate dobra konsumenta (np.
uzytecznos$ci osoby).

Jezeli na przyktad farba uzywana do malowania domu jest obecnie mniej trwala, wowczas
uzytecznos¢, jaka osoba uzyskiwata z posiadania atrakcyjnie wygladajacego domu, zmniejszy si¢
szybciej, niz gdyby uzywali oni wczesniejszego produktu, ktéry byt trwalszy. Dodatek C zawiera
pewne dalsze szczegbly na temat nierynkowych technik wyceny (towardow/ustug, ktére nie
posiadaja wartosci na rynku), ktéore mozna wykorzysta¢ do wyceny strat/zysku uzytecznosci.
Jednakze w wigkszosci przypadkéw bardzo trudne i prawdopodobnie niepotrzebne bedzie
wychodzenie poza jako$ciowa ocena dobra konsumenta.

3.5.2 Krok 3.2 Gromadzenie danych do oceny wplywow na warunki spoleczne

Liczbeg osob potencjalnie dotknigtych wptywem mozna z duzym prawdopodobienstwem oszacowaé
poprzez konsultacje z wlasciwymi uczestnikami tancucha dostaw. Istotne dane beda obejmowaty
liczbg pracownikow objetych wplywem oraz ich umiejgtnosci/stanowiska pracy. Dane dotyczace
zatrudnienia w obszarze lub regionie objetym wplywem mozna uzyska¢ z takich zrodet, jak:

* uczestnicy wlasciwego tancucha dostaw;

* krajowe dane statystyczne;

» sprawozdania i strony internetowe organdéw wtadz lokalnych / regionalnych;

+ urzedy statystyczne takie jak Eurostat (Urzad Statystyczny Wspdlnot Europejskich);

* publikowane informacje, takie jak sprawozdania z cyklu Employment in Europe oraz
przeglad kwartalny rynku pracy UE;

» stowarzyszenia handlowe.

Dane z krajowych badan sondazowych ludnosci (spisoéw powszechnych) beda prawdopodobnie
stanowity kluczowe zrodito informacji dotyczacych wpltywow na warunki spoteczne. Jednym z
potencjalnych probleméw zwiazanych z danymi pochodzacymi z krajowych spiséw powszechnych
jest na ogot fakt, ze sa one aktualizowane tylko okresowo 1 dlatego moga nie w peni

28 Rozdziat 4 wytycznych KE w sprawie oceny wptywu (s. 31-32) z 15 czerwca 2005 r. zawiera szerszy zakres
wplywow na warunki spoteczne, ktorych rozwazenie moze by¢ istotne, aby moc osiagnaé solidny wniosek.
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odzwierciedla¢ faktyczna demografi¢ spoteczno-ekonomiczng na obszarze, jezeli znaczace zmiany
wystapity po przeprowadzeniu spisu powszechnego. Innym potencjalnym problemem zwigzanym z
danymi ze spisow powszechnych jest to, ze kategorie i etykiety danych (np. kwalifikacje 1 grupy
zawodowe) sa inne w kazdym panstwie czlonkowskim, chociaz zasadniczo mozliwe powinno by¢
zestawienie 1 porownanie tych informacji. Niemniej jednak dane ze spisOw powszechnych
prawdopodobnie bgda najlepszym zZrédlem publicznie dostgpnych informacji o wplywach na
warunki spoteczne.

Dodatek B.3 zawiera odestania do literatury dotyczacej oceny wplywow na warunki spoteczne oraz
do mozliwych zrodet danych i informac;ji.

3.5.3 Krok 3.3 Ocena wplywow na warunki spoleczne

Niezaleznie od ztozonosci analizy (tj. jakosciowej lub ilosciowej) podejscie do okreslania wplywow
na zatrudnienie prawdopodobnie bedzie podobne. Sugerowane podejscie przedstawiono ponize;j:

Zadanie 1

Zadanie 2

Zadanie 3

Szacowanie zmiany w bezposrednim zatrudnieniu

Na podstawie najlepszych odstgpnych informacji oszacuj zmiang w zatrudnieniu. W
wigkszosci przypadkéw tancuch dostaw powinien by¢ w stanie dostarczy¢ danych o
liczbie o0sob, ktore moga by¢ objete wplywem, jezeli pewne dziedziny ich
dziatalnosci zostang zredukowane lub zlikwidowane.

Jezeli tancuch dostaw jest bardzo zlozony i obejmuje wielu dostawcoéHw substancji
lub mieszanin (na przyktad), zmiany typowej liczby 0s6b potrzebnej w ramach
danego procesu mozna oszacowa¢ przy pomocy reprezentatywnego
przedsigbiorstwa (przedsigbiorstw), a nastgpnie wyniki dostosowac tak, aby objaé
caly tancuch dostaw w oparciu o proporcje iloSci wytwarzanej substancji/
mieszaniny/wyrobu (lub przy pomocy innej odpowiedniej wartosci). Przy
skalowaniu wynikow nalezy przeprowadzi¢ pewna posta¢ analizy wrazliwosci.

Szacowanie rodzajow miejsc pracy i poziomu kwalifikacji w regionie lokalnym

Oszacuj umiejetnosci (i kwalifikacji, wieku, plci) os6b w regionie, w ktérym
znajduja si¢ dane sektory przemystu, i rodzaje przedsigbiorstw w regionie lokalnym.
Informacje te powinny by¢ dostgpne w krajowym spisie ludnosci.

Szacowanie wplywu na obszar, na ktorym znajduja si¢ te miejsca pracy

Ustal, jakie rodzaje miejsc pracy moga zosta¢ utracone / utworzone w danym
regionie 1 jak odnosi si¢ to do rodzaju przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w tych
regionach, aby okresli¢, jak znaczna jest liczba tych miejsc pracy w regionach
objetych wptywem.

WSKAZOWKI — Pewne przydatne wskazniki spoleczne, ktére mozna znalezé w danych z
krajowego spisu ludnosci

* Liczba osob zatrudnionych w stosunku do ludnoéci w wieku produkcyjnym na
obszarze lokalnym

+  Wystgpowanie istotnych sektorow zatrudnienia na obszarze lokalnym, np. produkcji,
budownictwa, transportu, przechowywania i komunikacji

* Rodzaj miejsc pracy na obszarze lokalnym, np. kadra kierownicza i wyzsi urzgdnicy,

91



ANALIZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA — CZESC WNIOSKU O UDZIELENIE ZEZWOLENIA

operatorzy instalacji i urzadzen

« Kwalifikacje ludnosci w wieku produkcyjnym na obszarze lokalnym

Wynik

Do konca etapu 3 mozliwe wptywy na warunki spoteczne powinny zosta¢ zidentyfikowane wraz z
uwzglednieniem tego, czy okreslone regiony lub grupy spoleczne bgda negatywnie dotknigte
wpltywem.

3.6 Handel, konkurencja i inne szersze wplywy na warunki ekonomiczne

3.6.1 Krok 3.1 Identyfikacja wplywéw na handel i konkurencje¢ oraz szerszych wplywow na
warunki ekonomiczne

Punktem wyjsciowym w identyfikacji potencjalnych wptywow na handel, konkurencj¢ i rozwdj
gospodarczy jest oszacowanie wplywow na warunki ekonomiczne. Jezeli rdéznica kosztow
pomigdzy scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania” 1 scenariuszem ,niestosowania” jest
bardzo znaczna, moze to prowadzi¢ do znaczacych szerszych wptywow na warunki ekonomiczne.
Moze réowniez doj$¢ do sytuacji, w ktorej stosunkowo maty spadek (lub wzrost) kosztow wplynie
na konkurencyjno$¢ przemyshu. Dlatego tez konieczna jest indywidualna ocena kazdego
przypadku.

Dodatek G zawiera list¢ kontrolna?® z pytaniami pomagajacymi zidentyfikowa¢ szersze wplywy na
warunki ekonomiczne. Obejmuje ona takie pytania, jak:

* Czy prawdopodobne jest wystapienie zmian w konkurencji w obrgbie UE? (Na przyktad
zmian w liczbie produktow dostgpnych dla dalszych uzytkownikéw i konsumentéw oraz
zmian w liczbie producentéw/importeréw bedacych dostawcami tych produktow).

* Czy prawdopodobne jest wystapienie zmian w konkurencji poza obszarem UE? (Na
przyktad czy wpltyw w scenariuszu ,,niestosowania” zapewni przewage producentom spoza
UE?)

* Czy prawdopodobne jest wystapienie zmian w handlu migdzynarodowym? (Na przyktad w
przeptywach handlowych pomigdzy krajami UE i krajami nienalezacymi do UE).

Do udzielenia odpowiedzi na te pytania zazwyczaj konieczne bgdzie przeprowadzenie pewnej
analizy rynkow wilasciwych. Sekcja 3.6.3 zawiera opis rodzaju analizy, ktora mozna wykorzystaé
na potrzeby zrozumienia, czy szersze wplywy ekonomiczne na handel, konkurencje i rozwoj
gospodarczy moga by¢ istotne dla SEA.

Jako ze kazde zastosowanie okre$lone we wniosku o udzielenie zezwolenia bedzie sie roézni¢ w
zalezno$ci od przypadku, wptyw na konkurencje i konkurencyjnos$¢ — stanowiacy tylko przyblizony
wskaznik - zasadniczo bedzie istotny (gtowny wplyw) dla dalszej oceny, biorac pod uwage fakt, ze

29 Listy kontrolne nie sa ani wyczerpujace, ani ostateczne. Maja one tak pokierowa¢ uzytkownikiem, by dopilnowaé, ze
wplywy i zagadnienia, ktore sa szczegolnie istotne, zostana rozpatrzone w czasie analizy. Nalezy rowniez rozpatrzy¢
rodzaje wptywdéw wykraczajace poza wymienione w tych listach kontrolnych, ale istotne dla wniosku o udzielenie
zezwolenia.

92



ANALIZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA — UDZIELANIE ZEZWOLEN

wigkszo$¢ substancji jest sprzedawana globalnie. Takie wpltywy, jak zmiany w przeptywach
inwestycyjnych i w handlu migdzynarodowym bgda mialy znaczenie dla dalszej analizy tylko
wowczas, jezeli prawdopodobnie bgda to znaczace wptywy na konkurencyjnos¢ producentéw z UE
(np. gdy bedzie istniala znaczacy plus/minus prowadzenia dziatalnosci w UE, ktora zapewni
producentom z UE przewagg/gorsza pozycj¢ wobec producentow spoza UE wynikajaca z odmowy
udzielenia zezwolenia - scenariusz lub scenariusze ,,niestosowania”).

3.6.2 Krok 3.2 Gromadzenie danych dotyczacych wplywu na handel i konkurencj¢ oraz
innych szerszych wplywéw na warunki ekonomiczne

Punktem wyjscia dla gromadzenia informacji o tych wplywach jest identyfikacja informacji, ktore
nie zostaly zebrane w trakcie analizy wptywow na warunki ekonomiczne, co jest istotne przy
analizie mozliwych wptywé6w na handel i konkurencj¢ oraz szerszych wplywéw na warunki
ekonomiczne.

Istotne rodzaje danych moga obejmowac ponizsze kwestie:

» Jaki jest geograficzny rozmiar rynku (np. rynek krajowy, unijny czy $wiatowy)? (Przydatne
moze by¢ zebranie danych statystycznych dotyczacych importu i1 eksportu, aby okresli¢
umiejscowienie kluczowych rynkow).

* Ilu jest konkurentéw (i gdzie sa umiejscowieni)?
» Jak wrazliwy pod wzgledem ceny jest popyt na produkt?
» Jaka jest rentownos$¢ przedsigbiorstw na tym rynku?

Informacje o tych aspektach mozna uzyska¢ na przyktad z fancucha dostaw, statystyk handlowych,
statystyk finansowych (dotyczacych rentownosci pojedynczych przedsigbiorstw lub sektorow
przemyshtu) lub z przegladow rynku, ktére sa publicznie dostgpne).

3.6.3 Krok 3.3 Ocena wplywow na handel i konkurencje¢ oraz szerszych wplywow na
warunki ekonomiczne

Celem bedzie przeanalizowanie stopnia, w jakim dodatkowe koszty wynikajace ze scenariusza
,hiestosowania” w porOwnaniu ze scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania” mozna przenies¢
dalej w fancuchu dostaw. Jezeli koszt na danym etapie tancucha dostaw mozna przenie$¢ na dalszy
etap lancucha, prawdopodobnie bgda istniaty ograniczone wplywy na handel i konkurencj¢ na tym
etapie tancucha. Jezeli kosztow nie mozna przenies$¢, przedsigbiorstwa te moga mie¢ trudnosci w
konkurowaniu, co z kolei moze wptywac¢ na handel i dalszy rozwoj gospodarczy. Z tego wzgledu
analiza odpornosci przemystu jest wazna dla oceny szerszych wplywow na warunki ekonomiczne.

Wigkszos¢ z tych wptywow bedzie analizowana tylko jako$ciowo i poparta danymi iloSciowymi,
jesli to mozliwe. Proponowany proces analizy wptywdw na handel i konkurencjg¢ oraz szerszych
wpltywoOw na warunki ekonomiczne przedstawiono ponizej:

» Zadanie 1 — Analiza rynku w celu ustalenia mozliwos$ci przeniesienia dodatkowych kosztow

» Zadanie 2 — Ustalanie odpornos$ci przemystu przy pomocy wskaznikow finansowych
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Zadanie 1 — Analiza rynku w celu ustalenia przeniesienia dodatkowych kosztow

Nalezy wykorzysta¢ zgromadzone dane dotyczace poziomu konkurencji i mozliwej wrazliwosci
cenowej popytu, by ocenié, czy dodatkowe koszty na ktérymkolwiek etapie tancucha dostaw mozna
przenie$¢ na nizsze ogniwa lancucha. Ocena tego, czy koszty mozna przenies¢ i czy zostana
przeniesione, zalezy od takich aspektow, jak:

* rozmiary rynku — wielko$¢ rynku
* clastycznos$¢ cenowa — wrazliwos¢ popytu na produkt na zmiany ceny
» rywalizacja — konkurencja miedzy producentami i mi¢dzy produktami

Istnieje kilka uznanych metod opracowanych na potrzeby analizy rynkéw. Jedna z powszechnie
stosowanych metod jest ,teoria pigciu sit Portera”. Sity konkurencyjne decyduja o rentownosci
sektora, poniewaz maja wpltyw na ceny, koszty i potrzebne inwestycje przedsigbiorstw w danym
sektorze. Wigcej szczegotow dotyczacych tej metody znajduje si¢ w dodatku D.4.

Zadanie 2 — Ustalanie odpornosci przemyshu przy pomocy wskaznikéw finansowych

Odpornos$¢ przemyshu mozna obliczy¢ przy pomocy wskaznikow finansowych przedsigbiorstwa
wnioskodawcy (w odniesieniu do substancji wiaczonej do zatacznika XIV) i $redniej dla przemystu.
Nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ wrazliwosci. Dodatek D zawiera listg przydatnych wskaznikow
finansowych, ktore opisuja na przyktad rentownos¢ przedsigbiorstwa.

Zachowanie ostroznosci przy stosowaniu wskaznikéw finansowych
1. Dane dotyczace rentownosci moga by¢ trudne do uzyskania w ramach wspdlnych wnioskoéw

a. Jezeli wnioskodawcy sktadaja wniosek wspolnie lub skladaja wiele wnioskow (np.
producenci 1 dalsi uzytkownicy wspélnie opracowuja wniosek), moze by¢ trudno
uzyska¢ dane dotyczace rentownosci w odniesieniu do okreslonych zastosowan
substancji wilaczonej do zalacznika XIV. Przydatne moze by¢ zaangazowanie
niezaleznej strony do opracowania tej czg$ci wniosku lub zlozenie tych danych
niezaleznie od gtownego wniosku.

b. Srednie wartosci dla przemystu dotyczace zastosowan substancji wiaczonej do
zatacznika XIV moga by¢ trudne do pozyskania.

2. Konieczne bedzie uzyskanie szeregu danych dotyczacych rentownosci (np. danych z okresu
przynajmniej 5 lat), poniewaz rentowno$¢ niektorych sektorow przemyshu moze znaczaco
si¢ r6zni¢ w zalezno$ci od warunkow rynkowych.

a. W wigkszos$ci przypadkéw nie mozna wykorzysta¢ jednorocznej rentownosci jako
reprezentatywnej dla przysztych lat.

b. Tendencje rentownosci oparte na wynikach z ubieglych lat niekoniecznie musza
stanowi¢ faktyczne przedstawienie przysztych warunkow, w jakich postawione beda
te sektory przemystu, szczego6lnie w odniesieniu do nowych warunkéw wniosku.

3. Wazne jest, aby zapewni¢ analitykowi odpowiednie warunki odczytywania i rozumienia
wskaznikow finansowych, tak aby mégt zrozumie¢, jakie ,,komunikaty/sygnaty” pokazuja.
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Przy opisywaniu odpornosci sektora przydatne jest rozwazenie tendencji dlugoterminowych (5-10
lat), aby zagwarantowaé, ze krotkoterminowe wahania nie zakldca dlugoterminowej odpornosci
sektora.

Wigcej szczegotow dotyczacych tych wskaznikow finansowych znajduje si¢ w dodatku D.

3.7  Zapewnienie spojnosci analizy

Niniejsza sekcja zawiera wytyczne dotyczqce sposobu zapewnienia spojnosci analizy i ma
zastosowanie do wszystkich rodzajow wphwow (wphywow na srodowisko, zdrowie czlowieka,
warunki ekonomiczne, spoteczne i szerszych wplywow na warunki ekonomiczne).

Z reguty nalezy udokumentowac zrodia 1 pochodzenie wszystkich danych. Umozliwi to pdzniejsze
Sledzenie i1 potwierdzenie danych w razie koniecznosci. Jezeli Zrédlami danych sa opublikowane
sprawozdania lub bazy danych, zazwyczaj standardowa bibliografia bedzie wystarczajaca dla tego
celu. Jezeli zrédlo danych jest ustne lub stanowi inng formeg niepublicznej komunikacji, nalezy to
wyraznie zaznaczy¢ oraz odnotowac zrddto 1 date. Bardzo istotne jest takze to, by wszystkie
zalozenia dokonane w trakcie analizy zostaly w przejrzysty sposob udokumentowane.

Zaleca sig, aby (gdy jest to mozliwe) koszty i korzysci opisaé w podobny sposob.

» Szacunki pieni¢zne: nalezy je wyrazi¢ we wspolnej walucie, np. EUR (€) 1 na poziomie cen z
jednego roku (np. wszystkie ceny wymieniono na poziomie cen z 2008 r.).

* Szacunki ilosciowe: nalezy je wyrazi¢ w kategoriach fizycznych, np. zaoszczgdzonych
roboczogodzin czy ilosci zaoszczg¢dzonej energii w kWh.

* Szacunki jakosciowe: powinny by¢ wyrazone w sposob mozliwie zblizony do szacunkéw
ilosciowych, np. w postaci jako§ciowego opisu zmian, do jakich moze doj§¢ w zaoszczgdzonych
roboczogodzinach i1 zaoszczedzonej energii.

Whnioskodawca powinien dazy¢ do zidentyfikowania i wykorzystania najnowszych dostgpnych
waznych danych. Nalezy zawsze podac rok, do ktorego odnosza si¢ dane dotyczace kosztow, oraz
wszelkie zastosowane kursy wymiany walut. Zapewnia to przejrzysto$¢ i umozliwia innych
uzytkownikom powtorzenie (potwierdzenie waznosci) analizy, jezeli to konieczne. Kwestie te
omoOwiono ponize;j.

3.7.1 Kursy wymiany walut

Jezeli ceny podawane sa w roznych walutach, trzeba je przeliczy¢ na wspolna walute, np. euro. W
trakcie przeliczania wnioskodawca musi okresli¢ kurs wymiany walut zastosowany do obliczen, a
takze zrodto i datg tego kursu. Prawdopodobnie kursy wymiany walut beda wystarczajace do tego
zadania.

3.7.2 Inflacja

Ogolne poziomy cen 1 wzglgdne ceny towardéw 1 ustug (np. koszt inwestycji w wyposazenie, ceny
rynkowe surowcoOw) w gospodarce begda ulegaty zmianom w czasie z powodu inflacji. Czgsto
konieczne bedzie zastosowanie szacunkow dla kosztow i korzysci wystgpujacych w literaturze
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zrodlowej, ktore oparte sa na wynikach z roznych lat. W takich przypadkach trzeba bedzie
uwzgledni¢ inflacje.

Jezeli na przyktad koszt inwestycji w wyposazenie byt podany w cenach z 2001 r., prawdopodobnie
bedzie on zbyt nisko oszacowany w porOwnaniu z dzisiejszymi cenami. Konieczne bedzie
dostosowanie cen do odpowiedniego roku obliczeniowego (ktérym w wigkszosci przypadkoéw
bedzie rok biezacy?3?).

Ustalanie cen w roku obliczeniowym

Aby dostosowa¢ dane dotyczace kosztow do odpowiedniej ceny w wybranym roku (cena
nominalna) konieczne jest zastosowanie wskaznik aktualizacji ceny, ktory mozna otrzymac
poprzez dwa ponizsze kroki:

Krok 1:

wskaznik akualizacji ceny = wlasciwy indeks cen dla ..roku obliczeniowego’ analizy
wlasciwy indeks cen dla roku, do ktorego odnosi si¢ wycena kosztu surowcoOw

Krok 2:

dostosowany koszt = wycena pierwotnego kosztu x wskaznik aktualizacji ceny
Jaki jest wlasciwy indeks cen?

Waznym zrédtem indeksow europejskich cen jest Eurostat. Zaleca si¢ wykorzystanie deflatora
PKB jako indeksu cenowego na potrzeby dostosowania danych do wspdlnego roku
obliczeniowego (zob.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/national accounts/introduction).

3.7.3 Dyskontowanie
Dyskontowanie jest istotne wylacznie:
» w przypadku wptywow, ktore zostaty przedstawione w ujeciu pieni¢znym;

« w przypadku gdy znany jest czas wystapienia kosztow i korzysci przedstawionych w ujgciu
pieni¢znym (przy dopuszczalnym poziomie niepewnosci).

Wprowadzenie

Decyzja o udzieleniu zezwolenia lub odmowie udzielenia zezwolenia prawdopodobnie bedzie miata
konsekwencje (tj. koszty i korzy$ci) obecnie i w przysztosci. Obecne i1 przyszle koszty i korzysci
dla tych oséb w spoteczenstwie, na ktore wplynie decyzja, musza by¢ wzigte pod uwage w SEA (tj.
z uwzglednieniem wplywow, ktore nie sa bezposrednio wyceniane na rynkach, takich jak wplywy
na zdrowie i1 $rodowisko). Z tego wzgledu potrzebny jest mechanizm sluzacy porownywaniu
kosztow i1 korzysci pojawiajacych si¢ w réznym czasie.

30 Dokonywanie rozréznienia pomiedzy cenami realnymi a nominalnymi prawdopodobnie nie bedzie konieczne, jezeli
rok obliczeniowy jest rokiem biezacym.

96


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/national_accounts/introduction�

ANALIZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA — UDZIELANIE ZEZWOLEN

W analizach ekonomicznych najpowszechniej stosowana metoda porownywania kosztow 1 korzysci
w czasie jest tzw. dyskontowanie. Dyskontowanie umozliwia obliczenie réwnowaznych kwot w
kategoriach dzisiejszych, tj. ,,wartosci biezacej”, lub w dowolnym innym momencie. Im dalej w
czasie koszt lub korzy$¢ wystepuje, tym nizsza staje si¢ ich warto$¢ biezaca. Rozmiar redukcji
wartosci biezacej zalezy od stopy dyskontowej: przyszte koszty lub korzys$ci szacowane przy
pomocy wyzszej stopy dyskontowej beda miaty nizsza warto$¢ biezaca.

Warto$¢ biezaca netto np. opcji jest to wartos¢ biezaca netto korzysci wynikajacych z dalszego
stosowania po odjeciu wartosci biezacej kosztow, tj. dodatnia warto$¢ biezaca netto oznacza, ze
korzys$ci spoteczno-ekonomiczne dalszego stosowania przewazaja nad kosztami (nalezy jednak
zauwazy¢, ze warto$¢ biezaca netto niekoniecznie stanowi kryterium, na podstawie ktorego
podejmuje si¢ ostateczna decyzjg, poniewaz niektérych wplywdw nie mozna przedstawi¢ jako
wartosci pienigznej).

Alternatywa dla stosowania biezacej warto$ci netto jest podanie rownowaznej wartosci rocznej (lub
»usrednienie w ujeciu rocznym”) kosztow inwestycyjnych 1 dodanie rocznych kosztéw
operacyjnych (oraz innych kosztow okresowych), aby uzyskaé usredniony koszt roczny. Podejscie
to jest czesto stosowane w odniesieniu do polityki srodowiskowej, poniewaz wplywy czgsto sa
ocenianie rocznie (np. na jak wiele 0sOb rocznie zanieczyszczenie bedzie oddzialywalo). Ta
usredniona warto$¢ w ujgciu rocznym wymaga troche mniej pracy niz podejscie oparte na biezacej
wartosci netto i jest odpowiednia, gdy koszty 1 korzysci prawdopodobnie beda stosunkowo stabilne
w stosunku rocznym. Moze to by¢ szczegélnie przydatne przy pordwnaniu opcji, w ktorych
wplywy pojawiaja si¢ w roznych cyklach zycia.

Dodatek E.1 zawiera dalsze informacje dotyczace:
* przyczyn, dla ktorych dyskontowanie jest wazne;
* przyczyn, dla ktorych wybor stopy dyskontowej jest wazny; oraz

« sposobu ustalania stopy dyskontowej przy pomocy réznych rodzajéw podejscia.

Podejscie

Ponizej opisano proponowane podejscie do dyskontowania przysztych kosztow i korzysci.

Zadanie 1  Zastosowanie wzoru na dyskontowanie do obliczenia biezacej wartosci kosztow i
korzysci

W celu zdyskontowania i obliczenia biezacej wartosci przyszilego kosztu lub wyniku
nalezy znac:

e rozne zagadnienia zwigzane sa z granicami czasowymi SEA - nalezy to
okresli¢ na etapie 2 SEA (zob. sekcja 2.4.2)

o wielko$¢ i czas wystapienia okreslonych kosztow i korzySci w granicach
czasowych; oraz

o stope dyskontowa — podstawowa stopa dyskontowa, ktora nalezy stosowac w
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SEA wynosi 4% (jak stosowana w ocenie skutkow wnioskéw Komisji
Europejskiej). Wnioskodawca moze chcie¢ dodatkowo zastosowaé inne stopy
dyskontowe, aby zbada¢ wrazliwo$¢ wynikéw na stope dyskontowa (zob.
zadanie 2).

Dane te wprowadza si¢ do ponizszego wzoru na ujgcie danych w stosunku rocznym.
Odzwierciedla to powszechnie stosowana metode dyskontowania dla okresu
wynoszacego do 30 lat3!. Zastosowanie tej metody sprawi, ze pordwnanie scenariuszy
stanie si¢ bardziej przejrzyste, i umozliwi organizacjom dokonujacym przegladu SEA
przeprowadzenie wlasnej oceny konsekwencji stosowania alternatywnej stopy
dyskontowe;.

Koszty usrednione w ujeciu rocznym = koszt inwestycyjny usredniony w
ujeciu rocznym + roczny koszt operacyjny

gdzie:
Koszt inwestycyjny usredniony w ujgciu rocznym C; okreslony jest ponizej

B I-s
L= (+s)"

gdzie C;jest kosztem inwestycyjnym usrednionym w ujgciu rocznym w roku t
I = inwestycja
t = rok (do roku n)
s = stopa dyskontowa

Do obliczania warto$ci biezacej (PV) kosztéw stosowany jest ponizszy wzor:

. C
PVe=2, (1+;)f

gdzie PV to warto$¢ biezaca kosztow
t = rok (do roku n)
s = stopa dyskontowa
C;=koszt w roku t
Wzér stosowany do obliczania warto$ci biezacej korzysci to:

. B,
Pry = Zl (1+s)

gdzie PVj to biezaca wartos¢ korzysci
t = rok (do roku n)
s = stopa dyskontowa
B = korzys$¢ w roku t
Wartos¢ biezaca netto (NPV) oblicza si¢ jako korzy$¢ po odjeciu kosztow:

NPV =PVg-PVc

31 Jezeli uwaza sig, ze potrzebny jest diuzszy okres, malejaca stope dyskontowa nalezy dodatkowo zastosowaé w
ramach analizy wrazliwos$ci. Jest to omowione w zadaniu 2 i dodatku D.
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Wskaznik korzysci i1 kosztu oblicza si¢ jako: PVg/ PV

Jak mozna zauwazy¢ na podstawie powyzszych wzorow, wartos¢ biezaca (PV) jest
taka sama, jak wartos¢ inwestycji (I) w innym wzorze. Innymi stowy, przy pomocy obu
powyzszych wzorow mozna dowolna inwestycje (1) przeliczy¢ na koszt roczny (Cy), a
dowolny strumien rocznego kosztu (C;) mozna przeliczy¢ na biezaca warto$¢ netto, tj.
w wartos$¢ inwestycji.

Uwaga techniczna:

Przy dyskontowaniu nalezy wybraé, czy rozpoczyna si¢ ono na poczatku, czy na koniec roku.
Na przyktad w standardowej funkcji biezacej wartosci netto (NPV) stosowanej w arkuszu
kalkulacyjnym wnioskow zaklada sig, ze dyskontowanie rozpoczyna sig¢ natychmiast (np. 1
stycznia danego roku). W przypadku zastosowania dyskontowania rozpoczynajacego si¢ z
poczatkiem roku, funkcja w Excelu bedzie wyglada¢ nastepujaco: (=NPV(4%;<przedziat
warto§ci>)). Aby uzyska¢ z tej wartosci strumien usredniony w ujeciu rocznym nalezy
zastosowaé nastgpujaca funkcje Excela: (=PMT(4%;rok;NPV;0;0)). Funkcja ta odpowiada
Wzorowi zastosowanemu w niniejszych wytycznych technicznych.

Przy zatozeniu, ze dyskontowanie rozpoczyna si¢ z koncem kazdego roku, dyskontowanie
rozpoczyna si¢ rok pozniej i dlatego NPV bedzie o 4% wyzsza (jezeli stopa dyskontowa
wynosi 4%). Dla NPV funkcj¢ w Excelu nalezy dostosowaé, aby przyjeta postac
(=NPV(4%;<przedziat wartosci>)*(1+4%)). Aby usredni¢ t¢ NPV w ujeciu rocznym, nalezy
albo zastosowac nastgpujaca funkcje Excela: (=PMT(4%;rok;NPV;0;1)), albo podzieli¢ funkcje
(=PMT(4%;rok;NPV;0;0)/(1+4%)).

Z zasady zaleca sig¢, aby dyskontowanie rozpoczynalo si¢ na poczatku kazdego roku. Zob.
takze ponizszy przyklad liczbowy.

Przyklad liczbowy dyskontowania

Tabela 8 przedstawia liczbowy przyklad sytuacji, w ktorej wystepuje strumien kosztow
rocznych wynoszacy 1000 EUR przez 10 lat, przy stopie dyskontowej wynoszacej 4%.
Zdyskontowana wartos¢ 1 000 EUR dla pierwszego roku wynosi (1 000 EUR/1,04'=) 962
EUR, dla drugiego roku (1000 EUR/1,04°=) 925 EUR, a dla dziesiatego roku jest to
(1000/1,04'°=) 676 EUR. Zsumowanie tych wartosci z dziesigciu lat daje warto$¢ biezaca (PV,)
8111 EUR. W arkuszach kalkulacyjnych jedna funkcja oblicza t¢ warto$¢ bezposrednio.
Funkcja ta zostata przedstawiona w przypisie do komoérki B13.

Tabela 8 pokazuje rowniez odwrotny przypadek, tj. gdy trzeba przedstawi¢ warto$¢ inwestycji
(/) usredniona w ujgciu rocznym. Jezeli warto§¢ inwestycji wynosi 8 111 EUR dla 10 lat
(przedstawiona w komorce B15), to usredniony w ujeciu rocznym koszt (C,) (przy stopie
dyskontowe] wynoszacej 4%) odpowiada 1 000 EUR rocznie. W arkuszach kalkulacyjnych
jedna funkcja oblicza t¢ warto$¢ bezposrednio. Funkcja ta zostala przedstawiona w przypisie
do komorki B16.

Jak mozna zauwazy¢ w Tabela 8, przy tej samej stopie dyskontowej warto$¢ usredniona w
ujeciu rocznym i warto$¢ biezaca daja identyczny wynik. Innymi stowy, przedsigbiorstwo
bytoby rownie zadowolone z zainwestowania 8 111 EUR z gory (na 10 lat) lub z ptacenia
1 000 EUR rocznie (przez 10 lat) przy stopie dyskontowej wynoszacej 4%.
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Zadanie 2

Tabela 8  Przyklad uzyskania biezacej wartosci 1 wartosci usrednionej w
ujeciu rocznym (przy stopie dyskontowej rownej 4%)

Wiersz Kol
mna A Kolumna B Kolumna C
1 Rok  Warto$¢ nominalna (niezdyskontowana) Wartos¢ zdyskontowana

EUR

2 2010 1 000 962

3 2011 1 000 925
2012 1 000 889

5 2013 1 000 855

6 2014 1 000 822

7 2015 1 000 790

8 2016 1 000 760

9 2017 1 000 731

10 2018 1 000 703

11 2019 1 000 676

12

Suma 10 000" 8111°¢

13 Warto$¢ biezaca 81119

14

15 Inwestycja trwajqca 10 lat 8 111

6 Koszt usredniony

W ujeciu rocznym 1000

Uwagi:

% Dyskontowanie od poczatku roku

R Stosujac w Excelu formulg (=SUM(B2:B11)). Jest to suma kosztow, jezeli nie
dojdzie do dyskontowania (tj. gdy stopa dyskontowa wyniesie zero)

9 Stosujac w Excelu formute (=SUM(C2:C11)). Jest to suma kosztow, gdy stopa
dyskontowa wynosi 4%

9 Stosujac w Excelu formute (=NPV(4%; B2:B11)). Jest to efektywniejszy sposob
obliczania warto$ci biezacej (nie ma koniecznosci oddzielnego obliczania najpierw
kolumny wartosci zdyskontowanych i dodawania ich jak w komoérce C12).

® Stosujac w Excelu formule (=PMT(4%;10;C15;0;0)) .Jest to efektywny sposob
obliczania rocznej warto$ci kosztu inwestycji.

W uzasadnionych przypadkach - przeprowadzenie analizy wrazliwosci stopy
dyskontowej i czasu okreslonych kosztow i korzysci

Nalezy rozwazyc¢ malejqcq stope dyskontowq, jezeli koszt wystqpi w dalekiej przysztosci

W przypadku gdy koszty 1 korzysci wystgpuja po ponad 30 latach, a ich czas jest
wysoce niepewny (biorac rowniez pod uwage rozne perspektywy inwestycyjne poprzez
rozne stopy dyskontowe), doradza si¢ przeprowadzenie prostej analizy niepewnosci,
takiej jak analiza wrazliwosci lub analiza scenariusza, aby zmierzy¢, jak niepewnosci
moga zmieni¢ biezaca warto$¢ kosztow i1 korzysci (nie jest to istotne, jesli koszty i
korzysci mozna okresli¢ w kategoriach rocznych). Wigcej szczegotéw dotyczacych
tych dwoch technik znajduje si¢ w dodatku E.

Jezeli koszty 1 korzySci powstaja po ponad 30 latach, analiz¢ wrazliwosci nalezy
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przedstawi¢ przy pomocy albo stopy dyskontowej roéwnej 1%, albo stopy dyskontowe;j
malejacej w tym okresie, oprocz podstawowej stopy dyskontowej wynoszacej 4%.
Umozliwi to oceng wplywow przy zastosowaniu roznych stop. Kwestia ta jest bardziej
szczegdtowo omowiona w dodatku D.

Analiza wrazliwosci w normalnym przypadku

Rowniez kiedy koszty nie wystgpuja w odleglej przysztosci, wlasciwe moze by¢
przeprowadzenie analizy wrazliwosci przy wyzszej stopie dyskontowej (np. 6-8%), aby
odzwierciedli¢ koszty alternatywne kapitatu. Nizsza stopg mozna zastosowac takze w
celu przebadania, jak wrazliwy bgdzie wynik w odniesieniu do zastosowanej stopy
dyskontowej. Kwestia ta jest bardziej szczegélowo omoéwiona w dodatku D.

3.7.4 Spajnosé, gdy wplywy wystepuja w réznym czasie

W sekcji 2.4.2 stwierdzono, ze okresem wywolywania wptywu w analizie zazwyczaj bylby rok
reprezentatywny lub okres faczny.

W SEA nalezy rozpatrzy¢ réznicg migdzy scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania” i
scenariuszem ,,niestosowania”. Na przyktad scenariusz ,,niestosowania” oznacza, ze stosowana jest
odmienna technologia, ktora nie bedzie wywolywala zadnego znaczacego wplywu na zdrowie.
Jezeli na potrzeby analizy przyjgto faczny okres wywotywania wpltywu wynoszacy 20 lat i
zalozono, ze wplyw na zdrowie wynikajacy ze stosowania substancji wlaczonej do zatacznika XIV
pojawi si¢ okoto 25 lat po narazeniu, a do narazenia dochodzi, gdy stosuje si¢ substancje
bezposrednio, wplyw mozna oceni¢ w nastepujacy sposob.

Dwudziestoletni okres wywotywania wplywu zastosowany w analizie moga stanowi¢ lata 2010-
2030, podczas gdy wptywy na zdrowie ujawnia si¢ wytacznie w latach 2035-2055. Mozna to opisaé
jakosciowo, ale tez uwzgledni¢ ilosciowo, jezeli wplywy mozna przedstawi¢ w ujeciu pienigznym.
Aby obliczy¢ warto$¢ ekonomiczna, wplywy pienigzne nalezy zdyskontowaé¢ w celu uzyskania
wartos$ci biezacej netto, jak opisano w sekcji 3.7.3. W tym przypadku pieni¢zne wartosci dla okresu
2035-2055 sa zdyskontowane w celu obliczenia warto$ci biezacej netto (nalezy zauwazy¢, ze przy
rozpatrywaniu wplywow na zdrowie i1 $rodowisko odpowiednia moze by¢ alternatywna stopa
dyskontowa).

Jezeli SEA opiera si¢ na jednym roku stosowania substancji wlaczonej do zalacznika XIV,
wowczas wigkszos¢ wpltywow pojawi si¢ po tym roku. Wplyw na warunki ekonomiczne, taki jak
inwestycje, rozpatruje si¢ poprzez usrednienie kosztéw inwestycyjnych w ujeciu rocznym. Wpltywy
na zdrowie 1 Srodowisko, ktore moga pojawi¢ si¢ po dtuzszym okresie, dyskontuje si¢ za pomoca
wzoru dla biezacej warto$ci netto, aby otrzymac szacunkowa warto§¢ wpltywow, ktore sa
wywotywane po jednym reprezentatywnym roku stosowania substancji lub zastapienia jej inna
substancja/technologia/produktem.

Nalezy takze zauwazy¢ (jak wspomniano w sekcji 2.4.2), ze trzeba uwzglednié cykl zycia wyrobow
wyprodukowanych przy zastosowaniu tej substancji. Tego typu wplywy wyrazone w kategoriach
pieni¢znych nalezy zdyskontowa¢ do biezacej warto$ci netto.

101



ANALIZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA — CZESC WNIOSKU O UDZIELENIE ZEZWOLENIA

3.7.5 Przedstawienie kosztow i korzysci pojawiajacych si¢ w czasie

Tabela 9 zawiera przyktad sposobu, w jaki mozna przedstawi¢ podsumowanie kosztéw 1 korzysci
pojawiajacych si¢ w czasie. Nalezy zauwazy¢, ze koszty 1 korzysci nie zawsze mozna (a czgsto nie
mozna) przedstawi¢ w ujgciu pienigznym 1 zamiast tego nalezy zastosowac skale jakosciowa. Do
tabeli nalezy dolaczy¢ opis czasu wystgpowania kosztow i korzysci, aby objasni¢ sposob
otrzymania wynikow.

Takie podejscie jest naprawdg istotne jedynie wowczas, gdy wystepuja znaczace zmiany kosztow i
korzys$ci w czasie.

Tabela9  Podsumowanie kosztow i korzysci w czasie*

Natychmiast Krotki Sredni termin Dhugi
® termin (np. (np. 6-20 lat) termin
Wplyw Okres 1-5 lat) (np. >20
lat)
Wptywy na §rodowisko
Wptywy na zdrowie

Wptywy na warunki ekonomiczne

Wptyw na warunki spoleczne

Szersze wpltywy na warunki
ekonomiczne

Ogotem (wplyw netto)

Nasilenie wplywu: wyrazone w wartosciach pienigznych, ilosciowych lub przy zastosowaniu skali ,,wysoka” (+++ lub ---),
»Srednia” (++ lub --), ,,niska” (+ lub -) lub ,,nie dotyczy” (n.d.)

3.8 Podsumowanie kluczowych zagadnien dla ogélnych scenariuszy ,,niestosowania”

W niniejszej sekcji podsumowano pewne kluczowe zagadnienia zwiazane z kazdym z og6lnych
scenariuszy ,,niestosowania”

Stosowanie potencjalnych rozwiazan alternatywnych (gdy analiza rozwigzan alternatywnych
wykazala, Ze nie istnieja zadne odpowiednie rozwigzania alternatywne)

Jezeli w analizie rozwiazan alternatywnych znaleziono potencjalne rozwiazania alternatywne, ale
wykazano, ze zadne z nich nie jest odpowiednie, gdyz na przyktad nie redukuja ryzyka lub nie
zapewniaja tej samej funkcji, stosowanie tych rozwigzan w ramach SEA nadal moze by¢ brane pod
uwage, jezeli zostanie nalezycie dowiedzione, ze takie zastapienie realnie mogloby wystapic.
Nalezy to wyraznie okresli¢ przy opisywaniu scenariuszy niestosowania (etap 2).

Jezeli potencjalne rozwiazanie alternatywne wymaga stosowania innych substancji, nalezy
rozwazy¢ ryzyko dla zdrowia cztowieka i dla $rodowiska, a takze inne wptywy tych substancji.
Jezeli potencjalne rozwiazanie alternatywne wymaga zastosowania innego procesu lub technologii,
nalezy oceni¢ zagrozenia towarzyszace tej technologii.
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Przeniesienie produkcji poza obszar UE

Jezeli nie istnieja potencjalne rozwiazania alternatywne (substancje lub technologie), wowczas
przeniesienie produkcji 1 podzniejszy import wyrobow jest potencjalnym scenariuszem
,,hiestosowania”.

Koszty 1 korzysci dla podmiotéw z UE 1 spoza UE nalezy przedstawi¢ oddzielnie.

Scenariusz ten jest istotny, gdy koncowe zastosowanie jest zwiazane z produkcja wyrobu, poniewaz
dana substancja moze by¢ stosowana poza obszarem UE, a nastgpnie wyrdb moze by¢ importowany
do UE. Kluczowymi kwestiami, ktore nalezy rozwazy¢, sa:

* koszty i oszczednosci wynikajace z przeniesienia tancucha dostaw w UE 1 poza UE;
» zyski i straty z dziatalno$ci gospodarczej 1 potencjalne zatrudnienie w UE i poza UE;

* zmiany ryzyka dla §rodowiska i zdrowia w UE 1 poza UE.

Ten scenariusz ,,niestosowania” wymaga uwzglednienia wptywow na regiony poza obszarem UE
przynajmniej w pewnym stopniu. W przypadku innych scenariuszy ,,niestosowania” glowne
wptywy prawdopodobnie wystapia w UE, podczas gdy ten scenariusz reakcji moze oznaczac, ze
pewne ryzyko jest zmniejszone w UE, a jednoczes$nie zwigkszone poza obszarem UE. Sugeruje sig,
aby wptywy wystepujace poza UE zidentyfikowac i wymienié, ale niekoniecznie przeanalizowaé
znacznie bardziej w kategoriach ilo$ciowych, poniewaz czgsto bgdzie trudno wnioskodawcy lub
stronie trzeciej okres§lic wpltywy poza UE przy wysokim poziomie pewnosci32. Zob. takze: uwagi
ogolne w sekcji 2.4.3.

Jednakze wykazanie, ze wystapia wptywy poza obszarem UE, umozliwi podjgcie mozliwie jak
najbardziej §wiadomej decyzji.

Zmiana jakoSci dalszych produktow

Przy ustalaniu, czy w wyniku scenariusza niestosowania dojdzie do pogorszenia jakosci dalszych
produktow, nalezy rozwazy¢, czy funkcja zapewniana przez substancj¢ wymieniong w zataczniku
XIV jest niezbedna dla produktu koncowego. Jezeli tak, wowczas moze doj$¢ do pogorszenia
jakosci produktu, a skutki tego nalezy wzia¢ pod uwagg.

Okreslenie scenariusza powinno obejmowaé rodzaj wlasciwosci/cechg, ktora nie bedzie juz
zapewniana, i mozliwe bg¢dzie oszacowanie wartosci tej wlasciwosci. Przyktady moga obejmowad
wzrost liczby ofiar pozaréw wskutek zastosowania mniej efektywnych $rodkéw zmniejszajacych
palnos$¢, wzrost liczby ofiar wypadkow drogowych lub obnizona efektywnos$¢ energetyczna
wynikajaca ze stosowania rozwigzania alternatywnego w stosunku do substancji wlaczonej do
zalacznika XIV.

Zastosowanie list kontrolnych zawartych w dodatku G powinno utatwi¢ identyfikacje gtéwnych
wpltywow.

32 Bedzie to wymagato wiedzy o miejscu, do ktérego przemyst sie przeniesie; o poziomie prawodawstwa w dziedzinie
srodowiska i zdrowia w tych krajach, jako$ci dostgpnej sity roboczej; infrastrukturze, dostgpnych terenach, koszcie
surowcow, kosztach importu i eksportu itd. Dlatego tez bedzie bardzo trudno doktadnie oszacowaé lub oznaczy¢
ilosciowo ktorykolwiek z tych wpltywow lub przypisa¢ mu warto$¢ pienigzna. Jednak mozliwe jest opisanie kierunku
takiego wpltywu, np. czy normy srodowiskowe sa identyczne i czy istnieje prawdopodobienstwo zmiany wynagrodzen.
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Niedostepnos¢ koncowego produktu lancucha dostaw

Jezeli towar konsumpcyjny lub ustuga nie sa juz zapewniane przez tancuch dostaw, wowczas
kluczowym wptywem bedzie strata dobra konsumenta. Oszacowanie takich strat nie jest proste, ale
w sekeji 3.3 dotyczacej wplywdw na warunki ekonomiczne przedstawiono stosowne podejscie.
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4 PROCES SEA — ETAP 4: INTERPRETACJA I WYCIAGANIE WNIOSKOW

4.0 Wprowadzenie

Jak pokazano na Rysunek 16 ponizej, interpretacja i wyciaganie wnioskéw to czwarty etap procesu
SEA. Gléwnym celem jest przedstawienie i porownanie jakosciowych, iloSciowych i pienig¢znych
kosztow 1 korzys$ci wynikajacych z roznicy migdzy scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania” a
scenariuszem ,,niestosowania”.

Rysunek 16 Proces SEA - etap 4

Etap 4 —
Interpretacja i wyciaganie wnioskow
(rozdziat 4)
Krok 4.1 - Poréwnanie wptywu
Etap 1 — Etap 2 — Etap 3 — jakoéciovyeg_o, ilosciowego i Etap 5 —
CelepSEA Okreslenie Identyfikacja i pienigznego Przedstawienie
—» zakresu SEA «» ocena wplywow |p R wynikéw
dziat 1 Krok 4.2 Poréwnanie
(rozdziat 1) (rozdziat 2) (rozdziat 3) rozmieszczenia wplywu (rozdziat 5)
Y Y Krok 4.3 Przeprowadzenie analizy
niepewnosci

Krok 4.4- Ustalenie, czy mozna
wyciggna¢ wniosek

Gtowne kroki etapu 4 przedstawiono na Rysunek 16. Kazdy krok jest bardziej szczegoétowo
objasniony w ponizszych sekcjach.

W niniejszej sekcji szczegélowo opisano proponowane podejScie do tego etapu SEA. Uznaje
si¢, Zze ogolne podejscie do SEA powinno mie¢ charakter iteratywny, a wnioskodawca
powinien przeprowadza¢ dzialania na tym etapie na poziomie szczegélowosci odpowiednim w
odniesieniu do iteracji procesu SEA jako calosci.

Jak w przypadku wszystkich etapow procesu SEA, wnioskodawca powinien uwzglednic¢
niepewnos¢ co do danych i analizy. Przy przedstawianiu wynikow nalezy rozwazy¢ i
uwzgledni¢ konsekwencje tej niepewnosci.

4.1 Krok 4.1: Porownanie wplywu jakoSciowego, ilosciowego i pieni¢znego

W celu pordwnania wplywu scenariusza ,,wnioskowanego zastosowania” 1 scenariusza
,hiestosowania” mozna wykorzysta¢ kilka narzedzi SEA 1 technik porownawczych.
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Zaleca sig, aby wnioskodawca/strona trzecia rozpoczgli ten proces od przeczytania rozdziatu 5
wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych analizy wptywu (2009) — Jak nalezy porownac
opcje? Istnieje rowniez kilka technik poréwnawczych, ktore mozna wykorzysta¢ niezaleznie od
rodzaju analizy przeprowadzonej na poprzednim etapie (tj. oceny jakosciowej lub pienig¢znej).

Ponadto zaleca si¢, aby wnioskodawca dokonal wyraznego rozréznienia miedzy tym, czy
wplyw ma miejsce w obr¢bie UE czy poza nia, a nastgpnie poinformowal o tym w sposob
jasny i przejrzysty.

Ustalenia poziomu kwantyfikacji, ktory nalezy zastosowaé, najlepiej dokona¢ w wyniku
iteratywnego procesu, poczawszy od oceny jakosciowej wraz z dalsza analiza przeprowadzana w
przysztych iteracjach, o ile jest to konieczne do uzyskania informacji wystarczajacych na potrzeby
procesu decyzyjnego. W niektorych przypadkach analiza jako$ciowa wystarczy do wyciagnigcia
solidnego wniosku. W takich przypadkach dalsza kwantyfikacja nie begdzie konieczna. W
pozostatych sytuacjach kwantyfikacja zapewnia warto$¢ dodana w odniesieniu do procesu
decyzyjnego.

Jezeli konieczna jest ocena pieni¢zna, wlasciwym narz¢dziem do pordéwnywania wplywu
ilosciowego 1 pienigznego jest analiza kosztow i korzysci (CBA). W analizie kosztow i korzysSci
wykorzystywane sa warto$ci pienigzne. Wszystkie koszty i korzy$ci wyrazane sa w standardowych
jednostkach (zazwyczaj w euro), dzigki czemu mozna je bezposrednio poréwnywaé. Jednakze w
rzeczywisto$ci jest mato prawdopodobne, aby mozna bylo przeliczy¢ kazdy wpltyw na warto$ci
pieni¢zne (np. wptyw na warunki spoleczne i szerszy wptyw na warunki ekonomiczne). Oprocz
tego, jesli opiera¢ si¢ na obecnym stanie wiedzy, ocena wplywu na §rodowisko moze okazaé sig
trudna, a czasem nawet niemozliwa. Niektére koszty lub korzys$ci nie posiadaja wartosci rynkowe;j,
a jeSli podejmowano starania, aby je na taka warto$¢ przeliczyé, moze brakowa¢ danych
dotyczacych pienigznych szacunkéw, ktére mozna byloby wykorzystaé w odniesieniu do
przeniesienia korzy$ci. Niemniej jednak w tym kontek§cie mozna zastosowaé metody rynkowe
opisujace bezposrednie komercyjne i finansowe zyski i straty, takie jak: utracona wydajno$¢ (np.
produkcja ro$linna), koszty powielania ustug (np. oczyszczania wody) lub dodatkowe koszty
rekreacji i wypoczynku.

W niniejszym poradniku sugeruje si¢ zastosowanie podejscia opartego na analizie kosztow i
korzysci, ktore wymaga uznania, ze nie wszystkie rodzaje wplywu da si¢ okresli¢ w kategoriach
ilosciowych lub pieni¢znych. Dlatego tez proponuje si¢ uwzglgdnienie w tej analizie okreslenia
wpltywow pod wzgledem ilosciowym i pienigznym na tyle, na ile jest to wykonalne (i stosowne),
oraz polaczenie wynikdw pieni¢znych z opisami jakosciowymi lub ilosciowymi kazdego wptywu
nieprzedstawionego w kategoriach pieni¢znych.

Iteratywne podejscie do SEA oznacza, ze mozna przeprowadzi¢ pierwsza ,,wstgpna” SEA z
zastosowaniem informacji, ktore sa dostepne natychmiast. Informacje te prawdopodobnie beda w
zdecydowanej mierze informacjami jako§ciowymi.

Proponuje si¢ zatem, aby wnioskodawca:

+ opracowal wszelkie dostgpne informacje i1 opisat kazdy wptyw pod wzgledem jako$ciowym;
oraz

* wykonal nastgpne kroki 4.2 i 4.3 dotyczace analizy pod wzgledem dystrybucji 1 analizy
niepewnosci, nastgpnie ocenit wyniki i zdecydowat, na ile wlasciwe bedzie przeprowadzenie
analizy na wyzszym poziomie kwantyfikacji 1 okre§lania pieni¢znego.
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W dodatku F znajduja si¢ informacje dotyczace analizy kosztéw i korzysci oraz kilku innych
narzedzi SEA, takich jak analiza kosztow i wynikéw (CEA) oraz analiza wielokryterialna (MCA).
Biorac pod uwage fakt, ze nie kazdy wpltyw mozna okresli¢ w kategoriach ilosciowych i
pieni¢znych, sugerowane powyzej podejScie oparte na analizie kosztow i korzy$ci wykazuje
podobienstwa do analizy wielokryterialne;.

Jesli kazdemu wptywowi jakosciowemu i ilosciowemu przypisano by wynik i kazdy wptyw
zostalby zwazony w celu uzyskania wyniku og6élnego, bytaby to formalna analiza wielokryterialna.
Zastosowanie podej$cia wielokryterialnego obejmujacego bardziej sformalizowane ocenianie 1
wazenie mogtoby by¢ przydatne w przypadku wystgpowania wielu wptywow, ktore nie sa
okreslone w kategoriach pienigznych. Wigcej informacji mozna znalez¢ w dodatku F.

4.1.1 Wstepne (jakoSciowe) poréwnanie wplywu

Pierwsza iteracja porownywania wptywu moze opiera¢ si¢ na wynikach kroku 3.1 (identyfikacja
wpltywow). Zaktadajac, ze wptyw jest albo opisany jako$ciowo, albo okreslony ilosciowo w oparciu
o dostgpne informacje, wyniki mozna przedstawi¢ w formie tabeli podobnej do tej zamieszczonej
ponizej.

Wpltyw opisuje sie jako roznice migdzy scenariuszem ,wnioskowanego zastosowania” i
scenariuszem ,,niestosowania”. Jak pokazano w Tabela 10, istnie¢ moze wigcej niz jeden scenariusz
,»hiestosowania”. Przyktad dotyczy substancji (substancja A — uwzgledniona w zalaczniku XV jako
substancja rakotworcza kategorii 2), dla ktorej wnioskuje si¢ o zezwolenie. Stosowana jest w
mieszaninie wykorzystywanej do powlekania drutow. Druty te sa nast¢pnie wykorzystywane do
produkcji silnikow do pralek. Uwaga! Przyktad ten wymagatby zatem zezwolenia na mieszaning
powtoki oraz na wykorzystanie mieszaniny do produkcji drutow. W przypadku pierwszego
scenariusza niestosowania rozwaza si¢ ,,nieodpowiednia” alternatywna substancje B (ktora ma
mniejsze dzialanie toksyczne dla ludzi, lecz bardziej ekotoksyczne niz substancja A). Substancja B
jest nieco tansza niz substancja A, lecz obniza jako$¢ drutéw (w zwiazku z czym w analizie
rozwigzan alternatywnych uznano ja za nieodpowiednia). W drugim scenariuszu niestosowania
przyjeto, ze zastosowanie substancji A do produkcji drutow bedzie si¢ odbywac poza UE i ze druty
te maja by¢ nastgpnie importowane przez unijnych producentow silnikéw do pralek.

Tabela 10 Przyklad jakoSciowego wymienienia wplywow lub ryzyka w odniesieniu do
dwoch potencjalnych scenariuszy ,,niestosowania”

Wplyw lub Roznica migdzy scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania” i scenariuszem
ryzyko »hiestosowania”
Scenariusz ,,niestosowania” Scenariusz ,,niestosowania” to ,,przeniesienie
to ,,zastosowanie innej produkcji wyrobu”
substancji B”

Ryzyko dla Ograniczone ryzyko dla zdrowia Ograniczone ryzyko narazenia Dodatkowe ryzyko

zdrowia cztowieka w wyniku narazenia pracownika (w UE) w liczbie od 25 narazenia na

cztowieka lub pracownika, gdyz alternatywna 0s6b wedlug scenariusza substancje

wplyw na substancja B jest mniej toksyczna * wnioskowanego zastosowania do 0 pracownikow spoza

zdrowie 0s6b wedlug scenariusza UE. Przewiduje sig,

czlowieka niestosowania ze > 25
pracownikow
byloby narazonych;
na to samo lub
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Wplyw lub Roznica migdzy scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania” i scenariuszem
ryzyko »hiestosowania”
Scenariusz ,,niestosowania” Scenariusz ,,niestosowania” to ,,przeniesienie
to ,,zastosowanie innej produkcji wyrobu”
substancji B”
wyzsze stgzenie
Ryzyko dla Zwigkszone ryzyko dla srodowiska Brak zmiany ryzyka dla srodowiska Brak zmiany ryzyka
srodowiska lub wodnego, gdyz alternatywna wodnego, gdyz jest to dla srodowiska
wplyw na substancja B jest uznawana za zanieczyszczenie znaczace na calym | wodnego
srodowisko bardziej trwata Swiecie
Wplyw na Oszczednosci kosztow produkceji Dodatkowe koszty transportu,
warunki nieodpowiedniej alternatywnej kontroli jako$ci itd. dla producenta
ekonomiczne substancji B (tanszej od substancji A) | silnikow przy imporcie powlekanych
drutéw

Jednorazowe koszty inwestycyjne dla | Formulator i producenci drutow z UE | Zyskaja na tym

producenta silnikéw przy straca rynek, co moze powodowac formulatorzy i

wykorzystaniu drutdéw powlekanych | stratg wartosci obiektow producenci drutéw

substancja B produkcyjnych spoza UE

Koszty utopione, poniewaz Koszty utopione, poniewaz

wyposazenie produkcyjne nie moze wyposazenie produkcyjne nie moze

by¢ wykorzystywane do konca by¢ wykorzystywane do konca

swojego cyklu zycia technicznego i swojego cyklu zycia technicznego i

ekonomicznego ekonomicznego

Wyzsze koszty operacyjne Wyzsze koszty inwestycyjne dla

(elektrycznos$ci) dla konsumentow konsumentow pralek, gdyz silnik

pralek, gdyz silnik jest mniej stanie sig¢ drozszy

energooszczgdny
Wplyw na Nie sa spodziewane zadne istotne Redukcja 25 miejsc pracy ze wzgledu | Tworzenie nowych
warunki skutki zwigzane z zatrudnieniem na przeniesienie miejsc pracy poza
spoteczne UE
Szerszy wptyw Spodziewany brak istotnych Spodziewany brak istotnych
na warunki szerszych skutkéw ekonomicznych szerszych skutkéw ekonomicznych
ekonomiczne, np. | (bardziej solidny wniosek w sprawie | (bardziej solidny wniosek w sprawie
skutki dla tego rodzaju skutkdw wymaga tego rodzaju skutkow wymaga
innowacji lub kwantyfikacji dodatkowych kosztow | kwantyfikacji dodatkowych kosztow
handlu produkcji) produkcji)

W pierwszej iteracji SEA kolejnym krokiem w tej ocenie jakosciowe;j jest krok 4.2 dotyczacy oceny
pod wzgledem dystrybucji, a nastgpnie krok 4.3 dotyczacy analizy niepewnosci.

W pozniejszych iteracjach poréwnanie moze obejmowaé wptyw ilo$ciowy i pienigzny.

4.1.2

Porownanie wplywu jakosSciowego, iloSciowego i pieni¢znego

Po wymienieniu wszystkich rodzajow wplywu w kategoriach jakosciowych nalezy je w miarg
mozliwo$ci i proporcjonalnie okresli¢ ilosciowo w oparciu o dodatkowe dane zgromadzone podczas
analizy iteratywnej. Koszty wyraza si¢ zazwyczaj (bezposrednio) w kategoriach pienigznych, na
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przyktad dodatkowe zuzycie energii (np. w kWh) mozna wyrazi¢ w EUR (stosujac ceng za kWh).
Pewne rodzaje wptywu okreslone iloSciowo (np. zmiany stanu zdrowia) mozna wyceni¢ (np.
poprzez zastosowanie gotowosci do ptacenia w celu uniknigcia choroby). Za pomoca analizy
kosztow 1 korzy$ci mozna zagregowaé wpltyw wyrazony w kategoriach pieni¢znych, by otrzymac
wartosci biezace netto lub koszty usrednione w ujeciu rocznym zgodnie z sekcja 3.7.

4.1.2.1 Wymienienie wszystkich rodzajow wplywu opisanego w kategoriach ilosciowych,
pieni¢znych i jakosciowych

Jest mato prawdopodobne, aby kazdy wplyw byl okreslany ilosciowo lub w kategoriach
pienigznych. Wszystkie rodzaje wplywu powinny zosta¢ wymienione razem (niezaleznie od tego,
czy sa opisane jedynie jakosciowo, ilosciowo czy pienigznie). Rodzajéw wptywu nie mozna jednak
liczy¢ dwukrotnie. Na przyktad jesli wymieniony jest koszt dodatkowego zuzycia energii (w euro),
samo zuzycie (w kWh) nie powinno zosta¢ wymienione, gdyz koszty te bytyby liczone dwukrotnie.

W przypadku wplywu ilosciowego koszty i korzysSci o podobnych wiasciwosciach fizycznych
nalezy zaprezentowac obok siebie 1, jesli jest to mozliwe, odja¢ koszty od korzysci. Jesli na
przyktad dostgpne sa dane dotyczace liczby narazonych pracownikoéw zardwno w scenariuszu
,wnioskowanego zastosowania”, jak 1 w scenariuszu ,,niestosowania”, i mozna oszacowac liczbe
0sOb netto, mozna obliczy¢ catkowity skutek netto (wymagaloby to porownywalno$ci wptywu
narazenia).

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze koszty i korzys$ci brutto oraz ich wplyw netto rowniez powinny
by¢ udokumentowane w SEA.

Po zagregowaniu i podsumowaniu wplywu wnioskodawca moze uznaé, ze informacje do
wyciagnigcia wniosku sa wystarczajace. W celu podjecia decyzji trzeba wzajemnie porownac
wszystkie rodzaje wptywu (domyslnie lub wprost), aby stwierdzi¢, czy korzysci wynikajace z
dalszego stosowania przewazaja nad kosztami.

4.1.3  Stosowanie alternatywnych narzedzi SEA

Biorac pod uwage fakt, ze w wigkszosci przypadkow nie kazdy wpltyw zostanie okreslony
ilosciowo 1 przedstawiony w kategoriach pieni¢znych, sugerowane podejscie oparte na analizie
kosztow 1 korzysci wykazuje podobienstwo do analizy wielokryterialnej (MCA).

Jesli kazdemu wplywowi jakosciowemu i iloSciowemu przypisano by wynik i1 kazdy wpltyw
zostalby zwazony w celu uzyskania wyniku ogélnego, bytaby to formalna MCA.

Zastosowanie podejscia wielokryterialnego obejmujacego bardziej sformalizowane ocenianie i
wazenie mogloby mie¢ miejsce w przypadku wystepowania wielu wplywow, ktore nie sa okreslone
w kategoriach pienigznych, co pozwolitoby wnioskodawcy zrozumie¢, ktére czynniki sa istotne.
Niemniej jednak zasadnicze znaczenie dla odbiorcy SEA (tj. dla procesu decyzyjnego danego
organu) ma to, aby mozna bylo latwo przes§ledzi¢ sposob przeprowadzenia agregacji, w tym
mozliwos¢ S$ledzenia pierwotnego, niezagregowanego wplywu. Zamiast podawania jedynie
koncowego rezultatu MCA wnioskodawca powinien zatem raczej wykorzysta¢ wyniki MCA, aby
omowi¢, ktore rodzaje wptywu wydaja sig istotne i jak wyglada porownanie zalet i wad. Taki
koncowy rezultat miatby ograniczone zastosowanie dla dalszego procesu.

Wytyczne dotyczgce sposobu stosowania analizy wielokryterialnej mozna znalez¢ w dodatku
F.
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4.2 Krok 4.2: Porownanie wplywu pod wzgledem dystrybucji

4.2.1 Wprowadzenie

Oproécz gtéwnych wynikéw SEA nalezy rowniez przedstawi¢ analiz¢ spoteczno-ekonomicznag
kosztéw i korzysci pod wzgledem dystrybucji. Wazne jest, aby uwzgledni¢ koszty i korzysci:

* w obrgbie tancucha dostaw — np. dla producentéw, importeréw, dalszych uzytkownikow i
dostawcoOw surowcow;

* dla konsumenta koncowego i koncowego produktu/ustugi — np. ceny i jakosci,

+ dla réznych grup spoleczno-ekonomicznych w obrgbie tancucha dostaw — np. pracownikow
wysoko wykwalifikowanych, srednio wykwalifikowanych, fizycznych i
niewykwalifikowanych; oraz

+ dla réznych panstw czlonkowskich lub regionéw — np. w obrgbie UE i poza nia.

W Tabela 12 znajduje si¢ przyktad sposobu zaprezentowania wplywu pod wzgledem dystrybucji.
Przedstawiony w Tabela 12 wplyw pod wzglgdem dystrybucji mozna podzieli¢ na ogniwa tancucha
dostaw oraz grupy spoteczno-ekonomiczne. Mozna réwniez wykaza¢ skutki dla poszczegolnych
grup, np. grup wedlug wieku i ptci, co moze mie¢ szczegdlne znaczenie dla skutkéw dla zdrowia
czlowieka. Na przyktad ryzyko narazenia czlowieka na substancj¢ o wiasciwosciach CMR moze
by¢ rézne na poszczegodlnych etapach tancucha dostaw, w zwiazku z czym moze mie¢ wigkszy
wplyw na dang ple¢ lub grupg wiekowa niz na inna. Okre$lenie wptywu pod wzglgdem dystrybucji
nie powinno si¢ koncentrowac jedynie na sposobie, w jaki zmieniaja si¢ koszty ekonomiczne
wzdluz tancucha dostaw 1 dla wszystkich gtownych rodzajéw wplywu. Nalezy rozwazy¢, czy
istotne jest udokumentowanie wszystkich rodzajow wptywu pod wzgledem dystrybucji (np. w
zaleznos$ci od rezultatu wniosku wplyw moze dotyczy¢ okreslonych gatunkéw 1 ekosystemow w
wigkszym stopniu w danym regionie niz w innym).

4.2.2 Podejscie

Jedno podejscie do uwzglednienia wplywu pod wzgledem dystrybucji obejmuje zastosowanie listy
kontrolnej z pytaniami jako bodZca do zastanowienia si¢ nad tym, jaki wptyw na poszczegodlne
etapy tancucha dostaw, osoby i regiony miatloby dalsze stosowanie danej substancji. W Tabela 11

przedstawiono otwarta liste pytan, ktore mozna wzia¢ pod uwagg, cho¢ nie wszystkie begda istotne
dla wszystkich SEA.

Zazwyczaj do udzielenia odpowiedzi na te pytania niepotrzebne jest gromadzenie dalszych danych
czy prowadzenie analiz. W oparciu o analiz¢ przeprowadzona na etapie 3 (zob. sekcje 3.3 — 3.6
niniejszego poradnika) mozliwe powinno by¢ przynajmniej zastosowanie pytan w celu opisania
wplywu pod wzgledem dystrybucji w kategoriach jakosciowych. Jesli potrzebna jest dalsza analiza,
konieczny moze si¢ okaza¢ powrot do etapu 3 w celu zgromadzenia danych specjalnie na potrzeby
analizy wplywu pod wzgledem dystrybucji.
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Tabela 11 Pytania na potrzeby uwzgledniania skutkéw pod wzgledem dystrybucji

Przeanalizuj zidentyfikowane korzysci wynikajace z dalszego stosowania (réoznica mi¢dzy
scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania” a kazdym ze scenariuszy ,,niestosowania”) w
celu ustalenia:

P1.

P2.
P3.

P4.

Ps.

Pé6.

Kto najprawdopodobniej skorzysta na dalszym stosowaniu danej substancji? (nalezy
uwzgledni¢ korzysci wzdtuz catego tancucha dostaw)

Ktore sektory najprawdopodobniej skorzystaja na dalszym stosowaniu danej substancji?

Ktore elementy srodowiska najprawdopodobniej skorzystaja na dalszym stosowaniu dane;j
substancji?

Ktore grupy spoteczne najprawdopodobniej skorzystaja (pod wzgledem zdrowia czlowieka)
na dalszym stosowaniu danej substancji?

Ktore obszary geograficzne najprawdopodobniej skorzystaja na dalszym stosowaniu danej
substancji?

Ktore grupy spoteczne najprawdopodobniej skorzystaja na dalszym stosowaniu danej
substancji?

Przeanalizuj zidentyfikowane koszty dalszego stosowania (r6znica mi¢dzy scenariuszem
»wnioskowanego zastosowania” a kazdym ze scenariuszy ,,niestosowania”) w celu ustalenia:

P7.

P8.
Po9.

P10.

P11.

P12.
P13.

Kto najprawdopodobnie;j straci na dalszym stosowaniu danej substancji? (nalezy uwzglednic¢
koszty wzdhuz catego tancucha dostaw)

Ktore sektory najprawdopodobniej straca na dalszym stosowaniu danej substancji?
Na ile odporne na narzucone zmiany byly te gal¢zie przemystu w przesztosci?

Ktore regiony/elementy srodowiska najprawdopodobniej straca na dalszym stosowaniu
danej substancji?

Ktore grupy spoteczne najprawdopodobniej straca (pod wzgledem zdrowia cztowieka) na
dalszym stosowaniu danej substancji?

W jakim stopniu dany region jest uzalezniony od zatrudnienia w tych gateziach przemystu?

Ktore grupy spoleczne najprawdopodobniej straca na dalszym stosowaniu danej substancji?

4.2.3 Przedstawianie analizy pod wzgledem dystrybucji

Do prezentacji skutkow pod wzgledem dystrybucji mozna zastosowac skale jakosciowa lub
potilosciowa (Tabela 12). Do tabeli trzeba bgdzie dotaczy¢ opis jakosciowych i ilosciowych
kosztow 1 korzysci pod wzgledem dystrybucji w celu objasnienia sposobu otrzymania wynikow.
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Tabela 12 Wplyw pod wzgledem dystrybucji*

Analiza pod wzgledem Korzysci wynikajace z dalszego Koszty wynikajace z dalszego
dystrybucji stosowania stosowania
Dostawcy z UE

Dostawcy spoza UE

Importerzy

Producenci z UE

Grupa 1 dalszych
uzytkownikdéw — dostawcy
ustug zwigzanych z
zastosowaniem A

Grupa 2 dalszych
uzytkownikow etc.

Konsument koncowy

Spoteczenstwo

Organy regulacji

Region x

Region y

Grupa spoleczno-
ekonomiczna!

Grupa A — pracownicy wysoko
wykwalifikowani

Grupa B — pracownicy
wykwalifikowani/$rednio
wykwalifikowani

Grupa C — pracownicy
fizyczni/niewykwalifikowani

* nasilenie wptywu: wyrazona w wartosciach pienig¢znych lub przy zastosowaniu skali ,,wysoka” (+++ lub ---),
»Srednia” (++ lub --), ,,niska” (+ lub -) lub ,,nie dotyczy” (n.d.)

1 Istnieje kilka klasyfikacji grup zawodowych. Mozna jednak zastosowaé nastgpujace podejscie ogélne:
Grupa A: kadra kierownicza i wyzsi urzgdnicy, przedstawiciele wolnych zawodow oraz technicy i inny
$redni personel. Grupa B: pracownicy administracji i sekretariatu, wykwalifikowani rzemieslnicy i
przedstawiciele zawodow zwiazanych z ushugami indywidualnymi. Grupa C: przedstawiciele zawodow
zwiazanych ze sprzedaza, obstuga klienta i przetwarzaniem; operatorzy maszyn i urzadzen oraz pracownicy
przy pracach prostych. Kwestia ta jest bardziej szczegétowo omoéwiona w dodatku D 4.

4.3 Krok 4.3 Rozwazenie, w jaki sposob niepewnos¢ wykazana w analizie moze zmieni¢
wynik SEA

4.3.1 Wprowadzenie

W niniejszym poradniku podkresla si¢, ze w trakcie calego procesu SEA nalezy uwzglednié i
zarejestrowaé przypadki niepewnos$ci niezaleznie od tego, czy dotycza zrozumienia reakcji
uczestnikow witasciwych tancuchéw dostaw, czy szacunkoéw wartosci skali wptywu (lub wszelkich
innych aspektow). Wnioskodawca powinien by¢ w stanie wykazac zakres, w jakim wynik jego SEA
uwzglednia tg potencjalng niepewnos$¢.
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Celem analizy niepewnosci jest zbadanie ogdlnej niepewnosci w ramach SEA. Analiza ta bedzie
mie¢ kilka mozliwych rezultatow:

* powrdt do etapu 2 i przeprowadzenie dalszej analizy w odniesieniu do okre§lonych reakcji,
np. czy mozliwe jest zawezenie ewentualnych reakcji, by uzyskac lepsze szacunkowe dane na
temat wplywu scenariusza lub scenariuszy ,,niestosowania’ na etapie 3;

* powrdt do etapu 3 i przeprowadzenie dalszej analizy w odniesieniu do oceny okreslonych
rodzajow wptywu w celu ograniczenia zmiennosci33 lub niepewnos$ci danych szacunkowych;

* powrdt do etapu 3 1 przeprowadzenie dalszej iteracji oceny gltéwnych rodzajow wptywu
(zadecydowanie, ze do otrzymania solidnego wniosku konieczna jest ocena w wigkszym
stopniu iloSciowa lub pienigzna);

» ustalenie, ze ocena korzysci netto dla producentéw, importerow, dalszych uzytkownikow,
dystrybutorow, konsumentéw 1 catego spoteczenstwa wynikajacych z réznicy migdzy
scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania” a scenariuszem ,,niestosowania” w poréwnaniu
z kosztami netto dla zdrowia czlowieka i $rodowiska wynikajacych z réznicy migdzy
scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania” a scenariuszem ,niestosowania” jest
wystarczajaco solidna, aby zakonczy¢ SEA.

W przypadku trzech pierwszych rezultatow (prowadzacych do iteracji) analiz¢ niepewno$ci mozna
dodatkowo wykorzysta¢ do ukierunkowania dalszego gromadzenia danych i oceny wplywu na
gléwnych rodzajach niepewnos$ci, kierujac w ten sposob dalsza praca w sposob najbardziej
optacalny.

W ponizszej sekcji przedstawiono w skrocie etapowe podejscie do przeprowadzania analizy
niepewnosci.

Po zakonczeniu SEA koncowa analiza niepewno$ci powinna zosta¢ udokumentowana w
sprawozdaniu z SEA (sekcja 4.3.3).

4.3.2 Podejscie

Poziom $rodkéw przeznaczonych na analiz¢ niepewno$ci oraz poziom szczegdlowosci analizy
powinny by¢ proporcjonalne do zakresu SEA. Sugeruje si¢ przyjecie podejscia etapowego,
zaczynajacego si¢ od zwyktej jakosciowej oceny niepewnosci, ktdra sama w sobie moze wystarczy¢
do ustalenia, czy niepewnos$¢ wplywa na rezultat SEA, a co za tym idzie, czy potrzebna jest dalsza
analiza. Jesli okaze sig¢, ze niepewnos¢ ma decydujace znaczenie dla rezultatu SEA,
prawdopodobnie konieczna bedzie bardziej ilosciowa ocena przy zastosowaniu podej$cia
deterministycznego, a nast¢pnie, w miar¢ koniecznosci i mozliwosci, ocena probabilistyczna.

Na Rysunek 17 przedstawiono wspomniane podej$cie etapowe, natomiast na Rysunek 18
przedstawiono ten proces bardziej szczegdtowo. Podejscie deterministyczne zazwyczaj obejmuje
uproszczong analiz¢ wrazliwos$ci lub scenariuszy, w ktorej ustala si¢ szacunki niskie 1 wysokie dla
kazdego gldwnego kosztu i korzys$ci okreslonych w SEA. W ramach podejscia probabilistycznego
przypisuje si¢ prawdopodobienstwo do zakresu szacowanych wynikow w odniesieniu do kazdego
wplywu (oraz kluczowych parametrow wejsciowych).

Ponizej opisano kolejno poszczegdlne podejscia.

33 Zob. dodatek E, w ktérym znajduja si¢ definicje zmiennosci, niepewnoéci i ryzyka.
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W dodatku E znajduja si¢ informacje na temat kilku technik analizy niepewnosci oraz technik,
ktére moga poméc w ograniczeniu zmiennosci wptywu (tj. pomoéc w otrzymaniu bardziej
zawe¢zonych szacunkow dotyczacych wpltywu).

Rysunek 17 Podejscie etapowe do analizy niepewnosci

llo§¢ wymaganych

Zlozonos¢ danych ilosciowych
Ocena jakosciowa Prosta Mata
Ocena deterministyczna Potrzebna do
zmiennych kluczowych
Ocena probabilistyczna v
Ztozona Bardzo duza
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Rysunek 18 Proces analizy niepewnosci

Etap 1
Zrozumienie podstawowych
elementow SEA

A

Etap 2
Utworzenie listy niepewnosci

A
Etap 3
Wykluczenie wptywow, ktére
majg niewielki zwigzek / nie
maja zwigzku z wynikiem SEA

A

Etap 4
Przeprowadzenie jako$ciowej
oceny niepewnosci

Czy niepewnos¢ wptywa
na wynik SEA?

Tak

Powrét do etapu 3
(Analiza wptywu)

Czy dodatkowe wptywy Nie

Przejscie do etapu 5
(Przedstawienie wynikéw)

A A

ymagajg uwzglednieni

Nie

zy istniejg dane

do przeprowadzenia Nie

ardziej deterministycznej
oceny?

Tak

Etap 5
Przeprowadzenie prostej
analizy niepewnosci
(deterministycznej)

Czy znaczaco Nie

r4—Tak poprawitoby to analize?

Nie
» Czy niepewnos¢ wptywa
na wynik SEA?
Tak
zy istniejg dane Nie

do udoskonalenia oceny za

pomoca oceny
robabilistycznej?

Tak

Etap 6
Przeprowadzenie bardziej
ztozonej analizy niepewnosci
(probabilistycznej)

Nie

Czy znaczaco

oprawitoby to analize?
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Ponizej opisano pokrotce podejscie etapowe przedstawione na Rysunek 17.

Krok 1

Krok 2

Krok 3

Przeprowadz zwykla ocen¢ niepewnosci i zdecyduj, czy konieczna jest dalsza
analiza (tj. ocena jakoSciowa)

Istotne przypadki niepewno$ci powinny by¢ wykryte na wszystkich stosownych
etapach SEA. Kolejnym krokiem jest okreslenie kierunku i wielkosci kazdego
przypadku niepewnosci. Kierunek dotyczy tego, czy niepewno$¢ prawdopodobnie jest
niedoszacowana lub zawyzona. Wielko$¢ dotyczy zakresu, w jakim moze to zmieni¢
rezultat SEA (np. czy bedzie to prawdopodobnie miato niewielki, $redni czy istotny
wpltyw). Do przedstawienia kierunku i wielkosci kazdego przypadku niepewnosci
mozna zastosowac system rang, takich jak oznaczenia +++, ++, +, -, -- lub --- (np. +++
to znaczne zawyzenie).

Szacunkoéw, ktére prawdopodobnie nie zmienig rezultatu SEA (tj. niewielkie warto$ci
szacunkowe) na ogot nie trzeba juz bra¢ pod uwage. Te niewielkie wartosci moga
prawdopodobnie zawiera¢ niepewnos¢ rezydualna, ktéora moze utrzymywacé sig
niezaleznie od poziomu przeprowadzonej analizy.

Przeprowadz posrednia analiz¢ niepewnosci (tj. ocen¢ deterministyczng)

Bardziej istotne przypadki niepewnosci mozna oceni¢ za pomoca analizy wrazliwosci
lub analizy scenariusza. Przy pomocy najlepszych dostgpnych informacji (np.
uzyskanych w wyniku konsultacji z tancuchem dostaw) ustala si¢ szacunki niskie 1
wysokie dla kazdego gtownego kosztu 1 korzysci okreslonych w SEA.

Analiz¢ wrazliwos$ci przeprowadza si¢ poprzez roéznicowanie kazdego czynnika (np.
okreslonej ilo$ciowo wartosci wpltywu) jednocze$nie, po czym rejestrowany jest
skutek dla wynikow ogolnych.

Analiza scenariusza moze obejmowac roznicowania kilku czynnikdéw na raz.

Jesli nie jest mozliwe okreslenie realistycznych szacunkow niskich i wysokich,
dalsza analiza jest niemozliwa.

Jesli korzysci wynikajace ze scenariusza ,,wnioskowanego zastosowania” przewazaja
nad kosztami w ramach scenariuszy niskiego 1 wysokiego szacunku, dalsza analiza nie
jest wymagana. Je$li jednak rezultat SEA rozni sig, konieczna moze by¢ bardziej
ztozona analiza probabilistyczna (krok 4.3c) albo tez wigksza uwage nalezy zwroci¢ na
zakres wartos$ci, jakie faktycznie moga przyja¢ kluczowe parametry. Proces oceny
deterministycznej przedstawiono na Rysunek 19.

Podobnie jesli przypadki niepewnos$ci utrudniaja okreslenie wptywu na warunki
spoteczno-ekonomiczne przy zastosowaniu niskich i wysokich szacunkow dla kazdego
istotnego wptywu, konieczna moze by¢ bardziej ztozona analiza probabilistyczna.

Przeprowadz bardziej ztozona analiz¢ niepewnosci (tj. ocen¢ probabilistyczna)

Podejscie deterministyczne pomaga wyjasni¢ ogoélne znaczenie niepewnosci, lecz nie
uwzglednia prawdopodobienstwa wystapienia okreslonych szacunkéw czy rezultatow.
Osiaga sig to za pomoca oceny probabilistycznej.

W ramach oceny probabilistycznej przypisuje si¢ prawdopodobienstwo do zakresu
szacowanych wynikow w odniesieniu do kazdego wptywu. Prawdopodobiefstwo
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poszczegbdlnych wynikéw mnozy si¢ przez warto$¢ szacunkowa dla tego wyniku w
celu uzyskania warto$ci oczekiwanej w odniesieniu do tej wartosci szacunkowe;.

Zastosowanie warto$ci oczekiwanej kazdego wplywu zamiast niskich/wysokich
szacunkow dotyczacych scenariusza wigze si¢ z dokonaniem oceny gtownych
rodzajow  wplywu na  warunki  spoleczno-ekonomiczne. Wyniki nalezy
udokumentowaé razem z rezultatami SEA, dzigki czemu Komitet ds. SEA otrzyma
informacje na temat tego, jak niepewno$¢ moze zmieni¢ rezultat SEA. Jesli nie jest
mozliwe przypisanie prawdopodobienstwa do zakresu szacunkow, dalsza analiza
jest niemozliwa. Do przeprowadzenia probabilistycznej analizy niepewnosci na ogét
potrzebna jest wiedza specjalistyczna.

Rysunek 19 Proces deterministycznej analizy niepewnosci

Okreslenie pesymistycznych i
optymistycznych szacunkéw dla
kazdego z gtéwnych wptywow

A
Ocena kosztow i korzysci netto
wynikajacych z udzielenia zezwolenia
w ramach scenariusza
pesymistycznego i optymistycznego

Czy wynik oceny kosztéw i
korzysci netto jest podobny w
obu scenariuszach?

Przejscie do etapu 5

Tak®  (Przedstawienie wynikow)

Nie

v

Rozwazenie przejscia do kroku 4e,
jezeli znaczaco poprawi to analize i
jest wykonalne

4.3.3 Przedstawienie analizy niepewnosci
Whnioskodawca lub strona trzecia powinni opisa¢ nast¢pujace kwestie:

* oceng ogoOlnego stopnia niepewnosci oraz pewnosci, ktére mozna wprowadzi¢ do analizy 1 jej
wynikow;

» zrozumienie kluczowych zrodet niepewnosci i ich wptywu na analizg;

* zrozumienie najwazniejszych zalozen i ich znaczenia dla analizy i wynikéw; powinno to

obejmowaé szczegdly dotyczace wszelkich zatozen zwiazanych z subiektywna ocena
analitykéw dokonujacych analizy;
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» zrozumienie nieistotnych zatozen i przyczyny, dla ktérej uznaje si¢ je za nieistotne;

* zrozumienie zakresu, w jakim wiarygodne zalozenia alternatywne mogtyby wplyna¢ na
wnioski; oraz

» zrozumienie kluczowych dyskusji naukowych dotyczacych oceny i sensu ich potencjalnego
wptywu na wniosek.

W Tabela 13 znajduje si¢ przyktad sposobu zaprezentowania zatozen wykorzystanych w ramach
SEA.

Tabela 13 Zalozenia zastosowane w SEA

Wplyw/zmienna Standardowe Uzasadnienie zastosowania
zalozenia/dane/szacunki zalozen/danych/szacunkow
wykorzystane do oceny

wplywu
Stopa dyskontowa 4% Jest to zgodne z wytycznymi Komisji
Europejskiej dotyczacymi analizy wplywu
Cena kalkulacyjna34 20 EUR/tona Biezaca cena rynkowa CO,
CO,

W Tabela 14 znajduje si¢ przyktad sposobu zaprezentowania wynikéw analizy niepewnosci.

34 Cena kalkulacyjna dwutlenku wegla oddaje koszty szkod zwiazanych ze zmiana klimatu spowodowana przez kazda
dodatkowa wyemitowana tong gazu cieplarnianego.
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Tabela 14 Wyniki analizy niepewnosci

Zalozenia/dane/szac
unki

Standardowe
zalozenia/dane/szac
unki wykorzystane

do oceny wplywu

Poziom
niepewnosci/
zalozenia
alternatywne

Potencjalny wplyw na wynik SEA

Stopa dyskontowa

4%

Moze to
prowadzi¢ do
zanizenia

(W tym polu wnioskodawca powinien
wskaza¢ wyniki zastosowania malejacej
stopy dyskontowe;j)

przysztych
korzysci netto
dla §rodowiska i
zdrowia, ktore
moglyby
wystapic¢ po 30
latach. Jako
analize
wrazliwosci
mozna
zastosowac
malejaca stope
dyskontowa.

W przypadku | (W tym polu wnioskodawca powinien
wrazliwosci wskaza¢  skutki dla rezultatu SEA
mozna wynikajace z zastosowania szacunkowej
zastosowac wartosci 20 EUR/t oraz brytyjskiego
brytyjska szacunku 26 GBP/t)
wartos¢
szacunkowa
ceny
kalkulacyjnej
dwutlenku
wegla w cenach
22008 1. (26
GBP/t)

Cena kalkulacyjna 20 EUR/tona

CO,

4.4 Etap 4.4 Podejmowanie decyzji dotyczacych dalszego przeprowadzania SEA

Po przeprowadzeniu poroOwnania wpltywu 1 analizy niepewnos$ci mozna przedstawi¢ wszystkie
najwazniejsze rodzaje wptywu i wyniki analizy niepewnosci.

Wazne jest, zeby przedstawi¢ wszystkie najistotniejsze rodzaje wptywu, przy czym kluczowym
zalozeniem jest zapewnienie przejrzystego opisu analizy. Wazne jest réwniez przedstawienie
rodzajow wptywu, ktére uznano za mniej wazne. Wykaze to rowniez, ze wptywy te faktycznie
wzigto pod uwagg.

Aby wyciagna¢ wnioski, wplywy pozytywne i negatywne nalezy poréwnacé ze soba i rozwazy¢
kazdy scenariusz ,,niestosowania”. Poniewaz SEA moze wymagac¢ wigcej niz jednej iteracji, moze
to prowadzi¢ do:

1. Niewyraznego wniosku, ktéry moze by¢ sformulowany przed kolejna iteracja przy bardziej
szczegotowej ocenie. Powrotu procesu do etapu 2 i rozwazenia zakresu SEA lub do etapu 3 dla
lepszej identyfikacji i oceny wplywow.
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2. Jezeli korzysci (wliczajac koszty uniknigte) wynikajace z dalszego stosowania prawdopodobnie

nie przewaza ryzyk (dla zdrowia 1 S$rodowiska) zwiazanych z dalszym stosowaniem,
wnioskodawca moze rozwazy¢, czy kontynuowac sktadanie wniosku, jezeli prawdopodobnie
zostanie on odrzucony.

Jezeli w SEA wyraznie pokazano, ze korzySci wynikajace z dalszego stosowania
prawdopodobnie nie przewaza ryzyka (dla zdrowia i $rodowiska) zwiazanego z dalszym
stosowaniem, SEA mozna zakonczy¢ bez bardziej szczegdtowej analizy. W tym przypadku
nalezy przej$¢ do etapu 5 — przedstawienia wynikow.

Ramka 1 Wskazowka: zasada proporcjonalno$ci

Trudno jest precyzyjnie wskazaé, jaki poziom szczegolowosci nalezy uwzgledni¢ w SEA, dopoki pewna
liczba wnioskow o udzielenie zezwolenia nie zostanie rozpatrzona, a decyzje nie zostana wydane.

Na og6l wnioskodawca powinien dazy¢ do przedstawienia mozliwie jak najsolidniejszych argumentow, ale
ze wzgledu na ograniczone zasoby dostgpne na opracowanie SEA wnioski te powinny byé proporcjonalne
do problemu. Stad poziom szczegdtowosci powinien by¢ wystarczajacy do przedstawienia wiarygodnej oceny
kosztow i korzysci, ale nie musi obejmowac informacji, ktore nie pomagaja w zasadniczy sposéb w ocenie.

Biorac pod uwagg proporcjonalno$¢ poziomu szczegotowosci, ktory nalezy uwzgledni¢, wnioskodawca moze
chcie¢ rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

1) im wyzszy jest bezwzgledny poziom kosztow i korzysci, tym wyzszy jest wymagany poziom szczegétowosci
i kwantyfikacji. Natomiast w przypadku gdy np. koszty sa najwyrazniej bardzo duze, a korzysci bardzo male,
sytuacja ta wskazuje na to, ze dodatkowa analiza miataby mata wartosc.

2) im bardziej zrownowazone sg korzysci i ryzyko/koszty, tym wyzszy poziom szczegdtowosci i kwantyfikacji
jest wymagany.

W odniesieniu do roznych ogbélnych scenariuszy niestosowania prawdopodobne jest, ze w przypadku gdy w
scenariuszu niestosowania wystgpuje rozwiazanie alternatywne, ktore wnioskodawca uwaza za nicodpowiednie
(nie powoduje ogdlnej poprawy), w analizie potrzebny bedzie wyzszy poziom szczegdtowosci 1 kwantyfikacji.
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5 PROCES SEA - ETAP 5: PRZEDSTAWIENIE WYNIKOW

5.0 Wprowadzenie

Rysunek 20  Proces SEA - etap 5

Etap 5 -
Przedstawienie wynikéw

(rozdziat 5)
Etap 4 —
Etap 1 ’Eta;.) 2- Etap 3 - Interpretacja i :
Cele SEA Okreslenie zakresu Identyfikacja i wyciaganie Krok 5.1 —
™ SEA *» ocenawplywow P wnioskow > Przygotowanie
(rozdziat 1) sprawozdania z SEA
(rozdziat 2) (rozdziat 3) (rozdziat 4)

t i |

Krok- 5.2 — Wykorzystanie
wewnetrznej listy kontrolnej do
sprawdzenia kompletnosci SEA

Etap 5 jest ostatnim etapem procesu SEA. Jego celem jest podkreslenie kluczowych wynikéw
SEA, ktore komitet ds. SEA powinien wzia¢ pod uwage w trakcie przygotowywania opinii, a
Komisja powinna rozwazy¢ przy podejmowaniu decyzji. Wyniki analizy sa streszczane w
sprawozdaniu z SEA wraz z kluczowymi zatoZzeniami wykorzystanymi w SEA oraz wynikami
analizy niepewnosci.

Whnioskodawca powinien udokumentowac¢ proces analityczny oraz decyzje podjete w odniesieniu
do tego, ktore scenariusze i wplywy uwzgledniono w SEA. Dokumentowanie nalezy prowadzi¢
przez caly proces opracowywania SEA. Niniejsza sekcja zawiera porady dotyczace sposobu
dokumentowania i przedstawiania SEA. Wnioskodawca powinien najpierw odwota¢ si¢ do
wytycznych KE dotyczacych analizy wplywu (2009), a w szczegdlnosci do rozdzialu 9 czgsci 11
(Prezentacja wynikow: sprawozdanie z oceny wplywow). Nastgpny rozdzial zawiera pewne zasady
dobrych praktyk, ktorych nalezy przestrzega¢. Podsumowano je ponizej:

e Nalezy przygotowa¢ sprawozdanie podsumowujace — wazne jest rozrdznienie prac
podjetych w ramach SEA - ,,procesu” i koncowego ,,sprawozdania” podsumowujacego ten
proces. Streszczenie powinno zawiera¢ wytacznie podsumowanie wynikdw SEA, podczas
gdy sprawozdanie z SEA powinno obejmowac dziatania i metodyke zastosowane w trakcie
SEA (np. do oceny wptywow), jak rowniez wyniki SEA.

e Nalezy pamigta¢c o dokumentowaniu wszystkich decyzji, niepewnosci 1 zalozen
zastosowanych w koncowym sprawozdaniu z SEA, aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ i
identyfikowalno$¢. Konieczne bedzie rowniez okreslenie metod, ktorych uzyto do oceny i
poréwnania wptywow, np. analizy kosztéw i korzys$ci lub analizy wielokryterialne;.
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e Nalezy dazy¢ do prostoty — najlepiej bytoby, gdyby kazda osoba niebgdaca specjalista
mogla przesledzi¢ argumentacjg, a takze rozumie¢ pozytywne i negatywne wplywy kazdego
scenariusza rozwazanego w SEA. Aby poprawié przejrzystos¢ i czytelno$¢ sprawozdania z
SEA, nalezy uzy¢ tabel i diagramoéw do podsumowania kluczowych punktow. Przyktady
takich tabel mozna znalez¢ w czesci Il wytycznych KE dotyczacych analizy wpltywu.
Pewne tabele znajduja si¢ tez w niniejszym poradniku w ramach omawiania etapu 4. Nalezy
jednak zauwazy¢, Zze uproszczenie niekoniecznie oznacza bardzo krotkie sprawozdanie.
Nalezy wiaczy¢ wszystkie informacje potrzebne do $ledzenia argumentacji — w razie
potrzeby mozna doda¢ zataczniki.

5.1 Krok 5.1 Kwestie, ktore nalezy rozwazy¢ przy zglaszaniu SEA

Celem ponizszych wytycznych jest wskazanie, co mozna zglosi¢ w SEA zgodnie ze struktura
formatu SEA opublikowana na stronie internetowej Agencji.

5.1.1 Wytyczne dotyczace wypelniania szablonu
Ogolny zarys

Zaleca sig, aby uzytkownik przeprowadzil swoja SEA zgodnie z procesem przedstawionym w
niniejszym poradniku. Proces ten jest szczegotowo wyjasniony w rozdziatach 1-5.

W przypadku stron trzecich dostarczajacych danych wejsciowych na potrzeby SEA zaleca sig, aby
dla zapewnienia przejrzystosci uzyty formatu opublikowanego przez Agencje, nawet jezeli
zamierzaja przedlozy¢ tylko ograniczone informacje.

Podsumowanie SEA

Niniejsza sekcj¢ nalezy wypethié¢, gdy wyniki i wnioski SEA zostang ustalone.

Cele i zakres SEA

Zdecydowanie zaleca sig, aby uzytkownik przeczytat rozdzialy 1-2, co umozliwi mu w peini
zrozumienie zagadnien dotyczacych ustalenia celow SEA, granic oraz definiowania scenariuszy
,wnioskowanego zastosowania” i ,,niestosowania”. Wazne jest, by moc okresli¢ kazdy scenariusz i
wymieni¢ potencjalne wplywy udzielenia zezwolenia na stosowanie substancji w okreslonych
zastosowaniach w poréwnaniu z wplywami niemozno$ci stosowania substancji w zastosowaniach
objetych wnioskiem. Jezeli jednak uzytkownik korzysta ze szczegdtowych wskazdéwek, jest mato
prawdopodobne, aby nie musial powtorzy¢ wcezesniejszych krokow procesu Z tego wzgledu
opracowano proces stosowany w ramach ,etapu okreslania zakresu”, tak aby uzytkownik
przeprowadzat dowolne konieczne iteracje w sposob logiczny i skuteczny. Uwzglednienie tych
kluczowych iteracji w jednym etapie powinno zwigkszy¢ przejrzystos$¢ procesu SEA.

Analiza wplywu

W przypadku wnioskodawcy najlepiej byloby, gdyby w sekcji przedstawiono w skrocie, przy
pomocy podejscia opartego na analizie kosztow i korzys$ci (wyjasnionego w rozdziale 4), wszystkie
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wplywy netto udzielenia zezwolenia w poréwnaniu ze scenariuszem ,,niestosowania” (tj. rdznice
pomigdzy dwoma scenariuszami). Oznaczenie ilosciowe wszystkich wptywow moze okaza¢ sig
niemozliwe lub niepotrzebne. Moze to na przyktad wynika¢ z braku danych niezbednych do
przeliczenia ryzyka $Srodowiskowego na wpltyw (ktéremu nastgpnie mozna przypisaé wartos$¢
pieniezng) lub moze by¢ tak, ze pewne wptywy sa tak powazne, ze w odniesieniu do danego
problemu stosowna begdzie ocena jakosciowa. Uzytkownik powinien skorzysta¢ z rozdziatu 3
niniejszego poradnika.

Oprocz rozpatrzenia skali wpltywu konieczne bedzie takze wyjasnienie sposobu, w jaki te wptywy
oddziatuja na rézne grupy spoleczne (tj. wptywy pod wzglgdem dystrybucji na gospodarkg lokalna
lub regionalna, np. dotyczace zatrudnienia, przestgpczosci i rewitalizacji). Uzytkownik powinien
skorzysta¢ z rozdziatu 4 niniejszego poradnika.

W przypadku zainteresowanych stron przedkladajacych raczej okreslone informacje niz kompletna
SEA wykonywanie calej analizy moze nie by¢ konieczne. Przedmiotem analizy prawdopodobnie
beda rozwiazania alternatywne. Jednakze zaleca sig, aby zglosi¢ wptyw tych ,,nowych” informacji
w konteks$cie tego, jaki maja skutek dla wyniku SEA wnioskodawcy.

Interpretacja i wycigganie wnioskow

W tym miejscu uzytkownik powinien przedstawi¢ wyniki swojej SEA lub dane wejsciowe na
potrzeby SEA. Powinny one obejmowaé wszelkie zastosowane zalozenia (w tym zastosowana
metodyke) i sposob, w jaki niepewno$¢ moze wptyna¢ na wynik SEA. Uzytkownik powinien
skorzysta¢ z rozdziatu 4 niniejszego poradnika.

Uzytkownik powinien przestawi¢ w zarysie swoje stanowisko dotyczace udzielenia zezwolenia lub,
w przypadku pewnych zainteresowanych stron, przedstawi¢ argumenty za odrzuceniem wniosku
lub na poparcie wniosku.

Dodatek

Szczegolnie zaleca sig, aby uzytkownik dokumentowat w swojej SEA lub wprowadzit do SEA:
» zrodia danych;
* sposob uzyskania danych; oraz

« o0soby, z ktoérymi przeprowadzono konsultacje.

Zwigkszy to przejrzystos¢ wynikow i utatwi oceng, czy dane uzyskano z wiarygodnych zrédet.
Moze to na przyklad obejmowaé wszelkie zastosowane kwestionariusze i1 zrédta dotyczace wyceny
pieni¢znej wplywow.

5.2 Krok 5.2 Sprawdzenie, czy uwzgledniono zaloZenia i niepewnos$¢

Ponizsza tabel¢ mozna wykorzysta¢ zardwno jako dziennik problemow, aby §ledzi¢ analize i
decyzje podjete w trakcie opracowywania SEA, jak 1 do dokumentowania procesu.

Pierwsza tabela dotyczy dokumentowania analizy i argumentéw za wlaczeniem scenariuszy
,,hiestosowania” do SEA.
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Tabela 15  Sciezka kontroli dla scenariuszy ,,niestosowania”

Rozwazane | Uwzglednione

na etapie w wersji
Nazwy scenariuszy okreS$lania ostatecznej Jezeli nie, prosze przedstawi¢ uzasadnienie —
,,hiestosowania” zakresu: SEA opis/argumenty
Tak/Nie Tak/Nie
Stosowanie
nieodpowiedniego
rozwiazania

alternatywnego 1

Stosowanie
nieodpowiedniego
rozwiazania
alternatywnego 2

Stosowanie
nieodpowiedniego
rozwiazania
alternatywnego 3

Przeniesienie produkcji

Funkcja nie jest
zapewniana, a
jakos¢/dostgpnosé
towarow/ustug dla
dalszych konsumentow
jest obnizona

Wszelkie inne istotne
scenariusze
,,hiestosowania”

Nastgpna tabela stuzy jako $ciezka kontroli wptywoéw. Tabela bedzie potrzebna w przypadku
kazdego scenariusza ,,niestosowania”, dla ktorego przeprowadzana jest ocena wplywu.
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Tabela 16  Sciezka kontroli dla scenariuszy ,,niestosowania”

Wptyw Nie Zatozenial/ Poziom pewnosci Skutek dla Skutek dla Czy istnieje
* opis szacowanego ogolnego wyniku potrzeba
wplywu SEA gromadzenia
dodatkowych
danych?
Wptyw 1 1
2
3
Wplyw 2 1
Wptyw 3 1
2
Wpltyw N

Uwagi *) Iteracja nr

5.3 Krok 5.3 Wewngetrzna lista kontrolna przed zlozeniem SEA

Niniejsza sekcja zawiera wewnetrzna list¢ kontrolna dotyczaca informacji, ktora wnioskodawca
moze chcie¢ wykorzysta¢ przed ztozeniem swojego sprawozdania z SEA Komitetowi ds. SEA
(SEAC). Nalezy zauwazy¢, ze pytania zawarte w liScie kontrolnej nie sa wyczerpujace, a lista ma
charakter wylacznie orientacyjny, jak roéwniez, ze wnioskodawca niekoniecznie musi odpowiadaé
twierdzaco na wszystkie pytania. Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢, wnioskodawca moze dotaczyc
wypetniona listg kontrolna jako zalacznik do swojego sprawozdania z SEA.

Przydatne moze by¢ przediozenie Komitetowi ds. SEA listy kontrolnej (lub podobnej listy), aby
pokaza¢, jakie informacje uwzgledniono w SEA33, wraz z odsytaczami do miejsc w sprawozdaniu z
SEA, w ktérych mozna znalez¢ informacje odpowiedzi na kazde pytanie (moze to mie¢ szczeg6lne
znaczenie dla zainteresowanych stron wnoszacych ograniczony wktad w przedtozona SEA).

Szablon pomocny w sporzadzaniu sprawozdania z SEA znajduje si¢ w dodatku A. Stanowi
przyktad sposobu, w jaki mozna zorganizowac i przedstawi¢ wyniki SEA.

Podsumowanie SEA

(Tg czgs¢ sprawozdania z SEA nalezy wypelni¢ w ostatniej kolejnosci)

v

1. Czy podsumowano, jakie zastosowania ujete sa w SEA?

35 Wypeienie wszystkich zagadnien na liscie kontrolnej nie gwarantuje powodzenia wniosku o udzielenie zezwolenia.
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2. Czy podsumowano gtowne wplywy?

3. Czy przedstawiono streszczenie wynikow SEA?

4. Czy przedstawiono wnioski w sposob jasny 1 zwigzly?

Cele i zadania

v

5. Czy okreslono cele i zadania SEA?

6. Czy opisano scenariusze ,,wnioskowanego zastosowania” i ,,niestosowania”?

7. Czy rozpatrzono przyszle tendencje w stosowaniu danej substancji?

8. Czy okreslono, jakie zastosowania ujete sa w SEA?

Analiza wplywu

v

10. Czy rozwazono, czy istotne jest analizowanie i opisywanie glownych wplywdw na
warunki ekonomiczne w scenariuszu ,,wnioskowanego zastosowania” w porOéwnaniu ze
scenariuszem ,,niestosowania”? Jezeli jest to istotne, to czy wykonano te czynnosci?

11. Czy rozwazono, czy istotne jest analizowanie i opisywanie glownych wplywéw na
zdrowie/gldéwnego ryzyka dla zdrowia w scenariuszu ,,wnioskowanego zastosowania” w
poréwnaniu ze scenariuszem ,niestosowania”? Jezeli jest to istotne, to czy wykonano te
czynnosci?

12. Czy rozwazono, czy istotne jest analizowanie i opisywanie gtownych wplywéw na
srodowisko/gtéwnego ryzyka dla srodowiska w scenariuszu ,,wnioskowanego zastosowania”
W pordwnaniu ze scenariuszem ,,niestosowania”? Jezeli jest to istotne, to czy wykonano te
czynnos$ci?
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13. Czy rozwazono, czy istotne jest analizowanie i opisywanie gtownych wpltywow na
warunki spoteczne w scenariuszu ,,wnioskowanego zastosowania” w poréwnaniu ze
scenariuszem ,,niestosowania”? Jezeli jest to istotne, to czy wykonano te czynnos$ci?

14. Czy rozwazono, czy istotne jest analizowanie 1 opisywanie gtownych wptywow na handel
i konkurencj¢ oraz szerszych wplywdéw na warunki ekonomiczne w scenariuszu
,wnioskowanego zastosowania” w porOwnaniu ze scenariuszem ,,niestosowania”? Jezeli jest
to istotne, to czy wykonano te czynno$ci?

15. Czy zapewniono spojnos¢ analizy, np. podano odestania do zrodet danych i ustalono ceny
w odniesieniu do jednego roku (rok obliczeniowy)? (Rozwazy¢, czy czytelnik jest w stanie
zrozumie¢ metodyke i, w stosownych przypadkach, odtworzy¢ wyniki.)

16. Jezeli to istotne, czy zdyskontowano jakiekolwiek wpltywy wyrazone w kategoriach
pieni¢znych?

17. Czy przeprowadzono analiz¢ wrazliwo$ci w odniesieniu do stopy dyskontowej i czasu
pojawienia si¢ wplywow? (ma to znaczenie tylko w przypadku wpltywow wyrazonych w
kategoriach pienigznych)
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Porownywanie scenariuszy

v

18. Czy wymieniono niepewnosci w SEA?

19. Czy uzasadniono zastosowanie zatozeh w SEA?

20. Czy wyjasniono konsekwencje, jakie zalozenia moga mie¢ dla wyniku SEA?

21. Czy udokumentowano zatozenia, ktore uwaza si¢ za nieistotne pod wzgledem
niepewnosci, oraz powod, dla ktoérego sa nieistotne?

22. Czy oméwiono kluczowe zrodta niepewnosci 1 ich wptyw na SEA?

23. Czy omdéwiono ogolne stopnie niepewnosci oraz pewnosci, ktére mozna wprowadzi¢ do
wynikéw SEA?

24. Czy przedstawiono/omowiono porownanie korzysci i kosztow spoteczno-ekonomicznych?

25. Czy wlaczono analizg niepewnos$ci? (tj. wartosci oczekiwane lub scenariusze
optymistyczne/pesymistyczne)

26. Czy przedstawiono 1 uzasadniono granice czasowe SEA?

27. Czy ustalono, kiedy koszty 1 korzysci prawdopodobnie wystapia w granicach czasowych
SEA?

28. Jezeli jest to mozliwe i istotne, czy przedstawiono, kiedy koszty 1 korzysci pojawiaja si¢ w
przedziatach czasowych?

29. Czy przedstawiono wptywy wzdtuz tancucha dostaw oraz na konsumenta koncowego?
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30. Czy przedstawiono wptywy pod wzgledem dystrybucji na srodowisko 1 na zdrowie
cztowieka w odniesieniu do roznych grup spotecznych i r6znych regiondw?

31. Czy przedstawiono sposob, w jaki wptywy dotykaja rézne grupy w spoteczenstwie? Np.
grupy spoleczno-ekonomiczne, grupy wiekowe i ptciowe.

32. Czy przedstawiono umiejscowienie geograficzne wplywow?

Dotyczy wylacznie analizy kosztow i korzySci z wykorzystaniem wartoSci pieni¢znych:

v

33. Czy przedstawiono biezaca warto$¢ wszystkich kosztéw 1 korzysci?

34. Czy obliczono warto$¢ biezaca netto lub warto$ci usrednione w ujgciu rocznym?

Dotyczy wylacznie analizy wielokryterialnej:

v

Whioski

36. Czy przedstawiono punktacj¢ przypisana kazdemu z wptywow?

37. Czy przedstawiono sposob, w jaki wplywy podzielono na odr¢bne kategorie?

38. Jezeli jest to stosowne, czy przedstawiono i przypisano wage kazdej kategorii? Jezeli tak,
to czy uzasadniono wagg zastosowana do kazdej z kategorii?

39. Czy przedstawiono zagregowana punktacj¢ kosztow i korzys$ci?

40. Czy przejrzyscie przedstawiono ogdlna punktacj¢ SEA, np. korzysci minus koszty?

41. Czy przedstawiono argumenty w sposob przejrzysty?
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42. Czy sporzadzono zalecenia dla komitetu ds. SEA, ktére komitet moze uzasadni¢?

Dodatek A

43. Czy wymieniono zrddta danych wykorzystanych w SEA?

44. Czy dotaczono jakiekolwiek materiaty stuzace do gromadzenia danych? (np. zastosowane
kwestionariusze)

45. Czy dotaczono wykaz organizacji, z ktorymi przeprowadzono konsultacje?

130



ANALIZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA — UDZIELANIE ZEZWOLEN

6 BIBLIOGRAFIA

AEAT (2005) Service Contract for Carrying out Cost-Benefit Analysis of Air Quality Related
Issues, in particular in the Clean Air for Europe (CAFE) Programme Damages per tonne
emission of PM2.5, NH3, SO2, NOx and VOCs from each EU25 Member State (excluding
Cyprus) and surrounding seas.

CAFE (2005) Methodology for the Cost-Benefit analysis for CAFE: Volume 1: Overview of
Methodology Service Contract for Carrying out Cost-Benefit Analysis of Air Quality
Related Issues, in particular in the Clean Air for Europe (CAFE) Programme.

Komisja Europejska (2005) ExternE. Externalities of Energy. Methodology 2005 Update. Red.
Peter Bickel 1 Rainer Friedrich. Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych, Systemy
Zréwnowazonej Energii. Dostgpne pod adresem:
http://www.externe.info/brussels/methup05a.pdf

Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace analizy wptywu
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission guidelines/commission guidelines en.h
tm

Gollier, C (2002) Discounting an uncertain future, Journal of Public Economics, tom 85, str. 149-
166.

Groom 1 in. (2005) Declining Discount Rates: The Long and the Short of it, Environmental &
Resource Economics (2005) 32: 445-493

Hepburn (2006) Use of Discount Rates in the Estimation of the Costs on Inaction with Respect to
Selected Environmental Concerns, ENV/EPOC/WPNEC(2006)13

HM Treasury (2003) Green Book, Appraisal and Evaluation in Central Government

Krupnick A 1 M. Cropper (1992) The Effect of Information on Health Risk Valuation, Journal of
Risk and Uncertainty, tom 5, 29-48

New Ext (2003). ,,New Elements for the Assessment of External Costs from Energy Technologies”
Program tematyczny: Energia, srodowisko i zrbwnowazony rozwoj, cze$¢ B: Energia;
Dziatania ogdlne: 8.1.3. Efekty zewngtrzne. Sprawozdanie koncowe. Umowa nr: ENG1-
CT2000-00129. Sfinansowany w ramach piatego programu ramowego UE w zakresie badan
i rozwoju technologicznego. Dostepne pod adresem http://www.ier.uni-
stuttgart.de/forschung/projektwebsites/newext/newext final.pdf

Nordhaus, W (1997) Discounting in economics and climate change: An editorial comment Climatic
Change, tom 37, str. 315-328.

OECD (2002) Technical Guidance Document on the use of Socio-Economic Analysis in Chemical
Risk Management Decision Making

Oxera (2002) A social time preference rate for long term discounting.

Philibert (2003) Discounting the future, International Energy Agency, Energy and Environmental
Division

131


http://www.externe.info/brussels/methup05a.pdf�
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm�
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm�
http://www.ier.uni-stuttgart.de/forschung/projektwebsites/newext/newext_final.pdf�
http://www.ier.uni-stuttgart.de/forschung/projektwebsites/newext/newext_final.pdf�

ANALIZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA — CZESC WNIOSKU O UDZIELENIE ZEZWOLENIA

Ready, R., Navrud S., Day B, Dubourg R., Machado F., Mourato S., Spanninks F. 1 M. X. V.
Rodriquez. (2004) Benefit Transfer in Europe: How Reliable Are Transfers Across
Countries? Environmental & Resource Economics 29: 67-82

RPA we wspotpracy ze Skye (2006) RIP 3.9-1: Preliminary Study. For a technical guidance
document on carrying out a SEA or Input for one. Sprawozdanie koncowe - czg$¢ B

Sen, A. K (1982) Approaches to the choice of discount rate for social benefit-cost analysis, w: Lind,
R. C. (red.) Discounting for Time and Risk in Energy Policy. Waszyngton, D.C: Resources
for the Future, str. 325-353

132



ANALIZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA — UDZIELANIE ZEZWOLEN

133



ANALIZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA — CZESC WNIOSKU O UDZIELENIE ZEZWOLENIA

DODATEK A KONSULTACJE W TRAKCIE PRZYGOTOWYWANIA WNIOSKU O
UDZIELENIE ZEZWOLENIA

KONSULTACJE W TRAKCIE PRZYGOTOWYWANIA
WNIOSKU O UDZIELENIE ZEZWOLENIA

134



DODATEK A — KONSULTACJE W TRAKCIE PRZYGOTOWY WANIA
WNIOSKU O UDZIELENIE ZEZWOLENIA

DODATEK A —- KONSULTACJE W TRAKCIE PRZYGOTOWYWANIA WNIOSKU O
UDZIELENIE ZEZWOLENIA

Al Wprowadzenie

Konsultacje w pewnej formie lub przygotowania do nich prawdopodobnie odbywaja si¢ juz w
ramach analizy rozwiazan alternatywnych (zob. Poradnik dotyczacy przygotowywania wniosku o
udzielenie zezwolenia). Nalezy sprobowac zintegrowaé proces konsultacji w taki sposob, aby
obejmowat aspekty istotne dla analizy rozwiazan alternatywnych i dla SEA. Konsultacje z dalszymi
uzytkownikami (DU) na wczesnym etapie tego procesu bgda miaty decydujace znaczenie dla
uzyskania informacji na potrzeby wniosku o udzielenie zezwolenia.

Korzysci ptynace z efektywnych konsultacji moga obejmowac:

* umozliwienie szerszego dostgpu do informacji, ktéore nie zawsze moga by¢ dostgpne
publicznie;

» zwigkszenie zrozumienia tego, na jakie sektory/uczestnikéw odmowa udzielenia zezwolenia
moglaby mie¢ wplyw i na czym mogltby on polegaé;

+ zwigkszenie wiarygodnosci wynikow SEA poprzez konsultacje z wieloma wlasciwymi
organizacjami 1 korzystanie z rozlegtej wiedzy eksperckiej;

* zminimalizowanie ryzyka wystapienia na pézniejszym etapie potencjalnie konfrontacyjnego
podwazania wynikow SEA;

* poprawg jakoS$ci analizy oraz
» wykorzystanie wiedzy eksperckiej 1 umiejgtnosci, ktére moga nie by¢ dostgpne wewngtrznie.

Konsultacje moga mie¢ rdzna posta¢ — od wnioskOw o udzielenie ograniczonych 1 $cisle
okreslonych informacji po szeroko zakrojone konsultacje spoteczne. Cele konsultacji musza by¢
jasne, a konsultacje powinny by¢ proporcjonalne do danej kwestii. Dalsze wytyczne na temat
komunikacji z tancuchem dostaw mozna znalez¢ w Poradniku dotyczacym przygotowywania
wniosku o udzielenie zezwolenia (sekcja 3.4.2), Poradniku na temat udostepniania danych i
Poradniku dla dalszych uzytkownikow.

A2 Etapy opracowywania planu konsultacji
Wyznaczenie celow konsultacji

W planie trzeba wyjasni¢ cele konsultacji w odniesieniu zarowno do osob zaangazowanych w
przygotowywanie SEA, jak i do zainteresowanych podmiotoéw, z ktorymi zostang przeprowadzone
konsultacje. Konsultacje moga by¢ bardzo wazna czgscia procesu SEA majaca wiele celow. Moga:

* poméc w okresleniu, jakie moglyby by¢é prawdopodobne reakcje wszystkich
zainteresowanych stron w przypadku odmowy udzielenia zezwolenia (jest to czg$¢ etapu
okreslania zakresu), np. czy istnieje mozliwos¢, zeby dalsi uzytkownicy zastosowali
rozwiazanie alternatywne?

* pomdc w okresleniu gtownego wpltywu/ryzyka w przypadku odmowy udzielenia zezwolenia
(to takze jest czes¢ etapu okreslania zakresu), np. jak zmieniloby si¢ ryzyko zawodowe,
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gdyby dalsi uzytkownicy stosowali substancj¢ alternatywna? Jakie bylyby s$rodowiskowe
skutki przej$cia na tg substancjg alternatywna?

* dostarczy¢ danych lub informacji na temat zmian kosztow i korzysci dla wszystkich
zainteresowanych stron w przypadku odmowy udzielenia zezwolenia, np. jaki wptyw wiaze
si¢ ze wzrostem zapotrzebowania na substancje alternatywna, je$li chodzi o miejsca pracy,
zuzycie energii, ceng produktu oraz pod wzgledem jakiegokolwiek ograniczenia dostaw w
odniesieniu do istniejacych uzytkownikow substancji alternatywnej;

* wykorzystywa¢ wiedzg ekspercka, ktora moze pomdc w zmniejszeniu niepewnosci, jakie
moga pojawic si¢ podczas SEA; oraz

* zapewni¢ informacje zwrotne na temat analizy spoteczno-ekonomicznej oraz zalecenia.

Osoby odpowiedzialne za przygotowanie SEA powinny mie¢ jednak $wiadomos$é, ze
przedsigbiorstwa 1 inne zainteresowane podmioty nie maja prawnego obowiazku przekazywania
informacji. Szczegdlne wazne jest poinformowanie zainteresowanych podmiotéw o tym, jak
konsultacje wpisuja si¢ w ogdlny proces decyzyjny dotyczacy SEA i jak wklad zainteresowanych
podmiotow moze wplyna¢ na rezultaty SEA. Czasami stosowne moze by¢ zaangazowanie
zainteresowanych podmiotow w podjecie decyzji dotyczacej sposobu wykorzystania przekazanych
przez nie danych, szczegoélnie jezeli podmioty te przekazuja informacje poufne.

Opracowanie harmonogramu konsultacji

Plan konsultacji powinien uwzglednia¢ $rodki majace na celu zagwarantowanie dost¢pnosci czasu i
zasobow potrzebnych do planowania, uzyskania i ocenienia wynikow dziatan konsultacyjnych.
Zainteresowanym podmiotom nalezy z wyprzedzeniem przekaza¢ poczatkowe i koncowe daty
okresoOw konsultacji oraz zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na zaangazowanie si¢. Termin
konsultacji powinien by¢ tak zaplanowany, aby zagwarantowa¢, ze ich wyniki mozna bedzie
wykorzysta¢ na potrzeby SEA opracowywanej w ramach wniosku o udzielenie zezwolenia. Ogdlnie
rzecz biorac, konsultacje powinny si¢ odbywaé¢ mozliwie na jak najwczesniejszym etapie procesu.
Potrzebne zasoby nalezy wczesnie okreslic 1 najlepiej jest uwzgledni¢ je w budzecie na cata SEA.

Okreslenie podmiotow, z ktorymi nalezy przeprowadzi¢ konsultacje

Whnioskodawcy powinni dazy¢ do skonsultowania si¢ ze wszystkimi stronami, na ktére wptywa lub
potencjalnie wptywa rezultat wniosku o udzielenie zezwolenia.

KT
A P

" WSKAZOWKI

Nalezy rozwazy¢ skonsultowanie si¢ (i potencjalng wspolprace, w stosownych przypadkach) z:
e  Dbezposrednim dostawca (dostawcami) surowcoOw
e dalszym uzytkownikiem (uzytkownikami)
e innymi producentami/dalszymi uzytkownikami danej substancji

e stowarzyszeniami handlowymi / organami przemyslowymi (nalezy doktadnie przemysle¢, ktore sektory
przemyshu moga by¢ zainteresowane)

e  wspoélzaleznymi tancuchami dostaw (na ktore rezultat wniosku o udzielenie zezwolenia moze mie¢ wptyw, np.
z dostawcami, producentami i dalszymi uzytkownikami danego rozwiazania alternatywnego)

e organizacjami pozarzadowymi
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e zwiazkami zawodowymi
e wlasciwymi organami.

Nalezy upewnic¢ sig, Ze podmioty, z ktérymi przeprowadzane sa konsultacje, zapewnia reprezentatywne opinie
uwzgledniajace potencjalne réznice wystepujace w panstwach czlonkowskich.

Przydatne moze by¢ opracowanie matrycy ukazujacej, ktory podmiot prawdopodobnie wniesie jaki
rodzaj informacji (jak pokazano w Tabela 17). Moze ona stanowi¢ pozyteczne wewngtrzne
narze¢dzie planowania stuzace do skontaktowania si¢ z zainteresowanymi podmiotami, ktore
posiadaja szczegolna wiedze specjalistyczna na temat roznego rodzaju wpltywu (tj. na zdrowie
cztowieka i kwestie spoteczne), jezeli okre§lono wszystkie istotne wptywy. Wszelkie informacje
uzyskane od zainteresowanych podmiotéw powinny pomdc w opracowaniu bardziej kompletnej
analizy wptywu. Jest to rowniez przydatny S$rodek kontroli wewngtrznej pozwalajacy na
sprawdzenie, czy w odniesieniu do kazdego rodzaju wptywu zidentyfikowano wystarczajaca liczbe
zainteresowanych podmiotow.

Konsultacje moga ulec opdznieniu ze wzgledu na czas, jaki kazdy zainteresowany podmiot moze
poswigci¢ w trakcie okresu konsultacji, wige — jesli jest to mozliwe — nie nalezy liczy¢ na to, ze
kazdy zainteresowany podmiot wniesie wktad w konsultacje. Poziom potrzebnych konsultacji
powinien by¢ proporcjonalny do jakosci tatwo dostgpnych informacji. Im lepsza jest jakos¢ tych
informacji, tym tatwiej bedzie zrozumie¢ gtéwne kwestie 1 wykorzysta¢ konsultacje do zebrania
uwag na temat tych zidentyfikowanych kwestii zamiast wykorzystywa¢ konsultacje do
zrozumienia, jakie kwestie sa najwazniejsze.

Tabela 17 Tworzenie mapy podmiotdéw, ktdre moga wnie$¢ informacje, i rodzajow tych
informacji

Identyfikacja Handel,
scenariusza Wplyw na konkurencja i Wplyw na
Wplyw na ‘Wplyw na warunki 1 Pty

(scenariuszy) . . . . rozwoj warunki
. Srodowisko zdrowie ekonomiczn
s, niestosowan e gospodarczy spoleczne
ia”

Zainteresowany v v v v
podmiot A

Zainteresowany v v
podmiot B

Zainteresowany v
podmiot C

Zainteresowany v
podmiot D

Zainteresowany v v
podmiot E

Zainteresowany 4
podmiot F

Whioskodawca v v v v
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Wybor odpowiedniej metody konsultacji

Wskazane jest, zeby wnioskodawca upewnit sig, ze stosowane metody konsultacji sa odpowiednie
do poziomu wiedzy specjalistycznej zaangazowanych zainteresowanych podmiotéw. Odpowiednie
metody moga obejmowac:

» pakiet wprowadzajacy zawierajacy ogdlne informacje — moga one obejmowac informacje na
temat REACH, procesu udzielania zezwolen, powodow umieszczenia danej substancji w
wykazie w zataczniku XIV, jej obecnych zastosowan i przyczyn konsultacji; lub

* jednodniowe warsztaty dla zainteresowanych podmiotéw — wprowadzajace wydarzenie
stuzace przekazaniu informacji podobnych do sugerowanych powyzej (chociaz oczywiscie
moga istnie¢ problemy zwiazane z zebraniem bardzo rozproszonych zainteresowanych
podmiotow, takie jak ich nastawienie do sytuacji w danym panstwie cztonkowskim);

* ,burze moézgdéw” — zebranie zainteresowanych podmiotéw w celu osiagnigcia zgody co do
kluczowych kwestii, ktoére nalezy uwzgledni¢ w trakcie SEA, np. jakie sa prawdopodobne
scenariusze reakcji w odniesieniu do wszystkich zainteresowanych stron w przypadku
odmowy udzielenia zezwolenia i jakie bylyby gléwne skutki odmowy; lub

» ankiety telefoniczne lub pisemne — mozna je wykorzysta¢ jako optacalny sposob gromadzenia
informacji od wielu r6znych zainteresowanych podmiotéw. Mozna je rowniez zastosowa¢ do
ustalenia prawdopodobnych reakcji w przypadku odmowy udzielenia zezwolenia.
Whioskodawca musi jednak uwazaé, aby unikna¢ tendencyjnosci i niejasnosci w sposobie
sformutowania pytan oraz mozliwych odpowiedzi, ktére ankietowany moze wybra¢. Pod tym
wzgledem ankiety wymagajace odpowiedzi opisowych moga by¢ bardziej efektywne niz te
polegajace na zaznaczaniu ,.kratki”.

W przypadku konsultacji z grupami i osobami, ktore zazwyczaj wczesniej nie braty udzialu w
podobnych ¢wiczeniach z powodow takich jak bariery jezykowe czy zwiazane z lokalizacja, zaleca
sig, zeby wnioskodawca uwzglednit srodki majace na celu usunigcie takich przeszkéd. Nalezy np.
rozwazy¢ zastosowanie ankiet sporzadzonych w kilku jezykach wspdlnych dla wielu panstw
cztonkowskich (np. w jezykach angielskim, francuskim i niemieckim) lub zorganizowanie
podobnych warsztatow w wielu lokalizacjach i zwrot kosztow podrézy. Dodatkowe koszty takich
konsultacji powinny by¢ proporcjonalne do poziomu konsultacji uznanego za konieczny (np. czy
warto$¢ dodana wynikajaca z tych konsultacji dodatkowych jest uzasadniona?).

DOSWIADCZENIA WYNIKAJACE ZE STUDIOW PRZYPADKU

Z doswiadczen osob przeprowadzajacych SEA w ramach opracowywania niniejszego poradnika
wynika, ze:

1) zaleca sig, aby spotkanie wprowadzajace odbylo si¢ z tymi najwazniejszymi
zainteresowanymi podmiotami, ktére posiadaja informacje niezbgdne do dobrej SEA. W
szczegllnosci wazne byloby zaproszenie na takie spotkanie tych zainteresowanych
podmiotéw, ktoére z zadowoleniem przyjetyby zezwolenie (np. dalszych uzytkownikow),
poniewaz te podmioty prawdopodobnie moga udzieli¢ takich informacji. Na warsztatach
wprowadzajacych inne strony moglyby dokona¢ wzajemnej oceny tego rodzaju informacji.

2) Wnioskodawca opracowujacy wniosek nie ma zadnych mechanizméw prawnych
pozwalajacych na zadanie danych zwiazanych z SEA od dalszych uzytkownikow. Potrzebne
jest wlasciwe zrozumienie czynnikoéw zachegcajacych przemyst do udziatu w opracowywaniu
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SEA, chociaz wspotpraca nad opracowaniem dobrej SEA lezy w interesie zarowno
producenta, jak i dalszego uzytkownika.

3) Na wczesnym etapie badania zainteresowane podmioty powinny by¢é zaangazowane w
okreslenie zakresu badania 1 gromadzenia danych. Wiele danych niezbednych do wykonania
SEA nie jest dostgpnych publicznie. Bez udzialu zainteresowanych podmiotow bardzo
trudne bedzie sporzadzenie solidnej SEA, szczegdlnie w odniesieniu do oceny wptywu na
warunki ekonomiczne.

W oparciu o studium przypadku dotyczace ograniczenia sporzadzone przez RIVM.

Rozwazenie, jakich informacji moglyby potrzebowa¢ zainteresowane podmioty

Konsultacje powinny by¢ oparte na §wiadomie przekazywanych uwagach i informacjach. Oznacza
to udostgpnienie zainteresowanym podmiotom wysokiej jakosci informacji, ktore pomoga im w
zrozumieniu, czego si¢ od nich wymaga. Rodzaj informacji przekazywanych zainteresowanym
podmiotom bedzie zalezat od odbiorcow, lecz na og6t informacje nalezy przekazywaé w postaci
tatwej do zrozumienia, czytelnej i dobrze zaprezentowanej. Nalezy takze zastanowi¢ si¢ nad
stosowanym jezykiem, w szczegdlnosci gdy konsultacje odbywaja si¢ na poziomie Wspdlnoty.

Rozwazenie sposobu zestawiania, analizowania i przekazywania wynikow

Dokumentowanie, ocenianie 1 zglaszanie opinii wyrazonych poprzez dziatania konsultacyjne
stanowia niezbedne kroki, jesli chodzi o wykazanie przejrzystosci i1 rzetelno$ci procesu
sporzadzania SEA.  Zainteresowanym podmiotom nalezy przekaza¢ informacje zwrotne
pokazujace, w jaki sposob ich poglady wptynely na SEA, a zatem dlaczego ich zaangazowanie byto
cenne.
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LISTA KONTROLNA

Do oceny planu konsultacji mozna wykorzysta¢ ponizsza list¢ kontrolna.

LISTA KONTROLNA DOTYCZACA PLANU KONSULTACJI

Wyjasnij proces konsultacji

O Czy wyjasnites cel tych konsultacji?

0 Czy jasno okreslites termin konsultacji i najwazniejsze kamienie milowe?

O Czy wyraznie wyjasnites, jak konsultacje moga pomoc w ulepszeniu SEA?

Rozwaz, z jakimi podmiotami nalezy si¢ skonsultowa¢ i jak je zaangazowa¢é

o Czy ustalite$ najwazniejsze obszary, odpowiednie zainteresowane podmioty i ich role w SEA?

o Czy ustalites, czy istnieja jakiekolwiek grupy zainteresowanych podmiotow, z ktorymi trudno sig skontaktowac?

o Czy opracowates plan komunikacji, aby zagwarantowac, ze opinie tych zainteresowanych podmiotow moga zostac
wystuchane?

o Czy rozwazyte$ zorganizowanie spotkania/narady, aby omowi¢ wyniki?

Rozwaz, czego moga potrzebowaé zainteresowane podmioty

o Czy przekazates osobom uczestniczacym niezbgdne informacje?

o Czy przekazale$ informacje wystarczajace do zagwarantowania, ze podmioty te moga wyrazi¢ §wiadoma opinig?
o Czy przekazate$ informacje w sposob tatwo zrozumiaty i konkretny?

0 Czy zapewnite$ podmiotom wystarczajaca mozliwos$¢ otrzymania informacji, a nie tylko jednorazowo?

Rozwaz, kiedy przeprowadzi¢ konsultacje

o Czy zastanowites sig, kiedy konsultacje maja miejsce na kazdym etapie procesu?

o Czy jest na tyle wczesnie, aby konsultacje pomogly w okresleniu w wszystkich kwestii, czy tylko szukasz opinii na
temat juz ustalonych kwestii?

o Czy jest to wystarczajaco wezesny etap procesu SEA, aby ludzie odczuli, ze rzeczywiscie interesuje cig ich opinia?

o Czy zastanowites sig, czy konsultacje maja miejsce w odpowiednim okresie roku? Zwykle grudzien i sierpien to
niewlasciwy czas na konsultacje.

Pamigtaj, zeby przekazaé zainteresowanym podmiotom informacje zwrotne

o Czy wszystkim zainteresowanym podmiotom jasno wyjasnite$§ proces decyzyjny i sposéb wykorzystania ich
informacji?

o Czy zaplanowate$ przekazanie informacji zwrotnych, w tym powodéw, dla ktorych nie uwzglgdniono konkretnych
punktow?

Zastanow si¢ nad zasobami potrzebnymi do ulatwienia konsultacji
o Czy twoja organizacja posiada wystarczajace zasoby na przeprowadzenie konsultacji?
o Czy zbadales$ koszt uzyskania zewngtrznej pomocy w konsultacjach?

o Czy rozwazyte$ podzielenie si¢ z cztonkami konsorcjum pewnymi obowiazkami w zakresie konsultac;ji?
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LISTA DODATKOWYCH MATERIALOW

Wytyczne KE dotyczace analizy wpltywu (str. 9-12). 15 stycznia 2009 r.

Komunikat Komisii - ,.Zmierzajac ku poglebionej kulturze konsultacii i dialogu - Zasady ogdlne 1
minimalne standardy stosowane przez Komisje w trakcie konsultacji z zainteresowanymi stronami”’.
COM(2002) 704

Ogolne wytyczne dotyczace planu konsultacji:

Consultation Guideline: for the Ministry of Health and District Health Boards relating to the
provision of health and disability services, sierpien 2002. Nowa Zelandia

Victorian Local Governance Association (VLGA) - Local government consultation and
Engagement — Principles

Consultation Guidelines, Our Scottish Borders

South Western Sydney Area Health Service Community Participation Framework: Consultation
Guidelines Appendix 16

Public Consultation Policy and Guidelines. Rzad Queensland, EPA
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B.1 Ryzyko dla zdrowia czlowieka i ryzyko srodowiskowe

B.1.1 ,,Rok zycia skorygowany o jakos¢” (QALY) i lata zycia skorygowane
niepelnosprawnoscia (DALY)

Ponizej opisano pojgcia ,lat zycia skorygowanych o jako$¢” (ang. quality adjusted life years,
QALY) 1 lat zycia skorygowanych niepetnosprawnoscia (ang. disability adjusted life years, DALY).

Sposrdéd tych wskaznikdéw najczesciej stosowany jest ,,rok zycia skorygowany o jako$¢” (QALY).
Inne wskazniki, ktore sa coraz czgdciej stosowane i zalecane, to lata zycia skorygowane
niepetnosprawnoscia (DALY) 1 ekwiwalent lat zycia w pelnym zdrowiu (ang. healthy years
equivalent, HYE). Kazde z tych poj¢¢ mozna wykorzysta¢ do zmierzenia przydatnosci okreslonego
»profilu zdrowotnego™ (tj. zmiany stanu zdrowia w czasie konczacej si¢ $miercia) w przeliczeniu na
réwnie zmienng dlugo$¢ czasu przezytego w pelnym zdrowiu. Poniewaz w najnowszych
dokumentach opracowanych na potrzeby Swiatowej Organizacji Zdrowia kladzie si¢ wigkszy
nacisk na takie wskazniki, ponizej pokrotce je przeanalizowano.

Rok zycia skorygowany o jakosé (DALY)

Rok zycia skorygowany o jako$¢ (QALY) uwzglednia zaréwno dlugosé, jak i jako$¢ zycia
wynikajace z interwencji opieki zdrowotnej. Jest to arytmetyczny iloczyn $redniego trwania zycia i
wskaznika jakosci pozostatych lat zycia.

Przy obliczaniu QALY przypisuje si¢ wage czasowi, jaki pacjent spedza w roznych stanach
zdrowia. Rok doskonatego zdrowia ma warto$¢ rowna 1; rok $redniego trwania zycia w zdrowiu
gorszym niz doskonate ma warto§¢ mniejsza niz 1. Uznaje sig, Ze zgon ma warto$¢ rowna 0. Pewne
stany zdrowia mozna jednak uznawac za gorsze niz zgon i przypisywacé im wartosci ujemne. Ilo$¢
czasu przezytego w stanie zdrowia jest wazona wskaznikiem przydatno$ci przypisanym temu
stanowi zdrowia. Jeden rok doskonalego stanu zdrowia (wskaznik przydatnosci rowny 1) to jeden
QALY, a jeden rok zycia w stanie zdrowia ocenianym na 0,5 odpowiada potowie jednego QALY.

Obecnie w dziedzinie ekonomiki zdrowia toczy si¢ dyskusja, czy QALY to odpowiednia jednostka
produkcji, biorac pod uwage jej ograniczone zastosowanie do CBA. W rezultacie istnieje
rozwijajaca si¢ dziedzina nauki, w ramach ktorej bada si¢ i opracowuje rodzaje podejscia do
przypisywania QALY warto$ci pienigznej w oparciu o szacunkowa warto$¢ statystycznego zycia
(ang. value of statistical life, VSL) 1 warto$¢ roku zycia (ang. value of life year, VOLY).

Wymaga to informacji na temat:
» wartosci QALY, ktoéra nalezy przypisa¢ danym skutkom zdrowotnym i czasowi ich trwania;

* wartosci pieni¢znej VSL 1 odpowiedniej stopy dyskontowej, aby uzyskaé¢ podstawe do
obliczenia VOLY; oraz

* liczby QALY w statystycznym zyciu.

Na przyktad w brytyjskiej Inspekcji Bezpieczenstwa i Higieny Pracy (Health and Safety Executive)
oblicza si¢ warto$¢ pieni¢zna roku zlego stanu zdrowia jako iloczyn liczby utraconych QALY i
wartosci pieni¢znej ,,roku zycia w pelnym zdrowiu”. W Inspekcji przyjmuje sig, ze sktadowa
brytyjskiej VSL zwiazana z bolem, zalem i cierpieniem (WTP, aby unikna¢ ryzyka $mierci) réwna
jest wartosci jednego QALY. Zaktadajac, ze sktadowa VSL odnoszaca si¢ do WTP ma wartos$¢
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550 000 funtéw 1 ze wypadek powoduje utratg¢ 39 lat Zzycia, oraz stosujac stopg dyskontowa 4%,
otrzymuje si¢ VOLY rowna 27 150 funtow.

Lata zycia skorygowane niepetnosprawnosciqg (DALY)

Pojecie lat zycia skorygowanych niepelnosprawnoscia (DALY) opracowano jako jednostke miary
zdrowia spoleczenstwa (a nie osoby) i jest ono stosowane do zmierzenia obcigzenia chorobami w
réznych krajach (OECD, 2002). Jest ono podobne do QALY, ale uwzglednia wspotczynnik wieku i
mierzy utrat¢ dlugosci zycia 1 zdrowia w stosunku do idealnego profilu zdrowotnego.
Wspolczynnik wieku stanowi oceng, ze lata przezyte w mtodo$ci i wieku srednim wigcej wnosza do
spoleczenstwa niz lata przezyte w dziecinstwie czy w podesztym wieku. Innymi stowy, mniejsza
wage przypisuje si¢ zdrowiu oséb bardzo mtodych i w bardzo podesztym wieku.

DALY jest suma utraconych lat zycia (ang. years of life lost, YLL) i lat zycia przezytych z
niepetnosprawnoscia (ang. years of life lived with disability, YLD) (Driscoll i in., 2004). W celu
zmierzenia dlugosci zycia utraconej wskutek $mierci w réznym wieku opracowano rozmaite
wskazniki. Wskazniki te mozna podzieli¢ na cztery grupy: potencjalne utracone lata zycia, okres
utraconych oczekiwanych lat zycia, kohorta utraconych oczekiwanych lat Zycia i1 utracone
standardowe oczekiwane lata zycia (Driscoll i in., 2004).

DALY i QALY nie dostarczaja zadnych dodatkowych informacji na temat rozmiaru wplywu na
zdrowie czy wyceny tego wpltywu. Wskazniki te jedynie umozliwiaja zsumowanie rdéznych
rodzajow wplywu na zdrowie (skutkow réznych choréb i1 umieralnosci). W niektorych
przypadkach przydatne moze by¢, jesli substancja alternatywna ma inny profil pod wzgledem
powodowanego rodzaju wplywu na zdrowie w poréwnaniu z substancja figurujaca w zataczniku
XIV.

Dalsze informacje mozna takze znalez¢ w badaniu WWF dotyczacym ,,spotecznych kosztéw
chemikaliéw”, opracowanym przez D. Pearce’a i P. Koundouri:
http://assets.panda.org/downloads/1654reachcbafindoc.pdf

B.1.2  Jednostkowe koszty umieralnosci i zachorowalnosci oraz koszty zewnetrzne réznych
Zanieczyszczen

Jednostkowe koszty umieralnosci i zachorowalnos$ci36

Ponizej przedstawiono kluczowe jednostkowe wartosci dotyczace umieralnosci i zachorowalnos$ci
uzyskane w oparciu o najnowsze ogélnounijne programy badawcze. Wartosci te podano w
odniesieniu do poziomu cen z 2003 r., aby mozna bylo je dostosowac¢ do poziomu cen obecnego w
czasie przeprowadzania analizy.

36 Przy rozpatrywaniu uzycia ktéregokolwiek z kosztow jednostkowych wykorzystanych w tej sekcji zaleca sie
sprawdzenie, czy wartos$ci te zostaty zastgpione danymi pochodzacymi z nowszych badan.
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Tabela 18 Wartosci referencyjne skutkow narazenia na chemikalia w odniesieniu do
umieralno$ci (poziomy cen z 2003 r.)

Wartos¢ srodkowa | Na potrzeby analizy
(warto$¢ srednia) wrazliwos$ci (warto$¢

mediany)
Warto$¢ statystycznego zycia 1 052 000 EUR 2258 000 EUR
Warto$¢ utraconego roku 55 800 EUR 125 200 EUR

zycia

Zrédto: NewExt (2003, str. I11-34)

Tabela 19 Wartosci referencyjne skutkow narazenia na chemikalia w pewnych punktach
koncowych dziatan ostrych na zachorowalno$¢ (poziomy cen z 2003 r.)

Skutek Wartos¢3’
Przyjecia do szpitala z powodu chorob 2 134 EUR/przyjecie
uktadu oddechowego i uktadu krazenia

Wizyty u lekarzy podstawowej opieki 57 EUR/wizyta
zdrowotnej

Dzien ograniczonej aktywnos$ci*) 89 EUR/dzien
Dzien umiarkowanie ograniczonej 41 EUR/dzien
aktywno$ci*)

Stosowanie lekow na choroby uktadu 1,1 EUR/dzien
oddechowego

Dni wystgpowania objawow 41 EUR/dzien

*) $rednia warto$¢ na pracujaca osobe dorosta
Zrodto: Ready i in. 2004, wedtug CAFE (2005)

Istnieja pewne badania amerykanskie na temat przewleklych efektow zachorowalno$ci, jednak
dotycza one najpowazniejszego rodzaju chronicznego zapalenia oskrzeli. W oparciu o te badania,
ale po dostosowaniu wynikéw do przypadku ,,Sredniego nasilenia” poprzez zastosowanie skalaru
okreslonego przez Krupnicka i Cropper (1992), w kontekscie chemikaliow otrzymano nastgpujace
wartosci:

0 Szacunek niskiego przedziatu: 120 000 EUR
0 Szacunek srodkowego przedziatu: 190 000 EUR
0 Szacunek wysokiego przedziatu: 250 000 EUR

Zasadnos$¢ stosowania tych wartosci zalezy od tego, czy $rednie nasilenie przypadku chronicznego
zapalenia oskrzeli wystgpujacego w badaniu Krupnicka/Cropper zblizona jest do tej zdefiniowanej

37 Przedstawione tu wartosci dostosowano do poziomu cen z 2003 r. poprzez podzielenie oryginalnych danych dla cen
z 2003 r. przez wspotczynnik 0,937, uzyskany ze zharmonizowanego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
dla krajow UE-25 na lata 2000-2003.
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w literaturze epidemiologicznej (lub w poziomach podstawowych w Europie). Najnowsze badanie
przeprowadzone przez NEEDS dostarcza analizy przemawiajacej za przedziatem srodkowym.

Koszty zewnetrzne dotyczace wybranych zanieczyszczen

Innym rodzajem emisji sa produkty uboczne produkcji lub dziatan zwiazanych ze stosowaniem w
fancuchu dostaw. Moga to by¢ produkty uboczne spalania lub dodatkowe odpady czy $cieki
wytwarzane Ww sytuacji, gdyby istniala roznica migdzy scenariuszem ,,wnioskowanego
zastosowania” a scenariuszem ,,niestosowania” (na przyktad gdy wytwarzanie danej substancji jest
bardziej energochtonne niz potencjalne rozwiazanie alternatywne).

W wielu przypadkach takie posrednie emisje sa ograniczone i nie musza by¢ dalej analizowane.
Ponizej przedstawiono wskazoéwki na temat tego, jak oceni¢ sytuacjg.

0 nalezy okresli¢, ktora z tych posrednich emisji jest najwazniejsza (np. emisje do powietrza,
gazy cieplarniane, wytwarzanie dodatkowych odpadow, odpady state lub niebezpieczne);

O nalezy oszacowa¢ emisj¢ pod wzgledem ilo$ciowym;
0 nalezy zastosowac jednostkowe warto$ci pieni¢zne, aby oszacowaé koszty ogolne;

O nalezy ustali¢, czy te koszty moga mie¢ wplyw na wyniki ogdlne, a jesli tak, to jedynie
wowczas przeprowadzi¢ dalsze analizy.

Trzeba zwroci¢ uwage, ze nalezy zachowaé ostrozno$é, aby unikna¢ dwukrotnego liczenia tych
kosztéw, poniewaz niektdre z nich moga by¢ (catkowicie lub czgsciowo) pokryte za posrednictwem
np. optat za emisje i ujete we wplywie na warunki ekonomiczne jako koszty operacyjne lub ogdlne.
Roéwniez potencjalne zmiany poziomdéw emisji lub wytwarzania odpadéw mozna zaprezentowaé
jako pozycje ekonomiczne np. jako koszty zwiazane z oczyszczaniem $ciekow i odpadow lub
koszty ustug zwiazanych z unieszkodliwianiem odpadow.

Na poziomie UE ustalono jednostkowe warto$ci pieni¢zne dotyczace szkod spowodowanych przez
pewne emisje sSrodowiskowe.

Ponizej przedstawiono przyklady jednostkowych wartosci pienigznych dotyczacych emisji do
powietrza oraz zrddla, w ktoérych mozna znalez¢ bardziej szczegotowe informacje.

Tabela 20 Srednie szkody na emisje

Srednie szkody na tong emisji w odniesieniu do UE-25
NH; 16 000 EUR
NOx 6 600 EUR
PM2.5 40 000 EUR
SO, 8 700 EUR
VOC 1 400 EUR

Uwaga: dane otrzymane przy zastosowaniu mediany wartosci statystycznego zycia w odniesieniu do
umieralno$ci zwiazanej z PM2.5 i mediany warto$ci utraconego roku zycia w odniesieniu do ozonu
Zrodto: Wyciag z tabel 8-12 AEAT (2005)
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W ponizszej tabeli przedstawiono szacunkowe zewngtrzne koszty produkeji energii elektrycznej w
UE. Znajduja si¢ w niej Srednie dla UE (UE-25 z wyjatkiem Cypru, Malty i Luksemburga). Wigcej
szczegotow, takich jak dane dotyczace kazdego panstwa cztonkowskiego 1 najwazniejsze zatozenia,
mozna znalez¢ na nizej podanej stronie internetowe;.

Tabela 21 Zewngtrzne koszty produkcji energii elektrycznej w UE (eurocenty/kWh)

eurocent/kWh
Szacunek niski 1,8
Szacunek wysoki 5,9

Zrodto: EEA. (2008). External costs of electricity production

W odniesieniu do gazéw cieplarnianych nie ma uzgodnionych wartosci pieni¢znych stosowanych w
catej UE. Wysoko$¢ kosztow szkod spowodowanych przez CO, i inne gazy cieplarniane bytaby
trudna do oszacowania. Sugeruje si¢ w zamian zastosowanie szacunku kosztoéw w oparciu o koszty
redukcji emisji. Zasady polityki, takie jak unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych, prawdopodobnie przyczynia si¢ do ustalenia limitu catkowitego poziomu emisji, co
oznacza, ze dziatania prowadzace do zwigkszenia lub obniZzenia poziomu emisji CO; nie beda mialy
wptywu na catkowite poziomy emisji w UE38.

W ramach SEA zaleca sig, aby za referencyjna warto§¢ w odniesieniu do jednostkowej wartosci
CO, przyjac przyszta ceng dla odpowiedniego okresu analizy. Na przyktad w trakcie sporzadzania
niniejszych wytycznych cena pozwolenia na emisj¢ tony CO, w latach 2008-2012 wynosita okoto
20 EUR/ CO,. Jednakze warto$¢ ta bedzie zmieniala si¢ w zaleznosci od og6lnych limitow - po
2012 r. - na emisje gazéw cieplarnianych w UE 1 na $wiecie do 2020 r. Na potrzeby analizy
skutkoéw, ktore wystapia w pierwszym okresie obowiazywania protokotu z Kioto, tj. w latach 2008-
2012, wartos$¢ referencyjna wynositaby 20 EUR/t CO,. Zaleca sig, aby cena na potrzeby analizy
wrazliwosci bylta zréznicowana.

W odniesieniu do dodatkowych wytwarzanych $ciekow nie ma ogoélnounijnych kosztéw
jednostkowych, ktére mozna byloby zastosowa¢. W ramach wdrazania ramowej dyrektywy wodnej
wigkszos$¢ panstw czionkowskich opracuje analizy ekonomiczne i oszacuje jednostkowe koszty
redukcji w odniesieniu do usuwania takich substancji. Wyniki tych analiz mozna byloby
wykorzysta¢ w SEA.

Jest mato prawdopodobne, aby zaistniato wiele sytuacji, w ktorych dodatkowe S$cieki bytyby
wytwarzane w ilo$ciach na tyle istotnych, Zeby miaty wplyw na wynik SEA.

PRZYDATNE ZRODLA

- CAFE (2005), Impact assessment of the Thematic Strategy on Air Pollution

- Komisja Europejska (2009), Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace analizy wptywu:

38 Mozna argumentowaé, ze jezeli w odniesieniu do okre$lonego rodzaju emisji istnieje putap i polityka handlowa
gwarantujace, ze dany putap (cel) zostanie osiagnicty, wowczas konsekwencje zmian w emisjach nalezy zmierzy¢
poprzez ceng handlu emisjami.
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http://ec.europa.cu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm

- NewExt (2003) New Elements for the Assessment of External Costs from Energy Technologies:
http://www.ier.uni-stuttgart.de/forschung/projektwebsites/newext/newext final.pdf

B.2  Rodzaje wplywu na warunki ekonomiczne i odpowiednie zrédla danych

Ponizsze listy kontrolne sa pomocne w analizie wplywu na warunki ekonomiczne (zob. sekcja 3.4).
Stosowany w tych listach termin ,,zmiana” moze odnosi¢ si¢ do przychodow lub oszczgdnosci
kosztow/kosztu.  Listy te mozna wykorzystywa¢ w odniesieniu do wszystkich wtasciwych
tancuchéw dostaw (np. tancucha dostaw substancji alternatywnej), a nie tylko do aktualnego
fancucha dostaw stosujacego te substancje.

W przypadku oséb przedktadajacych SEA jako poparcie planu zastapienia w trybie odpowiedniej
kontroli (cel 3 — zob. sekcja 1.3) termin przejScia na stosowanie danej substancji bedzie
decydujacym czynnikiem, ktory trzeba bedzie uwzgledni¢ przy ustalaniu skali wptywu na warunki
ekonomiczne (a takze innych rodzajow wplywu).

Koszty inwestycyjne i koszty utopione
Co rozumie si¢ przez koszty inwestycyjne i koszty utopione?

Koszty inwestycyjne odnosza si¢ do nabycia dobr kapitatowych takich jak zaklad i maszyny.
,,Koszty utopione” odnosza si¢ do inwestycji, za ktére juz zaptacono, i nie mozna ich zlikwidowac
poprzez sprzedaz inwestycji. Z tego wzgledu koszty utopione nie wystgpuja juz w procesie
decyzyjnym przedsigbiorstwa. Na przyktad gdy nieopatentowany produkt zostanie wprowadzony
na rynek, koszty dziatalno$ci badawczo-rozwojowej stanowia koszty utopione.

Rodzaje kosztéow inwestycyjnych

O Zmiana kosztéw innowacyjnos$ci oraz dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej
O Zmiana kosztéw badan wydajnos$ci

O Zmiana kosztéw praw wilasno$ci

O Zmiana kosztéw wyposazenia

O Zmiana kosztéw modyfikacji

O Zmiana ogdlnych kosztow lokalizacji i dziatalno$ci

O Zmiana kosztéw likwidacji szkod

O Koszty przestoju wyposazenia

O Zmiana wartosci wyposazenia produkcyjnego (maszyn, budynkéw itp. w wyniku scenariusza
,hiestosowania’)
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Koszty operacyjne i koszty obstugi technicznej
Co rozumie si¢ przez koszty operacyjne i koszty obstugi technicznej?

Koszty te czgsto rdznia si¢ bezposrednim stosunkiem do zmian w produkcji, dotyczacym np.
surowcow, czesci sktadowych, nakladu pracy i energii stosowanych w produkcji (tj. koszty
zmienne), jednakze wystgpowac beda takze state koszty operacyjne.

Rodzaje kosztow operacyjnych

Koszty energii

00 Zmiana kosztow energii elektryczne;j

00 Zmiana kosztow gazu ziemnego

00 Zmiana kosztow produktow naftowych

00 Zmiana kosztow wegla lub innych paliw statych

Koszty surowcow 1 ustug:

00 Zmiana kosztow transportu

00 Zmiana kosztow przechowywania

0 Zmiana kosztow dystrybucji

00 Zmiana kosztow pakowania i oznakowania

00 Zmiana kosztdw czg$ci zamiennych

0 Zmiana kosztow pomocniczych, takich jak koszty chemikaliow i wody

00 Zmiana kosztow ustug w zakresie ochrony §rodowiska, takich jak ustugi przetwarzania i
unieszkodliwiania odpadow

Koszty pracy:

O Zmiana kosztéw operacyjnych, kosztow nadzoru i kosztow personelu technicznego
[0 Zmiana kosztow szkolenia wspomnianego personelu

Rodzaje kosztéw obstugi technicznej

O Zmiana kosztéw pobierania probek, badania i monitorowania

O Zmiana kosztéw sktadek ubezpieczeniowych

O Zmiana kosztéw wprowadzania do obrotu, optat licencyjnych i innych dziatan zwiazanych z
przestrzeganiem przepisow

00 Zmiana kosztow szczegolnych regulacji
00 Zmiana innych kosztow ogo6lnych (np. administracji)

Koszty pozniejsze (posSrednie):
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Wprowadzenie nowej technologii moze prowadzi¢ do zmian w procesie produkcji, ktore z kolei
moga powodowaé wzrost kosztow, np. obnizenie efektywnosci systemu lub gorsza jako$¢
produktu. W miar¢ mozliwosci koszty pochodne nalezy oszacowac i wyraznie okresli¢ przy
przedstawianiu wynikow.

Przychody, koszty uniknigte i korzysci

Co rozumie si¢ przez przychody, koszty uniknigte i korzysci?

Przychody odnosza si¢ do wartosci otrzymanej na rynku za sprzedana ilo$¢ produktu. Koszty
uniknigte to oszcz¢dnosci kosztow, ktére z powodu zmiany w produkcji lub nakladach juz nie
istnieja.

Zrédla przychodow:

00 Zmiana w sprzedazy

0 Zmiana w efektywnosci / przestoju produkcji

00 Zmiana w odsetkach od kapitalu obrotowego

00 Zmiana w warto$ci koncowej wyposazenia

Rodzaje kosztow uniknietych:

0 oszczednosci na surowcach

00 oszczgdnos$ci na surowcach pomocniczych (chemikaliow, wody) oraz ustugach

0 oszczgdnos$ci na zuzyciu energii

0 oszczgdnosci na sile roboczej

0 oszczgdnos$ci na wydatkach na ochrong pracownikow

0 oszczgdnos$ci na roszczeniach ubezpieczeniowych i rodzaju ochrony ubezpieczeniowej
00 oszczgdno$ci na monitorowaniu np. emisji

0 oszczgdnos$ci na obstudze techniczne;j

0 oszczgdnos$ci na kapitale dzigki efektywniejszemu wykorzystaniu zaktadu

0 oszczednosci na kosztach unieszkodliwiania

Zaleca sig okreslenie tych dodatkowych korzys$ci rowniez w kategoriach fizycznych, takich jak:
0 i1lo$¢ zaoszczedzonej energii

0 ilo$¢ odzyskanych i sprzedanych produktow ubocznych

0 liczba zaoszczg¢dzonych roboczogodzin

Korzysci pozniejsze (posrednie):
Wprowadzenie nowej technologii moze prowadzi¢ do zmian w procesie produkcji, ktore z kolei
moga powodowac obnizenie kosztow np. zwigkszenie efektywnosci systemu lub lepsza jakos$¢
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produktu. W miar¢ mozliwosci korzysci pochodne nalezy oszacowaé i wyraznie okresli¢ przy
przedstawianiu wynikow.

Koszty regulacyjne (zazwyczaj nieistotne dla zezwolen)

Co rozumie si¢ przez koszty regulacyjne?

Koszty regulacji dla wilasciwego organu (lub ,organu regulacji”) nazywane sa kosztami
regulacyjnymi. W przypadku udzielania zezwolen zazwyczaj mozna spodziewac si¢ niewielu
zmian w kosztach regulacyjnych (moze z wyjatkiem roli regulacyjnej zwiazanej z zapewnianiem
zgodnosci z zezwoleniem). Moga wystgpowaé sytuacje, w ktorych stosowne byloby
uwzglednienie kosztow dla organu regulacji, np. jesli produkcj¢ przenosi si¢ poza obszar UE,
moga pojawic¢ si¢ dodatkowe koszty zwigzane z kontrola importowanych wyrobow.

Rodzaje kosztow regulacyjnych

00 Zmiana kosztow administracyjnych zwiazanych np. uzyskaniem zezwolenia na dziatalno$¢
00 Zmiana kosztow kontroli i monitorowania (np. importowania lub emisji)

00 Zmiana kosztow tworzenia modeli naukowych, pobierania probek i badania

0 Zmiana kosztow egzekwowania przepisow

0 Zmiana dochodu wynikajaca ze zmian w dozwolonej lub opodatkowanej dziatalno$ci

Koszty dla dalszych uzytkownikow i konsumentow
Co rozumie si¢ przez koszty dla dalszych uzytkownikow i konsumentow?

Koszty dla konsumentoéw to koszty, ktore dotycza konsumentéw produktu koncowego. Niektore z
wyzej wymienionych kosztow sa istotne dla dalszych uzytkownikoéw (tj. przychody, koszty
uniknigte i korzys$ci); wazne sa dla nich takze ponizsze koszty.

Rodzaje kosztéw dla konsumentow

O Zmiana cyklu zycia produktu koncowego

[0 Zmiana ceny rynkowej

[0 Zmiana rocznych kosztéw obstlugi technicznej/naprawy

[0 Zmiana efektywnos$ci produktu koncowego

O Zmiana dostgpnosci i asortymentu

Rodzaje kosztéw dla dalszych uzytkownikow

O Zmiana cyklu zycia produktu od uzytkownikéw wczesniejszego ogniwa/producentéw
[0 Zmiana ceny rynkowej

00 Zmiana efektywnos$ci produktu koncowego
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00 Zmiana dostgpnosci i rentownosci stosowania rozwiazania alternatywnego
Koszty pozniejsze (posSrednie)

Scenariusz ,,niestosowania” moze prowadzi¢ do zmian jakosci i trwatosci produktu koncowego,
ktore moga powodowaé wyzsze koszty np. zastapienia lub naprawy. W miar¢ mozliwosci koszty
pochodne nalezy oszacowac 1 wyraznie okresli¢ przy przedstawianiu wynikow.

Dane dotyczace kosztow ekonomicznych mozna uzyska¢ z réznych zrodel, jednak niezaleznie od
zrodta trzeba krytycznie traktowaé wazno$¢ danych. W wigkszosci przypadkéw najwazniejsze
dane gospodarcze beda pochodzily z konsultacji z tancuchem dostaw. Dane dotyczace kosztow
ekonomicznych mozna zgromadzi¢ przy pomocy innych zrédet wymienionych ponize;.

» tancuch dostaw w odniesieniu do zastosowania (zastosowan) ujetych we wniosku;

» inne wilasciwe tancuchy dostaw lub dostawcy (np. w odniesieniu do potencjalnych rozwiazan
alternatywnych);

» stowarzyszenia handlowe;

» szacunki specjalistyczne;

* opublikowane informacje, np. sprawozdania, periodyki, strony internetowe;

» grupy badawcze;

» szacunki kosztow pordwnywalnych projektow w innych przedsigbiorstwach lub sektorach;
* dane Eurostatu lub wyniki podobnych analiz statystycznych; oraz

» sprawozdania finansowe przedsigbiorstw.

Szacunki kosztéw wystepujace w literaturze moga by¢ albo zbyt wygoérowane, albo zanizone,
poniewaz prawdopodobnie sa raczej specyficzne dla konkretnego celu, niz stanowia ogélny
wskaznik kosztéw. Dane beda miaty takze ,,okres trwalo$ci”, poniewaz koszty i ceny moga
zmienia¢ si¢ w czasie. Na przyktad cena technologii moze rosna¢ wraz z inflacja lub moze spadaé
w miarg jak technologia zmienia si¢ z eksperymentalnej na masowa.

Jezeli dane sa szacunkami specjalistycznymi, wazne jest przedstawienie wszystkich zalozen,
na ktorych szacunki te sa oparte. Jako ze wszelkie opinie eksperckie zawieraja element
subiektywnosci, trzeba w przejrzysty sposob pokaza¢, jak otrzymano te szacunki, unikajac tym
samym tendencyjnos$ci analizy.

B.3 Sposob szacowania wplywu na warunki spoleczne

Ponizsze listy kontrolne sa pomocne w analizie wptywu na warunki spoleczne (zob. sekcja 3.5).
Stosowany w tych listach termin ,,zmiana” moze odnosi¢ si¢ do przychodow lub oszczednosci
kosztow/kosztu.  Listy te mozna wykorzystywa¢ w odniesieniu do wszystkich wlasciwych
fancuchow dostaw (np. tancucha dostaw substancji alternatywnej), a nie tylko do aktualnego
tancucha dostaw stosujacego tg substancjg.
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Wplyw na zatrudnienie
Co rozumie si¢ przez wplyw na zatrudnienie?

Wplyw na zatrudnienie odnosi si¢ nie tylko do zmiany w catkowitym poziomie zatrudnienia, ale
takze do zmiany w rodzaju i lokalizacji miejsc pracy. Wazne jest, aby uwzgledni¢ zaréwno
zmian¢ w zatrudnieniu w tych galg¢ziach przemystu, ktore aktualnie stosuja 1 wytwarzaja dana
substancjg, jak i zmiany w zatrudnieniu wynikajace ze zmiany zapotrzebowania na alternatywny
produkt lub proces.

Jak realistyczne jest uzyskanie informacji ilosciowych?

W wigkszos$ci przypadkéw niemozliwe bedzie uzyskanie informacji iloSciowych na temat wptywu
na zatrudnienie, szczegélnie w odniesieniu do okreslonych kwestii, takich jak rézne grupy
zawodowe (zwlaszcza bez konsultacji z przedstawicielami przemyshu i stowarzyszeniami
handlowymi), jednakze w ,,dobrej” SEA przynajmniej pod wzgledem jakosciowym uwzgledniono
by to, w jaki sposob odmowa udzielenia zezwolenia mogtaby mie¢ takie skutki, jak wptyw na
rozne grupy zawodowe (np. jakie rodzaje miejsc pracy i umiejgtnosci bytyby w najwigkszym
stopniu objete wptywem scenariusza ,,niestosowania’).

Liczba miejsc pracy

O Zmiana liczby miejsc pracy potrzebnych dostawcom surowcow (w tym dostawcom surowcow
na potrzeby rozwiazania alternatywnego)

00 Zmiana liczby miejsc pracy potrzebnych producentom substancji / rozwiazania alternatywnego
00 Zmiana liczby miejsc pracy potrzebnych do transportu substancji / rozwiazania alternatywnego
00 Zmiana liczby miejsc pracy potrzebnych do dystrybucji substancji / rozwiazania alternatywnego

0 Zmiana liczby miejsc pracy potrzebnych do przechowywania substancji / rozwiazania
alternatywnego

O Zmiana liczby miejsc pracy potrzebnych dalszym uzytkownikom
Grupy zawodowe

[0 Zmiana zapotrzebowania na niewykwalifikowana sil¢ robocza

[0 Zmiana zapotrzebowania na pracownikéw fizycznych

[0 Zmiana zapotrzebowania na pracownikéw wykwalifikowanych i specjalistow (szczegdlnie
istotna w przypadku niszowych gatezi przemyshu)

[0 Zmiana zapotrzebowania na stanowiska kierownicze

Lokalizacja

[0 Zmiana zatrudnienia w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego
O Zmiana zatrudnienia ogétem w obrgbie UE

O Zmiana zatrudnienia ogoétem poza UE
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Inny istotny wplyw na warunki spoleczne
Srodowisko pracy
00 Zmiana jakos$ci miejsca pracy
00 Zmiana dostgpnego szkolenia
00 Zmiana praw i ochrony pracownikow
00 Zmiana bezpieczenstwa miejsca pracy
00 Zmiana warunkow zatrudnienia
00 Zmiana wsparcia udzielanego rodzinom
Pracownicy
O Zmiana liczby zatrudnionych dzieci
[0 Zmiana liczby pracownikow przymusowych
O Zmiana $rednich zarobkow i pensji
[0 Zmiana kryteriow dobrej pracy wg MOP

O Zmiana godzin pracy / organizacji pracy (np. wigksze zatrudnienie w niepetnym wymiarze
czasu pracy lub wigcej pracy w systemie zmianowym)

00 Zmiana rownosci — pod wzgledem plci, rasy, pochodzenia etnicznego

Dobro konsumenta

O Zmiana przydatnos$ci (zadowolenia) — wskutek utraty funkcjonalnos$ci produktu
00 Zmiana przydatnos$ci (zadowolenia) — wskutek utraty trwatosci produktu

[0 Zmiana przydatnos$ci (zadowolenia) — gdy produkt nie jest juz dtuzej dostepny

[0 Zmiana przydatnos$ci (zadowolenia) — z wszelkich innych powodow

Ponizej przedstawiono bardziej szczegdtowe podejscie do analizy zatrudnienia. Nalezy je
uwzgledni¢ wytacznie wowczas, gdy zwykle podejscie opisane w sekcji 3.5 wskazuje na to, ze
potrzebna jest dalsza analiza.

Zadanie 1 | Szacowanie zmiany w zatrudnieniu

Na podstawie najlepszych odstepnych informacji oszacowa¢ zmiang w zatrudnieniu.
Zmiang typowej liczby 0sob potrzebnej w ramach danego procesu mozna oszacowac
przy pomocy reprezentatywnego przedsigbiorstwa (przedsigbiorstw), a nast¢pnie
wyniki dostosowa¢ do odpowiedniego obszaru geograficznego. Przy skalowaniu
wynikow nalezy przeprowadzi¢ pewna posta¢ analizy wrazliwosci (techniki analizy
niepewnosci omoéwione sa w dodatku E).

Zadanie 2 | Szacowanie wplywu pod wzgl¢dem ubytku miejsc pracy
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Zmiang liczby miejsc pracy wystgpujaca poza geograficznym zasiggiem SEA nalezy
wylaczy¢ ze zmiany w zatrudnieniu. Geograficzny zasi¢gg SEA nalezy okresli¢ na
etapie 2 (Okreslenie zakresu SEA).

Zadanie 3 | Szacowanie wplywu pod wzgledem przemieszczania miejsc pracy

Zmiana w zatrudnieniu powinna uwzglednia¢ wszelka redystrybucje lub

zastgpowanie miejsc pracy w innych miejscach w obrgbie geograficznego zasiggu

SEA. Pomocne moze by¢ zastanowienie sig, jakie rodzaje miejsc pracy moga zostaé

utracone / utworzone. Nalezy wzia¢ pod uwage umiejetnosci potrzebne w tych

miejscach pracy, aby ustali¢, czy w innych miejscach w obrgbie regionu lokalnego
istnieje zapotrzebowanie na te umiejgtnosci.
WSKAZOWKI

Jezeli przedsigbiorstwa ograniczaja dziatalno§¢ lub zmieniaja miejsce jej prowadzenia, nalezy

zastanowic si¢ nad nastgpujacymi kwestiami:

* czy przedsigbiorstwa zabiora ze soba czg$¢ pracownikow, tj. wysoko wykwalifikowanych
pracownikow specjalistycznych, pracownikoéw o dlugim stazu pracy, ktorzy maja duze
doswiadczenie i sa dobrze wyszkoleni;

» redystrybucja — czy pracownicy moga tatwo znalez¢ pracg na danym obszarze (nalezy wzia¢ pod
uwagg rodzaje dostgpnych miejsc pracy i umiejgtnosci tych pracownikoéw);

+ zastgpowanie miejsc pracy — np. przejscie z miejsc pracy zwiazanych z produkcja na miejsca pracy
zwiazane z dystrybucja, przechowywaniem i obsluga.

Podobnie jesli wzrasta zapotrzebowanie na produkty alternatywne, nalezy zastanowi¢ sie nad

nastgpujacymi kwestiami:

» czy skutkiem tego zapotrzebowania begdzie wigcej pracy lub wigksze inwestycje kapitatowe;

* redystrybucja zasobow - czy obecni pracownicy zmienia godziny pracy/praktyki, aby sprostaé
dodatkowemu zapotrzebowaniu (np. dluzsze zmiany zamiast zatrudnienia dodatkowych
pracownikow);

» redystrybucja w obrgbie gospodarki lokalnej — czy te miejsca pracy zostana obsadzone przez osoby
bezrobotne czy przez osoby juz zatrudnione na danym obszarze (jest to przeptyw pracy i nie nalezy
go traktowac jako dodatkowej korzysSci spotecznej; wskazowka — uwzglednij poziom kwalifikacji
bezrobotnych na danym obszarze i to, czy poziom ten jest wystarczajacy na potrzeby tworzonych
miejsc pracy.

Zadanie 4 | Szacowanie rodzajow miejsc pracy i poziomu kwalifikacji w regionie lokalnym

Oszacowa¢ umiejgtnosci (lub kwalifikacje) oso6b w regionie, w ktorym znajduja sig
dane sektory przemystu, i rodzaje przedsigbiorstw w regionie lokalnym. Informacje
te powinny by¢ dostepne w krajowym spisie ludnosci.

WSKAZOWKI

Aby okresli¢ region lokalny, zastosuj pojecie obszaru dojazdu do pracy (ang. travel to work area,
TTWA)

TTWA oznacza obszar, w ktorym mieszkataby wigkszo$§¢ os6b mogacych pracowa¢ w zaktadzie
producenta. Zasadniczym kryterium TTWA jest to, ze sposrod ludnos$ci w wieku produkcyjnym na
danym obszarze co najmniej 75% rzeczywiscie pracuje na tym obszarze. Jesli na przyktad ponad 75%
ludno$ci w wieku produkcyjnym pracuje w obrgbie 20 km od danego zaktadu, mozna ten obszar
zastosowa¢ jako TTWA. Aby zgromadzi¢ i przeanalizowa¢ dane z wykorzystaniem danych z
krajowego spisu ludnosci, mozna w przyblizeniu okreslic TTWA przy pomocy np. granic
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zagregowanego obszaru wyjciowego (ang. super output area)3”.

Zadanie 5

Szacowanie wplywu na obszar, na ktorym znajdujg si¢ te miejsca pracy

Ustali¢, jakie rodzaje miejsc pracy moga zosta¢ utracone / utworzone w danym
regionie 1 jak odnosi si¢ to do rodzaju przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w tych
regionach, aby okre$li¢, jak znaczna jest liczba tych miejsc pracy w regionach
objetych wptywem.

WSKAZOWKI — Pewne przydatne wskazniki spoleczne, ktére mozna znalezé w danych z
krajowego spisu ludno$ci

* Liczba 0s6b zatrudnionych w stosunku do ludno$ci w wieku produkcyjnym na obszarze lokalnym

»  Wystgpowanie istotnych sektoréw zatrudnienia na obszarze lokalnym, np. produkcji, budownictwa,
transportu, przechowywania i komunikacji

* Rodzaj miejsc pracy na obszarze lokalnym, np. kadra kierownicza i wyzsi urzednicy, operatorzy
instalacji i urzadzen

+ Kwalifikacje ludnos$ci w wieku produkcyjnym na obszarze lokalnym

Zadanie 6

Szacowanie innego istotnego wplywu na warunki spoleczne

Ustali¢, jaki wplyw maja zmiany w zatrudnieniu netto na inne istotne aspekty
spoteczne, takie jak bezpieczenstwo i godziny pracy. W wigkszosci przypadkow
mozliwe moze by¢ jedynie jakosciowe okreslenie tego wpltywu.

B.4  Sposob szacowania wplywu na handel, konkurencje¢ i szerszego wplywu na warunki

ekonomiczne

Sekcja ta jest pomocna w przeprowadzeniu analizy okreslonej w sekcji 3.6

W szczegolnosci:

Zadanie 1 — Analiza rynku w celu ustalenia mozliwos$ci przeniesienia dodatkowych kosztow

Rozmiary rynku

Dobrym punktem wyjscia jest mozliwos¢ okreslenia rozmiarow rynku. Rozmiar rynku mozna
zasadniczo zdefiniowa¢ jako:

39 Super Output Areas to geograficzna hierarchia stosowana przez rzad Wielkiej Brytanii do zglaszania statystyk
dotyczacych matych obszaréw w Anglii i Walii. Istnieja trzy poziomy Super Output Areas — nizszy, $sredni i wyzszy —
gdzie zazwyczaj Sredni poziom jest stosowany w odniesieniu np. do obszaréw o liczbie ludnoSci wynoszacej co
najmniej 5 000 i $redniej liczbie ludnosci 7 200.
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» rynek lokalny — rynek, na ktorym towary 1 ustugi potrzebne sa w poblizu konsumenta. Moze by¢
ograniczony do regionu lub regionéw w obrebie jednego panstwa cztonkowskiego;

* rynek regionalny — jest na ogdt ograniczony do kilku sasiadujacych panstw cztonkowskich;
» rynek UE;
+ rynek $wiatowy — rynek, na ktérym przedsigbiorstwa konkuruja z rywalami z catego §wiata.

Zrozumienie rozmiaréw rynku jest wazne, poniewaz moga one decydowaé o wptywie, jaki dalsi
uzytkownicy i konsumenci produktu koncowego (ostateczni nabywcy w tancuchu dostaw) maja na
ceng towaru. Na rynku lokalnym dalsi uzytkownicy i konsumenci produktu koncowego moga by¢
uzaleznieni od jednego producenta i moga mie¢ ograniczona kontrolg nad cena nabycia surowcow.
Kontrola ta bedzie jeszcze mniejsza na rynku $wiatowym, gdzie ceny ustalane sa na otwartym
rynku, a przedsigbiorstwa europejskie musza pozostawa¢ konkurencyjne w poroOwnaniu z
producentami i importerami spoza Europy.

WSKAZOWKI
Informacje, ktére moga by¢ pomocne w ustaleniu rozmiaru rynku
* lokalizacja producentow
+ lokalizacja gtdéwnych dostawcoOw surowcow
* dane na temat importu/eksportu majace na celu zrozumienie przeptywu materiatdéw i rozmiaru rynku

+ dane na temat sprzedazy majace na celu ustalenie wartosci rynku oraz lokalizacji glownych dalszych
uzytkownikow i1 konsumentow produktu koncowego

* wiasciwosci fizyczne produktu — czy substancje tatwo jest transportowac i czy mozna to robi¢ na duza odlegto$c?

Elastyczno$¢ cenowa

Elastyczno$¢ cenowa to termin stosowany do opisania wrazliwosci dalszych uzytkownikow 1
konsumentow produktu koncowego na zmiany ceny fabrycznej. Jesli produkt charakteryzuje si¢
wrazliwo$cia cenowa — zapotrzebowanie jest elastyczne cenowo — wowczas kazdy wzrost ceny
wynikajacy z dodatkowych kosztow produkcji bgdzie powodowal zmniejszenie zapotrzebowania.
Jezeli producent jest ,,cenobiorca”, jego zapotrzebowanie jest absolutnie elastyczne i1 kazdy wzrost
ceny bedzie eliminowal sprzedaz.

Do pewnych czynnikow, ktéore moga wpltywaé na elastyczno$¢ ceny towaru, naleza: poziom
konkurencji w sektorze, wptyw dalszych uzytkownikow 1 nabywcow, wplyw dostawcow
(surowcow) oraz tatwo$¢, z jaka dalsi uzytkownicy i konsumenci produktu koncowego moga
przejs$¢ na stosowanie produktu alternatywnego.
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WSKAZOWKI
Informacje pomocne w ocenie elastycznoS$ci cenowej

Kazde przedsigbiorstwo w tancuchu dostaw prawdopodobnie moze by¢ w stanie dokonal specjalistycznej oceny
wrazliwos$ci cenowej swojego produktu, a tym samym i mozliwosci przeniesienia kosztow bez znaczacego spadku
sprzedazy.

Jesli potrzebne sa szacunki w wigkszym stopniu iloSciowe, wskazane jest skonsultowanie si¢ z ekonomista w celu
ustalenia elastycznos$ci cenowej. Glowne kwestie dotyczace informacji wyjasniono ponizej. Jest to dos¢ obszerna
(chociaz nie wyczerpujaca) lista informacji, ktéra moze nie mie¢ znaczenia dla wszystkich rodzajéw wnioskéw o
udzielenie zezwolenia.

1. Informacje na temat sity przetargowej dalszych uzytkownikéw i konsumentow produktu koncowego w zakresie
dyktowania cen, jakie moze pobiera¢ producent.

Nalezy sprobowaé znalez¢ informacje na temat konkurencji w obrebie danego sektora; ekonomisci zazwyczaj probuja
stosowac wspotczynnik koncentracji (ang. concentration ratio, CR) (lub wskaznik Herfindahla-Hirschmana, ktory jest
trudniejszy do ustalenia). CR wskazuje na procent udzialu w rynku bedacy w posiadaniu czterech najwigkszych
przedsigbiorstw (chociaz mozna tez znalez¢ dane na temat 8, 25 1 50 najwigkszych firm w danym sektorze). W
krajowych spisach ludnoéci i innych rodzajach sprawozdan statystycznych czgsto podane sa CR w odniesieniu do
standardowej klasyfikacji branzowej (ang. standard industrial classification, SIC).

2. Informacje na temat sity przetargowej dostawcow w zakresie pobierania wyzszej ceny za surowce potrzebne
producentom.

Bedzie to mialo wpltyw na koszty operacyjne producenta. Koszty te moga by¢ absorbowane przez producenta lub
przeniesione na dalszych uzytkownikow w cenie rynkowe;.

3. Informacje na temat zagrozenia ze strony nowych uczestnikow rynku

Zagrozenie ze strony nowych uczestnikow rynku moze powodowaé spadek cen. Jesli producenci (lub ogodlnie
przemyst) osiagaja duze zyski, bedzie to zachgcalo nowe przedsigbiorstwa do wejscia na rynek i do sprobowania
zdobycia cz¢sci osiaganych zyskéw. Na decyzjg potencjalnych nowych uczestnikow rynku wptyw bedzie miato kilka
czynnikow. Na og6t wiele informacji na ten temat mozna uzyska¢ za posrednictwem badan opartych o analizg
dostgpnych informacji oraz przy pomocy ekspertow z danego sektora/branzy.

4. Zagrozenie ze strony rozwiazan alternatywnych

Zagrozenie ze strony rozwiazan alternatywnych moze powodowac spadek cen w zaleznosci od tego, jak realne jest to
zagrozenie. Realne zagrozenie prawdopodobnie sprawi, ze cena bedzie elastyczna, natomiast gdy zagrozenie ze strony
rozwigzania alternatywnego jest mate, wowczas bardziej prawdopodobne jest to, ze cena bedzie nieelastyczna. Pewne
informacje na ten temat mozna uzyskac¢ od ekspertow z danego sektora/branzy lub poprzez konsultacje z dalszymi
uzytkownikami.

Rywalizacja konkurencyjna

W sektorze, w ktorym rdéznicowanie produktow dostarczanych przez wielu producentow jest
niewielkie lub wcale nie wystgpuje, bedzie istniata znaczna konkurencja. Z tego wzgledu trudniej
bedzie przenies¢ wszelkie dodatkowe koszty na dalszych uzytkownikow lub konsumentow
produktu koncowego, w przypadku gdy konkurenci nie ponosza zwigkszonych kosztow. Jezeli
rezultat (tj. prawodawstwo) dotyczy catego obszaru UE, przedsigbiorstwa unijne moga przenies¢
koszty, o ile na rynku nie ma konkurentow, ktérzy moga importowac towary spoza UE. Im bardziej
miedzynarodowy jest charakter konkurencji, tym trudniej moze by¢ unijnym przedsigbiorstwom
przenies$¢ koszty na konsumentow.
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Jezeli dany sektor charakteryzuje si¢ wigkszym wyspecjalizowaniem produktow i1 mozliwe jest na
nim odréznienie produktu jednego producenta od produktu konkurencji, wowczas elastyczno$¢ cen
moze by¢ wigksza. W takiej sytuacji uczestnik rynku ma wigksze mozliwosci przeniesienia kosztow
na klientéw. Im mniej dane przedsigbiorstwo jest narazone na konkurencj¢ migdzynarodowa, tym
fatwiej moze by¢ mu przenies¢ koszty na konsumentow.

WSKAZOWKI
Informacje, ktére moga by¢ pomocne w ocenie konkurencyjnosci

Konkurencyjno$¢ jest porownawczym pojeciem dotyczacym zdolnosci i wynikow przedsigbiorstwa, podsektora lub
kraju pod wzgledem sprzedawania i dostarczania towaréw lub ustug na danym rynku. Ponizej wymieniono
informacje, ktore moga by¢ istotne dla oceny konkurencyjnosci. Na ogét niektore z tych informacji mozna uzyskac za
posrednictwem badan opartych o analiz¢ dostgpnych informacji, chociaz wigkszo$¢ tych informacji mozna uzyskaé
wylacznie od producentéw i stowarzyszen handlowych.

* liczba konkurentéw na rynku

* udziat konkurentéw w rynku

* stopa wzrostu w sektorze przemystu

* bariery wyj$cia, tj. koszty wyjscia z danego rynku

* réznorodnos¢ konkurentow — czy dana substancja jest jedyna, jaka produkuja/sprzedaja?
* zrdéznicowanie produktu

* jednostkowy koszt produkcji (ewentualnie koszt wartosci dodanej)

* poziom wydatkéw na reklame

» koszty pracy

* wydatki na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa

Odpornos$¢ przemyshu

,Odpornos$¢” okresla zdolno$¢ tancucha dostaw do absorbowania kazdego wzrostu kosztow przy
jednoczesnym zagwarantowaniu, ze lancuch ten pozostanie rentowny w perspektywie krotko-,
srednio- 1 dlugoterminowej. Aby zapewni¢ tg¢ rentownos$¢, producenci i1 dalsi uzytkownicy w
danym sektorze bgda musieli by¢ w stanie stale generowa¢ wystarczajacy zysk finansowy, aby moc
inwestowa¢ np. w rozwdj procesu, rozwdj produktu lub modyfikacje majace na celu poprawe
bezpieczenstwa i ochrony §rodowiska. Kazdy wzrost kosztow bedzie musiat zosta¢ zaabsorbowany
w lancuchu dostaw (tj. przez producenta lub dalszych uzytkownikéw) badZz przeniesiony na
konsumentow.

Gléwnymi Zrédlami danych na temat handlu, konkurencji oraz szerszych ekonomicznych kosztéw
1 korzys$ci prawdopodobnie begda:

+ analizy statystyczne, a w szczeg6lno$ci Eurostatu;

* dane na temat handlu dotyczace konkretnych panstw cztonkowskich, np. brytyjskiego
uktradeinfo (czgsci HM Revenue & Customs);

* sprawozdania finansowe dla udzialowcow oraz raporty kredytowe dotyczace
przedsigbiorstwa;
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» opublikowane informacje, np. strony internetowe, periodyki i sprawozdania;

* konsultacje z przemystem (stowarzyszeniami handlowymi 1  poszczegolnymi
przedsigbiorstwami);

» grupy badawcze;

 szacunki specjalistyczne.

Analiza rynku przy pomocy ,teorii pigciu sil Portera”

Istnieje kilka uznanych metod opracowanych na potrzeby analizy rynkoéw. Jedna z powszechnie
stosowanych metod jest ,,teoria pigciu sit Portera”. Sity konkurencyjne decyduja o rentownosci
sektora, poniewaz maja wpltyw na ceny, koszty i potrzebne inwestycje przedsigbiorstw w danym
sektorze. W szczegolnosci pomoze to ustali¢, czy dodatkowe koszty mozna przenies¢ na dalszych
uzytkownikéw 1 konsumentow.

Zdaniem Portera zasady konkurencji sa wyrazone pigcioma sitami, ktére ksztattuja strukture i
intensywno$¢ rywalizacji. Sitami tymi sa:

1. rywalizacja migdzy istniejacymi przedsigbiorstwami

2. sita przetargowa dostawcow (fancucha dostaw surowcow)

3. sila przetargowa nabywcow (dalszych uzytkownikéw i1 konsumentow produktu koncowego)
4. zagrozenie ze strony alternatywnych produktow lub ustug

5. zagrozenie ze strony nowych uczestnikow rynku

Nate¢zenie tych pigciu sit r6zni si¢ w zalezno$ci od sektora przemyshu i moze z czasem zmieniaé si¢
w miarg rozwoju danego sektora. W wigkszos$ci przypadkow przeprowadzenie analizy pigciu sil
bedzie wymagalo specjalistycznej wiedzy ekonomicznej, chociaz zdolnosci do tworzenia
modeli ekonomicznych nie sa konieczne.

Rywalizacja miedzy istniejacymi przedsi¢biorstwami

Silna rywalizacja w sektorze (tj. migdzy konkurujacymi producentami lub konkurencja w obrgbie
kazdego rynku dalszych uzytkownikéw) prawdopodobnie bedzie powodowaé silna konkurencje
cenowa 1 moze potencjalnie ogranicza¢ marze zysku, a zatem i zdolno$¢ sektora do absorbowania
lub przeniesienia wszelkich kosztow wynikajacych ze scenariusza ,,niestosowania”. Koncentracja,
tj. liczba uczestnikdw rynku, moze wskazywa¢ na poziom rywalizacji w danym sektorze
(wspotezynnik koncentracji, CR, moze stanowi¢ oznakg poziomu koncentracji w sektorze). Jezeli
istnieje nadwyzka zdolnos$ci produkcyjnych, wowczas mozliwos¢ zyskania udzialu w rynku bedzie
ograniczona (taka sytuacja moze czasami wystapi¢ w sektorach, w ktorych produkty sa
sprzedawane zgodnie ze standardowa specyfikacja, np. w przypadku cementu). Jezeli wystepuja
takze duze bariery wyjscia (tj. wysokie koszty likwidacji), to czynniki te prawdopodobnie beda
prowadzity do silnej rywalizacji w obrgbie danego sektora.

Sila przetargowa dostawcow (lancucha dostaw surowcow)

Jezeli w danym sektorze wystepuje duza liczba producentéw/importeréw lub mata liczba dalszych
uzytkownikéw 1 konsumentow produktu koncowego, to w sektorze tym prawdopodobnie bedzie
istniata silna konkurencja cenowa. Dostawcy surowcoOw moga réwniez miec silna pozycje, jesli
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producenci/importerzy sa ograniczeni wysokimi kosztami zmiany dostawcy (np. kosztami zmiany
oprzyrzadowania lub zwigkszonymi kosztami transportu) i nie moga latwo zmieni¢ dostawcy
surowcow. Dobrym wskaznikiem tej sytuacji jest rozmiar rynku, tj. rynek mig¢dzynarodowy
oznaczatby niskie koszty zmiany dostawcy. Jezeli dany sektor jest dla dostawcy surowcow jedynie
matym rynkiem zbytu, wtedy dostawca rowniez ma silna pozycje i moze dyktowaé ceny oraz
ogranicza¢ zdolno$¢ producenta do negocjowania nizszych kosztow.

Sila przetargowa nabywcow (dalszych uzytkownikow i konsumentéow produktu koncowego)

Jezeli dany sektor charakteryzuje si¢ mata liczba nabywcow (dalszych uzytkownikow i
konsumentéw produktu koncowego) odpowiadajacych za znaczny udziat w rynku pod wzgledem
sprzedazy, wowczas nabywcy na ogo6l maja silna pozycje i moga wywiera¢ wigkszy nacisk na ceny.
Z tego wzgledu zdolno$¢ istniejacych producentow w danym sektorze do przenoszenia
jakichkolwiek dodatkowych kosztow moze by¢ ograniczona. Je$li jednak produkt stanowi maty
utamek kosztow nabywcy, moze istnie¢ wigksza elastycznos¢ w zakresie przenoszenia kosztow.

Nabywca moze réwniez mie¢ wplyw na ceng rynkowa, jezeli koszt przejscia na rozwiazanie
alternatywne (tj. proces/substancj¢) jest niski. Podobnie jesli konkurujacy producent stosuje
drozsze rozwiazanie alternatywne (tj. proces/substancj¢), to niekoniecznie moze by¢ w stanie
naktada¢ wyzsza ceng, poniewaz znaczna sita nabywcza zmusza producenta do absorbowania
wyzszego kosztu tego rozwigzania.

Zagrozenie ze strony alternatywnych produktow lub ustug

Jezeli nabywca ma mozliwo$¢ przej$cia na stosowanie produktu alternatywnego, moze to stanowié
zagrozenie dla sektora (np. aluminium i tworzywa sztuczne sa coraz powszechniej stosowane w
zastgpstwie stali jako surowiec w produkcji samochodow), a mozliwos$ci przeniesienia wyzszych
kosztéw na nabywce sa ograniczone. Nabywca moze poczatkowo by¢ niechgtnie nastawiony do
przejscia ze wzgledu na wiazace si¢ z nim koszty inwestycyjne, jakich wymagataby modyfikacja
procesow, jednak w miar¢ wzrostu kosztéw i1 coraz wigkszego odzwierciedlania ich w cenie
produktu zagrozenie, ze nabywca przejdzie na stosowanie innych produktow, moze staé si¢
powazniejszym problemem. Przej$cie na alternatywny produkt oznacza zmiany pod wzgledem
dystrybucji, jesli jednak jego wynikiem jest przeniesienie dziatalno$ci poza UE, moze to mieé
wplyw na calg dziatalnos$¢ gospodarcza.

Zagrozenie ze strony nowych uczestnikow rynku

Wysoce rentowne rynki na ogot przyciagaja nowych uczestnikow rynku. Zagrozenie to zwykle jest
ograniczone, je$li istnieja wysokie bariery wejscia (nowe wyposazenie, dostep do kanatdéw
dystrybucji, koszty zwiazane ze zmiana dostawcy przez nabywce, zezwolenia itp.). Waznym
czynnikiem sa wyzsze koszty (np. zwiazane ze stosowaniem produktu alternatywnego, zmiang
procesu), ktore moga sprawiac, ze przedsigbiorstwa spoza UE sa bardziej konkurencyjne na rynku,
co sktania przedsigbiorstwa z UE do zastanowienia si¢ nad przeniesieniem dzialalnosci poza UE.

Sekcja ta jest pomocna w przeprowadzeniu analizy okreslonej w sekcji 3.6
W szczegolnosci:

Zadanie 2 — Ustalanie odporno$ci przemystu przy pomocy wskaznikow finansowych

Ustalanie odpornosci przemyshu przy pomocy wskaznikow finansowych
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Aby przedsigbiorstwo bylo rentowne pod wzgledem gospodarczym, musi by¢é w stanie
dostosowywac si¢ i1 rozwija¢ w zmiennych warunkach ekonomicznych i1 wahaniach w danym
sektorze. Analiza rentownos$ci sektora przemystu przy pomocy wskaznikéw finansowych pomoze
ustali¢, czy dodatkowe koszty ponoszone przez ten sektor ogranicza jakikolwiek dalszy rozwoj tego
sektora lub nawet doprowadza cz¢$¢ sektora do zaprzestania dziatalnosci.

Aby przedsigbiorstwo byto rentowne gospodarczo, musi utrzymywacé wystarczajaca:
e plynnos¢;
* wyplacalno$¢; oraz
* rentownosc.

Plynnos$¢ jest krotkoterminowym wskaznikiem kondycji przedsigbiorstwa i okresla zdolnosé¢
przedsigbiorstwa do splacenia zobowiazan bezposrednich. W niniejszym dodatku przedstawiono
metodg obliczania zarowno ,,wskaznika biezacej plynnosci”, jak i ,,wskaznika szybkiej ptynnosci”,
ktore sa zwykle stosowane do okreslania ptynnosci.

Wyplacalno$¢ przedsigbiorstwa okresla zdolno$¢ przedsigbiorstwa do wywiazywania si¢ z jego
zobowigzan w dluzszej perspektywie czasowej. Wyplacalno$¢ to sytuacja, w ktorej aktywa
przedsigbiorstwa przewyzszaja jego dlug zewngtrzny (zobowiazania). Przedsigbiorstwo ma zatem
dobra podstawe finansowa, czyli stabilno$¢. Wyplacalno$¢ jako taka jest dobrym wskaznikiem
ogblnej kondycji przedsigbiorstwa. Jezeli dlugi zewngtrzne sa wigksze niz warto$¢ aktywow,
dochodzi do niewyptacalnosci. W niniejszym dodatku przedstawiono sposob obliczania ,,wskaznika
poziomu zadluzenia do aktywow” i ,,wspotczynnika pokrycia zobowiazan z tytutu odsetek™, ktore
sa zwykle stosowane do okreslania wyptacalnosci.

Rentownos$¢: przedsigbiorstwom o wyzszej marzy zysku i wyzszym zysku catkowitym tatwiej
bedzie zaabsorbowac jakikolwiek wzrost kosztéw produkcji (jest to przede wszystkim wpltyw na
spoteczenstwo pod wzgledem dystrybucji). Przedsigbiorstwo charakteryzujace si¢ zar6wno
wyplacalno$cia, jak 1 plynnoscia niekoniecznie musi by¢ rentowne. Prosta definicja zysku jest
przychod po odjgciu kosztow. Co wazniejsze, zysk moze rowniez wskazywaé na zwrot z
zainwestowanego kapitatu, tj. kompensuje wilascicielowi kapitatu stratg¢ kapitatu przeznaczonego na
jakiekolwiek inne potencjalne cele. Jest to zazwyczaj dobra podstawa pozwalajaca inwestorom na
ustalenie, czy zwrot z inwestycji bgdzie wystarczajacy w stosunku do ryzyka zwiazanego z
wyplacalnoscia przedsigbiorstwa, jak roéwniez innymi inwestycjami, w tym inwestycjami bez
ryzyka. Istnieja rézne wskazniki rentownosci. W niniejszym dodatku omoéwiono wskazniki
finansowe dotyczace ,,marzy zysku brutto”, ,,marzy zysku netto” i ,,zwrotu z zaangazowanego
kapitatu”.

Niniejsza sekcja zawiera kilka wskaznikow finansowych dotyczacych kazdego z tych
najwazniejszych wspotczynnikow.

Plynnos¢

Wskaznik ptynnosci (,,biezacej”) = Aktywa obrotowe
Zobowiazania krotkoterminowe
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Wskaznik ten uznaje si¢ za gtowna metode sprawdzenia plynnosci. Nie ma zadnej doktadnej
warto$ci tego wskaznika, ktoéra mozna byloby wykorzysta¢ jako wskazéwke co do kondycji
przedsigbiorstwa, poniewaz kondycja ta bedzie zalezata od danego sektora przemyshu i konkretnych
okolicznosci. Na ogo6t zaleca sig, aby warto$¢ ta wynosita ok. 1,5, chociaz wazniejsza jest tendencja.
Warto$¢ rowna 1,0 lub mniej jest powodem do niepokoju (przedsigbiorstwo nie moze zaspokoic
zobowiazan krétkoterminowych), a warto$¢ wigksza niz 2,0 moze oznaczac, ze zbyt wiele srodkoéw
finansowych jest zamrozonych w aktywach krétkoterminowych.

Wskaznik ptynnosci (,,szybkiej”) = Aktywa obrotowe — zapasy
Zobowiazania krotkoterminowe

Przy obliczaniu wskaznika pltynnosci szybkiej odejmuje si¢ zapasy, poniewaz ze wzgledu na rdzne
czynniki, takie jak pogoda czy prawodawstwo, szybka zamiana zapaséw na gotowke moze by¢
trudna. Ksiggowi zalecaja, ze wskaznik ptynnos$ci szybkiej powinien wynosi¢ ok. 1, tj. na kazde 1
EUR zobowiazan krétkoterminowych powinno przypadaé¢ ok. 1 EUR aktywow ptynnych.

Wyplacalnosé

Wskaznik poziomu zadluzenia do aktywow = zobowigzania przedsigbiorstwa ogétem
aktywa przedsigbiorstwa ogotem

Wskaznik poziomu zadtuzenia do aktywow jest powszechna miara wyptacalnos$ci przedsigbiorstwa.
Na ogot nizsza warto$¢ tego wskaznika jest bardziej preferowana niz wyzsza. Nizsza warto$¢
wskazuje na wigksza szansg zachowania wyptacalno$ci przedsigbiorstwa w przypadku wystapienia
okresu niekorzystnych warunkéw gospodarczych. Niski wskaznik poziomu zadtuzenia do aktywow
moze réwniez sygnalizowaé, ze przedsigbiorstwo uzywa kapitalu obcego w celu wykorzystania
zyskownych mozliwoséci inwestycyjnych. Warto$¢ mniejsza niz 1 wskazuje na wyptacalnos¢
przedsigbiorstwa.

Rentownos$¢

Istnieja rozne wskazniki rentownosci. W niniejszej sekcji skupiono si¢ na marzach zysku brutto 1
netto oraz na zwrocie z zaangazowanego kapitatu (ang. return to capital employed, ROCE):

Marza zysku brutto = Zysk brutto X 100
Sprzedaz

Marza zysku brutto to odsetek przychodu ze sprzedazy przed uwzglednieniem innych kosztow.

Marza zysku netto = Zysk (operacyjny) netto X 100
Sprzedaz
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Marza zysku netto na ogdt uwazana jest za wazniejszy wskaznik, poniewaz w przeciwienstwie do
marzy brutto uwzglednia state koszty ogdlne.

Zwrot z zaangazowanego kapitatu (ROCE) = Zysk przed odliczeniem podatkoéw i odsetek X 100
Zaangazowany kapitat

ROCE to odsetek zysku, jaki przedsigbiorstwo jest w stanie wygenerowaé przy pomocy
dlugoterminowego kapitatlu zaangazowanego w dzialalno$¢. Czasami jest takze stosowany jako
wskaznik efektywnosci. ROCE przedsigbiorstwva umozliwia inwestorom dokonanie oceny
finansowej efektywnos$ci dziatalnosci przedsigbiorstwa i moze by¢ stosowany do opracowania
prognoz rozwoju. Wysoki wskaznik ROCE oznacza, ze znaczng czgs¢ zysku mozna z powrotem
zainwestowa¢ w przedsigbiorstwo z korzys$cia dla udzialowcow. Reinwestowany kapitat jest
ponownie angazowany przy wyzszej stopie zwrotu, co pomaga osiagna¢ wigkszy wzrost zysku na
akcje. Wysoki wskaznik ROCE jest zatem oznaka pomys$lnego rozwoju przedsigbiorstwa.

Jezeli ROCE jest nizszy niz poziom inwestycji bez ryzyka, takich jak rachunek oszczgdnosciowy o
oprocentowaniu stalym, woéwczas korzystniejsze dla przedsigbiorstva moze by¢ zlikwidowanie
dzialalnosci, sprzedanie aktywow 1 ulokowanie pienigdzy na takim rachunku oszczgdno$ciowym.
Inwestorzy moga zastosowa¢ ROCE do innych potencjalnych inwestycji, aby sprawdzié, co moze
przynies¢ najlepszy zwrot.

Spojnos¢ jest kluczowym czynnikiem w odniesieniu do wynikow. Nagle zmiany poziomu ROCE
moga wskazywaé na utrate konkurencyjnosci na rynku lub na to, ze wigcej aktywow ma postaé
srodkow pienigznych. ROCE nie ma statego poziomu referencyjnego, poniewaz wskaznik ten
moze by¢ niski w okresach recesji, ale zasadniczo uznaje si¢, ze ROCE powinien by¢ przynajmniej
dwa razy wyzszy niz biezaca stopa procentowa. Nizszy ROCE wskazuje na to, Ze przedsigbiorstwo
niewlasciwie wykorzystuje swoje zasoby kapitatowe.
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DODATEK C - TECHNIKI WYCENY

TECHNIKI WYCENY
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Wprowadzenie

W niniejszym dodatku przedstawiono w skrdcie alternatywne techniki wyceny stuzace oszacowaniu
wartos$ci pienigznej zdrowia czlowieka lub wptywu na srodowisko. W zalacznikach do wytycznych
Komisji dotyczacych analizy wplywu (rozdziat 11) znajduja si¢ informacje na temat roznych
technik wyceny.

W niniejszym dodatku znajduja si¢ dalsze informacje szczegdtowe na temat wigkszosci technik, w
tym sposobow zastosowania ich na potrzeby SEA. Dodatek ten ma stuzy¢ jedynie jako
wprowadzenie do réznych dostgpnych technik. Przed dokonaniem wyceny wplywu nalezy
poszuka¢ bardziej szczegdtowych informacji 1 wiedzy specjalistyczne;.

Opisane w niniejszym dodatku techniki wyceny prezentuja kilka alternatywnych rodzajow
podejscia do ustalania warto$ci pieni¢znej w odniesieniu do wptywu lub zmian, w przypadku gdy
nie ma ceny rynkowej, ktora mozna zastosowaé. Z tego wzgledu techniki wyceny beda istotne
gléwnie w zakresie wplywu na zdrowie cztowieka 1 na $rodowisko. Moga by¢ jednak rowniez
istotne w sytuacjach, w ktorych efektem scenariusza ,,niestosowania” bgdzie zmiana jakosci towaru
lub ustugi.

Tradycyjnie w zarzadzaniu ryzykiem w odniesieniu do chemikaliow czesto stosuje sig
przeniesienie wartosci, aby wycenié¢ takie rodzaje wplywu, jak wplyw na Srodowisko i na
zdrowie czlowieka. Pozostale techniki przedstawione w niniejszym dodatku zazwyczaj nie sg
stosowane — czeSciowo ze wzgledu na to, Ze trudniej jest zastosowaé je do zarzadzania
ryzykiem chemicznym, ale takze dlatego, Ze wymagaja poswigcenia znacznych zasobow na
gromadzenie danych. Przy planowaniu zasobéw i budzZetu wnioskodawca powinien
uwzgledni¢ rowniez ten fakt.

Nalezy takze mie¢ na uwadze, Ze wyceny techniki takie jak koszty uniknigte i — w niektorych
przypadkach — koszty zasobow, nie dostarczaja wyceny wplywu jako takiego. Dlatego tez
nalezy je stosowac z rozwaga i jasno zaznaczy¢, z jakiego powodu sg one wykorzystywane.

Gdzie mozna znalez¢ wigcej informacji o technikach wyceny?

Literatura ekonomiczna na temat technik wyceny jest obszerna. Niektore nowsze ksiazki:

0 Freeman, A. Myrick; ,,The Measurements of Environmental and Resource Values:
Theory and Methods”, Resource for the Future Press, 2003

0 Carson Richard: ,,Contingent Valuation: A Comprehensive Bibliography and
History”, Edward Elgar Pub, 2008.

C.1 Przeniesienie wartoS$ci

Na czym polega ta technika?

Przeniesienie wartosci lub korzysci to proces polegajacy na wzigciu informacji o wartosciach
pienig¢znych (ktére moga by¢ korzys$ciami lub kosztami) z jednego kontekstu (,,miejsce badania™) i
zastosowaniu ich w innym kontekscie (,,miejsce strategii”).

Ze wzgledu na ograniczona ilo$¢ zasoboéw 1 czasu jest malo prawdopodobne, zeby przy
opracowywaniu SEA wykonalne bylo przeprowadzenie nowych badan wyceniajacych. Z tego
wzgledu wartosci szacunkowe mozna przenie$¢ z poprzednich badan o podobnych cechach.
Kontekst, w ktorym przeprowadzono oryginalne badanie wyceniajace, czgsto okresla si¢ jako
,miejsce badania”, a miejsce, w ktorym potrzebne sa nowe szacunki warto$ci, nazywa si¢
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»,miejscem strategii”. Przeniesienie warto$ci mozna zastosowa¢ w odniesieniu do r6znych miejsc
(przestrzenne przeniesienie wartosci) lub wobec jednego konkretnego miejsca na przestrzeni czasu
(czasowe przeniesienie wartosci). Glowne zatozenie przy przenoszeniu wartosci jest takie, ze
szacunki warto$ci wptywu w jednym miejscu sa w stanie dostarczy¢ racjonalnego przyblizenia
wartosci w odniesieniu do innego miejsca o podobnych warunkach.

Jak stosuje si¢ te technike?

Typowe kroki w przenoszeniu wartosci sa nastgpujace:

e ustalenie potrzebnego rodzaju wartosci (np. koszt zwiazany z konkretnym wptywem na
zdrowie)

e przeanalizowanie literatury w celu zidentyfikowania odpowiednich badan wyceniajacych

e ocenienie znaczenia wartosci dotyczacych miejsca badania dla przeniesienia na dane miejsce
e ocenienie jakosci, spdjnosci i solidnosci danych dotyczacych miejsca badania

e wybranie i podsumowanie dostgpnych danych z miejsca badania

e przeniesienie warto$ci z miejsca badania do danego miejsca strategii, dostosowujac w razie
potrzeby (np. ze wzgledu na site nabywcza)

e ustalenie, jak nalezy zsumowa¢ wptyw w odniesieniu do danego miejsca, np. gospodarstwa
domowe objete wplywem, zasigg wplywu itd.

Najwazniejszym krokiem jest przeniesienie wartosci z miejsca badania do miejsca strategii. Istnieja
rézne sposoby wykonania tego przeniesienia, w zalezno$ci od roéznic w charakterystyce miejsca
badania 1 miejsca strategii. Mozna zastosowac nastgpujace rodzaje przeniesienia:

e przeniesienie pojedynczej wartosci (np. gotowo$¢ do placenia za ochrong obszaru
naturalnego szacowana na 100 EUR/osobg ankietowana w oryginalnym badaniu jest
stosowana niezaleznie od rozmiaru czy cech danego miejsca);

e przeniesienie wartosci punktu krancowego (stosowana jest warto$¢ 10 EUR/ha/osobg przy
uwzglednieniu rozmiaru obszaru);

e przeniesienie funkcji korzysci (przeniesienie obejmuje kilka atrybutow, rozmiary obszaru,
liczbg gatunkéw, dochod ankietowanej grupy ludnosci itp.);

e analiza metawartosci (do oszacowania wartosci, ktora ma by¢ zastosowana w przeniesieniu

korzysci, wykorzystuje si¢ kilka badan).

Jakie trudnos$ci moga pojawic si¢ przy stosowaniu tej techniki?

e jakos¢ lub dostgpnos¢ istniejacych badan czgsto sa niewystarczajace. Przeniesienie wartosci
jest tylko na tyle wiarygodne, co oryginalne badanie;

e oczekiwana zmiana nowych projektow lub strategii nie wchodzi w zakres poprzednich
doswiadczen;

e wystgpuja problemy z przeliczeniem dyskretnej zmiany (tj. w jako$ci $rodowiska na
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warto$ci krancowe na potrzeby oceny nowej strategii;

e wystgpuja problemy w przypadku proby wycenienia zysku (tj. w jakosci srodowiska), jesli
wycena odnosi si¢ do straty (w jakosci srodowiska);

e rdznice migdzy miejscem (miejscami) badania a miejscem strategii nie moga by¢ lub nie sa
uwzglednione w modelu lub procedurze przeniesienia.

Kiedy stosuje si¢ t¢ technike? (w ramach procesu SEA)

W typowej SEA oszacowanie wszystkich rodzajéw wptywu nie jest wykonalne przy uzyciu danych,
ktore zwykle sa dostgpne. Metody przeniesienia warto$ci moga by¢ szczeg6lnie przydatne w
przypadku SEA, gdy przyblizone wartosci wptywu moga by¢ wystarczajace do dokonania oceny.
Sa one réwniez szczegoblnie istotne, gdy ograniczenia czasowe i finansowe wykluczaja stosowanie
innych technik wyceny.

Dodatek B na temat oceny wptywu zawiera przyktady tabel z warto$ciami przeniesienia korzysci,
ktére to wartosci opracowano w ramach inicjatyw UE. Obejmuja one niektore rodzaje wptywu na
zdrowie 1 na s$rodowisko. Warto$ci te opracowano przy zastosowaniu podej$cia opartego na
metaanalizie 1 sa one uzgodnione migdzy panstwami cztonkowskimi.

Przyktad sposobu stosowania tej techniki

Istnieja pewne bazy danych dotyczace badan wyceniajacych i mozna spodziewaé sig, ze w
przysztosci kolejne bazy danych stana si¢ dostgpne. Obecnie EVRI database stanowi jeden z
przyktadow bazy danych dotyczacych badan wyceniajacych. EVRI zawiera ok. 1 500 do 2 000
badan wyceniajacych, a nowe badania sa regularnie dodawane. Chociaz stosowanie badan
wyceniajacych prawdopodobnie bgdzie miato znaczenie dla SEA jedynie w ograniczonej liczbie
przypadkéw, ponizsze przyktady pokazuja, jak mozna wykorzysta¢ badania korzysci, aby uzyskaé
wiedzg na temat przypuszczalnego rzedu wielkosci okreslonych rodzajow wptywu.

Wycena korzysci zwiazanych z rekreacja jest szczegolnie dobrze opracowana, poniewaz ten rodzaj
wartosci wynikajacej ze stosowania byt przedmiotem wielu badan. Jednym z badan, do ktorych
mozna uzyska¢ dostgp za posrednictwem bazy danych EVRI, jest badanie podsumowujace wartosci
dostegpne w odniesieniu do korzysci zwiazanych z rekreacja?0. Oparte jest ono na wartoSciach z
wielu badan podstawowych. Jest to zatem metabadanie, ktore stanowi podstawe do zastosowania
przeniesienia korzysci zwigzanych z metawartoscia. Metaanaliza prawdopodobnie moze zapewnic
solidniejsza podstawe przeniesienia korzysci niz przeniesienie w oparciu o badania dotyczace
poszczeg6lnych miejsc.

W badaniu tym podsumowano warto$¢ roznych dziatan rekreacyjnych. Obejmuje ono np. warto$¢
przypisywana ptywaniu i wegdkarstwu. Pienigzna warto§¢ dobra wyrazona jest w dolarach na

40 Rosenberger Randall S.; Loomis, John B. 2001. Benefit transfer of outdoor recreation use values: A technical
document supporting the Forest Service Strategic Plan. Gen. Tech. Rep. RMRS-GTR-72. Fort Collins, CO: U.S.
Department of Agriculture.
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dziatanie dziennie na osobg. Srednia warto$¢ ptywania wynosi 21 dolaréw dziennie na osobe,
natomiast $rednia warto$¢ wedkarstwa wynosi 36 dolaréw dziennie na osobg. Niepewno$¢
wyrazona jest przedziatem wartosci brutto; w przypadku wedkarstwa przedziat ten wynosi od 2 do
210 dolaréw na osobg. (Zwraca to uwage na fakt, ze niepewno$¢ wilasciwa takiemu podejsciu i
analizie niepewnosci — zob. dodatek F — prawdopodobnie bedzie stanowi¢ zasadnicza czg$¢ kazdej
SEA, w ktorej stosowane sa techniki przeniesienia wartosci. Jezeli jest to mozliwe, mozna
wykorzysta¢ bardziej wiarygodny zakres, np. sSrednia wazona lub przedzial ufnosci wokot sredniej).

Przed zastosowaniem tych warto$ci trzeba zaja¢ si¢ wyzej wymienionymi kwestiami dotyczacymi
tego, czy warto$ci korzysci nadaja si¢ do przeniesienia.

W tym przypadku wigkszos¢ danych pochodzi z badan potnocnoamerykanskich. Trzeba sig
zastanowi¢, czy ten fakt ma wpltyw na mozliwo$¢ ich zastosowania w UE. Obejmuje to dwa
aspekty: 1) czy istnieja roznice w poziomach dochodu oraz ii) czy istnieja réznice w preferencjach
co do dziatalnosci rekreacyjne;.

W tym przyktadzie réznicg w poziomach dochodu mozna zmierzy¢ réznica w PKB na osobg w UE
1 w Stanach Zjednoczonych. Wartosci PKB musza by¢ oparte na parytecie sity nabywczej (ang.
purchasing power parity, PPP)#l. Oznacza to uwzglednienie roznic w poziomie cen (jezeli dochdd
nominalny na osobg w panstwie A jest dwukrotnie wyzszy niz w panstwie B, ale wszystkie ceny
towarow i ustug rowniez sa dwa razy wyzsze w panstwie A, to PPP skorygowany o dochod na
osobg bedzie taki sam).

Jezeli ponadto zaklada sig, ze nie ma powodow, aby sadzi¢, iz istnieja jakiekolwiek konkretne
roéznice w preferencjach co do tej dziatalno$ci rekreacyjnej, mozna zastosowac te wartosci.

Przeliczenie powyzszych wynikow gotowosci do placenia z wartosci podanej w dolarach w
odniesieniu do 1996 r. na ceny w EUR dotyczace 2007 r. obejmuje ponizsze kroki:

* przeliczenie dolaréw na EUR w oparciu o kurs wymiany walut z 1996 r.;
» skorygowanie wartos$ci o r6znice w dochodzie gospodarstwa domowego w 1996 r.;

* dostosowanie wartosci z 1996 r. do poziomu cen z 2007 r. przy pomocy stop inflacji UE za
okres 1996-2007.

Przeliczenie szacunkow z jednej waluty na inna i z cen w roku badania na obecne jest opisane w
sekcji 4.8. W tym przyktadzie wystgpuje kilka komplikacji. W 1996 r. EUR nie byto wprowadzone
jako rzeczywista waluta, lecz istniato jako ECU. Warto$¢ ECU jest porownywalna z warto$cia EUR
1 dlatego jest stosowana. Na podstawie bazy danych Eurostatu kurs wymiany walut oszacowano na
0,79 EUR za dolara ($redni kurs wymiany w ostatnim kwartale 1996 r.).

Korekte o wptyw réznych poziomdéw zamozno$ci utrudnia fakt, ze w 1996 r. do UE nalezato tylko
15 panstw cztonkowskich. Nowe panstwa czionkowskie maja stosunkowo niski poziom PKB, ale
odnotowuja wysoki wzrost roczny. Dlatego tez pojawia si¢ pytanie, jak uwzgledni¢ ten czynnik.
Warto$¢ PKB na osobg w odniesieniu do 1996 r. wskazuje na roznicg rzgdu 70-80% migdzy
Stanami Zjednoczonymi a UE, natomiast nowsze dane wskazuja na roéznicg na poziomie ok. 50%.
W tym przyktadzie korekta oparta jest na danych z 2007 r.

41 Korekte te mozna ustali¢ przy pomocy PPP OECD: (jezeli ta strona internetowa zostata przeniesiona, nalezy
skorzystac z portalu statystycznego OECD i poszukaé PPP w liscie tematow)
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PKB na
osobe (PPP)
wg
szacunkow z
2007 1.
Unia Europejska 28 213
Stany Zjednoczone 43 444
Stosunek 1,54

Z danych Eurostatu wynika, ze inflacja w UE (UE-27) w okresie od 1996 do 2007 wynosita ok.
40%.

Wszystkie trzy etapy korygowania szacunkowej pierwotnej wartosci gotowosci do placenia
pokazano ponizej.

Korekta o Koncowa
Pierwotny Korekta dochoéd i wartos¢
szacunek walutowa poziom cen w | skorygowan
UE a
USD wgcenz | EURwgcenz | EUR wg cen z Eg; \;Ig
1996 r. 1996 r. 1996 r. 2007 1.
Plywanie 21 17 11 15
Wedkarstwo 36 28 18 25

Jak mozna zauwazy¢, przeliczenie to nie jest proste. Z tego wzgledu w przypadku tego rodzaju
przenoszenia korzysci zaleca si¢ skorzystanie z porady eksperta w dziedzinie ekonomii.

Jezeli z SEA wynika, ze spodziewany jest wptyw na kilka obszarow przyrodniczych UE, mozna
zastosowac warto$ci rekreacji, aby otrzymac szacunki rzedu wielko$ci oczekiwanej mozliwej straty
(lub mozliwego zysku). WartoSci te mozna zastosowaé poprzez oszacowanie liczby osob, ktore
obecnie zajmuja si¢ dzialaniami rekreacyjnymi, oraz ustalenie, czy zanieczyszczenie (lub poprawa
stanu) danych obszar6w uniemozliwitaby te dzialania. Jezeli zaistniatby wptyw ogdtem na 500 000
osobodni wedkarstwa, potencjalna strata wynositaby 14 min EUR rocznie przy przedziale od 1 min
EUR do 82 mln EUR.

Gdyby liczba o0sob, ktorych dotyczy wplyw, nie byta znana, mozna byloby przeprowadzi¢ analize
wrazliwosci. Jezeli catkowita roznicg kosztow ekonomicznych migdzy dwoma scenariuszami SEA
oszacowano na 100 min EUR rocznie, analiza wrazliwo$ci mogtaby wykazac, ze jesli potencjalnie
dosztoby do wptywu na ponad 3,7 mln dni wedkarstwa rekreacyjnego, straty przekroczytyby koszty
gospodarcze (100 mln EUR podzielone na 27 EUR na dzieh wedkarstwa rowna sig 3,7 min dni).
Gdyby dodatkowe informacje wskazywaly, Ze potencjalnie obj¢ta wplywem dziatalnos¢ wedkarska
ogotem na tych terenach wynositaby tylko 100 000 dni wedkarstwa rekreacyjnego, mozna bytoby
stwierdzi¢, Ze strata ta prawdopodobnie nie przekroczytaby kosztow ekonomicznych. W wigkszosci
przypadkéw wystepowatyby tez inne rodzaje wplywu na srodowisko, ktore nalezatoby uwzglednic,
przez co taka analiza bytaby bardziej ztozona.

Gdzie mozna znalez¢ wigcej informacji o tej technice?

Zalaczniki do wytycznych Komisji Europeijskiej dotyczacych analizy wpltywu (zob. rozdziat 11), 15
stycznia 2009 r.

UK Treasury Greenbook (rozdziat 5)
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Environmental Valuation Reference Inventory (EVRI) jest baza danych z badaniami wyceny
korzysci dla srodowiska (i dla zdrowia cztowieka) z funkcja wyszukiwania; ma ona stanowi¢
narzedzie utatwiajace transfer korzysci.

http://www.evri.ca/

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

Central Queensland University: A Systematic Database for Benefit Transfer of NRM Values in
Queensland

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (rozdziat 17) — OECD 2006.

C.2 Preferencja deklarowana
Na czym polega ta technika?

Podstawowym celem kazdej techniki preferencji deklarowanej dotyczacej szacowania wpltywow,
ktorym zazwyczaj nie jest przypisana warto$¢ rynkowa (ceny nierynkowe), jest oszacowanie
gotowosci osoby do poniesienia kosztu finansowego w celu osiagnigcia pewnej potencjalnej
(pozafinansowej) poprawy lub w celu uniknigcia pewnej potencjalnej szkody. Podejscie preferencji
deklarowanej oparte jest na rynkach hipotetycznych 1 opiera si¢ na zadawaniu ludziom
hipotetycznych pytan przy pomocy kwestionariuszy. Pytania te moga ustala¢ warto$¢ ekonomiczna
przypisywana przez ludzi okreslonym towarom i ustugom. W kazdym badaniu przeprowadzanym z
wykorzystaniem kwestionariuszy wycena jest tylko na tyle wiarygodna, na ile dobre sa same
pytania i zastosowany jezyk (tj. tendencyjnos¢ w jezyku lub w dostepnych opcjach wyboru wptynie
na przydatnos$¢ rezultatow).

W obrebie klasy metod preferencji deklarowanej istnieja dwie odmienne grupy technik: metoda
wyceny warunkowej (ang. contingent valuation method, CVM) i modelowanie wyboru (ang. choice
modelling, CM).

Metoda wyceny warunkowej (CVM)

Przy zastosowaniu CVM badacz tworzy scenariusz lub hipotetyczny rynek, ktéry nastgpnie jest
przedstawiany losowej probie populacji, aby oceni¢ ich gotowo$¢ do placenia (ang. willingness to
pay, WTP) za popraweg lub gotowos¢ do przyjecia (ang. willingness to accept, WTA) rekompensaty
pieni¢znej za pogorszenie jakosci (np. pod wzgledem jakosci $rodowiska). Opierajac si¢ na
odpowiedziach respondentow, badacze szacuja takie wartosci, jak $rednia 1 mediana gotowosci do
ptacenia (WTP) za popraweg lub gotowosci do przyjecia (WTA) rekompensaty pienigznej za
pogorszenie jakosci.

Modelowanie wyboru (CM)

W przypadku CM towary opisywane sa pod wzgledem ich cech (jakos¢, cena itd.) i pozioméw tych
cech. Respondentom prezentowane sa rozne alternatywne opisy towaru, rdznigce si¢ cechami i
poziomami tych cech. Respondenci sa proszeni o uszeregowanie, ocenienie lub wybranie
preferowanych przez siebie alternatyw w odniesieniu do zestawu cech. Z wyboréw tych mozna
posrednio uzyska¢ WTP, o ile jedna z cech jest cena, przy czym zaleta tego rozwiazania jest
unikanie wyraznego wywolywania samej WTP.

Jak stosuje si¢ te technike?
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Przy stosowaniu technik preferencji deklarowanej zaleca si¢ korzystanie z pomocy eksperta. Do
przeprowadzenia udanego badania preferencji deklarowanej potrzebne sa nastepujace kroki (Pearce
11n., 2002):

e wstgpne badanie — na jakie pytania sa udzielane odpowiedzi? Jaki obiekt lub wplyw jest
wyceniany?

e wybor metody badania lub techniki wyceny — czy badanie odbywa si¢ bezposrednio? Za
posrednictwem poczty? Za posrednictwem Internetu? Bedzie to CM lub CV?

e wybor populacji i proby — jaka jest populacja docelowa i jaka prébe nalezy dobraé?

e opracowanie kwestionariusza — narzedzie platnosci (podatek, cena, dotacja itd.)? Forma
wywotywania? Forma pytania (Nalezy unika¢ formutowania pytania, ktére kieruja odbiorcow w
okreslonym kierunku.)

e testowanie kwestionariusza — grupy dyskusyjne, badania pilotazowe, modyfikacje.

e przeprowadzenie glownego badania — modyfikacja kwestionariusza 1 przeprowadzenie
gléwnego badania.

e analiza ekonometryczna — tworzenie bazy danych wynikoéw i przekazanie jej ekspertom w
zakresie ekonometrii.

e badanie wazno$ci 1 wiarygodnosci badania — czy wyniki przechodza testy wazno$ci i
wiarygodnos$ci?

e agregowanie i zglaszanie — agregowanie od wynikow proby do populacji docelowe;.

Kiedy stosuje sig¢ te technikg? (w ramach procesu SEA)

Na ogo6t nie oczekuje sig, zeby SEA obejmowata podstawowe prace w zakresie wyceny. Jezeli
jednak analizowane wartosci sa odpowiednio duze, mozna zadecydowaé o przeprowadzeniu
podstawowej wyceny. Wycena taka moze mie¢ znaczenie dla roznych rodzajow wplywow.
Techniki wyceny pienigznej czgsto rozpatruje si¢ w odniesieniu do wptywoé6w na $srodowisko 1
zdrowie. Mozna je roOwniez wykorzysta¢ do ocenienia, czy scenariusz ,,niestosowania” bedzie
skutkowat zmiana jakosci produktu koncowego. Technika modelowania wyboru (CM) pierwotnie
miata na celu zrozumienie gotowosci konsumentéw do ptacenia za zmiany jakosci oraz innych cech
dobr konsumpcyjnych. Poprzez opracowanie scenariusza obejmujacego rozne wihasciwosci
produktu koncowego mozna oceni¢ gotowos$¢ do placenia za zmiang tej wiasciwosci wskutek
zakazu stosowania substancji.

Wyceng mozna réwniez opracowac, aby szczegdtowo przeanalizowa¢ gotowos¢ do ptacenia za
zmian¢ W ryzyku pomigdzy dwoma scenariuszami. Moze to pozwoli¢ na przeanalizowanie
gotowosci do placenia za zmniejszenie ryzyka, nawet jezeli dostepny jest tylko jakosciowy opis
ryzyka.

Przeprowadzenie podstawowej wyceny wymaga wkiadu ekspertow.  Istnieja organizacje

specjalizujace si¢ w opracowywaniu (bezstronnych) kwestionariuszy, wyborze reprezentatywnej
proby i przeprowadzaniu sondazy.

Jakie trudnosci moga pojawi¢ si¢ przy stosowaniu tej techniki?
e respondenci moga nie udziela¢ prawdziwej odpowiedzi, poniewaz nie wierza w scenariusz;

e uzyskane wyniki nie sa oparte na rzeczywistym zachowaniu i dlatego moga pomijac
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czynniki obecne na rynkach;

e respondenci moga zgadza¢ si¢ z oferowana ceng bez odpowiedniego rozwazenia wysokosci
ceny lub innych kwestii;

e jezeli respondenci udzielaja odpowiedzi w sposob, ktory przedstawia ich w korzystnym
Swietle w odniesieniu do norm spotecznych, ma miejsce stronniczo$¢ wynikajaca z aprobaty
spotecznej;

e analiza statystyczna danych moze by¢ bardzo ztozona oraz wymaga pomocy ekspertow i
specjalistycznego oprogramowania;

e zastosowane narzg¢dzie ptatnosci i sposob sformutowania pytan moga znaczaco wptynaé na
wyniki,

e technika moze by¢ bardzo kosztowna i czasochtonna.

Gdzie moznaznalez¢ wigcej informacji o tej technice?

Ecosystem Valuation, Methods, rozdzial 6: Contingent Valuation

DTLR: Economic Valuation with Stated Preference Techniques Summary Guide (marzec 2002)

NOAA Coastal Services Center - Environmental Valuation: Principles, Techniques, and
Applications:

DEWR - The Economic Value of Biodiversity: a scoping paper (pazdziernik 2003)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002):

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (rozdziat 8-9) -OECD 2006
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C3 Preferencja ujawniona
Na czym polega ta technika?

Preferencje ujawnione odkrywa si¢ poprzez faktyczne wybory dokonane przez osoby fizyczne na
rynku. Ich cecha wspolng jest wykorzystywanie informacji i zachowan na rynku do
wywnioskowania warto$ci pieni¢znej powiazanego wplywu nierynkowego. W niektorych
przypadkach koszty zastapienia wykorzystywano jako forme preferencji ujawnionej (np. naprawe
wczesniejszych szkdd). Ponizej przedstawiono trzy podstawowe rodzaje podej$cia do preferencji
ujawnione;.

W metodzie cen hedonistycznych wyceny srodowiskowej wykorzystuje si¢ rynki zastepcze do
ustalenia  wartosci  jakosci  $rodowiskowe;. Rynek nieruchomosci jest najczgscie]
wykorzystywanym rynkiem zastgpczym do wyceny Srodowiskowej w metodzie cen
hedonistycznych. = Na ceny nieruchomos$ci wplywaja rdézne zanieczyszczenia, takie jak
zanieczyszczenia powietrza 1 hatas, a to bezposrednio wptywa na ich warto$¢. Poprzez poréwnanie
nieruchomosci o podobnych wlasciwosciach i zastosowanie korekty w odniesieniu do wszystkich
czynnikow niesrodowiskowych, mozna wykorzysta¢ informacje o rynku mieszkaniowym do
oszacowania gotowosci ludzi do placenia za jako$¢ srodowiskowa.

W  metodzie Kkosztow podrézy krzywa popytu na nieoferowane na rynku aktywa
rekreacyjne/turystyczne, ktore sa uzaleznione od stanu $rodowiska, moze by¢ opracowana w
oparciu o oceng zwiazku miedzy wskaznikiem odwiedzin a kosztami podroézy do danego miejsca.
Innymi slowy, poprzez badanie, jak wiele ludzie gotowi sa zaptaci¢ za dostanie si¢ do danego
miejsca, mozna okresli¢ warto$¢ uzyskiwana z przebywania w tym miejscu.

Rodzaje podejscia oparte na metodzie unikania i1 wydatkach defensywnych sa podobne do dwoch
powyzszych, ale réznia si¢ pod tym wzgledem, ze odnosza si¢ do pojedynczych zachowan
majacych na celu unikanie niematerialnych wplywow negatywnych. Ludzie moga kupowaé towary
takie jak kaski ochronne, aby zmniejszy¢ ryzyko wypadku, i podwdjne szyby, aby zmniejszy¢ hatas
spowodowany ruchem ulicznym, co z kolei ujawnia, jak wyceniaja te negatywne wplywy.
Podejscie oparte na kosztach uniknigtych wyjasnione jest w sekcji B.5.

Kiedy stosuje si¢ te technike? (w ramach procesu SEA)

Techniki oparte na preferencjach ujawnionych prawdopodobnie beda mniej przydatne w kontekscie
SEA. Pod wzgledem preferencji co do unikania narazenia na chemikalia w miejscu pracy lub w
trakcie stosowania przez konsumenta moga istnie¢ przyktady mozliwe do zastosowania w ocenie
wyboru, jakiego dokona zagrozona populacja w celu uniknigcia lub zmniejszenia ryzyka oraz
gotowosci do ptacenia za to. Do przeprowadzania badania preferencji ujawnionych konieczne jest
okreslenie sytuacji, w ktorej pracownicy lub konsumenci maja wybor pomigdzy rdéznymi
poziomami narazenia na chemikalia i w ktorej wybory maja skutki finansowe, np. w odniesieniu do
wynagrodzenia czy ceny produktu. Podobnie jak w przypadku technik preferencji deklarowanej,
potrzebny bedzie udzial specjalisty.

(Wartos$¢ przeniesienia korzysci czgsto opiera si¢ na badaniach preferencji ujawnionych.)
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Jakie trudnos$ci moga pojawic si¢ przy stosowaniu tej techniki?

e wspotczynniki dotyczace wiasciwosci w modelach szacowanych na podstawie wyborow w
rzeczywistych warunkach dostarczaja tylko ograniczonych prognoz wplywow wynikajacych
ze zmian polityki;

e analiza statystyczna danych moze by¢ bardzo ztozona i wymaga pomocy ekspertow;

e w danych dotyczacych preferencji ujawnionych czgsto wystepuje wspotliniowos¢ licznych
wiasciwosci, utrudniajac oddzielenie skutkow wiasciwosci 1 dajac nieprzekonujace rezultaty;

e metody preferencji ujawnionych sa stosunkowo zlozone do wdrozenia i interpretowania,
dlatego wymagaja wysokiego poziomu wiedzy specjalistycznej w zakresie statystyki;

e techniki potrzebuja gromadzenia i przetwarzania znacznej ilosci danych, co moze by¢
kosztowne w zalezno$ci od dostgpnos$ci danych;

e 7z metoda cen hedonistycznych wiaza si¢ m.in. nastgpujace problemy:

e zakres wpltywdw, ktore mozna zmierzy¢, jest ograniczony do rzeczy zwiazanych z objetym
analiza rynkiem zastepczym;

e w metodzie bierze si¢ pod uwage jedynie postrzegane wpltywy, dlatego wplywy, ktérych
ludzie nie sa §wiadomi, zostana przeoczone;

e z metoda kosztow podrézy (TCM) wiaza si¢ m.in. nastepujace problemy:
- podr6z sama w sobie moze mie¢ warto$¢;
- identyczne koszty moga by¢ zwiazane z dostgpem do wigcej niz jednego miejsca;
-niektore koszty sa niematerialne (np. koszty alternatywne czasu);

¢ w metodzie unikania trudno$¢ polega na tym, ze towary rynkowe moga mie¢ wigcej korzysci
niz tylko zmniejszanie mierzonego niematerialnego wptywu negatywnego.

Gdzie mozna znalez¢ wigcej informacji o tej technice?

Energy, Transport And Environment Center For Economic Studies: the development and

application of economic valuation techniques and their use in environmental policy — a survey
(2003)

NOAA Coastal Services Center - Environmental Valuation: Principles, Techniques, and
Applications:

DEWR - The Economic Value of Biodiversity: a scoping paper

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002):

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (rozdziat 7) —OECD 2006.
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C.4 Podejscie oparte na koszcie zasobow
Na czym polega ta technika?

Podejscie oparte na koszcie zasobéw mozna wykorzysta¢ do przeprowadzenia wyceny pienigznej
skutkéw dla zdrowia, takich jak choroby. Koszty zasobow dotyczace choroby sktadaja si¢ z dwoch
elementéw. Pierwszym jest rzeczywisty koszt choroby, co jest najlatwiejsze do zmierzenia. Ocena
tych kosztow oparta jest na rzeczywistych wydatkach zwigzanych z leczeniem r6éznych chorob lub
na oczekiwanej cze¢stotliwosci korzystania z roznych ustlug w przypadku roznych choréb wraz z
kosztami tych uslug. Kluczowym problemem przy ocenie kosztow bezposrednich jest zdolno$¢ do
gromadzenia danych o rzeczywistych kosztach towarzyszacych okre§lonemu zdrowotnemu
punktowi koncowemu, biorac pod uwagg fakt, ze praktyki ksiggowe przyjgte przez lekarzy na ogot
nie zostaty opracowane w tym wtasnie celu.

Drugim elementem kosztu zasobow jest koszt utraty zarobkéw lub czasu, czgsto nazywany
posrednim kosztem wydajnosci. Koszty utraconych zarobkow zazwyczaj wycenia si¢ wedlug
stawki ptacy po opodatkowaniu (za utracony czas pracy), a czas spgdzony w domu wycenia si¢
wedtug alternatywnego kosztu wypoczynku (za utracony czas wypoczynku). Jednakze podstawowa
wada uwzgledniania tych kosztéw posrednich jest to, ze chociaz podejscie to jest ugruntowane,
niekonieczne zapewnia wiarygodna ocen¢ w okresach wysokiego bezrobocia (OECD, 2002).
Nastepnie catkowite koszty zasobdw sg szacowane jako suma:

0 wydatkow rzeczywistych (np. rachunki za leki, wizyty lekarskie 1 szpital) dziennie, tj. kosztow
bezposrednich; oraz

0 wartosci utraconych zarobkow i czasu na wypoczynek dziennie, tj. kosztow posrednich.

Sa one nastgpnie mnozone przez liczbg dni trwania choroby i liczbg przypadkéw zachorowania na
te chorobe.

Nalezy zauwazy¢, ze poniewaz podejscie oparte na kosztach zasobow skupia si¢ tylko na bardziej
materialnych kosztach uniknigtych, niekoniecznie odzwierciedla catkowita gotowos$¢ osoby do
ptacenia za uniknigcie choroby (Freeman, 1993, w: OECD, 2002). Aby unikna¢ podwdjnego
liczenia, nalezy zachowac ostroznos¢, gdy wartosci gotowosci do ptacenia obejmuja koszty
poniesione na leczenie.

Kiedy stosuje si¢ te technikg? (w ramach procesu SEA)

Podejscie oparte na kosztach zasobow jest podobne do dowolnej oceny kosztow i moze by¢ istotne
w kontekscie SEA. Jezeli zidentyfikowane sa wpltywy na zdrowie, a przeniesienie korzysci nie jest
odpowiednim rozwigzaniem, przydatna moze by¢ ocena kosztow zasobow zwiazanych z wplywem
na zdrowie.

Jakie trudnos$ci moga pojawi¢ si¢ przy stosowaniu tej techniki?

e Technika jest ograniczona do okreslonych sytuacji, ktoére wiaza si¢ z wplywem na zdrowie, i
dlatego bedzie miata ograniczone mozliwos$ci zastosowania.

e Podejscie to niekoniecznie odzwierciedla pelna gotowos¢ osoby do ptacenia za uniknigcie
choroby, jako ze skupia sig tylko na kosztach zasobdw, np. stratach uzytecznosci
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zwiazanych z bolem doswiadczanym przez osobg.

e Uzyskanie danych o rzeczywistych kosztach na potrzeby szczegdtowej analizy moze by¢
trudne ze wzgledu na praktyki ksiggowe ogolnie przyjete w opiece zdrowotne;.

Gdzie mozna znalez¢ wigcej informacji o tej technice?

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002):

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (rozdziat 14) —OECD 2006.

CS5 Podejscie oparte na kosztach uniknigtych
Na czym polega ta technika?

Przy pomocy tej techniki ocenia sig¢ koszt srodkéw wprowadzonych w celu zapobiegnigcia szkodom
spowodowanym na przyktad stosowaniem substancji nieposiadajacych wartosci progowych badz
uniknigcia lub ztagodzenia tych szkoéd. Zamiast dostarcza¢ $cisla miarg wartosci pienigznej w
oparciu o gotowos¢ ludzi do ptacenia za produkt lub ustuge, w podejsciu zaktada sig, ze koszty
uniknigcia szkod dla ekosysteméw lub ich funkcji zapewniaja przydatne szacunki ich wartosci.
Opiera si¢ to na zalozeniu, ze gdy ludzie ponosza koszty w celu uniknigcia szkdd, np.
spowodowanych utrata funkcji ekosystemu, to funkcje te musza by¢ warte przynajmniej tyle, ile
ludzie ptaca za unikanie szkod.

Jak stosuje sig te technike?

Wstepny krok w podejsciu opartym na kosztach uniknigtych polega na oszacowaniu ustug w
zakresie ochrony $rodowiska lub innych §wiadczonych ustug. Obejmuje to okreslenie wlasciwych
ustug, w tym sposobu i poziomu ich $wiadczenia oraz podmiotdw, na rzecz ktérych sa $wiadczone.
Drugim krokiem jest ocena potencjalnej szkody, ktora moze wystapi¢, w ujeciu rocznym lub w
pewnym okreslonym okresie. Na koniec obliczana jest warto§¢ pienig¢zna potencjalnej szkody lub
kwota, ktora ludzie wydaja na uniknigcie takiej szkody.

Jakie trudnos$ci moga pojawic si¢ przy stosowaniu tej techniki?

« Ponoszone koszty zazwyczaj nie stanowia dokladnej miary czerpanych korzysci, co przeczy
jednemu z podstawowych zatozen tego podejscia. Dlatego tez podejécie to powinno by¢
stosowane jako rozwiazanie ostateczne, jako zZe nie sa brane pod uwage spoteczne preferencje
w odniesieniu do funkcji ekosystemow i zachowania os6b w sytuacji braku tych funkc;ji.

« Metody moga by¢ niespdjne, poniewaz niewiele dzialan i uregulowan w zakresie ochrony
srodowiska opiera si¢ wyfqcznie na porownaniu korzysci i kosztow, szczeg6élnie na poziomie
krajowym. Z tego wzgledu koszt dziatania ochronnego moze albo przekracza¢ korzysci dla
spoleczenstwa, albo by¢ od nich nizszy.

. Podejscie to nalezy stosowa¢ wylacznie po tym, jak spoleczenstwo w jakis sposoéb wykazato
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swoja gotowo$¢ do ptacenia za inwestycj¢ (np. zatwierdzono wydatki na inwestycj¢). W innym
wypadku nic nie wskazuje na to, ze warto$¢ towaru lub funkcji, jakie zasoby naturalne
zapewniaja spolecznosci objetej analiza, jest wyzsza niz szacowany koszt inwestycji.

Kiedy stosuje sig¢ te technikg? (w ramach procesu SEA)

Podejscie oparte na kosztach uniknigtych mozna wykorzysta¢ do wyceny wptywow, gdy cel na
poziomie catej UE oznacza, ze wzrost lub spadek emisji substancji musiatby zosta¢ zréwnowazony
zmianami w innych sektorach. Podejscie to jest zalecane w odniesieniu do emisji CO, i innych
gazéw cieplarnianych, w przypadku ktorych niemal niemozliwe jest otrzymanie przydatnych
szacunkoéw szkody; zob. sekcja 3.4.4 niniejszego poradnika.

Gdzie mozna znalez¢ wigcej informacji o tej technice?

Ecosystem Valuation, Methods, rozdzial 5: Damage Cost Avoided, Replacement Cost. and
Substitute Cost Methods
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DYSKONTOWANIE —- DODATEK D

Celem niniejszego dodatku jest dostarczenie pomocniczych wytycznych w odniesieniu do sekcji 3.7
dotyczacej dyskontowania kosztéw i1 korzysci w SEA. Dodatek zawiera informacje na temat:

D.1

* przyczyn dyskontowania;

* wyboru stopy dyskontowe;j;

* rodzajow podejscia do stopy dyskontowej;

+ innych kluczowych czynnikow:

kursow rynkowych w poréwnaniu do spolecznej stopy preferencji czasowej;
kwestii dotyczacych §rodowiska i1 zdrowia;

kwestii migdzypokoleniowych;

O O O o©O

wyceny zdrowia i §rodowiska przez przyszte pokolenia.

Przyczyny dyskontowania: ,,przyszlo$s¢ wyceniana nizej niz terazniejszos¢”

Istnieja dwa gtowne, lecz nie jedyne, powody dla ktorych przewazajaca wigkszo$¢ ekonomistow
twierdzi, ze koszty i korzys$ci powinny by¢ dyskontowane w czasie:

jedna przyczyna dotyczy preferencji czasowej 1 moze sktadac si¢ z dwoch elementow:

* Ludzie sa ,,niecierpliwi”. Chociaz wigkszosci 0osob moze by¢ (niemal) obojgtne, czy
otrzymaja prezent w ciagu roku, czy w ciagu roku i jednego dnia, to na og6t ludzie
wyraznie wola otrzymac prezent dzi$ niz jutro, nawet jezeli w obu przypadkach prezenty
sa gwarantowane. Ekonomisci nazywaja to ,,czysta preferencja czasowa”. Niektorzy
ekonomisci twierdza, ze cale spoteczenstwo nie jest i nie powinno by¢ tak niecierpliwe,
jak pojedyncze osoby.

* Ludzie sa ,,$miertelni”. Osoby moga nie zy¢ na tyle dlugo, by skorzysta¢ z konsumpcji
w przysztosci, dlatego wyzej cenia obecna konsumpcj¢ (co nie znaczy, ze nie rozwazaja
przyszto$ci, poniewaz wiele os6b ma np. emerytury i zostawia zapisy na rzecz
przysztych krewnych). Wtadze jednak musza bra¢ pod uwage przyszte pokolenia oraz
katastrofy dla ludzkos$ci/§rodowiskowe/spoteczne. Bardziej szczegdélowo bedzie to
omoOwione w dalszej czg$ci tekstu.

Kapitat jest ,,produktywny”. Produktywny kapital oznacza, ze biezaca konsumpcja jest bardziej
kosztowna niz przyszla. Oszczgdzajac/inwestujac swoje pieniadze, otrzymuje si¢ pozytywny
zwrot (odsetki), ktory pozwala na wigksza konsumpcje w przysztosci. Ta premia za brak
obecnej konsumpcji jest pojeciem nazywanym takze ,,marginalna produktywnos$cia kapitatu”.
Osoba moze otrzyma¢ ,odsetki” od pieniegdzy zainwestowanych na rachunku
oszczgdno$ciowym.  Odsetki te stanowia ,,marginalng produktywno$¢ kapitatu” rachunku
oszczgdnosciowego.

Podobnie gdy przedsigbiorstwo inwestuje w ulepszenie istniejacych maszyn wartos¢
dodatkowej produkcji jest ,,marginalna produktywnos$cia kapitatu™ dla tej okreslonej inwestycji.
Kontynuujac t¢ analogi¢, nowa inwestycja w np. edukacj¢ publiczna moze skutkowaé lepiej
wyksztalconym spoteczenstwem 1 sila robocza. W tym przypadku ,marginalng
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produktywnoscia kapitatu” moze by¢ wydajniejsza sita robocza lub oszczednosci wynikajace z
mniejszego zapotrzebowania na szkolenia. Przy zatozeniu, ze konsumpcja nadal wzrasta (jak
pokazuja historyczne tendencje z ubieglego stulecia), zmniejszanie marginalnej uzytecznosci
konsumpcji oznacza, ze dodatkowa konsumpcja w przysztosci jest mniej wartosciowa niz
konsumpcja dzisiaj.

Ryzyko jest czgsto wymieniane jako trzeci powod dyskontowania. Dotyczy niepewnos$ci zwiazanej
z okre$lonymi kosztami i korzy$ciami (ponoszonymi przez okres$lone strony), ktére sa czgsto
odzwierciedlone w doptacie za stopg procentowa wymagana do uzyskania $srodkow finansowych w
celu poniesienia kosztow i zyskania korzy$ci w réznych momentach czasu. W dyskontowaniu
domyslnie zaktada sig, ze takie roztozenie jest mozliwe. W ocenie projektow inwestycyjnych
powszechnie stosowana jest taka marza ryzyka. Jednakze w odniesieniu do SEA zaleca sig
ksiggowanie takich kosztow jako oddzielnych pozycji, a nie poprzez stope dyskontowa, poniewaz
stopa ta odzwierciedla ogdlna cen¢ oczekiwania, a ryzyko odnosi si¢ wytacznie do okreslonych
kosztéw korzysci.

Jak juz wspomniano wyzej, konsekwencje dyskontowania sa takie, ze wplywy, ktore pojawia si¢ w
przyszio$ci, maja nizsza warto$¢ biezaca w pordwnaniu z wptywami pojawiajacymi si¢ w krotkim
terminie. Dlatego tez twierdzi si¢, ze dyskontowania nie nalezy stosowa¢ do okreslonych wptywéow
na srodowisko, zdrowie 1 wplywdéw migdzypokoleniowych. Wiele przedstawionych argumentdéw
ma charakter gtownie moralny; na przyktad czy zgon w przeciagu 5 lat jest mniej powazny niz zgon
w przeciagu 2 lat? Czy nalezy powstrzymac si¢ od tego typu pordwnan w ocenie ekonomicznej?

Kwestie te sa zasadne 1 dlatego zasluguja na oddzielnie uwzglednienie w dziataniach zwigzanych z
szacowaniem 1 zglaszaniem. Jednakze prawda jest rowniez to, ze w praktyce ludzie,
przedsigbiorstwa i wtadze dokonuja takich kompromiséw w codziennych decyzjach. Zamiast
uwzglednia¢ te kwestiedomyslnie, zaleca si¢ uczynienie tego wprost, tak aby zglebi¢ (mozliwe)
konsekwencje 1 kompromisy zwiazane z podejmowana decyzja.

D.2 Wybor stopy dyskontowej

Wybdr stopy dyskontowej moze zmieni¢ rezultat poréwnania réznych wptywoéw w SEA. Jezeli na
przyktad pewne koszty w wigkszo$ci poniesione zostana w przysziosci, to zastosowanie po prostu
wysokiej stopy dyskontowej zmniejszytoby wartos¢ biezaca tych kosztow. Jest to szczegolnie
wazne, gdy rozpatrywany okres musi by¢ dos¢ diugi; stosunkowo wysoka stopa dyskontowa
skutecznie spowoduje, ze skutki w dalszej przysztosci beda miaty praktycznie zerowa warto$¢.

W ponizszej tabeli ukazano korzy$ci wynikajace z uniknigcia jednego dnia choroby przy
zastosowaniu hipotetycznej wartosci szacunkowej wynoszacej 200 EUR. W tabeli pokazano, jak
wspotczynnik dyskonta zmienia si¢ w zaleznosci do stopy dyskontowej 1 od czasu wptywu. Z tabeli
wynika, ze przy stopie dyskontowej rownej 4% szacowana oszcz¢dnos¢ wynikajaca z uniknigcia
jednego dnia choroby w dziesiatym roku jest wyceniana na 135,11 EUR, podczas gdy w setnym
roku oszczedno$¢ ta wynosi zaledwie 3,96 EUR (wszystkie inne warunki byly identyczne). Jezeli
zastosuje si¢ stopg dyskontowa rowna 6%, daje to zaledwie 0,59 EUR w setnym roku.
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Tabela 22  Przyktad, dlaczego termin wystapienia wptywu ma znaczenie

Rok 10 20 30 50 100
Wspotczynnik dyskonta przy stopie

dyskontowej rownej 4% 0,6756 0,4564 0,3083 0,1407 0,0198
Korzys$¢ wynikajaca z uniknigcia 135,11

jednego dnia choroby (200 EUR) EUR 91,28 EUR | 61,66 EUR | 28,14 EUR | 3,96 EUR
Wspotczynnik dyskonta przy stopie

dyskontowej rownej 6% 0,5584 0,3118 0,1741 0,0543 0,0029
Korzys$¢ wynikajaca z uniknigcia 111,68

jednego dnia choroby (200 EUR) EUR 62,36 EUR | 34,82 EUR | 10,86 EUR | 0,59 EUR

Niestety nie ma zgody odnosnie do jednakowo stosowanej standardowej wartosci stopy
dyskontowej. Czesciowo odzwierciedla to heterogeniczno$é: rézne grupy i rézne spoleczenstwa
moga mie¢ inne preferencje czasowe; ponadto odpowiednia stopa dyskontowa moze zaleze¢ od
zakresu 1 czasu trwania okreslonej oceny. Na przyktad jezeli substancja posiada wlasciwosci PBT
lub vPvB 1 przestaje by¢ produkowana po dacie ostatecznej, to nadal moga istnie¢ wptywy na
srodowisko wynikajace z produkcji, ktore beda utrzymywaé si¢ ponad 30 lat. Dlatego tez ze
wzgledu na wrazliwo$¢ wilasciwe moze by¢ zastosowanie malejacej stopy oprocz stopy
dyskontowej rownej 4%.

Ponadto w przypadku niektérych rodzajéw problemow istotne jest, czy rzeczywista preferencja
zaangazowanych podmiotéw gospodarczych wyrazona jako zachowanie rynku jest traktowane jak
punkt odniesienia czy jak zasada etyczna, natomiast w odniesieniu do pozostatych probleméw nie
ma to znaczenia.

Ustalenie stopy dyskontowej, szczegdlnie w dluzszym okresie, zwigksza ztozono$¢ wyboru stopy
dyskontowej, a poniewaz wsrdod ekonomistéw nie ma zgodnej opinii, szczegdlnie zaleca sig
przeprowadzenie analizy wrazliwo$ci porownujacej kilka roznych stop dyskontowych.

Zaleca sig, aby uzytkownik przeprowadzit analiz¢ wrazliwo$ci skutku alternatywnych stop
dyskontowych. Jest malo prawdopodobne, ze eksperci osiagna zgodna opini¢ odnosnie do
dyskontowania, poniewaz kompromis pomigdzy dobrobytem obecnych i przyszltych pokolen ma
charakter polityczny. Poprzez analiz¢ konsekwencji alternatywnych stép dyskontowych
zastosowanie przedstawia dowody w najbardziej przejrzysty sposob, umozliwiajac kazdemu
czytelnikowi SEA dokonanie wtasnej oceny kompromisu.

Jesli chodzi o dalsze argumenty przemawiajace za dyskontowaniem, w ponizszej liScie wymieniono
alternatywne sposoby ustalenia stopy dyskontowe;:

* Spoteczna preferencja czasowa oparta na ,,faktycznie zaobserwowanym zachowaniu” zazwyczaj
laczy argument ,,niecierpliwosci” ludzi preferujacych konsumpcj¢ w terazniejszosci w stosunku
do konsumpcji pdzniejszej, czysta preferencje czasowa zazwyczaj szacowana na okoto 1,5%,
wraz z wplywem perspektywy wyzszej konsumpcji w przysztosci wskutek wzrostu
gospodarczego (okoto 2-3%). W wyniku tego og6lna preferencja czasowa, a tym samym stopa
dyskontowa, zazwyczaj ksztattuje si¢ na poziomie 3-5%.

* Sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa jest kolejnym argumentem, na ktérym mozna oprze¢ stope
preferencji czasowej. Argument sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej wskazuje na to, ze
mozliwos$ci konsumpcji powinny by¢ rowne przez caty czas. Dlatego tez podstawa dla tej stopy
bedzie oczekiwana realna stopa wzrostu gospodarczego na mieszkanca. Realna stopa wzrostu na
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mieszkanca jest trudna do przewidzenia w dtuzszej perspektywie czasowej; jest takze znacznie
zrdznicowana historycznie 1 geograficznie. Obecnie prognozowana realna stopa wzrostu dla UE
na 2007 r. wynosi okoto 2%, a rzeczywisty wzrost w ostatnich latach miescit si¢ w przedziale 1-
3%.

+ Stopa dyskontowa moze by¢ oparta rowniez na zwrocie z kapitatu. Jest to argument dotyczacy
kosztu alternatywnego - pieniadze zainwestowane w zmniejszenie ryzyka moglyby w innym
wypadku wypracowac¢ $redni zwrot z prywatnych inwestycji. Stopa dyskontowa oparta na tego
rodzaju argumencie bg¢dzie miata wartos¢ 5-8%. W tym kontekscie wyboru stopy dyskontowe;j
znaczenie ma to, ktory podmiot gospodarczy ponosi koszt lub odnosi korzy$¢ w perspektywie
czasowej. Dla konsumentéw moze to by¢ stopa procentowa na rynku wlasciwym; dla przemystu
moze to by¢ (wymagany) zwrot z inwestycji.

Niektore mozliwe stopy dyskontowe przedstawiono w Tabela 23. Jezeli istnieje
prawdopodobienstwo wystapienia wptywoéw w dlugim okresie, zaleca si¢ uwzglednienie w analizie
wrazliwosci takiego systemu stop dyskontowych, ktory uwzgledni stopg malejaca po 30 latach.
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Tabela 23  Stopy dyskontowe

Stopa Uwagi
dyskont
owa (%)

Poziom UE

Wytyczne UE dotyczace 4% Oparta na $redniej realnej stopie zwrotu dla dlugoterminowych dlugéw

analizy wptywu publicznych w UE w okresie od lat 80. XX w. Ma na celu odzwierciedlenie
spotecznej preferencji czasowej. Umozliwia okreslenie stop dyskontowych
na réznych poziomach, jesli jest to stosowne.

Finansowa stopa 6% Dotyczy projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych UE. Stopa ta

dyskontowa moze wzrosna¢ do 8% w przypadku nowych panstw cztonkowskich lub
obecnych krajow kandydujacych, jezeli maja trudnos$ci z uzyskaniem
finansowania przy nizszej stopie.

Niektore panstwa

czlonkowskie UE

Dania — Ministerstwo 3% Opiera sig na spotecznej stopie preferencji czasowej*2.

Ochrony Srodowiska

Dania — Ministerstwo 6% Odzwierciedla  koszt alternatywny z innych projektow  przed

Finansow opodatkowaniem i amortyzacja (podejscie OCC). Przy dwodch stopach
zazwyczaj przeprowadza si¢ analiz¢ wrazliwosci, aby rozpatrzy¢ wplywy
zastosowania obu stop dyskontowych.

Francja 4% Dotyczy kosztow i korzysci pojawiajacych si¢ w ciagu 30 lat; po uptywie 30
lat stopa spada do 2%.

Niemcy 3% Okres: 20-40 lat. Po 40 latach zaleca sig¢ zastosowanie malejacej stopy
dyskontowe;j.

Irlandia 5% Zwana ,.testowa stopa dyskontowa”, ktora stosuje si¢ we wszystkich CBA i
CEA dotyczacych projektow sektora publicznego. Moze by¢ skorygowana,
jezeli dochodzi do znaczacych zmian realnych stép procentowych i stopy
zwrotu z inwestycji w Irlandii.

Republika Stowacka 5% Ministerstwo Ochrony Srodowiska Republiki Stowackiej stosuje stope
dyskontowa réowna 5% do celow oszacowania wplywu na srodowisko, a
nawet innych wplywoéw na warunki spoteczne. Maksymalny horyzont
rozpatrywania korzysci i kosztéw ekonomicznych okreslono na 30 lat, przy
czym nie ma specjalnych stop dyskontowych dla projektéw i polityki o
bardzo dtugim okresie wystgpowania wptywow.

Hiszpania 5% Chociaz w odniesieniu do projektow dotyczacych infrastruktury wodnej
stosuje si¢ stopg dyskontowa rowna 4%.

Szwecja 4%

Wielka Brytania 3,5% Opiera si¢ na spotecznej stopie preferencji czasowej w okresie 30 lat. Po

tym czasie stosowana jest malejaca stopa dyskontowa; 3 dla 31-75 lat, 2,5
dla 76-125 lat, 2% dla 126-200 lat, 1,5% dla 201-300 lat i 1% dla ponad 301
lat.

Zrodho: na podstawie informacji w: Hepburn (2006)

42 Samfundsekonomisk vurdering af miljoprojekter, Miljo-og Energiministeriet, 2000.
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D.3 Rodzaje podejscia do stopy dyskontowej
Wprowadzenie

Podstawowe argumenty za dyskontowaniem to albo sam argument preferencji czasowe] w
odniesieniu do obecnej i przysztej konsumpcji, albo koszty alternatywne kapitalu z inwestycji
prywatnych. Mozna teoretycznie wykazaé, ze w gospodarce pozbawionej ryzyka, podatkow i
innych czynnikow ,,zaklocajacych” jej dziatanie obie stopy polaczylyby si¢ w stopg rownowazaca,
a nastepnie ta stopa bedzie spoleczna stopa dyskontowa.

W gospodarce realnej obie te stopy moga rozni¢ si¢ z wielu powodéw. Rowniez argumenty
dotyczace okreslonych cech wptywéw na zdrowie i1 sSrodowisko moga prowadzi¢ do odchylenia od
ktorejkolwiek z tych dwoch teoretycznych stop dyskontowych.

W niniejszym poradniku sugerowano praktyczne podejécie polegajace na zastosowaniu do oceny
wplywoéw stopy dyskontowej zaleconej przez KE oraz przeprowadzenie analizy wrazliwosci. W
przypadkach, w ktorych wybor stopy dyskontowej nie ma wptywu na decyzje, nie ma potrzeby
skupia¢ si¢ na dyskontowaniu. W innych przypadkach, w ktérych czas wystgpowania kosztow i
korzysci oznacza, ze dyskontowanie ma wptyw na ranking alternatywnych wynikow, dalsze
badanie kwestii dyskontowania moze by¢ istotne.

Niniejszy dodatek zawiera wigcej porad dotyczacych sposobu przeprowadzenia bardziej
szczegoOtowej analizy. Nie zawiera on szczegotowych informacji teoretycznych na temat wszystkich
aspektow*3.

Rodzaje podejscia do stopy dyskontowej

Istnieja dwie glowne rywalizujace teorie dotyczace ustalania stopy dyskontowej, ktore
posumowano ponizej:

* konsumpcyjna stopa procentowa (ang. consumption rate of interest, CRI) lub spoteczna stopa
preferencji czasowej (ang. social time preference rate, STPR);

* koszty alternatywne kapitatu (ang. opportunity costs of capital, OCC)

Kazda z teorii opisano w ponizszych podsekcjach wraz z metodami znalezienia danych na poparcie
kazdego argumentu.

Stopa procentowa konsumenta (CRI) / spoleczna stopa preferencji czasowej (STPR)

Jak juz wcze$niej wspomniano, ludzie sa niecierpliwi. Stopa, ktora okresla gotowos¢ osoby do
zrezygnowania z konsumpcji w terazniejszosci na rzecz przysztej konsumpcji, nazywana jest CRI.
Odzwierciedla dochod, jaki bedzie potrzebny konsumentowi w przysztosci do zrekompensowania
dzisiejszego oddania jednostki dochodu. Termin CRI jest czasem stosowany w odniesieniu do
indywidualnej stopy preferencji czasowej, natomiast spoleczna stopa preferencji czasowej
nazywana jest STPR. Obie te stopy oparte sa na tych samych argumentach teoretycznych. Stopa
spoteczna jest suma indywidualnych stop. W kontek$cie SEA odpowiednia spoleczna stopa
dyskontowa jest stopa spoteczna, a termin STPR bgdzie stosowany do opisania stopy opartej na
preferencji czasowej. STPR mozna rozbi¢ na dwa sktadniki, jak pokazano we wzorzel.

43 Wyczerpujace oméwienie teoretyczne kwestii dyskontowania mozna znalezé w: Groom i in. (2005) oraz Hepburn
(2006)
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s=0+nug Wzor 1

s = spoteczna stopa preferencji czasowe;j
0 = stopa dyskontowa uzytecznosci
u = elastycznos$¢ dochodu uzytecznosci krancowej

g = dlugoterminowa $rednia stopa wzrostu konsumpcji na mieszkanca = rowniez dlugoterminowa
srednia stopa wzrostu dochodu (PKB)

Zmienna 0§ jest stopa, o oparciu o ktora dyskontowana jest przyszita uzytecznos¢. Na przyktad
okreslenie 0=0 oznaczatoby, ze dzisiejsza uzyteczno$¢ bedzie wyceniana identycznie jak
uzyteczno$¢ w odleglej przysztosci. Niektorzy ekonomisci argumentuja, opierajac si¢ na
podstawach etycznych, ze uzytecznos¢ nie powinna spadac tylko dlatego, ze wystapi w przysztosci.

Niektorzy badacze dalej rozbijaja 6, stopg dyskontowa uzyteczno$ci, na dwie sktadowe: czysta
stopg preferencji czasowej 1 element ,zmian szans zyciowych”#4. Istnieja pewne dowody
empiryczne dotyczace okreslania tych elementow. Oxera (2002) zawiera przeglad literatury, ktora
nast¢gpne wykorzystano do sformutowania podstawy dla wytycznych HM Treasury (brytyjskiego
ministerstwa finanséw) w zakresie stop dyskontowych, zob. przyktad 3.

Przyklad 3 Przyktad zastosowania STPR
W oparciu o publikacj¢ UK Treasury Greenbook obliczono brytyjska STPR na 3,5% w nastgpujacy sposob:

& — Dowody sugeruja, ze te dwa elementy (ryzyko katastrofy i czysta preferencja czasowa) wskazuja warto$¢ 6
wynoszaca ok. 1,5% rocznie w nieodlegtej przysztosci.

p — Dostepne dowody sugeruja, ze elastycznos¢ krancowej uzytecznosci konsumpcji () wynosi okoto 1. To
oznacza, ze krancowy przyrost konsumpcji na pokolenie, ktére ma dwa razy wyzsza konsumpcj¢ niz obecne
pokolenie, zredukuje uzyteczno$¢ o potowe.

g — Maddison (2001) wykazuje, ze w okresie 1950-1998 r. wzrost na mieszkanca Wielkiej Brytanii wynosit
2,1%. W dokumencie HM Treasury pt. Trend Growth: Recent Developments and Prospects z badania dowodow
wynika takze, ze uzasadniona jest warto$¢ dla wzrostu produkcji rowna 2,1%. Dlatego tez roczny wzrost g
ustalono na 2% rocznie.

Obliczone STPR:

Ze wzoru na obliczenie STPR, przy g=2%, 6 = 1,5%, p = 1, STPR, ktora zostanie uzyta jako realna stopa
dyskontowa, wynosi

0,015+ 1*0,02 =3,5%

Zrédto: HM Treasury (2003) Green Book, Appraisal and Evaluation in Central Government

44 Zob. Oxera (2002). W publikacji Green Book UK Treasury (wytyczne zrodtowe dotyczace oceny ekonomicznej
projektow publicznych) drugi termin nazywany jest ,,ryzykiem katastroficznym” (poniewaz przyjmuje spoleczny punkt
widzenia), zob. takze przyktad 2. Nalezy zauwazy¢, ze moze to by¢ uzasadnione opcjonalng warto$cia oczekiwania (np.
w przyszlosci kto§ moze uzyskac lepsze informacje / technologig obecnie w pelni nieprzewidziang).
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Podejscie do okreslania stopy dyskontowej opartej na STPR

Najlepszym podejsciem do okreslania stopy dyskontowej jest oszacowanie STPR. Mozna to
podzieli¢ na trzy etapy:

1. opracowanie kilku scenariuszy dla wartosci o, n 1 g;
2. przypisanie tym scenariuszom prawdopodobienstwa (oczekiwanego wyniku);

3. ustalenie przy pomocy wzoru 2 oczekiwanej (lub sredniej) stopy dyskontowej opartej na
tych scenariuszach.

W praktyce jednak wyjatkowo trudno jest okresli¢ wartosci dla 6 1 p (i w mniejszym stopniu dla g),
poniewaz sa to zmienne preferencji spotecznej, a nie preferencji indywidualnych. Zastosowanie
preferencji ujawnionej na poziomie indywidualnym do okreslenia preferencji spotecznej bedzie
wymagato dobrego uzasadnienia.

Jezeli kwestia dyskontowania ma zasadnicze znaczenie dla wyniku SEA, a uzytkownik bedzie
chcial dalej rozpatrywac okreslenie stopy dyskontowej, jako punkt wyjscia zalecany jest przeglad
aktualnej literatury na ten temat. Moze to dostarczy¢ bardziej empirycznych danych dotyczacych 6,
u. Oczekiwana stopa wzrostu moze by¢ zbadana szerzej poprzez analize wzrostu konsumpcji w UE
na mieszkanca. Chociaz tendencje historyczne moglyby dostarczy¢ pewnej wiedzy na ten temat,
zmienna, ktora nalezy stosowaé, jest oczekiwana/prognozowana stopa wzrostu. Opracowanie
nowych prognoz begdzie wymagato zaawansowanego modelu makroekonomicznego i dlatego jest
mato prawdopodobne, ze bedzie przeprowadzane w ramach SEA. Jezeli jednak jest to konieczne,
zadanie to nalezy zleci¢ specjalistycznym instytucjom opracowujacym modele makroekonomiczne
obejmujace UE.

Szczegotowa analize teoretyczna mozna znalezé w pracach Grooma i in. (2005) oraz Hepburna
(2006).

Koszty alternatywne kapitalu (OCC)

Pojgcie OCC oparte jest na zalozeniu, ze inwestycje publiczne moga ,,wypiera¢” inwestycje
prywatne. Ustala si¢ w nim stop¢ dyskontowa na poziomie realnej stopy zwrotu (dla
spoteczenstwa) utraconej w sektorze prywatnym. Czgsto stopa OCC jest rozna dla kazdego sektora
lub grupy przemystu. Stopa dyskontowa opiera si¢ na zwrocie z nastgpnej najlepszej inwestycji o
podobnym ryzyku w obrgbie tego samego sektora/grupy przemystu. Jezeli na przyklad sektor
biotechnologii moze zyska¢ 10% zwrotu z inwestycji kapitalowej, moze przy wnioskowaniu o
udzielenie zezwolenia chcie¢ takze uwzgledni¢ w swojej analizie wrazliwosci skutki stosowania
stopy dyskontowej rownej 10% dla SEA. Zaleca si¢ poszukanie dalszych porad przed
zastosowaniem OCC, poniewaz stosowanie réznych stop dyskontowych w odniesieniu do réznych
wplywow moze nie by¢ stosowne i niekoniecznie OCC jest stopa dyskontowa reprezentujaca punkt
widzenia spoleczenstwa.

Laczenie obu podejs¢

W gospodarce pozbawionej ,zaklocen”, takich jak: ryzyko, podatki, efekty zewngtrzne itd.
rownowazaca stopa procentowa pojawi si¢, gdy oba rodzaje stoép dyskontowych beda rowne. Stope
te okresla si¢ przez zrdznicowanie catkowitej produkcji w gospodarce na konsumpcjg i inwestycje
poprzez podaz i popyt na kapitat.
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Z powodu tych ,,zakl6cajacych” czynnikow te dwie stopy dyskontowe nie sa réwne. Twierdzono,
ze spoteczna stopa dyskontowa moze by¢ nastgpnie obliczona jako §rednia wazona obu stop. Waga
bedzie okreslona przez zroznicowanie na konsumpcje i oszczednosci. Jednakze w odniesieniu do
wigkszosci SEA zaleca si¢ stosowanie sugerowanego odpowiedniego podejscia zamiast $redniej
wazonej z obu stop.

Rynkowe stopy procentowe

Wolne od ryzyka rynkowe stopy procentowe wykorzystuje si¢ czasem jako przyblizone stopy
spotecznej preferencji czasowej. Kwestia ta jest omowiona w nastgpnej sekcji. Ponizsza tabela
zawiera rzeczywiste dlugoterminowe stopy procentowe z panstw cztonkowskich UE.

Tabela 24 Zharmonizowane dlugoterminowe stopy procentowe*” w obszarze euro

Kraje Styczen 07 Luty 07 Marzec 07 Kwiecien 07
Belgia 4,06 4,11 4,01 4,22
Niemcy 4,02 4,05 3,94 4,15
Irlandia 4,04 4,07 3,97 4,19
Grecja 428 43 42 4.4
Hiszpania 4,07 4,1 4,01 421
Francja 4,07 4,1 4 421
Wrtochy 4,26 4,28 4,18 4,37
Luksemburg 4,17 4,19 4,12 433
Holandia 4,05 4,07 3,98 4,19
Austria 4,05 4,09 3,98 4,19
Portugalia 4,18 4,19 4,1 4,3
Stowenia 4,23 4,34 4,34 441
Finlandia 4,05 4,08 3,98 42

Zrodio: EBC i Komisja Europejska.
Zob. http://www.ecb.int/stats/money/long/html/index.en.html#fn1

D4 Inne kluczowe czynniki

Rynkowe stopy procentowe a STPR

STPR ma odzwierciedla¢ stopg, na ktorej spoteczenstwo dyskontuje przysztos¢, natomiast wolna od
ryzyka stopa rynkowa moze reprezentowaé stopg, na ktorej poszczegdlne osoby dyskontuja
przyszto§¢. Hepburn (2006) twierdzi, Ze istnieja przynajmniej cztery argumenty za uzyciem STPR
zamiast wolnej od ryzyka rynkowej stopy procentowej:

» niedoskonatosci rynku — cena rynkowa niekoniecznie w petni odzwierciedla spoteczne koszty
alternatywne zasoboéw. Cena rynkowa moze powodowac suboptymalny rozdzial zasobow
wskutek roznych zaktocen, takich jak: asymetryczno$¢ informacji, opodatkowanie, wtadza

45 Dla celéw oceny zbieznosci (odsetek rocznie; $rednie okresowe; stopa zwrotu na rynku wtérnym obligacji
skarbowych z okresem sptaty wynoszacym ok. dziesigciu lat)
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rynkowa 1 efekty zewnetrzne. Na przyklad wiele towarow nie uwzglednia w swoich cenach
srodowiskowych ,.efektow zewngtrznych” wywotanych ich stosowaniem i produkcja;

* nadodpowiedzialno§¢ — stopy rynkowe ukazuja wytacznie preferencje obecnych pokolen.
Chociaz konsumenci moga przedktada¢ biezaca konsumpcje nad przyszta, wtadze publiczne z
zasady ponosza odpowiedzialno$¢ zar6wno wobec obecnych, jak i przysztych pokolen;

* podwojna rola — ze wzgledu na asymetryczno$¢ informacji nie jest pewne, czy obecne pokolenia
bardziej martwia si¢ o przyszte pokolenia, niz wskazywatyby na to ich codzienne dziatania na
rynkach biezacych;

* odosobnienie — z argumentéw Sena (1982) wynika, ze osoby fizyczne moga by¢ bardziej
gotowe do inwestowania w przyszto§¢ na mocy porozumienia zbiorowego, nawet jezeli nie
maja takiej ochoty w odosobnieniu.

Jednak mozna argumentowaé, Ze najnizsza stopa rynkowa wolna od ryzyka, tj. wystgpujaca na
rynku dtugoterminowych obligacji skarbowych (ktére sa korygowane o inflacj¢), zadowalajaco
spelnia pierwsze i czwarte z powyzszych kryteriow. Rynek takich obligacji jest glgboki i pltynny, a
emitenci tych papieréw, witadze publiczne, obciazone sa nieistotnym ryzykiem niewykonania
zobowiazan i1 wielu nabywcow ma perspektywe dilugoterminowa. Na przyktad osoby w wieku
przedemerytalnym przeksztatca wigkszos¢ swojego funduszu emerytalnego w obligacje skarbowe,
aby chroni¢ warto$¢ swojego funduszu, podczas gdy ci, ktorzy chca zréznicowaé swoj portfel,
moga rowniez ulokowac cz¢s¢ aktywoéw w obligacjach skarbowych ze wzgledu na niskie ryzyko
towarzyszace tym papierom.

Inne argumenty rowniez wydaja si¢ ignorowaé fakt, Zze obecne pokolenia dzialaja na rzecz
przysztych pokolen, poniewaz ludzie oszczedzaja pieniadze 1 maja na uwadze dobro swoich dzieci 1
ich przysztych potomkéw. Trzeba uswiadomié sobie, ze w perspektywie dhlugoterminowej
dyskontowanie uwzglednia efekty miedzypokoleniowe, ale z przyczyn obiektywnych jest to
mozliwe jedynie poprzez preferencje obecnych pokolen.

Kwestie dotyczace Srodowiska i zdrowia

Na potrzeby spdjnosci wszystkie wptywy, ktore mozna wyrazi¢ w warto$ciach pieni¢znych, nalezy
dyskontowac, czy sa to wptywy na zdrowie, wptywy na warunki finansowe, czy na srodowisko. Na
przyktad Sunstein i Rowell (2005) twierdza, Zze chociaz zycia ludzkiego nie mozna inwestowaé w
taki sam sposob, co kapitatu, to zasoby wykorzystywane do ratowania zycia (lub zmniejszenia
ryzyka) w rzeczywisto§ci mozna zainwestowa¢ na rozne sposoby. Dlatego nie ma zadnego
powodu, aby nie dyskontowaé tych wpltywéw. Niektdérzy ekonomisci, np. Revesz (1999),
argumentuja jednak, ze wplywy na §rodowisko i1 zdrowie nalezy dyskontowa¢ wedtug nizszej stopy
w poroéwnaniu z wplywami na warunki ekonomiczne, poniewaz one rdéznig sig.

Wykorzystywane argumenty czesto dotycza w rzeczywistosci wyceny wplywow na zdrowie i
srodowisko, a niekoniecznie ich stopy dyskontowej. Na przyklad czesto twierdzi sig, ze dobra
ekologiczne sa dobrami luksusowymi, sugerujac, ze wraz ze wzrostem dochodéw ludzi zwigksza
si¢ ich pragnienie, by chroni¢ §rodowisko. Dlatego tez dostosowanie stopy dyskontowej, aby
odzwierciedlata oczekiwany wzrost dochodow, nie jest odpowiednia reakcja. Zamiast dokonywac
wyceny w cyklu zycia nalezy dostosowa¢ okres, aby odzwierciedlal ich warto§¢ w czasie w miarg
wzrostu dochodu (np. rosnaca gotowos¢ do placenia za ochrong srodowiska). Dlatego niewlasciwe
jest stosowanie nizszych stop dyskontowych w celu zrekompensowania niepewnosci 1 rézniacych
si¢ wycen migdzypokoleniowych tych wptywow.
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W prostym przyktadzie, w ktorym proponuje si¢ nowy element wyposazenia, aby obnizy¢ poziom
narazenia na emisje, bgdzie to powodowato poprawe zdrowia pracownikéw stosujacych dana
substancje. Jezeli korzysci w cyklu zycia wyposazenia opieraja si¢ na sumie zdyskontowanych
korzysci z wszystkich lat (w oparciu o podejscie do biezacej warto$ci netto) i oczekuje si¢ wzrostu
dochodu spoteczenstwa, to przyszie pokolenia moga nastepnie wyceni¢ te korzysci wyzej niz
pokolenia obecne. Aby to uwzglednié, nalezy zastosowa¢ podej$cie dazace nie do zredukowania
stopy dyskontowej, a do wlaczenia przysztych pokolen poprzez podniesienie wyceny tych korzysci
w przysztosci.

Kwestie mi¢dzypokoleniowe

Koncepcja ,,produktywnosci” kapitatu dobrze wskazuje na kwestie migdzypokoleniowe. Bez
dyskontowania uratowane zycie dzisiaj bytoby wyceniane tak samo, jak zycie uratowane w 2050 r.
Jednakze dyskontowanie uwzgledniatoby, Ze dzisiejsza inwestycja pozwolilaby oszczedzi¢ dzi§ X
EUR i bylaby wykorzystana do ratowania wigkszej liczby istnien do 2050 r. Konieczne sa jednak
rownowaga lub kompromis, poniewaz korzysci, ktore wystapia w przysztosci, nie powinny by¢
nadmiernie karane z powodu naszej niecierpliwosci.

Zajmowanie si¢ wplywami pojawiajacymi si¢ w dluzszym okresie (szczegélnie istotne dla
substancji PBT 1 vPvB) sprawia, ze okreslenie stopy dyskontowej jest bardzo trudne. Gtownymi
powodami jest nieznajomos$¢ preferencji przysztych pokolen, jak réwniez niepewnos¢ co do stopy
dochodu 1 wzrostu gospodarczego. Spowodowalo to, ze koncepcja malejacych stop dyskontowych
zyskuje na znaczeniu (Groom i in., 2005). Na przyklad niepewnos$¢ co do warunkéw
ekonomicznych stanowila podstawe dla wlaczenia przez rzad Wielkiej Brytanii malejacych stop
spotecznych do HM Treasury Green Book, ktéra to publikacja stanowi oficjalne wytyczne
dotyczace oceny projektow i polityki.

Zastosowanie malejacych w czasie stop spotecznych mogloby uwzglednic:

 zmiany w przysztych preferencjach — preferencje spoteczenstw i oséb prawdopodobnie
zmieniaja si¢ w trakcie ich zycia, a tym samym zmienia¢ si¢ moze nastawienie do przyszltych
pokolen i potencjalnych katastrof humanitarnych;

* niepewnos¢ dotyczaca przysztych warunkéw ekonomicznych — bardzo trudno jest przewidzieé
przyszto$¢, szczegdlnie z ponad trzydziestoletnim wyprzedzeniem, i budzi to wiele
kontrowersji. Model optymalnego wzrostu gospodarczego mozna tak dostosowac, aby
wprowadzi¢ efekt ,,ostroznosci”, ktory bedzie wymagat kilku zatozen co do przysztosci.
Ostrozne spoteczenstwo to takie, w ktorym ludzie oszczg¢dzaja, poniewaz przyszto$¢ jest
niepewna, i podejmuja $rodki ostroznosci.  Gollier (2002) argumentuje, ze ostrozne
spoteczenstwo powinno bardziej dba¢ o przyszios¢, gdy jest ona bardziej niepewna. Osiaga sig
to poprzez obnizenie stopy dyskontowej, tak zeby wigcej inwestycji (dziatajacych z korzyscia
dla przysztosci) stato si¢ rentownych. Wykorzystanie modelu optymalnego wzrostu i
opracowanie koniecznych zalozen na potrzeby tego modelu prawdopodobnie wykracza poza
zakres wigkszosci SEA, w ktérych bardziej stosowne jest przeprowadzenie pewnej formy
analizy wrazliwos$ci dotyczacej stosowania r6znych malejacych stop dyskontowych;

» sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa — stosowanie malejacej stopy  dyskontowe;j
prawdopodobnie skutkowa¢ bedzie wyzszymi wartosciami dla wpltywow, ktore pojawiaja sig¢ w
odniesieniu do przysztych pokolen, niz stosowanie pojedynczej stopy dyskontowej przez caly
okres (jezeli stopa malejaca jest ustalona na poziomie nizszym niz pojedyncza stopa stala).

Jednakze stosowanie malejacych stop dyskontowych jest w praktyce problematyczne, poniewaz nie
istnieja powszechnie akceptowane wskazowki dotyczace:
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* momentu, ktory jest odpowiedni na rozpoczecie stosowania malejacych stop dyskontowych. Jak
przedstawiono w Tabela 23, niektore panstwa czlonkowskie wybraty stosowanie malejacych
stop dyskontowych dla wptywow, ktore pojawiaja si¢ po 30-40 latach;

* predkosci (w funkcji czasu), z jaka maleja stopy. Jak ponownie pokazano w Tabela 23, tempo
obnizania stop stosowane przez kilka panstw czlonkowskich jest rozne.

Ogolnie rzecz biorqc, nie istnieje definitywne podejscie do traktowania miedzypokoleniowych
skutkow w ramach SEA. Najbardziej przejrzystym sposobem, by faktycznie zrozumieé¢ dowolne
konsekwencje dla przysztych pokolen, jest przedstawienie strumienia kosztow lub korzysci bez
dyskontowania co do poszczegolnych lat, a nastepnie przeprowadzenie analizy wrazliwosci z
wykorzystaniem zarowno podstawowej stopy dyskontowej rownej 4%, jak i malejqcej stopy
dyskontowej.

Wycena zdrowia i Srodowiska przez przyszle pokolenia

Rozwiazanie pewnych obaw zwiazanych ze stosowaniem pozytywnych stop dyskontowych w
odniesieniu do dlugoterminowych wptywow na zdrowie 1 srodowisko lezy w sposobie wyceniania
tych wptywow lub przedstawiania ich w ujeciu pienigznym. Wycena skutkow dla zdrowia lub
srodowiska musi opiera¢ si¢ na preferencjach obecnych pokolen. Mozliwe jest jednak dokonanie
korekty o mozliwe zmiany w tej wycenie w perspektywie czasowej. Mozliwe jest — w oparciu o
zalozenie, ze jako$¢ zdrowia i Srodowiska sa tak zwanymi dobrami ,,luksusowymi”, ktorych
uzytecznos$¢ krancowa wzrasta wraz z dochodem - ze wyceny nalezy podnies¢, gdy oczekiwany jest
wzrost dochodu. Zastosowanie tego rozwiazania bedzie wymagato pomocy specjalistow.
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E.1 Wprowadzenie

Niniejsza sekcja zawiera przeglad kilku technik analizy niepewnos$ci, co stanowi uzupelnienie
sekcji 4.3, w ktorej celem jest okreslenie, czy niepewnos¢ w ocenie wptywu moze oddziatywac na
ogolne wnioski dotyczace udzielenia zezwolenia. Doktadniej] mowiac, techniki zaprezentowane w
niniejszym dodatku mozna zastosowaé albo w celu zmniejszenia zmiennosci szacunkow, albo na
potrzeby zbadania, czy niepewno$ci wptywaja na wnioski wyciagnigte w ramach SEA. Jedyny
sposob faktycznego zmniejszenia niepewnos$ci to lepsze dane dotyczace niepewnos$ci, lepsze
zrozumienie 1 znajomos$¢ niepewnosci oraz dalsza analiza. Jednakze w wigkszosci przypadkow
zawsze pozostang niepewnos$ci rezydualne. Dodatek ten ma stuzy¢ jedynie jako wprowadzenie do
kilku r6znych dostepnych technik Przed zastosowaniem ktorejkolwiek techniki nalezy poszukac
bardziej szczegdtowych informacji i wiedzy specjalistyczne;.

Sekcja ta obejmuje nastgpujace techniki:

 analiz¢ wrazliwo$ci — stosowana w celu zbadania, czy niepewnosci wptyna na formutowane
wnioski;

 analizg scenariusza — stosowana w celu zbadania, czy niepewno$ci wptyna na formutowane
wnioski;

» oceng ckspercka — stosowana w celu zmniejszenia zmienno$ci szacunkow; oraz
» symulacje Monte Carlo — stosowane w celu zmniejszenia zmienno$ci szacunkow.

Istnieja tez inne, mniej powszechnie stosowane techniki, takie jak: analiza ryzyka-ryzyka, technika
delficka 1 analiza portfela, ktore mozna wykorzysta¢ jako narz¢dzia pomocne w zmniejszaniu
zmienno$ci szacunkow, ale nie sa one oméwione w niniejszym poradniku46.

Definicje ryzyka, niepewnosci i zmiennosci

Ryzyko: ryzyko jest potaczeniem prawdopodobienstwa konsekwencji i jej wielkosci. Dlatego tez
ryzyko odnosi si¢ do czestotliwosci lub prawdopodobienstwa wystapienia okreslonych stanéw lub
zdarzen (czgsto nazywanych ,,zagrozeniami’) oraz wielkosci prawdopodobnych konsekwencji.

Niepewno$¢: niepewno$¢ istnieje, gdy brakuje wiedzy na temat wynikdw. Niepewno$¢ moze
wynika¢ z niedoktadnej wiedzy o ryzyku, tj. gdy prawdopodobienstwo 1 wielko$¢ zagrozenia lub
towarzyszacych mu konsekwencji sa niepewne. Nawet gdy istnieje doktadna wiedza na temat tych
elementow, niepewnos$¢ nadal ma miejsce, poniewaz wyniki sg okreslane probabilistycznie*.

Wigcej informac;ji mozna znalez¢ pod adresem:
http://www.ukcip.org.uk/images/stories/Tools pdfs/HCTN_ 44.pdf

Zmiennosé: rozmiar (skala) przedziatu szacunkowych wartosci dla okreslonego ryzyka lub wptywu
ze wzgledu na niepewnos¢. W celu zmniejszenia zmienno$ci szacunkow mozna wykorzystac takie

46 Wiecej porad dotyczacych tej techniki znajduje si¢ w: Technical guidance document on the use of socio-economic
analysis in chemical risk management decision making (OECD 2002)

47 Termin ,,niepewno$¢ przypadkowa” jest czasem uzywany, gdy prawdopodobienstwa i zalezne od nich konsekwencje
sa precyzyjnie znane. ,,Niepewno$¢ epistemiczna” jest stosowana do opisania sytuacji, w ktorych prawdopodobienstwa
i konsekwencje sa znane nieprecyzyjnie.
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techniki, jak analiza Monte Carlo (o ile istnieja dane wystarczajace do przeprowadzenia symulacji
Monte Carlo).

E.2 Analiza wrazliwosci
Czym jest analiza wrazliwosci?

Przyjecie wylacznie najbardziej prawdopodobnej wartosci (oszacowanej lub $redniej) kazdego z
wptywow w SEA nie dostarcza zadnych informacji na temat poziomu niepewnos$ci dotyczacej
analizy, a zatem ma konsekwencje dla kazdej decyzji opartej na wnioskach. Zamiast tego zaleca si¢
opracowanie informacji w oparciu o przedziat prawdopodobnych wynikéw zwiazanych z dana

opcja.

Ten rodzaj informacji opracowuje si¢ za posrednictwem analizy wrazliwo$ci, ktora jest ogdlnym
terminem na okreslenie technik, ktore wiaza si¢ z identyfikowaniem kluczowych zatozen (lub
zmiennych), w przypadku ktorych niepewnos¢ co do ich wartosci mogtaby znaczaco wplynaé na
wnioski formutowane w odniesieniu do kosztow lub korzysci. Analiz¢ wrazliwosci stosuje si¢
zatem do identyfikowania zmiennych, ktore najbardziej przyczyniaja si¢ do niepewnosci prognoz.

Jak stosuje sig te technike?

Podstawowe zasady analizy wrazliwos$ci (czy to w odniesieniu do szacunkéw przemystu, oceny
eksperckiej, czy modeli) to:

. skupienie si¢ na zmiennych kluczowych: czgsto petna analiza wrazliwos$ci jest niewykonalna
(wskutek ograniczen czasu lub danych), a analityk musi ograniczy¢ analiz¢ do tych zatozen,
ktoére sa uwazane za kluczowe.

. zidentyfikowanie prawdopodobnego przedziatu kluczowych zmiennych: analityk musi okresli¢,
co jest uwazane za prawdopodobny przedzial warto$ci dla kluczowych zmiennych, oraz
udokumentowac przestanki dotyczace przypisanego przedziatu i poziomu pewnos$ci zwiazanego
Z tym zasiggiem.

« ustalenie wplywu na ogé6lne wnioski z wykorzystaniem przedziatow dla kazdej z tych
zmiennych: moze to umozliwi¢ zrozumienie poziomu wrazliwosci ogdélnych wynikéw na
roéznice w poziomie kazdej z kluczowych zmiennych.

. zidentyfikowanie punktoéw granicznych, warto$ci progu rentownosci i warto$ci granicznych:
punkty graniczne, warto$ci progu rentownos$ci 1 warto$ci graniczne sa tymi wartosciami, przy
ktérych wyniki SEA zmienityby si¢ z jednego wybranego scenariusza na inny (na przyklad
korzys$ci minus koszty zmienia si¢ z pozytywnych na negatywne lub korzysci netto wynikajace z
jednego scenariusza stana si¢ wyzsze/nizsze niz korzysci wynikajace z innego); czgsto moga
stanowi¢ wskaznik odpornosci wybranego scenariusza w stosunku do innego;

. wyrazne przedstawienie rezultatow:  rezultaty analizy wrazliwosci nalezy przedstawic
przejrzyscie 1 z towarzyszacym opisem. Wyniki mozna przedstawi¢ w formie: a) wnioskow
wyciagnigtych w oparciu o podstawowe zatozenia; b) opisu parametrow zmiennych dla badania
wrazliwosci 1 ich wpltywu na wnioski.
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Jakie trudnos$ci moga pojawic si¢ przy stosowaniu tej techniki?

« Zasadniczo jest to dosy¢ prosty proces, chociaz moze sta¢ si¢ bardziej skomplikowany w
zaleznosci od liczby jednoczes$nie rozpatrywanych zmiennych.

« Gtoéwna trudnos¢ dotyczy mozliwosci identyfikacji prawdopodobnego przedziatu przy uzyciu
dostepnych danych. Jest to przedzial mozliwych wartosci, ktére mogtyby si¢ pojawié, np.
poprzez podniesienie cen producent moze przenie§¢ 5 do 10% dodatkowych kosztow
ponoszonych w ramach scenariusza na dalszych uzytkownikow.

Kiedy stosuje si¢ t¢ technike? (w ramach procesu SEA)

. Etap okre$lania zakresu: technika ta moze by¢ szczegdlnie przydatna przy probie okresSlenia,
czy dany wplyw jest wplywem waznym, ktory nalezy podda¢ dalszej analizie.

« Analiza wptywu: mozna przeprowadzi¢ analiz¢ wrazliwos$ci dotyczaca szacunkowych wartosci
glownych wptywow, aby okresli¢ punkty graniczne.

Co mozna osiagna¢ przy pomocy tej techniki?

« Zidentyfikowanie punktow granicznych lub wartosci granicznych, aby sprawdzié, czy wptyw
moze zmieni¢ wyniki SEA.

« Ocenienie, czy konieczne jest przeprowadzenie bardziej szczegdtowe] analizy: analizg
wrazliwo$ci mozna réwniez wykorzysta¢ jako narzedzie skriningowe umozliwiajace ustalenie,
czy potrzebna jest szersza analiza.

o W idealnych warunkach koncowym wynikiem analizy niepewno$ci powinien by¢ zakres
probabilistyczny przypominajacy przedziat ufnosci.

Gdzie mozna znalez¢ wigcej informacji o tej technice?

Zalaczniki do wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych analizy wpltywu (rozdziat 13), 15
stycznia 2009 r.

UK Treasury Green book (rozdziat 5)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

E.3 Analiza scenariusza
Czym jest analiza scenariusza?

W przypadku wigkszosci decyzji charakteryzujacych si¢ niepewnos$cia bedzie istniata wigcej niz
jedna niepewna zmienna wptywajaca na wybodr opcji. Zamiast badania niepewnos$ci towarzyszacej
kazdej z tych zmiennych osobno (np. przy uzyciu analizy wrazliwosci) pehniejszy obraz
konsekwencji potaczonych niepewnosci wplywajacych na okre§lona decyzj¢ mozna uzyskac przez
analiz¢ jednoczesnych zmian kluczowych niepewnych zmiennych. Podejscie to czgsto nazywane
jest analiza scenariusza lub analiza wielowariantowa.

Analiza scenariusza jest jedna z najbardziej przydatnych i najprostszych metod oceniania znaczenia
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niepewnos$ci zwiazanej z decyzja oparta na SEA. Mozna jej uzy¢ w celu zrozumienia, co mogtoby
si¢ wydarzy¢, bez potrzeby okres§lania prawdopodobienstwa; mozna ja zastosowac szybko i nie ma
ona tak duzych wymagan co do danych jak podejscie bardziej probabilistyczne. Scenariusze mozna
wykorzysta¢ do przedstawienia zar6wno jako$ciowych, jak i ilo§ciowych rodzajow niepewnosci.
Analiza scenariusza jest réwniez punktem wyjscia dla zastosowania wielu bardziej zlozonych
technik analizy niepewnosci - takich jak technika delficka lub analiza Monte Carlo — gdy trzeba
rozpatrzy¢ liczne scenariusze.

Analiza scenariusza obejmuje okreslenie przedziatu mozliwych wynikéw w oparciu o niepewnos$¢
towarzyszaca zmiennym kluczowym. Wybierane sa wartosci niepewnych danych wejsciowych (np.
najlepszych i najgorszych przypadkow), ktore prowadza do okreslonych wynikéw. Sa one
modelowane detereministyczne (tj. bez przypisywania prawdopodobiefstwa tym danym
wejsciowym), aby otrzymac przedziat prawdopodobnych wynikow).

Jak stosuje sig te technike?

Rodzaje scenariuszy, ktore moga by¢ odpowiednie, obejmuja: najgorszy przypadek; najlepszy
przypadek; dotychczasowy scenariusz postgpowania; domys$lny scenariusz; analizg tendencji,
scenariusz pesymistyczny, przecig¢tny i optymistyczny; scenariusz obejmujacy rozne okresy w
przyszio$ci; scenariusz obejmujacy rézne skale oddzialywania itd.

« skupienie si¢ na zmiennych kluczowych: czgsto pelna analiza scenariusza jest niewykonalna
(wskutek ograniczen czasu lub danych), a analityk musi ograniczy¢ analiz¢ do tych zatozen,
ktore sa uwazane za kluczowe.

. zidentyfikowanie szacowanych kosztow 1 korzysci scenariuszy poprzez zmiany kluczowych
zmiennych: uzytkownik powinien zidentyfikowa¢ odpowiednie wartosci dla kazdej z
kluczowych zmiennych w kazdym z rozpatrywanych scenariuszy, a nastgpnie ustali¢ ogdlne
koszty 1 korzysci (a takze wszelkie istotne wyniki posrednie) kazdego scenariusza.

. wyrazne przedstawienie rezultatow:  rezultaty analizy scenariusza nalezy przedstawic
przejrzyscie 1 z towarzyszacym opisem.

Jakie trudnosci moga pojawi¢ si¢ przy stosowaniu tej techniki?

Zasadniczo jest to dosy¢ prosty proces, chociaz moze sta¢ si¢ bardziej skomplikowany w zaleznosci
od liczby jednocze$nie rozpatrywanych zmiennych. Trzeba zachowaé ostrozno$¢, aby uniknad
nadmiernego badania scenariusza, poniewaz moze to wprowadzi¢ dodatkowa niepewnos$¢ (na
przyktad jezeli nie wyciagnigto wniosku co do tego, ktdry scenariusz uwaza si¢ na najbardziej
prawdopodobny). Istnieje kilka innych problemoéw zwiazanych z analiza scenariusza, w tym:

. zachowanie spdjnosci przy okreslaniu scenariuszy; oraz

. zapobieganie kladzeniu nacisku na warto$ci $rednie, co ma na celu zagwarantowanie, ze
rozpatrywany jest wystarczajaco szeroki przedzial wartosci.

Kiedy stosuje si¢ te technike? (w ramach procesu SEA)

« na etapie okre$lania zakresu: technika ta moze by¢ szczegdlnie przydatna przy probie

199



ANALIZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA — CZESC WNIOSKU O UDZIELENIE ZEZWOLENIA

okreslenia, czy dany wplyw jest wptywem waznym, ktory nalezy poddac dalszej analizie.

. analiza wptywu (etap 4) przy pomocy podejscia deterministycznego: w odniesieniu do
szacunkow glownych wplywow mozna przeanalizowa¢ scenariusze pesymistyczny i
optymistyczny (tj. wybierajac warto$ci danych wejsciowych, ktore zazwyczaj daja
pesymistyczne wyniki w jednym scenariuszu, a optymistyczne w innym), aby ustali¢, czy wynik
SEA bedzie réznit si¢ w zaleznosci od zastosowania odmiennych prawdopodobnych zatozen dla
danych wejsciowych.

Co mozna osiagna¢ przy pomocy tej techniki?

Scenariusze pesymistyczne 1 optymistyczne mozna zastosowa¢ w cel ustalenia, czy wynik SEA
bedzie roznit sig, jezeli zmienne parametry wejSciowe wahaja si¢ w obrgbie prawdopodobnego
przedzialu. Jezeli wyniki SEA sa odmienne w kazdym ze scenariuszy, uzasadniona moze by¢
dalsza analiza niepewnos$ci, majaca na celu okres$lenie, ktory scenariusz ma najwigksze
prawdopodobienstwo wystapienia. Jezeli wynik SEA jest identyczny dla wszystkich scenariuszy,
woOwczas mozna wywnioskowaé, ze rozpatrywane niepewnosci nie zmieniag wyniku SEA (tym
samym wzrasta poziom pewnosci co do wynikéw koncowych).

Gdzie mogg znalez¢ wigcej informacji o tej technice?

UK Treasury Green book (rozdziat 5)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

E.4 Ocena ekspercka

Czym jest ocena ekspercka?

Jako ze mozliwe konsekwencje wniosku moga by¢ bardzo niepewne, prawdopodobnie potrzebna
bedzie opinia ekspercka, aby nie tylko okresli¢, jakie to moga by¢ wptywy, ale tez oszacowac, na ile
prawdopodobne jest, ze wplywy te wystapia zgodnie z ocena.

Takimi ekspertami moga by¢ na przykiad specjalisSci w dziedzinie okre$lonych chemikaliow,
produktow lub sektoréw; analitycy ekonomiczni lub analitycy rynku.

Kiedy nalezy stosowac t¢ technikg?

Pomoc ekspertow mozna wykorzysta¢c do opracowania danych odnoszacych si¢ do
prawdopodobienstwa przyszitych wydarzen lub scenariuszy, przedziatlu lub rozktadu
prawdopodobienstwa parametréw modelu, potencjalnych wptywoéw i bardziej jakoSciowej oceny
wzglednego znaczenia tych wptywéw. Ocena eksperta moze by¢ istotna dla zrozumienia i
pogodzenia sprzecznych opinii dotyczacych interpretacji modeli lub innych wynikow.

Jakie trudnosci moga pojawi¢ si¢ przy stosowaniu tej techniki?
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« Ograniczenia czasowe: wazne bedzie skontaktowanie si¢ z ekspertami na mozliwie wczesnym
etapie procesu, aby upewni¢ si¢, ze beda dostgpni w terminie, w ktorym przewiduje sig, ze ich
uslugi beda potrzebne. Nalezy rozwazy¢ wlaczenie ekspertow do kluczowych etapow
opracowywania SEA, takich jak wszelkie spotkania typu ,,burza mozgoéw”/warsztaty.

« Ograniczenia budzetowe: nalezy rozwazy¢ rolg, jaka eksperci moga odegra¢ w SEA. Trzeba
sprobowac jak najlepiej wykorzysta¢ ich dostepny czas w dziedzinach, w ktorych ich wiedza
specjalistyczna jest najbardziej potrzebna.

« Eksperci moga nie by¢ niezalezni, ale reprezentowa¢ okres§lone interesy.

Kiedy stosuje sig¢ te technike? (w ramach procesu SEA)

Korzystanie z oceny eksperta z konieczno$ci wiaze si¢ z identyfikacja najodpowiedniejszych
ekspertow, ktorzy moga zapewni¢ doradztwo i dane na potrzeby SEA. Moga to by¢ eksperci
wewngetrzni lub specjalisci z zewnatrz.

Jezeli zamiarem jest przeprowadzenie SEA wewngtrznie przy pomocy ze strony ekspertow, nalezy
rozwazy¢ ich udziak:

. W sesjach typu ,,burza mézgéw” lub warsztatach;

. na ectapie okre$lania zakresu, gdy okresla si¢ gléwne wpltywy i prawdopodobne reakcje
przemystu i innych organizacji objetych analiza na odmowg udzielenia zezwolenia;

« w przegladzie/wprowadzaniu danych w odniesieniu do waznych sekcji analitycznych
sprawozdania z SEA;

. w gromadzeniu i analizie danych — wktad ekspertow prawdopodobnie bedzie potrzebny gtownie
w tej dziedzinie;

« w procesie konsultacji.

Co mozna osiagna¢ przy pomocy tej techniki?

Eksperci — z definicji — lepiej niz inni rozumieja okreslone tematy. Spozytkowanie tej wiedzy
powinno pomdc w zminimalizowaniu niepewnosci zwiazanych z wiedza, zapewniajac bardziej
realistyczna oceng oczekiwanych zmian zachowania, warto$ci kluczowych parametréw w analizie 1
r6znych innych czynnikow. Z tego wzgledu korzystanie z oceny eksperta moze znaczaco skrocic¢
czas potrzebny na gromadzenie i analiz¢ danych.

Jaka pomoc nalezy uzyskac, aby zastosowac tg technike?

Na wczesnym etapie procesu wazne bedzie zidentyfikowanie umiejgtno$ci potrzebnych do
przeprowadzenia SEA, a nastgpnie rozwazenie stopnia, w jakim potrzebna moze by¢é wewngtrzna
lub zewngtrzna wiedza specjalistyczna. Nalezy zastanowi¢ sig, czy posiada si¢ wystarczajaca
wiedzg specjalistyczna w zakresie:

o rynkow chemikaliow oraz zwiazanych z nimi produktéw i ustug, w tym historycznych i
prawdopodobnych przysztych zmian zachowania w przypadku niedostgpnosci substancji.
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. angazowania zainteresowanych stron — waznym zrodlem informacji b¢da dane dotyczace
kosztow uzyskane bezposrednio od przemystu. Dlatego tez efektywne konsultacje i
zaangazowanie zainteresowanych stron maja zasadnicze znaczenie dla jakosci danych
dostgpnych na potrzeby podjgcia swiadomej decyzji i zmniejszenia niepewnosci.

« oceny wpltywu — eksperci zaznajomieni ze stosowaniem wytycznych KE dotyczacych analizy
wpltywu powinni by¢ kompetentni, zeby przeprowadzi¢ SEA. Zaleca si¢ utworzenie zespotu
zdolnego do oceny wptywow na srodowisko i zdrowie cztowieka, a takze wptywow na warunki
spoteczne i1 ekonomiczne (w tym szerszych wpltywoé6w na warunki ekonomiczne, takie jak:
handel, konkurencjg, rentowno$¢ i dochodowosc).

E.S Analiza Monte Carlo

Czym jest analiza Monte Carlo?

Analiza Monte Carlo jest nastgpnym krokiem w analizie niepewno$ci w stosunku do wcze$niej
wspomnianych technik. Jest to szczegdlnie uzyteczne narzedzie probabilistyczne, poniewaz
wyraznie charakteryzuje niepewno$¢ parametréw wejsciowych przy pomocy funkcji gestosci
prawdopodobienstwa (ang. probability density function, PDF).  PDF wskazuje przedziat
prawdopodobnych wartosci dla okreslonego parametru i prawdopodobienstwo co do innych
wartosci w obrebie tego przedziatu (np. rozklad jednostajny, normalny, trojkatny). Z tego wzgledu
stosowanie tego narzgdzia wymaga istnienia pewnego rodzaju informacji o niepewnosci danych
wejsciowych. Moze to obejmowac definiowanie prawdopodobnego ,.ksztaltu” PDF (takiego jak
rozktad ,,normalny” lub sko$ny) wraz ze wskazaniem warto$ci $rednich i powiazanej wariancji lub
przedziatu mozliwych wartos$ci.

Jak stosuje si¢ tg technike?

« Nalezy zebra¢ probne wartosci z kazdej wartosci wejSciowej 1 polaczy¢ je, aby wygenerowaé
wiele mozliwych warto$ci wyjsciowych oraz prawdopodobienstwo wystapienia tych wartosci
(na przyklad moze to obejmowac szacowanie wartosci sredniego 1 standardowego odchylenia
dla okreslonego parametru). Rozklad prawdopodobienstwa parametrow lub modelu mozna
uzyska¢ empirycznie (na przyktad z danych dotyczacych populacji lub posrednio z regresji
innych modeli statystycznych) lub poprzez zastosowanie odpowiednich zatozen opartych na
dostepnych danych lub ocenie eksperta.

« Nalezy udokumentowac¢ wszystkie zatozenia i specyfikacje modelu: jako$¢ ogdlnej analizy jest
tylko na tyle dobra, na ile dobra jest jako$¢ jej elementdéw; dlatego tez wszystkie zatozenia lub
specyfikacje modelu nalezy uzasadni¢ i odpowiednio udokumentowac.

« Nalezy rozpocza¢ symulacje: oprogramowanie do przeprowadzania symulacji Monte Carlo jest
obecnie powszechnie dostgpne, wraz z wieloma dodatkami do arkuszy kalkulacyjnych.
Jednakze trzeba mie¢ na uwadze, ze tego typu analizy wymagaja wiedzy o ksztalcie funkcji
rozktadu prawdopodobienstwa dla niepewnych zmiennych wej$ciowych, a takze o stopniu
wspotzaleznosci pomigdzy zmiennymi wejsciowymi (ktore mozna bez trudu wiaczyé do
analizy). Sama analiza jest na ogdét procesem automatycznym, w ktorym rdzne wartosci
kazdego parametru bedacego obiektem zainteresowania sa wybierane zgodnie z ich
prawdopodobienstwem w PDF; ogolne wyniki sa obliczane przy uzyciu wybranych wartosci, a
nastgpnie proces jest powtarzany — czgsto przy zastosowaniu kilku tysigcy iteracji. Wazna
kwestia, ktora nalezy rozwazy¢, jest liczba iteracji potrzebnych do zagwarantowania, ze kazda
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PDF jest odpowiednio zbadana (czasami jest to 10 000 lub wigce;j).

« Nalezy udokumentowa¢ wyniki: wynikiem analizy Monte Carlo po przeprowadzeniu
wystarczajacej liczby iteracji jest rozklad prawdopodobienstwa koncowych wartosci
wyjsciowych. Dlatego tez analityk moze na przyktad okresli¢ stopien ufnosci (np. przedziat
ufnos$ci), ze wyniki naleza do okreslonego przedziatu, takiego jak przedziatl ponizej punktu
granicznego dla wynikow koncowych, lub najbardziej prawdopodobna wartos¢ wyniku
koncowego.

Kiedy nalezy stosowac t¢ technike?

Gdy istnieje wiele niepewnosci wptywajacych na oceng, istotne moze by¢ wykroczenie poza analiz¢
scenariusza i rozpatrzenie rozktadu prawdopodobienstwa mozliwych wartosci. W takim przypadku
analiza Monte Carlo moze by¢ nieoceniona.

Jakie trudnosci moga pojawi¢ si¢ przy stosowaniu tej techniki?

. znalezienie znacznej ilosci danych dotyczacych niepewnosci;

« potrzebne jest odpowiednie oprogramowanie komputerowe. Symulacje Monte Carlo sa obecnie
powszechnie dostepne, wraz z wieloma dodatkami do arkuszy kalkulacyjnych. Jednakze trzeba
mie¢ na uwadze, ze tego typu analizy wymagaja wiedzy o ksztalcie funkcji rozkladu
prawdopodobienstwa dla niepewnych zmiennych wejsciowych, a takze o stopniu
wspotzaleznosci pomigdzy zmiennymi wejsciowymi (ktére mozna bez trudu wiaczy¢ do
analizy);

« dobre zrozumienie statystyki i danych wyjsciowych programu, tj. funkcji gestosci
prawdopodobienstwa (PDF), jest potrzebne do zinterpretowania i przedstawienia wynikow w
zrozumialy sposob.

Kiedy stosuje si¢ te technike? (w ramach procesu SEA)

Biorac pod uwagge poziom wiedzy specjalistycznej i dane wymagane do zastosowania tej techniki,
nalezy jej uzywaé wylacznie wowczas, gdy wyniki analizy wrazliwosci lub analizy scenariusza
wykazuja, ze konieczna jest dalsza analiza niepewnosci oraz tego, jak niepewnos¢ moze wplyna¢ na
SEA. Jezeli SEA jest przeprowadzana jako proces iteratywny (tj. rozpoczynajac od prostej oceny
jakosciowej na niskim poziomie, ktora jest rozwijana do bardziej zaawansowanej oceny), wowczas
analiz¢ Monte Carlo nalezy przeprowadzi¢ jedynie wtedy, gdy potrzebna jest ocena wysokiego
poziomu (w pelni ilosciowa).

Co mozna osiagna¢ przy pomocy tej techniki?

Gltowna korzyscia wynikajaca ze stosowania analizy Monte Carlo jest fakt, ze wyniki przedstawione
sa w postaci PDF. Dlatego tez mozliwe jest przedstawienie wynikdw na roézne sposoby - na
przyktad ,,najlepszy” ($redni) szacunek kosztow wynosi 6,5 mln EUR, ale jest 10% szansy, ze
koszty przekrocza 8,5 mln EUR.
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Gdzie mozna znalez¢ wigcej informacji o tej technice?

UK Treasury Green book (rozdziat 5)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)
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Wprowadzenie

W niniejszym dodatku znajduja si¢ bardziej szczegoétowe informacje na temat gléwnych narzedzi
spoteczno-ekonomicznych, ktoére prawdopodobnie bgda stosowane przy przeprowadzaniu SEA.
Narze¢dzia spoteczno-ekonomiczne mozna wykorzystaé w celu zebrania ryzyka/kosztow 1 korzysci
(zalet i wad), aby sformutowa¢ ogdélny wniosek.

Narzedzia opisane w niniejszym dodatku to:
» analiza kosztéw i korzysci,
» analiza wielokryterialna;
» analiza kosztéw 1 wynikow;
+ analiza kosztéw przestrzegania przepisow;

* modelowanie makroekonomiczne

F.1 Analiza kosztow i korzysci (CBA)
Czym jest analiza kosztow i1 korzysci?

Analiza kosztow i korzys$ci (ang. cost-benefit analysis, CBA stanowi ramy dla poréwnania kosztow
1 korzysci kazdego wariantu zarzadzania ryzykiem (ang. risk management option, RMO). Analiza
moze mie¢ rdzny charakter - od analizy gtownie jako$ciowej po analiz¢ w pelni iloSciowa (1 w
ujgciu pienigznym).

Zazwyczaj CBA jest stosowana do ustalenia, czy inwestycja jest warta zachodu z perspektywy
efektywnos$ci ekonomicznej. Zwykle oznacza to, ze nacisk ktadzie si¢ na przypisanie wartosci
pieni¢znej mozliwie jak najwigkszej liczbie wptywow zaproponowanego $rodka. Umozliwia to
dokonanie bardziej przejrzystego porodwnania konsekwencji wigcej niz jednego S$rodka.
Podstawowe zasady mozna jednak stosowaé bardziej ogdlnie, poprzez wycenianie wszystkich
skutkéw s$rodka w kategoriach alternatywnego kosztu ekonomicznego. Mozna zatem ustali¢
kompromis, do ktorego sktonne byloby spoteczenstwo pod wzgledem podziatu zasobow migdzy
konkurujace dazenia. W rezultacie szczegélowa CBA moze wskaza¢, czy okreslony $rodek jest
,»uzasadniony” w tym znaczeniu, ze korzysci dla spoteczenstwa przewazaja nad kosztami.

Jak stosuje sig te technike?

Pelna CBA wymaga przeprowadzenia szeSciu krokow (Moons, 2003):

1. zdefiniowanie projektu/polityki 1 wlasciwej populacji bedacej przedmiotem zainteresowania;
2. identyfikacja istotnych wpltywow;

3. kwantyfikacja istotnych kosztow i1 korzysci;

4. wycena istotnych kosztow i korzysci w kategoriach pienigznych;

5. agregacja kosztoéw 1 korzysci w czasie poprzez dyskontowanie;

6. porownanie catkowitych zdyskontowanych korzysci z catkowitymi zdyskontowanymi kosztami
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w celu otrzymania biezacej wartosci netto (NPV);

7. przeprowadzenie analizy niepewnosci istotnych parametréw, takich jak: stopa dyskontowa, cykl
zycia inwestycji oraz szacunki kosztow 1 korzysci.

Kroki te maja strukture podobna do wytycznych technicznych dotyczacych SEA. Wskazdéwki na
temat powyzszych krokéw mozna znalez¢ odpowiednio w rozdziatach 2-6.

Kiedy nalezy stosowac t¢ technike?

CBA jest podej$ciem, ktore stanowi podstawg niniejszego poradnika. Zgodnie z innymi wytycznym
przyjeto podejscie pragmatyczne, w ktorym CBA jest rozumiana jako cel, ale z uwzglednieniem
faktu, ze wielu waznych wptywow czgsto nie mozna oznaczy¢ ilosciowo. Trzeba bedzie te wptywy
przedstawi¢ obok wpltywdéw oznaczonych ilosciowo w jednakowy sposob. Przy formulowaniu
wniosku 1 rozpatrywaniu wszystkich wplywoéw konieczne jest zastosowanie znaczenia
domniemanego lub jednoznacznego. Z tej perspektywy CBA bardzo przypomina to, co opisano w
nastgpnej sekcji dotyczacej analizy wielokryterialne;.

Jakie trudnosci moga pojawi¢ si¢ przy stosowaniu tej techniki?

Podstawowe wskazowki dotycza postgpowania z réoznymi trudnos$ciami, takimi jak: kwantyfikacja
wpltywow, okreslenie wartosci pienigznej wplywow, dyskontowanie i niepewnos¢.

Gdzie mozna znalez¢ wigcej informacji o tej technice?

Zalaczniki do wytycznych Komisji Europeijskiej dotyczacych analizy wpltywu (rozdziat 13), 15
stycznia 2009 r.

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

DTLR: Economic Valuation with Stated Preference Techniques Summary Guide (March 2002)

Energy, Transport And Environment Center For Economic Studies: the development and

application of economic valuation techniques and their use in environmental policy — a survey
(wrzesien 2003 r.)

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments - OECD 2006

F.2 Analiza wielokryterialna (MCA)
Czym jest analiza wielokryterialna?

Analiza wielokryterialna (ang. multi criteria analysis, MCA) opisuje kazde zorganizowane
podejscie zastosowane w celu okreslenia ogoélnych preferencji wsrdd opcji alternatywnych, gdzie
opcje obejmuja kilka rodzajow wptywow lub spetniaja kilka celow.
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W MCA okresla si¢ pozadane cele oraz identyfikuje si¢ cechy lub wskazniki odpowiadajace tym
celom. Rzeczywisty pomiar wskaznikow czgsto opiera si¢ na analizie iloSciowej (poprzez
ocenianie, klasyfikowanie i1 wazenie) wielu réznych jako$ciowych i ilo§ciowych kategorii i
kryteriow wptywu. Nie trzeba tego przeprowadza¢ w kategoriach pieni¢znych. Obok kosztéw i
korzysci ekonomicznych mozna opracowaé rézne wskazniki srodowiskowe 1 spoleczne. MCA
zapewnia techniki stuzace do poréwnywania i szeregowania réoznych wynikéw, mimo Ze stosowane
sa roznorodne wskazniki. Wyraznie uwzglednia si¢ w niej fakt, ze r6znorodnos¢ celow pieni¢znych
1 niepienigznych moze wptywac na decyzje polityczne.

Kluczowe cechy analiz wielokryterialnych to identyfikacja kryteriow, aby zapewni¢ sposob
zmierzenia stopnia osiagania réznych celéw, oraz relatywne przypisanie celom wagi, ktore
bezposrednio wlacza oceng wartosci celow do oceny opcji. Roézni sig to od analizy ekonomicznej
(szczegolnie od podejscia CBA i CEA opartego na efektywnosci), ktérej celem jest zapewnienie
obiektywnego pomiaru wartosci netto (lub wartos$ci spolecznej) zaproponowanej opcji.

Jak stosuje sig te technike?
Krok 1 — Identyfikacja kryteridw, na podstawie ktorych wptywy beda oceniane

Kryteria i podkryteria sa Srodkami wykonania, wedtug ktorych wplywy beda oceniane. Duza czg$§¢
,warto$ci dodanej” przez formalny proces MCA wynika z ustalenia zestawu nalezycie
uzasadnionych kryteriéw, na podstawie ktorych oceniane sa wplywy.

W podrgczniku dotyczacym MCA opracowanym przez brytyjskie Ministerstwo Transportu (DTLR
2000) argumentuje si¢, ze wazny moze by¢ punkt widzenia grup interesu. Jednym ze sposoboéw
uwzglednienia tych grup jest bezposrednie zaangazowanie stron objgtych analiza w niektére lub
wszystkie etapy MCA. Drugie podejscie polega na zbadaniu deklaracji politycznych réznych grup
interesu 1 ich dodatkowych Zrédet informacji oraz przeprowadzeniu ich analizy, aby uzyskaé
kryteria odzwierciedlajace obawy tych grup. Jezeli zespot podejmujacy decyzj¢ posiada
odpowiednie do$wiadczenie, trzecim podej$ciem jest zachgcenie przynajmniej jednego cztonka do
przedstawienia stanowiska kluczowych grup interesu, co ma na celu zagwarantowanie, ze ten punkt
widzenia nie zostanie pominigty przy okreslaniu kryteriow.

Krok 2 — Grupowanie kryteriow

Pomocne moze by¢ zgrupowanie kryteriow dotyczacych podstawowych rodzajow wpltywow w
ramach SEA: ogolnego wptywu na warunki ekonomiczne, na srodowisko, na zdrowie, na warunki
spoteczne 1 szerszego wpltywu na warunki ekonomiczne. Jest to szczegodlnie przydatne, jezeli
powstajaca struktura decyzyjna zawiera stosunkowo duza liczbg kryteriow (np. osiem lub wigcej) i
jezeli kazdemu z kryteriow przypisuje si¢ wagg.

Krok 3 - Ocena kryteriow

Przed zakonczeniem wybierania kryteriow nalezy oceni¢ tymczasowy zestaw kryteriow pod katem
pewnych wilasciwosci:

+  Kompletnosci — czy wszystkie wazne kryteria zostaly uwzglednione?

* Redundancji 1 podwojnego liczenia — nalezy usuna¢ wszelkie kryteria, ktore sa niepotrzebne, i
unika¢ stosowania kryteriow podobnych.

» Operacyjnos$ci — wazne jest, aby kazda opcja mogta zosta¢ oceniona wedhug kazdego kryterium.
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Ocena moze by¢ obiektywna w odniesieniu do pewnej wspolnej i zrozumiatej skali pomiarowej,
jak ryzyko dla zdrowia czlowieka lub koszt. Moze rowniez by¢ krytyczna, odzwierciedlajac
subiektywna oceng eksperta.

* Wzajemnej niezaleznosci preferencji - mozliwe powinno by¢ przypisanie wynikéw wptywom
bez znajomosci wynikdw przyznanych innym wptywom.

* Rozmiaru — nadmierna liczba kryteriéw prowadzi do dodatkowej pracy analitycznej w zakresie
oceniania danych wej$ciowych 1 moze utrudnia¢ przekazywanie informacji w analizie. Jednak
gdy kryteriow jest zbyt mato, moze dojs¢ do niedoszacowania waznych wpltywow (lub
przyznania wigkszej wagi mniej waznym wplywom).

Krok 4 — Ustalenie systemu punktowego

Nalezy ustali¢ system punktowy, w ktérym wplywy w ujgciu jako$ciowym, iloSciowym i
pieni¢znym mozna oceni¢ na podstawie kryteriow. Czgsto punktowanie jest znormalizowane przy
pomocy skali 0-1. Jednakze kluczowym aspektem jest przejrzysto$¢ systemu punktowania i
konsekwentne stosowanie go w odniesieniu do wszystkich scenariuszy. Dzigki wprowadzeniu
przejrzystych, obiektywnych i dobrze uzasadnionych kryteriow komitet ds. SEA i strony trzecie
moga jasno interpretowac przestanki co do wynikow SEA, a podjecie decyzji, czy korzySci
spoteczno-ekonomiczne przewazaja nad kosztami, powinno by¢ tatwiejsze.

Krok 5 — Wazenie kryteridw 1 porOwnywanie scenariuszy

Przypisanie wagi kazdemu wplywowi jest nieobowiazkowe. Czgsto bedzie si¢ to wiazato z
perspektywa subiektywna i dlatego uwazane jest za wade MCA. Jezeli stosowany jest system
wazenia, nalezy wyraznie poda¢ uzasadnienie i powody stosowania tego systemu. Po przypisaniu
wyniku kazdemu kosztowi i1 kazdej korzysci (i wagi, jesli jest to stosowne) nalezy od sumy
punktéw dla korzysci odja¢ sume¢ punktow dotyczaca kosztow. Wynik dodatni bedzie wskazywat
na to, ze korzysci spoleczno-ekonomiczne przewazaja nad kosztami.

Kiedy nalezy stosowac t¢ technike?

MCA jest rodzajem narzedzia analizy decyzji, ktory ma zastosowanie szczeg6élnie w przypadkach
wplywow na $rodowisko i na warunki spoleczne, ktérym nie mozna przypisa¢ wiarygodnych
wartosci pienigznych. Wigkszos¢ SEA bedzie obejmowata kombinacj¢ wptywow, ktore sa mierzone
w kategoriach jakosciowych, ilo§ciowych lub pienigznych. Dlatego tez mozna argumentowac, ze
MCA mozna zastosowa¢ do wszelkich analiz spoteczno-ekonomicznych, chociaz nie jest tak
sformalizowana kryteriami punktowania i wagi, jak narzedzia opisane powyzej.

Jakie trudnos$ci moga pojawic si¢ przy stosowaniu tej techniki?

Podobnie jak przy CBA ocena réznych wplywow moze powodowac trudnosci. Specyficzne
problemy w przypadku MCA to wybdr wartosci punktowej dla kazdego wptywu i wybor wagi dla
kazdego kryterium. Przypisywanie wartosci punktowej wpltywom opisanym w kategoriach
jakosciowych jest subiektywne, podobnie jak wybor wagi. W przypadku stosowania formalnej
MCA wazne jest, aby wymieni¢ wszystkie zatozenia, tak aby punktacja 1 wazenie byly
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przedstawione przejrzyscie.

Gdzie mozna znalez¢ wigcej informacji o tej technice?

Zataczniki do wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych oceny wpltywu (rozdzial 13), 15
stycznia 2009 r.

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

DTLR (2002) multi-criteria analysis manual

The encyclopaedia of earth: Multi-criteria analysis in environmental decision-making

UNFCC brief summary of MCA

Przykiad podejscia do MCA opracowany przez BASF

F.3 Analiza kosztow i wynikow (CEA)
Czym jest analiza kosztow 1 wynikow?

Analiza kosztow 1 wynikéw (ang. cost-effectiveness analysis, CEA) jest powszechnie stosowana do
ustalenia najnizszych kosztow koniecznych do osiagnigcia wyznaczonych celéw, przy czym cele te
okreslane sa przez wytyczne witadz publicznych lub prawodawstwo. CEA czgsto definiuje sig¢ w
kategoriach znalezienia minimalnych kosztéw potrzebnych do osiagnigcia okreslonego rezultatu
fizycznego.

Celem CEA moze by¢ identyfikacja najtanszej opcji z zestawu alternatywnych opcji, z ktoérych
wszystkie umozliwiaja osiagnigcie celow. W bardziej skomplikowanych przypadkach CEA jest
stosowana do okreslenia kombinacji sSrodkéw, ktore postuza do osiagnigcia wyznaczonego celu.

Zaleta CEA jest to, ze w przeciwienstwie do CBA nie ma w niej koniecznos$ci okreslania warto$ci
pienigznej korzysci wynikajacych z osiagnigcia celu, ale analiza ta jest niekorzystna, gdy nie
zdefiniowano lub nie mozna zdefiniowaé okreslonego poziomu redukcji.

Kiedy nalezy stosowac t¢ technike?

W  ramach wniosku konieczne moze by¢ okreSlenie wplywéw réznych scenariuszy
»hiestosowania”. Wymaga to pordwnania kazdego scenariusza ,,niestosowania” ze scenariuszem
dalszego stosowania substancji. W tym wypadku wykorzystanie CEA do poréwnania tych
scenariuszy moze by¢ pomocne.

Jakie trudnosci moga pojawi¢ si¢ przy stosowaniu tej techniki?

« Gdy szacunki kosztéw nie odzwierciedlaja pelnych kosztow spotecznych srodka (tj. stanowia
raczej koszty finansowe niz ekonomiczne), porownanie RMO na jednakowej podstawie moze
by¢ niemozliwe;

« Jezeli proponowany $rodek nie osiagnie statego poziomu efektywnos$ci na jednostke wydatkéw
(np. istnieje ograniczona liczba o0sob, ktore moga odnie$¢ korzysci z proponowanego $rodka),
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wowczas porownanie tego srodka z innymi na jednakowej podstawie staje si¢ trudne;

o Gdy rézne srodki prowadza do roznych poziomow redukceji ryzyka, przy czym niektore srodki
osiagaja cele, a inne nie, ale wiaza si¢ ze znacznie nizszymi kosztami, moze doj$¢ do
konfliktow pomiedzy $cistym trzymaniem si¢ celu a znalezieniem optacalnego rozwiazania;
oraz

«  Gdy proponowany srodek ma wigcej niz jeden cel, na przyktad uzyskanie korzysci w zakresie
zdrowia oprdécz ratowania zycia lub korzysci $rodowiskowe w odniesieniu do wigcej niz
jednego srodowiskowego punktu koncowego, wowczas srodki moga rézni¢ si¢ pod wzgledem
optacalno$ci w odniesieniu do roznych celow.

Istnieje podstawowe zatozenie, ze korzysci wynikajace z osiagnigcia celu przewazaja nad kosztami.
Zatozenie te powoduje jednak kluczowe ograniczenia dotyczace stosowania CEA w analizach
regulacyjnych: nie uwzglednia bezposrednio kwestii tego, czy korzysci regulacji przewazaja nad
kosztami.

Inne problemy pojawiaja si¢ w dziedzinie opieki zdrowotnej, poniewaz nie przyjg¢to na potrzeby
CEA wspolnego lub znormalizowanego podejscia, ktore umozliwialoby poréwnanie wynikoéw
r6znych badan. Zespoét ds. analizy kosztéw 1 wynikow w szczegdlnosci podkreslit wage przyjecia
perspektywy spotecznej, gdy podejmuje si¢ takie analizy, aby zagwarantowaé, ze szacunki
odzwierciedlaja pelne koszty zasobow ponoszone na przyjecie danej opcji (Russel i in., 1996).

Gdzie mozna znalez¢ wigcej informacji o tej technice?

Zalaczniki do wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych oceny wplywu (rozdzial 13), 15
stycznia 2009 r.

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

Global Environment Facility (GEF) Cost Effectiveness Analysis in GEF projects. Posiedzenie Rady
GEF, 6-8 czerwca 2005.

F.4 Ocena kosztow przestrzegania przepisow
Czym jest ocena kosztow przestrzegania przepisow?

Wigkszos¢ SEA rozpoczyna si¢ od oceny kosztow przestrzegania przepisOw. Zasadniczo ten rodzaj
analizy skupia si¢ na bezposrednich kosztach towarzyszacych przyjgciu okreslonego $rodka,
chociaz nalezy réwniez zidentyfikowaé wszelkie oszczedno$ci kosztow wynikajace ze zmian w
procesach itd. W ramach tej oceny identyfikuje si¢ co najmniej koszty kapitatowe i operacyjne
(nieokresowe 1 okresowe), ktére przypadatyby na sektory bezposrednio objete srodkiem. Oceniane
moga by¢ rowniez posrednie koszty dla innych sektorow, w ktorych oczekuje si¢ wystapienia
znaczacych wpltywow (np. koszty przenoszone na dalszych uzytkownikéw np. w wyniku
konieczno$ci wprowadzenia zmian w procesie lub innych zmian). Ocena ta réwniez moze
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obejmowac identyfikacje¢ kosztow, ktorych nie mozna tatwo oznaczy¢ ilosciowo, takich jak koszty
zwigzane ze zmiang jakosci lub wydajnosci produktu (wigecej wskazéwek mozna znalezé w
rozdziale 3).

Analizy te zazwyczaj skupiaja si¢ raczej na kosztach finansowych niz na ekonomicznych. Celem
analizy finansowej jest ustalenie wptywu, jaki proponowana regulacja begdzie miata na
przedsigbiorstwo lub sektor oraz na jego przeptywy s$rodkow pienigznych. Analizy finansowe
moga stanowi¢ punkt wyjscia dla analizy kosztow 1 wynikow (CEA) lub analizy kosztow i korzyS$ci
(CBA), szczegolnie gdy koszty zgodnosci sa wykorzystywane jako wskaznik zastepczy kosztow
ekonomicznych. R6zni si¢ to jednak od formalnej CEA i CBA, poniewaz analizy te skupiaja si¢
raczej na kosztach ekonomicznych lub kosztach zasobow zwiazanych ze §rodkiem, niz po prostu na
kosztach finansowych. W rezultacie w analizach finansowych ignorowane sa koszty i korzys$ci
zdrowotne, srodowiskowe oraz inne koszty i korzysci spoteczne wynikajace z $rodka, i dlatego
analizy te nie zapewniaja zadnego pordwnania pelnych kosztéw i korzysci ekonomicznych
wynikajacych z przyjgcia roznych srodkow.

Gdzie mozna znalez¢ wigcej informacji o tej technice?

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

F.5 Modelowanie makroekonomiczne
Czym jest modelowanie makroekonomiczne?

Modele makroekonomiczne sa modelami matematycznymi, ktorych celem jest opisywanie
interakcji w gospodarce. Umozliwiaja spojne uwzglednienie wszystkich skutkéw ekonomicznych,
w tym wszystkich reakcji zwrotnych na rdéznych rynkach. Istnieja rézne rodzaje modeli
odpowiednie do uzyskiwania odpowiedzi na r6zne rodzaje pytan. Jest mniej prawdopodobne, ze
stosowanie modelowania makroekonomicznego bedzie istotne w kontek$cie SEA. Stosowanie
modeli makroekonomicznych moze okaza¢ si¢ przydatne tylko wtedy, gdy istnieja wplywy na
warunki ekonomiczne, ktore w znaczacy sposob oddzialuja na wszystkie sektory gospodarki.
Stosowanie podej$cia makroekonomicznego wymaga wykorzystania odpowiedniego modelu, a
biorac pod uwagg fakt, ze opracowanie modeli makroekonomicznych wymaga duzych ilosci
zasobOw, zastosowanie tego podejscia w SEA bedzie musiato opiera¢ si¢ na modelach istniejacych.
Z tego wzgledu potrzebna bedzie pomoc eksperta w odniesieniu do tego, jaki model nalezy
zastosowac, a takze podobny wktad eksperta w przeprowadzenie analizy. Wytyczne UE dotyczace
analizy wpltywu zawieraja bardziej szczegdlowe informacje na temat réznych rodzajow modeli
makroekonomicznych 1 zawieraja list¢ kilku czg$ciej stosowanych modeli, ktore zostaty
opracowane w ramach finansowania UE i1 dlatego zazwyczaj obejmuja caty obszar UE.

Gdzie mozna znalez¢ wiecej informacji o tej technice?

Zalaczniki do wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych oceny wplywu (rozdziat 7), 15
stycznia 2009 r.

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)
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DODATEK G LISTY KONTROLNE

Niniejszy dodatek zawiera pi¢¢ list kontrolnych pomagajacych w okresleniu gtownych wptywow
scenariusza ,,niestosowania” w pordwnaniu ze scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania” na
etapie oceny wptywow (bardziej wyczerpujaca lista kontrolna jest stosowana na pozniejszym etapie
procesu SEA). Listy kontrolne dotycza:

* ryzyka dla zdrowia cztowieka;

* ryzyka dla srodowiska;

* wplywu na warunki ekonomiczne;

* wplywu na warunki spoteczne; oraz

» szerszych wplywow na warunki ekonomiczne.

Listy kontrolne powinny by¢ stosowane jako wewngtrzne narzedzie pomocne w podejmowaniu
decyzji w celu ulatwienia procesu okreslania gtownych wptywow. Nie zawieraja one
wyczerpujacego wykazu wptywow. Obejmuja one tylko niektére z wplywow zidentyfikowanych w
wytycznych KE dotyczacych analizy wptywu (2009). Z tego wzgledu zaleca sig, aby w celu do
uzyskania doktadniejszych informacji postuzy¢ si¢ wytycznymi dotyczacymi analizy wptywu.
Wypehione listy kontrolne mozna przedtozy¢ wraz z SEA, aby zwigkszy¢ przejrzystos$¢ analizy.

JAK UZYWAC LIST KONTROLNYCH

Jezeli ocena ryzyka (zob. Poradnik na temat wymagan informacyjnych i oceny bezpieczenstwa
chemicznego) wskazuje, ze ryzyko dla okreslonego punktu koncowego nie jest znaczace (lub
istnieje mozliwos$¢, ze jest nieistotne), woéwczas odpowiedzia na liScie kontrolnej powinno by¢ Nie.
Wplywy, ktore nie sa znaczace, nalezy uwzgledni¢ w sprawozdaniu z SEA, ale nie ma potrzeby
dalszego ich analizowania, jako ze prawdopodobienstwo zmienienia przez nie wyniku SEA jest
male. Jednakze w przypadku gdy w ocenie ryzyka (w ramach scenariusza ,,wnioskowanego
zastosowania”) nie stwierdzono zadnych obaw, lecz scenariusz ,,niestosowania” wprowadza nowe
ryzyko, nalezy to ryzyko uwzglednic.

Jezeli zidentyfikowano ryzyko, odpowiedzia na licie kontrolnej powinno by¢ Tak lub Nie
wiadomo. Koniecznie trzeba sprobowac ustali¢, czy jest to:

* Tak - znaczacy wplyw (glowny wplyw) — wptyw ten nalezy dalej analizowa¢ w procesie SEA;
lub

* Nie wiadomo — przy informacjach dostgpnych na tym etapie procesu SEA moze okazaé sig
niemozliwe okreslenie, czy dany wplyw jest wplywem znaczacym (gléwnym). W tym
przypadku potrzeba wigcej informacji, aby okresli¢ znaczenie ryzyka.

Pomocne moze by¢ wypetnienie list kontrolnych w trakcie warsztatu lub spotkan typu ,,burza
moézgoéw”, do uczestnictwa w ktorych zaprasza si¢ wewngtrznych/zewngtrznych ekspertow i
wlasciwe zainteresowane strony. W trakcie wypetniania list kontrolnych stosowne moze by¢
wykorzystywanie zrédet informacji takich jak wytyczne KE dotyczace analizy wptywu. W
szczegllnosci strony 29-32 wytycznych KE dotyczacych analizy wplywu zawieraja pytania,
ktoérych celem jest takie pokierowanie czytelnikiem, by zagwarantowaé, ze wpltywy i1 kwestie
majace szczegblne znacznie sa uwzglednione na etapie 3 (identyfikacja i ocena wptywow). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze pytania te (podobnie jak pytania wymienione w listach kontrolnych w
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niniejszym dodatku) nie sa ani wyczerpujace, ani ostateczne. Ich celem jest utatwienie czytelnikowi
rozwazenia szerszego zakresu potencjalnych wplywow w obrgbie scenariusza ,,wnioskowanego
zastosowania”, ktore moglyby w innym wypadku zosta¢ zignorowane na poczatku procesu SEA.

Intencja jest zapewnienie wnioskodawcy pomocy w uwzglednieniu szerszego zakresu mozliwych
wplywow, tak aby analiza nie skupiata si¢ od razu na kilku podstawowych wptywach, ktore juz
zostaly zidentyfikowane w trakcie opracowywania wniosku o udzielenie zezwolenia. Dlatego tez
wynikiem stosowania list kontrolnych powinien by¢ bardziej wyczerpujacy obraz potencjalnego

wpltywu udzielenia zezwolenia.

Tabela 25 Wstgpna lista kontrolna dotyczaca ryzyka dla zdrowia cztowieka

Potencjalne wplywy -

zmiany miedzy scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania”
i scenariuszem ,,niestosowania”

Czy istnieje
prawdopodobien
stwo, Ze
znaczenie
wplywu bedzie
wymagalo
dalszej oceny?
Tak/Nie/Nie
wiadomo

Jezeli ,,nie”, uzasadnienie, dlaczego wplyw
zostal wykluczony (np. nie ma znaczenia
dla tego wniosku)

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany ryzyka dla zdrowia
pracownikow zwiazane ze stosowaniem substancji? (np.
zmiany w liczbie os6b narazonych, rodzajach narazenia,
nasileniu narazenia itd.?)

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany ryzyka dla zdrowia
konsumentow zwigzane ze stosowaniem substancji?

Czy istniejq jakiekolwiek zmiany ryzyka dla zdrowia i
bezpieczenstwa publicznego?

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany ryzyka dla zdrowia
pracownikow  zwigzane ze stosowaniem znanych
substytutow?

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany ryzyka dla zdrowia
konsumentéw zwigzane ze stosowaniem znanych
substytutow?

Jezeli istnieja jakiekolwiek zmiany w stosowanym
procesie, czy te zmiany beda miaty wplyw na zdrowie lub
bezpieczenstwo pracownikow?

Jezeli istnieja jakiekolwiek zmiany w stosowanym
procesie, czy te zmiany beda miaty wpltyw na zdrowie lub
bezpieczenstwo konsumentow?

Czy istnieja jakiekolwiek znaczace zmiany w emisjach do
atmosfery, wod, gruntow lub jakiekolwiek znaczace
zmiany w wykorzystaniu surowcow, ktéore moga mieé
potencjalne konsekwencje dla zdrowia cztowieka?

Czy istnieje jakiekolwiek inne ryzyko/wplyw, ktory trzeba
rozwazy¢?
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Tabela 26 Wstgpna lista kontrolna dotyczaca ryzyka dla srodowiska

Potencjalne wplywy -

zmiany miedzy scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania”
i scenariuszem ,,niestosowania”

Czy istnieje
prawdopodobien
stwo, Ze
znaczenie
wplywu bedzie
wymagalo
dalszej oceny?
Tak/Nie/Nie
wiadomo

Jezeli ,,nie”, uzasadnienie, dlaczego wplyw
zostal wykluczony (np. nie ma znaczenia
dla tego wniosku)

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany ryzyka dla jakosci
powietrza? (np. dowolny skutek wynikajacy z emisji
zakwaszajacych, eutrofizacyjnych, fotochemicznych lub
szkodliwych zanieczyszczen powietrza, ktore moga
wplywac na zdrowie cztowieka, prowadzi¢ do szkdéd w
plonach lub budynkach lub doprowadzi¢ do pogorszenia
stanu srodowiska (skazona gleba lub rzeki itd.))

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany ryzyka dla jakosci wody
badz dla ilosci wody lub dla wody pitne;j?

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany ryzyka dla jakosci gleby
badz dla ilosci dostgpnych gleb i gleb uzytkowych?

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany ryzyka dla emisji
substancji zubozajacych warstwe¢ ozonowa (CFC, HCFC
itd.) oraz gazéw cieplarnianych (np. dwutlenku wegla,
metanu itd.) do atmosfery?

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany w
zapotrzebowaniu/wykorzystaniu zasobow odnawialnych
(ryb, stodkiej wody) lub zmiany stopnia
zapotrzebowania/wykorzystania zasobow
nieodnawialnych (wody gruntowej, mineratow itd.)?

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany ryzyka dla
roéznorodnosci biologicznej (np. liczby gatunkow i
odmian/ras), flory, fauny lub krajobrazu (np. warto$ci
widokowej krajobrazu chronionego)?

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany ryzyka dla uzytkowania
gruntow, ktore moga wplywaé na srodowisko? (np.
wplywac na rdwnowage pomigdzy miejskim i wiejskim
uzytkowaniem gruntéw, na redukcjg ,.,terendow wezesniej
niezagospodarowanych” itd.)

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany dotyczace produkcji
odpadow (statych, komunalnych, wiejskich,
przemystowych, gérniczych, radioaktywnych lub
toksycznych) lub sposobu uzdatniania, sktadowania lub
przetwarzania odpadoéw?

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany ryzyka dla
prawdopodobienstwa przeciwdziatania pozarom,
wybuchom, awariom, wypadkom i przypadkowym
emisjom? Czy istnieja jakiekolwiek zmiany ryzyka
dotyczacego prawdopodobienstwa przeciwdziatania
wystapieniu klgsk zywiotowych?

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany w mobilnosci (formach
transportu) i zuzyciu energii? (np. zmiana w zuzyciu
energii, produkc;ji ciepta, zapotrzebowaniu na transport i
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Potencjalne wplywy -

zmiany miedzy scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania”

i scenariuszem ,,niestosowania”

Czy istnieje
prawdopodobien
stwo, ze
znaczenie
wplywu bedzie
wymagalo
dalszej oceny?
Tak/Nie/Nie
wiadomo

Jezeli ,,nie”, uzasadnienie, dlaczego wplyw
zostal wykluczony (np. nie ma znaczenia
dla tego wniosku)

zmiana w emisjach zanieczyszczen pochodzacych z
pojazdow)

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany w Srodowiskowych
konsekwencjach dziatan przedsigbiorstw? (np. czy
powoduje to zmiang wykorzystania zasobow naturalnych
potrzebnych na wytworzenie jednostki produkcji i czy
proces stanie si¢ mniej czy bardziej energochtonny? Czy
zmieni to postgpowanie operacyjne przedsigbiorstw w taki
sposob, z zanieczyszczen pochodzacych z pojazdow beda
wytwarzaly wigcej czy mniej zanieczyszczen?)

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany ryzyka dla zdrowia
zwierzat i roslin, bezpieczenstwa zywnosci lub
bezpieczenstwa pasz?

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany ryzyka dla srodowiska
zwiazane ze stosowaniem substytutow?

Czy istnieja jakiekolwiek zmiany w stosowanych
procesach, ktére moga mie¢ wptyw na $rodowisko? (np. w
procesach alternatywnych wykorzystuje si¢ inna ilo§¢
zasobow naturalnych lub energii)

Czy istnieja jakiekolwiek znaczace zmiany w emisjach do
atmosfery, wod, gruntéw lub jakiekolwiek znaczace
zmiany w wykorzystaniu surowcow, ktore moga mie¢
potencjalne konsekwencje dla srodowiska? (np. zmiana w
surowcach, ktore musza by¢ importowane spoza obszaru
UE, co prowadzi do dodatkowych emisji wskutek
transportu)

Czy istnieje jakiekolwiek inne ryzyko/wplyw, ktory trzeba
rozwazyc¢?

Tabela 27 Wstgpna lista kontrolna dotyczaca wptywu na warunki ekonomiczne

Potencjalne wplywy -

zmiany miedzy scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania”
i scenariuszem ,,niestosowania”

Czy istnieje
prawdopodobien
stwo, zZe
znaczenie
wplywu bedzie
wymagalo
dalszej oceny?
Tak/Nie/Nie
wiadomo

Jezeli ,,nie”, uzasadnienie, dlaczego wplyw
zostal wykluczony (np. nie ma znaczenia
dla tego wniosku)

Czy istnieja zmiany w kosztach operacyjnych?

Czy istnieja zmiany w kosztach inwestycyjnych? Np.
koszty unikania ryzyka dla zdrowia cztowieka, takie jak
zwiazane z post¢gpowaniem z odpadami i $ciekami.
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Potencjalne wplywy -

zmiany miedzy scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania”

i scenariuszem ,,niestosowania”

Czy istnieje
prawdopodobien
stwo, ze
znaczenie
wplywu bedzie
wymagalo
dalszej oceny?
Tak/Nie/Nie
wiadomo

Jezeli ,,nie”, uzasadnienie, dlaczego wplyw
zostal wykluczony (np. nie ma znaczenia
dla tego wniosku)

Czy prawdopodobne jest wystapienie zmian w
rentowno$ci? Np. koszty stosowania substancji
alternatywnej moga nie zosta¢ przeniesione na dalsza
czg$¢ tancucha dostaw.

Czy prawdopodobne jest wystapienie zmian w sprzedazy i
obrocie? Np. utrata funkcji prowadzi do spadku popytu

Czy prawdopodobne jest wystapienie zmian w kosztach
administracyjnych?

Czy prawdopodobne jest wystapienie zmian w
dziatalnosci innowacyjnej i badawczej?

Czy prawdopodobne jest wystapienie zmian w cenach
rynkowych?

Czy prawdopodobne jest wystapienie zmian w jakoSci
produktu koncowego?

Czy prawdopodobne jest wystapienie zmian w
zatrudnieniu?

Czy prawdopodobne jest wystapienie zmian w
monitorowaniu, zgodnosci z przepisami i egzekwowaniu
przepisow?

Czy prawdopodobne jest wystapienie zmian w
tendencjach sprzedazy i produkcji?

Czy prawdopodobne jest wystapienie zmian w kosztach
zwiazanych z substytutami?

Czy prawdopodobne jest wystapienie zmian w wydajnosci
i jakosci produktu zwiazanych z substytutem?

Czy prawdopodobne jest wystapienie jakichkolwiek zmian
w stosowanych procesach, ktore moga mie¢ wplyw na
koszty ekonomiczne?

Czy prawdopodobne jest wystapienie jakichkolwiek zmian
w emisjach do atmosfery, wod, gruntow lub jakichkolwiek
zmian w wykorzystaniu surowcow, ktore to zmiany moga
mie¢ potencjalne koszty ekonomiczne?

Czy istnieje jakiekolwiek inne ryzyko/wptyw, ktory trzeba
rozwazy¢?
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Tabela 28 Wstgpna lista kontrolna dotyczaca wplywu na warunki spoteczne

Potencjalne wplywy -

zmiany miedzy scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania”
i scenariuszem ,,niestosowania”

Czy istnieje
prawdopodobien
stwo, Ze
znaczenie
wplywu bedzie
wymagalo
dalszej oceny?
Tak/Nie/Nie
wiadomo

Jezeli ,,nie”, uzasadnienie, dlaczego wplyw
zostal wykluczony (np. nie ma znaczenia
dla tego wniosku)

Czy prawdopodobne jest wystapienie jakichkolwiek zmian
w zatrudnieniu na poziomie UE?

Czy prawdopodobne jest wystapienie jakichkolwiek zmian
w zatrudnieniu na poziomie panstw cztonkowskich?

Czy prawdopodobne jest wystapienie jakichkolwiek zmian
w zatrudnieniu poza obszarem UE?

Czy prawdopodobne jest wystapienie jakichkolwiek zmian
w rodzaju miejsc pracy?

Czy prawdopodobne jest wystapienie jakichkolwiek zmian
w $rodowisku pracy? (np. godziny pracy, zadowolenie z
pracy, dostepne szkolenie itd.)

Czy prawdopodobne jest wystapienie jakichkolwiek zmian
w zatrudnieniu w odniesieniu do innych sektoréw w
obregbie spotecznosci? (tj. lokalne restauracje, sklepy
detaliczne i inne przedsigbiorstwa ustugowe).

Czy istnieje jakiekolwiek inne ryzyko/wptyw, ktory trzeba
rozwazy¢?
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Tabela 29
szerszych wplywow na warunki ekonomiczne

Wstepna lista kontrolna dotyczaca wplywu na handel 1 konkurencj¢ oraz

Potencjalne wplywy -

zmiany miedzy scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania” i
scenariuszem ,,niestosowania”

Czy istnieje
prawdopodob
ienstwo, ze
znaczenie
wplywu
bedzie
wymagalo
dalszej
oceny?
Tak/Nie/Nie
wiadomo

Jezeli ,,nie”, uzasadnienie, dlaczego wpltyw
zostal wykluczony (np. nie ma znaczenia
dla tego wniosku)

Czy prawdopodobne jest wystapienie jakichkolwiek zmian w
konkurencji w obrgbie UE? (np. zmiany w liczbie produktow
dostepnych dla dalszych uzytkownikéw i konsumentow)

Czy prawdopodobne jest wystapienie jakichkolwiek zmian w
konkurencji poza obszarem UE? (np. czy odmowa udzielenia
zezwolenia zapewni przewage producentom spoza UE?)

Czy prawdopodobne jest wystapienie jakichkolwiek zmian w
handlu migdzynarodowym? (np. przeptywy handlowe
pomigdzy krajami UE i krajami nienalezacymi do UE)

Czy prawdopodobne jest wystapienie jakichkolwiek zmian w
przeptywach inwestycyjnych? (np. przedsigbiorstwa
podejmujace decyzje o przeniesieniu dziatalnosci poza UE)

Czy prawdopodobne jest wystapienie jakichkolwiek zmian w
finansach UE i panstw cztonkowskich? (np. zmiany w
przychodach uzyskiwanych z podatkéw dochodowych od
0sOb prawnych)

Czy prawdopodobne jest wystapienie jakichkolwiek zmian na
rynku pracy? (np. zapotrzebowanie na umiejgtnosci
specjalistyczne, migracja zawodowa poza obszar UE)

Czy istnieje jakiekolwiek inne ryzyko/wplyw, ktory trzeba

rozwazyc¢?
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Wprowadzenie

Ponizsza list¢ kontrolng opracowano dla stron trzecich, ktore chca zglosi¢ uwagi lub przediozy¢
analizy spoteczno-ekonomiczne dotyczace wniosku o udzielenie zezwolenia przedtozonego
Komitetowi ds. SEA. Na przyklad strona trzecia moze chcie¢ przekaza¢ informacje o koszcie
stosowania rozwiazania alternatywnego przy zachowaniu ich poufnosci.

Strony trzecie powinny wyraznie wskaza¢ w przedstawionych informacjach dane, ktére chciatyby
pozostawi¢ jako poufne, i powody, dla ktoérych nie nalezy ich ujawnia¢. Agencja moze przyznaé
dostgp do dokumentéw na okreSlonych warunkach (zob. sekcja 5.4 Poradnika na temat
przygotowania wniosku o udzielenie zezwolenia). W zwiazku z tym, jezeli nie zostana
przedstawione wyrazne powody, dla ktérych informacje maja by¢ poufne, Agencja zastrzega sobie
prawo do podejmowania decyzji o mozliwosci udzielenia dostgpu do uwag przekazanych przez
strong trzecia.

Strony trzecie, ktore zwrécily si¢ z prosba, aby informacje pozostaly poufne, maja mozliwos¢
udostepnienia:

e pewnych czeséci danego dokumentu kazdemu, kto zwroci si¢ z prosba o udzielenie do niego
dostepu, badz

e pewnych czesci lub catosci danego dokumentu ograniczonej liczbie uczestnikéw
zwracajacych si¢ z prosba o udzielenie do niego dostepu.

Rozdzial 6 zawiera oddzielna liste¢ kontrolna dla przygotowujacych wniosek o udzielenie
zezwolenia. Ta lista kontrolna ma stuzy¢ jako narzedzie kontroli wewngtrznej i nie trzeba jej
dotacza¢ przy sktadaniu wniosku o udzielenie zezwolenia. Wigcej porad dla przygotowujacych
wniosek o udzielenie zezwolenia znajduje si¢ w rozdziale 6.

W wigkszosci przypadkow, biorac pod uwage ograniczony czas (lub zasoby), ktérym dysponuja
strony trzecie w odniesieniu do zlozenia uwag dotyczacych wniosku o udzielenie zezwolenia,
przeprowadzenia petnej SEA 1 nast¢pnie sporzadzenie sprawozdania prawdopodobnie nie bgdzie
wykonalne.  Strona trzecia moze mie¢ czas tylko na ztozenie czg$ciowych informacji
wykorzystujacych przede wszystkim wtasna wiedzg ekspercka. Przedlozenie tych informacji przy
uzyciu listy kontrolnej, wraz z wszelkimi uwagami, powinno pomoc komitetowi ds. SEA latwiej
identyfikowa¢ 1 organizowa¢ wszystkie przekazane mu informacje, bez koniecznosSci
opracowywania szczegdlowego sprawozdania przez osobg trzecia.
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Lista kontrolna dotvczaca przedkladania dokumentow komitetowi ds. SEA przez strony
trzecie

v

Rodzaj informacji

Informacje dotyczace scenariusza ,,niestosowania”

Informacje dotyczace scenariusza ,,wnioskowanego zastosowania”

Informacje dotyczace zmian w zastosowaniach okreslonych w scenariuszu
,wnioskowanego zastosowania”

Informacje dotyczace wplywu na srodowisko/zagrozen dla srodowiska

Informacje dotyczace ryzyka dla zdrowia cztowieka/wptywu na zdrowie cztowieka

Informacje o wptywie na warunki ekonomiczne

Informacje o wptywie na warunki spoteczne

Informacje o wplywie na handel, konkurencjg 1 szersze warunki ekonomiczne

Informacje o niepewnosciach i zatozeniach zastosowanych w sktadanej SEA

Informacje o wplywie pod wzgledem dystrybucji; np. o wplywach na okres$lony
region/sektor przemystu

Informacje o zaleceniach dla wnioskujacego o udzielenie zezwolenia

Wszelkie inne informacje istotne dla SEA, ktore komitet ds. SEA powinien wzia¢
pod uwage
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1 WPROWADZENIE

Niniejszy dodatek zawiera informacje uzupetiajace oraz dalsze wskazowki dotyczace obliczania
kosztéw wynikajacych z uregulowania substancji w ramach procesu udzielania zezwolen
dotyczacych substancji wzbudzajacych szczegolnie duze obawy, tj. substancji wymienionych w
zataczniku XIV do rozporzadzenia REACH. Dodatek ten ma réwniez zastosowanie w przypadku,
gdy wnioskodawca przeprowadza analiz¢ wykonalno$ci ekonomicznej substancji alternatywnych.

Z dodatku nalezy korzysta¢ tacznie z innymi zrodtami informacji. Bazuje on na:

o rozdziale 3.4 (Wplyw na warunki ekonomiczne), do pewnego stopnia na rozdziale 3.5 (Wpltyw
na warunki spoteczne) oraz na dodatkach B, C, D, E i F do niniejszego poradnika, a takze na

e rozdziale 3.8 (W jaki sposéb okresli¢ ekonomiczna wykonalno$¢ rozwiazan alternatywnych)
Poradnika dotyczacego przygotowywania wniosku o udzielenie zezwolenia.

Niniejszy dodatek skupia si¢ na kosztach przestrzegania przepisow+s. W razie koniecznosci
nalezy takze przeanalizowa¢ koszty administracyjne. Jednakze kwestie te zostaly omowione w
rozdziale 8.4 wytycznych UE dotyczacych analizy wpltywu#® oraz w rozdziale 10 czgsci III
zalacznikow do wspomnianych wytycznych>0. Dlatego tez, aby uniknaé¢ powielania zagadnien,
koszty administracyjne nie sg przedstawione w niniejszym dodatku.

Wazna kwestia jest dystrybucja kosztow przestrzegania przepisow pomigdzy grupami. Zostato to
omowione w sekcji B.3 (Wptyw na warunki spoteczne) dodatku B.

Wszystkie ceny rynkowe podlegaja pewnym zaktoceniom. W praktyce ceny wszelkich towaréw lub
ustug dostepnych na rynku zawieraja element opodatkowania, taki jak podatek od wartosci dodane;j,
podatki od naktadu pracy oraz podatki od wktadu materialnego. Jednakze rzadko zdarza sig, aby
obliczenia kosztoéw zwiazanych z wnioskami o udzielenie zezwolenia wymagaly tego rodzaju
rozwazan. Dlatego tez niniejszy dodatek nie odnosi si¢ do mozliwej korekty cen rynkowych,
poniewaz uznaje si¢ to w wigkszoSci przypadkow za niekonieczne i bardzo trudne do
przeprowadzenia w praktyce, nawet jesli korekty te bylyby uzasadnione.

W praktyce, biorac takze pod uwage fakt, iz podatek VAT rézni si¢ w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego, prawdopodobnie wnioskodawca uzna, iz tatwe jest stosowanie ,,cen loco
fabryka” nieobejmujacych podatku od wartosci dodanej (VAT). Dlatego tez zaleca sig, aby
wnioskodawcy stosowali tego rodzaju ceny we wniosku, chyba Zze wniosek definiuje je w inny
sposob.

W niniejszym dodatku koszty podawane sa w ujeciu rocznym (tj. jako koszty usrednione w ujeciu
rocznym), gdyz uwaza si¢ to za standard przy opracowywaniu wniosku o udzielenie zezwolenia.
Koszty te moga zosta¢ zsumowane do biezacych warto$ci netto 1 zachgca sig, aby wnioskodawcy

48 Kwestie zwiazane ze ,,zbedna strata spoteczna” nie sa omawiane w niniejszym dodatku. Powodem tego jest fakt, ze
sa one zwykle bardzo niskie w porownaniu z kosztami przestrzegania przepiséw, za$ ich oszacowanie wymagaloby
uzyskania dodatkowych informacji (np. dotyczacych elastycznosci cenowej), co czgsto mogloby sprawia¢ trudnosci
wnioskodawcy.

49 Zob. http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_en.pdf

50 Zob. http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009 annex_en.pdf
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podawali biezace wartosci netto w odniesieniu do kosztéw ponoszonych w odpowiednim okresie.
W niniejszym dodatku przedstawia sig tez, w jaki sposob nalezy dokona¢ tego zsumowania.

2 KOSZTY EKONOMICZNE

2.1 Czym sg koszty?

W ekonomice wychodzi si¢ z zalozenia, ze z racji niedostatecznych zasobéw wazne jest, aby
korzysta¢ z nich w sposob rozsadny. Przez ,,zasoby” rozumiemy naktady pracy, dobra kapitatowe
oraz grunty. Mozemy rowniez uzna¢ §rodowisko i zdrowie ludzkie za niedostateczne zasoby, ktore
zZuzywamy, wytwarzajac zanieczyszczenia.

Biorac pod uwageg ,koszty” w scenariuszu ,niestosowania” (w przypadku nieudzielenia
zezwolenia), pytanie brzmi, jakie koszty ponosi spoteczenstwo pod wzglgdem innych zasobow,
takich jak praca i kapital, w celu zapewnienia czystszego Srodowiska lub poprawy zdrowia
ludzkiego. W zwiazku z tym, na najbardziej podstawowym poziomie, koszty ekonomiczne
scenariusza ,,niestosowania” sa warto$cia, jaka dla spoleczenstwa przedstawiaja inne zasoby, ktore
sa wykorzystywane do wdrozenia tego scenariusza. Zalicza si¢ to do kosztow, poniewaz
wykorzystywane zasoby nie sa pdzniej dostepne do innych celow.

Wykorzystujac zasoby do wdrozenia scenariusza ,,niestosowania”, rezygnujemy z mozliwosci
wykorzystania zasobow do innych celow. Z tego powodu uznajemy, Ze scenariusz ,,niestosowania”
obejmuje ,koszt alternatywny” (zob. rozdzial 3.4 Poradnika na temat analizy spoleczno-
ekonomicznej — udzielanie zezwolen). Wedle tej terminologii koszt ekonomiczny jest suma
kosztow alternatywnych wszystkich nakladow wykorzystanych do produkcji. Przy sumowaniu
kosztow produkcji nalezy wzia¢ pod uwagg koszty alternatywne, nie tylko ceny rynkowe naktadow.

2.2 Rodzaje kosztow

2.2.1 Odroéznianie kosztow spolecznych od kosztow prywatnych

Jako ze zasadniczym zadaniem oceny wptywu na warunki spoteczno-ekonomiczne jest okreslenie
kosztéw (i1 korzysci) ponoszonych przez spoteczenstwo w wypadku przyjecia scenariusza
,hiestosowania”, waznym aspektem procesu obliczania kosztow jest odroznienie kosztéw
spotecznych od kosztow prywatnych. Z tego wzgledu punktem wyjscia do oceny kosztow
ponoszonych przez spoteczenstwo w przypadku scenariusza ,niestosowania” jest zwykle ocena
wptywu na konkretne grupy lub sektory. Koszty ponoszone przez konkretny sektor lub grupe w
wyniku przyjgcia scenariusza ,niestosowania”’ nazywane sa kosztami prywatnymi. Koszty
spoteczne to natomiast koszty ponoszone przez cate spoleczenstwo w wyniku zastosowania dane;j
polityki — z perspektywy unijnej obejmuje to wszystkie 27 panstw cztonkowskich, cho¢ koszty
ponoszone przez panstwa niebgdace czlonkami UE musza rowniez zosta¢ wzigte pod uwagg, jesli
jest to istotne. Koncepcje te zostalty oméwione w rozdziale 3.6 (Handel, konkurencja i inny szerszy
wplyw na warunki ekonomiczne) Poradnika na temat analizy spoteczno-ekonomicznej — udzielanie
zezwolen.

Podczas gdy ceny rynkowe odzwierciedlaja niedostatek zasobow, koszty prywatne sa dobrym
szacunkiem kosztow ponoszonych przez cato$¢ spoteczenstwa. Rozwazmy na przyklad przypadek
instalacji w zakladzie wytworczym wyposazenia majacego na celu zmniejszenie stopnia narazenia
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pracownikow na oddziatywanie chemikaliéw. W tym przypadku wydatki ponoszone przez firme na
zakup 1 obshuge urzadzen mogtyby zosta¢ wykorzystane jako dobry wstgpny szacunek wartosci,
jaka zasoby wykorzystywane do poprawy zdrowia pracownikow maja dla spoteczenstwa. Jest to
spowodowane tym, ze cena wyposazenia odzwierciedla zwykle ilo$¢ pracy, kapitatu i energii
niezbedne do jego wytworzenia.

We wnioskach o udzielenie zezwolenia koszty prywatne sa zwykle dobrym wskaznikiem
zastepczym Kkosztéw spolecznych, o ile z cen zostana usunigte efekty jakichkolwiek powaznych
zaktocen (np. ustalania cen monopolistycznych).

Mozna zastosowac¢ nastepujace bezposrednie podejscie:
(1) oszacowanie kosztow prywatnych ponoszonych przez dany tancuch dostaw;

(2) oszacowanie kosztow prywatnych3! lub oszcz¢dnosci uzyskiwanych przez wszelkie
inne wlasciwe tancuchy dostaw;

(3) dodanie wartosci liczbowych uzyskanych z réznych grup lub sektoréw w celu
okreslenia catkowitych kosztow ponoszonych przez cale spoteczenstwo.

Tam, gdzie wystgpuje wyrazna réznica pomigdzy kosztami prywatnymi i spotecznymi, musi to
mie¢ przynajmniej jakos$ciowe odzwierciedlenie. Analiza kosztow powinna skupiaé si¢ zasadniczo
na kosztach dla spoteczenstwa. Jest to odpowiedni poziom przeprowadzania analizy zgodnie z
rozporzadzeniem REACH. Dlatego tez w przypadkach, w ktorych jasno wynika, Ze istnieje réznica
pomigdzy kosztami prywatnymi i spotecznymi, nalezy wziaé t¢ roznicg pod uwage przy
przeprowadzaniu analizy.

Inng wazna kwestia zwiazana z kosztami spotecznymi jest ich wptyw na rézne grupy. Kwesti¢ te
nalezy w szczegolnosci wyjasni¢, gdy jedna grupa, sektor lub region odczuwa skutki w
nieproporcjonalnie duzym stopniu.

2.2.2  Koszty inwestycyjne i operacyjne

Koszty inwestycyjne i operacyjne nalezy traktowaé odrgbnie przy kazdym obliczaniu kosztow.
Koszty inwestycyjne wystgpuja tylko raz lub stosunkowo rzadko. Przyktadem kosztow
inwestycyjnych jest koszt nowego sprzgtu koniecznego do dokonania zmiany w procesie
produkcyjnym w przypadku nieuzyskania zezwolenia. Koszty inwestycyjne zwane sa takze
kosztami ,,jednorazowymi” lub ,.kapitatowymi”.

Koszty operacyjne ponoszone sa za kazdym razem, gdy dany towar jest produkowany Ilub
konsumowany. Wzrost cen surowcow jest przyktadem kosztéw operacyjnych, jako ze nalezy
zaplaci¢ wyzsza ceng za kazdorazowe wykorzystanie tego wktadu. Dalsze szczegdtowe informacje
dotyczace kosztow inwestycyjnych i operacyjnych mozna znalez¢ w sekcji B.2 (Wplyw na warunki
ekonomiczne) dodatku B (Szacowanie wptywu) oraz w dodatku D (Dyskontowanie).

Rozréznienie pomigdzy kosztami inwestycyjnymi i operacyjnymi nalezy wprowadza¢ kazdorazowo
w wypadku wystapienia zmian w kosztach produkcji. Jednakze istnieja przypadki, w ktorych koszty
produkcji pozostaja niezmienne przy jednoczesnej zmianie cech produkowanych towaréw. W

51 W niewielu przypadkach (np. przy zaktéceniach cenowych wywotanych ustalaniem cen monopolistycznych) nalezy
w razie koniecznosci dokonaé korekty szacunkowych kosztow prywatnych, aby wzia¢ pod uwage wszelkie rdznice
pomigdzy kosztami prywatnymi i spotecznymi (zasadniczo poprzez nieuwzglednienie efektéw opodatkowania).
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takich sytuacjach koszty inwestycyjne i koszty produkcji ponoszone przez dalszych uzytkownikow
réwniez moga ulega¢ zmianie, dlatego tez nalezy wprowadzi¢ rozrdéznienie. Ponizej omdwiono
zarOwno zmiany kosztow produkcji, jak 1 wplyw zmian na cechy towarow.

2.2.3  Zmiany kosztow produkcji

Jezeli w scenariuszu niestosowania zmieniaja si¢ koszty produkcji danej substancji, mieszaniny lub
wyrobu, stosownie zmienitaby si¢ rowniez cena rynkowa tego towaru. Koszt ten czgsto zwany jest
,»kosztem bezposrednim”. Koszty takie przesuwaja si¢ wzdtuz tancucha dostaw, albo bezposrednio,
albo z pewnym op6znieniem. W ekonomice nazywa si¢ to zjawisko ,,efektem cenowym” zmiany
ceny towaru, przyjmujac, ze cechy towaru nie ulegaja zmianie.

Niemal we wszystkich przypadkach koszty przestrzegania przepisow ponoszone przez producentow
zostang ostatecznie przeniesione na konsumentéw w postaci wyzszych cen towarow, cho¢ moze to
mie¢ miejsce dopiero po pewnym czasie. Przyktadowo w perspektywie dlugoterminowej wzrost
kosztow redukcji zawartosci substancji SVHC w danym wyrobie zostatby przeniesiony na dalszych
uzytkownikow tych wyrobow. Jednakze w krotkiej perspektywie czasowej dostawcy towarow lub
ustug moga zaabsorbowaé wzrost kosztow przestrzegania przepisOw w postaci zmniejszonych
zyskow. Nalezy jednak unika¢ podwojnego naliczania: Koszty przenoszone na konsumentéw jako
wyzsze ceny nie powinny by¢ liczone jako koszty ponoszone zaréwno przez konsumentow, jak i
firmy.

2.2.4  Zmiany cech towarow

W typowej analizie kosztOw przestrzegania przepisOw przyjmuje si¢, ze towary sa jednorodne.
Jezeli tak nie jest ze wzgledu na zmiany cech towaru, nalezy wzia¢ pod uwagg i oszacowac te druga
kategorig kosztow.

W regulacjach prawnych dotyczacych chemikaliéw czgsto zdarza sig, ze cechy>? towaru zmieniaja
si¢ wraz ze zmiang przepisoOw. Gtéwnymi przyktadami tych cech sa jakos¢ lub cykl Zzycia towaru.
Rézna moze by¢ jako$¢ (np. w przypadku scenariusza niestosowania sktad towaru (przyktadowo
farby) moze zmieni¢ si¢ w taki sposob, ze towar ten wymaga¢ bedzie nie dwukrotnego, a
trzykrotnego zastosowania), rézne moga by¢ warunki operacyjne (np. zastosowanie towaru wymaga
wigkszego zuzycia energii elektrycznej) lub konieczna bedzie czgstsza wymiana towaru (np. jezeli
zuzywa si¢ on szybciej niz towar przezen zastgpowany).

Chociaz moze wystapi¢ pogorszenie jakosci/cyklu zycia lub cech towaru, mozliwe sa takze zmiany
pozytywne. Na przyktad czas stosowania moze by¢ krotszy, efektywno$¢ energetyczna moze ulec
poprawie lub produkt moze mie¢ dtuzsza trwatos¢. Koszty produkcji i cena towaru moga rowniez
wzrosna¢ przy jednoczesnej poprawie cech produktu. Dlatego tez wnioskodawca musi dokonaé
analizy tacznego wplywu na dalszych uzytkownikow.

Zmiany cech towaru przesuwaja si¢ w dot tancucha dostaw, co skutkuje wzrostem lub spadkiem
kosztow operacyjnych (najcze$ciej) ponoszonych przez dalszego uzytkownika. Spadek kosztow
operacyjnych jest oszcz¢dnoscia 1 rdwniez musi zosta¢ oszacowany.

Przyktady takich skutkow to m.in.:

52 Gdyby zmienita sie cena, wnioskodawca zauwazylby te zmiane w kosztach przestrzegania przepiséw (zob. powyzej).
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— mniejszy lub wigkszy naktad pracy (czg¢stsze/rzadsze malowanie);

— wyzsze lub nizsze inne koszty operacyjne (konieczna wigksza/mniejsza ilo$¢ farby,
wyzsze/nizsze zuzycie energii itp.) lub

— Wwyzsza/nizsza czgstotliwo$¢ wymiany (czgstsze zmiany sprzgtu).

W niektérych przypadkach tatwo jest oszacowac takie koszty, podczas gdy w innych mozliwe
bedzie jedynie podanie ogolnej tendencji (wzrost lub spadek) i, do pewnego stopnia, ogdlnej skali
tych kosztow.

3 OBLICZANIE KOSZTOW

Niniejsza sekcja poswigcona jest ogdlnemu podej$ciu oraz pewnym konkretnym zagadnieniom
wystgpujacym przy obliczaniu kosztow przestrzegania przepisoOw. Konkretng kwestia jest pytanie,
w jaki sposob radzi¢ sobie z sytuacja, w ktorej scenariusz ,,niestosowania” powodowatby, ze
istniejacy kapitat stalby si¢ zbedny. Innymi stowy, omoéwiona bedzie tu kwestia traktowania
»kapitatu rezydualnego”. Ponadto omdwione sa niektore kwestie dotyczace szacowania innych
kosztéw przestrzegania przepisOw (poprzez cechy danego towaru). Ostatnia sekcja poswigcona jest
kwestii zaktadajacej konieczno$¢ obliczania jedynie kosztoéw dodatkowych.

3.1 Zmiany kosztow produkcji

Zmiany kosztow produkcji mozna obliczy¢ poprzez pomnozenie zmian kosztu jednostkowego
korzystania lub dostarczania danego towaru lub wuslugi przez ilo§¢ wykorzystanych lub
wyprodukowanych towardéw. Koszt zastapienia substancji (wlaczonej do zalacznika XIV) inna
(drozsza) substancja w procesie produkcyjnym jest przyktadem zwigkszonych kosztow produkcji.
Koszty przestrzegania przepisow moga pojawic¢ si¢ w postaci zwigkszonych wydatkow 1 w zwiazku
z tym punktem wyjsScia dla oceny kosztow przestrzegania przepisow jest zbadanie wplywu
scenariusza ,,niestosowania” na koszty produkc;ji.

Aby oszacowaé koszty przestrzegania przepisoOw, wnioskodawca musi przynajmniej zna¢ zmiang
(zwykle wzrost) ceny towaru oraz zmiang zadanej (tj. wykorzystywanej) ilosci.

Koszt przestrzegania przepiséw (C) jest zmiang ceny towaru w stosunku do ceny w scenariuszu
podstawowym pomigdzy scenariuszem ,,wnioskowanego zastosowania” (p;) a cena w scenariuszu
,hiestosowania” (pz), pomnozona przez liczbe jednostek wprowadzonych na rynek w scenariuszu
,hiestosowania” (qz), co wyraza rownanie 1:

C = (p-pv) 92 )

W przypadku gdy wnioskodawca nie posiada wystarczajaco rzetelnych szacunkéw dotyczacych
rocznej liczby towarow sprzedawanych na rynku w scenariuszu ,,niestosowania” ((z), moze
wykorzysta¢ ilo$¢ zawarta w scenariuszu ,,wnioskowanego zastosowania” (qi). W tej sytuacji koszt
przestrzegania przepisow moze by¢ obliczony na podstawie rOwnania 2:

C = (p-pv) a1 2

W ponizszej ramce przedstawiono przyktad kosztéw przestrzegania przepisow. Nalezy zauwazyc,
ze przyklad obejmuje jedynie koszty przestrzegania przepisOw wynikajace ze zmian kosztéw
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produkcji. Wykazuje on takze wystgpowanie przeszacowania (zwykle niewielkiego) kosztow
przestrzegania przepisow w przypadku stosowaniu roOwnania 2.

Przyklad kosztow przestrzegania przepisOw: zmiany w kosztach
produkcji

Zakladamy, ze w scenariuszu ,,niestosowania” koszt produkcji towaru wzrasta z 400
EUR do 402,5 EUR w wyniku zastosowania np. innego procesu produkcji. Koszt
przestrzegania przepisoOw to dodatkowy koszt na jednostk¢ (2,5 EUR) pomnozony przez
liczbe towaréw sprzedanych na rynku. Mozna go przedstawi¢ na wykresie w ponizszy
Sposob:

Cena K
oszt o
jednostkowg Mozliwe

®) P, przestrzegania przeszacowanie

€4025|/ przif'sow
€400 il \7/

N
P4
y
7y
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i i/
27 T T T T T T
100 500 600 700 800 900 1000

Tysigce jednostek (q)

Na wykresie przedstawiono liczbe jednostek sprzedawanych rocznie (q) po cenach w
scenariuszu ,,wnioskowanego stosowania” (p;) 1 w scenariuszu ,,niestosowania” (p2). W
tym przyktadzie, jezeli cena rynkowa jednostki wynosi 400 EUR (p;), to liczba
kupionych jednostek wyniesie 1 mln (q). Jezeli cena wzrosnie do 402,5 EUR, to wedlug
szacunkoéw wnioskodawcy liczba zakupionych jednostek spadnie do 992 500 (q3).

Jezeli wnioskodawca wie, ze w scenariuszu ,niestosowania” liczba jednostek
sprzedawanych rocznie spadnie z 1 miln (q;) do 992 500 (q2), to odpowiedni szacunek
kosztu przestrzegania przepisow (przy wykorzystaniu wzoru 1) wyniesie 2,5 EUR
x 992 500 =2 481 250 EUR, tj. 2,48 min EUR.

Jezeli wnioskodawca nie wie, ile jednostek zostaloby sprzedanych w scenariuszu
,hiestosowania", wowczas moze uzy¢ wzoru (2) i oszacowac koszty na 2,5 EUR
X 1 mln = 2,5 mln EUR.

Gdy wnioskodawca nie zna liczby jednostek sprzedawanych w scenariuszu
,hiestosowania”, prawdopodobnie do pewnego stopnia zawyzy koszt przestrzegania
przepisow. W tym przypadku przeszacowanie wyniesie 0,02 mln EUR (tj. 0,75%), czyli
do$¢ mato. Z tego wzgledu, jezeli brakuje informacji o (qz), w praktyce wystarcza
zastosowac wzor 1.
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3.2 Zmiany cech towarow

Istnieja inne koszty przestrzegania przepisow, ktore niekoniecznie sa powiazane z wydatkami
ponoszonymi przez dostawcg, lecz z cechami towaru. W zwiazku z tym, zmiana cech towaru moze
mie¢ posredni wptyw na koszty ponoszone przez dalszego uzytkownika lub konsumenta.

Na przyktad jesli dany srodek powoduje zwigkszenie czasu poswigcanego na dang czynnos$¢ (np.
malowanie), ma to bezposredni wptyw na dodatkowe koszty pracy (ponoszone przez malarzy?3). W
tym przypadku koszt przestrzegania przepisOw moze zosta¢ przedstawiony w ujeciu pieni¢znym
poprzez pomnozenie czasu poswigconego przez dalszego uzytkownika (np. w minutach) przez
szacowana warto$¢ pieni¢zna, ktora dane osoby przypisuja czasowi (np. w przypadku malarzy
bedzie to godzinna stawka’4). Ten dodatkowy koszt moze by¢ powiazany z analizowanym
produktem w ujeciu catkowitym (np. litry lub tony farby) 1 moze zosta¢ wykorzystany w obliczaniu
kosztow. Kwestig t¢ ilustruje przyklad zawarty w ramce.

33 Moglby réwniez wystapié¢ posredni koszt ponoszony przez konsumentéw-majsterkowiczow uzywajacych omawianej
farby.

34 W przypadku konsumentéw mozna oszacowaé koszt alternatywny wolnego czasu. Do oszacowania tego
wykorzystywana jest nierzadko pewna czg$¢ (np. 50%) pensji.
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Przvklad: zmiana wlasciwosci farby

Zatozmy, ze w przypadku odmowy udzielenia zezwolenia zastosowana bedzie
substancja alternatywna. W rezultacie wtasciwosci produktu koncowego (np. farby
stosowanej przez profesjonalnych malarzy) zmienia si¢ tak, ze farba bedzie schta 10
godzin zamiast 1 godzing.

Oszacowano, ze S$rednio kazdy malarz poswigci na nakladanie farby 2 dodatkowe
godziny (h) na dzief roboczy. Wynagrodzenie (w) szacowane jest na 20 EUR/godzing.
Szacuje si¢, ze malarz zuzywa 4 litry farby dziennie (q). W scenariuszu
,wnioskowanego zastosowania” rocznie zuzyte zostanie 1 mln litrow farby. W tym
przyktadzie cena farby w scenariuszu ,,niestosowania” nie ulegnie zmianie (wylacznie
wlasciwosci farby).

Whnioskodawca musi oszacowaé koszty przestrzegania przepisow (C) ponoszone przez
dalszych uzytkownikow w UE wynikajace ze zmiany wtasciwosci farby. Musi wiedziec,
jak dlugo bedzie trwato malowanie 1 min litréw farby (Q) w scenariuszu
"wnioskowanego zastosowania”. Jest to 1 miln litrow / 4 litry / dzien roboczy tj. 250 000
dni roboczych. W przypadku odmowy udzielenia zezwolenia dodatkowa ilos¢
wymaganej pracy to 2 godziny dziennie (h), tj. 250 000 dni roboczych x 2 godziny/dzien
roboczy = 500 000 godzin.

Szacuje sig, ze wynagrodzenie (w) malarzy wynosi 20 EUR/godzing. Dodatkowy koszt
dla dalszych uzytkownikow wyniesie zatem 20 EUR/godzina x 500 000 godzin, tj.
10 mln EUR rocznie. Innymi slowy, scenariusz ,,niestosowania” spowoduje wzrost
zapotrzebowania na malarzy o 500 000 godzin! przy koszcie wynoszacym 10 min EUR.
Powyzsze obliczenia formalnie przedstawia si¢ w nastgpujacym wzorze:

C=Q/qgxh xw

gdzie
Q = 1 min litrow
q = 4 litry farby na dzien roboczy
h =2 godziny dnia roboczego

w =20 EUR na godzing

Koszty przestrzegania przepisow ponoszone przez dalszych uzytkownikow lub konsumentow
wynikaja ze zmniejszenia: i) jakosci produktu (w tym np. niezawodnos$ci) lub ii) cyklu zycia
produktu. Te rodzaje zmian sa zwykle powigzane ze zmianami norm dotyczacych danego produktu,
naktadami wykorzystywanymi w procesie lub stosowana technologia. Wspomniane rodzaje
kosztow bezposrednich powinny by¢ w miar¢ mozliwosci okreslone iloSciowo, a nastgpnie
wycenione. Dokladne procedury moga rézni¢ si¢ w zalezno$ci od przypadku. Jezeli ilosciowe
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okreslenie skutkow jest niemozliwe, wazne jest jednak ich wykazanie w ujeciu jako$ciowym i
wskazanie ichznaczenia.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze koszty przestrzegania przepisOw ponoszone przez dalszych
uzytkownikow moga ulec zmianie (wzrosna¢ lub zmale¢) albo ze wzgledu na to, ze koszty
ponoszone przez producentdw (we wczesniejszym ogniwie tancucha) sa przenoszone na dalszych
uzytkownikow, albo z powodu zmiany cech towaru (staja si¢ lepsze lub gorsze dla dalszego
uzytkownika). Jest catkiem prawdopodobne, Zze przy wzroscie cen jednocze$nie wzrasta jako$¢
towaru.

Czesto sama substancja posiada pozadane cechy 1 z tego powodu staje si¢ czescia produktu. Dlatego
tez jest prawdopodobne, ze przy obliczaniu kosztoéw przestrzegania przepisOw w scenariuszu
,hiestosowania” wazne sa skutki zmian cech towaru. W zwiazku z powyzszym konieczna jest
analiza tych kosztow.

33 Traktowanie wartosci koncowej kapitalu

Warto$¢ koncowa kapitatu odnosi si¢ do kosztéw inwestycyjnych (np. budynkéw lub wyposazenia),
ktore firma musi ponie$¢, aby wyprodukowa¢ towar lub ustuge przed wprowadzeniem Ilub
poznaniem scenariusza ,niestosowania”, ktorego wplyw jest analizowany. Badanie warto$ci
koncowej kapitalu jest bezposrednie w tym sensie, ze kapital moze by¢ sprzedany na rynku lub
wykorzystany w nowym procesie produkcyjnym. W takim przypadku pierwotne koszty
inwestycyjne nie zostalyby uwzglednione w analizie (jako ze firma moze zrownowazy¢ koszty
poprzez przychod uzyskany ze sprzedazy budynkow, gruntéw lub urzadzen). Niemniej jednak
moga pojawic si¢ problemy, jesli kapital jest powiazany z procesem produkcyjnym w taki sposéb,
ze nie posiada on zadnej warto$ci rynkowe;.

Trudnos$ci wystgpuja, gdy scenariusz ,,niestosowania” prowadzi do znacznego spadku wartosci
istniejacych aktywow (kapitatowych), poniewaz nie moga by¢ one przydzielone do innej funkcji.
Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ zamknigcie linii produkcyjnej w wypadku nieuzyskania
zezwolenia.

Whnioskodawca moze dokona¢ oszacowania przychodow netto (tj. przychody minus koszty
operacyjne), ktore moga zosta¢ uzyskane dzigki konkretnemu kapitatowi rezydualnemu. W ten
sposOb wnioskodawca moze oszacowac utracone przychody netto i uwzgledni¢ je w analizie.

Oszacowanie utraconych przychodow moze by¢ utrudnione (czg$ciowo z tego powodu, ze
wnioskodawca moze mie¢ trudnosci z powiazaniem przychodéw z konkretnym kapitatem
rezydualnym), a ich weryfikacja moze by¢ jeszcze trudniejsza (np. dla Komitetu ds. Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych Europejskiej Agencji Chemikaliow przy wydawaniu przez niego opinii)
1 jest podatna na przeszacowanie. Dlatego tez wnioskodawca moze oszacowa¢ wartos¢ koncowa
kapitatu podstawowego zamiast utraconych przychodéw. Oszacowanie to prawdopodobniej bedzie
tatwiejsze do przeprowadzenia i zweryfikowania.

Spadek wartosci kapitatu produkcyjnego nalezy do kosztow scenariusza ,,niestosowania”. Zatézmy
na przyktad, ze zezwolenie nie zostalo wydane, co prowadzi do zamknigcia zakladu. Jest mato
prawdopodobne, ze wlasciciel zaktadu bedzie w stanie odzyskaé zainwestowany kapitat, sprzedajac
wyposazenie na rynku wtornym. W takich sytuacjach nalezy oszacowa¢ warto$¢ koncowa kapitatu.

W praktyce dobrym zrédlem tego rodzaju szacunkow bytaby warto$¢ ksiggowa kapitatu
rezydualnego. Moze ona zosta¢ uzyskana na przyktad z zatacznikow do sprawozdan finansowych
firmy. Jednakze warto$¢ ksiggowa nie zawsze odzwierciedla rzeczywista warto§¢ aktywow firmy.
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Sytuacja ta moze wystapi¢, gdy np. amortyzacja aktywow firmy nastepuje szybciej. niz
uzasadniatby to ekonomiczny cykl zycia inwestycji. W takich sytuacjach mozna zastosowac inny
sposOb szacowania wartosci koncowej kapitalu. Rozwiazaniem moze by¢ oszacowanie wartosci
rynkowej.

Warto§¢ koncowa kapitatu podstawowego moze zostaé przedstawiona w ujgciu rocznym, co
umozliwi porownanie jej z innymi kosztami. Przyktady takich obliczen zostaty podane w tabeli 8 w
scenariuszu 3 zawartym w rozdziale 5.3.4.

34 Zagwarantowanie, ze uwzglednione sg jedynie koszty dodatkowe

Istnieje szereg mozliwosci nieprawidlowego szacowania kosztéw. Czgsto zapomina sig, ze obliczy¢
nalezy jedynie dodatkowe (tj. przyrostowe) skutki scenariusza ,,niestosowania”. Wazne jest, aby
upewni¢ sig, czy zidentyfikowane koszty mozna rzeczywiscie przypisaé scenariuszowi w
przypadku nieudzielenia zezwolenia. Oznacza to, ze nalezy zwrdci¢ uwage na to, co statoby si¢ w
przypadku braku scenariusza ,,niestosowania” (tj. w scenariuszu ,,wnioskowanego zastosowania”).

Ponizszy przyktad ilustruje t¢ kwestig. Przypusémy, Ze scenariusz ,niestosowania” wymaga, aby
firma zastapita dany sprz¢t nowoczesniejszym urzadzeniem. Przypusémy, ze kontrola emisji
prowadzi do niedopuszczenia do uzytku starych i przepuszczajacych zanieczyszczenia urzadzen
filtrujacych w zakladzie, a instalacja nowych kosztuje 1 mln EUR. Na pierwszy rzut oka koszt
wdrozenia scenariusza ,,niestosowania” jest kosztem instalacji nowych urzadzen pomniejszonym o
roznicg w kosztach operacyjnych pomigdzy starym i nowym sprzgtem.

Dla uproszczenia zaktada sig, ze koszty operacyjne obu filtrow sa identyczne. Wydawac by si¢
moglo, ze koszt scenariusza ,,niestosowania” wynosi 1 min EUR.

Jednak nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze stary filtr zostatlby wymieniony pod koniec jego cyklu
zycia, np. za pie¢ lat. W zwiazku z tym koszt scenariusza ,niestosowania” jest kosztem
przyspieszenia wydatkow na nowy filtr o pigé lat, nie za$ pelnym kosztem nowego filtra.

Whioskodawca moze bardzo tatwo oszacowac ten koszt poprzez zastosowanie podejscia opartego
na kosztach usrednionych w ujeciu rocznym, co odpowiada koniecznosci uiszczania dodatkowe;j
pigcioletniej optaty. Koszt ten mozna tatwo obliczy¢ (tabela 1).
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Tabela 1: Ujecie roczne kosztéw i obliczenie dodatkowych kosztéw przyspieszenia

inwestyciji o 5 lat

Koszt inwestycyjny 1 000 000
EUR
Stopa dyskontowa 4%
Cykl zycia urzgdzen 20|lat
filtrujgcych
Koszt usredniony w ujeciu 73 582|(korzystanie = pmt (4%;1000000;0;0)
rocznym: EUR
Rok: 1 2 3 4 5
a. Koszt 73582 73582 73582 73582 73582
EUR EUR EUR EUR EUR
b. Wspotczynnik 0,9615| 0,9246| 0,8890| 0,8548| 0,8219
dyskontowy
c. Koszt dyskontowany (axb) 70752| 68030 65414 62898 60479
EUR EUR EUR EUR EUR
d. Koszt catkowity (warto$¢ 327 573
biezaca) EUR

Uwaga: Stopa dyskontowa wynosi 4%. Dyskontowanie rozpoczyna sie z poczatkiem pierwszego roku.

Przy zastosowaniu powyzszych zalozen dotyczacych cyklu zycia (20 lat) urzadzen filtrujacych oraz
stopy dyskontowej (4%), koszt usredniony w ujeciu rocznym wynosi 73 582 EUR rocznie. W
zwiazku z tym koszt scenariusza ,,niestosowania” wynositby 73 582 EUR rocznie przez nastgpne
pie¢ lat, jako ze stary filtr moglby by¢ uzywany w scenariuszu ,,wnioskowanego zastosowania”. Ta
seria platno$ci ma warto$¢ biezaca. Przy stopie dyskontowej wynoszacej 4% wartos¢ biezaca
wynosi 327 573 EUR. W zwiazku z tym koszt wprowadzenia tej polityki wynosi 0,33 min EUR,
nie za$ 1 mIn EUR, jak nieprawidtowo méglby obliczy¢ wnioskodawca.

4 KROKI PROCESU OBLICZANIA KOSZTOW

4.1 Wprowadzenie i zastrzezenia

W niniejszej sekcji omdwione jest podejscie do szacowania kosztéw przestrzegania przepisOw przy
jednoczesnych nastgpujacych zastrzezeniach:

o wszelkie koszty odnosza si¢ do kosztow poniesionych po wprowadzeniu w zycie scenariusza
,,niestosowania’’;

e jesli wnioskodawca dysponuje informacjami dotyczacymi prognozy co do ilosci (np. naktadow
na proces lub wielkosci produkcji w wyniku procesu)’’ potrzebnych w przysztosci, powinien
skorzysta¢ z nich dokonujac oszacowania.

55 Naklady sa stosowane w procesie produkcyjnym, np. materialy (np. substancja A do produkcji powlekanego drutu),
do produkcji towardw posrednich (np. powlekanego drutu), ktore sa wykorzystywane w innym procesie produkcyjnym
(np. silnikow do pralek), aby przynies¢ korzysci, tj. towary (np. pralki) lub ushugi.
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Analiza okreslonych powyzej kwestii moze by¢ dos¢ skomplikowana i1 czg¢sto wiaze si¢ z nia brak
informacji. Dlatego tez w standardowych przypadkach oczekuje sig, ze analiza zmian w przysztym
popycie (ze wzgledu na zmiany cen) nie bedzie konieczna. W zwiazku z tym kroki przedstawione
ponizej nie zakladaja wystapienia takich komplikacji.

Wszelkie ceny nalezy wyrazi¢ w jednej walucie (euro) i na jednym poziomie cen (np. z 2009 r.).
Nalezy zastosowac¢ rynkowy kurs wymiany walut za rok biezacy (np. 2009 r.) oraz deflator PKB w
UE za pozostate lata. Kroki te nie sa opisane w niniejszym rozdziale, poniewaz tego rodzaju
przeliczenie zostalo szczegétowo wyjasnione w Poradniku na temat analizy spoteczno-
ekonomicznej — udzielanie zezwolen, rozdziat 3.7.

Poza przedstawionymi ponizej krokami analiza kosztow moze obejmowac analiz¢ wrazliwosci lub
inne metody analityczne majace na celu zbadanie, w jaki sposob niepewnos$¢ moze wplynaé na
wnioski z analizy. W rozdziale 4.4 Poradnika na temat analizy spoteczno-ekonomicznej —
udzielanie zezwolen i w dodatku E do tego poradnika opisane sa rozne techniki przeprowadzania
analizy niepewnosci.

Kazdy krok zostat zilustrowany przyktadami opierajacymi si¢ na tresci rozdziatu 5.

4.2 Kroki

Na ponizszym wykresie przedstawiono praktyczne kroki sktadajace si¢ na proces obliczania
kosztow.
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Okreslenie czasowego

Krok 1 zakresu analizy i
reprezentatywnego roku
[+]
[
h 4 A v
Ustalenie
s.cenariusza Ustalenie ilo$ci Okreslenie i
Krok2 Wnioskowanego zastosowanych/ zgromadzenie danych
zastosowania dostarczonych jednostek dotyczacych kosztow
[+] [+]
J\ 1
v v v v ¥
Okres$lenie .
Zmiana . . . . . . , Suma
; V4 koszt .
Krok3 liczby . zapotrzebowania na Zmlaril‘:yl]iz;l;gisCI ! Zi:nzrslty IC(O.SnZ t(;;?lv On:::ly 'nosczhi;v; wszystkich
jednostek i | jednostki nakladu na w 1 westyeyny peracyjny zmian kosztow
kosztow jednostke produkeji produkeji na jednostkg jednostke naj stke
jednostkowych ’%ﬁ m m m +
C { | J J
0y
Krol4 Obliczenie kosztow
Powtorzenie
Krok 5 poprzednich krokéw
w razie potrzeby
Krok 6 Zsumowanie kosztow
Krok 7 Dokumentacja
wynikow
[+]

W ponizszej tabeli okreslono praktyczne kroki pomocne przy przeprowadzaniu obliczenia kosztow.
Z powyzszego wykresu wynika, ze wiele krokow moze odbywac si¢ réwnolegle (np.
prognozowanie wielko$ci produkcji jest powiazane z cenami).
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Krok Opis Przyklad(y) lub uwagi

Krok 1 Opis czasowego zakresu analizy i wybor (np. 2020 1., gdy wystapityby wszystkie czynniki majace wplyw na koszty w przypadku
reprezentatywnego roku dla analizy (stan scenariusza ,,niestosowania”. W przypadku obliczania warto$ci biezacej netto - np. lata 2010-
stacjonarny) 2024)

Krok 2 Ustalenie scenariusza wnioskowanego Jest to punkt wyjscia dla pordwnania scenariuszy.
zastosowania (tj. scenariusza podstawowego)

2.1 | Ustalenie dzisiejszej liczby/ilosci jednostek (np. do powlekania drutu stosuje si¢ 0,58 kg substancji A na pralke)
naktadu (np. 1 mln pralek wprowadzanych rocznie do obrotu).
i jednostek produkcji. (np. przy wzroscie rocznym na poziomie 3% 1 mln pralek w 2010 r. da 1,34 mln pralek w 2020
Dokonanie prognozy przysztego zapotrzebowania | r.).
w reprezentatywnym roku w oparciu o
przewidywane tendencje
2.2: | Okreslenie i zgromadzenie danych dotyczacych
kosztow
2.2.1 | Zebranie kosztow inwestycyjnych (tj. wydatkow (np. 400 EUR na pralke);
kapitatowych) w przeliczeniu na jednostke
produkcji
2.2.2 | Zebranie kosztow operacyjnych (zwykle dla (np. 40 EUR kosztow operacyjnych na pralke rocznie);

jednego roku). Obejmuja one koszty obstugi
technicznej, pracy, monitorowania, przestrzegania
przepisow i inne koszty

Krok 3 OkreSlenie liczby jednostek i kosztow

jednostkowych powiazanych ze scenariuszem
Hhiestosowania”, tj. kosztéw dodatkowych
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(przyrostowych) wynikajacych ze zgodnosci ze
scenariuszem ,,niestosowania”

3.1 | Oszacowanie zmiany liczby jednostek naktadu (do powlekania drutu stosuje si¢ 0,058 kg substancji B na pralke)
koniecznych do wytworzenia jednej jednostki
produkcji
3.2 | Okreslenie zmian liczby wytworzonych jednostek | (np. liczba 1,34 mln pralek wymieniona powyzej nie uleglaby zmianie). Szczegotowy przyktad
produkcji, jesli jest to niezbgdne do analizy (np. zaktada, Ze nie wystepuje zmiana liczby pralek wprowadzanych do obrotu.
zmiana w produkcji towarow)
3.3: | Ocena zmian kosztow inwestycyjnych Koszty inwestycyjne zwane sa takze kosztami ,,jednorazowymi” lub ,.kapitatowymi”.
przypadajacych na jednostke produkcji
3.3.1 | Oszacowanie kosztow inwestycyjnych Nalezy zwréci¢ uwagg na fakt, ze wzrost moze by¢ odczuwany przez producenta (w ktéorym to
ponoszonych przez producentow oraz, jesli jest to | przypadku koszt zostanie przeniesiony na konsumenta) lub przez samego konsumenta.
istotne, (np. koszty kapitalowe wyposazenia zaktadu, budowa nowej oczyszczalni $ciekow, inwestycje w
prace badawczo-rozwojowe itp.) Na przyklad inwestycja o wartosci 1 min EUR w urzadzenia
produkcyjne w celu pokrycia kosztow zastapienia substancji A substancja B.
(np. cena pralki wzrostaby o 2,5 EUR). Nalezy zauwazy¢, ze pralka jest artykulem trwalego
uzytku o $rednim cyklu zycia ekonomicznego wynoszacym 10 lat.
(np. cykl zycia starego zaktadu mogtby wynosi¢ jeszcze 8 lat, jednakze nie moze by¢ on dtuzej
warto$ci konicowej kapitatu wykorzystywany do produkcji towaru. Kapital rezydualny wynosi 1 mln EUR).
3.3.2 | Oszacowanie bezposredniego wzrostu ceny (np. jesli cykl zycia inwestycji wartej 1 mln EUR wynosi 15 lat dla wyprodukowania 1 mln

zwiazanego z wprowadzeniem towaru do obrotu i
ujecie roczne tych dodatkowych kosztow
inwestycyjnych przy zastosowaniu stopy
dyskontowej roéwnej 4% oraz obliczenie kosztow
na jednostke

pralek rocznie, dodatkowy koszt usredniony w ujgciu rocznym wynosi 89 941 EUR 1ub 0,09
EUR na pralkg)

(np. usredniony w ujeciu rocznym koszt wzrostu ceny pralki o cyklu zycia 10 lat 0 2,5 EUR przy
stopie dyskontowej rownej 4% (korzystanie = pmt (4%; 10 lat; 2,5 EUR;0;0)) wynosi 0,31 EUR
rocznie na pralke).

(np. usredniony w ujeciu rocznym koszt kapitalu rezydualnego dla budynkow (1 min EUR)
ponoszony przez producenta drutu (8 lat do konca cyklu zycia) [korzystanie = pmt (4%;8 lat;1
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mln EUR;0;0/1 mln] wynosi 0,149 EUR rocznie na pralkg).

333

(Jezeli ma to znaczenie) oszacowanie wszelkich
zmian kosztow inwestycyjnych ponoszonych
przez uzytkownikéw koncowych ze wzgledu na
zmiany cech towaru.

(np. jesli cecha towaru sugeruje, ze cykl zycia pralki® skroci sie z 10 do 2 lat. W obu
przypadkach koszt pralki jest identyczny, tj. 400 EUR).

334

Oszacowanie roznicy (wzrostu ceny) ze wzgledu
na zmiang cechy towaru. Ujgcie roczne tych
dodatkowych kosztow inwestycyjnych przy
zastosowaniu stopy dyskontowej réwnej 4% oraz
obliczenie kosztéw na jednostke

(np. skrocenie cyklu zycia pralki z 10 do 2 lat oznacza, ze koszt inwestycyjny usredniony w
ujeciu rocznym, wynoszacy 400 EUR, wzrostby z 49,32 EUR (korzystanie =pmt(4%;10 lat;400
EUR;0;0) do 212,08 EUR (korzystanie =pmt(4%:;2 lata;400 EUR;0;0). R6znica pomigdzy
kosztami (212,08 EUR — 49,32 EUR) wynoszaca 162,76 EUR jest rocznym wzrostem kosztow
inwestycyjnych zwigzanych ze skroceniem cyklu zycia pralki).

3.4. | Ocena zmian kosztow operacyjnych>7
przypadajacych na jednostke produkcji:
3.4.1 | Oszacowanie zmian kosztéw jednostkowych (np. importowany drut kosztowac¢ bedzie o 50% wigcej niz drut zakupiony w UE. Dlatego tez

ponoszonych przez producenta.

Oszacowanie potencjalnych oszczednosci
kosztéw z powodu przyjecia scenariusza
,,hiestosowania”.

cena silnika (i tym samym pralki) wzrostaby o 2,5 EUR na jednostkg).

(np. cena substancji B zawartej stosowanej do powlekania drutu jest o 10% nizsza od ceny
substancji A, co prowadzi do oszczgdnosci w wysokosci 0,058 EUR na pralkg). W tym
przypadku wnioskodawca powinien rozwazy¢, dlaczego oszczednosci te nie maja miejsca
obecnie. Najbardziej prawdopodobnym powodem sa wyzsze koszty inwestycyjne (zob. powyzej)

36 Nalezy zauwazyé, ze dana firma moze produkowaé towary o dugim cyklu zycia (takie jak pralka) lub artykuty konsumpcyjne (takie jak proszek do prania).

57 Koszty operacyjne moga wzrosnaé, poniewaz np. alternatywne materiaty/substancje sa drozsze, czy tez stosowanie alternatywnych substancji/technologii jest bardziej
skomplikowane/czasochtonne (tj. wzrastaja koszty pracy). Dziatanie mogloby rowniez wprowadzi¢ nowe wydatki, takie jak wydatki ponoszone na funkcjonowanie zaktadu
gospodarowania odpadami. Aby uzyska¢ wigcej szczegdotow, zob. rozdziat 3.5 oraz zalacznik G do Poradnika na temat analizy spoteczno-ekonomicznej — udzielanie
zezwolen.
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Zwigzane ze scenariuszem ,,niestosowania”.

3.4.2 | Oszacowanie kosztow wynikajacych ze zmiany (np. koszty operacyjne dla jednej pralki wzrostyby o 2,4 EUR rocznie z powodu dodatkowych
cech towaru. kosztow zuzycia energii)
(np. jesli okres stosowania bylby dtuzszy i tym samym konsumenci poswigcaliby 0,5 godziny
rocznie wigcej na uzytkowanie pralki, np. 10 EUR/h x 0,5 h =) 5 EUR/rok. Nie jest to
wykorzystywane w szczegdtowym przyktadzie zawartym w dodatku 2).
3.5 | Obliczenie catkowitych kosztow w przeliczeniu (np. Koszt inwestycyjny usredniony w ujeciu rocznym (krok 3.3.2) 0,09 EUR
ha JeanSth W repre':zen'Fatyw’nym ! oku pOprzez Oszczednosci przy stosowaniu substancji B (krok 3.4.1) -0,058 EUR
zsumowanie odpowiednich usrednionych w ujeciu
rocznym kosztow inwestycyjnych (sekcje 3.3.31 | Koszty operacyjne w przeliczeniu na pralke (krok 3.4.2) 2,4 EUR
3.3.5) i kosztow operacyjnych (sekcje 3.4.1 i Ogolem 2,432 EUR rocznie na
3.4.2)
pralke
(np. scenariusz zakladajacy import powlekanego drutu
Dodatkowy koszt rocznie na jedna pralke (krok 3.3.2) 0,31 EUR na pralke
rocznie)
(np. scenariusz zakladajacy skrocenie cyklu zycia pralki
Wzrost kosztow inwestycyjnych usredniony w ujgciu rocznym (krok 3.3.4) 162,76 EUR na
pralke rocznie)
Opis (Jakoscmwy) WSZClkl'Ch Kosztow . (np. ,,Dodatkowe koszty konserwacji pralek przy zastosowaniu innej substancji nie sa znane.
dodatkowych, ktérych wnioskodawca nie byt w Zaklada sig, ze sa one niskie i dlatego nie podlegaja oszacowaniu™)
stanie okresli¢ iloSciowo, a ktore sg istotne dla © A & p g4 )
analizy.
Krok 4 Obliczenie kosztow przestrzegania przepisow (np. 1 min pralek x 162,76 EUR rocznie = 162,76 mln EUR rocznie w 2020 r., przyjmujac
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poprzez pomnoZzenie liczby jednostek (krok
3.2) przez koszt/ceny na jednostke (krok 3.5)

scenariusz zaktadajacy skrocenie cyklu zycia pralki).

(np. 1 mln pralek x 0,31 EUR rocznie = 0,31 mln EUR rocznie w 2020 r., przyjmujac scenariusz
zaktadajacy import drutu).

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze koszty zgodnosci ze scenariuszem ,,niestosowania” zaleza od reakcji
producentow silnikéw. Mozna wywnioskowac z powyzszego, ze opcja zaktadajaca import drutu
bylaby tansza. 0,31 min EUR jest uznawane za koszt przestrzegania przepiséw i jest brany pod
uwage przy sumowaniu wynikow. Jednakze koszty scenariusza alternatywnego rowniez powinny
zostaé zgloszone.

Krok 5

Powtorzenie krokow 2-4 w odniesieniu do
wszelkich innych ustug/towarow, ktérych
dotyczy wplyw.

Krok 6

Obliczenie calkowitych kosztow przestrzegania
przepisow poprzez zsumowanie kosztow
wszystkich uslug/towaréw, ktérych dotyczy
wplyw (tj. zsumowanie kosztow przestrzegania
przepisow uzyskanych w krokie 5).

Nalezy unika¢ podwojnego naliczania.

Krok 7

Dokumentacja wynikéw zgodnie ze wzorem
sprawozdawczym

(zob. wytyczne techniczne lub okre§lony wzdr sprawozdawczy)

Nalezy rozwazy¢ zglaszanie kosztow usrednionych w ujeciu rocznym za dany rok bez
dyskontowania do daty biezacej. Wnioskodawca moze rowniez obliczy¢ warto$¢ biezaca netto
(stosujac taczne podejscie roczne) w odpowiednim okresie (ustalonym w kroku 1).
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5 PRZYKEAD — KOSZT ZASTAPIENIA ,,SUBSTANCJI A”

Zastrzezenie
Przyktad ten ma charakter czysto ilustracyjny i nie powinien by¢ traktowany jak przedstawienie
rzeczywistej sytuacji. Postuzenie si¢ tym przyktadem nie sugeruje wigc pod zadnym pozorem, ze
produkcja pralek wiaze si¢ z jakimkolwiek niepozadanym wptywem.

5.1 Wprowadzenie

5.1.1 Problem

Przyktad ten dotyczy ,,substancji A”, ktora ma negatywny wplyw na zdrowie pracownikéw w
zakladzie wytworczym, w ktérym powlekany jest drut. Wnioskodawca jest proszony o oszacowanie
kosztow przestrzegania przepisow, w przypadku gdy (i) substancja A nie jest dostgpna od 2010 r.,
lub o okre$lenie (ii) ile kosztowataby ochrona pracownikow przed narazeniem na kontakt z
substancja (poprzez filtrowanie emisji zanieczyszczen powstajacych w procesie) od 2010 r.

5.1.2  Glowne czynniki analizy

Wytworcy dostarczaja substancj¢ A do formulatorow, ktoérzy wiaczaja substancje w sktad
mieszaniny. Mieszanina jest wykorzystywana przez dalszych uzytkownikow do powlekania drutu,
ktory z kolei jest stosowany w silnikach pralek. Substancja A umozliwia powlekanie drutu w
sposob znaczaco przedtuzajacy cykl zycia drutu, a zatem i silnika. W rezultacie cykl zycia pralki
wynosi okoto 10 lat. Gdyby drut nie byl powlekany, cykl Zycia silnika wynositby jedynie dwa lata.

5.1.3  Zakres analizy

Przyktad ten stanowi ilustracj¢ kosztow przestrzegania przepisOw na potrzeby dalszego stosowania
substancji A (poniewaz zostata wtaczona do zatacznika XIV). Skupia si¢ on na obliczeniu kosztow
spotecznych (tj. dobrobytu) wynikajacych z zastapienia substancji A lub zmniejszenia emisji
powstajacych w wyniku procesu do poziomu zerowego. Kilku kosztow nie uwzgledniono w
procesie w celu utatwienia obliczen. Sa to koszty regulacyjne ponoszone przez organy i
przedsigbiorstwa.

Przyktad ten ilustruje jedynie koszty przestrzegania przepisow w wypadku scenariusza
»hiestosowania”. Tym samym wplyw na zdrowie (zmiana ryzyka dla zdrowia pracownikow)
scenariusza ,,niestosowania” nie zostat oszacowany, podobnie jak wplyw pod wzgledem dystrybucji
1 na warunki spoteczno-ekonomiczne (np. mozliwy wptyw na zatrudnienie).

Zatozono (realistycznie), ze wnioskodawca posiada dostgp do cen realnych koniecznych do
obliczenia kosztéw. Innymi stowy, przyktad ten nie dotyczy sposobu uzyskania rynkowych cen
realnych.
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W calej analizie stosowana jest stopa dyskontowa roéwna 4% w celu oszacowania kosztow
wystepujacych w réznych punktach czasowych. Jest to zgodne z wytycznymi dotyczacymi SEA, a
takze z wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi analizy wplywu.

Jako ze dostegpna jest wigkszo$¢ danych dotyczacych biezacych poziomdéw produkcji 1 konsumpcji,
najlatwiej bedzie przeprowadzi¢ analiz¢ w odniesieniu do roku biezacego. Wazne jest, aby
wszystkie dane dotyczace kosztow 1 cen odnosity si¢ do tego samego roku. Wykorzystanie danych
za rok biezacy bedzie najprostszym podejsciem. W niniejszym przyktadzie analiza jest prowadzona
w taki sposdb, ze na pierwszym etapie wartosci sa zrownywane do poziomu z 2007 r., za$ analiza
rozpoczyna si¢ od zalozenia, ze scenariusz ,,niestosowania’ mialby poczatek w 2010 r.

Wszystkie wartosci zastosowane w niniejszym przykladzie odnoszg si¢ do poziomu cen z 2007
r. Innymi slowy, ceny sg ,,realne”, poniewaz odliczono od nich wplyw inflacji.

5.2 Scenariusz ,,wnioskowanego zastosowania”

Aby uprosci¢ przyklad, zastosowano biezace wielkosci produkcji i konsumpcji substancji A (np. z
2007 r. w momencie tworzenia tego przyktadu) jako podstawg obliczen kosztowych, przyjmujac, ze
nie wystepuja zadne tendencje dotyczace stosowania tej substancji’®. W efekcie przyjmuje sie
takze, ze nie wystepuja rdwniez zmiany w zapotrzebowaniu na substancj¢ A do celow powlekania
drutu do produkcji pralek. Na potrzeby produkcji 1 mln pralek dla gospodarstw domowych® w UE
wytwarza si¢ ok. 1 mln silnikow elektrycznych (z zastosowaniem drutu powlekanego substancja A).

5.3 Scenariusze ,,niestosowania”

5.3.1 Co staloby si¢ w przypadku niedostepnosci substancji A

Gdyby drut w ogoéle nie byt powlekany, cykl zycia silnika skrécitby si¢ z 10 do $rednio 2 lat.
Niepowlekanie drutu oznaczatoby, ze pralki trzeba bytoby wymienia¢ co dwa lata, co skutkowatoby
zwigkszonymi kosztami rocznymi, wynoszacymi 162,76 EUR0 na pralke. Taka analiza mogtaby

58 W innym wypadku analiza musiataby wziaé pod uwage tendencje wzrostowa lub spadkowa dotyczaca popytu na
substancj¢ lub produkt koncowy (tj. pralki).

39 W zwiazku z tym zwiazany ze zdrowiem czlowieka problem pracownikéw stosujacych substancje A podczas
produkcji powlekanego drutu (ktéry to problem nie jest omowiony w tym przykladzie) pozostanie niezmienny w
scenariuszu ,,wnioskowanego zastosowania”.

60 Przyjmujac stope dyskontowa réwna 4% oraz cene pralki wynoszaca 400 EUR, mozliwe jest obliczenie

nastepujacych kosztow usrednionych w ujgciu rocznym:
Cykl zycia powleczenia drutu przy uzyciu substancji A 10 lat

Cykl zycia drutu bez powlekania 2 lata

Usredniony w ujeciu rocznym koszt przy powleczeniu

drutu substancjg A 49,32 EUR rocznie
Usredniony w ujeciu rocznym koszt bez powlekania

drutu 212, 08 EUR rocznie
Réznica 162,76 EUR rocznie

W kroku 3.5.2 wykazano stopien przeszacowania oraz sposob korekty, przyjmujac, ze znana jest elastyczno$¢ cenowa.
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zosta¢ przeprowadzona w ramach analizy rozwigzan alternatywnych. Podsumowujac,
niepowlekanie drutu jest na tyle kosztowne, ze mozliwos¢ ta nie jest dalej brana pod uwagg.

W zwiazku z uregulowaniami dotyczacymi substancji A okreslono nast¢pujace scenariusze
,niestosowania” jako mozliwe do realizacji:"

(D) Producenci drutu musieliby stosowa¢ substancj¢ alternatywna — zwana substancja B - do
powlekania drutu. Stosowanie substancji B wymagaloby zmiany w projekcie silnika, w tym
inwestycji o wartosci 1 min EUR w urzadzenia do produkc;ji silnikdw, oraz spowodowatoby
zmniejszenie efektywnosci energetycznej silnika o 10%. Cykl zycia inwestycji wynositby 15
lat. Jednakze substancja B jest o 10% tansza od substancji A.

(2)  Producenci drutu mogliby zainwestowaé w wyposazenie filtrujace, ktére zmniejszyloby
stopien narazenia pracownikow na dziatanie szkodliwych substancji do poziomu zerowego.
Koszty inwestycji w wyposazenie wyniostyby 10 mln EUR, a cykl Zycia tej inwestycji
wyniostby 20 lat.

(3)  Produkcja powlekanego drutu w UE (przy zastosowaniu substancji A) zostataby przerwana,
wigc trzeba byloby sprowadza¢ go spoza UE. Skutkiem bylyby dodatkowe koszty
transportu. W scenariuszu tym drut powinien mie¢ t¢ sama jakos¢ 1 specyfikacje produktu,
co drut produkowany w UE przy zastosowaniu substancji A. W zwiazku z tym nie bedzie to
miato wptywu na efektywnos$¢ energetyczna.

(4)  Producenci silnikow elektrycznych zaprzestaliby produkcji w UE, a silniki bylyby
wytwarzane poza UE.

(5)  Konsumenci kupowaliby urzadzenia gospodarstwa domowego wyprodukowane poza UE®2,

W celu uproszczenia niniejszego przyktadu jedynie koszty wystepujace w scenariuszu 1, 2 1 3 sa
poddawane dalszej analizie. Analiza importu silnikow (scenariusz 4) lub pralek (scenariusz 5)
bytaby podobna do scenariusza 3 (import drutu powlekanego substancja A).

61 S to najbardziej realistyczne scenariusze ,,niestosowania”. Mozna rozwazyé réwniez nastgpujace reakcje:

1) konsumenci nabywaliby sprzgt gospodarstwa domowego bez powlekanego drutu i dlatego musieliby dokonywaé
wymiany silnika pralki pig¢ razy w trakcie catego cyklu zycia pralki.

il) producenci sprzgtu gospodarstwa domowego zastapiliby silniki elektryczne innymi rodzajami silnikow lub innymi
rodzajami pralek, niewymagajacymi stosowania tego rodzaju silnika.

Scenariusz, w ktorym znaczaco skraca si¢ cykl zycia silnikow, jest rozwigzaniem mato prawdopodobnym, jako ze
wymiana silnika w istniejacym sprzgcie gospodarstwa domowego jest czynnoscia kosztowna i klopotliwa dla
konsumentow. Zastapienie silnika elektrycznego (ktory wymaga zastosowania drutu) innym rodzajem silnika (np.
silnikiem spalinowym) niewymagajacego stosowania drutu mogloby zasadniczo stanowi¢ rozwiazanie alternatywne.
Jednakze z powodéw bezpieczenstwa nie wolno stosowac silnikow spalinowych wewnatrz budynkéw. Inne rodzaje
technologii wytwarzania silnikoéw nie sa znane.

Ponadto przyjmuje si¢, ze pralki beda potrzebne w przysztosci, tym samym scenariusz ,,brak pralek” nie zostal uznany
za realny i nie podlegat dalszej analizie.

62 Innymi stowy, w UE zaprzestano by produkcji pralek z zastosowaniem powlekanego drutu. Nalezy zauwazy¢, ze
konsumenci z UE moga kupowa¢ pralki z zagranicy (bez ograniczen).
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Nalezy zauwazy¢, ze scenariusze 1 (stosowanie substancji B) 1 2 (stosowanie wyposazenia
filtrujacego) zostatyby wprowadzone w zycie w ramach studium wykonalnosci ekonomicznej
dotyczacego analizy rozwigzan alternatywnych.

Jednakze scenariusz 3 (import drutu) nie zostalby zrealizowany w ramach analizy rozwiazan
alternatywnych. Zostalby raczej zrealizowany w ramach analizy spoteczno-ekonomicznej, jako ze
w tym przypadku substancja zastepcza i technologia nie podlegaja analizie.

Metodyka analizy trzech scenariuszy jest wigc taka sama.

5.3.2  Odpowiedni zakres czasowy

W tym przypadku odpowiedni zakres czasowy zalezy od cyklu inwestycyjnego, tj. jednorazowych
kosztéw poniesionych w celu ulepszenia procesu koniecznego do zastapienia substancji A
substancja B. Zaklada sig¢, ze inwestycja zwiazana ze stosowaniem substancji B to koszty
inwestycyjne w wysokosci 1 mIn EUR przeznaczone na zakup nowego sprzgtu o okresie
uzytkowania wynoszacym 15 lat. Zaktada si¢, ze zdolno$¢ produkcyjna w odniesieniu do silnikow,
a zatem i pralek, wynosi 1 min pralek rocznie.

Jako ze cykl zycia inwestycji wynosi 15 lat, w niniejszym przykladzie odpowiedni zakres
czasowy wynosi 15 lat. Na potrzeby niniejszej analizy ten sam cykl inwestycyjny wynoszacy 15 lat
stosuje si¢ w odniesieniu do scenariusza drugiego (filtrowanie) i trzeciego (import powlekanego
drutu).

Dhluzszy zakres czasowy bylby uzasadniony, gdyby nastapita znaczaca zmiana technologii (np. w
dziedzinie produkcji pralek) lub zmiana popytu na produkt/ustuge (np. pranie ubran).

W niniejszym przyktadzie koszty obliczane sa na dwa sposoby:

W podejsciu_dotyczacym roku reprezentatywnego (tj. gdy wszystkie koszty sa wyrazone jako
rOwnowazne koszty usrednione w ujeciu rocznym) efekty beda analizowane dla konkretnego roku
w okresie trwania inwestycji. W tym przyktadzie jako rok reprezentatywny wybrano rok 2020 (stan
stacjonarny).

W podejsciu tacznym warto$¢ biezaca netto kosztéw spoteczno-ekonomicznych stosowania
substancji B zostanie przeanalizowana dla nastgpnych 15 lat (od 2010 do 2024 r.).

Zaktada sig, ze cykl zycia pralki (10 lat w scenariuszu podstawowym) jest identyczny dla pralek
wyposazonych w silniki posiadajace krajowej produkcji drut powlekany substancja B (scenariusz 1)
lub substancja A (scenariusz 2) badz importowany drut powlekany substancja A (scenariusz 3).

5.3.3  Scenariusz 1: Koszty przy zastosowaniu substancji B

W niniejszym przyktadzie konsultacja z przedstawicielami tancucha dostaw przyniosta nastgpujace
szacunki, ktore stanowia podstawe obliczenia kosztow:

— zmiana kosztow inwestycyjnych

O zastgpienie substancji A substancja B kosztuje 1 mln EUR (przy czym cykl zycia
wynosi 15 lat 1 przy zatozeniu przyspieszenia reinwestycji w wyposazenie o 10 lat
(. inwestycja umozliwiajaca stosowanie substancji A jest w toku juz od 5 lat));

— zmiana kosztow okresowych ze wzgledu na zmiang ceny

250



DODATEK I: OBLICZANIE KOSZTOW PRZESTRZEGANIA PRZEPISOW

O substancja B jest o 10% tansza od substancji A;
O cena substancji A wynosi 10 EUR za kg;

0 ilos¢ substancji A (lub substancji zastepczej B) stosowana w przeliczeniu na silnik, a
zatem i na pralke, wynosi 0,058 kg;

— zmiana kosztow okresowych ze wzgledu na zwigkszone zuzycie energii

0 dodatkowe =zuzycie energii elektrycznej przez pralki wyposazone w  silniki
wyprodukowane przy zastosowaniu substancji B, wynoszace 20 kWh/rok; oraz

3
O cena energii elektrycznej, wynoszaca 0,12 EUR za kWh w 2007 r.6

Dodatkowy koszt zastapienia substancji A substancja B jest jednorazowym kosztem inwestycyjnym
wynoszacym 1 mln EUR, ponoszonym na przeprowadzenie zmian w zaktadzie produkcyjnym.
Szacuje sig, ze cykl zycia nowego wyposazenia wynosi 15 lat. Przy zastosowaniu funkcji ujecia
rocznego [przy stopie dyskontowej roéwnej 4% 1 cyklu ZzZycia wynoszacym 15 lat, tj.
=PMT(4%;15;1;0;0] koszty inwestycyjne usrednione w ujeciu rocznym wyniostyby 89,941 EUR
lub 0,0899 w przeliczeniu na pralkg (przy poziomach cen z 2007 r.). Scenariusz ,,niestosowania”
w odniesieniu do substancji A spowodowalby wzrost kosztéow inwestycyjnych w wysokoSci
0,0899 EUR rocznie na pralke.

Substancja B jest o 10% tansza, tj. daje oszczedno$¢ kosztow surowcow w kwocie 58 000 EUR
rocznie®t. Przyjmujac, ze roczna produkcja wynosi 1 mln pralek, koszt okresowy produkcji
65

jednej pralki zmniejszylyby si¢ o 0,058 EUR rocznie.

Dodatkowe zuzycie elektrycznosci przez pralki wyposazone w silniki wyprodukowane przy
zastosowaniu substancji B wynosi 20 kWh/rok w calym dziesigcioletnim cyklu zycia pralki.
Srednia cena energii elektrycznej dla konsumentéw w UE wynosita w 2007 r. okoto 0,12 EUR/kWh
%3 Zatem dodatkowe koszty okresowe ponoszone przez konsumentéw wyniostyby 2,4 EURS6
rocznie w przeliczeniu na pralke.

Tabela 2 zawiera podsumowanie dodatkowych kosztow w przeliczeniu na pralke

63 Eurostat: $rednia cena konsumpcyjna dla UE-27, stan na 1 stycznia 2007 r.; zob.
http://epp.curostat.ec.europa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-07-080/EN/KS-SF-07-080-EN.PDF

64 Catkowite wydatki przy stosowaniu substancji A wynosza 0,058 kg/silnik * 10 EUR/kg * 1 000 0