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PREFACIO

O presente Guia de orientagdo descreve a andlise socioecondmica ao abrigo do procedimento
relativo aos pedidos de autorizacdo previsto no Regulamento REACH. Faz parte de uma série de
guias de orientagdo que visam ajudar todas as partes interessadas no processo de preparacdo para o
cumprimento das obrigagdes previstas no Regulamento REACH. Estes guias apresentam
orientagdes pormenorizadas para uma série de processos essenciais do REACH, bem como para
alguns métodos técnicos e/ou cientificos especificos a adoptar pelas empresas do sector ou pelas
autoridades ao abrigo do REACH.

Os guias de orientagdo foram elaborados e analisados no ambito dos projectos de implementagao do
REACH (PIR) liderados pelos servigos da Comissdo Europeia e que contaram com a participagdo
de todas as partes interessadas: Estados-Membros, empresas do sector e organizagdes nao
governamentais. Estes guias de orientagdo podem ser obtidos no sitio Web da Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos (http://echa.europa.eu/reach_en.asp). Serdo publicados outros guias de
orientagdo no sitio Web mencionado assim que estejam concluidos ou sempre que sofram
actualizagoes.

O presente documento diz respeito ao Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006 (Regulamento REACH)!.

I Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, relativo ao
registo, avaliacdo, autorizacdo e restricdo de substancias quimicas (REACH), que cria a Agéncia Europeia das
Substancias Quimicas, que altera a Directiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento (CEE) n.° 793/93 do Conselho ¢ o
Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como a Directiva 76/769/CEE do Conselho e as directivas
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE ¢ 2000/21/CE da Comissdo (JO L 396 de 30.12.2006), na versédo corrigida no JO
L136, de 29.5.2007, p.3).
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GLOSSARIO

Segue-se um glossario dos termos técnicos € socioecondmicos utilizados no presente Guia de
orientacdo. O glossario inclui todos os termos assinalados a italico. A Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos (ECHA) tem também um glossario de termos relativos ao Regulamento
REACH, disponivel através da hiperligagdo seguinte: http://guidance.echa.europa.eu/

Actualizagao Meétodo utilizado para converter custos ou beneficios futuros em valores
actuais utilizando uma taxa de actualizagao.

Agéncia Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA)

Agentes da cadeia de  Todos os fabricantes e/ou importadores (F/I) e/ou utilizadores a jusante

abastecimento (UJ) numa cadeia de abastecimento (artigo 3.°, n.° 17). No presente Guia
de orientagdo, o termo inclui também os consumidores e a cadeia de
abastecimento de artigos, podendo ainda referir-se a agentes das cadeias
de abastecimento de substancias e técnicas alternativas. Ver também
Cadeia de abastecimento.

Alternativa Uma alternativa ¢ uma substituicdo possivel para uma substincia
incluida no Anexo XIV, devendo ter a capacidade de substituir a funcao
que esta ultima desempenha. A alternativa pode ser outra ou outras
substancias, uma tecnologia (por exemplo, um processo, um
procedimento, um equipamento ou a modifica¢cdo do produto final), ou
uma combinacdo de técnicas e substancias alternativas. Por exemplo,
uma técnica alternativa pode ser um meio fisico capaz de desempenhar a
mesma fun¢ao da substancia do Anexo XIV ou, eventualmente, de alterar
a produgdo, um processo ou um produto de modo a suprimir a
necessidade dessa substancia.

Alternativa adequada  Alternativa tida como técnica e economicamente viavel para substituir a
substancia incluida no Anexo XIV se o recurso a mesma resultar num
menor risco global para a saude humana e para o ambiente (em
comparagdo com a substancia do Anexo XIV), tendo em conta as
medidas de gestdo do risco e as condi¢des de utilizagdo. A alternativa
tem também de estar disponivel (por exemplo, estar acessivel em
quantidade e qualidade suficientes) para se recorrer a mesma. Ver
também o Guia de orientagdo sobre a preparacdo de pedidos de

autorizagao.
Alternativa No presente Guia de orientagcdo, este termo designa uma alternativa
inadequada examinada no ambito da Analise das Alternativas, na qual ficou

demonstrado que essa alternativa ndo ¢ técnica ou economicamente
vidvel, ndo estd disponivel para ser utilizada, ou ndo reduz os riscos.
Mais especificamente, no presente Guia de orientacdo, o termo ¢
utilizado para descrever situagdes em que a resposta provavel da cadeia
de abastecimento a uma autorizagdo recusada seria utilizar a alternativa
considerada inadequada pelo requerente. Nota: Para mais pormenores,
ver o ponto 2.3.2.

Analise custo- Analise que quantifica, se possivel em termos monetarios, os custos € 0s
beneficios de uma possivel accdo, incluindo elementos para os quais o
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beneficio (ACB)

Analise custo-eficacia
(ACE)

Analise das
alternativas

Analise de Monte
Carlo

Analise de
sensibilidade

Analise multicritérios
(AMCOC)

Analise
socioeconomica
(ASE)

Anexo XIV

mercado nao fornece uma medida satisfatoria do valor econémico. (Para
obter mais informagdes, ver Anexo F.1).

E amplamente utilizada para determinar o meio menos oneroso para
atingir metas ou objectivos predefinidos (embora ndo se limite a esta
utilizagdo). A ACE pode servir para identificar a op¢do de menor custo
de entre um conjunto de opgdes alternativas capazes de atingir as metas.
Em casos mais complicados, a ACE pode ser utilizada para identificar
conjuntos de medidas que permitam alcancar a meta especificada. (Para
obter mais informagdes, ver Anexo F.3.)

Procura sistematica de alternativas passiveis de serem documentadas ¢
apresentadas num pedido de autorizagdo. Constitui a prova documental
que o requerente apresenta para comprovar a analise da viabilidade
técnica e econdmica da substituicdo pelas alternativas possiveis, bem
como a comparac¢do dos riscos da mesma relativamente a substancia do
Anexo XIV. Esta andlise deve ter como objectivo determinar se a
utilizagdo da alternativa levaria a uma reducdo geral dos riscos. O Guia
de orientagdo sobre a preparacdo de pedidos de autorizagdo contém
orientacdes para a realizacdo de uma anélise das alternativas.

Técnica que permite a avaliagdo das consequéncias da incerteza
simultanea quanto aos principais factores de produ¢do, tendo em conta
as correlagdes entre 0s mesmos.

Andlise de cenarios que visa determinar a sensibilidade dos resultados
de uma andlise a alteragdes em certos pardmetros. Se uma pequena
variagdo num parametro resultar em alteracdes considerdveis dos
resultados, estes consideram-se sensiveis a esse parametro.

Técnica que consiste na atribuicdo de coeficientes de ponderacdo a
varios critérios e, seguidamente, na pontuagdo das op¢des, em funcdo do
seu desempenho, com base nos critérios ponderados. As pontuagdes
ponderadas sdo entdo somadas, podendo depois ser utilizadas para
classificar as opgoes.

A andlise socioeconomica (ASE) ¢ uma metodologia utilizada para
avaliar os custos e beneficios decorrentes de uma acg¢do para a
sociedade, através da comparacdo do que sucedera se essa acgdo for
executada com o que sucederd se nao for executada. No ambito do
procedimento de autorizagdo do Regulamento REACH, a ASE ¢ uma
componente obrigatoria de um pedido de autorizacdo sempre que o0s
riscos para a saude humana ou o ambiente decorrentes da utilizagdo de
uma substancia incluida no Anexo XIV ndo estejam adequadamente
controlados. Além disso, se for possivel demonstrar esse controlo
adequado, o requerente pode apresentar uma ASE para fundamentar o
seu pedido. A ASE pode ainda ser apresentada por terceiros para
sustentar as informagdes por eles facultadas sobre as alternativas.

http://echa.europa.eu/reach/sea_en.asp

O Anexo XIV do Regulamento REACH contém uma lista de todas as
substancias sujeitas a autorizagdo ao abrigo do REACH. A utilizacdo e
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Artigo

Autorizagdo

Avaliagao da
Seguranga Quimica
(CSA)

Avaliac¢ao do risco

Avaliacao dos perigos

Beneficios

colocagdo no mercado das substiancias enumeradas no Anexo XIV ¢
proibida a partir da data de expiragdo, a menos que se tenha concedido
uma autorizacdo para essa utilizagdo ou esta Ultima esteja isenta da
mesma.

Objecto ao qual, durante a producdo, ¢ dada uma forma, superficie ou
desenho especifico que ¢ mais determinante para a sua utiliza¢ao final
do que a sua composi¢ao quimica.

O Regulamento REACH prevé a adop¢ao de um sistema no qual a
utilizacdo e a colocagao no mercado de substancias cujas propriedades
suscitem elevada preocupacdo podem estar sujeitas a um requisito de
autorizacdo. Estas substiancias sdo incluidas no Anexo XIV do
Regulamento, ndo podendo ser colocadas no mercado, nem utilizadas
sem uma autorizagdo. Este requisito de autorizagdo garante que 0s riscos
decorrentes da utilizacdo destas substidncias sdo adequadamente
controlados ou superados pelos beneficios socioeconomicos. O
procedimento de autorizagdo terd na andlise das substancias ou das
tecnologias alternativas uma das suas componentes fundamentais.

A Avaliacdo da Seguranga Quimica € o processo que tem por fim
determinar o risco de uma substincia e, como parte da avalia¢do da
exposicao, desenvolver cenarios de exposi¢ao, incluindo medidas de
gestdo dos riscos para o controlo dos mesmos. O Anexo I contém as
disposicdes gerais para a realizacdo de uma CSA. A CSA consiste nas
seguintes etapas:

- Avaliagdo dos perigos para a saide humana

- Avaliacdo dos perigos para a satide humana decorrentes das
propriedades fisico-quimicas

- Avaliagdo dos perigos ambientais

- Avaliacdo PBT ¢ mPmB

Se, em resultado desta avaliacdo, o registante concluir que a substancia
satisfaz os critérios para ser classificada como perigosa na acep¢ao da
Directiva 67/548/CEE (para substancias), ou que possui propriedades
PBT/mPmB, a avaliagdo da seguranga quimica contemplara ainda as
seguintes etapas:

- Avaliagdo da exposi¢ao

- Caracterizagao dos riscos.

Procedimento para determinar o risco que uma substincia representa
para a saude e o ambiente.

A avaliacdo do perigo consiste na utilizacdo da informagao relativa as
propriedades intrinsecas de uma substancia para proceder a uma
avalia¢do do perigo nas seguintes areas:

1) Avaliacdo dos perigos para a saude humana

2) Avaliacdo dos perigos para a saide humana decorrentes das
propriedades fisico-quimicas

3) Avaliagdo dos perigos ambientais

4) Avaliacao PBT e mPmB

Implicagdes positivas, directas e indirectas, decorrentes de uma accao.
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Cadeia de
abastecimento

Cenario de ndo
utilizacao

Cenario de referéncia

Cenario de utilizacao

Comité de Analise
Socioecondémica
(SEAC)

Curva da oferta

Curva da procura

Custo anualizado

Incluem informagdes financeiras e nao financeiras.

No presente Guia de orientacao, a cadeia de abastecimento ¢ o sistema
de organizagdes, pessoas, actividades, informagdes e recursos
envolvidos no transporte de uma substancia do fornecedor para o cliente
ou seja, de fabricantes/importadores (F/1) para utilizadores a jusante e
consumidores, incluindo a utilizacdo de artigos que contenham a
substancia do Anexo XIV/alternativa. Refere-se igualmente as cadeias de
abastecimento de técnicas alternativas. Ver também Agentes da cadeia
de abastecimento.

Termo que descreve o cenario em que um pedido de autorizagdo para a
utilizagdo de uma substancia ndo ¢ deferido.

Termo que descreve a situagdo «habitual» verificada caso ndo haja lugar
a accdes suplementares. No pedido de autorizacdo, ¢ denominado
«cenario de utilizagao.

Termo que, normalmente, descreve a situacdo «de referéncia» ou
«habitual» decorrente da concessao da autorizacao.

O Comité de Analise Socioeconémica (SEAC) é um comité da Agéncia,
responsavel pela elaboragdo do parecer da Agéncia sobre os pedidos de
autorizacdo, as propostas de restricoes e qualquer outra questdo
decorrente da aplicagdo do Regulamento REACH no que se refere ao
impacto socioeconémico de uma eventual acc¢do legislativa sobre as
substancias. O SEAC ¢é composto por pelo menos um membro, mas nao
mais do que dois, dos candidatos propostos por cada Estado-Membro,
nomeados pelo Conselho de Administracdo para um mandato de trés
anos, que ¢ renovavel. Os membros do Comit¢é podem fazer-se
acompanhar por consultores nos dominios cientifico, técnico ou
regulamentar.

Curva que relaciona a quantidade oferecida de um produto (por unidade
de tempo) com o preco de mercado do mesmo.

Curva que relaciona o pre¢o de um produto com a quantidade da procura
(por unidade de tempo) do mesmo.

A apresentagdo dos custos anualizados (ou custos anuais equivalentes) ¢
um processo pelo qual os custos ndo recorrentes (por exemplo, capital,
paragem da fabrica) de uma medida sdo igualmente distribuidos pelo seu
periodo de vida aplicando a taxa de actualizacdo pertinente. O custo
anualizado ¢ apresentado como um custo anual (com pagamentos anuais
iguais), partindo-se do principio de que segue o perfil de uma anuidade.
Por exemplo, se uma medida custar 100 mil euros a adoptar e tiver um
periodo de vida de dez anos e uma taxa de actualizacao de 4%, os custos
anualizados rondam os 12 mil euros por ano. Os custos anualizados
podem ser calculados multiplicando o factor de anualizacao pelos custos
ndo recorrentes. O factor de anualizacdo € igual a:

Investimento anualizado = custo do investimento * taxa de actualizacdo
1- ((1+taxa de acmalizagﬁo)—periodo de vida do investimento)
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Custo de capital

Custo de
investimento

Custo de
oportunidade

Custo nao recorrente

Custo operacional

Custo recorrente

Custos

Custos adicionais

Custos anuais (totais)

Custos de
conformidade

Custos directos

Custos dos danos

No exemplo acima, isso corresponde a:
100 mil euros * 0,04/(1-((1+0,04)'°) = 12,3 mil euros por ano.

Custo de investimento ou nao recorrente com um periodo de vida de
VAarios anos.

Custo de capital ou ndo recorrente com um periodo de vida de varios
anos.

O beneficio que podia ter sido obtido com a utilizagio de uma
determinada quantidade de recursos no cenario de «ndo utilizagdo»
alternativo, isto ¢, o valor dos beneficios liquidos perdidos criados pela
"segunda melhor" alternativa.

Custo com um periodo de vida de varios anos, por exemplo, os custos de
investimento ou capital. S3o também designados por custos fixos (o
contrario de custos varidveis, operacionais ou recorrentes).

Custo recorrente ou variavel de caracter anual e, normalmente,
dependente do volume de produgdo de uma determinada maquina. Sao,
por exemplo, os custos das matérias-primas, do trabalho, da energia ou
de manutengao.

Ver «Custo operacional»

Implicagdes negativas, directas e indirectas, decorrentes de uma acgao.
Incluem informagdes financeiras e nao financeiras.

Custos devidamente imputdveis a um cendrio de «ndo utilizagao», tendo
em conta o que teria acontecido na auséncia do mesmo (ou seja, no
cenario de «utilizacaoy).

Corresponde a soma dos custos nao-recorrentes anualizados com os
custos operacionais anuais. Utilizando o exemplo acima, numa medida
que custe 100 mil euros a adoptar e tenha um custo operacional anual de
10 mil euros ao longo do seu periodo de vida, os custos totais anuais
aproximam-se dos 22 mil euros, montante igual a soma dos custos de
capital anualizados (12 mil euros) com os custos operacionais (10 mil
euros).

A diferenca de custos do cumprimento de regulamentagdo para o
requerente e para os utilizadores a montante e a jusante (da cadeia de
abastecimento) num cenario de «ndo utilizacdo» face ao cenario de
«utilizagdo». Os custos de conformidade incluem os custos de capital e
operacionais acumulados pelos sectores afectados pelo cendrio de «ndo
utiliza¢ao».

Recursos adicionais que um sector ou interesse econdémico tem de
empregar com vista a dar cumprimento a uma politica. Por exemplo, o
custo da instalacdo de equipamento para reduzir a poluicdo ou os custos
adicionais de equipamento de protecgdo. Ver «Custos de conformidade».

Sdo os custos derivados das repercussdes (efeitos), por exemplo, dos
impactos ambientais (tais como os efeitos resultantes da emissdo e da
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Custos internos

Custos marginais

Custos privados

Custos sociais

Data de expiracgao

Deflator do PIB

Depreciagao

Deslocalizagao da
produgdo

Disponivel
(alternativa)

Elasticidade procura-
preco

exposicao a poluentes). Podem incluir, por exemplo, a degradacao do
solo ou de estruturas construidas pelo homem e os efeitos na satide. No
contexto da contabilidade ambiental, inserem-se nos custos suportados
pelos agentes economicos.

Sdo os custos de um cendrio de «ndo utilizacdo» suportados pela pessoa
que executa a ac¢do nesse cenario. Por exemplo, o custo interno do acto
de conduzir um automdvel corresponde ao custo do tempo e ao custo
financeiro desse acto. (Ver também «custos externos»)

Custo adicional de uma pequena variagdo numa variavel. Por exemplo, o
custo de uma reduc¢ao unitaria adicional nas emissoes.

Custos de aplicagdao de uma politica suportados por um grupo ou sector.
A distinguir dos custos sociais.

Indica o custo de oportunidade para a sociedade, incluindo também os
custos externos ou externalidades.

O Anexo XIV (lista das substancias sujeitas a autorizacdo) especifica,
para cada substancia nele incluida, a data (denominada «data de
expiracao») a partir da qual a colocagdo no mercado e a utilizagdo dessa
substancia passam a ser proibidas, a menos que seja aplicavel uma
isencdo, que se tenha concedido uma autorizacdo ou que se tenha
apresentado um pedido de autorizagdo antes da data do pedido
especificada no Anexo XIV, mas acerca do qual a decisdo da Comissao
ainda ndo tenha sido tomada.

indice do nivel geral de precos em toda a economia. E medido pela
relacdo entre o produto interno bruto (PIB) em termos nominais (ou seja,
em dinheiro liquido) e o PIB a pregos constantes.

Termo contabilistico referente a reducao do valor contabilistico de bens
de equipamento durante a sua vida util. Em bom rigor, ndo ¢ necessario
utilizar directamente este conceito na avaliagdo dos custos dos cenarios
de «ndo utilizacdo», porém, pode revelar-se util para estimar o valor
residual do capital.

Genericamente, a deslocalizagdo da producdo corresponde a uma
situagdo em que uma unidade de producdo encerra na UE e uma nova
unidade abre fora da UE, ou um fornecedor de um pais terceiro aumenta
a sua produgdo para compensar a queda ou o fim da produgdo na UE.

Acessivel e capaz de substituir a substancia do Anexo XIV.

Medida da resposta da procura a uma alteragdo no preco. Se,
proporcionalmente, a variagdo da procura superar a do preco,
considera-se que o bem tem «elasticidade de preco». Uma elasticidade
de 1 significa que uma subida de 1% no preco induz uma queda de 1%
na procura. Uma elasticidade de 0,5 significa que uma variacdo de 1%
no prego leva a uma quebra de 0,5% na procura. Se, proporcionalmente,
a variacao da procura for inferior a do preco, fala-se de «inelasticidade
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Externalidades

Fabricante/importador
(F/)

Fixacdo do prego
hedoénico

Fornecedor a
montante

Funcao da substancia

Ganho do consumidor

Ganho do produtor

Impacto financeiro

Impactos

Impactos ambientais

Impactos de
distribuicao

Impactos econdmicos

de precoy.

Impactos de uma actividade dissociados do mercado que ndo sao
suportados por aqueles que os geram.

Qualquer pessoa singular ou colectiva estabelecida na Comunidade que
fabrique uma substancia dentro da Comunidade (fabricante) ou seja
responsavel pela importagdo (importador) (artigo 3.°, n.”* 9 e 11). No
presente Guia de orientacdo, o termo aplica-se também aos fornecedores
de alternativas.

Meétodo para determinar valores através da decomposi¢ao dos pregos de
mercado nas caracteristicas que os constituem.

Fornecedor de matérias-primas ou bens intermédios necessarios para
fabricar uma substancia.

A funcido da substancia do Anexo X1V na utilizagdo objecto do pedido ¢ a
fungdo que essa substancia desempenha.

Indica o beneficio liquido obtido pelo consumidor ao consumir um bem.
E igual ao montante absoluto que o consumidor estaria disposto a pagar
por um bem menos o montante efectivamente pago (ou seja, o prego de
mercado).

Indica a diferenga entre o custo real de producdo de um bem (ou volume
de bens) suportado pelo produtor e o prego a que este consegue vender
esse ou esses bens.

Custos contraidos e beneficios obtidos pelos agentes identificados nas
cadeias de abastecimento afectadas. Em geral, os custos financeiros
incluem impostos, subsidios, depreciacdo, despesas de capital e outras
transferéncias. Nota: Os termos especificos sdo explicados em maior
pormenor no ponto 3.4 relativo aos impactos economicos.

Abarcam todos os efeitos possiveis, positivos ou negativos, na
economia, na saude humana, no ambiente € em termos sociais, bem
como os impactos mais amplos no comércio, na concorréncia € no
desenvolvimento econémico.

Impactos em todos os compartimentos ambientais. Cobrem todos os
valores de utilizacdo e de ndo utilizacdo dos compartimentos ambientais
afectados.

Mostram de que forma uma proposta pode afectar diferentes regioes,
trabalhadores, consumidores e industrias ao longo da cadeia de
abastecimento.

Custos e beneficios para fabricantes, importadores, utilizadores a
jusante, distribuidores, consumidores e sociedade em geral. Em
principio, os impactos sociais e ambientais deveriam ser incluidos numa
verdadeira analise econdmica. Em muita da literatura existente, por
exemplo, nas Directrizes relativas a avaliagdo de impacto da UE
(Comissao Europeia, 2005a), ¢ feita uma distingdo entre impactos
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Impactos economicos
mais amplos

Impactos na satde

Impactos sociais

Incerteza

indice de pregos

Inflacao

Lucro operacional

Medida de gestao do
risco (MGR) e
Condigdes de
utilizagao (CU)

econdmicos, sociais e ambientais, ou seja, ha lugar a uma interpretacao
mais restrita do termo «econdmico». A fim de facilitar a comparacao
com a literatura da UE, o presente Guia de orientagdo emprega esta
distin¢do entre categorias de impactos.

Impactos com implicagdes macroeconémicas, podendo abranger o
comércio, a concorréncia, o crescimento econdémico, a inflagdo, a
fiscalidade e outros efeitos macroecondmicos.

Impactos na satde humana, incluindo os efeitos em termos de
morbidade e mortalidade. Abrangem os efeitos no bem-estar
relacionados com a saude, as perdas de producdo por doenga dos
trabalhadores e os custos dos cuidados de saude.

Todos os impactos relevantes passiveis de afectar trabalhadores,
consumidores e o publico em geral ndo pertencentes as categorias dos
impactos na saude, ambientais ou econdmicos (por exemplo, emprego,
condicdes de trabalho, satisfacdo profissional, educacdo dos
trabalhadores e seguranca social).

Estado que caracteriza uma situacdo em que parametros relacionados
nao sao conhecidos, fixos ou certos. Decorre da falta de informacao ou
de conhecimento cientifico ou da ignorancia, e caracteriza todas as
formas de avaliagdo preditiva. A incerteza pode ter um efeito
significativo no tipo ¢ na quantidade de dados que é necessario recolher
para realizar uma ASE e considerar para comunicar o resultado.

Medida quantitativa da variagdo dos precos ao longo do tempo. Os
indices de pregos gerais cobrem uma ampla gama de precos, incluindo o
deflator do PIB e o Indice Harmonizado de Pre¢os no Consumidor
(IHPC). Os indices de pregos especiais aplicam-se a mercadorias ou
tipos de mercadorias especificos.

Variacdo no nivel geral de precos de uma economia. Por exemplo, se os
precos de todos os bens numa economia subirem 5% durante um ano,
mas os precos relativos de diferentes bens permanecerem inalterados, a
taxa de inflagdo sera de 5%.

Diferengca entre as receitas (ou seja, as vendas) e as despesas
operacionais (ou seja, todos os custos de produgdo). O lucro operacional
¢ um dos termos contabilisticos que exprimem o lucro de uma empresa.

Termos referentes a medidas de gestdo de risco concretas e condigdes de
utilizacdo adoptadas pela industria para controlar a exposicdo a
substancia que suscita preocupacdo. As MGR incluem, por exemplo, o
confinamento do processo, a ventilacdo local por exaustor, o uso de
luvas, o tratamento de aguas residuais e filtros de ar nos exaustores.
Mais genericamente, as medidas de gestdo de risco incluem qualquer
accdo, utilizagdo de ferramenta ou alteragdo do estado de um parametro
introduzida durante o fabrico ou a utilizagdo de uma substincia (em
estado puro ou sob a forma de preparagdo), a fim de prevenir, controlar
ou reduzir a exposicdo de pessoas e/ou do ambiente. Quanto as CU,
incluem, por exemplo, o aspecto de uma preparacdo, a duracdo ¢ a
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Muito persistente e
muito bioacumulavel
(mPmB)

Pedido de autorizagao

Periodo de impacto

Periodo de vida
econdmico

Persistente,
bioacumulavel e
toxico (PBT)

Plano de substitui¢ao

Ponto ou valor de
mudanga

Preco nominal

Preco real

frequéncia da utilizacdo/exposi¢do, a quantidade da substancia, as
dimensdes da divisdo e a taxa de ventilagdo. Mais genericamente, as
condig¢des de utilizagdo incluem qualquer acg¢ao, utilizagdo de ferramenta
ou estado de parametro predominante durante o fabrico ou a utilizagdo
de uma substancia (em estado puro ou sob a forma de preparacao)
passivel de, como efeito colateral, ter impacto na exposi¢cdo de pessoas
e/ou do ambiente. Os registantes documentam, sempre que necessario,
as medidas de gestdo do risco e as condigdes de utilizagdo num cenario
de exposicao (ES) inserido no seu relatério de seguranga quimica (CSR).

O Anexo XIII do Regulamento define os critérios para a identificacao
das substancias mPmB.

Documentagao apresentada a Agéncia para que esta autorize a utilizagdo
das substancias incluidas no Anexo XIV. Ver também o Guia de
orientacao sobre a preparagdo de pedidos de autorizagao.

O periodo em que o impacto ¢ desencadeado («periodo de
desencadeamento do impacto») ou concretizado («periodo de
concretizagdo do impacto»). O periodo de desencadeamento do impacto
deve corresponder as alteragdes que vao ocorrer num ou varios cenarios
de ndo utilizagdo. O periodo de concretizacdo dos impactos refere-se ao
periodo em que esses impactos se materializam. A diferenca entre os
dois periodos advém do momento em que o impacto ¢ sentido.

Tempo de durag@o de um bem de equipamento em fungdo de um
determinado nivel de despesas de manutengao.

O Anexo XIII do Regulamento REACH define os critérios de
identificagdo das substancias persistentes, bioacumuldveis e tdxicas
(PBT).

Compromisso no sentido de tomar as medidas necessarias para substituir
a substancia incluida no Anexo XIV por uma substancia ou tecnologia
alternativa dentro de um prazo indicado. O Guia de orientacao sobre a
preparacdo de pedidos de autorizacdo contém orientagdes para a
elaboragdo de um plano de substituigao.

Valor de um custo ou beneficio incerto no qual a melhor opgao seria
passar, por exemplo, da aprovacdo para a ndo aprovagdo de um projecto
ou da inclusdo para a exclusdo de certas despesas adicionais a fim de
preservar um determinado beneficio ambiental.

Pre¢co de mercado de um bem ou servigo num dado momento. Em
contrapartida, o preco «real» € o pre¢co do bem depois de excluidos os
efeitos da inflacdo (aumento do nivel geral de precos) ao longo do
tempo.

Prego de um bem ou servico depois de excluida a inflagdo, ou seja, o
preco nominal (isto ¢, em dinheiro liquido) inflacionado ou deflacionado
por um indice de pre¢os geral, por exemplo, o indice de pregos a retalho
(IPR) ou o deflator do PIB, relativo a um determinado ano-base ou data-
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Preferéncia declarada

Preferéncia revelada

Preferéncia temporal
pura

Principio do poluidor-
pagador

Procedimento de
comitologia

Procedimento de
regulamentagdo

Produto Interno Bruto
(PIB)

Relatorio de
Seguranga Quimica
(CSR)

base.

Disposicao para pagar por algo que ndo ¢ comercializado, expressa nas
respostas das pessoas a perguntas sobre preferéncias por vérias
combinagdes de situagdes e em grupos de discussdo controlada. (Para
obter mais informagdes, ver Anexo C.2.)

Inferéncia da disposi¢do para pagar por algo que ndo ¢ comercializado
através da andlise do comportamento do consumidor num mercado
semelhante ou conexo.

Corresponde a preferir consumir agora e nao mais tarde.

Principio segundo o qual o poluidor deve suportar os custos da reducao
da poluicdo e/ou da compensacao das pessoas por ela afectadas.

Nos termos do artigo 202.° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia (TCE), incumbe a Comissdo executar a legislacdo a nivel
comunitario. Mais concretamente, cada acto legislativo precisa o ambito
das competéncias de execucgdo conferidas a Comissao pelo Conselho da
Unido Europeia. Neste contexto, o Tratado prevé que a Comissdo seja
assistida por um comité, segundo o denominado procedimento de
«comitologia». Mais pormenores disponiveis em:

http://europa.cu/scadplus/glossary/comitology en.htm

As decisoes de autorizacdo ao abrigo do Regulamento REACH serao
adoptadas por comitologia. Ver também Procedimento de
regulamentacao.

Procedimento de adopgdo de legislagdo de execucdo que implica uma
votagdo no seio de um Comité composto por representantes dos Estados-
Membros. Nos termos do artigo 5.° da Decisdo 1999/468/CE do
Conselho, tal como alterada pela Decisdao 2006/512/CE, o Conselho e o
Parlamento Europeu tém um papel importante no procedimento. As
propostas de autoriza¢do previstas no Regulamento REACH serdo
aprovadas em conformidade com este procedimento de regulamentagao.

Mede a producao total de uma economia num ano. Equivale ao valor de
mercado do produto liquido dentro das fronteiras de um pais e € igual ao
Rendimento Interno Bruto total.

O relatorio de seguranga quimica documenta a avaliagdo da seguranga
quimica para uma substancia estreme, contida numa preparagdo ou num
artigo, ou para um grupo de substincias. As orientagdes para a
elaboragdo de um CSR constam do Guia de orientagdo sobre a
preparacao do Relatdrio de Seguranca Quimica.

Por outras palavras, o relatério de seguranca quimica (CSR) é um
documento que define os pormenores dos processos e resultados de uma
avaliacdo da seguranca quimica (CSA). O Anexo I do Regulamento
REACH contém as disposi¢des gerais relativas a realizagdo da CSA e a
elaboragdo do CSR.
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Requerente

Resposta
Substancia sem limiar
Substancias que

suscitam elevada
preocupagao (SVHC)

Taxa de actualizacao

Terceiro ou terceiro
interessado

Termos reais

Transferéncia

Ultima data para a
recepg¢do de pedidos

Utilizador a jusante

A entidade juridica, ou o grupo de entidades juridicas, que apresenta o
pedido de autorizagéao.

Resposta comportamental dos agentes e do mercado, nas cadeias de
abastecimento afectadas, a cada cenario de OGR (opg¢oes de gestdo de
risco).

Substancia para a qual ndo seja possivel determinar um limiar para os
efeitos (DNEL ou PNEC) nos termos do Anexo I.

1. CMR das categorias 1 ou 2;
2. PBT e mPmB que satisfazem os critérios do Anexo XIII;
3. Substancias, como as que possuem propriedades perturbadoras do
sistema endocrino, as que tém propriedades persistentes, bioacumulaveis
e toxicas ou as que tém propriedades muito persistentes e muito
bioacumuldveis (mas que ndo preenchem os critérios do Anexo XIII),
em relagdo as quais existam provas cientificas de que sdo susceptiveis de
provocar efeitos graves na saude humana ou no ambiente, que suscitam
um nivel de preocupagdo equivalente ao das substancias enumeradas nos
pontos 1 e 2. As substancias «que suscitam um nivel de preocupacao
equivalente» sao identificadas caso a caso, de acordo com o
procedimento definido no artigo 59.° do Regulamento REACH.

Serve para converter um fluxo de receitas (ou despesas) futuras no seu
valor actual. Indica a taxa percentual anual a que o valor actual de um
futuro euro, ou outra unidade de conta, poderd decrescer ao longo do
tempo.

Qualquer organizagdo, individuo, autoridade ou empresa, que nao o
requerente ou a Agéncia/Comissdo, potencialmente interessado em
apresentar informagdes sobre alternativas ou outras, por exemplo, sobre
os beneficios socioecondomicos decorrentes da utilizacdo da substancia
incluida no Anexo XIV e as implicacdes socioeconomicas da recusa de
uma autorizagao.

Valor da despesa a um determinado nivel de precos geral (ou seja, a
divisdo de um preco em dinheiro ou despesa por um indice de pregos
geral).

As transferéncias respeitam a transferéncia de valor entre partes da
sociedade. Nao representam um custo geral para a sociedade, mas
apenas uma redistribuicdo de valor. Os impostos e os subsidios sdo
exemplos de transferéncias.

O Anexo XIV (lista das substincias sujeitas a autorizagdo) especifica,
para cada substancia nele incluida, uma data ou datas (pelo menos 18
meses antes da data ou datas de expiracdo) até as quais t€ém de ser
recebidos os pedidos de autorizagdo, caso o requerente pretenda
continuar a utilizar a substincia ou colocd-la no mercado para
determinadas utilizagdes apoOs a data ou datas de expiragdo, até que seja
tomada uma decisao sobre o pedido de autorizagao.

Qualquer pessoa singular ou colectiva estabelecida na Comunidade, que
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Valor actual

Valor actual liquido

(VAL)

Valor da existéncia

Valor de mercado

Valor previsto

Valor residual do
capital

Via do controlo
adequado

Via socioeconomica
(autorizagao)

Viabilidade

econdmica

ndo seja o fabricante nem o importador, ¢ que utilize uma substancia,
estreme ou contida numa preparacgdo, no exercicio das suas actividades
industriais ou profissionais. Os distribuidores e os consumidores nao sao
utilizadores a jusante. Os reimportadores que estdo isentos nos termos do
artigo 2.°, n.° 7, alinea c) sdo considerados utilizadores a jusante.

Valor futuro de um impacto, expresso em termos actuais por meio da
actualizacéo.

O valor actual ¢ o valor actualizado de um fluxo de custos e/ou
beneficios futuros. O valor actual liquido (VAL) € o valor corrente de
um projecto, investimento ou politica. Calcula-se somando os fluxos de
custos e beneficios actualizados associados a actividade em questao.

Valor econdmico atribuido pelas pessoas a continuidade da existéncia de
um bem para beneficio das geracdes presentes e futuras. Neste ultimo
caso, ¢é, por vezes, designado por valor do legado.

E o preco pelo qual um bem seria comerciado num mercado
concorrencial. O valor de mercado difere do pre¢o de mercado se o
mercado estiver distorcido ou for ineficiente.

Meédia ponderada de todos os valores possiveis de uma variavel, onde os
coeficientes de ponderacdo sdo as probabilidades (aplica-se a qualquer
tipo de variaveis).

Respeita aos custos de investimento (por exemplo, edificios ou
equipamentos) que a empresa teve de suportar para produzir um bem ou
prestar um servigo antes da introducdo do cenario de «ndo utilizacao»
cujo impacto ¢ analisado, ou de ter conhecimento dessa introdugao.

A autorizagdo ¢ concedida se ficar demonstrado que os riscos para a
saude humana e para o ambiente decorrentes da utilizacio de uma
substancia com as propriedades intrinsecas especificadas no Anexo XIV
estdo adequadamente controlados em conformidade com o ponto 6.4 do
Anexo I {artigo 60.°, n.°2} e tendo em conta o artigo 60.°, n.° 3. Ver
também o Guia de orientagdo sobre a preparacdo de pedidos de
autorizacao.

A autorizagéo pode ser concedida se for demonstrado que os beneficios
socioecondmicos sao superiores aos riscos para a saide humana ou para
o ambiente decorrentes da utilizacdo da substancia incluida no Anexo
XIV e se nao existirem substincias nem tecnologias alternativas
adequadas {artigo 60.°, n.° 4}. Ver também o Guia de orientacdo sobre a
preparacdo de pedidos de autorizagao.

Analise das implicagdes economicas da adopgdo de uma alternativa.
Normalmente, a viabilidade econémica ¢ definida como uma situagao
em que os beneficios excedem os custos econOmicos. Para mais
pormenores sobre a aplicacdo do conceito no contexto dos pedidos de
autorizacao, ver o ponto 3.7 do Guia de orientagdo sobre a preparagao de
pedidos de autorizacao.

XX1



ANALISE SOCIOECONOMICA — AUTORIZACAO

Viabilidade técnica

Refere-se a uma substincia ou tecnologia alternativa capazes de
desempenhar ou substituir a fungdo da substancia incluida no Anexo
XIV, sem comprometer a funcionalidade assegurada pela substancia e a
sua utilizacdo no produto final. Ver também o Guia de orientacdo sobre
a preparacao de pedidos de autorizacao.
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ABREVIATURAS
AdA Andlise das alternativas
ACB Analise custo-beneficio
ACE Analise custo-eficacia
ADE Area de deslocagio para o emprego
AMC Analise multicritérios
AR Avaliagao do risco
ASE Analise socioeconomica
CE Comissao Europeia
CMR (Substancia) Cancerigena, mutagénica ou toxica para a reproducao
CSA Avaliagdo da Seguranca Quimica (Chemical Safety Assessment)
CSR Relatorio de Seguranga Quimica (Chemical Safety Report)
DNEL Nivel derivado de exposi¢do sem efeitos (Derived No-Effect Level)
DOT Documento de orientacao técnica
DPP Disposi¢ao para pagar
ECHA Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (European Chemicals Agency)
EM Estado-Membro
EPP Elasticidade procura-preco
F/1 Fabricante/importador
1&D Investiga¢ao & desenvolvimento
IHPC ndice Harmonizado de Precos no Consumidor
IPC [ndice de Precos no Consumidor
IPR Indice de pregos a retalho
mPmB Muito persistente ¢ muito bioacumulavel
OIT Organizag¢ao Internacional do Trabalho
PBT Persistente, bioacumulavel e toxico
PEC Concentragdo prevista no ambiente (Predicted Environmental Concentration)
PIB Produto Interno Bruto

PME Pequenas e Médias Empresas
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PNEC Concentragédo previsivelmente sem efeitos (Predicted No-Effect Concentration)
RCR Relagao de caracterizacao dos riscos
REACH Registo, Avalia¢dao, Autorizagao e Restricao de Substancias Quimicas

(Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals)

SEAC Comité de Andlise Socioecondomica

SVHC Substancia que suscita elevada preocupagao (Substance of Very High Concern)
UE Unido Europeia

ul Utilizador a jusante

Vdl Valor da informagao

VVE Valor de vida estatistica
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1 INTRODUCAO AO GUIA DE ORIENTACAO

O presente Guia oferece aconselhamento técnico para realizagdo de uma analise socioecondmica (a
seguir designada por ASE) no ambito de um pedido de autorizag@o. O utilizador do presente Guia
deve estar familiarizado com o procedimento de autorizagdo, bem como com as orientagdes dadas
para preparar um pedido de autorizag@o (ver o Guia de orientagdo sobre a preparacdo de pedidos de
autorizagao).

No ambito do Regulamento REACH, a ASE ¢ uma abordagem utilizada para descrever e analisar
todos os impactos relevantes (ou seja, os efeitos positivos e negativos) da concessdo de uma
autorizacdo em comparagdo com a recusa da mesma. Numa ASE, é necessario analisar e
comprovar se os beneficios socioeconomicos da continuacio da utilizacdo da substincia
superam os riscos dessa utilizacio para a saide humana e o ambiente. A ASE incluida no
pedido de autorizagdo e os contributos de terceiros sao utilizados no processo de decisdo (do SEAC
da Agéncia e da Comissao Europeia) para avaliar os beneficios e custos da concessdo/recusa de
uma autorizagao.

O Anexo XVI do Regulamento REACH refere-se as informagdes que podem ser utilizadas pelos
requerentes que realizem uma analise socioeconomica (ASE) e apresentem uma ASE anexa a um
pedido de autorizagdo, em conformidade com o artigo 62.°, n.° 5, alinea a). O Anexo X VI estabelece
os elementos que uma ASE pode incluir no ambito de um pedido de autorizagao:

— Impacto da concessdo ou da recusa de uma autorizacao no(s) requerente(s);

— Impacto em todos os outros agentes da cadeia de abastecimento, nos utilizadores a jusante
e nos sectores de negoOcio conexos, no respeitante as consequéncias comerciais,
nomeadamente impacto nos investimentos, na investigacdo & desenvolvimento, na
inovagdo, nos custos nao recorrentes e nos custos operacionais (por exemplo,
conformidade, disposicdes transitorias, alteracdo dos processos em vigor, sistemas de
comunicagdo e vigilancia, instalacdo de novas tecnologias, etc.), tendo em conta as
tendéncias gerais do mercado e da tecnologia.

— Impacto da concessdo ou da recusa de uma autorizacao ... nos consumidores. Por exemplo,
precos dos produtos, alteracbes da composicao, qualidade ou desempenho dos produtos,
disponibilidade dos produtos, escolha do consumidor, bem como efeitos sobre a saude
humana e o ambiente, na medida em que afectem os consumidores;

— Implicacgdes sociais da concessdo ou recusa de uma autorizagdo. Por exemplo, seguranca
no trabalho e emprego;

— Disponibilidade, adequabilidade e viabilidade técnica das substéncias e/ou tecnologias
alternativas, bem como respectivas consequéncias econémicas; informacdes sobre as taxas
de inovacéo tecnoldgica e respectivo potencial no(s) sector(es) em causa. No caso de um
pedido de autorizacdo, os impactos social e/ou econdémico da utilizacdo de quaisquer
alternativas disponiveis;

— Implicagbes mais gerais no comércio, na concorréncia e no desenvolvimento econémico
(nomeadamente para as PME e em relagdo a paises terceiros) da concessdo ou recusa de
uma autorizacdo. Tal pode incluir a consideracdo de aspectos de ambito local, regional,
nacional ou internacional;
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No caso de ... recusa de uma autorizacao, os beneficios para a saide humana e o ambiente,
bem como os beneficios sociais e econémicos da mesma. Por exemplo, salde dos
trabalhadores, desempenho ambiental e distribuicdo dos beneficios, nomeadamente a nivel
geogréfico ou de grupos populacionais;

Uma ASE pode também abranger quaisquer outros aspectos considerados pertinentes
pelo(s) requerente(s).

O Anexo XVI estabelece igualmente que:

«Todavia, o nivel de pormenor e 0 ambito da ASE, ou das contribuicdes para a mesma,
sdo da responsabilidade do requerente da autorizagcdo ou, caso seja proposta uma
restricdo, da parte interessada. As informacdes apresentadas podem abranger o
impacto socioecondémico a qualquer nivel.»

O procedimento de autorizagdo aplica-se as substancias que suscitam elevada preocupagao
{artigo 55.°}. No geral, o procedimento de autorizagdo envolve vdrias etapas, tais como:

Identificacdo das substancias que suscitam elevada preocupacao;

Estabelecimento de uma lista de substancias candidatas e defini¢do de prioridades em
relag@o as mesmas para inclusdo no Anexo XIV;

Inclusdo dessas substancias no Anexo XIV (lista de substancias sujeitas a autorizacao);
Pedidos de autorizacao;
Concessao ou recusa das autorizagoes;

Revisao das autorizagdes concedidas.

O Guia de orientagdo sobre a inclusdo de substancias no Anexo XIV descreve em pormenor o
processo de inclusdo de uma substancia no Anexo XIV. A elabora¢do de um pedido de autorizagao
e do relatério de revisdo é descrita no Guia de orientagdo sobre a preparacdo de pedidos de
autorizagao (Capitulo 1). Tal como ja se referiu, parte-se do principio de que os utilizadores do
presente Guia de orientagdo sobre a preparacdo de uma ASE estdo familiarizados com o Guia de
orientacdo sobre a preparacao de pedidos de autorizacdo, que complementa.

Calendario para a apresentacao de informacdes

O calendério para a apresentacdo de informagdes no ambito do processo do pedido de autorizagdo ¢é
indicado no Guia de orientagdo sobre a preparagdo de pedidos de autorizacdo (consulte o ponto
1.5.3 e a figura 6 do referido guia).
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Existem duas vias para apresentar um pedido de autorizagdo: a «via socioecondmica» € a «via do
controlo adequado» (ver o Guia de orientagdo sobre a preparagdo de pedidos de autorizagdo). Os
pontos seguintes descrevem estas duas vias e, em cada uma delas, indicam os casos em que pode ser
necessario apresentar ou utilizar uma ASE.

1.1.1 Via socioeconémica

Se, no seu relatorio de seguranga quimica (CSR), o requerente niao puder demonstrar um
controlo adequado? dos riscos decorrentes da utilizagdo da substincia incluida no Anexo XIV, sé
lhe podera ser concedida uma autorizagdo se demonstrar que:

e Naio existem alternativas adequadas a substancia incluida no Anexo XIV; e

e Os beneficios socioecondmicos da utilizagdo da substancia incluida no Anexo XIV (para as
utilizagdes a que se destina o pedido de autorizagdo) superam os riscos para o ambiente e a
satide humana.

A «via socioecondmicay» para a obteng¢ao de uma autorizagao exige uma ASE que demonstre que os
beneficios da continuagdo da utilizacdo da substancia incluida no Anexo XIV superam os riscos
(artigo 60.°, n.”* 3 ¢ 4, do Regulamento REACH). Por outras palavras, pela via socioecondmica, um
dos critérios de decisdo fundamentais para determinar a concessdo de uma autorizacao para utilizar
uma substancia incluida no Anexo XIV reside em saber se os beneficios socioecondmicos da
utilizag@o da substancia superam os riscos para a satide humana e o ambiente. A ASE ¢ um processo
que o requerente ou um terceiro segue para avaliar se isso acontece e, subsequentemente,
fundamentar os seus argumentos a favor ou contra a concessao da autorizagao.

A via socioecondmica aplica-se sempre a pedidos de autorizagdo de substancias incluidas no Anexo
XIV que sejam PBT, mPmB, CMR sem limiar e substancias sem limiar que suscitem preocupagoes
equivalentes. Isto ocorre porque o Regulamento REACH prevé que estas substancias ndo podem ser
«adequadamente controladas» nos termos do ponto 6.4 do Anexo I do Regulamento REACH. Além
disso, a via socioecondmica aplica-se também as substancias CMR e as substancias que suscitem
preocupagdes equivalentes que tenham limiares de efeitos, mas em relacdo as quais ndo seja
possivel reduzir a exposi¢do abaixo desses limiares.

Na via socioecondémica, os requerentes devem explicar, no ambito da andlise das alternativas, as
accdes € 0s prazos necessarios para mudar para uma substancia/técnica alternativa. Esta disposicao
deve aplicar-se sobretudo aos casos em que exista uma alternativa disponivel no mercado, embora
ndo pronta para uma substitui¢do imediata (ou seja, dentro da «data de expiragdo») por parte do
requerente, ou nos casos em que outro operador do mesmo mercado ja tenha mudado para as
alternativas ou esteja para o fazer num futuro proximo. No contexto da via socioeconomica, ¢
fundamental estar na posse de uma analise solida das alternativas para o pedido ser considerado
favoravelmente. A auséncia de uma justificacdo da existéncia e da adequabilidade das alternativas
pode conduzir a uma decisdo negativa, nomeadamente se terceiros (que podem prestar informacoes
nos termos do artigo 64.°, n.° 2) ou outros requerentes tiverem ja procedido a mudanga. A auséncia

2 Em conformidade com o ponto 6.4 do Anexo I do Regulamento REACH. Disposi¢o prevista no {artigo 60.°, n.° 2}
do Regulamento REACH.
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de actividades de investigagao & desenvolvimento deve levar a fixagdo de periodos de revisao mais
breves.

1.1.2  Via do controlo adequado

Se o requerentc demonstrar o controlo adequado® dos riscos decorrentes da utilizagio da
substancia incluida no Anexo XIV no seu relatorio RSE (para as utilizagcdes a que se destina o
pedido de autorizagdo), podera ser-lhe concedida uma autorizagao se:

e Naio existirem alternativas a substancia incluida no Anexo XIV; ou

e Existirem alternativas adequadas a substancia incluida no Anexo XIV, apresentando, nesse
caso, um plano de substituicao.

Esta ¢ a chamada «via do controlo adequado» da autorizagao.

Para lhe ser concedida uma autorizacdo, o requerente tem de demonstrar, no CSR inserido no
pedido, que a substancia incluida no Anexo XIV pode ser adequadamente controlada® (ver Capitulo
2 do Guia de orientagdo sobre a preparacao de pedidos de autorizagdo).

A via do controlo adequado aplica-se aos pedidos de autorizacdo relativos a substancias incluidas
no Anexo XIV que sejam CMR e para as quais seja possivel estabelecer um limiar (ou seja, um
DNEL), bem como a substancias que suscitem preocupacdes equivalentes e para as quais seja
igualmente possivel estabelecer um limiar (ou seja, um DNEL ou PNEC), e em relacdo as quais se
demonstre que os cenarios de exposicdo aplicados e recomendados controlam os riscos abaixo
desses niveis. Se a analise indicar a existéncia de alternativas adequadas, o requerente tem de
elaborar e apresentar um plano de substituicdo. O plano de substitui¢do especifica como, € em que
prazo, ird o requerente realizar a transi¢do para o produto de substituicdo. (Ver também o Guia de
orientacdo sobre a preparacao de pedidos de autorizacao).

A ASE nio é obrigatéria nos pedidos que sigam a via do controlo adequado. No entanto,
aconselha-se vivamente o requerente a apresentar uma ASE para fundamentar o seu pedido nos
aspectos em que considerar as informagdes socioecondémicas pertinentes, por exemplo, para fixar o
periodo de revisdo limitado ou definir quaisquer condi¢des ligadas a decisdo da autorizagao.

1.2 A quem se destina o Guia de orienta¢io?

O presente Guia de orientacdo destina-se a todos os que pretendam realizar uma analise
socioecondmica para desenvolver informagdes que fundamentem um pedido de autorizacdo, ou
fornecer dados sobre as consequéncias socioecondmicas da concessdo ou recusa de uma
autorizacdo. No procedimento de autorizagdo, existem dois tipos de agentes que podem realizar
uma ASE e enviar as suas conclusdes a Agéncia, a saber:

¢ O requerente, ou seja, o fabricante/importador (F/I) ou o utilizador a jusante (UJ) que, a
titulo individual ou em conjunto, apresentem um pedido de autorizacdo de uma ou mais
utiliza¢des de uma substancia incluida no Anexo XIV; e

e Um terceiro (outro agente que ndo o requerente, nem a Agéncia) que tenha a oportunidade
de apresentar informagdes sobre alternativas e descrever os beneficios socioecondmicos € 0s
custos decorrentes da continuagdo da utilizacdo ou da recusa de autorizagdo de uma
substancia incluida no Anexo XIV. A comunicacdo de todos estes elementos ¢ feita em
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resposta a publicacao, no sitio Web da Agéncia, de informagdes gerais sobre as utilizagoes a
que se destinam os pedidos apresentados.

Uma vez que pretende descrever as boas praticas, o presente Guia de orientagao devera também ser
um documento de referéncia para o Comité de Andlise Socioecondémica da Agéncia, que ¢
responsavel pela andlise e elaboracdo de pareceres sobre (entre outros aspectos) os factores
socioecondmicos, bem como sobre a disponibilidade e a adequabilidade das alternativas, no ambito
de um pedido de autorizagdo e da apresentacdo de quaisquer contribui¢des por terceiros. O presente
Guia pode igualmente prestar assisténcia a Comissdao na decisdo final sobre a autorizacdo de
utilizacdo de uma substdncia incluida no Anexo XIV do Regulamento REACH através do
procedimento de comitologia. (Ver glossario).

No essencial, o presente Guia descreve as etapas a cumprir pelo requerente. Se um terceiro quiser
apresentar uma ASE completa, deve seguir sensivelmente as mesmas etapas do requerente, embora
possa ter acesso a diferentes tipos e niveis de informagdes, que poderd querer apresentar. Se o
terceiro apenas quiser apresentar dados sobre determinados aspectos de uma ASE, deve seguir as
orientagdes relativas a esses aspectos.

1.3 Objectivos da analise socioeconémica (ASE)

1.3.1 Por que ¢ a ASE importante?

O Titulo VII do Regulamento REACH estabelece o processo de concessdo de uma autorizagdo. O
requerente querera garantir junto dos Comités de Avaliacio dos Riscos e de Andlise
Socioecondmica da Agéncia, assim como da Comissdao, uma decisdo célere apds a apresentagdo do
pedido. A melhor maneira de o fazer ¢ apresentar um pedido bem fundamentado, que justifique a
concessao da autorizacao e aponte claramente os custos e beneficios da mesma.

A ASE facilita uma comparagao sistematica e exaustiva dos custos/beneficios relevantes da
continuagdo da utilizagdo de uma substincia incluida Anexo XIV com os custos/beneficios da
impossibilidade de continuar a utilizar essa substancia. Pode ser utilizada pelo requerente ou por um
terceiro para apresentar informagao que justifique a concessdo ou ndo da autoriza¢do, com base em
argumentos de natureza socioecondémica (bem como noutros aspectos incluidos no pedido ou
apresentados de outra forma). (Ver também o Guia de orientacdo sobre a preparagdo de pedidos de
autorizagao.)

O requerente (ou seja, o fabricante/importador (F/I) e/ou o utilizador a jusante (UJ)) podera, no
ambito do seu pedido, ter de apresentar uma ASE, ou querer fazé-lo, nas seguintes situagdes:

Via socioeconOmica

* Objectivo 1: O controlo adequado dos riscos decorrentes da utilizacdo da substancia incluida no
Anexo XIV nao pode ser demonstrado, em conformidade com o ponto 6.4 do Anexo I3,
relativamente a uma ou varias utilizacdes dessa substincia ¢ ndo existem substancias ou
tecnologias alternativas adequadas.

3 Esta situacdo pode advir da ndo demonstragio do controlo adequado de substincias CMR ou outras com limiar
estabelecido, ou da impossibilidade de demonstrar o controlo adequado de substancias CMR, outras substincias sem
limiar e substancias PBT/mPmB.
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Nesta situacdo, a autorizacdo s6 pode ser concedida se for demonstrado que os beneficios
socioecondmicos superam os riscos para a saude humana e o ambiente decorrentes da utilizacao
da substancia {artigo 60.°, n.° 4}. Nestes casos, a apresentacao de uma ASE ¢, na pratica, um
elemento obrigatorio de um pedido de autorizagdo, visto que a apresentagdo de uma ASE anexa
ao pedido ¢ a unica forma de o requerente demonstrar que os beneficios socioecondémicos
superam 0s riscos.

O presente Guia de orientacdo centrar-se-a sobretudo neste objectivo. Contudo, o Guia e as suas
metodologias podem também ser utilizados no ambito de outros tipos de autorizagdes, como se
descreve abaixo.

Via do controlo adequado

Objectivo 2: Na via do controlo adequado para apresentacdo de um pedido de autorizacdo, os
requerentes podem, se assim preferirem, fundamentar o pedido com uma ASE, devendo a sua
analise das alternativas mostrar que ndo existem alternativas adequadas. A ASE pode fornecer
informacdes socioecondémicas adicionais, que podem ser utilizadas pelos Comités da Agéncia e
pela Comissao para estabelecer as condi¢des da autorizacdo ou definir o periodo de revisao.

Objectivo 3: Os requerentes podem, se assim preferirem, apresentar documentacdo de uma
ASE para fundamentar um plano de substitui¢ado.

Pedido previamente deferido

Objectivo 4: O requerente de uma autorizagdo pode utilizar ou ter como referéncia os
resultados de uma ASE (e/ou outras partes) de um pedido previamente deferido (com a
permissdo do requerente anterior) e, se necessario, actualiza-los {artigo 63.°, n.° 2}.

Este objectivo ndo ¢ aprofundado no presente Guia, pois as partes do pedido anteriormente
deferido que devem ser mantidas, actualizadas ou desenvolvidas deverdo ser Obvias para o
requerente.

A Comissao pode igualmente utilizar as partes da ASE do pedido de autorizagdo para decidir sobre
o periodo da revisdao, as condi¢cdes da concessao da autorizacdo e eventuais medidas de
acompanhamento.

A Figura | resume estas situacdes num fluxograma.
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Figural  Fluxograma da autorizacao
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Na Figura 1, as etapas do procedimento de autorizagdo relevantes para o presente Guia de
orientacdo estao sublinhadas a verde.
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1.3.2 Objectivo 1: ASE para fundamentacio de um pedido pela via socioeconomica

Os resultados documentados da ASE sdo uma componente essencial do pedido, pois permitem ao
requerente justificar que os beneficios socioecondmicos superam os riscos para a saide humana e o
ambiente. A analise das alternativas (Capitulo 3 do Guia de orientacdo sobre a preparacao de
pedidos de autorizacdo) tera demonstrado que o requerente considera ndo ter alternativas adequadas
disponiveis, o que o leva a utilizar a documentacdo da ASE para apresentar os argumentos
socioeconomicos justificativos da continuacao da utilizagao da substancia.

No caso das substiancias sem limiar4, ndo existe, teoricamente, um nivel de exposicao seguro (ou
seja, ndo ¢ possivel demonstrar o controlo adequado dos riscos decorrentes da utilizacdo da
substancia incluida no Anexo XIV em conformidade com o Anexo I, ponto 6.4, do Regulamento
REACH). Deste modo, a demonstracdo do nivel de controlo (medidas de gestdo dos riscos e
condi¢cdes de utilizag¢do) e do risco residual resultante, tal como indicado no relatério de seguranga
quimica (RSE), tem de ser confrontada com os beneficios socioecondémicos da continuagdo da
utilizagdo.

Quanto as substancias com limiar (por exemplo, substincias CMR para as quais seja possivel
determinar um limiar) em relagdo as quais ndo possa ser demonstrado o controlo adequado dos
riscos decorrentes da utilizagdo da substancia incluida no Anexo XIV {Anexo I, ponto 6.4}, os
argumentos ¢ a analise podem, adicionalmente, incluir as implicagdes socioecondmicas das acgdes
necessarias para controlar adequadamente os riscos (em compara¢do com as medidas de controlo
previstas no CSR). Nestes casos, a ASE deve também demonstrar que o risco residual da
continuagdo da utilizacdo (quando ndo devidamente controlada) é superado pelos beneficios
decorrentes da mesma.

Na documentagdo da ASE sera necessario apresentar argumentos solidos que comparem os riscos
com os beneficios e demonstrem que os beneficios da continuacdo da utilizacdo da substincia para
a sociedade se manterdo. De igual modo, havera que analisar de que forma ¢ que estas condigdes
poderao alterar-se ao longo do tempo.

Com base no parecer do Comité de Regulamentagaos, a Comissdo tomard a decisdo final sobre a
concessao ou recusa da autorizacdo (tendo em conta os pareceres dos Comités da Agéncia). Por
conseguinte, ¢ de extrema importancia que o requerente documente de forma clara ndo s6 as suas
proprias conclusdes, mas também como chegou a elas, mencionando, por exemplo, os pressupostos,
os dados recolhidos, a avaliagdo e os métodos aplicados.

A autorizacdo pode ser revista em qualquer altura se as circunstiancias da autorizacdo inicial se
tiverem alterado, ou se tiverem surgido novas informacdes sobre produtos de substituigdo {artigo
61.°, n.° 2}, incluindo os impactos socioeconémicos.

4 Substancias CMR ou outras sem limiar, substancias PBT ou mPmB e substincias identificadas como SVHC com base
nas propriedades PBT/mPmB.

3 Ver também o glossério: procedimento de comitologia e procedimento de regulamentag&o.
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A necessidade de anexar uma ASE a um pedido de autorizagdo apresentado pela via
socioecondmica tem um objectivo claro:

Avaliar se os beneficios socioeconomicos da continuacdo da utilizacio® da substancia
incluida no Anexo XIV superam os riscos para a saude humana e o ambiente.

A documentacdo da ASE deve apresentar os beneficios socioeconémicos decorrentes da
continuagdo da utilizagdo (para as utilizagdes pedidas pelo requerente) e as implicagdes
socioeconomicas da recusa de uma autorizagao.

Se a ASE ndo demonstrar que os beneficios socioecondmicos superam o0s riscos, o processo do
pedido deve ser dado por terminado. Por conseguinte, o trabalho da ASE deve, preferencialmente,
ter lugar numa fase inicial, normalmente coincidente com a analise das alternativas.

Se a andlise das alternativas invocar argumentos de inviabilidade econémica (para demonstrar a
inadequabilidade de uma alternativa potencial), o requerente poderd pretender aprofundar a sua
argumentacao na ASE.

1.3.3 Objectivos 2 e 3: ASE para fundamentac¢io de um pedido pela via do controlo
adequado

Nesta situagdo, é possivel demonstrar o controlo adequado dos riscos decorrentes da utilizagdo da
substancia incluida no Anexo XIV {artigo 60.°, n.° 2}. A documenta¢do de uma ASE pode ser
utilizada para fundamentar o pedido. A ASE pode explicar os compromissos previstos no plano de
substitui¢do e incluir a analise e a avaliacdo das implica¢des socioecondmicas da transicdo da
substancia incluida no Anexo XIV para a alternativa.

Objectivo 2

Na via do controlo adequado, em que o requerente conclui, com base na sua analise das alternativas,
que estas ndo existem, o requerente pode ainda querer fundamentar o seu pedido com uma ASE
contendo informagdes socioeconomicas adicionais, que podem ser utilizadas pelos Comités da
Agéncia e pela Comissdo para estabelecer as condi¢des da autorizagdo ou definir o periodo de
revisao’.

O objectivo de uma ASE para fundamentac¢io de um pedido apresentado pela via do
controlo adequado (na qual nio existem alternativas) é prestar informacdes
socioeconomicas adicionais, que podem ser utilizadas pelos Comités da Agéncia e pela
Comissdao para estabelecer as condicoes da autorizacdo ou definir o periodo de
revisao.

6 A utilizacdo é definida como a utilizacdo nas condi¢des previstas nos cendrios de exposicio do CSR do requerente. A
ASE abrangera as utilizacdes especificas incluidas no pedido de autorizagdo (ver o Guia de orientagdo sobre a
preparacgdo de pedidos de autorizag?o).

7 Neste caso, a concessdo de uma autorizagdo ndo depende de o requerente demonstrar que os beneficios
socioeconomicos da continuacdo da utilizagdo superam os riscos da mesma. Porém, o requerente pode querer
fundamentar os argumentos demonstrando que a utilizacdo das alternativas possiveis induzird impactos
socioecondmicos inaceitaveis. Assim, a andlise sera semelhante a apresentada pela via socioeconomica. Além disso, os
argumentos expostos no relatério da ASE podem servir para dar a Agéncia e a Comissdo informagdes € um contexto
que lhes permita definirem o periodo de revisdo e/ou quaisquer condigdes.
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Objectivo 3

O plano de substitui¢dao corresponde a um compromisso de empreender as acgdes necessarias para
substituir a substancia incluida no Anexo XIV dentro de um determinado prazo. O plano tem de
indicar as medidas que serdo tomadas para efectuar essa substituicdo, bem como os prazos
especificos para essas acg¢des. Neste caso, a ASE podera desempenhar um papel importante na
justificacao das medidas e, nomeadamente, do calendario apresentado no plano. A Comissao tomara
em consideracgdo as informagdes constantes do plano de substituicdo quando decidir sobre a duracao
do periodo de revisao limitado. O Guia de orientagdo sobre a preparacdo de pedidos de autorizacao
(Capitulo 4) descreve em pormenor como elaborar um plano de substituicdo.

Caso exista(m) alternativa(s), o objectivo de uma ASE para fundamentacio de um

pedido apresentado pela via do controlo adequado ¢é avaliar os beneficios
socioeconomicos de uma transicio faseada para essa(s) alternativa(s).

O requerente terd de assumir, no seu plano de substituicdo, um compromisso de transi¢do para a(s)
alternativa(s). Por conseguinte, o calendario da transicdo ¢ fundamental. Neste caso, a
documentacdo da ASE tem como funcdo apresentar argumentos socioeconOmicos claros que
fundamentem um calendério proposto. Estas andlises podem, por exemplo, basear-se na evolucao
do mercado da(s) alternativa(s) e na contabilizacdo dos obsticulos a transi¢ao (por exemplo, os
custos da mesma).

14 «Guia Breve» - Como realizar a analise socioeconomica (ASE)?

Este ponto apresenta uma breve sintese do objectivo e do processo de elaboracdo e documentagao
de uma ASE. Embora o presente documento se destine a servir de orientacdo (e ndo a estabelecer
prescrigoes), recomenda-se vivamente ao utilizador que leia atentamente todo o documento
antes de elaborar a sua ASE.

1.4.1 O processo da ASE em geral

O objectivo principal do relatorio da ASE ¢ servir de base a decisdo sobre um pedido de autorizagao
apresentado ao abrigo do Regulamento REACH. O principal desafio da elaboragdo de uma ASE
reside na capacidade de utilizar as informagdes disponiveis para identificar (e, se possivel,
quantificar), de forma equilibrada e sélida, os possiveis impactos da recusa de uma autorizacao.

Um dos principais desafios suscitados pela elaboragdo de uma ASE reside na defini¢do do(s)
cenario(s) de «ndo utilizagdo» (ou seja, «o que acontece» se a autorizacao for recusada). Trata-se de
saber, nomeadamente, qual seria a resposta provavel dos agentes envolvidos (fabricantes,
utilizadores a jusante, consumidores, fornecedores de alternativas, etc.) se a substancia deixasse de
estar disponivel para uma determinada utilizagdo. Um cendrio ¢ composto pela resposta provavel de
cada agente das cadeias de abastecimento em causa. Dada a possibilidade de cada agente ter varias
respostas para a recusa de uma autorizagdo, poderd ser necessario antecipar mais de um cenario de
resposta possivel a essa recusa. Outro desafio prende-se com a possibilidade de encontrar e utilizar
os dados correctos para estimar os impactos de cada uma das respostas previstas.

10
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O que faz uma «boa» ASE? - Caracteristicas principais da realizacio de uma ASE

Seguem-se as caracteristicas principais da abordagem da ASE descrita no presente Guia de
orientacdo. O Guia apresenta uma abordagem sistematica, ajudando o utilizador a elaborar uma
ASE equilibrada e objectiva. Se assim o desejar, o requerente ou terceiro pode optar por seguir
uma abordagem diferente.

* Realize a ASE sob a forma de um processo iterativo. Comece por uma avaliacdo qualitativa
baseada nos dados prontamente disponiveis e, seguidamente, em iteracdes suplementares
(caso estas sejam consideradas necessarias) destinadas a fornecer mais pormenores, passando
depois a uma avaliagdo mais quantitativa até abranger todos os impactos principais de forma
suficientemente sélida para tirar uma conclusao.

» Identifique o cenario (ou os cenarios) de «nao utilizagdo» no inicio do processo. Importa
considerar todos os tipos de respostas possiveis a nao disponibilidade da substancia (embora
0s mais provaveis exijam, obviamente, uma avaliagdo mais minuciosa). A melhor forma de o
fazer sera consultando os agentes relevantes da cadeia de abastecimento e, possivelmente, os
consumidores/clientes que utilizam os artigos produzidos com recurso a substincia. Os
cenarios tidos como relevantes determinam o ambito da ASE no que respeita aos tipos de
impactos a incluir e a factores como o periodo de tempo e a cobertura geografica.

* Realize a ASE cumprindo cinco etapas:

» Etapa 1: Estabelecimento dos objectivos da ASE (porqué elaborar a ASE?);

Etapa 2: Delimitacdo do ambito da ASE (especificacao dos cenarios de «utilizagcao» e
«ndo utilizacdo» e das cadeias de abastecimento abrangidas);

Etapa 3: Identificacdo e avaliagdo dos impactos (comparagao dos impactos previstos
da concessao ou recusa da autorizagao, isto €, indicacao das diferencgas entre os
cenarios de «utilizagdo» e «ndo utilizacaoy);

Etapa 4: Interpretagdo e conclusdes (agregagao dos impactos na satide humana,
ambientais, econdOmicos, sociais e outros, para avaliar os custos e beneficios liquidos
da concessao/recusa da autorizagao);

Etapa 5: Apresentagdo dos resultados (elaboragdo de um relatério que documente de
forma clara os resultados e os pressupostos empregues na analise).

* Lembre-se de considerar as incertezas que possam surgir durante o processo da ASE:

* Considere as incertezas ao longo de todo o processo da ASE (e ndo apenas no final da
analise);

* Minimize as incertezas sempre que possivel;

* Avalie a importancia das incertezas nos resultados da ASE. Esta avaliacdo pode servir
para determinar o tipo mais indicado informagdes adicionais a recolher para reduzir as
incertezas e, assim, conferir solidez aos resultados da ASE;

» Registe/documente todas as incertezas.

* Apresente ¢ documente de forma clara as principais decisdes/pressupostos assumidos durante

11



ANALISE SOCIOECONOMICA — AUTORIZACAO

a elaboracdo da ASE, incluindo as decisdes «negativasy, por exemplo, os motivos da
limitagao do ambito a uma determinada zona geografica ou parte da cadeia de abastecimento
e as razoes por que certos impactos ndo foram considerados.

* Nao existe uma regra de ouro para a extensao do relatorio da ASE. No entanto, devera
apresentar um resumo da ASE que, no geral, ndo ultrapasse as 10 paginas.

A Figura 2 ilustra a natureza iterativa da realizacdo de uma ASE.

Figura 2

Etapa 5 —
Apresentar os resultados

Apresentar os resultados ou concluir a
ASE

A Figura 2 mostra as cinco etapas propostas e a abordagem iterativa sugerida para iniciar a
realizagdo da ASE com base nos dados disponiveis extraidos da elaboracao de outras partes do
pedido de autorizagdo e, sempre que isso for considerado necessario e adequado, noutras avaliagdes
qualitativas, quantitativas e/ou monetizadas. Na etapa 4, os dados sdo avaliados de modo a que o
requerente possa aferir da possibilidade de tirar uma conclusao sélida. O requerente pode decidir:

* Recolher mais dados e realizar mais analises para poder tirar uma concluso (passa a etapa 2 ou

3);

Etapa 1 -
Objectivos da ASE

Porqué realizar uma ASE?

A

Etapa 2 -
Delimitar o ambito da ASE

Quais as respostas provaveis em caso
de recusa da autorizagdo?

Sé&o os dados suficientes
para tirar uma concluséo soélida
e concluir a ASE?

Etapa 4 —
Interpretacao e conclusdes

Que se conclui da comparagdo dos
impactos na saude humana,
ambientais, econémicos e sociais?

Fluxograma simples do processo de realizagdo de uma ASE

Etapa 3 -
Identificar e avaliar os
impactos

Comparar os impactos da recusa
versus concessao da autorizagédo

12
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* Que os beneficios socioecondmicos nao superam os riscos para a saide humana e o ambiente, ¢
que sera dificil o pedido ser deferido. Nesse caso, o requerente devera por termo ao processo do
pedido;

* Que os beneficios socioecondmicos superam o0s riscos para a saide humana e o ambiente. Nesse
caso, 0 requerente prossegue para a etapa 5 para relatar as conclusdes da ASE e inclui-la no
pedido de autorizagao.

Os pontos seguintes descrevem sucintamente cada uma das cinco etapas (sdo dadas orientagdes
pormenorizadas nos Capitulos 2 a 5). Ao longo do Guia de orientagdo, ¢ mostrada uma ilustragao
simples das cinco etapas para indicar onde se insere cada capitulo. Esta informagdo ¢ mostrada na
Figura 3, que indica também o nimero do capitulo em que sdo apresentadas as orientacdes
pormenorizadas para cada etapa.

Figura3  Processo da ASE simplificado e capitulos com orientagdes de referéncia

Etapa 1 — Etapa 2 — Etapa 3 — Etapa 4 — Etapa 5 —
Objectivos da ASE Delimitar o ambito da Identificar e avaliar Interpretacéo e Apresentar os
—» ASE L os impactos —» conclusdes P resultados
(Capitulo 1)
(Capitulo 2) (Capitulo 3) (Capitulo 4) (Capitulo 5)

1.4.2  Etapa 1: Estabelecimento dos objectivos da ASE

Figura4  Processo da ASE - Etapa 1

Ob'eE’I:/‘())z (11a_ ASE Etapa 2 — Etapa 3 — Etapa 4 — Etapa 5 —
! Delimitar o ambito Identificar e avaliar Interpretacédo e Apresentar os
. — da ASE L os impactos P conclus@es —» resultados
(Capitulo 1)
(Capitulo 2) (Capitulo 3) (Capitulo 4) (Capitulo 5)
Passo 1. Estabelecimento
dos objectivos da ASE ? ?

Em que consiste a Etapa 1: estabelecimento dos objectivos da ASE?

A etapa 1 - «Estabelecimento dos objectivos da ASE» - constitui o ponto de partida para a
realizagdo da ASE. E nela que o utilizador responde a pergunta: porqué elaborar a ASE ou recolher
informagdes para a mesma? Na maioria dos casos, o requerente sabera claramente os motivos da
necessidade ou utilidade da ASE, mas, mais especificamente, a defini¢do dos objectivos no inicio
do processo de preparacdo do pedido ajudara a delimitar a ASE.

13
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O contributo de um terceiro pode abordar um ou todos os aspectos. Deste modo, o terceiro tem de
especificar o que pretende alcangar com o seu contributo.

Como se processa a Etapa 1?

As razdes para a realiza¢do de uma ASE sdo explicadas no ponto 1.3, sendo os principais objectivos
do requerente e de um terceiro descritos a seguir.
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O requerente

Via socioeconémica (na qual a ASE ¢ o tnico meio de fornecer os elementos necessarios para
provar que os beneficios socioecondmicos da continuagdo da utilizagdo superam os riscos):

* O objectivo de uma ASE para fundamentagdo de um pedido apresentado pela via
socioeconomica ¢ avaliar se os beneficios socioecondémicos da continuacdo da utilizagdo da
substancia superam os riscos para a saide humana e o ambiente.

Via do controlo adequado (na qual se permite a apresentacao da ASE para fundamentar o pedido):

» Caso ndo existam alternativas disponiveis, o objectivo de uma ASE para fundamentagdao de um
pedido apresentado pela via do controlo adequado pode consistir em fornecer informagdes
socioeconomicas adicionais, as quais podem ser utilizadas pelos Comités da Agéncia e pela
Comissao para estabelecer as condigdoes da autorizacdo ou definir o periodo de revisao
(Objectivo 2).

* (Caso haja uma ou mais alternativas disponiveis, o objectivo de uma ASE pode ser fundamentar
o plano de substituicao proposto indicando os beneficios socioecondémicos de uma proposta de
transicdo faseada para essa(s) alternativa(s) (Objectivo 3).

Uma vez que a ASE ndo ¢ necessaria para os pedidos que seguem a via do controlo adequado, o
requerente deve considerar que aspectos especificos do pedido deve a ASE fundamentar.

O terceiro

Os terceiros podem apresentar uma ASE, ou um contributo para uma ASE, incidindo sobre
quaisquer aspectos do pedido. Deste modo, importa que definam claramente o objectivo da sua
apresentagao. Podem, por exemplo, centrar a ASE na:

* Prestagdo de informagdes sobre uma substancia incluida no Anexo XIV e as implicagdes
socioecondmicas da sua utilizagdo ou do fim da mesma, caso essa utilizagdo deixe de ser
possivel.

* Prestagdo de informacdes sobre uma alternativa potencial e as implicagdes socioeconémicas
da sua utilizagao.

Além disso, um utilizador a jusante pode querer fundamentar uma autorizagao visando a utilizagao
por ele proprio de uma substancia incluida no Anexo XIV, mas sem partilhar informag¢des com o
requerente. Assim, pode apresentar uma ASE separadamente. Neste caso, os objectivos do
utilizador a jusante serdo os mesmos do requerente.

Outros pormenores relativos as apresentacdes por terceiros

Os terceiros interessados sao convidados a apresentar informacées sobre alternativas com
base nas informacdes gerais sobre as utilizacdoes que sdo objecto do pedido, publicadas pela
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Agéncia no seu sitio Web {artigo 64.°, n.’ 2}8. O prazo para a apresentacio de observacdes a
Agéncia ¢ fixado no ponto 1.5.3 e na Figura 6 do Guia de orientacio sobre a preparacao de
pedidos de autorizacio.

As observacdes e informacdes apresentadas por um terceiro podem incluir uma ASE ou
informagdes que possam contribuir para demonstrar os beneficios e custos socioecondmicos
decorrentes de uma utilizagcdo ou da recusa em autorizar a utilizagao de uma substancia incluida no
Anexo XIV9.

Os terceiros interessados podem ser qualquer organiza¢ao ou individuo. Um terceiro pode facultar
informacgdes em resposta a informagdes publicadas pela Agéncia {artigo 64.°, n.° 2} respeitantes as
utilizagdes da substancia incluida no Anexo XIV que tenham sido objecto de pedido de autorizagao.
Um terceiro pode igualmente facultar informagdes sobre as alternativas, informacdes essas que,
depois de consideradas pelos Comités da Agéncia, podem afectar as condi¢des da autorizagdo. A
importancia das informagdes socioeconOmicas apresentadas por terceiros no ambito de uma
autorizagdo reside no facto de o Comité de Andlise Socioecondomica da Agéncia as ter em
consideragdo para determinar o seu parecer sobre a autorizacao {artigo 60.°, n.° 4, alinea b), e artigo
64.°,n.°3}.

No entanto, os terceiros, de um modo geral, dispordo de menos informagdes do que o requerente
para fundamentarem a sua analise, o que constitui um aspecto fundamental. Mais exactamente,
costumam dispor de menos informagdes precisas sobre as utilizagdes cuja autorizagdo foi pedida e
as condi¢des conexas (na verdade, s6 poderdo ter acesso a informagdes gerais sobre as utilizagdes
que sdo objecto de pedido no sitio Web da Agéncia).

O terceiro tera, portanto, de considerar a finalidade da apresentacdo de uma ASE, ou de um
contributo para a mesma, bem como o tipo e a consisténcia dos dados que deve apresentar para a
fundamentar. A delimitacdo do dmbito da andlise sera crucial, pois determinard a incidéncia e a
dimensdo da mesma. Por conseguinte, a andlise das incertezas e deficiéncias dos dados podem
revelar-se extremamente importantes.

Outro aspecto fundamental a ter em conta pelos terceiros ¢ a necessidade de utilizarem a
informagdo da melhor maneira ¢ de conferirem o méaximo de solidez aos seus argumentos (Para
consultar as orientacdes dirigidas a terceiros respeitantes as informagdes sobre alternativas, ver
também o Guia de orientacdo sobre a preparagdo de pedidos de autorizagdo, Capitulo 5). Deste
modo, o SEAC podera determinar com clareza de que forma as informagdes contribuem para a
elaboracdo do parecer e fundamentam ou refutam os argumentos apresentados pelo requerente.

8 O considerando 81 do Regulamento REACH refere também que as ASE apresentadas por terceiros devem ser tidas
em conta pela Agéncia nos seus pareceres.

9 Embora o artigo 64.°, n.° 2, se refira apenas a «informagdes sobre substancias ou tecnologias alternativasy, parte-se do
principio de que estas informagdes podem incluir uma ASE (ou um contributo para uma ASE). Além disso, o
artigo 64.°, n.° 3, estabelece que «o Comité de Analise Socioecondmica pode, se o considerar necessario, solicitar ao
requerente ou a terceiros que apresentem, num determinado prazo, informagdes adicionais sobre eventuais substancias
ou tecnologias alternativas» e que «cada comité leva também em linha de conta todas as informacdes apresentadas por
terceiros». Também aqui se parte do principio de que estas informagdes adicionais podem incluir uma andlise das
vantagens e desvantagens socioeconomicas da utilizacdo da substincia e/ou da substincia ou tecnologia alternativa.
Acresce que o artigo 60.°, n.° 4, alinea b), faz meng¢@o das informacdes sobre os beneficios socioecondémicos decorrentes
da utilizacdo de uma substancia incluida no Anexo XIV e das implicagdes socioeconémicas da recusa da autorizacao
dessa utilizagdo, demonstrados por «outras partes interessadas», que devem ser tidos em consideragdo pela Comissdo
quando esta se decidir pela concessdao ou ndo da autorizagdo. Esta orientagdo centra-se nas informagdes relacionadas
com 0s aspectos socioeconomicos. As orientagdes para a apresentacdo de informagdes sobre outros aspectos por parte
de terceiros constam do Guia de orientag@o sobre a preparacdo de pedidos de autorizagio.
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As apresentacdes efectuadas por terceiros podem, com base nas informacdes que estes tém
disponiveis, incluir uma analise relativa a viabilidade ou inviabilidade da transicdo para as
alternativas.

O terceiro pode fornecer informagdes para complementar o pedido, alegando que ndo existem
alternativas adequadas a substancia incluida no Anexo XIV e que a continuacao da sua utilizacao ¢
de particular importancia para a economia ou a sociedade em geral. Assim, a ASE, ou a informacao
que a fundamenta, pode centrar-se nos impactos mais vastos da recusa de autorizagdo da substancia.

Nos pedidos apresentados pela via do controlo adequado, os terceiros podem querer fornecer
informacoes sobre as alternativas e as implicacdes socioeconomicas da sua utilizagao.

E de referir ainda que, nos casos em que nio tenha a certeza de conseguir demonstrar o controlo
adequado dos riscos decorrentes da utilizagdo da substancia incluida no Anexo XIV (isto ¢, pela via
socioecondmica), um utilizador a jusante pode querer apresentar informacgdes relativas a uma
autorizacdo de utilizacdo de uma substancia por ele proprio, com base na auséncia de alternativas e
nos beneficios socioecondmicos da utilizacao dessa substancia.

1.4.3 Etapa 2: Delimitacio do ambito

FiguraS  Processo da ASE — Etapa 2

Etapa 2 —
Delimitar o ambito da ASE

(Capitulo 2)

Passo 2.1 Organizar o trabalho

Etapa 3 — Etapa 4 — Etapa 5 —
Etapa 1 - i . =
Objectivos da ASE P 2.2 Defini o d Identlflpar e avaliar os Interpretagéo e Apresentar os
S asso 2.2 Defnir o cenario de 1> impactos H conclusées H resultados
) «utilizagdo»
(Capitulo 1) (Capitulo 3) (Capitulo 4) (Capitulo 5)
Passo 2.3 Definir o cenario de

«nao utilizagéo»

Passo 2.4 Definir os limites da
ASE

?

Em que consiste a Etapa 2: delimitacio do Ambito?

A delimitacdo do Ambito da ASE corresponde a fase em que se define o que acontecera caso a
autorizacio seja recusada. A andlise das alternativas terd de demonstrar que ndo existem
alternativas adequadas e disponiveis para o requerente!?. Assim, importa antecipar como ird a
cadeia de abastecimento reagir se a autorizacdo for recusada e que outros impactos tera esta

10 No caso de uma ASE que siga a via do controlo adequado e fundamente um plano de substituicdo, o requerente
considera que existe uma alternativa.
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situagdo noutras cadeias de abastecimento e na sociedade em geral. Deste modo, a etapa da
delimitagdo do ambito implica a identificagdo das respostas possiveis a ndo disponibilidade da
substancia. Feita essa identificacdo, devera ser possivel definir alguns dos limites da ASE no que
respeita ao periodo coberto, as zonas geograficas e aos tipos de impactos a avaliar.

A etapa da delimitacdo do ambito implica a identificacdo da resposta ou respostas possiveis!! e as
primeiras consideragdes sobre os impactos associados a recusa da autorizagdo. As reacgdes iniciais
obtidas na consulta junto das cadeias de abastecimento serdo cruciais para perceber como irdo as
cadeias de abastecimento em causa reagir a recusa da autorizagdo. Para analisar mais
pormenorizadamente os impactos relevantes (na etapa seguinte), poderdo ser necessarias mais

iteracdes do processo da ASE com vista ajustar os limites da mesma.

Se houver varias respostas e impactos possiveis (umas e outros sdo bastante provaveis), o
requerente deve considerar a probabilidade das diferentes respostas e a importancia dos impactos
das mesmas para delimitar o ambito da ASE. Importa garantir que todos os impactos relevantes
sejam considerados de forma sistematica, e ndo omitidos sem qualquer considera¢do. Se o seu
ambito ndo for claramente delimitado, a realizacdo de uma ASE podera consumir mais tempo e
recursos (e acarretar recolhas e analises de dados desnecessarias).

Como se processa a Etapa 2?
A etapa da delimitacdo do ambito propde quatro passos:

* Passo 2.1: Organizar o trabalho. Na fase de preparacdo de uma ASE, poderd, num primeiro
momento, ser dificil antever quanto trabalho terd de ser desenvolvido (o trabalho variara caso a
caso). Sera aconselhavel realizar uma reunido de langamento ou uma sessdo de «brainstorming»
com uma equipa multidisciplinar, para ajudar a determinar o que sera necessario para elaborar a
ASE e como fazé-lo com os recursos disponiveis. A sessdo de brainstorming pode também
equacionar o tipo de consulta mais conveniente para a elaboragdo da ASE. Em termos gerais,
essa consulta deve ter lugar logo que possivel. O Anexo A apresenta orientacdes sobre a
elaboragdo de um plano de consulta.

* Passo 2.2: Definir o cenario de «utilizagdo». Normalmente, este cenario corresponde a
continuagdo da utilizacdo da substancia incluida no Anexo XIV, nomeadamente no que se refere
utilizagdes cuja autorizacao ¢ pedida nas condi¢des descritas no relatorio de seguranga quimica
(CSR) do requerente, mais especificamente no(s) cenario(s) de exposi¢ao.

* Passo 2.3: Definir o cenario de «ndo utilizagdo». Este ¢ um elemento-chave da ASE. Caso o
pedido de autorizacdo seja recusado, como ird a cadeia de abastecimento reagir? A consulta
efectuada junto da cadeia de abastecimento sera muito importante para encontrar a resposta para
esta questao. Pode haver mais de um cendrio possivel de «ndo utilizagao». Se for o caso, todos
0s cendarios possiveis terdo de ser transpostos para a etapa seguinte, que consiste na avaliagdo
dos impactos. Como alternativa, o utilizador pode decidir ndo aprofundar certos cenarios, por
serem considerados demasiado improvaveis. De igual modo, os cenarios tidos como mais
provaveis podem ser analisados em maior pormenor do que os menos provaveis. No entanto, ¢
aconselhavel documentar todos os cenarios, indicando os motivos pelos quais nao se
aprofundou o estudo de alguns deles.

11 Neste caso, as respostas equivalem as respostas comportamentais dos agentes da cadeia de abastecimento e dos
mercados a ela associados.
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Passo 2.4: Delimitar o ambito da ASE definindo os periodos, os limites geograficos e os tipos de
impactos abrangidos pela ASE. Uma vez definidos os cendrios de «utilizacdo» e «ndo
utilizacdo», sera possivel determinar estes factores (por exemplo, os impactos na
competitividade e na actividade comercial podem ou ndo ser relevantes, consoante o tipo de
respostas comportamentais tidas como mais provaveis). Para analisar mais pormenorizadamente
os impactos relevantes (na etapa seguinte), poderdo ser necessarias mais iteracdes do processo
da ASE para ajustar os limites da mesma.

Cenarios de «utilizacao» e «nao utilizacao»

Ha duas situacdes possiveis: 1) a autorizagdo ¢ concedida e o requerente ou os utilizadores a
jusante (UJ) podem continuar a utilizar a substincia para os fins especificos abrangidos pela
autorizacdo; 11) a autorizagdo ¢ recusada e a substancia ndo pode ser utilizada. No presente Guia
de orientacao, estas duas situagoes sao denominadas cenarios de «utiliza¢ao» e «nao utilizacao».

Na maioria dos casos, o cenario de «utilizagdo» pode também designar-se por cenario de
referéncia, enquanto o cenario de «ndo utilizagdo» ¢ o cendrio de resposta. Ha duas excepgdes: o
pedido pode visar uma nova utilizagao ou a reintroducao de uma utilizagdo presentemente nao
praticada. Estas situacdes ocorrem quando um requerente identifica a necessidade de uma (nova)
utilizacao da substancia ap6s a expiracdo do prazo-limite para a apresentacdo do pedido relativo a
essa substancia.

A situacio mais comum devera ser o pedido destinar-se a uma utilizacido existente.
Doravante, o presente Guia parte do principio de que esta situacio corresponde ao cenario
de «utilizacdo» (ou de referéncia). A menc¢do especifica as outras duas situagdes so ¢ feita se
essa distingao for importante, por exemplo, para definir o cenario de referéncia na fase de
delimita¢do do ambito.

Quais sao os cenarios de «ndo utilizagao»

A caracterizagdo da resposta a uma recusa de autorizagdo ¢ um elemento-chave da ASE.
Normalmente, na consulta junto da cadeia de abastecimento, convém considerar os seguintes
tipos de respostas:

Utiliza¢ao de uma alternativa inadequada (para saber mais pormenores, ver o ponto 2.3.2);
Alteragao da qualidade dos bens ou dos processos em que a substancia ¢ utilizada;

Certos bens ou servicos deixam de ser fornecidos ou prestados pelo requerente (ou pelos seus
clientes);

Deslocalizacao de certas actividades de produgao para fora da UE; ou
Outros cenarios de «nao utilizagdo» relevantes.

A consulta e as informacgdes disponiveis podem nao permitir determinar com clareza o cenario
mais provavel. Nesse caso, importa continuar a considerar todos os cenarios relevantes. Na etapa
seguinte - Avaliacdo dos impactos - a recolha de mais informag¢des pode permitir que a ASE se
centre no(s) cendario(s) de «ndo utilizagdo» mais provaveis.

Para identificar os cenarios de «ndo utilizagdo» possiveis, podera ser util realizar uma
reunido/workshop/teleconferéncia de tipo «brainstorming», envolvendo especialistas das partes
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interessadas. Este evento pode, em primeiro lugar, procurar determinar os cenarios de «ndo
utilizacao» possiveis e, em segundo lugar, ajudar a identificar os impactos provaveis dos cenarios
(a identificagdo dos impactos ¢ descrita na etapa seguinte). As partes interessadas podem ser
representantes da cadeia de abastecimento da substancia incluida no Anexo XIV, mas também de
outras cadeias de abastecimento, caso o cenario de «ndo utilizagdo» envolva, potencialmente,
outras substancias ou tecnologias.

Quais sdo os limites da ASE?

A delimitag¢do daquilo que € necessario cobrir em termos de cadeias de abastecimento, periodo de
tempo, zona geografica e tipos de impactos depende, em larga medida, das respostas provaveis
identificadas no cenario de «nao utilizagaoy.

Seguem-se algumas indicacgdes sobre as consideragdes a ter em conta:
Cadeias de abastecimento abrangidas:

Os efeitos podem emergir tanto a montante (fornecedores) como a jusante das utilizacdes
incluidas no pedido de autorizacdo. Os sectores directamente afectados pela recusa de uma
autorizacdo terdo de utilizar outras substancias, tecnologias ou produtos, ou modificar as
caracteristicas do produto, sendo que qualquer uma destas situagdes tem efeitos nas varias
cadeias de abastecimento. De igual modo, outras cadeias de abastecimento conexas podem ser
afectadas pela recusa da autorizagdo. Um dos elementos importantes da delimitagdo ¢ a
identificagdo das cadeias de abastecimento que seriam afectadas.

A identificag@o das cadeias de abastecimento afectadas pode basear-se no desenho de uma éarvore
de processos de cada cendrio. A arvore de processos deve incluir todos os processos relevantes
relacionados com os fluxos de materiais e de energia que entram e saem do(s) processo(s) em que
a substancia (ou a alternativa) ¢ utilizada, incluindo os processos e fluxos de materiais conexos a
montante € a jusante.

Delimitacao dos periodos da ASE:
A delimitagdo dos periodos da ASE deve ser alvo de vérias consideragdes:

- O periodo de tempo que desencadeia os impactos (periodo de desencadeamento dos impactos).
Este periodo deve ser representativo das alteragdes decorrentes da introducao dos ou dos cenarios
de nao utilizagdo, em comparagdo com o cenario de utilizagao.

- O periodo de tempo em que esses impactos se materializardo (periodo de concretizacdo dos
impactos).

- O método de comparagao dos impactos ao longo do tempo.
Para mais explicagdes e pormenores, ver os pontos 2.4.2 ¢ 3.7.
Delimitacao geografica:

Devem ser incluidos todos os impactos importantes, independentemente do local onde ocorram,
indicando de forma clara se os impactos ocorrem dentro ou fora da UE.

Consideragdes gerais:

Convém referir que ndo ha limites estabelecidos para os tipos de impactos a considerar. Devem
ser considerados todos os tipos de impactos (na saude humana, ambientais, econdmicos e
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sociais). A etapa 3 apresenta orientagdes quanto a identificacdo cada tipo de impactos potenciais
e a avaliacdo da sua importancia.

A delimitacio do ambito da ASE passara por considerar de alguma forma - pelo menos
qualitativamente - os impactos previstos, pois essa consideracao ira, implicitamente, apontar o
que ¢ ou nao ¢ necessario incluir. De igual modo, na etapa 3 seguinte, a identificagdo ¢ a
avaliacdo dos impactos podem dar azo a necessidade de rever os limites da anélise, porquanto
certas questoes poderdo revelar-se mais importantes do que se previa inicialmente.

Os resultados da etapa 2 incluem, em primeiro lugar, a identificagdao e a descricdo dos cenarios de
«utilizacdo» e de «ndo utilizagdo». Em segundo lugar, delimitam o ambito da ASE em termos de
cadeias de abastecimento abrangidas, tipos de impactos, periodo de tempo e limites geograficos.

1.4.4 [Etapa 3: Identificacio e avaliacdo dos impactos

Figura 6  Processo da ASE — Etapa 3
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Em que consiste a Etapa 3: identificacio e avaliacdo dos impactos?

Esta etapa consiste na identificacdo e avaliagdo dos impactos. Tem por objectivo responder a
pergunta: Quais sdo os impactos do cenario de «nao utilizagdo» em comparagdo com os do cenario
de «utilizagdo»? Os impactos na saude humana, ambientais, econdmicos, sociais € outros sao
determinados como sendo as diferengas entre estes dois cenarios. Se houver mais de uma resposta
provavel no cenario de «ndo utilizacdo», as diferengas entre os impactos de cada resposta e o
cenario de «utilizagao» devem ser identificadas ¢ analisadas.

Como se processa a Etapa 3?
A etapa 3 inclui quatro passos genéricos:

» Passo 3.1: Identificacdo dos impactos. Os impactos potenciais da concessao ou recusa de uma
autorizacdo sdo identificados através dos dados ja recolhidos no ambito do pedido de
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autorizagao e de novos dados recolhidos com base nos cenarios de referéncia e de nao utilizagao
definidos na etapa 2. A identificacao envolve ainda, quando necessario, a consulta das cadeias
de abastecimento em causa e de outras partes interessadas.

Passo 3.2: Recolha de dados. Uma vez identificados os impactos mais relevantes, ¢ preciso
recolher os dados necessarios para realizar a avaliagdo. Na sua maioria, os dados sobre os riscos
para a saude humana e o ambiente da substincia incluida no Anexo XIV estardo ja disponiveis
no processo do pedido de autorizacdo. Nos casos em que a resposta provavel da cadeia de
abastecimento a recusa da autorizacdo seja a utilizacdo de uma alternativa considerada
inadequada pelo requerente na analise das alternativas, ter-se-a igualmente procedido, no ambito
desta, a recolha e andlise de dados sobre a alternativa. As respostas que envolvam a utilizagao
de substancias ou técnicas alternativas que, na analise das alternativas, tenham sido prontamente
identificadas como inadequadas (isto €, técnica e/ou economicamente inadequadas e/ou
incapazes de reduzir os riscos para a saide e o ambiente) pelo requerente exigem,
frequentemente, dados adicionais sobre a saude e o ambiente!2. Podem também ocorrer casos
em que ndo existam alternativas (nem mesmo inadequadas). Se assim for, a resposta provavel
pode implicar que o servigo/fungdo assegurado(a) pela substancia deixe de estar disponivel para
a sociedade. Também neste caso, havera a necessidade de recolher dados adicionais sobre a
saude e o ambiente. De igual modo, serd preciso recolher dados para compreender e analisar os
aspectos econdmicos e sociais. As principais fontes de dados econdmicos e sociais sdo (entre
outras) as analises estatisticas e de mercado, a cadeia de abastecimento e as associagdes
comerciais.

Passo 3.3: Avaliagdo dos impactos. A avaliagdo dos impactos pode ser efectuada com diferentes
niveis de quantificacdo ou apenas qualitativamente. Seguindo a abordagem iterativa sugerida
para a realizagdo da ASE, ¢ possivel fazer uma primeira avaliagdo com base nos dados
imediatamente disponiveis susceptiveis de conduzir a uma combinagdo de resultados
quantitativos e qualitativos. Nas iteracdes posteriores (caso acontegam), poderdo acrescentar-se
mais pormenores ¢ mais informagdes de natureza qualitativa, quantitativa e monetizada.

Passo 3.4: Garantia da coeréncia da analise. Antes de se formular uma conclusao solida, convém
submeter a andlise efectuada a uma série de verificagdes de boas praticas, entre as quais
verificagdes que garantam que os resultados ndo induzam o leitor em erro € que os impactos nao
estejam sobre/subestimados.

Importa sublinhar que a avaliagdo dos impactos deve centrar-se na diferenca entre o cenario de
«utilizacao» e os cenarios de «nao utilizacdo» possiveis. Por exemplo, quais sdo as alteragdes dos
custos associados a um cenario de «nao utilizagdo» comparativamente ao cenario de «utilizagao»?
Até que ponto se alteram os impactos na saude e no ambiente comparando o cenério de «ndo
utilizacao» com o cendrio de «utilizagdo»? Convém notar que, nas situagdes em que ndo existam
diferengas entre cenarios relativamente a determinados tipos de impactos avaliados, ndo deixa de
ser importante documentar, ou seja demonstrar, que esses impactos ndo deverdao ser significativos
no contexto da ASE em causa.

12 Seria, provavelmente, o caso das alternativas potenciais prontamente identificadas como incapazes de assegurar a
funcionalidade (adequabilidade técnica) oferecida pela substincia incluida no Anexo XIV e, por essa razdo, ndo
analisadas (pelo menos, ndo de forma aprofundada) em termos de impactos na satide e no ambiente.
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Como identificar e avaliar os impactos?

As consultas junto das autoridades dos Estados-Membros, das cadeias de abastecimento
abrangidas e de outras organizagdes deverdo ser uma componente essencial da identificagdo de
todos os impactos relevantes. O presente Guia de orientagao sugere um plano de consulta,
elaborado na etapa 2 e revisto nesta etapa para apurar as necessidades em termos de dados.

O Guia de orientagdo inclui igualmente varias listas de verificacdo (uma lista ndo exaustiva de
possiveis impactos, ver o Anexo GG), as quais podem ser relevantes em termos de consideracao e
documentadas para demonstrar que foram considerados todos os impactos relevantes.

Na sua maioria, os dados sobre os riscos para a saide humana e o ambiente relacionados com a
substancia incluida no Anexo XIV constardo do CSR (ver o Guia de orientagdao sobre requisitos
de informag¢do e avaliacio da seguranca quimica). Caso a utilizacdo de alternativas seja
considerada uma resposta provavel no cenario de «nao utilizagdo», a analise das alternativas pode
também conter informagdes sobre os impactos e os riscos das alternativas possiveis (ver o Guia
de orientagdo sobre a preparagdo de pedidos de autorizagdo).

Idealmente, caso existam fontes de dados adequadas e a analise for equilibrada, os impactos sdo
descritos apresentando dados quantitativos. Relativamente aos impactos dificeis de quantificar e
monetizar, por exemplo, os riscos para o ambiente e a saide humana, o presente Guia inclui
sugestOes para tornar a andlise desses elementos o mais exequivel possivel. Isso dependera do
nivel de certeza dos pressupostos, bem como da disponibilidade de técnicas e de recursos. Sao
ainda fornecidas referéncias e hiperligagdes para fontes externas de dados e avaliacdes
eventualmente aplicaveis.

Em muitos casos, os impactos terdo de ser avaliados recorrendo a pareceres de peritos. A
natureza destes pareceres ¢ de tal ordem que se torna dificil fornecer orientacdes par a sua

emissdo. O que importa aqui é a transparéncia, pelo que, se houver lugar a emissdo de
pareceres, 0s pressupostos subjacentes aos mesmos deverdo ser claramente indicados.

Os tipos de impactos a considerar sdo os seguintes:

* Impactos na saude humana e no ambiente: equivalem a todos os efeitos possiveis
directamente relacionados com as propriedades toxicologicas, ecotoxicologicas ou
fisico-quimicas da substancia incluida no Anexo XIV ou de uma substancia alternativa. De
igual modo, correspondem a quaisquer outros impactos na saude e no ambiente, que
ocorram em todas as cadeias de abastecimento afectadas devido a substancia incluida no
Anexo XIV ou a introdugdo de substincias ou tecnologias alternativas. Nesses casos, a
alternativa ¢ avaliada como sendo o cendrio provavel de «ndo utilizacdo». Assim, estes
impactos podem consistir em, por exemplo, diferencas nas emissdes resultantes da extrac¢ao
ou transformag¢do de matérias-primas ou da inutilizacao de produtos finais. Poderao existir ja
informacdes sobre alteracdes nas emissdes da substdncia em causa ou na exposicdo a
mesma, bem como outras relacionadas com os riscos para a saude humana e o ambiente
(incluindo sobre as alternativas possiveis) (ver o Guia de orientacdo sobre a preparagdo de
pedidos de autorizagdo). Para os fins a que se destina a ASE, podera ser 1til efectuar mais
analises centradas na gravidade dos efeitos e na exposi¢cdo, por exemplo, determinando o
numero de pessoas ou identificando as populagdes do meio ambiente expostas, de modo a
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descrever os impactos na saude humana ou no ambiente (0o que acontece em resultado da
exposicao).

* Impactos econdémicos: sdo os custos ou economias dos fabricantes, importadores,
utilizadores a jusante, distribuidores e consumidores das cadeias de abastecimento,
comparando os cenarios de «utilizacdo» e de «ndo utilizagao». Os impactos econdmicos para
a sociedade, decorrentes, por exemplo, dos custos com os cuidados de saude gerados por
efeitos na saide humana ou de uma diminui¢do do rendimento das culturas agricolas devido
a acidificacdo, inserem-se nos «impactos na satide humana e no ambiente».

+ Impactos sociais: sdo todos os impactos relevantes passiveis de afectar trabalhadores,
consumidores € o publico em geral ndo pertencentes as categorias dos impactos na saude,
ambientais ou econdmicos (por exemplo, emprego, condi¢des de trabalho, satisfacdo no
trabalho, educagdo dos trabalhadores e seguranca social). Poderd ser necessario considerar
os impactos sentidos por determinados grupos sociais.

* Impactos no comércio, na concorréncia € no desenvolvimento econémico (abreviadamente
designados por impactos econémicos mais amplos): sdo os impactos com implicagdes
macroecondémicas, ao nivel, por exemplo, do crescimento econdmico, da inflagdo e da
fiscalidade. Estes tipos de efeitos derivam da distribui¢do dos efeitos econémicos e do modo
de funcionamento dos mercados em causa. Por exemplo, a existéncia de custos adicionais
pode significar que certas empresas ou sectores venham a enfrentar problemas de natureza
comercial ou concorrencial que reduzirdo a sua actividade. A produgdo de alternativas ¢
susceptivel de induzir oportunidades de negdcio, que é necessario incluir igualmente na
analise dos impactos econdmicos mais amplos, a menos que tenham ja sido consideradas no
contexto dos impactos econémicos.

A defini¢dao dos diferentes tipos de impactos baseia-se no que estd previsto no texto juridico de
base, bem como nas categorias-padrao utilizadas nas Directrizes relativas a avaliagdo de impacto da
UE. Os impactos na satde e no ambiente, assim como os impactos sociais, podem comportar custos
como, por exemplo, o aumento das despesas com os cuidados de satde. Estas ultimas devem ser
consideradas como custos decorrentes dos impactos na saude ou no ambiente, € ndo dos impactos
econdémicos.

No entanto, em termos gerais, independentemente da categoria em que um impacto significativo se
insira, o mais importante ¢ que conste da ASE, mas apenas uma vez (para evitar a dupla contagem).
Além disso, ¢ fundamental que a documentagdo associada seja clara e transparente, de modo a que o
leitor compreenda o que esta em causa em cada uma das categorias de impactos.

Os impactos na saude humana, ambientais ¢ econdmicos sdo, amiude, os mais significativos,
devendo, por isso, ser avaliados em primeiro lugar. Os impactos sociais € economicos mais amplos
podem, se necessario, ser avaliados numa segunda etapa. Logicamente, esta analise terd como base
dados relevantes ja recolhidos, que reutilizara.

Os resultados da etapa 3 constituem uma descricdo de todos os impactos, sejam eles qualitativos ou
quantitativos. Importa incluir todos os impactos relevantes identificados. Nao deve haver qualquer
enviesamento que privilegie os impactos descritos em termos quantitativos pela simples razdo de ter
sido possivel quantifica-los (visto que os impactos impossiveis de descrever quantitativamente
podem ser tdo ou mais importantes).

E possivel que o trabalho desenvolvido nesta fase suscite a necessidade de aperfeigoar a descrigdo
das respostas no cenario de «nao utilizacdo», bem como a delimitagdo do ambito da ASE (etapa 2).

24


http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/key_docs_en.htm�
http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/key_docs_en.htm�

ANALISE SOCIOECONOMICA — AUTORIZACAO

1.4.5 Etapa 4: Interpretacio e conclusoes

Figura7  Processo da ASE — Etapa 4
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Em que consiste a Etapa 4: interpretacao e conclusoes?

A etapa 4 centra-se na interpretacdo dos impactos identificados e avaliados nas etapas 2 e 3.
Consiste em agregar as informacdes sobre os diferentes impactos (por exemplo, qualitativos e
quantitativos, e em diferentes receptores, na economia, na saude humana, no ambiente ¢ na
sociedade em geral) e realizar uma analise das incertezas para testar a solidez da ASE.

Com base na avaliagdo e na analise das incertezas, o requerente pode decidir-se por concluir a ASE
ou realizar mais andlises, voltando a etapa 2 ou 3. A etapa 4 consiste também em efectuar uma
avaliacdo dos efeitos da distribui¢do. Em suma, a etapa 4 descreve:

* Como comparar os cendrios de «utilizagdo» e «ndo utilizacaoy;
* Como abordar os efeitos da distribui¢ao;
* Como efectuar a andlise das incertezas dos principais impactos;

* Como determinar se ¢ possivel concluir a ASE ou se necessario voltar a etapa 2 ou 3 para
recolher mais dados sobre determinados impactos.

r

A comparacdo dos impactos ¢ necessaria para tirar conclusdes da comparacdo dos beneficios
socioecondmicos com os riscos da continuacao da utilizagdo. A comparagdo pode ser feita de varias
maneiras, que vao desde a simples enumeracao e discussao dos pros e contras da utilizacdo de
metodologias mais sofisticadas para agregar os impactos e exprimi-los sob a forma de unidades
fisicas e/ou monetizadas semelhantes. Porém, no caso da agrega¢ao, ¢ fundamental que o leitor da
ASE compreenda facilmente como foi realizada e, inclusivamente, identifique os impactos iniciais
nao agregados.

Como se processa a Etapa 4?
A etapa 4 engloba os seguintes passos:

* Passo 4.1: Comparagdo dos diferentes tipos de impactos utilizando um instrumento de
avaliacdo adequado para a ASE (que pode ir, por exemplo, de uma avaliagcdo qualitativa a
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uma andlise custo-beneficio totalmente expressa em termos monetizados). O grau de
quantificacdo aplicado deve ser proporcional ao problema analisado. Normalmente, certos
riscos e impactos nao sdo quantificados (por exemplo, se ndo houver dados disponiveis ou
for considerado desnecessario quantifica-los para evidenciar a sua gravidade), sendo antes
necessarias conclusdes qualitativas sobre os mesmos. Independentemente do grau de
quantificagdo, ¢ fundamental, para a qualidade da ASE, apresentar todos os impactos
importantes de uma forma clara.

Passo 4.2: Avaliagdo da distribui¢do dos impactos. Os impactos afectardo diferentes agentes
das cadeias de abastecimento ¢ de outros sectores industriais, bem como a distribuigao
geografica dos impactos na satide e no ambiente. A ASE deve indicar quem ¢ afectado e de
que forma. De igual modo, a avaliacio da distribuicdo dos impactos deve ter em
considera¢do as diferencas possiveis entre grupos sociais e categorias de rendimentos.

Passo 4.3: Realizagdo de uma analise das incertezas, sempre que necessario - por exemplo,
sob a forma de andlise de sensibilidade dos pressupostos fundamentais. A andlise das
incertezas visa testar se diferentes pressupostos ou estimativas (razoaveis) podem afectar as
conclusdes e, caso exista essa possibilidade, at¢ onde vai essa diferenca. A andlise de
sensibilidade pode ser efectuada com eficacia calculando os «valores de mudanca» (valor
em que a conclusdo da ASE se altera) e a probabilidade desses valores. Os resultados da
analise das incertezas podem obrigar ao regresso a etapas anteriores, por exemplo, a recolha
de dados.

Importa que as incertezas sejam identificadas e descritas ao longo das diferentes etapas e
passos da ASE. Isso ajudard a garantir a utilizacdo de dados de boa qualidade para realizar a
andlise das incertezas. Durante a ASE, a andlise das incertezas pode servir de instrumento
para identificar que outras informacdes se poderiam gerar a fim de minimizar as incertezas
e, desse modo, basear a decisdo sobre a estratégia iterativa mais eficaz em termos de custos,
a fim de obter uma ASE sélida.

Passo 4.4: Decisdo quanto a possibilidade de tirar uma conclusdo ou a necessidade de
proceder a mais recolhas ou andlises de dados. A abordagem iterativa sugerida implica a
realizagcdo de uma ASE inicial com base nos dados imediatamente disponiveis. Ao comparar
os impactos, o requerente tem de aferir da necessidade de aperfeicoar a analise.

Assim, a conclusdo da etapa 4 pode passar por:

Voltar atrés e efectuar mais andlises (iteracdo mais aprofundada do processo da ASE);
Finalizar o processo da ASE e apresentar a analise e as conclusdes (etapa 5);

Abandonar o processo da ASE.
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Que grau de pormenor deve ter a ASE?

A ASE deve ser tao solida quanto necessario para fundamentar a conclusao. Para o processo de
decisdo, ¢ essencial um melhor conhecimento das consequéncias da recusa de um pedido. Por
conseguinte, ¢ altamente recomendavel que o requerente inclua uma avaliagdo e informacoes
adequadas sobre os impactos socioecondmicos no pedido de autorizagdo. O requerente deve
também ter presente que as opgoes € o tempo disponivel para apresentar informagdes adicionais
sdo bastante limitados.

O grau de pormenor da ASE sera decidido caso a caso.

Em geral, o requerente deve procurar fundamentar o seu processo da forma mais solida
possivel mas, dada a escassez de recursos disponiveis para elaborar as ASE, o grau de
pormenor deve ser proporcional ao problema analisado.

Se uma avaliagdo qualitativa mostrar que os impactos principais sdo todos positivos, negativos ou
neutros, poderd ser possivel fundamenta-la em termos predominantemente qualitativos. Da
mesma forma, se, por exemplo, a ASE indicar que da autorizacdo decorrem beneficios
significativos em compara¢do com custos e riscos reduzidos, a conclusdo podera ter uma base
mais qualitativa. Quanto mais proximo for o equilibrio entre custos e beneficios, maior terd de ser
o grau de pormenor (e, em muitos casos, a quantificacao).

1.4.6 Etapa 5: Apresentacio dos resultados

Figura8  Processo da ASE — Etapa 5
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Em que consiste a Etapa 5: apresentacio dos resultados?

A etapa 5 ¢ a etapa final do processo da ASE. Nesta etapa, ¢ feito o resumo das principais
conclusdes e resultados da andlise. Tendo em vista a transparéncia e a fiabilidade dos resultados, os
principais pressupostos utilizados e as incertezas detectadas devem acompanhar os resultados finais.

A fim de assistir o processo de decisao, importa apresentar todos os dados de forma sistematica e
clara. Uma vez que a informagdo constante da ASE apresentada ¢ uma das componentes de um
pedido de autorizagdo, a ASE representa uma oportunidade importante para o requerente justificar a
concessao de uma autorizagao!3, devendo os argumentos ser apresentados de forma tdo convincente
quanto imparcial. Se houver um terceiro que apresente observacdes sobre uma ASE, ou a sua
propria ASE, durante o periodo de consulta, uma apresentagdo transparente e imparcial facilitard a
utilizagdo da informacgao apresentada.

Como se processa a Etapa 5?

O resultado desta etapa ¢ o relatério da ASE, que pode ser apresentado utilizando um modelo e
submetido a uma lista de verificacdo interna para confirmar a inclusdo dos aspectos fundamentais
do relatério de uma ASE. O relato dos resultados da ASE apresenta:

e O cendrio de «utilizagdo» e o cenario de «ndo utilizagdo». Esta apresentagdo deve incluir os
principais pressupostos considerados ou decisdes tomadas para definir os cenarios.

e Todos os pressupostos/decisdes importantes sobre o periodo e os limites geograficos da
ASE, as cadeias de abastecimento abrangidas e os impactos cobertos pela avaliagdo. Se for
caso disso, esta apresentacdo deve incluir igualmente informagdes sobre a ndo inclusdo de
determinados aspectos.

e Todas as decisdes/pressupostos importantes, incluindo as justificagdes utilizadas para
estimar e descrever os impactos, de modo a assegurar a transparéncia da ASE. A fim de
facilitar a leitura do relatorio principal da ASE, esta apresentacdo pode ser feita num anexo.

e Todos os impactos importantes e os resultados da ASE. Se os impactos forem agregados
através de uma abordagem de custo-beneficio ou multicritérios, importa apresentar os
impactos individuais. O capitulo 5 indica o que pode ser relatado numa ASE seguindo a
estrutura do modelo da ASE publicado no sitio Web da Agéncia. O Anexo G inclui vérias
listas de verificagdo nao exaustivas que podem ser utilizadas para demonstrar os impactos
considerados e os impactos excluidos.

e Os resultados da analise das incertezas. Se for efectuada uma analise de sensibilidade ou
uma forma alternativa de analise das incertezas para testar a solidez da ASE, os resultados
dessa analise devem também ser apresentados.

e As conclusdes principais. O requerente ou o terceiro devem resumir os resultados das
andlises e apresentar as suas conclusdes. As implicacdes das incertezas nas conclusdes
devem ser claramente expostas.

13 Visto que, posteriormente, o tempo disponivel para rever uma ASE sera mais limitado.
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1.4.7 Erros a evitar

Seguindo as recomendagdes do presente Guia, o requerente ou o terceiro que preparar uma ASE
devem atentar nos problemas descritos na caixa de texto seguinte.

Exemplos de problemas que diminuem a qualidade ou a credibilidade de uma ASE
Restrigoes relativas ao ambito:

e Omissdo das respostas comportamentais mais realistas a recusa de uma autorizacao;

e Consideracdo insuficiente ou inexistente de todos os impactos importantes ou tidos como tal por alguns
agentes;

e Consideragdo insuficiente dos limites geograficos e temporais;

e Consideragdo inexistente das tendéncias futuras e das implicacdes da legislacdo em vigor.

Utilizagao de dados e informag¢des de ma qualidade:

o Utilizagdo de informagao desactualizada;
e Desconhecimento de fontes de dados crediveis;
e Insuficiéncia das consultas para obter dados relevantes.

Metodologia mal delineada:

Auséncia de documentagido dos pressupostos;

Auséncia de documentacdo e justificacdo das principais decisdes tomadas durante a realizagdo da ASE;
Inexisténcia de tentativas para quantificar os efeitos sempre que possivel e adequado;

Inexisténcia de tentativas para avaliar qualitativamente os impactos nao quantificaveis;

Inexisténcia ou insuficiéncia da apreciag@o das incertezas na analise.

Auséncia de uma explicagao adequada dos fundamentos das conclusdes:

Falta de uma explicacdo clara da conclusdo obtida com base nas informagdes apresentadas;
Nao consideragdo das incertezas para tirar as conclusoes;

Nao consideragao, no processo de formulagdo das conclusdes, dos efeitos nao quantificados;
Falta de transparéncia da forma de obtengao dos resultados.

1.4.8 Fluxograma de sintese

O seguinte fluxograma faz uma sintese de todas as etapas e passos do processo.
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Figura9  Fluxograma do processo de elaboragdo da ASE do pedido de autoriza¢ao
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2 O PROCESSO DA ASE — ETAPA 2: DELIMITACAO DO AMBITO

2.0 Introducio a fase de delimitacao do ambito

A fase de delimitacdo do ambito corresponde a segunda etapa da elaboragdo de uma ASE no ambito
de um pedido de autorizagdo ou do contributo dado por um terceiro!4 para uma ASE.

Figura 10  Fluxograma da delimitagdo do Ambito

Etapa 2 —
Delimitar o ambito da ASE
(Capitulo 2)
Passo 2.1 Organizar o trabalho ‘
Etapa 5 —
Etapa 1 - . Etapa 8- . Etapa 4 - Apresentar os
- . ; Identificar e avaliar os =
Objectivos da ASE Passo 2.2 Definir o cenario de impactos Interpretagéo e resultados
(Capitulo 1) «utilizagéo» conclusées
apitulo ;
(Capitulo 3) (Capitulo 4) (Capitulo 5)

Passo 2.3 Definir o cenario de
«n&o utilizagdo»

Passo 2.4 Definir os limites da
ASE

?

A fase de delimitagao do ambito tem a ver com a forma como os cenarios € os limites relevantes da
ASE devem ser definidos. O processo de identificagdo e descri¢do dos impactos ¢ abordado no
Capitulo 0.

O ambito da ASE (“fase de delimitacdo) é determinado através da identificacdo da resposta a
recusa de uma autorizacio. K uma etapa fundamental da ASE, pois todos os impactos
socioeconomicos sao definidos como a diferenca entre a concessio e a recusa da autorizacao.
A definicio das respostas possiveis a recusa de uma autorizacido permite definir os limites da
ASE.

Este ponto descreve em pormenor a abordagem proposta para esta etapa da ASE. E
reconhecido que a abordagem global da ASE deve ser iterativa e que o requerente deve
cumprir esta etapa com um nivel de pormenor consentineo com a iteracio da ASE em curso.

A definicdo de um cendrio passa pela avaliagdo do comportamento previsto dos agentes da cadeia
de abastecimento e de outros agentes potenciais, bem como das implicagdes decorrentes da nio
utilizacdo ou da continuagdo da utilizacdo da substancia incluida no Anexo XIV. Por exemplo, se
uma determinada utiliza¢do da substancia deixar de ser possivel, um utilizador a jusante pode optar
por importar artigos ou pedir autorizagdo para utilizar outra substincia ou outro processo. Havera,
potencialmente, uma série de implicagdes diferentes para os varios agentes € processos.

140 papel dos terceiros encontra-se descrito nos pontos 1.2 e 1.4.2.
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2.1 Passo 2.1: organizar o trabalho, incluindo o plano de trabalho, o plano de consulta e
as reunioes de lancamento

A realizacdo da ASE exige conhecimentos especializados em varios dominios: técnico (utilizagao
da substancia e das alternativas possiveis), avaliacdo da seguran¢a e dos impactos, exploracao (por
exemplo, custos de produ¢do), mercados (por exemplo, em matéria de procura ou concorréncia) e
econdmico (por exemplo, andlise de custo-beneficio). Na sua maior parte, estes conhecimentos
especializados estardo disponiveis a nivel interno ou no seio da cadeia de abastecimento. A
necessidade de recorrer a peritos externos dependera da complexidade da ASE. A elaboragdo de um
plano de trabalho baseado nas etapas e passos descritos no presente Guia de orientacdo ajudara a
identificar essa necessidade.

Seguem-se alguns dos procedimentos-chave eventualmente seguidos para organizar o trabalho de
realizacdo da ASE:

» Identificar a especializagdo a nivel interno (competéncias);

» Identificar a cadeia de abastecimento em causa € os contactos individuais;

» Estabelecer contacto e acordar a participacdo de todas as pessoas essenciais;

* Organizar uma reunido ou sessao de langamento/introdugao;

» Elaborar um plano de trabalho baseado nas etapas e passos descritos no presente Guia;

* Elaborar um plano de consulta;

» Equacionar a necessidade de apoio externo (por exemplo, devido a falta de competéncias ou

recursos).

EXPERIENCIAS DE CASOS DE ESTUDO

A experiéncia dos agentes que realizaram ASE de casos de estudo no ambito da elaboragao do
presente Guia de orientacao permitiu depreender que:

1) A coordenagdo do trabalho ¢ um dos principais desafios na elaboracdo de uma ASE. O lider do
projecto deve conhecer bem o procedimento de autorizagdo, a elaboracdo de um pedido de
autorizacao e os dominios de conhecimento abrangidos pela ASE.

2) Importa formar atempadamente uma equipa multidisciplinar e realizar uma reunido de
langamento ou de brainstorming interna, para que todos fiquem a par do ambito do estudo e da
missdo a desempenhar.

O Anexo A contém mais pormenores sobre a elaboragdo de um plano de consulta.
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M.
AN P4
' CAIXA DE SUGESTOES

Razdes principais para estabelecer contactos com a cadeia de abastecimento:

O estabelecimento de contactos com a cadeia de abastecimento é importante, pois permite apurar as
implicacdes resultantes da recusa de uma autorizacio para diferentes agentes/organizacdes.

De igual modo, os contactos mantidos com a cadeia de abastecimento sdo, nio raro, a tinica forma de
obter informacdes precisas e especificas sobre os cenarios de «utilizacdo» e de «nio utilizacdo».

O contacto com a cadeia de abastecimento ¢ importante para identificar o que aconteceria se a substincia
incluida no Anexo XIV deixasse de estar disponivel. Isto sucede porque, no conjunto da cadeia de
abastecimento, ha muitas respostas possiveis a indisponibilidade da substancia, por exemplo, alterando os
produtos finais com a utilizagdo de uma alternativa, suspendendo a produ¢do de produtos ou transferindo essa
producdo para fora da UE. Utilizagdes diferentes motivardo, previsivelmente, respostas diferentes por parte de
diferentes utilizadores a jusante (UJ) ou dos consumidores.

A precisdo da ASE dependera da plausibilidade dos pareceres sobre o que acontecera caso a substancia do
Anexo XIV ndo esteja disponivel. No caso concreto das cadeias de abastecimento mais simples com que o
requerente esteja ja plenamente envolvido, a realizagdo de comunicacdes e consultas adicionais junto da cadeia
de abastecimento sera a Ginica maneira de obter informagdes precisas sobre determinados aspectos.

Se o requerente for um UJ, € mais provavel que possa vir a dispor de muita da informagao necessaria para prever
0 que aconteceria se a substancia deixasse de estar disponivel para uma determinada utilizagdo apds a data de
expiracdo. Se o requerente se situar mais «a montante» da cadeia de abastecimento, as consultas junto dos UJ
serdo fundamentais para compreender os beneficios socioeconémicos da substincia em cada uma das utilizagdes
pedidas.

Se a confidencialidade comercial limitar a disposi¢do e a capacidade do UJ para fornecer informagdes, podera
ser necessario recorrer a pareceres de peritos (excepto se a ASE estiver a ser compilada por uma entidade
independente vinculada a acordos de confidencialidade aplicaveis).

2.2 Passo 2.2: definir o cenario de «utilizacao»

Se o pedido respeitar a uma ou mais utiliza¢des actuais da substancia incluida no Anexo XIV, o
cenario de «utilizacdo» sera o cenario de referéncia. Se o pedido se destinar a uma ou mais novas
utilizacoes dessa substancia, a referéncia serd o cenario de «ndo utilizacdo» (em ambos os casos, a
referéncia esta relacionada com a situacdo presente, mesmo nao sendo necessariamente uma mera
continuagdo, como se explica mais abaixo).

O pedido de uma nova utilizagdo ¢, na sua maioria, semelhante ao pedido relativo a uma utilizagao
actual, sendo as orientacdes validas para fundamentar os dois tipos de pedidos. No caso do pedido
de uma nova utilizagdo, ¢ provavel que o requerente tenha realizado algum tipo de estudo de
viabilidade para determinar se essa nova utilizacdo ¢ vantajosa dos pontos de vista técnico e
economico. Seria util que esse estudo de viabilidade desse uma indicagdo, nesta etapa inicial, das
possiveis consequéncias da utilizagdo para o ambiente e a satde, pois tal indicacdo serviria de base
para definir o cenario de «utilizagdo» nessa situagao.
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As metodologias descritas no documento de orientacio podem ser utilizadas em ambos os
tipos de pedidos, mas, para simplificar, doravante, a terminologia utilizada parte do principio
de que o pedido se destina a uma utilizag¢io actual.

As acgdes ou subpassos da definicao do cenario de «utilizagdo» sdo os seguintes:
* Definicao da cadeia de abastecimento; e

» Avaliagdo das possiveis alteragdes ou tendéncias dos padrdes ou volumes da utilizacao.

2.2.1 Definiciao da cadeia de abastecimento

Como ponto de partida para a elaboracdo do pedido, o requerente devera ter ja definido a ou as
utilizacdes especificas a que o mesmo se destina (ver o Guia de orientagdo sobre a preparagao de
pedidos de autorizagdo, Capitulo 2). Entre as principais informagdes a utilizar para elaborar uma
ASE estao:

* A descricao de cada utilizacao a que se destina o pedido;
* A descricdo da funcionalidade assegurada por cada utilizacao.

O primeiro problema que se coloca ¢ saber como definir a cadeia de abastecimento em que a
substancia incluida no Anexo XIV ¢ utilizada. Na identificacdo do(s) cenario(s) de «utilizacao» e de
«ndo utilizacdo», o ponto de partida serd a cadeia de abastecimento da substidncia do Anexo XIV,
visto que ¢ nessa cadeia que tém origem quaisquer alteragdes de comportamento resultantes do
facto de a substancia do Anexo XIV ja ndo estar disponivel. (Convém referir que, para identificar os
impactos, importa considerar outras cadeias de abastecimento. A inclusdo de outras cadeias de
abastecimento depende da definicdo dos cenarios de «ndo utilizagdo». Ver os pontos 2.3.2.2 e
2.4.1).

Os elementos de uma cadeia de abastecimento vertical que carecem de autorizagdo comegam no
importador, no primeiro utilizador a jusante (dado que o fabrico ndo precisa de autorizagdo), ou no
fabricante (caso coloque no mercado ou utilize ele proprio a substincia) e incluem o ultimo
utilizador a jusante que utilize a substancia incluida no Anexo XIV enquanto tal ou contida numa
preparacdo. No entanto, como o valor para a sociedade de quaisquer bens intermédios reside no
valor do servigo ou dos bens de consumo finais, € como os impactos a montante podem igualmente
ser relevantes (ponto 2.4.1), a cadeia de abastecimento tem de ser considerada desde a
transformacio das matérias-primas da substincia do Anexo XIV até a prestacao/produciao de
um servi¢o/bem de consumo e ao beneficio que advém do mesmo.

Ilustracio das cadeias de abastecimento
Esta caixa de texto ilustra dois aspectos das consideracdes das cadeias de abastecimento:

— As cadeias de abastecimento sdo, em muitos casos, complexas. Desde o fabricante/importador até ao
produto final (uma preparagdo ou um artigo), uma cadeia de abastecimento vertical pode ter muitos
formuladores e utilizadores a jusante. Normalmente, existem também varias cadeias de abastecimento
verticais para uma determinada substancia;

— As utilizagdes/processos que necessitam de uma autorizagdo para manter uma cadeia de abastecimento
vertical.
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A cadeia de abastecimento de uma determinada substincia pode ser bastante complexa, abarcando um grande
numero de etapas processuais e utilizagdes. A ilustragdo deste exemplo apresenta uma cadeia de abastecimento
relativamente simples, incluindo 15 etapas principais diferentes. O fabricante/importador (F/I) abastece varios
Ul/agentes. Alguns utilizam a substancia como parte de um artigo, outros para fabricar um produto intermédio,
por exemplo, uma formulagdo.

Neste exemplo, surgem quatro utilizages finais e parte da cadeia de abastecimento - dos fornecedores de
matérias-primas até ao produto final que, em muitos casos, pode ser um artigo - ¢ aqui designada por cadeia de
abastecimento vertical, assinalada, na ilustragdo abaixo, com um grande circulo cinzento claro. A parte da cadeia
de abastecimento vertical assinalada a cinzento-escuro exemplifica em que fases da cadeia existem trés etapas
que precisam de uma autorizagao.

O F/I pode especificar uma utilizagdo a jusante como a utilizagdo no fabrico da formulagao F1. Provavelmente, a
razdo da utilizacdo especifica da substancia A na formulagdo F1 prende-se com o facto de esta necessitar de ter
certas propriedades quando ¢ utilizada na formulag¢ao F2, sendo essas propriedades de novo necessarias devido
as necessidades do ultimo UJ, que carece de uma autorizagdo para produzir o artigo P1. De igual modo, os
requisitos do artigo P1 podem advir da procura do montador que produz o artigo P2, que pode ser, por exemplo,
um bem de consumo.

Para justificar a necessidade dessas propriedades e avaliar os impactos socioecondmicos de ndo poder dispor da
substincia A, o requerente terd, frequentemente, de referir o fabrico do artigo P2, independentemente de a
substancia se destinar a qualquer uma das trés utilizagoes (UJ1, UJ2 ou UJ3) pedidas.

Isto significa que a ASE de cada uma das trés utilizagdes tera de assentar em argumentos semelhantes e todos
relacionados com a funcionalidade assegurada na produgao/montagem do artigo P2. A ASE tera de basear-se na
forma como o utilizador final - neste exemplo, o produtor/montador do artigo (e as utilizagdes a jusante que
levam a utilizagdo final) - pode reagir caso a substincia deixe de estar disponivel para a cadeia de abastecimento
em causa. Por outras palavras, os principais beneficios socioecondmicos da continuagdo da utilizacdo deverdo
advir da utiliza¢do final, e ndo de cada uma das utiliza¢des intermédias (ndo obstante, havera beneficios
socioecondmicos para as organizagdes e comunidades envolvidas nas empresas de cada uma das etapas
intermédias). Este facto evidencia as vantagens de apresentar um pedido que abranja todas as utiliza¢des no seio
de cada cadeia de abastecimento. Neste exemplo, o utilizador final ndo ¢ um utilizador a jusante que necessite de
uma autorizagdo, mas podem existir exemplos em que o utilizador final utilize efectivamente a substancia,
sendo, portanto, um utilizador a jusante.
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substancia A

Fabricante da
l (ZD)]

Matérias-primas e
bens intermédios

Utilizador do fabrico da
a jusante substancia A
Utilizador a jusante.
Utiliza a substancia
A na formulagéo F1
(UJ1)
Utilizador
Utilizador ajusante
ajusante Utilizador a jusante.
Utiliza a formulagéo
l F1 na formulagéo
» Utilizador F2 (UJ2)
Utl.llzador a jusante
a jusante

Utilizador a jusante.
Utiliza a formulagéo
F2 na produgéo do
artigo P1 (UJ3)

abricante/
i montador do
artigo. Utiliza o
artigo P1 para
produzir o artigo
P2, um bem de
consumo final

|HI{
Wi =

2.2.2  Avaliacio das alteracdes ou tendéncias dos padrdes ou volumes da utilizacio

Importa reconhecer que a «utilizacio» niao corresponde necessariamente a uma simples
continuacio da situagdo actual, podendo haver altera¢des/tendéncias da utilizacdo ou utilizagdes
que devam ser atentamente consideradas.

* Tendéncias na quantidade da substancia utilizada originadas por:

* Avangos tecnologicos que reduzam ou acresgam a necessidade da substancia incluida no
Anexo XIV;

» Alteragoes futuras decorrentes de legislacdo futura;
» Alteragdes futuras na procura do produto da utilizacao final.

* Medidas de gestao do risco (MGR) ou condigdes de utilizagao (CU) adicionais/diferentes que
devam ser aplicadas de acordo com o relatorio de seguranga quimica (CSR) do requerente.

No relatorio da ASE, a defini¢do do cenario de «utilizagdo» pode ser muito sucinta, referindo-se as
utilizacdes e as funcgdes associadas descritas noutras partes do pedido (ver o Guia de orientagao

36




ANALISE SOCIOECONOMICA — AUTORIZACAO

sobre a preparacdo de pedidos de autorizagao, Capitulos 2 e 3). Estas utilizagdes e fungdes podem,
igualmente, ser resumidas de forma sucinta no relatério da ASE.

O Quadro 1 apresenta um modelo simples para definir o cenario de «utilizacdo» de uma cadeia de
abastecimento vertical referente a uma utiliza¢ao final especifica. Nesta cadeia de abastecimento,
existem trés utilizagdes (a jusante) que necessitam de autorizagdo: duas etapas de formulacao (UJ1 e
UJ2) e a utilizagdo da substancia para produzir o artigo/produto P1 (UJ3).

Todas as utilizagdes no seio de uma cadeia de abastecimento tém de ser definidas relativamente a
um produto final que, em muitos casos, serd um artigo. Convém referir que a cadeia de
abastecimento em causa pode incluir outros agentes que nao precisem de uma autorizagao,
geralmente, agentes ligados a montagem ou utilizacao de artigos (ndo utilizam a substancia estreme
ou contida numa preparagio).
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Quadro 1 Definig¢ao do cenario de «utilizacdo» da cadeia de abastecimento (exemplo)
Cadeia de Utilizacdes Tendéncias previstas
abastecimento
Naio necessita de autorizacao
F/1 Fabrico de x toneladas/ano da substancia A Nao ha informagdes sobre a tendéncia
(A substancia A ¢ a substancia incluida no Anexo geral da producdo da substancia A.
XIV). Sem importancia para a ASE desta
) ) ) ) cadeia de abastecimento em particular.
Convém referir que o fabrico em si ndo necessita de
autorizagao. Contudo, a ASE teria de considerar a
) tendéncia da industria de
No entanto, o fabricante ndo pode colocar uma transformagdo no que respeita as
substancia no mercado para uma determinada utilizagdes incluidas no pedido de
utilizacdo nem utiliza-la ele proprio, excepto se a autorizacdo. Neste caso,
utilizacdo tiver sido autorizada. Nos casos em que a corresponderia a um aumento anual de
substancia ¢ colocada no mercado, a autorizacdo 1% no fornecimento da cadeia de
pode ser concedida directamente ao fabricante ou abastecimento deste exemplo.
ao seu utilizador a jusante.
Nos termos do artigo 3.°, n.° 12, do Regulamento
REACH, a importacdo é considerada uma
colocacdo no mercado e carece sempre de
autorizagao.
Necessita de autorizacio
Uull 1. Utilizag8o de y kg da substancia A na formulagdo | Aumento anual de 1% na procura da
Fl1 substancia A.
ul2 2. Utilizacao de z kg da formulacdo F1 para Aumento anual de 1% da formulagao
produzir v kg da formulagio F2 FI1.
Nova tecnologia para fazer a
preparagdo com menos exposi¢ao no
local de trabalho.
ul3 3. Utilizagdo de w kg da formulagdo F2 como Aumento anual de 1% na procura do

revestimento para prolongar a vida util do
componente C1 do artigo P1 no fabrico de
q unidades do artigo P1

artigo P1. A auséncia de alteracdes
tecnologicas significa que a procura da
substancia A vai aumentar 1% a
montante.

Montador de artigo
1

Montador de artigo
2

Nao necessita de autorizacao

Utilizagdo de q unidades do artigo P1 para produzir
g2 unidades do artigo P2

Utilizag@o de q2 unidades do artigo P2 para
produzir o artigo P3, que ¢ um bem de consumo

Aumento na procura do artigo P2 de
1% por ano, visto haver um ganho de
eficiéncia de cerca de menos 2% de
artigo P2 por unidade do artigo P3.

Aumento na procura do artigo P3 de
3% ao ano

No exemplo acima, a fun¢do desempenhada pela substancia tem a ver com o artigo do montador de
artigo 2 e com a forma como ¢ utilizada. As informagdes recolhidas no ambito do pedido e para a
analise das alternativas podem ndo ter coberto os agentes dos niveis inferiores da cadeia de
abastecimento (no exemplo acima, os montadores de artigos).
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Relativamente ao requerente, seja ele um F/I ou um UJ, este tipo de informagdes deve ser recolhido
para cada utilizagdo que ¢ objecto de pedido. Assim, a caracterizagdo do cenario de «utilizacao»
pode representar um esforco consideravel, pelo que o requerente terd de decidir qual o grau de
pormenor que considera adequado para o seu pedido (ou seja, a andlise deve ser objecto das
consideragdes ja mencionadas em termos de proporcionalidade). Quanto aos UJ que nao sao
utilizadores finais da substancia, de um modo geral, terdo de cumprir um exercicio semelhante de
recolha de informagdes sobre todas as utilizagdes finais.

23 Passo 2.3: definir o(s) cenario(s) de «ndo utilizacao»

2.3.1 Sintese

As acgdes ou subpassos da definicdo do cenario de «ndo utilizacdo» sdo os seguintes:
» Identificagdo dos cenarios de «ndo utilizagao» relevantes;

* Descrigao dos cenarios de «nao utilizagao.

A natureza dos cendrios de «ndo utilizagdo» possiveis varia consoante o pedido € apresentado pela
via socioecondmica ou pela via do controlo adequado. Ambas as situagdes sdo sucessivamente
abordadas nos pontos seguintes.

2.3.2  Cenario de nao utilizacdo em que a ASE fundamenta um pedido pela via
socioeconomica

A definicdo do cenario de «ndo utilizagdo» possivel estd estreitamente ligada a analise das
alternativas (ver o Guia de orientacdo sobre a preparagdo de pedidos de autorizagdo, Capitulo 3). Na
via socioeconOmica, o requerente terd de transitar para a alternativa adequada e nao deve prosseguir
com o pedido, excepto se a analise das alternativas concluir pela inexisténcia de alternativas
adequadas.

Pode haver varias razdes que para a analise das alternativas conclua que nao existem alternativas
adequadas. Por cada uma dessas razoes, ¢ necessario considerar diversos cendrios genéricos de «nao
utilizacao». O Quadro 2 apresenta exemplos desses cenarios.
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Quadro 2 Cenarios genéricos de «ndo utilizagao» (exemplos)

Razio para a que analise das alternativas Cenarios genéricos de nao utilizacao
conclua pela inexisténcia de alternativas (nao exaustivos)
adequadas disponiveis

1. Nao existem alternativas tecnicamente viaveis e Aumento da importacdo de artigos de fora da UE
disponiveis (onde a substdncia ¢ utilizada) para manter as
fungdes oferecidas aos utilizadores finais;

e Menor qualidade oferecida aos utilizadores finais,
pois a fungdo desempenhada pela substincia ja ndo o
¢ totalmente (por exemplo, menor qualidade dos
artigos);

e Funcdes oferecidas ao utilizador final (por exemplo,
artigos de consumo ou produtos de utilizagdes finais
semelhantes) deixaram de ser fornecidas pela cadeia
de abastecimento em causa.

2. Existem potenciais alternativas tecnicamente e Utilizagdo das substincias ou tecnologias
viaveis, mas economicamente inviaveis para o alternativas sem lucro ou com menos lucro;
requerente

e Aumento da importagdo de artigos de fora da UE,
onde a substancia é utilizada;

e Menor qualidade das fungdes oferecidas aos
utilizadores finais (por exemplo, menor qualidade
dos artigos);

e Funcdes oferecidas ao utilizador final (por exemplo,
artigos de consumo ou produtos de utilizagdes finais
semelhantes) deixaram de ser fornecidas pela cadeia
de abastecimento em causa.

3. Existem potenciais alternativas técnicas e e Utilizacdo das substancias ou tecnologias alternativas
economicamente viaveis, mas que nao reduzem (sem reduzir os riscos).
0s riscos

Relativamente a ilustracdo da cadeia de abastecimento, o cenario de «ndo utilizagdo» tem de ser
definido tendo em conta o que acontecera em cada etapa da cadeia de abastecimento vertical.

Por exemplo, se fosse produzido um produto final de menor qualidade, os fornecedores a montante
poderiam ter de continuar a fornecer os seus produtos intermédios sem a substancia incluida no
Anexo XIV (através da mesma cadeia de abastecimento ou de uma cadeia alternativa).

No que respeita aos cenarios em que a resposta mais provavel da cadeia de abastecimento seria
utilizar a alternativa considerada inadequada pelo requerente, podem ocorrer as seguintes situagoes:

e A analise das alternativas demonstrou que uma alternativa potencial ndo reduz os riscos
gerais, ou seja, o requerente concluiu que ndo existem alternativas adequadas. Contudo, isso
ndo impediria os utilizadores a jusante de utilizar essas alternativas potenciais (desde que as
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substancias alternativas potenciais nao constem do Anexo XIV, carecendo, nesse caso, de
autorizacao).

e A analise das alternativas demonstrou que uma alternativa potencial & economicamente
inviavel para o requerente. Do ponto de vista dos utilizadores a jusante ou do
fabricante/montador de um artigo, essa alternativa podera ser viavel e, consequentemente,
utilizada em vez da substancia incluida no Anexo XIV.

e A analise das alternativas demonstrou que uma alternativa potencial ndo assegurara a
funcionalidade, pelo que resultara num menor desempenho de um produto ou artigo a
jusante. Se o fornecimento da substdncia incluida no Anexo XIV for suspenso, os
utilizadores a jusante poderdo, de qualquer forma, passar a utilizar a alternativa, se bem que
com desvantagens em termos de desempenho técnico e impacto socioeconémico.

Assim, quando a utilizagcdo de potenciais alternativas inadequadas constitui uma resposta provavel,
a ASE cobre-a sob a forma de um ou mais cendrios de «ndo utilizagdo». Deste modo, pode, em
certas situacdes, ajudar a fundamentar as conclusdes da analise das alternativas.

2.3.2.1 Como determinar quais as respostas a considerar e incluir na ASE?

Se um cendrio de «ndo utilizagdo» corresponder a resposta Obvia da cadeia de abastecimento, o
enfoque da andlise pode recair sobre esse cenario. Porém, na maior parte dos casos, pode haver
mais de uma resposta, pois os diferentes UJ podem escolher respostas diferentes.

A situacgdo dos utilizadores a jusante dever ser analisada tendo em conta:

* A probabilidade dos diferentes cendrios de «ndo utilizagdo» (por exemplo, ¢ provavel a
deslocalizagdo ou o abandono da funcionalidade desempenhada pela substancia?);

» Custos e outras implicagdes para os utilizadores a jusante das diferentes respostas tidas como
provaveis.

Previsivelmente, os utilizadores a jusante transitardo para a alternativa menos onerosa a utilizagao
actual da substancia incluida no Anexo XIV, em fungdo da viabilidade
técnica/qualidade/disponibilidade da mesma (de igual modo, considerardo outros factores, como a
imagem publica das substincias utilizadas). Isso pode passar pela cessa¢do da producao do artigo de
utilizacao final.

As orientagdes sobre a avaliagdo das implicagdes de custos constam do Capitulo 3, relativo a
avalia¢do dos impactos.

Se o requerente ndo for o utilizador a jusante, serd necessario consultar os utilizadores a jusante
para definir o cenario de «ndo utilizagdo». A confidencialidade comercial pode limitar a
disponibilidade dos utilizadores a jusante para facultarem dados e informacdes.

Se nao for possivel recolher as informagdes necessarias, o requerente tera de recorrer a um parecer
pericial para determinar a situagdo mais provavel. Caso ndo haja uma conclusao clara, o requerente
deve incluir na andlise todos as respostas genéricas de «ndo utilizagdo» relevantes. Se a Ultima
analise dos impactos indicar que ndo existem grandes diferengas entre os cendrios, podera revelar-se
adequado escolher a situacdo que implicar menos custos adicionais para a cadeia de abastecimento
como representativa do cenario de «ndo utilizagaoy.
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2.3.2.2 O que incluir na definicido dos cenarios de «nao utilizacao»?

A definicdo deve incluir uma descri¢ao da possivel reaccdo de cada um dos elos da cadeia de
abastecimento a indisponibilidade da substincia incluida no Anexo XIV.

Tipos de cenarios de «nao utilizacao»

Os cendrios de «ndo utilizagdo» possiveis atras descritos estdo relacionados com a utilizagdo final.
Se a cadeia de abastecimento for longa - por exemplo, sendo a substancia utilizada numa sequéncia
de formulagdes -, a descricdo deve incluir indicadores como (em termos gerais) a propor¢do do
volume de negdcios dos F/I ou UJ ligada a utilizacdo final em questdo. Este indicador seria
necessario para avaliar o impacto do cenario de «ndo utilizacdo». A informacdo pode ser
apresentada como se mostra no Quadro 3.

42



ANALISE SOCIOECONOMICA — AUTORIZACAO

Quadro 3 Reaccao da cadeia de abastecimento

Cadeia de Cenario de «utilizacao» Cenario de «nao Cenario de «nao
abastecimento utilizacao» 1 utilizacao» 2
Deslocalizacao (para | Utiliza¢do de outro
fora da UE) produto final
Nio necessita de autorizagio”
F/115 Fabrico de x toneladas/ano da F/1 deixa de fornecer a F/I deixa de fornecer a
substancia A. substancia A a UJ1. substancia A a UJI.
Necessita de autorizacio
ull Utilizag@o de y kg da substancia A na | UJ1 deixa de fornecer a UJ1 deixa de fornecer a
formulagdo F1 formulagdo F1 a UJ2 formulagdo F1 a UJ2
uJ2 Utilizagdo de z kg da formulagio F1 UJ2 deixa de fornecer a UJ2 deixa de fornecer a
para produzir v kg da formulacdo F2 formulagdo F2 a UJ3 formulaggo F2 a UJ3
ul3 Utilizagdo de w kg da formulagio F2 Importa o componente em | UJ3 deixa de fornecer o
como revestimento para prolongar a que ¢ utilizada a artigo P1 a UJ4
vida 1til do componente C1 do artigo formulagao F2 e continua
P1 no fabrico de q unidades do artigo a produzir q unidades do
P1 artigo P1
Nao necessita de autorizacao
Montador de Utilizagao de q unidades do artigo P1 Sem alteracao UJ4 substitui o artigo P1
artigo 1 para produzir q2 unidades do artigo P2 pelo artigo Px para
produzir o artigo P2
Montador de Utilizagdo de q2 unidades do artigo P2 | Sem alteragéo Sem alteracao
artigo 2 para produzir o artigo P3, que é um

bem de consumo

Caso ndo seja possivel apontar claramente o cenario de «ndo utilizacdo» mais provavel, convém
descrever todos os cendrios relevantes. Contudo, reconhece-se que nem todas as informagdes
poderao estar disponiveis, pelo que convira adequar uma andlise mais ou menos pormenorizada as

circunstancias do

pedido em questao.

15 Convém referir que o fabrico em si ndo necessita de autorizacao.

No entanto, o fabricante ndo pode colocar uma substincia no mercado para uma determinada utilizagdo nem utiliza-la
ele proprio, excepto se a utilizagdo tiver sido autorizada. Nos casos em que a substancia ¢ colocada no mercado, a
autorizagdo pode ser concedida directamente ao fabricante ou ao seu utilizador a jusante.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 12, do Regulamento REACH, a importacdo é considerada uma coloca¢do no mercado e

carece sempre de aut

orizacao.
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2.3.3  Cenario de «nao utilizacio» em que a ASE fundamenta um pedido pela via do
controlo adequado

Se a ASE fundamentar um pedido apresentado pela «via do controlo adequado», pode dar conta dos
compromissos previstos no plano de substituicdo e facultar informagdes socioecondémicas
adicionais, que podem ser utilizadas pelos Comités da Agéncia e pela Comissdo para estabelecer as
condigdes da autorizagdo ou definir o periodo de revisdo. A definicdo do cenario de «nao
utilizagcdo» implica uma das seguintes opgdes:

» Caso exista(m) alternativa(s): acelera¢dao da integracdo progressiva de qualquer alternativa em
relagdo ao plano de substitui¢do ou utilizagdo de uma alternativa menos adequada.

* Caso ndo exista(m) alternativa(s): utilizacdo de uma alternativa inadequada; alteracdo da
qualidade dos produtos em que a substancia ¢ utilizada; determinados bens ou servi¢os deixam
de estar disponiveis; deslocalizacdo de certas actividades de producao para fora da UE.

O primeiro tipo de cendrio pode, na maioria dos casos, revelar-se irrealista, caso o plano de
substitui¢do estabelega o periodo minimo para a viabilidade técnica da introdugdo da alternativa. Se,
em principio, for possivel acelerar a integracdo progressiva de uma alternativa, este cendrio suscita
a questdo dos custos adicionais dessa aceleragdo. As orientagdes sobre a avaliagdo dos impactos,
incluindo os econdémicos, constam do Capitulo 3.

Se ndo for tecnicamente vidvel integrar progressivamente a alternativa num periodo de tempo mais
curto do que o previsto no plano de substitui¢do, um cenario de «ndo utilizacao» realista seria o da
segunda indenta¢do acima, que se assemelha ao tipo de cendrios de «ndo utilizagdo» atrds descritos
no contexto da via socioeconémica. Da mesma forma, se ndo houver alternativas adequadas
seguindo a via do controlo adequado, os cendrios de «ndo utilizagdo» incluem os enumerados no
Quadro 2.

2.3.4 Como deve proceder um terceiro?

Um terceiro devera ter definido os seus objectivos no ambito da etapa 1, em funcdo dos tipos de
informagdes a apresentar e dos fins a que se destina a andlise. Tal como acontece com um
requerente, as informacoes tém de ser solidas e apresentadas de forma transparente. Assim, espera-
se que o terceiro fornega pormenores sobre as implicagdes, por exemplo, da utilizagdo de uma
alternativa, como as respostas dos varios agentes da cadeia de abastecimento e de cadeias de
abastecimento alternativas.

A descric¢ao das informacées sobre uma alternativa especifica deve ser semelhante a descricao de
um cendrio de «ndo utilizacdoy» feita por um requerente. Qual a alternativa potencial a considerar?
Como seria ela utilizada? Quais as reac¢des previstas ao longo da cadeia de abastecimento?

Se o terceiro apenas fornecer informacdes sobre certos impactos especificos da substancia
incluida no Anexo XIV ou de uma alternativa identificada, a etapa 3 (avaliacdo dos impactos) serd a
ac¢do seguinte a realizar. Para identificar e avaliar os impactos, o terceiro deve seguir as orientacdes
validas para os requerentes.

Se o terceiro apresentar uma ASE completa, o ponto seguinte sobre os limites da ASE podera
também ser relevante.
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2.4 Passo 2.4: definir os limites da ASE

O ultimo passo da fase de delimitagdo do ambito consiste em perceber o que € necessario incluir na
ASE. E provavel que os limites que definem o que deve ser incluido na ASE se alterem de alguma
forma nas etapas seguintes do processo da ASE, relativas a identificagdo e avaliagdo dos impactos
(etapa 3) e a comparacdo dos mesmos (etapa 4). Esta ¢ outra razdo pela qual se aconselha que a
ASE seja realizada de forma iterativa (por exemplo, depois de uma avaliacdo mais pormenorizada
dos impactos, pode haver a necessidade de actualizar o periodo e os limites geograficos da ASE).

Os limites da ASE sao determinados:
» Pelas cadeias de abastecimento afectadas pela recusa de uma autorizacao;
* Pelo periodo da andlise;
» Pela cobertura geografica da analise.

A identificacdo dos impactos ¢ descrita em maior pormenor no ambito da etapa 3. Ndo ha limites
aplicaveis aos tipos de impactos a abranger. Se for susceptivel de ser importante, a ASE deve
incluir qualquer diferenga - seja ela de ordem ambiental, sanitaria, econdémica ou social - entre o
cenario de «utilizagao» ¢ o de «nao utilizagaoy.

2.4.1 Cadeias de abastecimento afectadas

Os cenarios de «ndo utilizagdo» possiveis sao todos definidos com base nas respostas previstas da
ou das cadeias de abastecimento principais. Tal como se referiu nos pontos anteriores, esta cadeia
de abastecimento vertical tem de ser considerada na integra, até ao fornecimento de bens de
consumo ou a prestacdo de servigos.

E provavel que os impactos resultantes das respostas definidas pelos cendrios de «ndo utilizagao»
afectem outras cadeias de abastecimento. Por conseguinte, ¢ fundamental que o requerente pondere
que outras cadeias de abastecimento deve incluir.

A melhor maneira de identificar a cadeia de abastecimento afectada é aprofundar «o que acontece»
se a substancia incluida no anexo XIV deixar de estar disponivel para a utilizacao pedida.

As cadeias de abastecimento afectadas podem ser identificadas determinando:

e O fluxo fisico relacionado com os contributos e resultados das utilizagdes abrangidas pelo
pedido de autorizagao;

e Os fluxos economicos no seio dos mercados afectados.

No que respeita a observacdo dos fluxos fisicos de materiais, uma abordagem possivel seria
desenhar um(a) diagrama/arvore de processos mostrando todos os processos ligados, no seio das
cadeias de abastecimento, aos fluxos de materiais e de energia que entram e saem do processo
produtivo associado a cada utilizacdo abrangida pelo pedido de autorizacdo (no caso dos cenarios de
«utilizagdo»), bem como um(a) diagrama/arvore para os cenarios de «ndo utilizagdo» (neste caso,
relacionados com a utilizacdo de possiveis alternativas inadequadas). A figura da caixa de exemplo
do ponto 2.2.1 pode constituir um bom ponto de partida para desenhar um diagrama mais completo
do cenario de «utilizacao».

As arvores de processos devem incidir sobre os processos que estdo na origem das diferengas. Por
exemplo, se a utilizagdo de uma substancia alternativa implicar a utilizagdo de matérias-primas
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diferentes, as cadeias de abastecimento que englobam a extrac¢ao e a transformagao das matérias-
primas poderdo ser diferentes, tendo de ser consideradas em ambos os cendrios. A descricdo dos
fluxos de materiais € importante para permitir identificar os impactos na saude e no ambiente (e, por
vezes, também em termos de custos directos). As orientagdes sobre a identificagdo dos impactos na
saude humana e no ambiente constam do ponto 3.

Pode haver situagdes em que a resposta no cenario de «ndo utilizagdo» resulte num aumento do
preco do produto (por exemplo, em caso de utilizagdo de uma tecnologia alternativa mais cara).
Este aumento do prego pode fazer com que os consumidores passem a adquirir outros produtos.
Nesta situagao, as cadeias de abastecimento que oferecem esses outros produtos devem ser incluidas
como cadeias de abastecimento afectadas.

Ao longo do processo de identificacdo dos impactos, podera ser necessario incluir mais cadeias de
abastecimento. Assim, ¢ preciso considerar também a cobertura de outras cadeias de abastecimento
no ambito do passo 3.1, Identificacdo dos impactos (ver Capitulo 3). De igual modo, a analise dos
impactos poderd mostrar que os impactos provenientes de outras cadeias de abastecimento sdo
menos importantes, tendo, por isso, um menor peso na analise.

O Quadro 4 indica quatro tipos diferentes de cenarios de «ndo utilizacdo». A lista pode servir de
ponto de partida, mas a identificagdo das cadeias de abastecimento afectadas serd sempre feita
casuisticamente. Além disso, deve ser revista durante a ASE iterativa, na qual, por exemplo, a
identificacido e a avaliagdo dos impactos (na etapa 3) podem desencadear iteragdes e a
reconsideragdo do ambito da analise.
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Quadro 4 Que cadeias de abastecimento incluir? (pequenas sugestoes)

Cenario genérico de «nao Outras cadeias de abastecimento afectadas a considerar
utilizacao» !¢

Utilizagdo da substancia ou tecnologia | E necessario incluir a cadeia de abastecimento que fornece a alternativa
considerada «inadequada» (ver o ponto | inadequada.

23.2.0)
Potencialmente, cadeias de abastecimento que fornecam matérias-

primas (para a substancia do Anexo XIV ou para a alternativa), caso
existam grandes alteracdes (utilizacdo de matérias-primas diferentes)

Aumento da importacdo de artigos de fora | Embora o enfoque principal sejam os impactos no seio da UE (ver o
da UE, onde a substancia ¢ ainda utilizada | ponto 2.4.3), importa identificar os impactos significativos fora da UE,
pelo menos qualitativamente (por exemplo, se utilizam mais ou menos a
substincia e como controlam essa utilizagdo).!”

Menor qualidade do(s) artigo(s) a jusante Neste caso, pode ser necessario considerar outras cadeias de
abastecimento se a menor qualidade do artigo a jusante levar os
consumidores do mesmo a substitui-lo por um produto diferente ou a
alterar o consumo de outros produtos. Por exemplo, se o artigo tiver
menos eficiéncia energética, a cadeia de abastecimento que fornece a
energia adicional tem de ser considerada (por exemplo, uma cadeia de
abastecimento de combustivel ou de electricidade). Também a
montante, os processos relativos ao fabrico/producdo da substancia do
anexo XIV e das alternativas podem ser diferentes, pelo que importa
considera-los.

Alguns artigos deixam de ser fornecidos | Devem ser incluidas as implicagcdes para os agentes situados mais a
pela cadeia de abastecimento em questio jusante (incluindo os utilizadores finais/consumidores). O resultado de
um artigo deixar de ser fornecido pela cadeia de abastecimento pode ser
a sua substituicdo por outro artigo, logo, deve-se incluir a cadeia de
abastecimento deste ultimo artigo.

2.4.2 Periodo da ASE

Ha véarios aspectos a considerar para definir o periodo adequado. Todos esses aspectos estdo
relacionados com a forma como os dados da anélise sdo recolhidos e avaliados. Assim, importa
decidir sobre os mesmos, ou pelo menos considera-los, nesta etapa da analise.

Inicialmente, importa definir o periodo de desencadeamento dos impactos e distingui-lo do periodo
de concretizacao dos impactos. Esta diferenciagdo prende-se com o facto de os impactos resultarem
de relagdes causa-efeito potencialmente de longo prazo. O periodo de desencadeamento dos
impactos ¢ o periodo em que os impactos sdo desencadeados (ou seja, a «causa» da relagdo de
causa-cfeito), ao passo que o periodo de concretizacdo dos impactos é o periodo em que os
impactos ocorrem ou se materializam (o «efeito»). Mais especificamente, os impactos ambientais e

16 O cendrio completo sera, obviamente, definido em maior pormenor, incluindo as respostas previstas dos varios
agentes das cadeias de abastecimento.

17 Em caso de deslocalizagdo, podera nio se saber para onde serd efectuada. Deste modo, a analise tera de partir de
pressupostos. Pode, por exemplo, considerar se a deslocalizagdo ocorrera para outro pais industrializado ou para um
pais em desenvolvimento. Os niveis de controlo das emissdes podem ser diferentes, mas os possiveis beneficios
econdmicos para o pais que acolhe a deslocalizagdo sé-lo-do também.
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na satude podem surgir muito tempo depois de terem sido desencadeados pela ocorréncia das
emissoes (certas substancias podem persistir no ambiente durante muitos anos ou, como no caso da
carcinogenicidade, os efeitos associados a exposi¢do podem nao se manifestar dentro desse
periodo).

Periodo de desencadeamento dos impactos

A «causa» equivale as alteragdes introduzidas no cendrio de «ndo utilizagdo», por exemplo, a
utilizacdo de uma substancia ou tecnologia alternativa, comparativamente ao cenario de
«utilizagdo». Ao elaborar a ASE, importa escolher um periodo de desencadeamento de impactos
representativo desta causa. As principais questoes fundamentais a considerar sao as seguintes:

- Irda o cenario de nao utilizagdo originar custos de investimento ndo recorrentes em
equipamentos/instalacdes novos ou adicionais? Neste caso, a andlise deve, adequadamente, ter em
conta o ciclo de investimento, ou seja, o periodo em que o novo equipamento ira funcionar.
Convém referir que, normalmente, o ciclo de investimento refere-se a equipamento que produz bens
ou substancias.

- Existem previsOes para as tendéncias (crescentes ou decrescentes) da procura da fungao
desempenhada pela substancia? Consequentemente, existem previsdes para as tendéncias da
procura da substancia no cendrio de utilizagao e, por via disso, de qualquer substancia ou tecnologia
alternativa considerada no cenario de nao utilizagao?

A escolha metodoldgica consiste em optar por basear a avaliacdo num periodo de tempo cumulativo
de, por exemplo, 20 anos ou aplicar uma base anual, assente num ano representativo, por exemplo,
2030 (em que todos os numeros relevantes sdo expressos como custos ou beneficios anuais
equivalentes em 2030).

Para proceder a organizagdo pratica da analise, o primeiro passo sera definir o ciclo de investimento
do requerente (por exemplo, 20 anos). Posteriormente, para escolher uma das duas abordagens
metodoldgicas de base para a realizacdao da analise, importa considerar o seguinte:

e Se ndo houver tendéncias significativas previstas para o futuro, ¢ possivel definir um ano
representativo, por exemplo, 2030, como base para a analise, que vai torna-la relativamente
simples de realizar. Este ano representativo deverd, provavelmente, representar uma situacao
de «estado estacionarioy.

e Se estiverem previstas alteragcdes significativas nas tendéncias, sera aconselhavel escolher
um periodo cumulativo representativo de, por exemplo, 20 anos (por exemplo, 2010-2030).

Nota! Se a ASE fundamentar um plano de substitui¢do, a duragdo mais provavel do periodo de
integracdo progressiva do produto de substitui¢do deverd ser o periodo de desencadeamento de
impactos relevante para a ASE.

De qualquer forma, um dos requisitos fundamentais do periodo de desencadeamento dos impactos ¢
que seja representativo das alteragdes previstas entre o(s) cenario(s) de ndo utilizagdo e os cenarios
de utilizacdo. Por conseguinte, o periodo escolhido tem de ser também 0 mesmo para ambos 0s
cenarios, a fim de garantir a sua comparabilidade.
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Periodo de concretiza¢do dos impactos

Tal como se referiu anteriormente, os impactos podem concretizar-se apds o periodo de
desencadeamento. Um principio fundamental a reter é que todos estes impactos devem ser incluidos
na analise, (pelo menos) descritos qualitativamente e, na medida do possivel e do razoavel,
novamente avaliados e quantificados.

Nao raro, os impactos a longo prazo s6 permitem uma descricdo qualitativa. Por exemplo, o
impacto da acumulag¢dao de substancias persistentes sera muito dificil de quantificar. No entanto,
normalmente, ndo ¢ dificil descrever em termos qualitativos de que forma ¢ que uma substincia
pode acumular-se e, por via disso, produzir efeitos crescentes com o passar do tempo.

Outra questdo fundamental a considerar ¢ saber se a substincia objecto do pedido de autorizacao
acabard integrada num artigo. Nesse caso, torna-se relevante considerar os impactos que possam Vvir
a concretizar-se ao longo de todo o periodo de vida do artigo. Se, por exemplo, uma substancia for
utilizada no revestimento de fios utilizados em motores eléctricos de maquinas de lavar roupa,
importa considerar o periodo de vida completo das maquinas de lavar roupa, mais especificamente,
se as alternativas consideradas no cenario de nao utilizacdo levariam a uma alterag¢ao da eficiéncia
energética dos motores e, consequentemente, das maquinas de lavar roupa.

Comparar os impactos ao longo do tempo

Os impactos podem sobrevir em diferentes momentos, incluindo os que, eventualmente, surjam
apods o periodo de desencadeamento. Além disso, caso se escolha um periodo de desencadeamento
cumulativo (ver supra), os impactos surgirdo em diferentes momentos desse periodo.

Relativamente aos impactos expressos em termos monetizados, existem diferentes
instrumentos/metodologias para tornd-los compardveis em relacio a um nivel de precos num
determinado ano. Isso passa pela chamada «actualizagdo» (que cobre o calculo do «valor actual
liquido» (VAL) e da «anualizagdo»), bem como pela forma de corrigir a inflagdo. Estas
metodologias s3o descritas mais em pormenor no ponto 3.7.

Em relagdo aos impactos ndo monetizados, convém descrevé-los em termos qualitativos e situd-los
no tempo.

2.43 Zona geografica abrangida pela ASE

O requerente deverd ja ter procurado descrever as possiveis respostas a recusa da autorizagdo, o
cenario de «ndo utilizagdo». Essas respostas podem causar alteragdes e induzir impactos tanto no
exterior como no interior da Unido Europeia.

Para definir a cobertura geografica e realizar a avaliagdo dos impactos, ¢ de ter presente que o mais
provavel € que a decisao final por comitologia (ver Procedimento de comitologia e Procedimento de
regulamentacdo no glossario) sobre a concessdo ou recusa da autorizagdo se centre, principalmente,
nos impactos no seio da UE.

Consequentemente, recomenda-se que a tonica seja colocada na descri¢ao e, eventualmente, na
quantificagdo dos impactos ocorridos na UE. Porém, convém ndo negligenciar as
respostas/impactos fora da UE, devendo os impactos significativos ser, no minimo, descritos em
termos qualitativos.

Sempre que se proceda ao relato dos impactos, importa distinguir claramente os impactos
observados dentro e fora da UE.
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3 O PROCESSO DA ASE — ETAPA 3: AVALIACAO DOS IMPACTOS

3.0 Introducio

A terceira etapa do processo da ASE corresponde a avaliagdo dos impactos.

Figura 11 Processo da ASE — Etapa 3
Etapa 3 —
Identificar e avaliar os impactos
(Capitulo 3)

Etana 1 — Etapa 2 — Pa§so 3.1- Idlentificar os Etapa 4 — Etapa 5—
Ob'ectich))s da ASE Delimitar o ambito impactos relevantes Interpretacéo e Apresentar os
) da ASE > conclusdes —» resultados

i P; 3.2 — Recolher dad
(Capitulo 1) (Capitulo 2) asso ecolner dados (Capitulo 4) (Capitulo 5)

Este capitulo apresenta orientacdes sobre a avaliacdo dos impactos. E complementado pelo
Anexo B, que contém fontes possiveis de dados/outras informag¢des e orientagdes mais

A

Passo 3.3 — Avaliar os impactos

Passo 3.4- Garantir a coeréncia
da analise

Y

pormenorizadas sobre a utilizagdo de métodos especificos.

Os quatro passos mostrados na Figura 11 aplicam-se a cada tipo de impactos. Sugere-se que os

impactos sejam avaliados pela seguinte ordem:

» Impactos na satide humana e ambientais;

+ Impactos econdmicos;

* Impactos sociais;

* Impactos econdmicos mais amplos (nos dominios do comércio, da concorréncia e do

desenvolvimento econdmico).

Os impactos na saide humana, ambientais e econdémicos sdo, provavelmente, os mais significativos.
Os impactos sociais € econdmicos mais amplos derivam da avaliagdo dos impactos econdomicos,
visto que os dados de natureza econdémica recolhidos representam o ponto de partida para uma
analise mais aprofundada dos impactos econdmicos mais amplos, no emprego, no comércio € na
concorréncia.
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A estrutura deste capitulo inclui um ponto que aborda questdes gerais relacionadas com a
identificacdo e a selec¢do dos impactos, seguido de pontos respeitantes a cada tipo de impactos,
estruturados em torno dos trés primeiros passos (passos 3.1 a 3.3).

O presente ponto descreve pormenorizadamente a abordagem proposta para esta etapa da
ASE. E reconhecido que a abordagem global da ASE deve ser iterativa e que o requerente
deve realizar esta etapa com um grau de pormenor adequado ao da iteracdo da ASE em
curso.

A abordagem da etapa 3 pode ser dividida nos seguintes pontos principais:

Ponto 3.1 Como identificar os impactos principais

Ponto 3.2 Consideragdes importantes a reter para recolher os dados e avaliar os impactos
Ponto 3.3 Impactos na satide humana e ambientais

Ponto 3.4 Impactos econdmicos

Ponto 3.5 Impactos sociais

Ponto 3.6 Comércio, competitividade e desenvolvimento econdmico

Ponto 3.7 Coeréncia da analise (moeda, nivel de precos, actualizacao, etc.)

Ponto 3.8 Resumo dos aspectos-chave dos cendrios genéricos de «ndo utilizagao»

Tal como acontece em todas as etapas do processo da ASE, o requerente deve ter em
consideracio as incertezas presentes nos dados disponiveis. As implicacdes das incertezas
devem ser consideradas e registadas na apresentacio da avaliacdo dos impactos.

3.1 Passo 3.1 - Como identificar os impactos principais

Os passos seguintes propdem uma abordagem para identificar as principais diferencas de impactos
entre os cendrios, processo que ¢ resumido na Figura 12. Obviamente, este trabalho deve basear-se
nas cadeias de abastecimento afectadas e nos outros limites identificados e definidos na etapa 2.

Passo 3.1 a  Criar uma lista de impactos

O Anexo G do presente Guia de orientagdo contém uma lista de verificacdo ndo
exaustiva com as perguntas que podem conduzir a identificagdo dos impactos. As
consultas ja realizadas durante a preparagdo de outras partes do pedido de autorizagdo
podem ajudar a identificar os impactos relevantes.

As listas podem servir para auxiliar o processo de seleccao, ou seja, para mostrar que
os impactos foram todos considerados e, em seguida, aprofundados ou postos de parte,
mas nao ignorados. Deste modo, a inclusdo das listas de verificacdo preenchidas na
documentacdo aumentard a transparéncia da analise. De qualquer forma, ¢ fundamental
documentar todas as decisdes tomadas e pressupostos assumidos.

De igual modo, as Directrizes relativas a avaliacdo de impacto da UE representam uma
abordagem Ttil para identificar os impactos e justificar a selec¢cdo dos mesmos (passo
3.1.b) mediante a constru¢ao de modelos conceituais de causalidade. Estes modelos
podem ser construidos sob a forma de diagrama ou matriz, devendo permitir identificar
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0s impactos € as suas interrelagoes.

Passo 3.1 b  Seleccionar os impactos (considere apenas os impactos importantes)

As orientacdes sobre a forma de determinar se um impacto identificado ¢
suficientemente significativo para ser considerado na andlise inserem-se nas
orientagdes relativas a cada tipo de impactos.

Todos os impactos tidos como «impacto principal» na lista de verificacdo devem ser
aprofundados em termos de andlise. Contudo, caso ndo seja possivel determinar se
certos impactos da lista de verificagdo devem ser aprofundados, existem varios
procedimentos para assistir essa decisdo:

* Consultar peritos na matéria inseridos na cadeia de abastecimento (ver Anexo A);
* Recolher mais informagdes (através de um estudo documental);

* Obter pareceres de peritos externos (devera documentar esses pareceres € 0s
pressupostos eventualmente assumidos no relatéorio da ASE), recorrendo, por
exemplo, a peritos de varias associagdes comerciais.

Figura 12 Como determinar os impactos principais

Passo 3.1a
Criar uma lista de
impactos

v

Passo 3.1b
Analisar a lista de
impactos para determinar
os impactos significativos

Seguir estes passos com cada um
dos tipos de impactos seguintes

N

v

Principais impactos na Principais impactos Principais impactos
saude ambientais econémicos

Principais impactos

Principais impactos sociais e :
econoémicos mais amplos

\_ N _ _/
—

Impactos principais
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3.2 Consideracoes importantes a reter para recolher os dados e avaliar os impactos

3.2.1 Considerar a adop¢io de uma abordagem faseada

O nivel dos recursos dedicados a analise dos impactos deve ser proporcional ao nivel de andlise
necessario, de modo a poder construir uma base sélida para o processo de decisdo relativo a
concessdo ou recusa de uma autorizacdo. Recomenda-se a adop¢do de uma abordagem faseada,
comecando por uma analise qualitativa dos impactos. A abordagem faseada ¢ ilustrada a seguir, na
Figura 13. O requerente tera de decidir se € possivel valorar e aperfeigoar esta informagao de apoio,
aprofundando a quantificagdo e a expressdao em termos monetizados dos impactos.

Figura 13 Abordagem faseada da analise dos impactos

Volume necessario de

Complexidade dados quantitativos

Avaliagdo qualitativa Simples Baixo
Avaliaggo deterministica Necessarios para as
variaveis essenciais
Avaliac&o probabilistica A\ )
Complexa Muito elevado

Importa salientar que estes trés passos podem ser cumpridos no ambito de um processo iterativo. O
requerente pode querer, na primeira itera¢do, efectuar uma ASE qualitativa. Em seguida, os
resultados desta ASE qualitativa podem ajudar o requerente a decidir se € possivel chegar a uma
conclusdo solida e, por via disso, se sdo necessdrias mais iteracdes (ou seja, voltar a realizar o
processo da ASE, mas tentando quantificar os impactos principais). Uma das vantagens desta
abordagem iterativa ¢ o facto de os recursos ndo serem utilizados desnecessariamente numa analise
pormenorizada de todos os impactos, pois o requerente pode concentrar-se na analise
pormenorizada dos dominios mais importantes ou mais controversos. Uma vez mais, o requerente
deve conhecer melhor os impactos principais (ou seja, deve elaborar uma lista mais precisa dos
impactos e/ou efectuar uma melhor estimativa dos impactos principais), o que tornard mais facil
chegar a uma conclusao soélida.

3.2.2 Incidir na diferenca entre cenarios e nao nos valores absolutos de cada cenario

Importa frisar que a avaliagdo dos impactos deve incidir sobre a diferenca entre o cenario de
«utilizacao» e os cenarios de «nao utilizacao» possiveis. Por exemplo, que alteragdes se observam
nos custos associados a um cenario de «ndo utilizagdo» Versus um cendrio de «utilizagao»? Até que
ponto se alteram os impactos na satide e no ambiente comparando o cenario de «ndo utilizacao»
com o cendrio de «utilizagion? E de referir que, caso ndo existam diferengas entre cenarios
relativamente a alguns tipos de impactos avaliados, podera ser importante documentar essa situagao,
ou seja, documentar que nao ¢ provavel que esses impactos sejam significativos para a ASE em
causa.
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A avaliacao dos impactos pode ser feita estimando os valores absolutos para cada cenario ou
colocando a tonica nas diferencgas. Sugere-se que sejam seguidos os seguintes principios:

* Um impacto deve ser incluido na ASE se houver uma diferenga entre os cenarios de
«utilizacaoy» e de «nao utilizagaoy;

» Descrig¢do e quantificacdo da diferenca. Os valores absolutos s6 devem ser utilizados se houver
valores absolutos imediatamente disponiveis para cada cendrio ou se o conhecimento dos
valores totais for importante para a avaliacdo (por exemplo, os custos totais suportados por um
determinado agente de uma cadeia de abastecimento, em especial se estes se verificarem em
periodos diferentes num contexto de obtencdo de beneficios, ou se apenas for possivel
determinar as diferencas, em termos de impactos ambientais e na saude, avaliando os impactos
totais de ambos os cendrios e, seguidamente, comparando os valores totais para calcular a
diferenca). Caso contrario, serd normalmente mais facil identificar e descrever as diferencas
entre 0s cenarios.

* Descri¢do das consequéncias, ou seja, que implica¢des resultam das diferencas de custos e
beneficios entre o cenario de «utilizagao» e o cenario de «nao utilizagaoy.

3.2.3 Minimizar as principais incertezas que emergem na analise (se for viavel)

A ASE devera basear-se parcialmente em pressupostos, projecgdes e previsdes sobre a provavel
resposta comportamental dos agentes das cadeias de abastecimento em causa, na sua utilizagdo
futura (da substancia ou de uma substancia alternativa) e na importancia de cada impacto nos
cenarios respectivos. Durante a andlise, as principais incertezas deverao tornar-se mais evidentes.

Quanto maior for a incerteza, menor confianga havera nos impactos previstos. O requerente ou
terceiro deve procurar minimizar estas incertezas significativas durante o processo de recolha dos
dados e demonstrar as implicagdes das incertezas na sua analise. No ambito da andlise, o requerente
ou terceiro deve centrar-se nas incertezas passiveis de ter maior impacto, ou seja, nas que o
impedem de elaborar uma conclusao solida.

Importa perceber que certas incertezas serdo impossiveis de eliminar (por exemplo, devido a falta
de conhecimentos cientificos sobre os efeitos de uma substancia). Estas incertezas designam-se por
incertezas residuais. As orientagdes sobre a analise das incertezas constam do ponto 4.3.

3.2.4 Evitar a contagem dupla

No(s) cenario(s) de «ndo utilizagao», sera necessario determinar a resposta provavel de cada agente
ao longo da cadeia de abastecimento. A melhor forma de o fazer serd consultando os agentes
afectados ao longo de cada cadeia de abastecimento envolvida (para saber mais pormenores, ver o
capitulo anterior).

Para determinar o custo real do cendrio de «ndo utilizacdo», importa evitar a dupla contagem de
impactos ao longo da cadeia de abastecimento, de modo a ndo exacerbar nenhum deles. Por
exemplo, se um fabricante puder repercutir um custo adicional ao longo da cadeia de abastecimento,
o requerente ndo devera considera-lo um custo para esse agente.

Convém ter atencao a outra situagdo possivel de contagem dupla. Por vezes, o pagamento de taxas e
impostos ambientais representa a internalizacdo de custos ambientais externos. Se for esse o caso,
esses custos ambientais ndo devem ser tratados na categoria dos impactos ambientais e na saude. Na
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pratica, este aspecto deve ser tratado, averiguando-se se algum dos custos ambientais ja esta
contemplado nos impactos econdmicos.

Outro exemplo ¢ o dos custos associados a saude dos trabalhadores, que sdo apenas tratados como
impactos na saude e ambientais, ndo sendo por isso incluidos nos impactos econdémicos e/ou sociais.

Em geral, deve assegurar-se que um determinado impacto apenas seja tido em conta numa
categoria de impactos.

A transparéncia quanto a forma de classificacio e céalculo dos impactos (por exemplo, a
metodologia, que factores compdem a estimativa e que variaveis sdo empregues) deve deixar claro
ao leitor que os impactos nao foram contados duas vezes. Esse cuidado melhorard a credibilidade da
ASE.

Exemplo - Analise de impactos ao longo da cadeia de abastecimento

Se um fabricante tiver um custo adicional de 10 milhdes de euros por ano por utilizar uma
alternativa, mas conseguir transferir 4,5 milhdes de euros por ano para o utilizador a jusante A e
outros 4,5 milhdes de euros por ano para o utilizador a jusante B através de pregos mais elevados, o
impacto em termos de custo liquido sobre o fabricante por utilizar a alternativa ¢ de apenas de 1
milhdo de euros. Para os utilizadores a jusante A e B, estes 4,5 milhdes de euros anuais s6 devem
ser tidos em conta como custo adicional se ndo conseguirem repercuti-los no seu produto final
através de um preco de mercado mais elevado. Assim, o custo da utilizagdo da alternativa para o
conjunto da cadeia de abastecimento continua a ser de 10 milhdes de euros, embora, neste exemplo,
o grosso dos custos adicionais da utilizagdo da alternativa seja suportado pelos utilizadores a jusante
AeB.

33 Impactos na saiide humana e ambientais

Convém ressalvar que, durante a elaboragcdo do presente Guia de orientacdo, se detectou a
necessidade de prosseguir o desenvolvimento de metodologias para uma descricdo e analise
adequadas dos impactos na salde humana e ambientais no &mbito de uma ASE, de modo a avaliar
a alteracdo dos impactos comparando os cenarios de «utilizacdo» e de «ndo utilizacdo». Mais
especificamente, estd em causa a quantificacdo e valoracdo dos impactos, a fim de comparar os
impactos identificados, avaliados e descritos no ambito do presente Guia. Deste modo, o presente
ponto poderd ser actualizado assim que os resultados desse desenvolvimento estiverem disponiveis.

3.3.1 Introducio aos impactos na saide humana e ambientais

O objectivo da ASE consiste em averiguar se os beneficios superam os riscos da continuagdo da
utilizag¢do da substancia incluida no Anexo XIV. Para determinar os riscos, ¢ necessario avaliar os
impactos na saude e no ambiente do cendrio de «utilizacdo» face ao(s) cenario(s) de «ndo
utilizacao». Caso se tenha justificado, durante a descri¢do dos cenarios de «ndo utilizacao»
(etapa 2), a utilizagdo de alternativas inadequadas numa situagdo de recusa da autorizacdo, essa
avaliacdo comparativa passara por abordar os impactos dessas alternativas, bem como outras
alteragcdes nos impactos sentidos pelas cadeias de abastecimento das mesmas. Se o cendrio provavel
de «ndo utilizacdo» se traduzir em deixar de poder dispor da fungdo/servigo, este cenario deve
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igualmente ser considerado de forma atenta no que respeita aos impactos na saude humana e
ambientais (reconhecendo que a fun¢do desempenhada pelas substancias nas suas utilizagdes finais
pode oferecer protecc¢ao contra este tipo de impactos).

Este ponto descreve a comparagdo dos impactos do fabrico, importagdo e/ou utilizagdo da
substancia incluida no Anexo XIV com a ndo utilizagdo desta substancia no que respeita aos
impactos na satide humana e no ambiente. Importa perceber que alteracdes acontecerdo ao nivel dos
impactos na saude e no ambiente (ou seja, a diferenga entre os cenarios de «utilizagdo» e de «ndo
utilizacao»), de modo a que seja possivel tirar conclusdes sobre quais serdo os impactos liquidos da
recusa da autoriza¢do na saude humana e no ambiente, caso se pretenda compard-los com os
beneficios socioeconomicos liquidos da concessao de uma autorizagdo das utilizagdes pedidas para
a substancia do Anexo XIV.

A base da identificacdo e avaliacdo dos impactos na saide e ambientais reside numa percepcao
correcta das alteracdes que a recusa da autorizagdo deverd originar (ou seja, o cenario de «ndo
utilizacaoy):

e Ao nivel do fabrico, utilizagdo ou colocagdo no mercado da substancia incluida no
Anexo XIV;

e Ao nivel do fabrico, utilizagdo ou coloca¢do no mercado de substancias quimicas, processos
ou tecnologias alternativos inadequados!8, caso esta situacdo tenha sido identificada como
resposta provavel na defini¢ao do cenario de nao utilizagao;

e Em qualquer outro processo afectado, a montante ou a jusante, relativo a substancia incluida
no Anexo XIV e substancia, processo ou tecnologia alternativos.

Em larga medida, esta descricdo devera ja ter sido efectuada no ambito da definicao dos cenarios de
«utilizagdo» e de «ndo utilizagdo» e na delimitacdo conexa do sistema. Tal como se refere mais
abaixo, a avaliagdo dos impactos na satde e no ambiente pode, contudo, implicar o regresso as
partes da ASE (iteragdes) relacionadas com a compreensdo do cendrio de «ndo utilizagdo» e a
delimitacao inicial do ambito da ASE.

A avaliagdo, no cendrio de «ndo utilizacdo», dos impactos na saide e ambientais da
diminuigao/abandono do fabrico, da utilizagdo ou da colocagdo no mercado da substancia incluida
no Anexo XIV significard, em primeiro lugar, a redu¢do dos efeitos adversos causados por essa
substancia. O ponto de partida para a avaliacdo desses impactos serd a informacdo constante do
CSR do requerente.

Além disso, a ASE deve considerar os impactos decorrentes das alternativas inadequadas possiveis.
No ambito da elaboragdo da analise das alternativas no pedido de autorizacdo, o requerente podera
ja ter comparado os riscos da substancia incluida no Anexo XIV com as alternativas possiveis, bem
como avaliado a disponibilidade e a viabilidade técnica e econdmica das alternativas (ver o Guia de
orientagdo sobre a preparacdo de pedidos de autorizacdo). No entanto, para efeitos da ASE, o
requerente necessitara frequentemente de considerar uma descricdo mais pormenorizada dos
impactos na saude e ambientais relacionados com os cenarios de «utilizagdo» e de «ndo utilizacaoy,
incluindo os impactos da diminui¢do/abandono do fabrico, da utilizacdo ou da colocacdo no
mercado da substidncia do Anexo XIV, os impactos da aplicacdo antecipada da substincia ou
tecnologia alternativa identificada ou outros impactos significativos na satide e no ambiente. Este

18 Convém referir que o cenario de ndo utilizagdo da ASE podera basear-se na utilizagio de uma alternativa que o
requerente tenha considerado inadequada e/ou ndo disponivel na sua analise das alternativas. Ver o ponto 2.3.2.
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ponto propde-se ajudar o requerente a apresentar uma ASE solida, transparente e abrangendo todos
os impactos relevantes na satide e no ambiente (Ver também o Capitulo 2, Delimitacdo do ambito).

Em geral, no que se refere aos impactos associados as substancias ou técnicas alternativas
inadequadas e as cadeias de abastecimento afectadas, as informacdes podem ser escassas, em
especial, no caso dos impactos indirectamente ligados a utilizacdo da substancia/alternativa (por
exemplo, alteracdes no consumo energético a montante ou a jusante da cadeia de abastecimento).

Para avaliar os impactos na satide e ambientais, propoe-se a adopcao de uma abordagem faseada, na
qual a avaliagdo se centra nos impactos na saude e ambientais tidos como consequéncias
importantes do cenario de «nao utilizagdo», sendo o grau de pormenor e quantificacdo aplicado
determinado pela probabilidade de as informagdes adicionais contribuirem para a elaboracdo de
uma ASE sélida. Ao longo do processo, serdo necessarios pareceres (baseados, se for caso disso, na
especializacdo de outros agentes) para determinar os provaveis impactos importantes ¢ a melhor
forma de proceder a sua avaliagdo.

Os dois principais desafios residem na identificacdo do alcance dos impactos relevantes (ou seja,
que série de impactos diferentes abordar) e do grau de quantificacdo dos impactos (isto €, o nivel de
pormenor ¢ de andlise). Relativamente a este Gltimo, convém ter presente que os resultados deste
capitulo serdo comparados com as alteracdes nos impactos identificadas noutras partes do presente
Guia.

No que respeita a determinacdo e quantificagdo dos impactos na saide humana ¢ no ambiente,
coloca-se o problema especifico de, em muitos casos, as substancias incluidas no Anexo XIV terem
propriedades para as quais ¢ impossivel determinar um nivel derivado de exposicdo sem efeitos
(DNEL) (por exemplo, substincias CMR sem limiar) ou uma concentragdo previsivelmente sem
efeitos (PNEC) (substancias com propriedades PBT ou mPmB). No caso de uma substancia sem
limiar!®, poderad ser possivel avaliar (semi-)quantitativamente o comportamento da relacdo dose-
resposta, incluindo, por exemplo, o estabelecimento de um nivel derivado de exposi¢do com efeitos
minimos (DMEL) para as substincias cancerigenas sem limiar?0. Se ndo for possivel obter
informagao sobre a relagcdo dose-resposta, sera mais dificil estimar e quantificar os impactos toxicos
possiveis. Por conseguinte, no caso de certas substancias sem limiar estabelecido, podera s6 ser
possivel avaliar esses impactos a nivel qualitativo.

Este problema sera igualmente evidente na elaboracdo do relatorio de seguranca quimica (CSR)
destes tipos de substancias (ver Capitulos R.8 e R.11 do Guia de orientagdo sobre a prepara¢do do
Relatério de Seguranca Quimica). No caso particular das substancias PBT/mPmB, o Regulamento
REACH centra-se na redugdo das emissdes ao longo do ciclo de vida da substincia e na
caracterizagdo das emissdes remanescentes. No contexto de uma ASE, pode-se passar em revista
todas as informagdes cientificas, registar os volumes utilizados e caracterizar (estimar) as emissoes.
A maioria destas informacdes consta do CSR. Para tirar conclusdes sobre a ASE, estas informagdes
terdo de ser comparadas com os demais impactos no ambito da comparacdo geral dos cenarios de
«utilizagdo» e de «ndo utilizagao».

19 E, consequentemente, apenas elegivel para autorizagdo seguindo a via socioeconémica.

20 Importa ressalvar que um nivel DMEL néo equivale a um nivel DNEL. Um nivel DNEL exprime um valor derivado
abaixo do qual as exposi¢des devem ser controladas - com o pressuposto subjacente de que esse nivel de exposigdo seria
inferior a um nivel sem efeitos. No caso dos efeitos sem limiar estabelecido, o pressuposto subjacente é o de que ndo é
possivel estabelecer um nivel sem efeitos, pelo que um nivel DMEL exprime um nivel de exposigdo correspondente a
um risco baixo ¢ possivelmente teérico. Para obter mais informagdes sobre o estabelecimento e utilizagdo de niveis
DMEL, consulte o Capitulo R.8 do Guia de orientag@o sobre a preparacao do Relatorio de Seguranga Quimica.
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A Figura 14 e o respectivo texto abaixo descrevem os passos possiveis para identificar, avaliar e
valorar os impactos.

Figura 14 Esquema da avalia¢io dos impactos na satide e ambientais

Alteracdes no fabrico, importacao
e utilizacdo da substancia do
Anexo X1V e de alternativas
inadequadas nas cadeias de Passo 1

abastecimento afectadas
Identificagdo inicial dos impactos na
saude e ambientais relevantes

|

Alteracdo nas emissoes Passo 2
Alteragdo na exposicao
(directa ou indirecta)
Alteracdo dos impactos Alteragdo dos impactos Passo 3
na salude < ambientais
Valoracédo dos impactos Passo 4

Impacto monetario

Passo 1. Alteracdes no fabrico, importacdo e utilizacdo da substancia do Anexo XIV e de
alternativas inadequadas nas cadeias de abastecimento afectadas. lIdentificagdo inicial dos
impactos na saude e ambientais relevantes.

A recusa da autorizagdo de uma utilizacdo da substancia incluida no Anexo XIV eliminara ou
reduzirqd as emissdes e a exposicdo a essa substancia. No entanto, se, no cenario de «nao
utilizacd@o», for provavel a utilizacdo de uma alternativa inadequada, os niveis de emissdes e de
exposicao associados a essa alternativa podem aumentar. De igual modo, as alteracdes ocorridas
nas cadeias de abastecimento afectadas podem resultar em mudangas nas emissdes/exposicdes a
varias outras substancias ligadas a outros processos dessas cadeias de abastecimento, ou seja,
processos a montante ou a jusante relacionados com o fabrico ou utilizagdo da substancia do
Anexo XIV ou de substancias ou técnicas alternativas. Nessa situacdo poderdo ainda estar
impactos ou substancias criados involuntariamente, por exemplo, 0 aumento ou diminui¢do das
emissdes da geracao de energia ou a exposicao a factores fisicos (por exemplo, vibragdes, calor ou
exploséo), bem como o aumento ou diminuicdo do consumo/producdo noutras vertentes, por
exemplo, geracgdo de residuos e consumo de agua. Devem ser considerados os impactos potenciais
sobre todos e quaisquer compartimentos ambientais e na sadde humana (por exemplo, impactos
sobre os trabalhadores, os consumidores e a populacdo em geral indirectamente expostos através
do ambiente). Em ultima analise, o objectivo deste passo é identificar todos os impactos na saude e
ambientais que possam ser importantes, com base nas alteracdes que irdo ocorrer nas cadeias de
abastecimento afectadas.
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Passo 2. Alteragdes nas emissdes e nas exposicoes

Com base na identificacéo inicial das cadeias de abastecimento afectadas, das exposi¢cdes e dos
impactos, 0 passo seguinte consiste em resumir, de forma quantitativa ou, pelo menos, qualitativa,
as alteracdes associadas ao nivel das emissdes e da exposicao.

Passo 3. Alteracdo dos impactos na salde e ambientais

A exposicdo pode levar - consoante as caracteristicas da substancia e o nivel de exposi¢do - a um
impacto indesejavel da substéncia na saldde humana ou no ambiente. Entre os exemplos de
impactos indesejados na salde humana estéo a irritacdo cutanea e o cancro. Quanto aos impactos
ambientais, pode-se referir os impactos toxicos sobre a populacdo e os impactos secundarios a
nivel dos ecossistemas, a deterioracdo dos habitats e, finalmente, a extin¢céo de espécies e/ou outros
impactos ambientais indirectamente relacionados com a toxicidade do substancia (por exemplo, o
aquecimento global). Para avaliar os impactos, € necessario comecar por avaliar qualitativamente
de que forma é que as alteragdes ao nivel das emissdes e da exposicdo (resultantes da recusa de
uma autorizagdo, ou seja, o cenario de «ndo utilizagdo») podem afectar os impactos. Note-se que
0s «impactos» podem ser «positivos» (caso as emissdes/exposi¢cdes sejam evitadas/reduzidas) ou
«negativos» (em caso de geracgao/acréscimo de emissdes/exposicdes).

Em certos casos, as alteracdes identificadas nos impactos podem ser quantificadas em termos
fisicos (por exemplo, avaliando quantos casos de irritacdo cutanea ou de cancro seria possivel
reduzir por ano devido a recusa da autorizagdo ou a introducé@o de uma alternativa inadequada, ou
0 impacto previsto na populacdo de uma determinada especie num ambiente local especifico).
Noutros, sé podem ser descritas em termos qualitativos ou semi-quantitativos (por exemplo,
numero de trabalhadores expostos a uma substancia cancerigena ou percentagem de espécies de
um compartimento ambiental susceptiveis de ser afectadas).

A possibilidade de quantificar os impactos permitird a passagem para 0 passo seguinte, a
valoracao ou expressao em termos monetizados dos impactos.

Passo 4. Valoracgéo dos impactos

O ultimo passo consiste numa interpretacdo mais aprofundada das alteracdes ocorridas nos
impactos. Isso pode ser utilizando indicadores de danos e/ou atribuindo valores monetarios aos
impactos identificados.

E possivel atribuir valores monetarios a varios impactos quantificados na saude humana e, em
certos casos, também aos impactos ambientais. A atribuicdo destes valores possibilita exprimir em
termos monetizados 0s impactos na saude humana e ambientais resultantes da recusa de uma
autorizacao (permitindo a comparacdo com outros impactos monetizados na ASE).

O procedimento acima descrito é utilizado como quadro conceptual da identificagdo, avaliacdo e, se
possivel, quantificacdo, seguidas, por fim, da valoracdo, dos impactos na satde e no ambiente.

O ponto 3.3.2 descreve como identificar as cadeias de abastecimento afectadas e como efectuar uma
identificacdo inicial dos impactos relevantes na satide e no ambiente. O ponto 3.3.3 aborda o modo
de identificar as alteracdes ao nivel das emissdes e da exposi¢do. O ponto 3.3.4 indica como
determinar, avaliar e, se possivel, quantificar os impactos. O ponto 3.3.5 trata da avaliacdo dos
impactos. Sao destacadas fontes possiveis de dados e apresentadas caixas de exemplos. Finalmente,
o ponto 3.3.6 descreve como relatar os resultados.
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Tal como ¢ referido acima, raramente havera a possibilidade de quantificar (passo 3) ou atribuir
valores (passo 4) a todos os impactos. No entanto, o objectivo deverd ser, pelo menos, descrever
qualitativamente as principais alteragdes dos impactos previstos na saude e no ambiente,
apresentando-as sob a forma de diferenga entre os cendarios de «utilizagdo» e de «ndo utilizacao».

Podera ser necessaria alguma iteracdo, pois a recolha dos dados ocorre ao longo do exercicio. Este
pode, por exemplo, apontar para novas emissdes importantes ndo previstas inicialmente ou pode
suceder que, durante a quantificagdo dos impactos, se constate que uma emissao inicialmente tida
como importante €, afinal, pouco relevante. Assim, a partida, o ambito do exercicio deve ser tao
amplo quanto possivel, de modo a garantir que os aspectos importantes ndo sejam ignorados. O
ambito do exercicio deve abranger as alteragdes na globalidade da(s) cadeia(s) de abastecimento da
substancia incluida no Anexo XIV e das alternativas possiveis, bem como as emissdes/exposi¢des e
os impactos directos e indirectos.

3.3.2  Alteragoes no fabrico, importacao e utilizacido da substincia e de alternativas
inadequadas nas cadeias de abastecimento afectadas e identificacao inicial dos
impactos relevantes

3.3.2.1 Cadeias de abastecimento afectadas

As cadeias de abastecimento afectadas sdo aquelas onde havera uma diferenga entre os cenarios de
«utilizagdo» e de «ndo utilizagdo», ou seja, «o que vai ser diferente se a autorizagdo nao for
concedida». Estas cadeias de abastecimento deverdao estar ja sobejamente identificadas e descritas
desde a delimitacdo do ambito e a defini¢do dos cenarios de «utilizagdo» e de «ndo utilizagao»
(etapa 2). Nesta altura, convém considerar com maior mindcia que alteracdes ocorrerdo nas
emissoes/exposi¢des/impactos das cadeias de abastecimento afectadas e se todas estas cadeias
foram inicialmente identificadas. Por outras palavras, as actividades podem levar a iteragdes da
ASE. As linhas seguintes ddo uma ideia do tipo de questdes/consideragdes pertinentes nesta etapa
da avaliagdo.

Considere todas as emissdes/exposi¢des/impactos que serdo reduzidos/eliminados, bem como as
emissdes/exposi¢cdes/impactos novos ou acrescidos decorrentes da recusa de uma autorizagao:

¢ A montante: Por exemplo, se outra substincia alternativa (inadequada) desempenhar a ou as
fungdes da substancia incluida no Anexo XIV, ird isso dar origem a diferengas nas
emissoes/exposicdes/impactos a montante da substancia do Anexo XIV (por exemplo,
menos emissoes), bem como a montante da alternativa (por exemplo, mais emissdes)?

e Fabrico: Haverd, evidentemente, menos emissdes/exposi¢des/impactos da substancia
incluida no Anexo XIV e de outras substancias utilizadas/geradas durante o seu processo de
fabrico. Se, por exemplo, uma substancia alternativa inadequada desempenhar a ou as
fungdes da substancia do Anexo XIV no cendrio de «ndo utilizagdoy», havera um aumento
das emissOes dessa substiancia, assim como das emissdes de outras substancias
utilizadas/geradas durante o fabrico.

e A jusante: Considere os impactos na saiide e ambientais da ndo utilizagdo da substancia
incluida no Anexo XIV e, caso a utilizagdo de uma substancia/tecnologia alternativa
inadequada seja uma resposta provavel, em que medida ¢ que isso ird desencadear mais,
menos ou novas emissdes e/ou um diferente consumo de recursos e/ou uma diferente
exposicao dos consumidores/trabalhadores?
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e Outras cadeias de abastecimento afectadas: Por exemplo, nas etapas de processamento
necessarias, a producdo de uma tecnologia diferente que desempenhe as fungdes da
substancia incluida no Anexo XIV vai exigir menos ou mais energia, ou reduzir ou aumentar
as emissoes?

e Em geral, havera uma reducdo das emissdes/exposigdes/impactos da substancia do Anexo
XIV e um aumento das emissdes directamente relacionadas com as alternativas possiveis.
Porém, no que toca as emissdes de outras substincias e a outros tipos de impactos (por
exemplo, o consumo energético), os impactos verificados em todas as etapas da cadeia de
abastecimento podem, potencialmente, aumentar ou diminuir, consoante as circunstancias
especificas.

Se a recusa de uma autorizagdo implicar a utilizagdo de uma substancia alternativa inadequada,
convira considerar as cadeias de abastecimento que produzem e utilizam essa alternativa (incluindo
as etapas em fim de vida). O procedimento consistird, sem prejuizo da necessidade e da
acessibilidade de informagdes, em olhar para a producdo de matérias-primas, para a producgdo ¢ a
utilizacao das duas substancias ao longo das cadeias de abastecimento e para a inutilizacao final de
quaisquer produtos de utilizadores a jusante. Convém ainda referir que pode haver mais do que uma
substancia alternativa no cenario de «nao utilizagao.

Se o cenario de «ndo utilizagao» implicar a utilizagao de tecnologia alternativa, o procedimento ¢
semelhante, devendo incluir a cadeia de abastecimento da tecnologia alternativa. Por exemplo, deve
incluir consideracdes sobre a existéncia de equipamentos que provoque emissoes significativas ou
outros impactos durante o fabrico (incluindo a utilizagdo de matérias-primas para o equipamento).

Se a ndo utilizagdo equivaler a uma perda de funcionalidade, deve-se considerar se decorrerdo
impactos na saide humana e ambientais da auséncia dessa funcionalidade (por exemplo, maior risco
de incéndio e de acidentes).

A profundidade necessaria da analise das diferentes cadeias de abastecimento devera depender do
grau de pormenor geral praticavel e proporcional para demonstrar os impactos relevantes do cendrio
de «ndo utilizagao».

3.3.2.2 Identificacao inicial dos impactos relevantes na satide e ambientais

Uma vez que a base para a ASE de um pedido de autorizacdo reside na prova de que os beneficios
socioecondmicos superam o0s riscos para a saude humana e/ou para o ambiente decorrentes da
utilizacdo da substancia incluida no Anexo XIV, o ponto de partida da identificagdo dos impactos
relevantes na saude e no ambiente terd a ver com os riscos associados a essa substancia. Devera
existir de antemao um bom conhecimento das propriedades e das emissdes/exposi¢des da substancia
do Anexo XIV e, portanto, dos riscos que lhe estdo associados.

Definido este ponto de partida, um dos objectivos importantes da ASE ¢ analisar se a recusa de uma
autorizacdo induziria outras desvantagens, tais como outros problemas significativos na saude e no
ambiente. Consoante o cenario de «ndo utilizacao» identificado (etapa 2), essas desvantagens
podem ser causadas por alternativas inadequadas que assegurem a funcionalidade da substancia do
Anexo XIV ou pelo facto de essa funcionalidade deixar de estar disponivel.

Por exemplo, nos casos em que exista uma substancia alternativa «pronta a utilizar» («drop-in»)
com um padrdo de produgdo e utilizacdo semelhante ao da substancia incluida no Anexo XIV, a
comparacao das propriedades perigosas das duas (ou mais) substancias pode facultar informacgdes
uteis sobre como determinar os tipos de impactos eventualmente relevantes. Esta comparagdo sera
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efectuada na analise de alternativas. No entanto, no caso da ASE, convém também considerar os
impactos de outras substincias utilizadas na producdo da substancia do Anexo XIV e das
alternativas possiveis, bem como de produtos derivados indesejados passiveis de criar condi¢des de
exposi¢do significativa.

A recusa de uma autorizagdo pode resultar, nas cadeias de abastecimento, em alteracdes de maior
amplitude e passiveis de induzir outros impactos na sautde humana e no ambiente. Tal possibilidade
deve ser sempre tida em consideragdo se as alternativas consistirem em processos ou tecnologias
alternativos.

De igual modo, convém considerar os tipos de impactos que poderdo ocorrer em cada etapa das
cadeias de abastecimento (desde a extraccdo de matérias-primas até a eliminagao final).

A caixa seguinte apresenta uma lista ndo exaustiva dos tipos de impactos na saide e no ambiente
eventualmente relevantes.
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Impactos na saiide humana e ambientais eventualmente relevantes (exemplos)

Saude humana
e Morbidade
o Efeitos agudos (por exemplo, irritagdo cutdnea ou pulmonar)
o Efeitos cronicos (por exemplo, asma ou distirbios reprodutivos)
e Mortalidade (por exemplo, morte prematura provocada pelo cancro)
Ambientais
e Degradagdo ecoldgica, ou seja, biodiversidade e funcionamento
e Destruigdo de habitats
e Degradacao da qualidade da agua
e Degradacao da qualidade do ar
e Degradacao da qualidade dos solos
e QOutros impactos, tais como:
0 Alteragdes climaticas (por exemplo, emissdes de gases com efeito de estufa)
0 Consumo/captacao de agua
0 Qualidade paisagistica/estética do meio ambiente

e Resiliéncia e vulnerabilidade aos impactos ambientais

3.3.2.3 Determinar a importancia

Os impactos toxicos e ecotdxicos da substancia do Anexo XIV possuem uma importancia fulcral,
pois foram esses impactos que determinaram a inclusdo da substincia no Anexo XIV. Estes
impactos devem ser sempre tidos em consideragdo para determinar os impactos da continuacio da
utilizacdo versus cenario de nao utilizacdo. Relativamente aos outros impactos na saude e
ambientais, havera que decidir quais deles sdo relevantes e, por via disso, devem ser investigados
mais pormenorizadamente.

Nao ¢ apropriado estabelecer regras fixas e definitivas para determinar os provaveis impactos
significativos. Nao obstante, os exemplos seguintes ddo orientagdes para estreitar ou alargar o
ambito do processo. Este pode ser iterativo e, uma vez aprofundada a caracterizacao dos impactos,
podera revelar-se necessario considerar outros aspectos inicialmente ndo identificados.
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Exemplo 1 Consideracdes iniciais sobre a importancia dos impactos na satde e
ambientais

Cada pedido de autorizagdo serd um pedido diferente, da mesma maneira que serdo diferentes as
alteragdes nas cadeias de abastecimento € os impactos na satde/ambientais relevantes para
determinar os beneficios liquidos da recusa de uma autorizagao.

A identificagcdo e a compreensao das alteragdes nas cadeias de abastecimento constituem o ponto de
partida para perceber que impactos sdo € nao sdo relevantes. Poderd ser tutil tracar arvores de
processos/fluxogramas da utilizacdo da substancia e das alternativas possiveis, incluindo os fluxos
fisicos que percorrem as cadeias de abastecimento afectadas (ver também o ponto 2.4.1).

A importancia dos impactos serd determinada pela sua dimensdo relativa face a outros impactos.
Por exemplo, se o indeferimento do pedido levar a uma primeira estimativa apontando para um
aumento de 200 toneladas/ano de emissdes de CO,, pode, com base na informacgao sobre o prego de
mercado do CO, (que, no momento da redac¢do, ¢ de cerca de 20 euros/tonelada deCO,) deduzir-se
que a importancia da reducdo das emissdes em 200 toneladas de CO, equivale a um valor de 4000
euros. Mesmo que a estimativa de 200 toneladas de CO; seja altamente incerta nesta fase da analise,
pode dar uma ideia da importancia ou nao deste impacto.

A decisao sobre a importancia ou ndao dos impactos basear-se-4 num parecer. Estes pareceres podem
ser fundamentados por informagdes facultadas e discussdes tidas com outros peritos (por exemplo,
sobre impactos especificos, como a geracao de residuos, ou sobre sectores especificos no seio das
cadeias de abastecimento). Os pareceres dos peritos devem ser fundamentados e documentados.

Se, na sequéncia de uma analise mais pormenorizada, outros impactos na satide e ambientais forem
identificados como relevantes, sera sempre possivel voltar posteriormente a esta etapa. O objectivo
desta etapa deve ser demonstrar a apreciacdo daquilo que provavelmente sera importante e daquilo
que provavelmente nao sera importante (e por que nao).

Exemplo 2 Exemplos, envolvendo substincias, de identificacio de impactos
importantes mais amplos

A utilizacdo de uma substancia alternativa pode desencadear impactos mais amplos. Atente-se no
exemplo historico da substituicdo do tetraetilchumbo (TEL) como agente antidetonagdo (controlo
da combustdo) nos motores a gasolina para automoéveis, sendo o éter metilterbutilico (MTBE) uma
das alternativas possiveis.

O MTBE ¢ uma alternativa tecnicamente viavel ao TEL e, além disso, reduz a formacao de outros
gases poluentes como o mondxido de carbono e os d6xidos de azoto. No entanto, a utilizacdo
generalizada da gasolina leva a que o MTBE (tal como qualquer aditivo) tenha grandes
possibilidades de ser libertado no ambiente. Devido a possiveis derramamentos e fugas de
recipientes (em especial quando a gasolina ¢ armazenada no subsolo), ¢ grande a possibilidade de o
MTBE atingir os lengois freaticos. Embora nio seja particularmente toxico (em comparagdo com o
TEL), ndo ¢ muito biodegradavel e pode contaminar o sabor da dgua potavel com concentragdes
muito baixas. Num caso como este, o ambito da andlise teria de incluir a considera¢do dos impactos
potenciais das alternativas nas aguas subterraneas e no abastecimento de agua potavel. Essa
consideracdo faria parte da avaliacdo das alternativas, a fim de se estabelecer se os riscos seriam ou
nao reduzidos.

(Embora este exemplo se refira a uma substancia, o TEL, que foi objecto de uma restricdo, ao
abrigo do procedimento de autorizagao, o principio ¢ o0 mesmo.)
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3.3.2.4 Resultados

As andlises acima descritas devem indicar que impactos na saude e ambientais sdo relevantes para
as cadeias de abastecimento em causa e, de entre estas, quais deverdo ser as mais importantes. Essa
indicacdo permitira delimitar o ambito de uma analise mais pormenorizada.

Nesta etapa, poderd concluir-se que existem jd informagdes suficientes para analisar
comparativamente os impactos dos cenarios de «ndo utilizagdo» e de «utilizacdo». Por exemplo, se
a alternativa com maior probabilidade de utilizagdo no cenario de «ndo utilizagdo» for um produto
de substitui¢do «pronto a utilizar» («drop-in»), podera ser possivel inferir que as alteragdes
relevantes para a satide e o ambiente se confinam a mesma cadeia de abastecimento, o que limita o
ambito da anélise a esta cadeia.

Em muitos casos, serd necessario dar mais atencdo as emissodes, as exposigdes € aos impactos das
alteragdes nas cadeias de abastecimento, pois todos estes factores determinam os impactos reais na
satde e no ambiente. Serd seguramente o que acontece nos casos em que o nivel geral dos impactos
na saude e ambientais (toxicologicos/ecotoxicologicos ou outros) seja susceptivel de ser muito
amplo.

3.3.3 Alteracdes nas emissoes e nas exposicoes

3.3.3.1 Antecedentes

Para determinar as consequéncias das alteracdes ocorridas nas cadeias de abastecimento (em termos
de impactos relevantes na satde e ambientais), ¢ necessario perceber o grau de exposicdo das
pessoas e do ambiente aos diversos factores considerados. Neste contexto, a «exposi¢cdo» pode
incluir a exposi¢do directa ou indirecta a substdncias ou a exposi¢do a alteracdes fisicas
(temperatura, ruido, utilizagdo de recursos, geragao de residuos, etc.)

Este ponto faz uma sintese das caracteristicas possiveis dessas alteragcdes potenciais.

As emissoes/exposi¢des relevantes sdo todos os tipos de emissdes libertadas para o ar, a 4gua e os
solos passiveis de induzir exposi¢des e impactos na saude humana ou no ambiente.

Além disso, convém considerar o consumo de recursos, em especial quando esse consumo da
origem a emissdes, como, por exemplo, as resultantes da exploracdo mineira ou do consumo
energético.

Os impactos na satide humana podem advir da:

e Exposi¢ao dos trabalhadores (por exemplo, por inalagdo, via cutanea ou ingestao no local de
trabalho);

e Exposi¢ao dos consumidores (por exemplo, por inalagao, contacto com a pele ou ingestao na
sequéncia da utilizagdo de produtos de consumo);

e Exposi¢do das pessoas ao meio ambiente (por exemplo, por inalagdo do ar ambiente e do
consumo de alimentos e 4gua contaminados).

As pessoas podem igualmente ser expostas a impactos fisicos associados as propriedades fisico-
quimicas das substancias quimicas (tais como inflamabilidade, explosividade, etc.) e as
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propriedades de processos/tecnologias (alternativos) (por exemplo, risco de acidentes, vibragdes,
ruido).

Os impactos ambientais podem resultar de emissdes libertadas para o ambiente passiveis de poluir
diferentes compartimentos (por exemplo, ar, agua, solos, sedimentos) e, eventualmente, produzir
impactos em organismos vivos. Os impactos ambientais podem também decorrer de alteracdes
fisicas (por exemplo, temperatura, utilizagdo de recursos, geragao de residuos) passiveis de afectar
habitats e causar impactos paisagisticos.

3.3.3.2 Recolha de dados sobre emissdes e exposi¢coes

No caso da substancia incluida no Anexo XIV, ¢ possivel recolher uma quantidade consideravel de
dados durante a elaboragdo do CSR (ver o Guia de orientagdo sobre requisitos de informagao e
avaliacdo da seguranga quimica). No caso das alternativas possiveis, os dados podem provir da
analise das alternativas (ver o Guia de orientagdo sobre a preparagcdo de pedidos de autorizagao).
Isto inclui dados sobre emissdes, exposi¢cdes e impactos. Estes dados sdo fundamentais para a ASE.
Porém, poderdao nao reflectir cabalmente todas as emissdes € impactos na saude e ambientais
relevantes, pelo que serd de considerar a recolha de dados adicionais. Por exemplo, ¢ improvavel
que o CRS ou a analise das alternativas contenha pormenores sobre o nimero de trabalhadores ou
consumidores expostos. No entanto, o relatdrio de seguranca quimica da substancia do Anexo XIV
terd informagdes importantes sobre as emissoes € a forma de as controlar, bem como a analise das
condi¢des de ocorréncia da exposi¢do (tais como condigdes de utilizagdo e cendrios de exposi¢do) e
do meio em que ocorrem as emissoes sao libertadas.

Os requerentes deverdo considerar, no ambito da ASE e noutras partes do pedido, o niumero de
locais em que houve lugar a utilizagdo. Em certos casos, o local pode ser s6 um, o que possibilita
recolher dados especificos do local que permitirdo uma avaliagdo mais precisa e especifica das
emissoes ¢ do controlo das mesmas, bem como das exposi¢des em termos de nimero de
trabalhadores afectados e de pormenores do meio em que as emissdes sao libertadas.

A avaliacdo das emissdes ¢ da exposicao das diversas cadeias de abastecimento em causa (ver o
ponto 3.3.2.1) pode basear-se em dados sobre os processos, incluindo a utilizagdo de materiais,
factores de producdo como a energia, a 4gua e as matérias-primas, € os produtos e emissoes. Estes
dados podem ser obtidos junto de fabricantes e de outras organiza¢des envolvidas nas cadeias de
abastecimento. Se nao existirem dados adequados imediatamente disponiveis, ¢ possivel recorrer a
informagdes presentes em referéncias bibliograficas ou em bases de dados, tais como as indicadas
na caixa seguinte.

Exemplos de possiveis fontes de dados sobre emissdes e exposi¢oes

Seguem-se varios exemplos de tipos de fontes de dados que podem ser utilizados no célculo das
emissoes e da exposi¢do aos parametros relevantes com incidéncias no ambiente e na saude. Na
pratica, os dados necessarios para cada pedido dependerdo das substancias e tecnologias especificas
relevantes para esse caso em particular.

e [Estimativas de emissdes e de exposicdes elaboradas para outras substancias ao abrigo do
Regulamento REACH (e de outros regimes legislativos dentro e fora da UE).

e Documentos sobre cenarios de emissdes elaborados pela OCDE (www.oecd.org).

e Instrumentos ¢ modelos de avaliagdo das exposi¢cdes empregues pela Agéncia de Proteccao
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Ambiental (EPA) dos EUA (www.epa.gov/oppt/exposure/).

e Documentos de referéncia sobre as melhores técnicas disponiveis ao abrigo do regime IPPC
(Prevengao e Controlo Integrados da Poluicao) (eippcb.jrc.es).

e Inventarios de emissoes, por exemplo, os relativos as emissdes de gases com efeito de estufa ou
as emissoes de poluentes atmosféricos (rod.eionet.europa.eu/index.html).

e Registos de emissdes de substancias quimicas, por exemplo, o Registo Europeu das Emissdes de
Poluentes (www.eper.ec.europa.cu/eper/).

e Estatisticas sobre, por exemplo, o consumo energético especifico de combustiveis e processos
industriais (por exemplo, as publicagdes DUKES do Reino Unido).

e Avaliagoes dos riscos para a saude humana e para o ambiente decorrentes de acidentes
industriais nas etapas das cadeias de abastecimento afectadas (por exemplo, ao abrigo do regime
Seveso II).

e As bases de dados de avaliagdo dos ciclos de vida podem fornecer dados de emissdes médias
relativos aos impactos de varios materiais e processos (como ponto de partida, ver, por exemplo,
http://Ica.jrc.ec.europa.eu/lIcainfohub/datasetArea.vm)

e Dados demograficos baseados em recenseamentos, bem como dados agregados do Eurostat.
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/)

e Informacgdes sobre a distribuicdo profissional dos trabalhadores baseadas em estatisticas
industriais

e Dados ambientais sobre os ecossistemas da Agéncia Europeia do Ambiente
(http://www.eea.europa.cu/)

3.3.3.3 Caracterizacido das alteracoes nas emissoes e exposicoes

Nesta etapa, devera ser possivel apresentar, pelo menos, uma descrigdo qualitativa do grau de
exposicdo provavel nas etapas afectadas das cadeias de abastecimento envolvidas, descricdo essa
que deve incluir todos os impactos na saude e ambientais susceptiveis de ser importantes. As fontes
de dados indicadas no ponto anterior poderdo permitir a quantificacdo de determinadas emissoes e
exposicoes, tudo dependendo do nivel geral de quantificagdo que se possa considerar praticavel e
proporcional para demonstrar os impactos.

Cabera ao requerente elaborar o pedido de autorizagdo para determinar o grau de quantificagdo das
emissoes e exposigoes. A apresentacdo dos resultados desta etapa sob a forma de quadro, incluindo
as emissoes/exposi¢cdes de cada impacto relevante na saide/ambiental ocorrido em cada etapa das
cadeias de abastecimento afectadas, pode facilitar a sua compreensao.

Nesta etapa, a caracterizagdo das emissdes, exposigdes ¢ impactos pode ser qualitativa ou
quantitativa (ou uma combinagdo de ambas). Pode comecar-se por uma identificacdo qualitativa dos
casos em que possa haver diferengas nas emissdes entre os cendrios de «utilizagdo» e de «ndo
utilizagao». Podera ser possivel quantificar as emissdes. Se for praticavel, essa quantificacdo deve
ser feita, pois serd um factor importante na determinagdo da importancia dos impactos.

Relativamente as emissdes e exposicdes, 0s principais aspectos a considerar sao:
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e Duragdo — isto ¢, quanto tempo dura a emissido/exposi¢ao. Deve considerar-se também se a
exposi¢cao ¢ continua ou intermitente.

e Frequéncia — isto €, com que frequéncia ocorre a emissao/exposi¢ao.

e Populagdo ou compartimento exposto — no caso dos seres humanos, a populagdo exposta
pode incluir grupos especificos (alguns dos quais eventualmente merecedores de uma
atencdo especial, por exemplo, as criangas pequenas ou os doentes). Podera estimar-se o
nimero de individuos expostos (embora esta informac¢ao ndo seja normalmente apresentada
nas avaliacdes de segurancga/de riscos normais). No caso do ambiente, deve considerar-se
que compartimentos ambientais sdo expostos, a distribui¢do espacial das substincias
quimicas e os componentes especialmente vulnerdveis do meio ambiente (espécies
sensiveis, habitats protegidos, etc.)

e Via de exposi¢do — no caso da saide humana, a via de exposi¢do determinara as exposi¢des
dos individuos. Analogamente, o grau de exposicdo dos organismos do meio ambiente
dependera do compartimento ambiental em que vivem e do seu comportamento (por
exemplo, a dieta).

3.3.4  Alteracdes dos impactos na satude e ambientais

3.3.4.1 Relato das emissdes/exposi¢coes com os impactos

Uma vez identificada a diferenga ao nivel das emissdes e exposigcdes, importa identificar os
possiveis impactos decorrentes das mesmas.

Assim, deve considerar-se o seguinte:

e Um tipo de emissdo pode induzir diferentes tipos de impactos (certas substancias quimicas
podem, por exemplo, provocar o cancro, bem como ter impactos em organismos aquaticos;
as emissoes de amoniaco podem ter impactos na satde humana, através da formagao de
particulas de matéria, e contribuir também para a eutrofizacdo e a acidificago).

e Virios tipos de emissdes podem resultar no mesmo tipo de impacto (por exemplo, diferentes
substancias podem conduzir a mesma resposta toxica).

e Os impactos podem ser descritos e, posteriormente, quantificados em etapas diferentes, a
meio caminho entre as causas ¢ os impactos (entre a emissdo ¢ a consequéncia final em
termos de, por exemplo, irritagdo cutdnea, doenca ou mortes).

Pode haver uma grande incerteza no que respeita aos impactos possiveis, a qual deve ser
mencionada na descri¢do da ASE. Pode dar-se o caso de a descri¢cdo dos impactos, por exemplo, a
contaminac¢do de determinados compartimentos ambientais, ser o melhor procedimento possivel, se
se considerar que a incerteza associada a estimativa de um impacto (por exemplo, doenga ou morte
no contexto da salide humana; no ambiente, extincdo de determinadas populacdes ou acumulagao
em determinadas espécies) ¢ elevada. No entanto, deve tentar-se relacionar as emissdes/exposi¢oes
com os impactos, visto ser devido aos potenciais impactos a longo prazo e de grande alcance das
substancias do Anexo XIV que estas carecem de autorizagdo, tendo a ASE como primeiro objectivo
demonstrar que os beneficios socioeconémicos da continuacdo da utilizagdo superam esses
impactos.
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De igual modo, o grau de pormenor pode depender do real grau de quantificagdo possivel dos
impactos. A identificacdo e a descri¢do dos impactos estdo, portanto, relacionadas com as acgdes
descritas no ponto 3.3.4.4 relativo a quantificacdo dos impactos.

A caixa seguinte inclui exemplos de tipos de impactos eventualmente estimaveis.

Exemplos de tipos de impactos eventualmente estimaveis

Saude humana
e Morbidade ou mortalidade por exposi¢ao a uma substancia toxica;

e Morbidade ou mortalidade devido a diferentes caracteristicas de explosividade da
substancia;

e Morbidade por exposicao a ruido, vibragdes ou radiagao;
e Outros impactos na sautde humana (a especificar na ASE).
Ambientais
e Impactos ecotoxicologicos (incluindo a acumulagdo) em ecossistemas/espécies/populacdes;
e Eutrofizacdo ou acidificagcdo da agua ou dos solos;
e Quantidade de residuos gerados;

e Outros impactos no ambiente (por exemplo, no habitat, na oferta de recursos naturais, na
paisagem).

Em geral, os impactos potenciais carecerdo de uma avaliacdo mais aprofundada e, se possivel,
adequada e proporcional. Devem ser descritos de forma qualitativa ou quantitativa, ou combinando
ambas as vertentes. Cabera ao requerente determinar até que ponto deve a avaliagdo envolver a
quantificac¢do e a expressdo em termos monetizados dos impactos. O objectivo geral deve passar por
compreender (ou «intuir»), e ser capaz de comunicar, a importancia dos impactos.

3.3.4.2 Dados sobre a avaliacdo dos impactos

A compreensdo dos impactos provaveis de cada exposi¢dao requer um conhecimento especializado
nos dominios da toxicologia e da ecotoxicologia, bem como de outros impactos na satide e no
ambiente. Tal como acontece noutras partes da ASE, podera, consoante o caso, revelar-se adequado
consultar peritos conhecedores dos dominios em causa.

Relativamente a avaliagdo dos riscos toxicologicos das substancias, ver o Guia de orientacdo sobre
requisitos de informagao e avaliagdo da seguranga quimica.

Nos casos em que sejam identificadas emissdes ndo relacionadas com a (eco)toxicidade, podem ser
aplicadas metodologias de avaliagdo do impacto do ciclo de vida (LCIA) para ter uma ideia dos
impactos provaveis resultantes. Para ter acesso a hiperligacdes de algumas organizagdes que
aplicam essas metodologias, ver, por exemplo, http://Ict.jrc.ec.europa.eu/assessment/partners. Estes
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métodos podem igualmente servir para aprofundar a quantificagdo dos impactos (ver descrigdo
abaixo). Para determinar os riscos «ndo toxicologicos» das alternativas, ver também o Guia de
orientagdo sobre a preparagdo de pedidos de autorizagao.

3.3.4.3 Avaliacio qualitativa dos impactos

Impactos toxicos na saude humana

Se ndo for viavel medir quantitativamente os impactos, pode utilizar-se critérios qualitativos para
caracterizar os impactos.

Os impactos na saude humana e fisicos podem ser caracterizados através de critérios de poténcia
(perigo) e exposi¢dao. Por exemplo, pode ser possivel efectuar uma descrigdo qualitativa dos
impactos provaveis considerando os seguintes critérios (na pratica, podem existir outros critérios
adequados):

a) A poténcia das propriedades intrinsecas que suscitam preocupacgdes, por exemplo, o nivel de
exposicdo sem efeitos ou outros indicadores de dose-resposta (niveis medianos ou outros
niveis de efeitos percentuais). A poténcia pode igualmente ser indicada de forma descritiva
(por exemplo, poténcia leve, moderada ou severa);

b) O potencial dos efeitos transferidos para as geracdes futuras (ou seja, mutagénicos e toxicos
para a reproducao);

\

c) A severidade do efeito (ou seja, o tipo de efeito e se pode levar a morbidade e/ou
mortalidade). Por exemplo, a nivel individual, a irritagdo cutdnea seria considerada menos
severa do que a asma e ambas seriam consideradas menos severas do que o cancro;

d) As caracteristicas da exposi¢do, incluindo as populagdes expostas (trabalhadores,
consumidores, 0 homem através do meio ambiente), o nimero de individuos expostos, assim
como o grau/nivel (concentragao/dose), a frequéncia e a duragdao da exposi¢do. Este critério
pode também considerar a probabilidade de insucesso das medidas de gestdo de riscos
(desempenho diferente, probabilidade de ndo aplicacgao).

No ambito de uma avaliagao de seguranga/dos riscos, caso haja lugar ao calculo de uma relagao de
caracterizagdo dos riscos, o valor pode servir de indicador da possibilidade de a exposicao
ultrapassar um nivel derivado ou previsto de exposicdo sem efeitos. A poténcia da propriedade
intrinseca que suscita preocupagdes (critério a)) serd expressa pelo nivel derivado sem efeitos
utilizado no calculo da relacdo de caracterizacao dos riscos. A relagdo nao deve ser utilizada como
unico critério, dado ndo incluir informagdes sobre a severidade dos efeitos (pormenor importante
quando se comparam duas ou mais substancias) e as populagdes expostas. Além disso, a
interpretacdao quantitativa da relacdo de caracterizacao dos riscos s6 € possivel se a curva da relagdo
dose-resposta estiver definida. Convém ressalvar que, se a substancia incluida no Anexo XIV for
uma substancia CMR ou PBT/mPmB sem limiar estabelecido, esta quantificacdo ndo sera possivel.

Serd entdo possivel tirar conclusdes qualitativas sobre a severidade prevista e a extensdo dos
impactos. Este exercicio devera repetir-se para cada situagcdo de exposicao e parametro relevante.

Impactos na satde causados por propriedades fisico-quimicas e outras forcas fisicas

De um modo geral, apenas serd possivel descrever em termos qualitativos os impactos causados
pelas propriedades fisico-quimicas associadas a uma substincia e as forcas fisicas associadas a
tecnologias alternativas. Os tipos de impactos devem ser descritos na medida do possivel, incluindo
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na descricdo a maior/menor probabilidade de, por exemplo, inflamabilidade/explosividade, a
vibragdo e o ruido e os numeros associados de trabalhadores/consumidores particularmente
afectados. Este procedimento podera ter ja sido realizado, em larga medida, em etapas anteriores.

Impactos ambientais

E possivel utilizar critérios semelhantes aos da satide humana para descrever os impactos previstos
no ambiente. Em termos gerais, ¢ mais habitual caracterizar os impactos ecotoxicoldgicos e
ambientais mediante critérios de magnitude e de importancia, nos quais a magnitude equivale a
intensidade do efeito potencial e a importancia indica os danos previsiveis do receptor (populacao,
comunidade, ecossistema e recursos naturais). Seguem-se exemplos de critérios utilizaveis:

e Frequéncia do impacto;
e Duracdo (caracter temporario ou permanente do impacto; por quanto tempo se mantera);

e Extensdo, por exemplo, percentagem de um habitat que se podera perder, escala geografica
da exposicao;

e Sensibilidade/vulnerabilidade do receptor afectado;
e Resiliéncia do receptor afectado;
e Relevancia ecologica, econdmica ou cultural do receptor que sofre o impacto.

Nesta etapa, podera ser possivel descrever a magnitude e a extensdo dos impactos ambientais
previstos, sem esquecer que - tal como se explicou anteriormente - a presenga ou a acumulagdo da
substancia incluida no Anexo XIV num ecossistema pode igualmente ser considerada um impacto.
Por exemplo, a etapa pode incluir, para cada parametro relevante, uma descricdo dos tipos de
ecossistemas (ou organismos) susceptiveis de ser afectados, da amplitude provavel dos impactos e
do efeito que se fard sentir nos ecossistemas.

Para auxiliar a apresentacdo, podera ser adequado classificar a magnitude e a importancia dos
impactos (por exemplo, alta, média ou baixa), de acordo com critérios definidos, desde que estes o
sejam de forma transparente e os processos de decisdo possam ser acompanhados.

3.3.4.4 Avaliacao quantitativa dos impactos
Sintese

Importa tentar quantificar os impactos na saude humana e ambientais, na medida do possivel e do
praticavel, e de forma proporcional. Quanto mais estes impactos puderem ser quantificados, mais
solida serd a fundamentagdo do pedido de autorizagdo. Convém ndo esquecer que se deve ter em
consideragdao e documentar as incertezas em matéria de quantificacao.

Nota: Do ponto de vista da avaliacao global, ¢ fundamental nido atribuir um maior peso aos
dados quantitativos pelo simples facto de ter sido possivel quantificar um determinado
impacto. Podem existir outros impactos bastante mais importantes que, por razoes de
disponibilidade de dados ou de incerteza, nao sejam facilmente quantificaveis.

Impactos toéxicos na saude humana

Para analisar quantitativamente os impactos totais na saude, o requerente necessita de ter
estimativas preditivas da populagdo exposta (por exemplo, o numero de pessoas) e considerar o tipo
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de gravidade dos danos na satide que poderdo ocorrer (por exemplo, em termos de redugdo da
esperanca de vida ou de grau dos danos). Normalmente, o relato destes dados ndo se insere no
ambito das avaliagdes da seguranga quimica, pelo que se recomenda vivamente que - na medida do
possivel - sejam recolhidos de forma atempada e constem da ASE que acompanha o pedido de
autorizagao.

Para analisar quantitativamente os impactos totais na satde, o requerente devera necessitar de varios
tipos de dados:

e [Estimativas quantitativas da relagdo entre a exposi¢do individual e a incidéncia de um
determinado efeito na saude (por exemplo, irritacdo cutanea, doengas respiratdrias, cancro) e
derivagdo de uma probabilidade de esse efeito se manifestar (ou seja, uma relacdo dose-
resposta);

e Avaliagdo da exposicdo, incluindo, por exemplo, a frequéncia e a duracdo da exposigdo, a
taxa de absor¢do da substincia pela via em causa (por exemplo, inalacdo, oral, dérmica), a
fim de se poder estimar uma dose média ou uma quantidade de doses;

e Medicao do impacto real do efeito na saude (por exemplo, nimeros dos anos de vida
perdidos por se contrair cancro);

e [Estimativa populacdo total exposta (e, se possivel, distribuicdo da exposi¢do nessa
populacdo).

A Figura 15 mostra de que forma se podem utilizar estes tipos de dados para quantificar os riscos
associados ao cancro causado pela exposicdo de uma determinada populacdo a uma substancia
cancerigena sem limiar libertada por um produto de consumo (ou outro). Os pormenores do
exemplo ndo sdo importantes (por exemplo, ¢ reconhecido que devia proibir-se a utilizacdo de
substincias cancerigenas nesses produtos de consumo), limitando-se a figura a ilustrar um possivel
processo de quantificacdo dos impactos.
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Figura 15 [lustracdo da quantificagao dos impactos na satide devido a exposigao dos
consumidores a uma substancia cancerigena

ust

Avaliagdo da exposicdo elaborada para a exposi¢do dos

Ensaios toxicolégicos em roedores: relagao linear consumidores & substancia:

entre a exposigdo a substancia e a incidéncia de
cancro durante o tempo de vida:

1) Frequéncia e duragéo da exposi¢cdo
2) Taxa de absor¢ao

Relagéo em principio aplicavel a seres humanos 3) Calculo da dose por individuo
Probabilidade de cancro por individuo = Dose estimada por individuo normal exposto a
0,0001 por ng/kg de massa corporal/dia substancia:

20 por ng/kg de massa corporal/dia

l

Risco de cancro durante o tempo de vida por trabalhadorf
normal exposto  a substéancia:

0,002
(1 em 500 durante o tempo de vida para a populagédo
exposta) Estimativa de 100 000 milhées de pessoas expostas
Estimativa média de 8 anos de vida perdidos devido & desta forma em média na UE
incidéncia de cancro (exposicdo média de 10 anos)

Estimativa de anos de vida perdidos devido a esta
exposigcéo =
1600 anos de vida perdidos

Anos de vida perdidos anualmente devido a esta
exposigéo =
160 anos de vida perdidos por ano

Valoragéao
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Impactos ambientais

Os impactos ambientais podem envolver impactos nos ecossistemas (incluindo os efeitos
toxicologicos na estrutura e na fung¢do dos ecossistemas) e impactos como a diminui¢do da
qualidade do ar, dos solos e da agua (por exemplo, dgua potavel ou para actividades recreativas)
com influéncia na utilizacdo humana desses recursos.

No caso dos impactos nos ecossistemas, a analise pode passar pela quantificacdo dos danos desde o
nivel das populagdes até ao nivel de todo o ecossistema. A forma de quantificar estes impactos,
nomeadamente na comunidade ecoldgica e a nivel do ecossistema, com base nos efeitos observados
em certas espécies €, até a data, um desafio que ndo tem o suporte de um método cientifico
estabelecido mas, futuramente, poderao ser desenvolvidos métodos operacionais.

Como alternativa, a avaliagdo pode incidir no impacto sobre determinadas populagdes ou espécies,
com base na sua sensibilidade ou no seu valor econémico ou cultural/simbolico. Possivelmente, os
impactos nestas espécies poderdo ser valorados mais tarde (ver o ponto 3.3.5), podendo o resultado
ser tido como uma avaliagdo quantitativa ou semi-quantitativa, caso o impacto nessas espécies seja
representativo do impacto geral no meio ambiente.

Normalmente, a viabilidade de uma avalia¢do (semi-)quantitativa dos impactos ¢ mais elevada se
incidir sobre um meio ambiente local, por exemplo, uma zona industrial especifica.

Com base no trabalho exaustivo levado a cabo no ambito da Convengdo UNECE relativa a Poluicao
Atmosférica Transfronteirica a Longa Distincia, a Comissdo Europeia integrou na sua Estratégia
tematica sobre a poluigdo atmosférica as mais recentes descobertas cientificas em matéria de niveis
criticos e cargas de substancias acidificantes e eutrofizantes, bem como os efeitos do 0ozono nos
ecossistemas?!. Além disso, diversas actividades centraram-se na identificagdo do impacto dos
metais pesados no ambiente?2. Assim, ¢ possivel utilizar muito do conhecimento existente sobre os
impactos da libertacdo de metais pesados, amoniaco, compostos organicos volateis, NOx e SO, para
o ambiente.

A avaliagdo de potenciais libertacdes acidentais de substancias perigosas nos estabelecimentos e
instalagdes previstos na Directiva Seveso?* (2003/105/CE) contém ainda outras referéncias
metodoldgicas tteis para realizar a avaliagdo (semi-)quantitativa dos impactos ambientais.

3.3.5 Valoracao dos impactos

3.3.5.1 Como e o que valorar

A valoragao dos impactos na satide humana baseia-se na previsdo dos danos totais na satde, ou seja,
no numero de pessoas que possam ser afectadas por um determinado efeito na satde, desde a

21 Para mais pormenores, ver, por exemplo, o Centro de Coordenacio dos Efeitos, em http://www.mnp.nl/cce/

22 Para mais pormenores, ver, por exemplo, a avaliacio integrada das libertacdes de metais pesados na Europa
(ESPREME), disponivel em http://espreme.ier.uni-stuttgart.de/

23 ver http://ec.europa.eu/environment/seveso/index.htm
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morbidade a mortalidade. Consoante o grau dessa quantificacdo (ver o ponto anterior), podera ser
possivel agregar os impactos na satde. Existem duas abordagens metodoldgicas possiveis.

Uma das possibilidades consiste em utilizar coeficientes de ponderagdo baseados nos anos de vida
ajustados em funcao da incapacidade ou da qualidade (DALY ou QALY) para agregar os impactos
na saude. O Anexo Bl contém mais informacdes sobre a aplicacdo deste método. Com os
indicadores DALY e QALY, torna-se possivel realizar uma analise custo-eficacia, pois os
beneficios estdo nas unidades dos «anos» e os custos nas unidades dos «eurosy.

Um segundo método possivel passa por utilizar as estimativas da disposi¢ao para pagar (DPP) das
pessoas para reduzirem o risco de morte ou evitarem a doenga. Estes valores foram calculados tanto
na UE como noutras partes do mundo. Por exemplo, as estimativas mais recentes, a nivel da UE,
para o valor do ganho de um «ano de vida» foram de 55 800 euros (a precos de 2003). O exemplo
abaixo mostra como este valor pode ser aplicado.

EXEMPLO: Como aplicar o valor do ano de vida

Continuando com o exemplo da Figura 15, utilizando o valor de um ano de vida no Anexo B.1.2, ¢
possivel estimar o beneficio da redug¢do da exposicao a substincia cancerigena, no pressuposto de
que as alternativas ndo tém essas propriedades. Uma vez que o beneficio de ndo utilizar a substancia
seria de 160 anos de vida por ano ¢ dado que o valor do ano de vida ¢ de 55 800 euros, o valor
monetizado do beneficio seria de 8,9 milhdes de euros por ano. Este valor poder4 ser comparado
com os custos do cenario de ndo utilizacdo numa analise custo-beneficio.

As alteragdes nos custos com os cuidados de saude (despesas hospitalares, medicamentos, etc.) € na
producdo (devido ao absentismo por doenga) constituem meios de avaliar os impactos de uma
melhoria da saude. Foi esta a base para calcular o valor de evitar um «dia de menor actividade
limitada» em 41 euros/dia (a precos de 2003). O Anexo B.1.2 apresenta mais pormenores, entre 0s
quais valores para a redugdo das emissdes dos principais poluentes atmosféricos. Estes valores
deverdo ser uteis para valorar diferentes tipos de parametros de saude.

E possivel valorar os efeitos externos dos poluentes atmosféricos, que, na sua maioria, serdo
causados pela combustdo de combustiveis fosseis. Por exemplo, para determinados poluentes
atmosféricos, a Comissdo Europeia - no ambito do Programa Ar Limpo para a Europa - estimou o
valor dos impactos da liberagao de uma tonelada de PM, s (particulas de diametro inferior a 2,5
pm), NHsz, SO,, NOyx e compostos organicos volateis em diferentes Estados-Membros. No que
respeita a valoracdo dos impactos dos gases com efeito de estufa, o pre¢co de mercado actual ou
previsto do CO; (que ronda os 20 euros/tonelada de CO, no momento da redac¢cdo do presente
Guia) devera ser uma fonte 1til para valorar as alteracdes das emissdes de gases com efeito estufa.
Estes valores de referéncia estdo igualmente presentes noutras fontes, as quais deverdo ser uteis
para efectuar uma andlise quantitativa da poluicdo atmosférica ou as externalidades da produgdo
energética. Para saber mais pormenores, ver o Anexo B.1.2.

Os servigos dos ecossistemas contribuem para o bem-estar econémico através, por exemplo, da
geracdo de rendimentos (por exemplo, culturas agricolas, pescas) ou da promocao do bem-estar
geral (valores de actividades recreativas e valores de nao utilizagdo, por exemplo, valores de
existéncia), e através da prevencdo de danos que resultem em custos para a sociedade (por exemplo,
regularizagdo dos cursos de agua, controlo da erosdo). Assim, no que se refere aos impactos
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ambientais, os custos e beneficios podem ser descritos como o valor das alteracdes nos servigos
prestados a sociedade pelo meio ambiente.

A valoragdo dos impactos deve ser feita sempre que possivel e de forma proporcional. A valoragao
facilita a comparacdo entre diferentes tipos de impactos, indicando a magnitude dos impactos de
forma a permitir uma anélise comparativa. Tal como acontece na andlise de outros impactos, a
valoragao dos impactos tem varias incertezas associadas, o que obriga a mencionar os pressupostos
e as fontes dos valores de forma transparente.

Se ndo houver valores que possam ser utilizados, ¢ possivel realizar um estudo de valoragdo
especifico. Convém referir que este tipo de estudo exige conhecimentos multidisciplinares e, em
geral, uma utiliza¢do intensiva de recursos.

Porém, existem muitas técnicas aplicaveis para valorar a degradagdao do ambiente em termos mais
gerais € a reducdo dos servigos ambientais. O exemplo abaixo inclui varias aplicagdes possiveis
dessas abordagens.

EXEMPLO: Valoracao dos impactos ambientais e na satide

Num estudo realizado para a Comissdao Europeia com o intuito de analisar os beneficios para o
ambiente do Regulamento REACH, sdo dados alguns exemplos de avaliagio dos impactos
ambientais que resultam numa avaliacdo em termos monetérios. Os beneficios foram calculados
adoptando trés abordagens diferentes: a disposi¢do para pagar (DPP) para evitar danos ambientais; a
identificacdo dos custos causados por danos ambientais; a estimativa dos custos actuais evitaveis
com um melhor controlo da libertagdo de substancias quimicas (por exemplo, menores custos com o
tratamento da agua potavel).

Destas trés abordagens, foi aplicada a dos danos-fungdes com base em casos de estudo de
substancias seleccionadas (ja alvo de restrigdes na UE). Embora o valor do beneficio total do
Regulamento REACH apresentado neste estudo enferme de incertezas significativas devido a
determinados pressupostos e extrapolacdes, e embora haja igualmente outras abordagens aplicaveis,
os casos de estudo das substincias seleccionadas podem dar algumas indicagdes para avaliar os
beneficios ambientais no ambito da ASE prevista no Regulamento REACH.

Os excertos dos casos de estudo sdo apresentados abaixo. Os pormenores dos calculos constam do
relatorio acima mencionado, cuja referéncia surge no fim deste exemplo.

1,2,4-triclorobenzeno em agua potavel

Foi avaliado o risco, a nivel da UE, do 1,2,4-triclorobenzeno (1,2,4-TCB), tendo-se dado especial
aten¢do a contaminacdo da agua potavel. Estimou-se que 1,3 milhdes de pessoas estdo expostas a
concentragdes na agua potavel superiores ao limite de 20 pg/l estipulado pela OMS, que se estima
estarem na origem de 582 incidentes de cancro por ano na UE-25. A disposi¢do para pagar para
evitar um caso de cancro ¢ de 400 000 euros por caso ndo fatal e de 1 milhdo de euros por caso
fatal. Nao se sabia se os incidentes provocados pelo 1,2,4-TCB seriam fatais ou ndo fatais, o que
significa que os casos correspondem a um custo entre 98 euros e 582 milhdes de euros por ano.
Assim, em termos monetizados, a estimativa do beneficio da ndo utilizagdo do 1,2,4-TBC situou-se
neste intervalo. Estima-se que o custo do tratamento da 4dgua potavel orce em 14-89 milhdes de
€uros por ano.
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Nonilfenol em lamas de depuracao

O nonilfenol pode acumular-se em lamas de depuragdo em concentragdes superiores a um valor
limite definido para protec¢ao dos solos de terrenos agricolas. Estima-se que entre 1,1 ¢ 9,1 milhdes
de toneladas (peso seco) das lamas de depuragdo contenham nonilfenol em concentragdes
superiores ao limite, o que as torna inadequadas para serem utilizadas como fertilizante em terrenos
agricolas. Deste modo, as lamas sdo normalmente incineradas e, além disso, torna-se necessario
recorrer a outro fertilizante para os terrenos agricolas. O custo total destes controlos alternativos
esta estimado em 229-1829 milhdes de euros por ano.

Tetracloroetileno em aguas subterraneas

O tetracloroetileno (PER) esta classificado como substancia cancerigena de categoria 3. O consumo
de 4dgua potadvel com uma concentragdo de 1 pg/l provoca um risco de cancro adicional durante o
tempo de vida de 1,5 em 1 milhdo. Estima-se que 0,8% da agua potavel esteja contaminada com
concentragdes superiores a 10 pg/l, mas ndo se sabe que percentagem excede 1 pg/l. No entanto,
estima-se que 3,6 milhdes de pessoas na UE-25 estejam expostas a PER em concentragdes
superiores a 10 pg/l, o que, com base numa relagdo dose-resposta linear, resultarda numa média de
0,8 incidentes de cancro adicionais por ano. A estimativa do custo situa-se em 0,3-0,8 milhdes de
euros por ano para incidentes ndo-fatais (400 000 euros) e fatais (1 milhdo de euros),
respectivamente.

Policlorobifenilos (PCB) no peixe

Continuam a registar-se niveis elevados de PCB no meio ambiente e, em particular, na biota, isto
apesar do fabrico de PCB estar proibido hd mais de 20 anos. As concentragdes no peixe siao tao
elevadas que se estima um numero de 194-583 incidentes de cancro por ano na UE-25. Dado nao
existir informagdo disponivel sobre a natureza fatal ou ndo fatal destes casos de cancro, o custo
situa-se num intervalo de 78-583 milhdes de euros por ano.

O estudo completo e os casos de estudo estdo disponiveis em:
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/background/docs/impact on_environment_report.pdf.

3.3.5.2 Recolha de dados

Em muitos casos, o requerente pode ndo ter informagao suficiente i) nem sobre os proprios valores,
1) nem sobre a quantificacdo dos impactos ambientais. A falta dessa informacdo dificulta a
expressdo em termos monetizados dos impactos ambientais. Contudo, existem estudos de valoragao
que indicam valores dos servigos dos ecossistemas, os quais podem ser utilizados com uma técnica
denominada «transferéncia de beneficios». Segundo esta técnica, os valores de um recurso
ambiental podem ser transferidos de um estudo ja existente para um contexto semelhante, o que
permite obter o valor do beneficio. Por exemplo, a base de dados de estudos de valoragdo do
Inventario de Recursos para Avaliacio Ambiental (EVRI) (http://www.evri.ec.gc.ca) contém
informagdes pormenorizadas de estudos de valoracdo ambiental, na sua maioria da América do
Norte, mas incluindo também cerca de 460 estudos da Europa. Além disso, este contexto permite a
utilizacdo de métodos baseados no mercado, descrevendo ganhos e perdas directos de natureza
comercial e financeira, como a perda de produtividade (por exemplo, na producdo agricola) ou
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custos adicionais nas actividades recreativas e de lazer. O Anexo B.1 adianta mais pormenores
sobre fontes de dados.

3.3.6 Comunicacao dos resultados

E bem provavel que os resultados da avaliagdo das alteragdes nos impactos na saude e no ambiente
ndo correspondam a um numero agregado, mas antes a uma combinacdo de informacgdes
qualitativas, semi-quantitativas e quantitativas.

Assim sendo, recomenda-se que a comunicacao dos resultados da avaliagdo dos impactos na saude
humana e ambientais apresente sempre uma descri¢gdo desenvolvida e pormenorizada de todas as
alteracdes previstas nos impactos, incluindo:

e Os parametros da satde humana e ambientais afectados em termos qualitativos e
quantitativos;

e Os possiveis valores unitarios utilizados para exprimir os impactos ambientais e na satde
humana em termos monetizados (por exemplo, o valor do ano de vida) e os valores totais
estimados (por exemplo, numero de anos de vida perdidos multiplicado pelo valor do ano de
vida);

e A importancia dos impactos;
e A certeza e a fiabilidade da descrigdo e a quantificacao possivel dos impactos;

e Todos os pressupostos/decisdes relevantes e as incertezas estimadas em relagcdo ao conteudo
(medigdes, fontes de dados, etc.)

34 Impactos econémicos

Os impactos econdémicos respeitam aos custos ou economias resultantes da comparacao dos
cenarios de «ndo utilizagdo» com o cenario de «utilizagdo». Os impactos econdmicos compreendem
os custos liquidos para fabricantes, importadores, utilizadores a jusante, distribuidores,
consumidores e a sociedade como um todo. Os «custos liquidos» devem ter em conta, quer os
custos adicionais para os agentes em caso de recusa de uma autorizagdo, quer as possiveis redugdes
de custos derivadas da transicdo para as alternativas.

Os impactos econémicos incluem, por exemplo:

* O custo de um novo equipamento ou processo produtivo necessario para cumprir normas
caso a autorizacdo seja recusada, ou da cessag¢do da utilizagdo de equipamentos/instalagdes
antes do fim da sua vida util;

» Custos operacionais ¢ de manutencao (mao-de-obra, energia, etc.);

* As diferencas de custo entre diferentes substancias por for¢a de custos de producdo
diferentes e dos precos de aquisi¢cdo das substancias;

» Diferencas de custo devido as diferengas entre os dois cenarios (devido, por exemplo, a uma
menor ou maior eficiéncia);

* Alteragdes nos custos de transporte;
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* Custos de concepgao, acompanhamento, formacgdo e regulamentares.

O Anexo I contém informagdes praticas e outras orientacdes sobre o calculo dos custos de
conformidade no pedido de autorizagdo. Este anexo ¢ igualmente util quando a viabilidade
economica ¢ avaliada na analise das alternativas (ver o ponto 3.8 Como determinar a viabilidade
econdmica das alternativas do Guia de orientag@o sobre a preparagdo de pedidos de autorizacdo).

Em muita da literatura existente, por exemplo, nas Directrizes relativas a avaliacdo de impacto da
UE (disponivel em: http://ec.europa.eu/governance/impact/index _en.htm), ¢ feita uma distingdo
entre os impactos econdmicos, ambientais e sociais, na qual os impactos na saude sdo geralmente
tratados como impactos «ambientais» ou «sociais». No presente Guia de orientagdo, os impactos na
saude humana sdo abordados separadamente, no ambito dos impactos na saude humana e
ambientais. As Directrizes relativas a avaliacdo de impacto da UE inserem também os custos
decorrentes dos impactos ambientais ou na saide humana na categoria relativa ao ambiente ¢ a
satide humana. Isto significa que os impactos econdmicos sdo, sobretudo, os impactos nas empresas
e nos consumidores. O presente Guia segue a mesma abordagem.

Eficiéncia e equidade

A andlise econdmica distingue entre eficiéncia e equidade. A eficiéncia refere-se a utilizagdo o mais
eficiente possivel de recursos escassos. Por exemplo, se a utilizacdo de uma potencial tecnologia
alternativa exigir mais trabalho ou energia e, consequentemente, aumentar os custos de producao,
este efeito ¢ visto como um impacto negativo, pois ocorre uma reducdo da eficiéncia geral da
sociedade para produzir e prestar a mesma quantidade de bens e servigos. Por outro lado, se uma
nova tecnologia exigir menos trabalho, representa um beneficio para a sociedade, pois liberta
recursos para uma utilizacdo diferente. Neste caso, dd-se um aumento da eficiéncia geral (também
designada por produtividade).

Nao raro, a andlise custo-beneficio parte do principio da utilizagdo plena de todos os factores de
produgdo (trabalho, capital, etc.). Assim, se o cendrio de «ndo utilizacdo» resultar numa maior
utilizacdo de capital e trabalho, esses recursos adicionais escassos deixam de poder ser empregues
noutras utilizacdes. No contexto da economia, estes custos ddo pelo nome de «custos de
oportunidade» e referem-se aos custos para a sociedade do cendrio de «ndo utilizagao». Se houver
uma grande quantidade de recursos livres (por exemplo, um grande ntimero de desempregados), os
custos de oportunidade serdo baixos. Numa situacdo de pleno emprego, o custo de oportunidade
sera igual a taxa de mercado dos custos do trabalho. Dada a dificuldade em medir o efeito do
desemprego nos custos reais do trabalho, a andlise econdmica socorre-se, normalmente, dos custos
do trabalho baseados no mercado.

A logica da equidade prende-se com os impactos de distribuicdo de um cendrio. Se certos grupos
forem afectados pelo aumento do desemprego, este facto ¢ visto como um impacto de distribuicao
negativo, mesmo que o emprego seja (de algum modo) compensado noutros grupos. No entanto,
esta situacdo ¢ menos evidente quando ha um aumento do nivel geral de emprego na sociedade, mas
sem que impeca uma diminui¢do do emprego em alguns sectores da sociedade (por exemplo, uma
menor procura de um determinado tipo de competéncias/profissdo). Normalmente, o tratamento
destas questdes insere-se na categoria dos impactos sociais (ver o ponto 3.5).

Em todos os casos, importa mencionar os pressupostos considerados para efeitos de avaliacdo e de
formulagdo das conclusdes. Em resumo, os impactos economicos podem ser avaliados com base na:
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» Eficiéncia: Alteragdes na utilizacdo dos recursos (o equivalente a alteragdes na utilizacao de
factores de producdo como as matéria-prima, a energia, o trabalho ou o capital);

* Equidade: Distribui¢do dos impactos econdomicos em diferentes sectores ou grupos sociais.

A logica da eficiéncia € abordada neste ponto. Os aspectos da distribuicdo devem ser integrados na
avaliagdo, indicando de forma clara quem sera afectado pelo impacto (para obter mais informagdes,
ver o ponto 4.2).

3.4.1 Distin¢cao entre custos privados e custos sociais24

Numa avaliacdo, ¢ feita uma importante distingdo entre os custos que impendem sobre o sector
privado (amitde denominados «custos privados») e os custos suportados pela sociedade em geral
(frequentemente apelidados de «custos sociais»). Para comparar o cenario de «utilizagdo» com o
cenario de «ndo utilizacaoy, € necessario conhecer os custos para a sociedade em geral em cada um
dos cenarios. Parte do custo total de um cenario ¢ composto por custos privados, mas s6 uma parte
destes ¢ utilizada na analise econdmica do ponto de vista societal.

Existem igualmente situagdes em que os custos sociais podem exceder os custos privados, o que
leva a uma correc¢do em alta das estimativas com base nos custos privados. Os pregos dos recursos
ndo renovaveis nem sempre reflectem a escassez a longo prazo do recurso em causa. Nestas
situacdes, o preco deve aumentar de modo a reflectir o caracter ndo renovavel do recurso. De um
modo geral, para além dos reflexos no preco de mercado desse recurso, aprecia-se caso a caso se ha
alteracdes no consumo do recurso nao renovavel que tenham de ser tidas em consideracao.

Os custos privados sdo os custos em que incorrem os agentes identificados das cadeias de
abastecimento afectadas. Neste caso, a andlise econdmica necessita de destringar as componentes
dos custos privados dessas empresas que sejam, na verdade, «transferéncias» de um sector da
economia para outro, pois esses custos ndo sdo adicionais para a sociedade em geral. Esses custos
incluem, em primeiro lugar, os impostos e os subsidios. As «transferéncias» referem-se a
transferéncia de valor entre partes da sociedade. Nao representam um custo global para a sociedade,
mas simplesmente uma redistribuicdo do valor (sem prejuizo das questdes de equidade acima
referidas). As transferéncias significativas devem ser abordadas a propdsito dos impactos de
distribuicdo (ver o ponto 4.2).

Se qualquer elemento de custo de um dos cenarios for parcialmente pago através de um subsidio, os
custos para a sociedade deste ultimo tém de ser incluidos na analise, mesmo que o subsidio nao
represente um custo para o sector privado.

Se os custos incluirem os impostos, estes devem ser eliminados, pois representam uma transferéncia
dos agentes que pagam o imposto a favor dos que recebem as receitas fiscais. Os impostos
sobrestimam os custos da medida para a sociedade em geral (através do montante do imposto pago).
Os impostos sobre o valor acrescentado € os impostos especiais sobre o consumo constituem
exemplos de tributagdes relativamente faceis de retirar da analise. Contudo, os impostos sobre o
trabalho e os impostos indirectos sobre as empresas (tais como as contribuigdes para a seguranga
social) ndo sdo tdo simples. Nos casos em que ndo for possivel eliminar os impostos (ou se
considere desadequado fazé-lo), tal facto deve ser documentado no relatério da ASE, especificando
se uma dada estimativa inclui ou ndo impostos especificos.

24 Os custos privados sdo também designados por custos financeiros e os custos sociais por custos econémicos.
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Importa referir ainda um caso especial em matéria de impostos: se o imposto for cobrado para
cobrir os prejuizos de uma externalidade ambiental ou outra (por exemplo, um imposto sobre o
deposito de residuos em aterro), o imposto ndo constitui uma transferéncia, mas sim um reflexo (ou
a tentativa de os reflectir) dos verdadeiros custos dos recursos para a sociedade. Estes impostos
devem ser incluidos, mas deve evitar-se a sua dupla contagem ao analisar os impactos ambientais.

A questdo do ajustamento dos custos privados corrigidos das transferéncias adquire maior
pertinéncia se a avaliagdo dos custos se basear em dados contabilisticos relatados. Se os custos da
medida forem calculados a partir do zero com base em estimativas dos custos de capital e dos
custos operacionais, ndo havera lugar a inclusdo de qualquer transferéncia, nem serd necessario
qualquer ajustamento.

Em jeito de orientagdo geral, sdo feitas as seguintes recomendagdes para efectuar a analise
econdmica: 1) evite utilizar custos que incluam impostos e subsidios; 2) indique claramente os tipos
de custos incluidos (por exemplo, que impostos e subsidios podem ser incluidos nos custos).

3.4.2 Passo 3.1 - Identificar os impactos econémicos

Uma forma pratica de identificar e seleccionar os impactos reside na utilizagdo de listas de
verificagdo. A lista apresentada no Anexo G (lista de verificacdo inicial) inclui perguntas como:

» Ha alteracdes significativas nos custos operacionais?

» Ha4 alteragdes significativas nos custos de investimento (por exemplo, custos da prevencao de
riscos para a saide humana, tais como o tratamento de residuos solidos e aguas residuais)?

* E provavel a ocorréncia de alteracdes significativas nos custos administrativos?

As listas de verificacdo constantes do presente Guia de orientagdo fornecem indicagdes sobre os
tipos de efeitos passiveis de consideracdo, podendo também ser utilizadas para documentar a analise
e incluidas no relatério da ASE para demonstrar que foram considerados todos os impactos
relevantes.

O conjunto seguinte de exemplos especificos de custos ou economias de investimento, operacionais
e de manutencdo abrange alguns dos impactos econdémicos mais importantes. No contexto da
consulta junto da cadeia de abastecimento, a consideracdo de cada exemplo permite a identificacao
dos impactos economicos.

Se um cenario de «ndo utilizagdo» implicar a interrup¢do da oferta de um determinado bem de
consumo por parte da cadeia de abastecimento em causa ou uma alteracdo da qualidade, os
consumidores poderdo enfrentar custos adicionais ou sofrer uma perda de bem-estar. Em certos, ha
um impacto financeiro directo, por exemplo, uma menor eficiéncia energética que aumenta as
despesas do consumidor com a energia, podendo os custos adicionais para os consumidores ser
estimados de forma analoga as alteracdes nos custos operacionais dos sectores de actividade. Se
ocorrer uma perda de bem-estar com a substituicdo de um bem de consumo por outro, o impacto
econdmico pode ser essa perda de bem-estar, que tera de ser estimada mediante a avaliagao da
disposicdo para pagar tanto pelo bem de consumo ja ndo disponivel como pelo produto de
substituicdo mais provavel. Esta valoragao ¢ uma analise especializada. Ver o Anexo C, que inclui
orientacdes sobre as técnicas de valoracdo aplicaveis.
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Diferentes tipos de custo e economias
Exemplos de custos de investimento
0 Alteracao dos custos de inovagao e investigacao & desenvolvimento
0 Alteracao dos custos de ensaios de desempenho
0 Alteragao dos custos dos direitos de propriedade
0 Alteragao dos custos de equipamento
0 Alteragao dos custos de modificacao
0 Alteragao dos custos de desactivacao
00 Custos de indisponibilidade do equipamento

0 Alteracdo do valor do equipamento de producio (maquinas, edificios, etc., em resultado do
cenario de «nao utilizacaoy)

Tipos de custos e economias operacionais

Custos de energia

O Alteracdo dos custos da energia eléctrica
0 Alteragao dos custos dos combustiveis

Custos de materiais € servicos:

O Alteracao dos custos de transporte

O Alteracdo dos custos de armazenagem e distribuicao

O Alteracao dos custos de pecas sobresselentes

O Alteracdo dos custos auxiliares, tais como produtos quimicos, dgua

0 Alteragao dos custos de servigos ambientais, tais como o tratamento e a elimina¢do de residuos

Custos de mio-de-obra:

O Alteracdo dos custos operacionais, de supervisao e com pessoal de manutencao
O Alteracao dos custos da formacao do pessoal acima referido.

Custos de manutencao

0 Alteracao dos custos de amostras, ensaios € monitorizagao
O Alteracdo dos custos com prémios de seguros
0 Alteragdo dos custos de marketing, licengas ¢ de conformidade com a legisla¢do

O Alteracdo de outros custos gerais (por exemplo, administrativos)

O Anexo B.2 contém mais pormenores sobre os diferentes tipos de custos.
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E quanto aos custos de outras cadeias de abastecimento?

Caso se preveja que um utilizador a jusante transite para uma tecnologia alternativa como resposta
ao cenario de «ndo utilizacdo», a diferenca ao nivel dos custos de producdo ¢ medida a partir do
utilizador a jusante. O fornecedor da tecnologia alternativa obtera um rendimento com a venda
dessa tecnologia, ao passo que o antigo fornecedor regista uma perda de rendimento. Os custos de
cada fornecedor representam um importante efeito de distribuicdo, mas nao ha qualquer custo
liquido para a sociedade (partindo do principio de que todos os outros factores permanecem
inalterados, por exemplo, os clientes pagam o mesmo preco ¢ a qualidade do produto ¢ a mesma),
ta0-s6 uma redistribui¢ao do rendimento.

No entanto, a resposta da cadeia de abastecimento ao cendrio de «ndo utilizagdo» pode fazer com
que os recursos relevantes de algumas empresas da cadeia de abastecimento inicial se tornem
supérfluos (por exemplo, capital - equipamento e trabalho -, competéncias e experiéncia), o que
impedira a recuperagdo de parte do investimento inicial. Esta situagdo trarda um custo para a cadeia
de abastecimento inicial, mesmo que os rendimentos do abastecimento da alternativa permitam
equilibrar a perda de rendimentos derivada da proibi¢do da substancia inicial. Podera ser necessario
consultar os fornecedores para obter uma estimativa do preco da tecnologia alternativa. Assim, ¢
aconselhavel considerar e indicar tanto os custos econdmicos liquidos para a sociedade como os
efeitos de distribuicdo para os diferentes agentes de todas as cadeias de abastecimento afectadas.

Normalmente, numa analise econdmica deste tipo, presume-se que as alteracdes na actividade de
um sector ndo afectardo os precos da economia em geral. Assim, num cenario de «ndo utilizagao,
se o utilizador a jusante adquirir uma substancia/tecnologia alternativa, presume-se que o faz ao
preco de mercado «normaly, sendo por isso presumivel que, em termos gerais, as alteragcdes na
cadeia de abastecimento em causa ndo afectardo os precos dos factores de produgdo (por exemplo,
matérias-primas), logo, ndo resultardo em custos ou economias noutras cadeias de abastecimento?>.

O Anexo I apresenta informagdes praticas e orientagcdes sobre o calculo dos custos de conformidade
no pedido de autorizagdo.

Apresentar os impactos economicos identificados

Os resultados da identificacdo dos impactos economicos podem ser apresentados num quadro que
descreva os possiveis impactos econdmicos ao longo da cadeia de abastecimento e por cenario de
«nao utilizagdo» (a diferenca entre cada cenario de «ndo utilizagao» e o cenario de «utilizagao»).
Caso os resultados sejam apresentados sob a forma de quadros, os dados deles constantes devem ser
fundamentados pela documentacdo adequada da anélise e das conclusdes.

O exemplo do Quadro 5 serve apenas para ilustrar como se processam a identifica¢do e a descri¢cao
dos impactos. Esta relacionado com o exemplo do Quadro 3.

25 Este pressuposto precisa de ser confirmado caso a caso, pois, em certos casos, as alteragdes da procura podem afectar
outras cadeias de abastecimento. Por exemplo, se a recusa da autorizacdo resultar na utilizacdo de uma substincia
alternativa, e a procura acrescida dessa substancia ndo puder ser satisfeita através de um aumento da oferta, os pregos
mais elevados da alternativa podem produzir impactos nos utilizadores actuais da alternativa (por exemplo, ndo podem
pagar esse prego mais elevado e deixam de fabricar os seus produtos). Existe também a possibilidade de uma descida do
preco da alternativa, visto que o acréscimo da procura viabiliza o aproveitamento de «economias de escala» por parte
dos fabricantes (por exemplo, economias de custos da produgdo em massa, compras por grosso de matérias-primas,
etc.). No entanto, na maior parte da analise custo-beneficio, ¢ valido o pressuposto do preco normal de mercado.
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Quadro 5 Exemplo de apresentagao para identificagdo dos impactos econdémicos

. Descrigio do . C~enarlo 1: o Cenirio 2:
Cadeia de cendrio de Deslocalizaciio (para fora da UE) Utilizacao de outro produto final
abastecimento «utilizacao» Impactos fora
Impactos na UE Impactos fora da UE Impactos na UE da UE
Utilizacdes que nio necessitam de autorizacio
Fornecedores de Possiveis impactos de
L. . Possivel efeito de Possivel efeito de distribuicdo (certos
materias-primas € P - S . .
Fornecedores distribuigdo devido a | distribui¢do devidoa | fornecedores registardo Sem alteracio
produtos aumento das receitas diminuigao das um aumento das receitas §
intermédios operacionais receitas operacionais operacionais, enquanto
outros uma diminui¢io)
Diminuig¢ao das Diminuigdo das receitas
receitas operacionais operacionais dos
(efeito de Aumento das receitas fabricantes e
Fabrico de x distribui¢do); custos L importadores da
26 . . operacionais dos A ~
FI1 toneladas/ano da | possiveis devido ao fabricantes da substancia A (caso ndo Sem alteragio
bstancia A baixo valor de A . fabriquem a alternativa);
Substancia e substancia A exteriores A, .
reutilizag@o dos bens A UE custos possiveis devido
de capital para os ao baixo valor de
fabricantes da reutilizag@o dos bens de
substancia A da UE capital
Utilizagdo de q
unidades do Custos adicionais da
Montador de artigo P1 para substitui¢do do artigo P1
artigo produzir q2 Sem alteragdo pelo artigo Px para Sem alteragdo
unidades do produzir o artigo P2
artigo P2
. Aumento das receitas
Montador de Produz o artigo ionais devido 4
artigo Px Sem alteragio operactonals devido as | gem alteragéo
vendas do artigo Px
Utilizagdo de g2
unidades do
Montador de artigo P2 para S I ~
artigo produzir o artigo Sem alteragdo em alteragao
P3, que é um bem
de consumo
Utilizacdes que necessitam de autorizagao
Diminuigéo das
Utilizacio da receitas operacionais; Diminuigao das receitas | Aumento das
Us1 . 9 custos possiveis Aumento das receitas operacionais; custos receitas
substancia Ana | .0 N sixo valor | operacionais dos UJ | possiveis devido ao baixo | operacionais
formulagdo F1 ST exteriores a UE valor de reutilizagdo dos dos UJ
de reutilizagdo dos ¢
bens de capital bens de capital exteriores a UE
Utilizagdo de z Diminuigao das Diminuica .
. .o : iminui¢do das receitas | Aumento das
U2 ke da formulagdo | Teceitas operacionais; Aumento das receitas gao dat h it
. custos possiveis operacionais dos UJ operacionais, custos recertas
F1 para produzir devido 20 baixo valor exteriores 4 UE possiveis devido ao baixo | operacionais
vkgda de reutilizacdo dos valor de reutilizagdo dos dos UJ

26 Convém referir que, por vezes, o F/I podera/deve pedir uma autorizagdo das utilizagdes para as quais a substancia é
colocada no mercado. Para mais explicagdes, ver o Quadro 1.
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formulagio F2 bens de capital bens de capital exteriores a UE

Utilizagdo de w
kg da formulacao

F2 como
revestimento para |- Custos adicionais da Diminuigdo das receitas | Aumento das
. prolongar a vida importagdo do Nao aplicavel §ao d .
UJ 3 (utilizador i o . operacionais; custos receitas
util do componente C1, que (utilizadores finais L . . .
final) poderdio ser presumivelmente possiveis dev@o ao baixo | operacionais
componente C1 ) ; valor de reutilizagio dos dos UJ
. (parcialmente) instalados na UE) . . \
do artigo P1 no transferidos bens de capital exteriores a UE
fabrico de q
unidades do
artigo P1

No exemplo mostrado no Quadro 5, o F/I e varios utilizadores a jusante perderdo parte dos seus
negocios (diminui¢do das receitas operacionais), pois a substancia incluida no Anexo XIV deixara
de ser utilizada e as alternativas sao fornecidas por outras cadeias de abastecimento. Assim, neste
exemplo, a cadeia de abastecimento da alternativa ganhara mais com a recusa da autorizagdo. Os
custos e beneficios registados dentro e fora da UE devem ser apresentados separadamente.

Os custos relevantes decorrem da pouca ou nenhuma utilizacdo dos factores de producao
anteriormente utilizados na producdo da substancia ou nas formulagdes em que a substancia era um
componente-chave. Se houver empregados a cair no desemprego em consequéncia da decisdo sobre
o pedido, esta-se perante um custo para a sociedade. Este aspecto ¢ tratado no dmbito dos impactos
sociais. O impacto econdOmico para as empresas em causa respeitara a utilizacdo das suas
instalacdes de producdo. Os custos relevantes a incluir na ASE s3o as perdas no valor do activo,
calculadas como o valor anterior menos o valor da melhor utiliza¢ao alternativa.

3.4.3 Passo 3.2 - Recolha de dados

A analise dos impactos econdmicos terda melhor qualidade utilizando estimativas para tipos
especificos de custos e beneficios. O Anexo B2 apresenta uma lista ndo exaustiva de informagdes
cujas recolha e andlise mais aprofundadas poderao mostrar-se relevantes. As informagdes sobre os
impactos econdmicos devem ser recolhidas consultando os agentes das cadeia de abastecimento
afectadas e, eventualmente, associagdes comerciais. Se a confidencialidade dos dados for uma
questdo particularmente importante, ¢ possivel recorrer a partes independentes para facilitar o
processo de recolha e anélise dos dados, garantindo a confidencialidade das informacdes fornecidas
pelos agentes da cadeia de abastecimento. O Quadro 6 enumera os tipos de informacdes sobre
impactos econdmicos necessarios para realizar uma ASE.
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Quadro 6 Tipos de informag¢des sobre impactos econdmicos necessarios para realizar uma

ASE

Tipos de informacdes a recolher para a ASE de um pedido de

autorizacio

Por que é importante recolher estas

informacoées?

Sobre o sector

Numero de empresas ao longo da cadeia de

Informagdes de referéncia

afectado abastecimento para compreender a cadeia de
L . abastecimento (nem sempre
Volume de negdcios e nivel de emprego das ~ L ( P
sdo necessarias)
empresas/sectores afectados
Efeitos Diferenca de custos entre utilizar uma Para perceber as implicagdes,

econdmicos da
diferenca entre
os cenarios de
«utilizagao» e
de «ndo
utilizagao»

potencial alternativa (substancia ou
tecnologia) inadequada ou a substancia do
Anexo XIV

Diferenga de custos em caso de
deslocalizag@o da produgao (custos de
implantagdo de instalagdes de producdo,
custos de transporte, etc.)

Diferenga de custos em caso de aquisi¢ao do
produto que contém a substancia

Diferenga de custos em caso de altera¢do na
diferenca de qualidade do produto final (por
exemplo, menor eficiéncia energética do
produto final)

Perda no valor do activo com base na melhor
utilizacdo alternativa das instalagdes de
producdo que se tornam supérfluas num
cenario de «ndo utilizagao»

em termos de custos directos,
da recusa da autorizag@o para
a cadeia de abastecimento

Podem ajudar a determinar a
escala/gravidade dos
impactos economicos

Nivel de emprego

Importancia
econdmica da
substancia

Percentagem do volume de negocios, de cada
empresa da cadeia de abastecimento,
relacionada com a ou as utilizagdes pedidas

Valor acrescentado pelo produto final e nas
fases intermédias

Para perceber os impactos de
distribuig¢@o ao longo da
cadeia de abastecimento e
para o consumidor final, caso
a substancia deixe de estar
disponivel

Quais sdo os
custos para os
utilizadores a
jusante e 0s
consumidores
finais

Tempo de vida util do produto final
Preco de mercado

Pormenores de eventuais perdas de fungoes e
custos da procura de alternativas

Implicagdes de custos e
impactos de distribuigdo nos
utilizadores a jusante e nos
consumidores do produto
final.

3.4.4 Passo 3.3 - Avaliar os impactos econémicos

Seguindo o principio da ASE enquanto processo iterativo, a avaliacdo dos impactos econémicos
inicia-se com uma descri¢do qualitativa. Uma vez identificados os impactos principais, uma
avaliacdo qualitativa permitira identificar e descrever os elementos mais importantes.

E possivel chegar a um maior grau de quantificagdo com base nos dados recolhidos junto da cadeia

de abastecimento ou dos fornecedores das alternativas possiveis.
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Os dados principais dos impactos econdémicos, tais como o custo adicional da utilizacdo das
alternativas ou a eventual deslocalizacdo da produgdo, terdo de provir da cadeia de abastecimento e
ser complementados por dados provenientes dos fornecedores. Se uma empresa ndo tiver
considerado os custos da utilizagdo de uma alternativa ou a eventual deslocaliza¢do da producao,
poderé ser necessario recorrer a pareceres de peritos ou utilizar outros pressupostos.

De um modo geral, as estimativas das implicacdes da utilizacdo das substancias ou tecnologias
alternativas ou da deslocalizacdo da producdo terdo como base a experiéncia ou os conhecimentos
acumulados anteriormente em matéria de normas técnicas de construgdo de projectos de engenharia.
A fundamentagdo das decisdes, dos pareceres de peritos e dos pressupostos deve ser sempre
documentada no relatorio da ASE.

Uma abordagem sistematica para a identificacio e avaliagdo dos impactos econémicos deve
evitar que os custos e beneficios sejam contados mais de uma vez.

A estimativa dos impactos econdmicos deve incidir sobre os custos e beneficios adicionais, e nao
sobre valores absolutos (ver o ponto 3.2.2) como os recursos adicionais necessarios para produzir
um bem ou prestar um servigo. Se os custos adicionais suportados por um agente da cadeia de
abastecimento puderem ser transferidos ao longo da mesma, existe apenas um custo para esse
agente que ndo consegue transferir (total ou parcialmente) esses custos acrescidos. Em tltima
analise, os custos adicionais poderdo vir a ser suportados pelo consumidor final. Serd importante os
decisores perceberem de que forma o resultado do pedido de autorizacdo afectard diferentes partes
da sociedade (para saber mais pormenores, ver o ponto 3.2.4).

O Quadro 7 exemplifica como registar de forma util e transparente os impactos de custos
econdmicos e mostrar a sua distribui¢do pelas cadeias de abastecimento afectadas.

Quadro 7 Custos ou poupancas anuais adicionais do cenario de «ndo utilizagdo» versus
cenario de «utilizagdoy, por cadeia de abastecimento e num determinado ano

Etapa da cadeia de Custos Custos/economiastr Custos Custos ou
abastecimento adicionais/economias ansferidos acumulados/ economias
(por actividade prépria) economias |financiados por
esta etapa da
cadeia de
abastecimento
Fabricante/importador 0 0 0 0
- . Custos anuais adicionais Sem custos 0,15 milhdes de | 0,15 milhdes de
Utilizador a jusante 1 1o )
0,15 milhdes de euros transferidos euros euros
.. . Custos anuais adicionais Sem custos 0,60 milhdes de | 0,45 milhoes de
Utilizador a jusante 2 1 x )
0,45 milhdes de euros transferidos euros euros
Fabricante de artigo 1 Custos anuais adicionais Todos transferidos 3,1 milhdes de 0
2,5 milhdes de euros euros
Fabricante de artigo 2 Todos transferidos 3,1 milhdes de 0
euros
. 3,1 milhoes de 2,5 milhdes de
Consumidor 0
euros euros
Custos/economias totais da oy~ 3,1 milhdes de 3,1 milhoes de
. . 3,1 milhdes de euros
cadeia de abastecimento euros euros
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Os aumentos de custos totais dos recursos adicionais necessarios devem ser distribuidos ao longo da
cadeia de abastecimento, em fun¢do de quem os suporta. Os custos/economias totais da cadeia de
abastecimento (segunda coluna) e os custos/economias totais financiados devem ser iguais.

O Anexo I contém mais informacdes praticas sobre a analise e sintese dos custos de conformidade
no pedido de autorizagao.

3.4.5 Resultados da avaliacao dos impactos econémicos

Depois de avaliar os impactos econémicos, o requerente (ou terceiro) deve documentar cada um dos
elementos de custo objecto de identificacdo e avaliagdo. O Quadro 7 exemplifica como resumir os
impactos economicos. Para relatar cada um dos impactos no relatério da ASE, podera ser util
considerar a inclusdo de uma estimativa ou descricdo do impacto, dos principais pressupostos
utilizados, de eventuais incertezas em torno da estimativa e das fontes de dados utilizadas para

proceder a estimativa. A fim de melhorar a legibilidade do relatério da ASE, algumas destas
informagdes poderdo ter de ser apresentadas em quadros separados ou num anexo.

35 Impactos sociais

Entende-se por impactos sociais todos os impactos relevantes passiveis de afectar trabalhadores,
consumidores e o publico em geral que ndo sejam analisados, nem como impactos na saude humana
e ambientais, nem como impactos econémicos. Na maioria das ASE, os impactos sociais serdo,
sobretudo, os impactos no emprego e os principais impactos resultantes de alteracdes a nivel do
emprego (por exemplo, alteragdo das condigdes de trabalho, satisfagdo profissional,
educacdo/formacao dos trabalhadores e seguranca social), bem como alteracdes em termos de
qualidade de vida (tais como alteragdes na disponibilidade e qualidade dos produtos de consumo).
Para saber mais pormenores sobre os impactos sociais, ver o capitulo 4 das Directrizes relativas a
avaliacdo de impacto da Comissdo Europeia?’.

3.5.1 Passo 3.1 - Identificar os impactos sociais
Em que casos devem os efeitos no emprego ser considerados na ASE?

Os efeitos no emprego sdo importantes do ponto de vista da distribuicdo. Se certos grupos forem
afectados por um aumento do desemprego (por exemplo, quando algumas actividades das empresas
cessam ou sao deslocalizadas para fora da UE), tal situacdo pode ser vista como um impacto de
distribui¢do negativo. Se a situagdo afectar o nivel geral do emprego, trata-se de um problema
macroeconémico. Assim, sugere-se o seguinte:

* Os efeitos menores no emprego decorrentes de alteragdes «marginais» na actividade de uma
determinada empresa (por exemplo, utilizacdo de uma substancia em vez de outra) ndo devem
ser incluidos, porquanto se inserem na analise dos impactos econdmicos.

* Os efeitos no emprego causados por uma determinada ac¢do, por exemplo, o encerramento de
uma linha de producao ou empresa ou a deslocalizagdao da produgado para fora da UE, devem ser
estimados e incluidos como impacto de distribuicao.

27 Directrizes relativas a avaliacio de impacto da Comissio Europeia (p. 31-32), 15 de Junho de 2005
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Existem outros impactos sociais relevantes?

Se houver efeitos significativos no emprego passiveis de afectar certas regides e certos grupos
sociais, poderd ser importante considerar esses impactos?8. Uma lista ndo exaustiva de impactos
inclui o nivel de instrucdo dos trabalhadores, o apoio familiar, o trabalho infantil, o trabalho
forcado, as remuneragdes, solidos critérios da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), os
factores de qualidade, a avaliagdo dos fornecedores, seguranca social, os trabalhadores a tempo
parcial, a igualdade dos géneros, os estagios, as greves e bloqueios e as qualificagdes dos
trabalhadores.

Outro importante impacto social a considerar sdo as alteracdes no «bem-estar» dos consumidores.
Os economistas utilizam este termo para descrever o bem-estar de um individuo ou de uma
sociedade, pelo que, naturalmente, abrange um grande nimero de factores. Por exemplo, certos
consumidores podem perder a satisfacdo (os economistas preferem o termo utilidade) sentida
aquando da utilizagdo de um produto ou, noutro caso, uma alteragdo da qualidade do produto (por
exemplo, se for menos duradouro ou nao puder ser utilizado como o era antes) pode resultar numa
perda de bem-estar do consumidor (por exemplo, a utilidade de um individuo).

Por exemplo, se a tinta usada para decorar uma casa for agora menos duravel, a utilidade ganha por
um individuo por ter uma casa bonita findard mais cedo do que se tivesse utilizado o produto
anterior, que era mais duravel. O Anexo C apresenta mais pormenores sobre algumas técnicas de
valoracdo independentes do mercado (bens/servigos sem valor no mercado) aplicdveis para atribuir
um valor as perdas/ganhos de utilidade. Porém, na maioria dos casos, sera muito dificil e,
porventura, desnecessario ir além de uma avalia¢do qualitativa do bem-estar do consumidor.

3.5.2 Passo 3.2 - Recolha de dados para avaliar os impactos sociais

O numero de pessoas potencialmente afectadas ¢ susceptivel de ser estimado através de consultas
junto de agentes relevantes da cadeia de abastecimento. Entre os dados relevantes estdo o niimero
de funcionarios afectados e as respectivas qualificagdes/fungdes. Os dados sobre o emprego na zona
ou regido afectada podem ser obtidos em fontes como:

» Agentes relevantes da cadeia de abastecimento;

» Dados estatisticos nacionais;

* Relatodrios e sitios Web de 6rgdos de poder local/regional;

» Servigos estatisticos como o Eurostat (o servico de estatistica da Unido Europeia);

* Informacao publicada como o Relatério sobre o Emprego na Europa e a analise trimestral do
mercado de trabalho da UE;

* Associagdes comerciais.

Os dados dos inquéritos a populagdo nacionais (censos) deverdo ser uma das principais fontes de
informagdo sobre os impactos sociais. Um dos possiveis problemas suscitados pelos dados do
recenseamento nacional em geral ¢ que s6 sdo actualizados periodicamente, pelo que poderdo nao

28 O Capitulo 4 das Directrizes relativas a avaliacdo de impacto da Comissio Europeia (p. 31-32), 15 de Junho de 2005
descreve um conjunto mais abrangente de impactos sociais que podera ser importante considerar para apresentar uma
conclusdo solida.
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espelhar com precisdo a verdade socioecondmica e demografica de uma determinada zona, caso
tenham ocorrido alteragcdes significativas apds a realizacdo do levantamento censitario. Outro
problema possivel reside no facto de as categorias e a classificagdo dos dados (por exemplo,
habilitacdes e grupos profissionais) variarem consoante o Estado-Membro. Nao obstante, em termos
gerais, deverd ser possivel compilar e comparar as informagdes. No entanto, os dados censitarios
deverado ser a melhor fonte de informacgao publicamente disponivel sobre os impactos sociais.

O Anexo B.3 contém referéncias bibliograficas em matéria de estimativa de impactos sociais, bem
como de possiveis fontes de dados e informacao.

3.5.3 Passo 3.3 - Avaliar os impactos sociais

Independentemente da complexidade da anélise (qualitativa ou quantitativa), a abordagem adoptada
para determinar os impactos no emprego tende a ser semelhante. Sugere-se abaixo uma abordagem
possivel:

Tarefal Estimar as alteracdes no emprego directo

Efectue a estimativa das alteragdes no emprego com base nas melhores informacdes
disponiveis. Na maior parte dos casos, a cadeia de abastecimento devera poder
disponibilizar dados sobre o numero de pessoas eventualmente afectadas pela
diminui¢do ou cessa¢do de algumas das suas actividades.

Se a cadeia de abastecimento for muito complexa, com muitos fornecedores da
substancia ou da formulagdo (por exemplo), poder-se-a estimar a alteragdo do nimero
de pessoas necessdrias no processo com base numa ou em Vvarias empresas
representativas, extrapolando em seguida para cobrir toda a cadeia, com base na
proporgao dos volumes de produgdo da substancia/formulagdo/artigo (ou noutra métrica
adequada). Convird realizar algum tipo de andlise de sensibilidade aquando da
extrapolagdo dos resultados.

Tarefa2 Estimar os tipos de postos de trabalho e o nivel de qualificacdes na regiao

Efectue a estimativa das qualificagdes (bem como das habilitagdes, idade e sexo) das
pessoas da regido onde estdo implantadas as industrias em causa e dos tipos de
empresas nela implantadas. Estas informagdes deverdo constar dos dados dos
recenseamentos nacionais.

Tarefa3 Estimar o efeito local desses postos de trabalho

Determine que tipo de postos de trabalho poderdo ser perdidos/criados na regido e a
relacdo dessa perda/criagdo de emprego com os tipos de empresas nela implantadas, de
modo a apurar o grau de importancia desses postos de trabalho na ou nas regides
afectadas.

CAIXA DE SUGESTOES — Alguns indicadores sociais tteis disponiveis nos dados censitarios
nacionais

* Numero de pessoas empregadas em relagdo a populagdo em idade activa da zona local;

* Distribuicdo do emprego por sector a nivel local, por exemplo, fabrico, construgio,
transportes, armazenagem e comunicacao;

* Ocupacgdes profissionais a nivel local, por exemplo, directores e quadros superiores,
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operadores de instalagdes e de maquinas

* Habilitagdes das pessoas inseridas na populagdo em idade activa da zona local

Resultados

No fim da etapa 3, os impactos sociais possiveis devem ser identificados e acompanhados por
consideragdes sobre a possibilidade de determinadas regides ou grupos sociais serem adversamente
afectados.

3.6 Impactos no comércio e na concorréncia e outros impactos econémicos mais amplos

3.6.1 Passo 3.1 - Identificar os impactos no comércio e na concorréncia e os impactos
econdmicos mais amplos

O ponto de partida para a identificacdo dos impactos potenciais no comércio, na concorréncia € no
desenvolvimento econdémico ¢ a estimativa dos impactos econdmicos. Se a diferenga de custos entre
o cenario de «utilizacdo» e o cenario de «ndo utilizacdo» for bastante significativa, isso pode
produzir efeitos econdmicos importantes e mais amplos. Pode também dar-se a situagdo de um
pequeno decréscimo (ou acréscimo) dos custos ter impacto na competitividade dos varios sectores.
Estas possibilidades obrigam a realiza¢do de uma avalia¢do caso a caso.

O Anexo G inclui uma lista de verificacdo?® com perguntas para ajudar a identificagdo de impactos
econdmicos mais amplos, tais como:

» Sao provaveis alteracdes no dominio da concorréncia na UE? (Por exemplo, alteragdes no
nimero de produtos a disposi¢do dos utilizadores a jusante e dos consumidores, e alteracdes
no numero de fabricantes/importadores que fornecem estes produtos.)

» Sao provaveis alteracdes em termos de competitividade fora da UE? (Por exemplo, o efeito
do cenario de «ndo utilizagdo» traria uma vantagem para os fabricantes fora da UE?)

» Sdo provaveis alteragdes no plano do comércio internacional? (Por exemplo, fluxos
comerciais entre a UE e paises terceiros).

Em condi¢des normais, sera necessario dar uma resposta a estas perguntas para proceder a uma
andlise dos mercados afectados. O ponto 3.6.3 inclui uma descrigdo do tipo de analise que permitira
compreender se os impactos econdmicos mais amplos sobre o comércio, a concorréncia € o
desenvolvimento econdmico podem ser relevantes para a ASE.

A titulo de indicador aproximado, pois cada utilizacdo abrangida por um pedido de autorizagdo
varia caso a caso, 0s impactos na concorréncia e na competitividade sdo, em geral, importantes (sao
um impacto principal) para uma avaliacdo mais aprofundada, visto que, na sua maioria, as
substancias sdo comercializadas a nivel mundial. Impactos como alteracdes nos fluxos de

29 As listas de verificagdo nio sdo exaustivas nem definitivas, destinando-se a ajudar o leitor a garantir que os impactos
e problemas e questdes particularmente relevantes sejam considerados durante a analise. Devem também ser
considerados os tipos de impactos que, embora ndo se enquadrando com os enumerados nas listas, sejam relevantes para
o pedido de autorizagao.
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investimento € no comércio internacional sé sdo relevantes para uma analise mais aprofundada caso
sejam impactos provaveis e significativos na competitividade dos fabricantes da UE (por exemplo,
caso se torne uma vantagem ou desvantagem estar implantado na UE, situacdo que coloca os
fabricantes da UE em vantagem ou desvantagem face aos fabricantes de paises terceiros em virtude
da recusa da autorizagdo, o que corresponde ao(s) cenario(s) de «ndo utilizagao»).

3.6.2 Passo 3.2 - Recolher dados sobre os impactos no comércio e na concorréncia e outros
impactos economicos mais amplos

O ponto de partida para a recolha de informagdes sobre estes impactos passa pela identificagdo de
informacdes nao recolhidas durante a analise dos impactos econdémicos que sejam relevantes para
analisar os possiveis impactos no comércio e na concorréncia € os impactos econdémicos mais
amplos.

Os tipos de dados relevantes podem ser os seguintes:

* Qual ¢ a extensdo geografica do mercado (por exemplo, nacional, UE ou mundial)? (Podera ser
util recolher dados estatisticos sobre importagdes e exportagdes para determinar os mercados
principais.)

* Quantos concorrentes existem (e onde estdo implantados)?
* Qual o grau de sensibilidade ao prego da procura do produto?
* Qual ¢ a rendibilidade das empresas no mercado?

As informagdes sobre estes elementos podem ser obtidas, por exemplo, junto da cadeia de
abastecimento ou recorrendo a estatisticas da actividade comercial ou a estatisticas financeiras
(rendibilidade de empresas a titulo individual ou de sectores industriais), ou ainda através de
andlises de mercado publicamente disponiveis.

3.6.3 Passo 3.3 - Avaliar os impactos no comércio e na concorréncia e outros impactos
econdomicos mais amplos

O objectivo deste passo consiste em analisar até que ponto € possivel transferir os possiveis custos
adicionais de um cenério de «nao utilizagdo» face ao cenario de «utilizacdo» para mais a jusante da
cadeia de abastecimento. Se for possivel transferir um custo verificado numa determinada etapa da
cadeia de abastecimento para jusante da mesma, os impactos no comércio € na concorréncia
ocorridos nessa etapa da cadeia de abastecimento deverdo ser limitados. Se os custos nao puderem
ser transferidos, as empresas envolvidas poderdo enfrentar dificuldades para competir, o que, por
sua vez, podera afectar o comércio e o subsequente desenvolvimento econdémico Deste modo,
importa analisar a resiliéncia de uma industria para fazer um juizo sobre os impactos econdmicos
mais amplos.

Na sua maioria, estes impactos sO serdo analisados de forma qualitativa, devendo, sempre que
possivel, alicer¢ar-se em dados quantitativos. Seguidamente, ¢ proposto um processo para analisar
0s impactos no comércio € na concorréncia € os impactos econdmicos mais amplos:

» Tarefa 1 — Analisar o mercado para determinar a capacidade de transferir os custos adicionais;

» Tarefa 2 — Determinar a resiliéncia da industria utilizando racios financeiros.
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Tarefa 1 - Analisar o mercado para determinar a capacidade de transferir os custos adicionais

Utilize os dados recolhidos sobre o nivel de concorréncia e a possivel sensibilidade ao prego da
procura para avaliar se os custos adicionais verificados numa das etapas da cadeia de abastecimento
podem ser transferidos para jusante da mesma. Esta avaliacao da possibilidade de transferéncia dos
custos depende de aspectos como o/a:

» Extensdo do mercado — dimensdo do mercado

» Elasticidade procura-preco - grau de sensibilidade da procura do produto as varia¢des do prego
do mesmo

» Nivel concorrencial — concorréncia entre fabricantes e entre produtos

Existem varias metodologias estabelecidas para analisar mercados. Uma metodologia comum € o
«modelo de cinco for¢as de Porter». As forcas da concorréncia determinam a rendibilidade da
industria porque influenciam os pregos, os custos e os investimentos necessarios das empresas de
uma industria. Para saber mais pormenores sobre esta metodologia, ver o Anexo D.4.

Tarefa 2 - Determinar a resiliéncia da indistria utilizando racios financeiros

A resiliéncia da industria pode ser calculada utilizando os récios financeiros da empresa do
requerente (especificos da substancia incluida no Anexo XIV) e a média da industria. Convém
efectuar a analise de sensibilidade. O Anexo D apresenta uma lista de racios financeiros uteis que
descrevem, por exemplo, a rendibilidade de uma empresa.
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Adverténcia quanto a utilizacao de racios financeiros
1. Podera ser dificil obter dados sobre a rendibilidade no ambito de pedidos conjuntos.

a. Se houver requerentes conjuntos ou multiplos (por exemplo, fabricantes e
utilizadores a jusante que colaborem para elaborar um pedido), podera ser dificil
obter dados de rendibilidade relativos a utilizagdes especificas da substancia incluida
no Anexo XIV. Podera valer a pena recorrer a uma parte independente para elaborar
este elemento do pedido ou apresentar estes dados independentemente do pedido
principal.

b. Podera ser dificil obter médias da industria especificas das utiliza¢gdes da substancia
do Anexo XIV.

2. Sera necessario obter uma série de dados de rendibilidade (por exemplo, dados ao longo de
um periodo minimo de 5 anos), dado que a rendibilidade de certas industrias pode variar
significativamente em diferentes condi¢des de mercado.

a. Na maior parte dos casos, ndo € possivel utilizar a rendibilidade de um ano como ano
representativo de anos futuros.

b. As tendéncias de rendibilidade baseadas no desempenho dos ultimos anos podem
ndo dar uma verdadeira ideia das condi¢des futuras com que irdo deparar-se essas
industrias, nomeadamente ao abrigo das novas condi¢des do pedido.

3. Importa que o analista se sinta a vontade com a leitura e a compreensdo dos racios
financeiros, de modo a poder perceber «a mensagem/os sinais» por eles transmitidos.

Para descrever a resiliéncia de um sector, sera util considerar as tendéncias a mais longo prazo (5-
10 anos) para impedir que as flutuagdes de curto prazo distorcam a resiliéncia a longo prazo do
sector.

O Anexo D contém mais pormenores sobre os racios financeiros

3.7 Garantir a coeréncia da analise

Este ponto fornece orientagcdes sobre como garantir uma analise coerente e aplica-se a todos 0s
tipos de impactos (ambientais, na saide humana, econémicos, sociais e impactos econémicos mais
amplos).

Regra geral, devem ser registadas as fontes e a origem de todos os dados. Isso permitird, se
necessario, a localizacdo e a validacdo posteriores dos dados. Se a fonte de dados for um relatério
publicado ou uma base de dados, bastara apresentar uma bibliografia normal para o efeito. Se a
fonte dos dados for uma comunicagdo verbal ou outra forma de comunicagdo nao publica, esse facto
deve ser claramente indicado e a origem ¢ a data da comunicacio devem ser registadas. E também
muito importante que todos os pressupostos assumidos durante a analise sejam documentados
de forma transparente.
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Recomenda-se que (se possivel) os custos e os beneficios sejam descritos em termos semelhantes.

» Estimativas monetarias: Devem ser expressas numa moeda comum, por exemplo, em euros (€), e
situar-se no nivel de pregos de um ano comum (por exemplo, todos os pregos citados a precos de
2008).

» Estimativas quantitativas: Devem ser expressas em termos fisicos, por exemplo, horas-homem
economizadas, quantidade de energia economizada em kWh.

» Estimativas qualitativas: Devem assemelhar-se o mais possivel as estimativas quantitativas, por
exemplo, uma descri¢do qualitativa de como alterar as horas-homem e energia economizadas.

O requerente deve fazer por identificar e utilizar os dados validados mais recentes e disponiveis. O
ano de referéncia dos dados dos custos e a(s) taxa(s) de cambio aplicada(s) deve(m) ser sempre
indicado(s). Estes procedimentos garantem a transparéncia e permitem que outros utilizadores
reproduzam a andlise (e confirmem a sua validade), se necessario. Estes aspectos sao abordados a
seguir.

3.7.1 Taxas cambiais

Quando os pregos sdo citados em diferentes moedas, tém de ser convertidos numa moeda comum,
ou seja, em euros. Ao fazer esta conversdo, o requerente terd de especificar a taxa de cambio
utilizada no calculo, bem como a fonte e¢ a data da taxa. As taxas cambiais do mercado deverdo ser
suficientes para o efeito.

3.7.2 Inflacio

Numa economia, o nivel geral de precos e os pregos relativos de bens e servigos (por exemplo,
custo do investimento em equipamento, preco de mercado das matérias-primas) variam ao longo do
tempo por causa da inflacio. Em muitos casos, serd necessdrio utilizar estimativas de custos e
beneficios presentes em fontes bibliograficas que se basearam em conclusdes de anos diferentes.
Nestes casos, a inflagao tera de ser tida em conta.

Por exemplo, se o custo do investimento em equipamento for citado a precos de 2001, ¢ provavel
que o custo esteja a ser subestimado face ao custo a pregos actuais. Serd necessario ajustar os pregos
e converté-los em precos equivalentes do ano-base (que, na maioria dos casos, serd o0 ano
corrente39).

30 Se 0 ano-base for o ano corrente, ndo devera ser necessério fazer a distingiio entre pregos reais e precos nominais.
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Estabelecer os precos do ano-base

Para ajustar os dados dos custos e converté-los num preco equivalente num ano seleccionado (o
preco nominal), € necessario utilizar uma formula de ajustamento de pregos, que pode ser obtida
executando os seguintes passos:

Passo 1:

ajustamento de pregos = indice de precos adequado para o «ano-base» da analise
indice de precos adequado para o ano relativo ao valor do custo em bruto

Passo 2:

custo ajustado = valor do custo inicial X ajustamento de preco

Qual é o indice de precos adequado?

O Eurostat constitui uma fonte importante de indices de precos europeus. Sugere-se a utilizagdo
do deflator do PIB como indice de precos para ajustar os dados a um ano-base comum (ver
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/national _accounts/introduction).

3.7.3 Actualizacio
A actualizagdo so ¢ relevante:
+ Para impactos que tenham sido expressos em termos monetizados;

* Se for conhecido o periodo a que se referem os custos e os beneficios expressos em termos
monetizados (com um nivel aceitavel de incerteza).

Introducio

A decisao de conceder ou recusar uma autorizagao ¢ susceptivel de produzir consequéncias (isto €,
custos e beneficios) no presente e no futuro. Os custos e beneficios actuais e futuros para as pessoas
que, no seio da sociedade, sdo afectadas pela decisdo tém de ser tidos em conta na ASE (ou seja,
incluindo os impactos cujos precos ndo sejam imediatamente determinados nos mercados, como 0s

efeitos na salide e ambientais). Por conseguinte, ¢ necessario um mecanismo para comparar 0s
custos e beneficios que ocorrem em momentos diferentes.

Nas andlises econdmicas, o0 método mais comum para comparar custos € beneficios ao longo do
tempo da pelo nome de actualizacdo. A actualiza¢do permite calcular montantes equivalentes em
termos actuais, ou seja, o «valor actual», ou em qualquer outro ponto fixo no tempo. Quanto mais
longe no tempo se situar um custo ou beneficio, menor se torna o seu valor actual. A dimensao da
reducdo no valor actual depende da taxa de actualizacdo: os custos ou beneficios futuros calculados
com uma taxa de actualizagdo mais elevada terdo um valor actual mais baixo.

O valor actual liquido (VAL) de uma opgao, por exemplo, corresponde ao valor liquido no presente
do valor actual dos beneficios da continuacdo de uma utilizacdo menos o valor actual dos custos, ou
seja, um valor actual liquido positivo significa que os beneficios socioecondomicos da continuagao
da utilizacdo superam os custos (contudo, importa ressalvar que o valor actual liquido ndo ¢
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necessariamente o critério que determina a decisdo final, pois certos impactos ndo podem ser
expressos em termos monetizados).

Uma alternativa possivel a utilizagdo do valor actual liquido consiste em atribuir um valor anual
equivalente (ou «anualizar») os custos de investimento e adicionar os custos operacionais anuais (e
outros custos recorrentes) para obter um custo anualizado. Esta abordagem ¢ frequentemente
utilizada no ambito das politicas ambientais, porquanto os impactos sdo muitas vezes avaliados em
termos anuais (por exemplo, quantas pessoas sdo afectadas por um poluente no periodo de um ano).
A abordagem do valor anualizado exige um pouco menos de trabalho do que a abordagem do valor
actual liquido, revelando-se adequada quando os custos e beneficios tendem a mostrar-se
relativamente estaveis ano ap6s ano. Pode ainda ser particularmente 1til para comparar as opgdes
entre si, caso os impactos ocorram em periodos de vida diferentes.

O Anexo E.1 contém outras informagdes, nomeadamente:
» Por que ¢ a actualizag@o importante;
* Por que ¢ a escolha da taxa de actualizagdo importante;

* Como determinar a taxa de actualizagao adoptando diferentes abordagens.

Abordagem

Segue-se a descri¢ao da abordagem proposta para actualizar os custos e beneficios futuros.

Tarefa 1 Aplicar a formula de actualizacio para calcular o valor actual dos custos e
beneficios

Para actualizar e calcular o valor actual de um custo ou beneficio futuro, € necessario
conhecer:

e As varias questdes relacionadas com o Ambito temporal da ASE — Estas
deverao ter sido determinadas na etapa 2 da ASE (ver o ponto 2.4.2).

e A amplitude e os momentos de ocorréncia dos custos e beneficios
especificos ao longo do periodo em causa;

e A taxa de actualizacdo — A taxa de actualizagdo predefinida a aplicar na
ASE ¢ igual a 4% (também aplicada no ambito da avaliagdo de impacto das
propostas da Comissdo Europeia). Adicionalmente, o requerente pode querer
utilizar taxas de actualizagdo diferentes para confirmar a sensibilidade dos
resultados a taxa de actualizacdo (ver a tarefa 2).

Esta informacdo ¢ transposta para a equacdo de anualizacdo abaixo. Esta ilustra o
método comum de actualizacdo num periodo de até 30 anos3!. A utilizacdo deste
método da mais transparéncia & comparacdo dos cendrios e permite que oS
organismos que analisam a ASE tirem as suas proprias ilagdes sobre as
consequéncias da utilizagdo de uma taxa de actualizagao.
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Custos anualizados = Custo de investimento anualizado + custo operacional
anual

Onde:
O custo de investimento anualizado C; é indicado abaixo

3 l-s
Cl—(1+9)"
Onde C; ¢ o custo de investimento anualizado no ano t
I= Investimento
t =ano (até¢ ao ano n)
s = taxa de actualizacao
A equagdo a utilizar no calculo do valor actual dos custos ¢ indicada abaixo:

» C,
VA =2, (1+5)'

Onde VA é o valor actual dos custos
t = ano (até ao ano n)
s = taxa de actualizacdo
C; = custos no ano t
A equagdo a utilizar no célculo do valor actual dos beneficios ¢é:

» B,
VAo =2, (1+5)

Onde VAg € o valor actual dos beneficios
t = ano (até ao ano n)
s = taxa de actualizacdo
B: = beneficios no ano t
O calculo do valor actual liquido (VAL) corresponde aos beneficios menos os custos:

VAL = VAB —VAC
A relagdo custos/beneficios € calculada da seguinte forma: VAg/VAc

Constata-se nas equagdes anteriores que o valor actual (VA) ¢ igual ao investimento
(I) na outra equacdo. Por outras palavras, as duas equagdes acima permitem converter
um investimento (I) num custo anual (Ct) e um fluxo de custos anuais (Ct) num valor
actual liquido, ou seja, num investimento.

Nota técnica:

Para efectuar a actualizag@o, € necessario optar por comega-la no inicio ou no fim do ano. Por
exemplo, a fungdo-padrdo do valor actual liquido (VAL) utilizada em aplicacdes de folhas de
calculo assume o inicio imediato da actualizagdo (ou seja, a partir de 1 de Janeiro). Se
efectuar a actualizacdo a partir do inicio do ano, a fungdo do VAL no Excel ¢
(=VAL(4%;<cadeia de valores>)). Para obter o fluxo anual a partir deste valor, deve utilizar-
se a funcdo Excel seguinte (=PMT(4%;an0;VAL;0;0)). Esta funcdo é equivalente a equagéo
utilizada no presente documento de orientagdo técnica.

Se se partir do principio de que a actualizagdo comega no fim de cada ano, a actualizagdo tem
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inicio um ano mais tarde. Assim, 0 VAL sera 4% superior (se a taxa de actualizacao for 4%).
A funcdo do VAL do Excel teria de ser adaptada para (=VAL(4%;<cadeia de
valores>)*(1+4%)). Para anualizar este VAL, sera necessario utilizar a fungdo do Excel
(=PMT(4%;ano;VAL;0:1)) ou dividi-la (=PMT(4%;ano;VAL;0;0)/(1+4%)).

Em jeito de orientacao geral, sugere-se que a actualizacio comece no inicio de cada ano.
Ver também o exemplo numérico abaixo.

Exemplo numérico de actualizacio

O Quadro 8 mostra um exemplo numérico de uma situagdo que apresenta um fluxo de
custos anuais de 1000 euros num periodo de 10 anos com uma taxa de actualizacdo (S) de
4%. O valor actualizado de 1000 euros no primeiro ano é (1000 euros/1,04'=) 962 euros, no
segundo ano é (1000 euros/1,04°=) 925 euros e no décimo ano é (1000 euros/1,04'=) 676
euros. A soma dos valores dos 10 anos resulta no valor actual (VA;) de 8111 euros. Nos
programas de folhas de calculo, este calculo é efectuado directamente por uma fungao,
indicada na nota de rodapé da célula B13.

O Quadro 8 mostra igualmente a situagdo inversa, ou seja, a necessidade de anualizar um
investimento (I). Se o investimento for de 8111 euros num periodo de 10 anos (indicado na
célula B15), o custo anualizado (C;) (com uma taxa de actualiza¢ao de 4%) equivale a 1000
euros por ano. Nos programas de folhas de calculo, este calculo é efectuado directamente por
uma func¢do, indicada na nota de rodapé da célula B16.

Como se pode ver no Quadro 8, com a mesma taxa de actualizagdo, a anualizagdo e a
utilizacdo do valor actual tém o mesmo resultado. Por outras palavras, a empresa em causa
ganharia o0 mesmo em investir logo 8111 euros (durante 10 anos) ou pagar anualmente 1000
euros (nos 10 anos seguintes) com uma taxa de actualizagdo de 4%.

Quadro 8 Exemplo de utilizacdo do valor actual e de anualizacio (com taxa
de actualizaclo de 4%)

Linha  Coluna A Coluna B Coluna C
Valor
nominal
(ndo Valor
actualizado) actualizado”
1 Ano Euros Euros
2 2010 1 000 962
3 2011 1 000 925
4 2012 1 000 889
5 2013 1 000 855
6 2014 1 000 822
7 2015 1 000 790
8 2016 1 000 760
9 2017 1 000 731
10 2018 1 000 703
11 2019 1 000 676
12 Soma 10 000" 81119
13 Valor actual 81119
14
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Tarefa 2

15 Investimento por 10 anos 8111
16 Custo anualizado 1000°
Notas:

% Actualizagdo a partir do inicio do ano

® Fungio do Excel (=SUM(B2:B11)). Esta ¢ a soma dos custos caso nio haja
actualizacdo (ou seja, a taxa de actualizagdo ¢ igual a zero)

© Funcdo do Excel (=SUM(C2:C11)). Esta é a soma dos custos com uma taxa de
actualizacdo de 4%

9 Funcio do Excel (=VAL(4%;B2:B11)). Esta é apenas uma forma mais eficaz de
calcular o valor actual (ndo é necessario calcular primeiro uma coluna separada de
valores actualizados e soma-los como na célula C12).

© Fungdo do Excel (=PMT(4%;10;C15;0;0)). Esta ¢ uma forma eficaz de calcular o
valor anual de um custo de investimento.

Se necessario, proceder a uma analise de sensibilidade com base na taxa de
actualizacio e nos momentos de ocorréncia dos custos e beneficios especificos

Considere uma taxa de actualizacdo decrescente se o custo ocorrer num futuro
distante

Nos casos em que os custos € os beneficios ocorram apds mais de 30 anos € em
momentos bastante incertos (e também para ter em conta as diferentes perspectivas
de investimento através de taxas de actualizagdo diferentes), aconselha-se a
realizagdo de uma simples andlise das incertezas, como a andlise de sensibilidade ou
de cenarios, para apurar de que forma € que as incertezas podem alterar o valor actual
dos custos e beneficios (isto ndo se aplica se os custos e beneficios puderem ser
determinados em termos anuais). O Anexo E contém mais pormenores sobre estas
duas técnicas.

Se os custos e beneficios ocorrerem apds mais de 30 anos, deve ser apresentada uma
analise de sensibilidade aplicando, além da taxa de actualiza¢do predefinida de 4%,
uma taxa de actualizacdo de 1% ou uma taxa actualiza¢do decrescente ao longo do
tempo. Este procedimento permitird tirar ilagcdes sobre os impactos da utilizagdo de
taxas diferentes. Esta questdo ¢ aprofundada no Anexo D.

Anélise de sensibilidade no caso normal

Se os custos ndo ocorrerem num futuro distante, podera revelar-se adequado efectuar
uma analise de sensibilidade com uma taxa de actualizagao superior (por exemplo, 6-
8%) capaz de reflectir o custo de oportunidade privado do capital. Poder-se-a4 também
aplicar uma taxa inferior para testar a sensibilidade do resultado em relacao a taxa de
actualizagdo utilizada. Esta questdo ¢ aprofundada no Anexo D.

3.7.4 Coeréncia caso os impactos ocorram em momentos diferentes

No ponto 2.4.2, ficou estabelecido que o periodo de desencadeamento dos impactos da andlise seria,
normalmente, um ano representativo ou um periodo de tempo cumulativo.

A ASE deve considerar a diferenca entre o cenario de «utilizagdo» e o cenario de «nao utilizagao».
Por exemplo, um cenario de «ndo utilizagdo» poderd implicar a utilizacdo de uma tecnologia
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diferente sem impactos significativos na saude. Se a andlise considerar um periodo de
desencadeamento de impactos cumulativo de 20 anos e partir do principio de que os impactos na
saude decorrentes da utilizagdo da substancia incluida no Anexo XIV ocorrerdo aproximadamente
25 anos apds a exposicao, e esta ocorrer com a utilizacdo directa da substancia, os impactos podem
ser avaliados como a seguir se descreve.

O periodo de desencadeamento dos impactos de 20 anos considerado na analise pode ir de 2010 a
2030, enquanto os impactos na satide s6 se manifestarao entre 2035 e 2055. Este processo pode ser
descrito em termos qualitativos, mas também em termos quantitativos, caso os impactos sejam
monetizados. Para calcular os valores econdmicos, os impactos monetizados sdo actualizados para
se obter um valor actual liquido, tal como se descreveu no ponto 3.7.3. Neste caso, os valores
monetizados do periodo 2035-2055 sdo actualizados para encontrar um VAL (ressalvando-se que
pode revelar-se adequado utilizar uma taxa de actualizacdo alternativa para considerar os impactos
na saude e ambientais).

Se a ASE se basear na utilizagdo da substancia incluida no Anexo XIV num determinado ano, a
maioria dos impactos ocorrera depois desse ano. Um impacto econdmico, como um investimento, é
considerado através da anualizacdo dos custos de investimento. Os impactos na saiide e ambientais
passiveis de ocorrer durante um periodo mais prolongado s3o actualizados utilizando a formula do
valor actual liquido para efectuar a estimativa do valor dos impactos desencadeados pela utilizagao
da substancia num ano representativo ou pela sua substituicdo por outra substancia, tecnologia ou
produto.

Convém também referir (tal como se menciona no ponto 2.4.2) que se deve considerar o periodo de
vida dos artigos produzidos utilizando a substincia. Estes impactos monetizados devem ser
actualizados para obter o VAL.

3.7.5 Apresentar os custos e beneficios ocorridos ao longo do tempo

O Quadro 9 mostra um exemplo de apresentagdo possivel de um resumo dos custos e beneficios
ocorridos ao longo do tempo poderado ser apresentados. Note-se que os custos € beneficios ndo tém
de (e muitas vezes nem podem) ser expressos em termos monetizados, podendo-se,
alternativamente, utilizar uma escala qualitativa. A fim de explicar como foram os resultados
obtidos, o quadro deve ser acompanhado por uma descri¢do dos momentos de ocorréncia dos custos
e beneficios.

Esta abordagem sO ¢ realmente aplicavel caso existam variagdes significativas nos custos e
beneficios ao longo do tempo.
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Quadro 9 Resumo dos custos e beneficios ao longo do tempo*

No imediato Curto prazo | Médio prazo Longo
" Impacto Periodo (por ex., 1- | (por ex., 6-20) prazo
5 anos) (por ex.,
> 20 anos)

Impactos ambientais

Impactos na saude

Impactos econémicos

Impactos sociais

Impactos econémicos mais amplos

Total (impacto liquido)

Gravidade dos impactos: monetarios, quantitativos ou, utilizando uma escala, elevada (+++ ou ---), média (++ ou --), baixa (+
ou -) ou ndo aplicavel (n.d.)

3.8 Resumo dos aspectos principais dos cenarios genéricos de «nao utilizacao»

Este ponto resume alguns aspectos especificos relacionados com cada um dos cenarios genéricos de
«nao utilizagaox.

Utilizacdo das alternativas potenciais (caso a analise das alternativas conclua que as
alternativas nao sao adequadas)

Se a andlise das alternativas tiver identificado alternativas potenciais mas, a0 mesmo tempo, tiver
evidenciado que elas ndao sdao adequadas, por exemplo, por ndo reduzirem o risco ou nao
assegurarem a mesma funcionalidade, a utilizagdo destas alternativas poderd, ndo obstante, ser
considerada na ASE, se for devidamente demonstrado que essa substituigdo ¢ uma possibilidade
realista. Esta demonstracdo deve ser claramente explicada na descricdo dos cendrios de ndo
utilizacao (etapa 2).

Se uma alternativa potencial envolver outras substancias, importard considerar os riscos para a
saide humana e o ambiente e outros impactos dessas substdncias. Se a alternativa potencial
envolver outro processo ou tecnologia, os riscos associados a essa outra tecnologia devem ser
avaliados.

Deslocalizac¢ao da producio para fora da UE

Caso ndo existam alternativas potenciais (uma substidncia ou uma tecnologia), a deslocaliza¢ao da
producao e a subsequente importagao de artigos torna-se um cenario de «nao utilizagao» possivel.

Os custos e beneficios para os operadores da UE e de paises terceiros devem ser demonstrados
separadamente.

Este cendrio torna-se relevante quando a utilizagdo final esta ligada a producdo de um artigo, pois a
substancia pode ser utilizada fora da UE e, em seguida, o artigo importado para a UE. Os principais
aspectos a considerar sdo:

* Custos ¢ economias decorrentes da deslocalizacdo no seio das cadeias de abastecimento, dentro
e fora da UE;

* Ganhos e perdas da actividade economica e do potencial de emprego, dentro e fora da UE;
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* Alteragdes nos riscos para o ambiente ¢ a satde, dentro e fora da UE.

Este cendrio de «ndo utilizagdo» exige, pelo menos, alguma consideracdo dos impactos nas regides
fora da UE. No caso dos outros cenarios de «nao utilizagdo», os impactos principais deverao ocorrer
na UE, podendo este cenario de resposta significar que certos riscos diminuem na UE e aumentam
fora dela. Sugere-se que os impactos ocorridos fora da UE sejam identificados € enumerados, mas
ndo necessariamente analisados de forma mais aprofundada em termos de quantifica¢do, pois, em
muitos casos, seria dificil para o requerente ou terceiro determinar os impactos fora da UE com um
alto grau de certeza32. Ver também as consideragdes gerais no ponto 2.4.3.

No entanto, a demonstragdo de que havera impactos fora da UE permitird que a decisdo geral seja
tomada da forma mais fundamentada possivel.

Alteracido da qualidade dos produtos a jusante

Para determinar se um cenario de nao utilizacdo resultaria numa diminui¢do da qualidade dos
produtos a jusante, deve-se considerar se a fun¢do desempenhada pela substincia incluida no
Anexo XIV ¢ essencial para o produto final. Se for esse o caso, pode surgir um produto de
qualidade inferior, cujas implica¢des devem ser consideradas.

A defini¢cdo do cenario deve incluir o tipo de propriedade/qualidade que deixa de ser assegurada,
podendo ser possivel estimar o valor dessa qualidade. Exemplos possiveis sdo o aumento do
numero de vitimas de incéndios devido a utilizacdo de um retardador de chama menos eficaz, o
aumento da sinistralidade rodoviaria ou uma menor eficiéncia energética devido a utilizagdo de uma
alternativa a substancia do Anexo XIV.

A utilizagdo das listas de verificagdo do Anexo G deverd facilitar a identificagdo dos efeitos
principais.

Nao disponibilidade do produto final da cadeia de abastecimento

Sempre que um bem de consumo ou um servigo deixar de ser fornecido ou prestado pela cadeia de
abastecimento, um impacto importante serd a perda de bem-estar dos consumidores. Nao ¢ facil
estimar essas perdas mas pode-se utilizar a abordagem sugerida no ponto 3.3 a propodsito dos
impactos econémicos.
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4 O PROCESSO DA ASE - ETAPA 4: INTERPRETACAO E CONCLUSOES

4.0 Introducio

Tal como mostra a Figura 16 abaixo, a quarta etapa do processo da ASE consiste na interpretacao e
na formulagcdo das conclusdes. O seu objectivo principal ¢ apresentar € comparar 0s custos e
beneficios qualitativos, quantitativos e monetarios da diferenga entre os cenarios de «utilizagdao» e
de «ndo utilizagao».

Figura 16 Processo da ASE - Etapa 4

Etapa 4 —
Interpretacéo e conclusées

(Capitulo 4)

Etapa 3 — Passo 4.1 — Comparar os impactos
Etapa 1 - Etapa 2 — Identificar e qualitativos, quantitativos ou Etapa 5 —
Objectivos da ASE Delimitar o ambito avaliar os monetarios Apresentar os
—» da ASE LR g impactos » R resultados
(Capitulo 1) Passo 4.2 Comparar a distribuicdo
(Capitulo 2) (Capitulo 3) dos impactos (Capitulo 5)

Passo 4.3 Realizar a analise das

4 . incertezas

Passo 4.4 - Determinar se é
possivel tirar uma conclusao

A Figura 16 mostra os passos principais da etapa 4, sendo cada um deles explicado mais
pormenorizadamente nos pontos seguintes.

Este ponto descreve em pormenor a abordagem proposta para esta etapa da ASE. E
reconhecido que a abordagem geral da ASE deve ser iterativa, pelo que o requerente deve
cumprir esta etapa com um grau de pormenor adequado ao da iteracio da ASE em geral.

Tal como em todas as etapas do processo da ASE, o requerente deve ter em consideracio as
incertezas presentes nos dados e na analise, devendo as implicacées dessas incertezas ser
consideradas e reconhecidas na apresentacio dos resultados.

4.1 Passo 4.1: Comparar os impactos qualitativos, quantitativos e monetizados

No ambito da ASE, existem varios instrumentos e técnicas comparativas aplicadveis para comparar
0s impactos entre os cenarios de «utilizacdo» e de «nao utilizagaoy.

Aconselha-se o requerente/terceiro a comecar por ler o capitulo 5 do documento «Impact
Assessment Guidelines (2009) - How do the options compare?» («Orientagdes em matéria de
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avaliacdo de impacto (2009) - Como comparar as opgdes?»). Sdo aqui descritas varias técnicas
comparativas, que podem ser utilizadas independentemente do tipo de andlise efectuada na etapa
anterior (ou seja, uma avalia¢ao qualitativa ou monetizada).

Além disso, ¢ aconselhavel que o requerente distinga claramente se os impactos ocorrem
dentro ou fora da Unido Europeia e apresente essa informaciao de forma clara e transparente.

A melhor forma de determinar o grau de quantificagdo a aplicar ¢ através de um processo iterativo
que comece por avaliar qualitativamente os impactos e prossiga com uma analise aprofundada em
iteragdes futuras, caso isso seja necessario para facultar informagdes adequadas a tomada de
decisdo. Em certos casos, bastara uma analise qualitativa para formular uma conclusao solida, nao
havendo assim necessidade de uma quantificacio mais desenvolvida. Noutros, a quantificacido
representa uma mais-valia para o processo de decisdo.

Caso haja a necessidade de obter valores monetizados, o instrumento apropriado para comparar
impactos quantificados e monetizados ¢ a analise custos-beneficios (ACB). A andlise custos-
beneficios utiliza valores monetizados. Coloca todos os custos e beneficios em unidades-padrao
(geralmente em euros), para que possam ser directamente comparados. Nao obstante, serad
provavelmente impossivel exprimir todos os impactos (por exemplo, impactos sociais € impactos
econdmicos mais amplos) em termos monetizados. Além disso, pode revelar-se dificil, e por vezes
impossivel, estimar os impactos ambientais com base no actual acervo de conhecimentos. Certos
custos ou beneficios ndo tém um valor de mercado e as tentativas de atribui-lo podem colidir com a
auséncia de dados de valoragdo monetizada que possam ser utilizados para transferir os beneficios.
No entanto, neste contexto, podem ser utilizados métodos baseados no mercado indicando ganhos
ou perdas directos de natureza comercial e financeira, como a perda de produtividade (por exemplo,
a produgdo de culturas), os custos para a replicacdo de servicos (por exemplo, a purificacdo da
agua) ou custos adicionais para recreacdao e lazer, este contexto permite a utilizacdo de métodos
baseados no mercado, descrevendo ganhos e perdas directos de natureza comercial e financeira, tais
como a perda de produtividade (por exemplo, na produgdo agricola), custos da replicacdo de
servigos (por exemplo, purificagdo da 4gua) ou custos adicionais nas actividades recreativas e de
lazer.

O presente Guia de orientagdo sugere a adop¢do de uma abordagem centrada na andlise custos-
beneficios que implica o reconhecimento de que nem todos os impactos podem ser quantificados ou
expressos em termos monetizados. Como tal, propde-se que a analise proceda a quantificagdo e
monetizacdo dos impactos na medida do possivel (e se necessario) e combine os resultados
expressos em termos monetizados com descricdes qualitativas e/ou quantitativas de todos os
impactos que ndo possam sé-lo.

A abordagem iterativa da ASE implica a possibilidade de efectuar uma primeira ASE «inicial» com
base nas informagdes imediatamente disponiveis, as quais deverdo ser predominantemente
qualitativas.

Assim, a titulo de sugestdo, o requerente deve:
+ Compilar toda a informacao disponivel e descrever qualitativamente todos os impactos;

* Executar os passos 4.2 e 4.3 seguintes, relativos aos impactos de distribui¢do e a analise das
incertezas, e em seguida, avaliar os resultados e decidir até que ponto seria adequado conduzir a
analise para uma maior quantificagdo ¢ monetizagao.

O Anexo F contém informagdes sobre a analise custos-beneficios e outros instrumentos aplicaveis
na ASE, como a andlise custos-eficacia (ACE) e a andlise multicritérios (AMC). Como nem todos
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os impactos podem ser quantificados e expressos em termos monetizados, a abordagem da analise
custos-beneficios atrds sugerida assemelha-se a uma analise multicritérios.

Se todos os impactos quantitativos e qualitativos receberem uma pontuagao e forem ponderados
para obter uma pontuacao geral, trata-se de uma analise multicritérios formal. A adop¢ao de uma
abordagem multicritérios incluindo mecanismos mais formais de pontuagdo e ponderacio pode ser
util se houver uma longa lista de impactos nao expressos em termos monetizados. Para obter mais
informagdes, ver o Anexo F.

4.1.1 Comparacao (qualitativa) inicial dos impactos

A primeira iteracdo de comparagdo dos impactos pode basear-se nos resultados do passo 3.1
(identificagdo dos impactos). Partindo do principio de que os impactos sdo descritos
qualitativamente ou quantificados com base nas informagdes existentes, os resultados podem ser
apresentados sob a forma de um quadro semelhante ao que se mostra abaixo.

Os impactos sdo descritos como a diferenca entre os cenarios de «utilizacao» e de «nao utilizagao».
Tal como indica o Quadro 10, pode haver mais do que um cenario de «ndo utilizagao». O exemplo
baseia-se numa substancia (a substancia A, incluida no Anexo XV como substancia cancerigena de
categoria 2) objecto de um pedido de autorizagdo. E utilizada numa formulagio usada para revestir
fios, por sua vez utilizados na produgdo de motores eléctricos de maquinas de lavar roupa. Nota
importante! Este exemplo implicaria uma autorizagdo para a formulagdo do revestimento e a
utilizacao da formulacao na producao dos fios. No primeiro cenario de nao utilizagdo, ¢ considerada
uma substancia alternativa B «inadequada» (tida como menos toxica para o ser humano, mas mais
ecotoxica do que a substancia A). A substancia B ¢ um pouco mais barata do que a substancia A,
mas diminui a qualidade dos fios (tendo, portanto, sido considerada inadequada na andlise das
alternativas). No segundo cenario de nao utilizacdo, presume-se que a utilizacao da substancia A na
producdo dos fios ¢ deslocalizada para fora da UE e que os fios sdo depois importados por
produtores de motores eléctricos de maquinas de lavar roupa da UE.

Quadro 10 Exemplo de enumeragao qualitativa dos impactos ou riscos de dois potenciais
cenarios de «ndo utilizagdo»

Impactos ou Diferenca entre os cenarios de «utilizacio» e de «nao utilizacio»

riscos
Cenario de «nao utilizagao»: Cenario de «nao utilizacao»:
«utilizacdo de outra «deslocalizacdo da producio do artigo»
substincia B»
Riscos ou Redugdo dos riscos para a satide Redugdo dos riscos decorrentes da Risco adicional da

impactos na
saude humana

humana decorrentes da exposi¢ao dos
trabalhadores, pois a substancia
alternativa B ¢ menos toxica™*

exposi¢ao dos trabalhadores (na UE),
de 25 pessoas no cendrio de utilizacao
para 0 pessoas no cenario de nao
utilizagdo

exposi¢ao a
substancia para os
trabalhadores de
fora da UE. Prevé-se
uma exposicao de

> 25 trabalhadores a
uma concentracao
igual ou superior

Riscos ou
impactos no

Aumento do risco para o ambiente
aquatico, pois a substancia
alternativa B ¢é tida como mais

Risco para o ambiente aquatico sem
alteragdo, pois trata-se de um

Risco para o
ambiente aquatico
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Impactos ou
riscos

Diferenca entre os cenarios de «utilizacio» e de «nao utilizacao»

Cenario de «nao utilizacao»:
«utilizacido de outra
substancia B»

Cenario de «nao utilizacio»:
«deslocalizacao da producio do artigo»

ambiente persistente. poluente importante a nivel mundial sem alteragdo
Impactos Redugdo de custos no fabrico da Custos adicionais de transporte,
econdémicos substancia alternativa B inadequada controlo de qualidade, etc., para o

(¢ mais barata do que a substancia A)

fabricante de motores eléctricos ao
importar os fios revestidos.

Custos de investimento nao
recorrentes para o produtor de
motores eléctricos ao utilizar fios
revestidos com a substancia B

Custos irrecuperaveis, pois nao ¢
possivel utilizar o equipamento de
producao até ao fim do seu periodo
de vida técnico e econdmico.

Os formuladores e os produtores de Ganhos para os
fios da UE perderdo mercado, o que formuladores e
pode resultar na perda de valor das produtores de fios
instalagdes de producdo. de fora da UE.

Custos irrecuperaveis, pois ndo é
possivel utilizar o equipamento de
producao até ao fim do seu periodo de
vida técnico e econdmico.

Custos de utilizagdo (energia
eléctrica) superiores para os
consumidores das maquinas de lavar
roupa, devido a menor eficiéncia
energética do motor eléctrico.

Custos de investimento superiores
para os consumidores das maquinas
de lavar roupa, pois o motor eléctrico
passara a ser mais caro.

Impactos sociais

Nao se prevéem efeitos significativos
no emprego

Redugdo de 25 postos de trabalho Criagdo de emprego
devido a deslocalizagao fora da UE

Impactos
econdmicos mais
amplos, tais como
efeitos na
inovagdo ou no
comércio.

Nao se prevéem efeitos econdmicos
mais amplos significativos (uma
conclus@o mais sélida sobre este tipo
de efeitos exige a quantificagdo dos
custos de produgdo adicionais)

Nao se prevéem efeitos econdmicos
mais amplos significativos (uma
conclusdo mais sélida sobre este tipo
de efeitos exige a quantificagdo dos
custos de produgdo adicionais)

Na primeira iteragdo da ASE, esta avaliagdo qualitativa ¢ transposta para o passo 4.2, relativo a
avaliacdo dos impactos de distribui¢cdo, e depois para o passo 4.3, relativo a anélise das incertezas.

Nas iteragdes posteriores, a comparagao pode incluir os impactos quantitativos € monetizados.

4.1.2 Comparacio dos impactos qualitatives, quantitativos e monetizados

Feita a enumeracdo qualitativa de todos os impactos, estes devem, na medida do possivel e de forma
proporcional, ser quantificados com base nos dados adicionais recolhidos durante a analise iterativa.
Normalmente, os custos sdo (directamente) expressos em termos monetarios. Por exemplo, o
consumo de energia adicional (por exemplo, em kWh) pode ser expresso em euros (aplicando-se o
preco por kWh). Alguns dos impactos quantificados (por exemplo, mudangas no estado de satde)
podem ser valorados (por exemplo, aplicando a disposi¢ao a pagar para evitar a doenga). Adoptando
a abordagem da andlise de custo-beneficio, os impactos monetizados podem, tal como ¢ descrito no
ponto 3.7, ser agregados em valores actuais liquidos ou custos anualizados.
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4.1.2.1 Enumerar todos os impactos descritos em termos quantitativos, monetizados e
qualitativos

E pouco provavel que todos os impactos sejam quantificados e/ou expressos em termos
monetizados. Todos os impactos (mesmo que descritos apenas em termos qualitativos, quantitativos
ou monetizados) devem ser enumerados em conjunto. No entanto, ndo podem ser contados duas
vezes. Por exemplo, caso se indique o custo do consumo adicional de energia (em euros), ndo se
deve indicar o consumo em si (em kWh), pois tal procedimento seria uma dupla contagem.

No que respeita aos impactos quantificados, os custos e beneficios de caracteristicas fisicas
semelhantes devem ser apresentados lado a lado, deduzindo, se possivel, os custos dos beneficios.
Se, por exemplo, houver dados sobre o numero de trabalhadores expostos nos cenarios de
«utilizagdo» e de «ndo utilizacdoy, e for possivel estimar o numero liquido de pessoas expostas,
poderd calcular-se o efeito liquido geral (isto exige que os impactos da exposicdo sejam
comparaveis).

Convém referir que os custos e beneficios brutos, bem como os seus impactos liquidos, devem
igualmente ser documentados na ASE.

Depois de agregar e resumir os impactos, o requerente pode considerar que possui informagao
suficiente para tirar uma conclusdo. Para tomar uma decisdo, serd necessario pesar todos os
impactos entre si (implicita ou explicitamente) e concluir se os beneficios da continuacao da
utiliza¢do superam os custos da mesma.

4.1.3 Utilizar instrumentos alternativos na ASE

Dado que, na maioria dos casos, nem todos os impactos sdo quantificados e expressos em termos
monetizados, a abordagem da analise custos-beneficios sugerida apresenta semelhancas com uma
analise multicritérios (AMC).

Se todos os impactos quantitativos e qualitativos receberem uma pontuagdo e forem ponderados
para obter uma pontuagao geral, trata-se de uma AMC formal.

Para o requerente poder ter uma nocdo daquilo que ¢ importante, caso exista uma longa lista de
efeitos ndo expressos em termos monetizados, pode-se adoptar uma abordagem multicritérios
incluindo mecanismos de pontuacdo e ponderacdo mais formais. No entanto, ¢ extremamente
importante que o leitor da ASE (ou seja, no processo de tomada de decisdo da autoridade
competente) compreenda facilmente como foi feita a agregagdo e possa situar os impactos nao
agregados iniciais. Deste modo, o requerente deve optar por utilizar os resultados da aplicacdo da
AMC para discutir que impactos se afiguram importantes e comparar as vantagens com as
desvantagens, em vez de se limitar a apresentar os resultados finais da AMC, que seriam de pouca
utilidade no processo subsequente.

O Anexo F contém orientacdes sobre a aplicacdo da analise multicritérios.
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4.2 Passo 4.2: Comparar a distribuicio dos impactos

4.2.1 Introducao

Além dos principais resultados da ASE, deve ser apresentada a andlise socioecondmica dos custos e
beneficios da distribuicdo. Importa considerar os custos e beneficios:

* Ao longo da cadeia de abastecimento, por exemplo, para fabricantes, importadores,
utilizadores a jusante e fornecedores a montante;

» Para o consumidor final e o produto/servigo final, por exemplo, preco e qualidade;

» Para diferentes grupos socioecondmicos ao longo da cadeia de abastecimento, por exemplo,
trabalhadores altamente qualificados, semi-qualificados, manuais e ndo qualificados;

» Para diferentes Estados-Membros ou regides, por exemplo, dentro e fora da UE.

O Quadro 12 mostra um exemplo de apresentagdo possivel dos impactos de distribuicdo. No
Quadro 12, os impactos da distribuicdo podem ser desagregados ao longo da cadeia de
abastecimento e por grupo socioeconémico. E igualmente possivel mostrar efeitos em diferentes
grupos, em funcao da idade e do sexo, o que pode revelar-se extremamente relevante no que toca
aos efeitos na saude humana. Por exemplo, os riscos da exposi¢do humana a substancias CMR
podem diferir ao longo da cadeia de abastecimento e, desse modo, afectar mais um determinado
sexo ou grupo etario do que outros. Os impactos de distribui¢do ndo devem centrar-se apenas na
variagdo dos custos econdmicos ao longo da cadeia de abastecimento e de todos os tipos principais
de impactos. Deve considerar-se se ¢ importante documentar todos os tipos de impactos de
distribuicdo (por exemplo, espécies e ecossistemas possivelmente afectados em funcao do resultado

de um pedido, comparando uma e outra regido).

4.2.2 Abordagem

Uma abordagem possivel para considerar os impactos de distribuicdo consiste em utilizar uma lista
de verificagdo com perguntas que ajudem a reflectir sobre a forma diferentes partes da cadeia de
abastecimento, pessoas ¢ regides seriam afectadas pela continuacdo da utilizagdo da substancia. O
Quadro 11 apresenta uma lista ndo exaustiva de perguntas a considerar, ressalvando que nem todas
elas serdo relevantes em todas as ASE.

Em principio, a resposta a essas perguntas ndo implicard mais recolhas e analises de dados. Com
base na andlise realizada na etapa 3 (ver os pontos 3.3 a 3.6 do presente Guia de orientacdo), devera
ser possivel, pelo menos, responder as perguntas de forma qualitativa para descrever os impactos de
distribuig@o. Se for necessaria uma analise mais aprofundada, podera ser necessario voltar a etapa 3
e recolher dados especificamente para analisar os impactos de distribuicao.

Quadro 11 Perguntas para considerar os efeitos de distribuicao

Analisar os beneficios identificados da continuaciao da utilizacio (diferenca entre o cenario de
«utilizacdo» e cada um dos cenarios de «nio utiliza¢do») para determinar:

P1.  Que agentes deverdo beneficiar com a continuagdo da utilizacdo da substancia? (considere os
beneficios ao longo da cadeia de abastecimento)
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P2.
P3.

P4.

P5.
Pé6.

Que sectores especificos deverdo beneficiar com a continuacao da utilizagdo da substancia?

Que compartimentos ambientais deverao beneficiar com a continuagdo da utilizacao da
substancia?

Que sectores da sociedade deverdo beneficiar (no dominio da satde humana) com a
continuacao da utilizagao da substancia?

Que zonas geograficas deverdao beneficiar com a continuagdo da utilizagao da substancia?

Que sectores da sociedade deverao beneficiar com a continuagao da utilizacao da
substancia?

Analisar os custos identificados da continuacio da utilizacdo (diferenca entre o cenario de
«utilizacdo» e cada um dos cenarios de «nio utilizacdo») para determinar:

P7.  Que agentes deverao sair prejudicados com a continuagado da utilizagao da substancia?
(considere os custos ao longo da cadeia de abastecimento)

P8.  Que sectores especificos deverdo sair prejudicados com a continuagdo da utilizacao da
substancia?

P9.  Historicamente, qual € o grau de resiliéncia desses sectores as alteragdes ocorridas?

P10. Que regides/compartimentos ambientais deverdo sair prejudicados com a continuagao da
utilizagdo da substancia?

P11. Que sectores da sociedade deverao sair prejudicados (no dominio da sauide humana) com a
continuacao da utilizagao da substancia?

P12. Qual o grau de dependéncia da regido em relagdo ao emprego oferecido por estas industrias?

P13. Que sectores da sociedade deverao sair prejudicados com a continuagao da utilizacao da
substancia?

4.2.3 Apresentar a analise dos impactos de distribuicao

E possivel utilizar uma escala qualitativa ou semi-quantitativa para apresentar os efeitos de
distribuicdo (Quadro 12). A fim de explicar como os resultados foram obtidos, o quadro terd de ser
acompanhado por uma descri¢do qualitativa e quantitativa dos custos e beneficios da distribui¢ao.
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Quadro 12 Impactos de distribui¢cao™

Analise distributiva Beneficio da continuag¢io da Custo da continuacao da
utilizacao utilizacio

Fornecedores da UE

Fornecedores de fora da UE

Importadores

Fabricantes da UE

Grupo 1 de utilizadores a
jusante — Utilizam prestadores
de servigos A

Grupo 2 de utilizadores a
jusante, etc.

Cliente final

Publico em geral

Reguladores

Regido x

Regido y

Grupo socioeconémico!

Grupo A — Trabalhadores
altamente qualificados

Grupo B — Trabalhadores
qualificados/semi-qualificados

Grupo C — Trabalhadores
manuais/nao qualificados

* Gravidade dos impactos: monetarios ou, utilizando uma escala, elevada (+++ ou ---), média (++ ou --), baixa (+
ou -) ou ndo aplicavel (n.d.)

1 Existem vérias classifica¢des de grupos profissionais, podendo, contudo, utilizar-se a seguinte abordagem
geral:

Grupo A: Directores e quadros superiores, profissionais liberais e especialistas ou técnicos.

Grupo B: Pessoal administrativo, servigos artesanais e Servigcos pessoais.

Grupo C: Servigos de venda e pds-venda, operadores de processos, de instalagdes fixas ¢ de maquinas e
trabalhadores ndo qualificados. Este aspecto é abordado de forma mais desenvolvida no Anexo D.4.

4.3 Passo 4.3: Considerar como podem as incertezas da analise alterar os resultados da
ASE

4.3.1 Introducao

Ao longo do presente Guia de orientacdo, tem-se insistido que as incertezas devem ser consideradas
e registadas durante a realizagao da ASE, quer para compreender o comportamento de resposta dos
agentes das cadeias de abastecimento afectadas, quer nas estimativas destinadas a valorar a
dimensao dos impactos (ou quaisquer outros aspectos). O requerente deve ser capaz de demonstrar
até que ponto os resultados da sua ASE tém essas eventuais incertezas em consideracao.

A andlise das incertezas tem como finalidade testar o nivel de incerteza geral da ASE, podendo
conduzir a varios resultados possiveis:
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* Voltar a etapa 2 e efectuar uma analise aprofundada de respostas comportamentais
especificas, por exemplo, a possibilidade de reduzir o nimero de respostas comportamentais
possiveis para obter uma melhor estimativa dos impactos dos cendrio(s) de «ndo utilizagdao»
na etapa 3.

* Voltar a etapa 3 e efectuar uma andlise aprofundada com base na avaliacdo de impactos
especificos para reduzir a variabilidade3? ou incerteza da estimativa.

* Voltar a etapa 3 e conduzir uma iteracao da avaliagdo dos impactos principais (decidir sobre a
necessidade de uma avaliagdo mais quantitativa ou monetaria para poder apresentar uma
conclusdo soélida).

* Considerar que a avaliagdo dos beneficios liquidos para fabricantes, importadores,
utilizadores a jusante, distribuidores, consumidores e sociedade em geral da diferenca entre a
«utilizagdo» e a «ndo utilizacdo», contra os custos liquidos para a saude humana e o ambiente
da mesma diferenga, ¢ suficientemente solida para concluir a ASE.

Relativamente aos trés resultados anteriores (que conduzem a iteragdes), a andlise das incertezas
pode também ser utilizada para focalizar ainda mais a recolha de dados e a avaliagdo dos impactos
nas principais incertezas, contribuindo assim para maximizar a eficiéncia de custos do trabalho
posterior.

O ponto seguinte descreve uma abordagem faseada para realizar uma analise das incertezas.

Ap6s a conclusdo da ASE, a analise das incertezas final deve ser documentada no relatério da ASE
(ponto 4.3.3).

4.3.2 Abordagem

O nivel de recursos dedicados a andlise das incertezas e o grau de pormenor da mesma devem ser
proporcionais ao ambito da ASE. Assim, propde-se a adop¢do de uma abordagem faseada,
comegando por uma simples avaliacao qualitativa das incertezas que, por si s6, pode bastar para
determinar se as incertezas afectam o resultado da ASE e, consequentemente, a necessidade de uma
analise mais aprofundada. Se as incertezas pesarem, de facto, nos resultados da ASE, em seguida,
sera provavelmente necessario efectuar uma avaliagdo mais quantitativa, adoptando uma abordagem
deterministica, e, posteriormente, se tal for necessario e viavel, uma avaliacao probabilistica.

A Figura 17 descreve esta abordagem faseada e a Figura 18 ilustra o processo mais
pormenorizadamente. Normalmente, uma abordagem deterministica envolve uma analise de
sensibilidade ou de cenarios simplificada, na qual sdo determinadas estimativas superiores €
inferiores para cada um dos custos e beneficios principais identificados na ASE. Uma abordagem
probabilistica atribui probabilidades (assim como parametros de entrada) ao leque de resultados
estimados para cada impacto.

Estas diferentes abordagens sdo sucessivamente descritas abaixo.

O Anexo E contém informagdes sobre varias técnicas de andlise das incertezas e técnicas que
podem ajudar a reduzir a variabilidade dos impactos (ou seja, ajudam a limitar a estimativa de um
impacto).
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Figura 17 Abordagem faseada da analise das incertezas
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Figura 18 Processo da analise de incerteza
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Segue-se uma breve descricao da abordagem faseada ilustrada na Figura 17.

Passo 1

Passo 2

Passo 3

Realizar uma avaliacio simples das incertezas e decidir sobre a necessidade de
uma analise mais aprofundada (ou seja, uma avaliacdo qualitativa)

As incertezas importantes deverdo ser identificadas ao longo de todas as etapas
relevantes da elaboracao da ASE. O passo seguinte consiste em determinar o sentido e
a amplitude de cada incerteza. O sentido pretende indicar se a incerteza podera ser uma
sub- ou sobrestimativa. Ja a amplitude determina até¢ que ponto a incerteza pode alterar
os resultados da ASE (por exemplo, se deverd ter um efeito menor, médio ou
importante). Pode-se utilizar um sistema de classificagdo (+ + +, + +, +, -, -- ou ---)
para indicar o sentido e a amplitude de cada incerteza (por exemplo, +++ corresponde
a uma sobrestimativa importante).

Geralmente, ndo é necessario considerar as estimativas insusceptiveis de alterar os
resultados da ASE (ou seja, estimativas menores). Essas estimativas menores poderdo
conter incertezas residuais que poderdo manter-se, independentemente do nivel da
analise realizada.

Realizar uma forma intermédia de analise das incertezas (ou seja, uma avaliacido
deterministica)

As incertezas mais significativas podem ser avaliadas através de uma andlise de
sensibilidade ou de uma analise de cenarios. Utilizando as melhores informacgdes
disponiveis (provenientes, por exemplo, da consulta junto da cadeia de abastecimento)
sdo determinadas estimativas superiores e inferiores para cada um dos custos e
beneficios principais identificados na ASE.

Uma analise de sensibilidade ¢é realizada através da variacdo de cada um dos factores
(por exemplo, o valor quantificado de um impacto) num determinado momento, sendo
os efeitos registados nos resultados gerais.

A andlise de cenarios pode envolver a variagdo de diversos factores num determinado
momento.

Se nao for possivel determinar estimativas superiores e inferiores de uma forma
realista, é impossivel aprofundar com a analise.

Se os beneficios do cendrio de «utilizagdo» superarem os custos observados nos
cenarios de estimativas superiores e inferiores, ndo serd necessario aprofundar a
andlise. No entanto, se houver uma variacdo nos resultados da ASE, podera ser
necessario efectuar uma anéalise probabilistica mais complexa (passo 4.3¢) ou dar mais
atencdo ao intervalo de valores dos pardmetros principais. A Figura 19 ilustra o
processo de uma avaliacao deterministica.

De igual modo, se as incertezas dificultarem a determinagdo dos impactos
socioeconomicos com a utilizacdo de estimativas superiores e inferiores para cada
impacto relevante, poderd revelar-se necessario efectuar uma andlise probabilistica
mais complexa.

Realizar uma forma mais complexa de anadlise das incertezas (ou seja, uma
avaliacdo probabilistica)

A abordagem deterministica ajuda a esclarecer o significado geral das incertezas, mas
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4.3.3

ndo tem em consideragdo as probabilidades de ocorréncia de uma estimativa ou
resultado especifico. Isto consegue-se mediante uma avaliacdo probabilistica.

Numa avaliagdo probabilistica, sdo atribuidas probabilidades ao conjunto de resultados
estimados para cada impacto. A probabilidade dos diferentes resultados ¢ multiplicada
pela estimativa para o resultado em causa, de modo a obter um valor previsto para a
estimativa.

Utilizando o valor previsto de cada impacto, em vez das estimativas
superiores/inferiores, o que passa por avaliar os principais impactos socioeconémicos.
Os resultados devem ser documentados a par dos resultados da ASE, de modo a que o
Comité de Analise Socioecondmica consiga compreender como ¢ que as incertezas
podem alterar os resultados da ASE. Se nao for possivel atribuir probabilidades ao
intervalo de estimativas, sera impossivel aprofundar a analise. Normalmente, a
realizagdo da andlise das incertezas probabilistica exige um conhecimento
especializado.

Figura 19 Processo da andlise deterministica das incertezas

Determinar as estimativas superiores
e inferiores de cada um dos impactos
principais

A
Avaliar os custos liquidos e os
beneficios liquidos da concesséo da
autorizacdo nos cenarios das
estimativas superiores e inferiores

E o resultado da avaliacdo
dos custos e beneficios liquidos
semelhante em ambos os
cenarios?

Passar a etapa 5
(Apresentar os resultados)

Nao

v

Considerar a passagem ao passo 4,
caso isso melhore significativamente a
andlise e seja viavel

Apresentar a analise das incertezas

O requerente ou terceiro deve apresentar os seguintes elementos:

» Uma apreciacao do grau geral das incertezas e da fiabilidade da analise e das suas conclusoes;

» Uma explicagao das principais fontes de incerteza e dos seus impactos na analise;
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* Uma explicagdo dos pressupostos fundamentais e da sua importancia para a analise e as
respectivas conclusdes. Esta explicagdo deve incluir pormenores de todos os pressupostos
respeitantes aos pareceres subjectivos dos analistas que efectuam a analise;

* Uma explicagdo dos pressupostos sem importancia e das razoes pelas quais sdo considerados
sem importancia;

* Uma explicagdo da possibilidade de pressupostos alternativos plausiveis virem a afectar uma
das conclusoes;

* Uma explicagdo dos principais debates cientificos relacionados com a avaliagcdo e uma ideia
da diferenca que eles podem fazer no que toca a conclusao.

O Quadro 13 apresenta um exemplo de apresentacdo possivel dos pressupostos utilizados na ASE.

Quadro 13 Pressupostos assumidos na ASE

Impacto/variavel Pressupostos, dados ou Justificacio da utilizacdo do pressuposto, dos
estimativas predefinidos dados ou da estimativa
utilizados na avaliaciao do
impacto
Taxa de actualizagdo 4% Esta em sintonia com as Directrizes relativas a
avaliagdo de impacto da UE
Preco-base34 do CO, 20 euros/tonelada Prego de mercado actual do CO,

O Quadro 14 apresenta um exemplo de apresentagao possivel das conclusdes da andlise das
incertezas.
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Quadro 14 Resultados da analise de incerteza

Pressupostos, dados

os futuros
beneficios
liquidos dos
beneficios para
o ambiente € a
saude que
possam ocorrer
apos mais de 30
anos. Para
efectuar a
analise de
sensibilidade,
podia-se utilizar
uma taxa de
actualizacdo
decrescente.

ou estimativas Nivel de
Pr?ssupostos/dados/ pr.e.d efinidos incerteza / Impacto potencial nos resultados da ASE
estimativas utilizados na pressupostos
avaliacao do alternativos
impacto
Taxa de actualizagdo 4% Pode subestimar | (Nesta caixa, o requerente deve indicar os

resultados da aplicagdo da taxa de

actualizacdo decrescente)

Prego-base do CO,

20 euros/tonelada

Para analisar a
sensibilidade,
pode utilizar-se
a estimativa do
Reino Unido do
prego-base do
carbono a
precos de 2008
(26 libras/t).

(Nesta caixa, o requerente deve indicar os
efeitos dos resultados da ASE utilizando a
estimativa de 20 ecuros/tonelada e a
estimativa de 26 libras/tonelada do Reino
Unido)

4.3.4

Passo 4.4: Decidir como continuar a ASE

Uma vez efectuadas a comparagdo dos impactos e a andlise das incertezas, pode passar-se a
apresentacao de todos os impactos principais e dos resultados da andlise das incertezas.

A fim de garantir a transparéncia da andlise, importa apresentar a totalidade dos impactos mais
significativos com os pressupostos fundamentais, bem como especificar que impactos foram
avaliados como sendo de menor importancia. Este procedimento demonstrard que esses impactos
foram efectivamente considerados.

Para se tirar uma conclusdo, os impactos positivos e negativos tém de ser ponderados entre si e é
necessario considerar cada um dos cenarios de «ndo utilizagao». Como a ASE pode precisar de mais
de uma iteracdo, isto pode resultar no seguinte:

1. Impossibilidade de tirar qualquer conclusdo clara antes de se proceder a outra iteragdo com uma
avaliacdo mais pormenorizada. Volte a etapa 2 e reconsidere o ambito da ASE, ou a etapa 3 para
melhorar a identificacdo e a avaliagdo dos impactos.
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2. Se os beneficios (incluindo os custos evitados) da continuagdo da utilizagdo forem
insusceptiveis de superar os riscos (para a satde e o ambiente), o requerente deve considerar se
vale a pena avangar com o pedido, dada a probabilidade de este ser indeferido.

3. Se mostrar de forma clara que os beneficios da continuacao da utilizagdo superam os riscos
(para a saude e o ambiente), a ASE pode ser concluida sem mais aprofundamentos. Neste caso,
passe a etapa 5 e apresente os resultados.

Caixa 1 Sugestdo: Principio da proporcionalidade

Antes do processamento de um certo niimero de pedidos de autorizacao e da tomada de certas decisdes, é
dificil dar orientacdes precisas sobre o grau de pormenor necessario da ASE.

Em geral, o requerente deve procurar fundamentar e dar o maximo de solidez possivel a ASE mas, dada a
escassez de recursos para a elaboracio deste tipo de anilise, ela deve ser proporcional ao problema em
questio. Assim, o grau de pormenor deve ser suficiente para demonstrar uma avaliagao sélida dos custos e
beneficios, mas ndo tem de incluir informagdes que nao contribuam de forma substancial para essa avaliagao.

Ao ter em conta a proporcionalidade no grau de pormenor a dar a ASE, o requerente devera considerar os
seguintes aspectos:

1) Quanto maior for o nivel absoluto dos custos e beneficios, mais os pormenores e a quantificagdo serdo
necessarios. No entanto, como alternativa, se, por exemplo, os custos forem claramente elevados e os beneficios
bastante reduzidos, pode-se depreender de que pouco valeria aprofundar a analise.

2) Quanto mais proximo for o equilibrio entre os beneficios e os riscos/custos, mais 0s pormenores € a
quantifica¢@o serdo necessarios.

Em relagdo aos diferentes cenarios genéricos de ndo utiliza¢do, caso o cenario de ndo utiliza¢do inclua a
aplicagdo de uma alternativa considerada inadequada (ndo resulta numa melhoria geral) pelo requerente, a
analise devera exigir mais pormenores e quantificagio.
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5 O PROCESSO DA ASE — ETAPA 5: APRESENTACAO DOS RESULTADOS

5.0

Introducio

Figura 20 Processo da ASE — Etapa 5

Etapa 5 -
Apresentar os resultados

(Capitulo 5)
Etapa 1 - Etapa 2 - Etapa 3 - Etapa 4 - .
Objectivos da ASE| | Delimitar o &mbito Identificar e avaliar Interpretacéo e Passo 5.1 — Elaborar o
da ASE l¢p| Osimpactos | )| conclusGes relatério da ASE -
(Capitulo 1)
(Capitulo 2) (Capitulo 3) (Capitulo 4)

?

?

Passo 5.2 — Utilizar a lista de
verificag@es interna para verificar
se a ASE esta completa

A etapa 5 corresponde a etapa final do processo da ASE. Tem como finalidade sublinhar as
conclusdes principais a considerar pelo Comité de Analise Socioecondmica na elaboracio do
seu parecer e pela Comissdo na tomada da sua decisdo. Os resultados da analise sdo resumidos
num relatorio da ASE, juntamente com os principais pressupostos nela assumidos e as conclusdes
da analise das incertezas.

O requerente deve documentar o processo de andlise e as decisdes tomadas quanto aos cendrios e
impactos incluidos na ASE, devendo fazé-lo ao longo do processo de elaboragdo da ASE. O
presente ponto fornece orientagdes sobre como documentar e apresentar a ASE. O requerente deve
comecar por consultar as Directrizes relativas a avaliagdo de impacto da Comissao Europeia (2009),
nomeadamente a Parte II, capitulo 9 (Apresentar os resultados: O relatério da avaliagdo de
impacto). O capitulo seguinte apresenta alguns principios de boas praticas a respeitar, os quais sdo
aqui resumidos:

e FElaborar um relatério de sintese. Importa distinguir o trabalho realizado para a ASE - o
«processo» - do «relatdrio» final que resume esse «processo». A sintese deve resumir apenas
as conclusdes da ASE, enquanto o relatorio da ASE deve fazer mencao as actividades
desenvolvidas e as metodologias aplicadas (por exemplo, na avaliacdo dos impactos)
durante a ASE, assim como os seus resultados.

e Niao esquecer de documentar todas as decisdes, incertezas ou pressupostos incluidos no
relatorio final da ASE para aumentar a transparéncia e a rastreabilidade. Serd igualmente
necessario especificar as metodologias aplicadas para avaliar e comparar os impactos, por
exemplo, a andlise custos-beneficios ou a analise multicritérios.

e Simplificar a ASE. O ideal serd que qualquer leitor ndo especializado seja capaz de
acompanhar a argumentagdo e compreender os impactos positivos e negativos de cada
cenario considerado na ASE. Para reforgar a clareza e a legibilidade do relatorio da ASE,
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devem utilizar-se quadros e diagramas para resumir os aspectos-chave. Estdo disponiveis
exemplos desses quadros na Parte III das Directrizes relativas a avaliagcdo de impacto da
Comissao Europeia. A etapa 4 do presente Guia de orientagdo inclui também varios quadros.
Nao obstante, a simplificagdo ndo significa necessariamente um relatério muito conciso.
Havera que incluir nele todas as informacdes necessarias para se poder seguir a
argumentacao, por exemplo, complementando-as com os respectivos anexos.

5.1 Passo 5.1 Consideracdes sobre o relatorio da ASE

As orientacdes que se seguem indicam o que pode ser relatado numa ASE seguindo a estrutura do
modelo da ASE publicado no sitio Web da Agéncia.

5.1.1 Como preencher o modelo
Sintese

Recomenda-se ao utilizador que efectue a ASE seguindo o processo descrito no presente Guia. O
processo ¢ explicado em pormenor nos capitulos 1 a 5.

Quanto aos terceiros que queiram dar o seu contributo para uma ASE, recomenda-se, para efeitos de
transparéncia, que sigam o modelo disponibilizado pela Agéncia, mesmo que tencionem apresentar
apenas informagoes limitadas.

Resumo da ASE

Este ponto deve ser executado assim que os resultados e as conclusdes da ASE estiverem
finalizados.

Objectivos e Ambito da ASE

Recomenda-se vivamente ao utilizador que leia os capitulos 1 e 2, a fim de ficar plenamente a par
das questdes relativas a definicdo dos objectivos da ASE, a delimitagdo do seu ambito e a definicao
dos cendrios de «utilizagao» e de «ndo utilizagdo». Importa definir cada cendrio e enumerar os
potenciais impactos da concessdo de uma autorizagdo para utilizar uma substincia para
determinados fins, bem como os impactos da nao utilizagdo dessa substancia para os fins
solicitados. No entanto, seguindo o Guia passo a passo, ¢ improvavel que o utilizador ndo tenha de
voltar a etapas anteriores do processo. Assim, o processo seguido na «fase de delimitagao do
ambito»" foi concebido para o utilizador realizar as iteracdes necessarias de uma forma logica e
eficiente. A inclusdo destas iteracdes fundamentais numa etapa devera aumentar a transparéncia do
processo da ASE.

Analise dos impactos

No caso do requerente, o ideal serd que este ponto descreva, utilizando a abordagem da analise
custos-beneficios (explicada no Capitulo 4), todos os impactos liquidos da autorizagdo
comparativamente ao cenario de «ndo utilizacdo» (ou seja, as diferencas entre os dois cenarios).
Podera nao ser possivel ou necessario quantificar todos os impactos, devido, por exemplo, a falta de
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dados para converter os riscos ambientais em impactos (passiveis de serem valorados
monetariamente), ou pode acontecer que certos impactos sejam de tal forma graves que se julgue
adequada uma avaliacdo qualitativa para considerar esse problema. O utilizador deve consultar o
Capitulo 3 do presente Guia de orientagao.

Além de se considerar a escala dos impactos, serd igualmente necessario explicar de que forma ¢
que esses impactos afectam diferentes sectores da sociedade (ou seja, os impactos de distribui¢ao na
economia local/regional, por exemplo, emprego, criminalidade e regenerac¢do). O utilizador deve
consultar o Capitulo 4 do presente Guia de orientagao.

Quanto aos terceiros que apresentam informacgoes especificas ao invés de uma ASE completa, pode
ndo ser necessario realizar toda a andlise, pois o enfoque deverd incidir sobre a andlise das
alternativas. No entanto, recomenda-se que os impactos dessas «novas» informagdes sejam
relatados explicando de que forma € que as «novas» informagdes afectam os resultados da ASE do
requerente.

Interpretacio e conclusoes

Aqui, o utilizador deve apresentar as conclusdes da sua ASE, ou o contributo para uma ASE. Estes
devem incluir todos os pressupostos utilizados (incluindo a metodologia aplicada) e explicar como
pode o factor incerteza afectar os resultados da ASE. O utilizador deve consultar o Capitulo 4 do
presente Guia de orientacdo.

O utilizador deve explanar os fundamentos que justificam a autorizagdo ou, no caso de certos
terceiros, apresentar argumentos que justifiquem a recusa do pedido ou o sustentem.

Anexo

Recomenda-se vivamente ao utilizador que documente na sua ASE, ou indique no contributo para
uma ASE:

» As fontes dos dados;
* Como foram os dados obtidos;

* Quem foi consultado.

Estas informacdes aumentardo a transparéncia dos resultados e facilitardo a avaliagdo da fiabilidade
das fontes de dados. Por exemplo, este procedimento pode passar por incluir os questionarios
utilizados e as fontes bibliograficas de eventuais valoragdes monetarias dos impactos.

5.2 Passo 5.2 Verificar a inclusao dos pressupostos e das incertezas

Os quadros seguintes podem ser utilizados como registo de aspectos pertinentes quer para
acompanhar a analise e as decisOes tomadas durante a elaboracdo da ASE, quer para documentar o
processo.

O primeiro quadro destina-se a documentar a analise e os argumentos que justificam a inclusdo dos
cenarios de «nao utilizagao» na ASE.
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Quadro 15 Pista de controlo dos cenarios de «nao utilizacao»

Considerado
na Incluido na
Nome~ dos c .enalllos de delnAmta?ao ASE final Se nao, indique os motivos - Descricio/argumentos
«nao utilizacio» do Ambito
Sim/Nao
Sim/Nao

Utilizagdo de uma
substincia alternativa 1

Utilizacdo de uma
substancia alternativa 2

Utiliza¢do de uma
substancia alternativa 3

Deslocalizagdo da
produgdo

Fungdo nao desempenhada
e qualidade/
disponibilidade reduzida
de bens de consumo/
Sservigos a jusante

Outros cenarios de «nao
utilizag@o» relevantes

O quadro seguinte refere-se a pista de controlo dos impactos. E necessario um quadro para cada
cenario de «ndo utilizacdo» considerado na avaliacdo dos impactos.

Quadro 16 Pista de controlo dos impactos

Impacto N.o* Pressupostos/ Nivel de certeza Efeito no impacto Efeito nos Necessidade de
descrigao estimado resultados gerais mais recolha de
da ASE dados?
Impacto 1 1
2
3
Impacto 2 1
Impacto 3 1
2
Impacto N

Notas *) N.° de iteragdo
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53 Passo 5.3 Lista de verificacdo interna anterior a apresentacio de uma ASE

Este ponto contém uma lista de verificagao interna das informagdes que o requerente podera querer
utilizar antes de apresentar o relatério da sua ASE ao Comité de Anélise Socioecondomica (SEAC).
Importa observar que as perguntas da lista de verificagcdo ndo sdo exaustivas, que a lista ¢
meramente indicativa e que o requerente ndo deverd necessariamente responder «sim» a todas as
perguntas. Para efeitos de transparéncia, o requerente pode querer juntar uma lista de verificagao
preenchida num anexo ao relatorio da sua ASE.

Para apresentar a lista de verificagdo (ou uma lista semelhante) ao Comité de Anadlise
Socioecondmica, podera ser util mostrar que a informacgao foi incluida na ASE3S e introduzir no
texto referéncias cruzadas remetendo para os pontos do relatorio da ASE que contém as
informacdes de resposta a cada pergunta (este procedimento pode revelar-se particularmente
relevante para os terceiros que déem um contributo limitado para uma ASE ja apresentada).

O Anexo A apresenta um modelo de suporte ao relatério da ASE, que constitui um exemplo de
organizacao e apresentacdo possivel das conclusdes da ASE.

Resumo da ASE

(Este ponto do relatorio da ASE deve ser concluido em ultimo lugar)

v

1. Resumiu as utilizagdes incluidas na ASE?

2. Resumiu os impactos principais?

3. Apresentou um resumo dos resultados da ASE?

4. Apresentou as suas conclusdes de forma clara e concisa?
Objectivos
v

5. Definiu os objectivos da ASE?

6. Descreveu os cenarios de «utilizacdo» e de «nao utilizagao»?

7. Considerou as tendéncias futuras da utilizagao da substancia?

8. Indicou as utilizagdes incluidas na ASE?
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Analise dos impactos

v

10. Considerou se seria pertinente analisar e descrever os principais impactos econdmicos do
cenario de «utilizacdo» em comparagdo com o(s) cenario(s) de «nao utilizacdo»? Em caso
afirmativo, fez essa analise e descrigao?

11. Considerou se seria pertinente analisar e descrever os principais riscos/impactos na saude
do cendrio de «utilizacdo» em comparacdo com o(s) cendrio(s) de «ndo utilizagdo»? Em caso
afirmativo, fez essa analise e descrigdo?

12. Considerou se seria pertinente analisar e descrever os principais riscos/impactos
ambientais do cendrio de «utilizacdo» em comparacdo com o(s) cendrio(s) de «ndo
utilizacdo»? Em caso afirmativo, fez essa analise ¢ descri¢ao?

13. Considerou se seria pertinente analisar e descrever os principais impactos sociais do
cenario de «utilizagdo» em comparacdo com o(s) cendrio(s) de «ndo utilizagdo»? Em caso
afirmativo, fez essa analise e descrigao?

14. Considerou se seria pertinente analisar e descrever os principais impactos no comércio e
na concorréncia, € 0s principais impactos econdémicos mais amplos, do cenério de «utilizagao»
em comparacao com o(s) cenario(s) de «ndo utilizagao»? Em caso afirmativo, fez essa analise
e descri¢ao?

15. Garantiu a coeréncia da analise, por exemplo, fontes de dados referenciadas e pregos
fixados num ano comum (ano-base)? (Considere se o leitor consegue compreender a
metodologia e, se for caso disso, reproduzir os resultados.)

16. Se isso for pertinente, actualizou os impactos expressos em termos monetizados?

17. Realizou uma analise de sensibilidade com base na taxa de actualizacdo € nos momentos
de ocorréncia dos impactos ao longo do tempo? (aplicavel apenas aos impactos expressos em
termos monetizados)

Comparacio dos cenarios
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v

18. Enumerou as incertezas na ASE?

19. Justificou os pressupostos utilizados na ASE?

20. Explicou as eventuais implica¢des dos pressupostos nos resultados da ASE?

21. Documentou os pressupostos considerados sem importancia em termos de incertezas e
indicando o porqué de ndo serem importantes?

22. Abordou as principais fontes de incerteza e os seus impactos na ASE?

23. Abordou o grau geral de incerteza e o grau de fiabilidade das conclusdes da ASE?

24. Apresentou/abordou a comparagdo dos custos e beneficios socioeconémicos?

25. Incorporou a andlise das incertezas? (ou seja, valores previstos ou cendrios de estimativas
superiores/inferiores)

26. Apresentou e justificou o periodo da ASE?

27. Determinou quando, ao longo do periodo da ASE, ¢ que os custos e beneficios deverdo
ocorrer?

28. Se possivel e pertinente, situou os custos e beneficios em intervalos de tempo?

29. Descreveu os impactos ao longo da cadeia de abastecimento e no consumidor final?

30. Descreveu os impactos de distribuicdo no ambiente ¢ na satide humana, em diferentes
sectores da sociedade e em diferentes regides?
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31. Descreveu de que forma € que os impactos afectam diferentes grupos na sociedade (por
exemplo, grupos socioeconémicos, grupos etarios e sexos).

32. Situou geograficamente os impactos?

Perguntas especificas para uma andlise custo-beneficio que utilize apenas valores monetizados:

v

33. Indicou o valor actual de todos os custos e beneficios?

34. Calculou o valor actual liquido ou os valores anualizados?

Perguntas especificas exclusivamente para uma analise multicritérios:

v

36. Indicou a pontuagdo atribuida a cada impacto?

37. Descreveu de que forma € que os impactos foram agrupados em categorias separadas?

38. Caso se justifique, indicou e atribuiu uma ponderagdo a cada categoria? Em caso
afirmativo, justificou os coeficientes de ponderagdo de cada categoria?

39. Indicou a pontuagdo conjunta dos custos e beneficios?

40. Indicou claramente a pontuacao geral da ASE, por exemplo, beneficios menos custos?

Conclusoes

41. Apresentou os seus argumentos de forma clara?

42. Emitiu uma recomendagdo ao Comité de Andlise Socioecondémica que este possa
justificar?
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Anexo A

43. Enumerou as fontes de dados utilizadas na ASE?

44. Incluiu o material das recolhas de dados? (por exemplo, os questiondrios utilizados)

45. Incluiu uma lista das organizacdes consultadas?
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ANEXO A —- CONSULTA DURANTE A PREPARACAO DE UM PEDIDO DE
AUTORIZACAO

A.l Introducio

Numa andlise de alternativas (ver o Guia de orientacdo sobre a preparacdo de pedidos de
autorizagao), ¢ provavel que ocorra algum tipo de consulta ou esta seja preparada. Tente integrar o
processo de consulta de modo a que ele abarque aspectos relevantes para a analise das alternativas e
a ASE. No inicio do processo, a consulta dos utilizadores a jusante (UJ) sera fundamental para obter
informagdes com vista a preparagdo de um pedido de autorizacao.

Uma consulta eficaz traz varias vantagens:

* Permite um maior acesso a informag¢des que nem sempre poderdo estar publicamente
disponiveis;

* Melhora a percepg¢do dos sectores/agentes eventualmente afectados pela recusa de uma
autoriza¢ao, bem como da forma como o seriam,;

* Aumenta a credibilidade das conclusdes da ASE através da consulta de um vasto conjunto de
organizagoes relevantes e com base num amplo conhecimento especializado;

* Minimiza o risco de as conclusdes da ASE virem a ser postas em causa numa fase posterior;
* Melhora a qualidade da anélise;
* Permite tirar partido de conhecimentos e competéncias que poderdo ndo existir internamente.

A consulta pode incluir desde pedidos de informagdes limitadas e precisas até uma ampla consulta
publica. As consultas necessitam de ter um objectivo claro e de ser proporcionais ao tema em causa.
Para consultar mais orientagdes sobre a comunicagao com a cadeia de abastecimento, ver o Guia de
orientacdo sobre a preparagdo de pedidos de autorizagdo (ponto 3.4.2), Guia de orientacdo sobre
partilha de dados e Guia de orientagdo para utilizadores a jusante.

A2 Etapas da elaborac¢io de um plano de consulta
Definir os objectivos da consulta

O plano tem de clarificar os objectivos da consulta, tanto para as pessoas envolvidas na preparagao
da ASE como para as partes interessadas a consultar. A consulta pode constituir uma parte muito
importante do processo da ASE e visar diversos objectivos, tais como:

* Ajudar a identificar a ou as respostas provaveis de todas as partes afectadas a uma recusa da
autorizacdo (esta identificacdo insere-se na fase de delimitagdo do ambito da ASE). Por
exemplo, os utilizadores a jusante podem utilizar uma alternativa?

* Ajudar a identificar os principais impactos/riscos da recusa de uma autoriza¢do (mais uma
vez, esta identificagdo insere-se na fase de delimitagdo do &mbito da ASE). Por exemplo, qual
seria a alteracdo, em termos de riscos profissionais, se os utilizadores a jusante utilizassem
uma substancia alternativa? Quais seriam as consequéncias para o ambiente da mudanga para
essa alternativa?
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* Recolher dados ou informacgdes sobre as alteragdes nos custos e beneficios de todas as partes
afectadas caso o pedido de autorizacdo seja recusado. Por exemplo, quais sdo os impactos
associados ao aumento da procura da substincia alternativa, por exemplo, no emprego, no
consumo de energia, no pre¢o do produto e em termos de eventuais dificuldades de
abastecimento aos actuais utilizadores da substancia alternativa?

* Recorrer a conhecimentos que podem ajudar a reduzir eventuais incertezas surgidas durante a
ASE?

» Registar reacgdes e opinides sobre a analise socioecondmica e as recomendagoes.

Porém, os responsaveis pela elaboracdo de uma ASE devem ter presente que nenhuma obrigagdo
legal forca a industria ou outras partes interessadas a fornecer informagdes. E muito importante
comunicar as partes interessadas de que forma é que a consulta se enquadra no processo de decisao
geral da ASE e o contributo das varias partes interessadas pode afectar os resultados da ASE. Por
vezes, pode revelar-se adequado envolver as partes interessadas na decisdo sobre o modo de utilizar
o seu contributo, designadamente se facultarem informagdes confidenciais.

Delinear um plano de consulta

O plano de consulta deve incluir medidas que garantam a afectacdo do tempo e dos recursos
necessarios para planear, formular e avaliar as conclusdes das acgdes de consulta. As partes
interessadas devem ser informadas das datas do inicio e do fim dos periodos consulta, com
antecedéncia e tempo suficientes para assegurar a sua participagdo. A consulta deve ser programada
de modo a garantir que as suas conclusdes contribuam para a elaboragdo da ASE no ambito do
pedido de autorizacdo: em geral, a consulta deve ter lugar no inicio do processo, ¢ assim que
possivel. Os recursos necessarios devem ser identificados atempadamente e, idealmente, incluidos
no or¢gamento da ASE em geral.

Identificar quem consultar

Os requerentes devem procurar consultar todas as partes efectiva ou potencialmente afectadas pelo
resultado do pedido de autorizagao.

A
WA -
" CAIXA DE SUGESTOES

-

Pondere-se consultar (e, se for caso disso, colaborar com):
e Fornecedor(es) imediatamente a montante;
e Utilizador(es) a jusante;
e  Outros fabricantes/utilizadores a jusante da substancia;
e Associagdes comerciais/organismos industriais (pondere quais as industrias possivelmente afectadas);

e Cadeias de abastecimento interrelacionadas (possivelmente afectadas pelo resultado do pedido de autorizagao.
Por exemplo, fornecedores, fabricantes e utilizadores a jusante de uma alternativa relevante);

e Organizagdes ndo-governamentais (ONG);
e Sindicatos;

e Autoridades competentes.
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Deve garantir-se que os agentes consultados apresentam pontos de vista representativos e prevendo as possiveis
diferencas entre Estados-Membros.

Pode ser ttil desenvolver uma matriz que mostre que agentes deverdo dar o seu contributo e com
que tipo de informagdes (ver o Quadro 17). Esta matriz pode revelar-se um util instrumento interno
de planeamento para consultar as partes interessadas detentoras de conhecimentos especializados
sobre diferentes tipos de impactos (por exemplo, impactos na saide humana e sociais), depois de
identificados todos os impactos relevantes. Todas as informagdes recolhidas junto das partes
interessadas devem contribuir para a elaboragdo de uma analise mais completa dos impactos. Por
ultimo, a matriz constitui um util instrumento interno capaz de verificar se foram identificadas
partes interessadas suficientes para cada tipo de impacto.

A consulta pode ser dificultada pelo tempo que cada parte interessada lhe pode dedicar durante o
periodo respectivo, pelo que nunca dependa de uma unica parte interessada para recolher
informagdes. O nivel de consulta necessario deve ser proporcional a qualidade das informagdes
imediatamente disponiveis. Quanto maior for a qualidade destas ultimas, mais facil serd
compreender as principais questdes identificadas e utilizar a consulta para recolher observacdes
sobre elas, e ndo utilizar primeiramente a consulta para compreendé-las.

Quadro 17 Mapeamento dos agentes que podem contribuir € com que informagdes

Identificacao Comérecio,
,d (.)(S) Impactos Impactos na Impactos concorrencia ¢ Impactos
cenario(s) de . . . L. desenvolvimento . .
~ ambientais saude econémicos . sociais
«nio econémico
utilizacao»
Parte v v v v
interessada A
Parte 4 4
interessada B
Parte v
interessada C
Parte v
interessada D
Parte v v
interessada E
Parte v
interessada F
Requerente v v v v

Escolher os métodos de consulta adequados

Aconselha-se o requerente a garantir que os métodos de consulta aplicados sejam adequados ao
nivel de conhecimentos das partes interessadas envolvidas. Esses métodos adequados podem
incluir:

* Um pacote introdutdrio de informagdes de base - incluindo, por exemplo, informagdes sobre o
Regulamento REACH, o procedimento de autorizacdo, os motivos da inclusdo da substancia
no Anexo XIV, as suas utilizagdes actuais e as razoes da consulta;
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* E/ou um workshop de um dia dirigido as partes interessadas, ou seja, um evento de introdugéo
que forneca informacdes semelhantes as acima sugeridas (embora, obviamente, possa ser
problemdtico juntar partes interessadas bastante dispersas, devido, por exemplo, a uma
situacao que privilegie um determinado Estado-Membro);

» Uma sessdo de brainstorming que retina as partes interessadas com o objectivo de obter um
consenso sobre as questdes fundamentais que precisam de ser abordados durante a ASE. Por
exemplo, caso o pedido seja recusado, quais sdo os cendrios provaveis de resposta de todas as
partes afectadas e quais sdo os principais impactos dessa recusa?;

* E/ou questiondrios por telefone ou por escrito. Estes questiondrios podem ser um meio
econdmico de recolher informacdes junto de um vasto conjunto de parte interessadas, bem
como ser utilizados para descortinar a resposta mais provavel em caso de recusa do pedido.
No entanto, o requerente tera de cuidar de evitar a imparcialidade e a ambiguidade na
formulacdo quer das perguntas quer das respostas que o entrevistado podera seleccionar.
Neste caso, questiondrios que pecam respostas descritivas podem mostrar-se mais eficazes do
que questionarios com respostas pré-redigidas seleccionadas com a coloca¢do de cruz ou
visto.

Para consultar grupos e individuos que, em muitos casos, nao participaram anteriormente neste tipo
de processo por razdes como, por exemplo, a barreira linguistica ou a distdncia geografica,
aconselha-se o requerente a incluir medidas destinadas a eliminar tais obstaculos a participacao na
consulta. Por exemplo, ¢ de equacionar a possibilidade de formular questionarios em véarios idiomas
comuns a varios Estados-Membros (por exemplo, inglés, francés e alemdo) ou realizar workshops
semelhantes em varios locais, prevendo o reembolso das despesas de viagem. Os custos adicionais
desta consulta devem ser proporcionais ao nivel de consulta tido como necessario (ou seja, ha uma
mais-valia nesta consulta suplementar?)

EXPERIENCIAS DE CASOS DE ESTUDO

Com base nas experiéncias dos agentes que efectuaram uma ASE no ambito da elaboragdo do
presente Guia de orientacdo, constata-se o seguinte:

1) Recomenda-se a realizacdo de uma reunido de langamento juntando as principais partes
interessadas detentoras das informagdes necessarias para elaborar uma boa ASE. Mais
especificamente, seria importante convidar para a dita reunido as partes interessadas na
concessao da autorizagdo (por exemplo, os utilizadores a jusante), visto serem susceptiveis de
facultar essas informagdes, as quais, num workshop de langamento, seriam submetidas a uma
revisdo por pares feita por outras partes.

2) O requerente que elabora o pedido de autorizagdo ndo tem nenhum mecanismo juridico que
lhe permita exigir aos utilizadores a jusante dados destinados a ASE. E, pois, necessario
conhecer o que motiva os agentes da industria em causa a participarem na elaboracdo de uma
ASE, apesar da cooperagdo com vista a mesma ser do interesse, quer do fabricante, quer do
utilizador a jusante.

3) Numa fase inicial do estudo, as partes interessadas devem participar na delimitacdo do ambito
do mesmo e da recolha de dados. Grande parte dos dados necessarios para a realizagdo de
uma ASE ndo se encontra publicamente disponivel. Sem a participagdo das partes
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interessadas, sera muito dificil elaborar uma ASE so6lida, em especial no que respeita a
avaliacdo dos impactos econdomicos.

Baseado num caso de estudo de uma restri¢ao pelo RIVM

Identificar as informacdées de que as partes interessadas poderiao necessitar

A consulta deve basear-se em observagcdes e contributos fundamentados, o que implica
disponibilizar informacao de alta qualidade as partes interessadas, para as ajudar a compreender
aquilo que lhes ¢ pedido. O tipo de informagdes facultadas as partes interessadas dependera dos
destinatarios mas, de um modo geral, as informag¢des devem ser apresentadas num formato de fécil
compreensdo, legiveis e organizadas. Caso a consulta se processe a nivel comunitario, devera ter em
especial atenc¢do a lingua utilizada.

Considerar como serao os resultados recolhidos, analisados e comunicados

A documentagdo, a avaliacdo e o relato das opinides expressas através das acgdes de consulta
constituem passos essenciais para demonstrar a transparéncia e a solidez do processo da ASE. As
partes interessadas devem ser informadas sobre a influéncia que os seus pontos de vista tiveram na
ASE, justificando, desse modo, a sua participacdo na consulta.

LISTA DE VERIFICACAO
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A lista de verificacdo que se segue pode servir para avaliar um plano de consulta.

LISTA DE VERIFICACAO DO PLANO DE CONSULTA

Explicar o processo da consulta

O Explicou os objectivos da consulta?

O Apresentou de forma clara o periodo de consulta e os seus momentos principais?

O Explicou, especificando, de que forma ¢ que a consulta pode melhorar a ASE?

Identificar os agentes a consultar e como leva-los a participar na consulta

o Identificou os principais dominios, as partes interessadas relevantes e o seu papel na ASE?

0 Identificou grupos de partes interessadas aos quais ¢ dificil aceder?

o Elaborou um plano de comunicagio que garanta a auscultacdo das opiniGes dessas partes interessadas?
0 Ponderou a realizagdo de uma reunido/conferéncia para discutir as conclusdes?

Identificar as informacdes de que poderio necessitar as partes interessadas

o Facultou as informagdes necessarias aos participantes?

0 Facultou-lhes informagdes adequadas que lhes garantam a apresentacdo de um parecer fundamentado?
0 Facultou-lhes informagdes uteis e de facil compreensao?

o Organizou um evento adequado para os participantes receberem as informagdes ou apenas um evento extraordinario?
Considerar quando realizar a consulta

o Considerou quando deve ocorrer a consulta em cada etapa do processo?

0 E a consulta feita numa fase em que ainda ajuda a identificar todos os aspectos essenciais ou pretende apenas recolher
observagdes sobre aspectos ja identificados?

0 E a consulta feita numa fase do processo da ASE que permita aos participantes sentirem que esta verdadeiramente
interessado(a) nas suas opinides?

o Considerou se a consulta se vai realizar em alturas adequadas do ano? Normalmente, os meses de Dezembro e Agosto
sdo desaconselhaveis para efectuar a consulta.

Prestar informacdes adicionais as partes interessadas

o Explicou-lhes o processo de decisdo de forma clara e a utilizagdo que serd dada as informagdes por elas facultadas?
o Previu justificar junto delas a ndo inclusdo de aspectos especificos?

Equacionar os recursos necessarios para facilitar a consulta

o Existem, internamente, recursos adequados para realizar a consulta?

o Considerou os custos do recurso a ajuda externa para realizar a consulta?

o Considerou a possibilidade de partilhar algumas das responsabilidades da consulta com membros do consorcio
envolvido?
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@ OUTRAS LEITURAS

Directrizes relativas a avaliacdo de impacto da Comissdo Europeia (p. 9-12), 15 de Janeiro de 2009

Comunicacido da Comissao - Para uma cultura reforcada de consulta e didlogo - Principios gerais e
regras minimas de consulta das partes interessadas pela Comissdo. COM(2002) 704

Orientagdes gerais em matéria de planos de consulta:

Consultation Guideline: for the Ministry of Health and District Health Boards relating to the
provision of health and disability services August 2002. New Zealand

Victorian Local Governance Association (VLGA) - Local government consultation and
Engagement — Principles

Consultation Guidelines, Our Scottish Borders

South Western Sydney Area Health Service Community Participation Framework: Consultation
Guidelines Appendix 16

Public Consultation Policy and Guidelines. Queensland Government, EPA
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B.1 Riscos para a saide humana e para o ambiente

B.1.1 «Anos de vida ajustados em funcio da qualidade» (QALY) e «anos de vida ajustados
em func¢io da incapacidade» (DALY)

Segue-se a descricdo dos conceitos de «anos de vida ajustados em fun¢do da qualidade» (QALY) e
de «anos de vida ajustados em fung¢ao da incapacidade» (DALY).

A mais comum destas medidas ¢ a dos «anos de vida ajustados em funcao da qualidade» (QALY).
Outras medidas cada vez mais utilizadas e recomendadas sdo os anos de vida ajustados em fungao
da incapacidade (DALY) e os equivalentes a anos saudaveis (HYE). Cada um destes conceitos pode
ser utilizado para medir a utilidade de um «perfil de satide» especificado (isto ¢, uma cronologia de
estados de saude que terminam na morte) em termos de periodo de tempo de igual valor vivido sem
problemas de satde. Em virtude da crescente énfase que ¢ dada a estas medidas nos recentes
documentos elaborados para a Organizacdo Mundial de Satde, convém fazer aqui uma breve
apresentacao das mesmas.

Ano de vida ajustado em funcéo da qualidade (QALY)

O ano de vida ajustado em fungdo da qualidade (QALY) tem em consideracdo tanto a quantidade
como a qualidade de vida geradas pelas intervencgdes dos cuidados de saude. E o produto aritmético
da esperanca de vida e de uma medida da qualidade dos anos de vida restantes.

Um QALY atribui um coeficiente de ponderacdo ao tempo que um paciente passa em diferentes
estados de saude. Um ano de perfeita satde vale 1, um ano de saude menos que perfeita vale menos
de 1. A morte ¢ tida como equivalente a 0. No entanto, certos estados de satide podem ser
considerados piores do que a morte, tendo por isso valores negativos. Um periodo de tempo passado
num determinado estado de saude ¢ ponderado com base no valor de utilidade atribuido a esse
estado de satide. E preciso um ano de perfeita satde (valor de utilidade de 1) para obter um QALY,
mas considera-se que um ano num estado de satide com um valor de 0,5 ¢ equivalente a metade de
um QALY.

Dada a sua pouca aplicabilidade a andlise custo-beneficio (ACB), debate-se actualmente, no
contexto da economia da satude, se os QALY serdo, ou ndo, a unidade de producdo adequada. Em
consequéncia disso, cresce de dimensao um dominio de estudo que se ocupa de investigar e
desenvolver abordagens de atribui¢do de valores monetarios aos QALY, utilizando as estimativas
do valor de vida estatistica (VVE) e do valor do ano de vida (VAV).

Este processo necessita de informacdes sobre:
* O valor do QALY que deve atribuir-se aos efeitos na satide em causa e a duragdo dos mesmos;

* O valor monetario do VVE e a taxa de actualiza¢do apropriada, de modo a achar a base de
calculo do VAV;

* O numero de anos de vida ajustados em funcao da qualidade (QALY) de uma vida estatistica.

Por exemplo, o Health and Safety Executive do Reino Unido calcula o valor monetario de um ano
com problemas de saide como o produto do numero de QALY perdidos e do valor monetario de
um «ano de vida de perfeita satide». O Health and Safety Executive tem em conta a componente do
VVE do Reino Unido relativa a dor e ao sofrimento (a disposicdo para pagar para evitar o risco de
morte) e equacionam essa componente no valor de um QALY. Supondo que a componente da
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disposicdo para pagar do VVE ¢ igual a 550 000 libras e que um acidente provoca a perda de 39
anos de vida, se aplicarmos uma taxa de actualiza¢do de 4%, o VAV resultante sdo 27 150 libras.

Anos de vida ajustados em funcdo da incapacidade (DALY)

O conceito dos anos de vida ajustados em funcdo da incapacidade (DALY foi desenvolvido para
medir a satde de uma sociedade (em vez de um individuo) e foi utilizado para medir a incidéncia da
doenga em varios paises (OCDE, 2002). E um conceito semelhante ao dos anos de vida ajustados
em funcao da qualidade (QALY), mas incorpora um coeficiente de ponderacao da idade e mede a
perda de longevidade e de saude a partir de um perfil de saude idealizado. O factor de ponderagdo
da idade parte do principio de que os anos vividos no inicio da idade adulta e na meia-idade
contribuem mais para uma sociedade do que os anos vividos na infancia ou na velhice. Por outras
palavras, sdo aplicados menores valores de ponderagdao a saude dos muito jovens e dos muito
velhos.

Os DALY sdo a soma dos anos de vida perdidos (AVP) e dos anos de vida vividos com
incapacidade (AVI) (Driscoll et al., 2004). Foram desenvolvidas varias medidas para medir o fluxo
de vida perdido devido a morte em diferentes idades. Estas medidas podem ser divididas em quatro
categorias: anos de vida perdidos potenciais, anos de vida perdidos previstos por periodo, anos de
vida perdidos previstos por coorte e anos de vida perdidos previstos por padrdo) (Driscoll et al.,
2004).

Os DALY e os QALY nao fornecem qualquer informagao adicional sobre a amplitude dos impactos
na satde ou a valoracdo dos impactos, permitindo unicamente a agregacao de diferentes impactos
na saude (efeitos diferentes ao nivel da doenca e da mortalidade). Em certos casos, isso pode ser ttil
se uma alternativa tiver um perfil diferente (quanto ao tipo de impactos causados na saude) em
comparagdo com a substancia incluida no Anexo XIV.

Para mais informagdes, ver o estudo «Social Costs Of Chemicals» («Custos Sociais das Substancias
Quimicas») do WWEF, elaborado por D. Pearce e P. Koundouri:
http://assets.panda.org/downloads/1654reachcbatindoc.pdf

B.1.2  Custos unitarios da mortalidade e da morbidade e custos externos de varios poluentes
Custos unitarios da mortalidade e da morbidade3¢

Indicam-se a seguir os principais valores unitarios da mortalidade e da morbidade, baseados nos
mais recentes programas de investigac¢do a nivel da UE. Os valores foram atribuidos com base nos
niveis de precos de 2003, de modo a conformarem-se com o nivel de precos da analise.

Quadro 18 Valores de referéncia dos efeitos da exposi¢ao a substancias quimicas na mortalidade
(niveis de pregos de 2003)

Valor central Na anélise de sensibilidade
(valor médio) (valor mediano)

Valor de vida estatistica 1 052 000 euros 2 258 000 euros
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Valor de ano de vida perdido 55 800 euros 125 200 euros

Fonte: NewExt (2003, p. 111-34)

Quadro 19 Valores de referéncia dos efeitos da exposicao a substancias quimicas, em certos
parametros de efeitos agudos, na morbidade (niveis de pregos de 2003)

Efeito Valor37
Hospitaliza¢des por problemas 2134 euros/hospitalizacao
respiratorios e cardiacos

Consultas com médicos de cuidados de 57 euros/consulta
satide primarios

Dia de actividade limitada*) 89 euros/dia

Dia de actividade relativamente limitada 41 euros/dia

Toma de medicagdo respiratoria 1,1 euros/dia

Dias sintomaticos 41 euros/dia

*) valor médio por adulto profissionalmente activo
Fonte: Ready et al. 2004, segundo o Programa CAFE (2005)

No que toca aos efeitos cronicos na morbidade, existem varios estudos realizados nos EUA, mas
relacionados com a definigdo mais severa de bronquite crénica. Com base nesses estudos, mas
ajustados a um caso de «severidade média» pelos dados escalares estimados por Krupnick e
Cropper (1992), foram obtidos, no contexto das substancias quimicas, os seguintes valores:

0 Estimativa inferior: 120 000 euros
0 Estimativa intermédia: 190 000 euros
0 Estimativa superior: 250 000 euros

A validade da utilizagao destes valores depende do facto de a severidade média de um caso de
bronquite crénica abordado no estudo de Krupnick/Cropper se aproximar, ou ndo, da definicao que
lhe ¢ dada na literatura epidemiologica (ou nas taxas de referéncia da Europa). Um estudo recente
realizado pela NEEDS apresenta uma analise que suporta a estimativa intermédia.

Custos externos de poluentes seleccionados

Outro tipo de emissdo ¢ a dos produtos derivados das actividades de fabrico ou de utilizagdo ao
longo da cadeia de abastecimento. Estes podem ser produtos derivados de actividades de
combustdo, residuos adicionais ou aguas residuais geradas numa situagdo de diferenca entre o
cenario de «utilizagdo» e o cenario de «nao utilizagdo» (por exemplo, se o fabrico da substancia em
questao for mais intensivo em energia do que a alternativa potencial).

Num grande nimero de casos, estas emissoes indirectas sdo limitadas, ndo necessitando de uma
analise mais aprofundada. Seguem-se algumas orientagdes para fazer esse juizo:

0 Identifique a emissdo indirecta mais importante (por exemplo, emissdes para a atmosfera,
gases com efeito de estufa, geracdo de aguas residuais adicionais ou residuos solidos ou
perigosos);

0 Estime o volume das emissoes;
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0 Utilize valores monetizados unitarios para estimar os custos totais;

0 Determine a probabilidade de os custos afectarem os resultados globais e prossiga com a
estimativa apenas se for esse o caso.

Convém ter atengdo para evitar a dupla contagem destes produtos, pois alguns deles podem ser
(totalmente ou parcialmente) internalizados, através, por exemplo, de taxas sobre as emissoes,
inserir-se nos impactos econdémicos, enquanto custos operacionais ou custos gerais. De igual modo,
as possiveis alteracdes nas emissdes ou na geracao de residuos podem ser apresentadas em rubricas
econdmicas como, por exemplo, os custos relativos as dguas residuais e aos servicos de tratamento
ou eliminagao de residuos.

A nivel da UE, foram desenvolvidos valores monetarios unitarios para os danos causados por
algumas emissdes para o ambiente.

Seguem-se exemplos de valores monetdrios unitarios relativos as emissdes atmosféricas,
acompanhados da hiperligac¢ao para saber mais pormenores sobre a matéria.

Quadro 20 Danos médios por emissao

Danos médios por tonelada de emissao na UE-25
NH; 16 000 euros
NOx 6 600 euros
PM2,5 40 000 euros
SO, 8 700 euros
Cov 1 400 euros

Nota: Valores obtidos utilizando o valor mediano do Valor de Vida Estatistica relativo a mortalidade causada
por particulas PM2,5 e o valor mediano do Valor de Ano de Vida Perdido relativo ao ozono
Fonte: Extraido dos quadros 8-12 da AEAT (2005)

O quadro seguinte inclui estimativas dos custos externos da produgdo de energia eléctrica na UE,
mostrando médias a nivel da UE (UE-25, excepto Chipre, Malta e Luxemburgo). Para mais
pormenores, tais como os dados relativos a cada um dos Estados-Membros e os pressupostos
principais, consulte-se o sitio Web dado como referéncia.

Quadro 21 Custos externos da producao de electricidade na UE (em céntimos/kWh)

Céntimos de euro/kWh

Estimativa inferior 1,8

Estimativa superior 5,9

Fonte: AEA. (2008). Custos externos da produgdo de electricidade
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Quanto aos gases com efeito de estufa, ndo existem valores monetarios estabelecidos para serem
utilizados na UE, pois seria dificil estimar um valor para os custos dos danos causados pelo CO; e
por outros GEE. Em vez disso, sugere-se a utilizagdo de uma estimativa do custo com base nos
custos de redugdo. Politicas como o Regime do Comércio de Emissdes da UE sdo susceptiveis de
definir um tecto para as emissoes totais, o que significa que as ac¢des que aumentem ou diminuam
as emissoes de CO; ndo terdo impacto no nivel total de emissdes da UE3S.

Na ASE, recomenda-se que o valor de referéncia para o valor unitario do CO; seja o prego futuro do
periodo de analise em causa. Por exemplo, o prego por tonelada de CO, para o periodo de 2008-
2012 era, no momento da redac¢do do presente Guia de orientagdo, cerca de 20 euros/t de COs,.
Contudo, este valor variard de acordo com o tecto global pds-2012 das emissdes de gases com
efeito de estufa na UE e no mundo até 2020. Para a analise dos efeitos ocorridos no primeiro
periodo do Protocolo de Quioto de 2008-2012, o valor de referéncia seria 20 euros/t de CO,.
Recomenda-se uma variagao do preco para efeitos da andlise de sensibilidade.

Relativamente as aguas residuais adicionais geradas ndo ha custos unitarios aplicaveis a nivel da
UE. No ambito da aplicagdo da Directiva-Quadro da Agua, a maioria dos Estados-Membros devera
elaborar analises econdémicas ¢ estimar os custos unitarios de reducdo com vista a remogao de tais
substancias. Os resultados dessas analises podem ser utilizados na ASE.

E pouco provavel que haja muitas situacdes de geragdo de aguas residuais adicionais em
quantidades suficientemente significativas para afectar os resultados da ASE.

REFERENCIAS UTEIS

- Avaliagdo de impacto da Estratégia tematica sobre a polui¢ao atmosférica, CAFE (2005)

- Directrizes relativas a avaliacdo de impacto da Comissdao Europeia, Comissdo Europeia (2009):
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm

- «Novos elementos para a avaliagdo dos custos externos das tecnologias energéticasy,
NewExt (2003): http://www.ier.uni-stuttgart.de/forschung/projektwebsites/newext/newext final.pdf

B.2  Tipos de impactos econémicos e fontes de dados relevantes

As listas de verificacdo seguintes servem de apoio a andlise dos impactos econdémicos (ver o
ponto 3.4), podendo o termo «alteragao» nelas empregue referir-se a receitas ou a (redugdes de)
custos. Estas listas devem aplicar-se a todas as cadeias de abastecimento afectadas (por exemplo, a
cadeia de abastecimento de uma substancia alternativa) e ndo apenas a actual cadeia de
abastecimento que utiliza a substancia.

No caso dos agentes que apresentarem uma ASE para fundamentar um plano de substituicdo pela
via do controlo adequado (objectivo 3, ver o ponto 1.3) o0 momento da transicdo sera um factor
crucial a considerar para determinar a amplitude dos impactos econémicos (bem como de outros
tipos de impactos).
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ANEXO B: ESTIMAR OS IMPACTOS

Custos de investimento e custos irrecuperaveis
O que sao os custos de investimento e os custos irrecuperaveis?

Os custos de investimento referem-se a aquisi¢do de bens de capital como instalagdes e maquinas.
Ja os «custos irrecuperdveis» referem-se a investimentos ja pagos € que nao podem ser
recuperados através da venda do investimento. Assim, os custos irrecuperaveis deixam de ser
considerados no processo de decisdo da empresa. Por exemplo, assim que um produto nao
patenteado ¢ colocado no mercado, os custos de investigacdo & desenvolvimento tornam-se custos
irrecuperaveis.

Tipos de custos de investimento

O Alteracdo dos custos de inovacdo e investigacdo & desenvolvimento
O Alteracdo dos custos de ensaios de desempenho

O Alteracdo dos custos dos direitos de propriedade

O Alteracdo dos custos de equipamento

O Alteracdo dos custos de modificagdo

O Alteracdo dos custos gerais de instalagdes e operagdes

0 Alteragao dos custos de desactivagao

O Custos de indisponibilidade do equipamento

O Alteragao do valor do equipamento de producdo (maquinas, edificios, etc., em resultado do
cenario de «ndo utilizagao»)

Custos operacionais e de manutencio
O que sdo os custos operacionais e de manutencio?

Frequentemente, estes custos apresentam uma varia¢ao directamente proporcional as alteracdes ao
nivel na producdo, incluindo matérias-primas, componentes, trabalho e energia utilizados no
fabrico (por exemplo, custos varidveis), mas hd também custos operacionais fixos.

Tipos de custos operacionais

Custos de energia

O Alteragao dos custos da energia eléctrica

O Alteragao dos custos do gas natural

O Alteracdo dos custos dos produtos petroliferos

O Alteracdo dos custos do carvao ou de outros combustiveis solidos

Custos de materiais e servicos:

O Alteracdo dos custos de transporte
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O Alteracdo dos custos de armazenagem

0 Alteragao dos custos de distribuicao

O Alteracdo dos custos de embalagem e rotulagem

O Alteracdo dos custos de pegas sobresselentes

O Alteracdo dos custos auxiliares, tais como produtos quimicos, d4gua

0 Alteragao dos custos de servigos ambientais, tais como o tratamento e a eliminacao de residuos

Custos de mio-de-obra:

O Alteracdo dos custos operacionais, de supervisao e com pessoal de manutengao
O Alteracdo dos custos da formag¢ao do pessoal acima referido.

Tipos de custos de manutencao

0 Alteragao dos custos de amostras, ensaios € monitorizagao

0 Alteragao dos custos com prémios de seguros

0 Alteragdo dos custos de marketing, licengas e de conformidade com a legisla¢do
0 Alteragao dos custos com provisdes de emergéncia

O Alteragao de outros custos gerais (por exemplo, administrativos)

Custos subsequentes (indirectos):

A aplicacao de uma nova técnica pode levar a mudancas no processo produtivo, as quais, por sua
vez, podem induzir um aumento dos custos devido, por exemplo, a uma reducdo da eficacia do
sistema ou a qualidade inferior do produto. Os custos detectados devem ser avaliados na medida
do possivel e claramente identificados no relato dos resultados.

Receitas, custos evitados e beneficios

O que sdo as receitas, os custos evitados e os beneficios?

As receitas correspondem aos valores recebidos no mercado pela quantidade do produto vendida.
Os custos evitados sdo reducdes de custos que deixaram de existir devido a mudangas na producao
e/ou nos produtos.

Fontes de receitas:
O Alteragao das vendas

O Alteragao da eficiéncia/suspensao da produgao
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O Alteracdo do juro sobre o capital de exploracao

O Alteracdo do valor residual do equipamento

Tipos de custos evitados:

00 Economias em matérias-primas

00 Economias em auxiliares (produtos quimicos, d4gua) e servicos

00 Economias no consumo energético

00 Economias em mao-de-obra

00 Economias em despesas de proteccao dos trabalhadores

00 Economias em indemnizacdes e em tipos de cobertura de seguros
0 Economias na monitorizagao, por exemplo, das emissdes

0 Economias na manutengao

00 Economias nos bens de capital devido a uma utilizagdo mais eficaz das instalagdes
00 Economias nos custos de eliminagao

Recomenda-se que estas economias adicionais sejam igualmente indicadas em termos fisicos, por
exemplo:

0 Quantidade de energia poupada
0 Quantidade de produtos derivados tteis recuperados e vendidos
00 Numero de horas-homem economizadas

Beneficios subsequentes (indirectos):

A aplicacao de uma nova técnica pode levar a mudancas no processo produtivo, as quais, por sua
vez, podem induzir uma reducdo dos custos, devido, por exemplo, a um aumento da eficacia do
sistema ou a qualidade superior do produto. Os beneficios detectados devem ser avaliados na
medida do possivel e claramente identificados no relato dos resultados.

Custos regulamentares (normalmente, irrelevantes para efeitos de autorizacao)

O que sao os custos regulamentares?

Os custos da regulamentacdo suportados pela autoridade competente (ou «reguladora») sio
conhecidos como custos regulamentares. De um modo geral, no caso da autorizacdo, sdo de
esperar poucas alteracdes nos custos regulamentares (excepto, talvez, ao nivel da funcdo
reguladora que pugna por garantir a conformidade com a autorizaciao). Podem surgir situagdes em
que se mostre relevante considerar os custos para a autoridade reguladora. Por exemplo, se a
producdo for deslocalizada para fora da Unido Europeia, pode haver custos adicionais de inspecgdo
de artigos importados.
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Tipos de custos regulamentares

0 Alteragdo dos custos administrativos associados, por exemplo, ao licenciamento de uma
actividade

O Alteracdo dos custos de inspec¢do e de monitorizagdo (por exemplo, de importacdes ou
emissoes)

0 Alteragao dos custos de modelos cientificos, amostras e ensaio
0 Alteragao dos custos de execucao

O Alteragdo dos rendimentos decorrentes de alteragdes nas actividades de licenciamento ou
tributadas

Custos dos utilizadores a jusante e do consumidor
O que sdo os custos dos utilizadores a jusante e do consumidor?

Os custos do consumidor sdo os custos que afectam o consumidor do produto final. Alguns dos
custos acima mencionados sdo relevantes para os utilizadores a jusante (ou seja, as receitas, os
custos evitados ¢ os beneficios), tal como os abaixo enumerados.

Tipos de custos do consumidor

O Alteracdo do tempo de vida do produto final

O Alteracao do prego de mercado

O Alteracdo dos custos anuais de manutengao/reparacao

O Alteracao da eficacia do produto final

O Alteracao da disponibilidade e da escolha

Tipos de custos dos utilizadores a jusante

O Alteragao do tempo de vida do produto dos utilizadores a jusante/fabricante
O Alteracao do prego de mercado

O Alteracao da eficacia do produto final

O Alteracdo da disponibilidade e da viabilidade da utilizacdo de uma alternativa
Custos subsequentes (indirectos)

Um cenario de «ndo utilizacdo» pode levar a alteragdes na qualidade e durabilidade do produto
final, as quais, por sua vez, podem dar origem a custos superiores, por exemplo, custos de
substitui¢do ou reparacdo. Os custos detectados devem ser avaliados na medida do possivel e
claramente identificados no relato dos resultados.

Os dados relativos aos custos econdmicos podem ser obtidos a partir de varias fontes mas,
independentemente da fonte utilizada, o utilizador precisa de equacionar de forma critica a validade
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dos dados. Na maioria dos casos, os principais dados econémicos serao obtidos através da
consulta a cadeia de abastecimento, podendo haver ainda a possibilidade de recolher dados sobre
os custos econdmicos utilizando as outras fontes a seguir enumeradas.

Cadeia de abastecimento relativa a ou as utilizagdes objecto de pedido de autorizagao;

Outras cadeias de abastecimento ou fornecedores relevantes (por exemplo, de potenciais
alternativas);

» Associagdes comerciais;
» Estimativas periciais;

* Informacdo publicada, por exemplo, relatérios, publicacdes periddicas cientificas e/ou
académicas, sitios Web;

* QGrupos de investigacao;

» Estimativas de custos de projectos comparaveis noutras indistrias ou sectores;
» Eurostat ou servigos de estatistica semelhantes;

» Relatérios financeiros dos sectores industriais.

As estimativas de custos presentes na literatura conexa podem estar calculadas por cima ou por
baixo, visto que, em principio, sdo especificas de um determinado objectivo e ndo de um indicador
genérico dos custos. Os dados terdo também o seu «prazo de validade», porquanto os custos e os
precos podem variar ao longo do tempo. Por exemplo, o preco de uma técnica tanto pode aumentar
com a inflagdo como descer a partir do momento em que deixe de ser experimental para passar a ser
produzida em massa.

Se os dados forem estimativas de peritos, importa apresentar todos os pressupostos que servem de
base a essas estimativas. Como qualquer parecer de peritos tem o seu elemento de subjectividade,
importa mostrar de forma transparente como foram calculadas estimativas e, assim, evitar uma
analise imparcial.

B.3 Como estimar os impactos sociais

As listas de verificacdo seguintes servem de apoio a analise dos impactos sociais (ver o ponto 3.5) ,
podendo o termo «alteragdo» nelas empregue referir-se a receitas ou a (redugdes de) custos. Estas
listas devem aplicar-se a todas as cadeias de abastecimento afectadas (por exemplo, a cadeia de
abastecimento de uma substancia alternativa) e ndo apenas a actual cadeia de abastecimento que
utiliza a substancia.

Impactos no emprego
O que sdo os impactos no emprego?

Os impactos no emprego referem-se as alteragdes ndo apenas no emprego total, mas também nos
tipos de postos de trabalho e na sua localizacdo. Importa considerar tanto as alteragdes no emprego
nas industrias que actualmente utilizam e fabricam a substidncia como as que se devem a uma
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varia¢do na procura de um produto ou processo alternativo.
E realista procurar obter informacdes quantitativas?

Na maior parte dos casos, ndo sera possivel obter informagdes quantitativas sobre os impactos no
emprego, nomeadamente sobre aspectos especificos como os diferentes grupos profissionais (em
especial, sem consultar representantes das industrias e associagdes comerciais), mas uma «boay
ASE tera de considerar, pelo menos qualitativamente, de que forma ¢ que a recusa de uma
autorizagdo podera afectar os impactos nos diferentes grupos profissionais (por exemplo, que tipo
de postos de trabalho e de competéncias poderdo ser mais afectados no cenario de «ndo
utilizacaoy).

Numero de postos de trabalho

O Alteragdo da mao-de-obra necessaria aos fornecedores a montante (incluindo os fornecedores a
montante de uma alternativa)

0 Alteragao da mao-de-obra necessaria aos fabricantes da substancia/alternativa
O Alteracdo da mao-de-obra necessaria para transportar a substincia/alternativa
O Alteracdo da mao-de-obra necessaria para distribuir a substancia/alternativa
O Alteracdo da mao-de-obra necessaria para armazenar a substancia/alternativa
O Alteracdo da mao-de-obra necessaria aos utilizadores a jusante

Grupos profissionais

O Alteracdo na procura de trabalhadores ndo qualificados

O Alteracdo na procura de trabalhadores manuais

O Alteracdo na procura de trabalhadores qualificados e especializados (particularmente relevante
nas industrias orientadas para nichos)

0 Alterag¢do na procura de gestores

Localizacao

0 Alteracdo no emprego de cada Estado-Membro
O Alteragdo no emprego total na UE

O Alteracdo no emprego total fora da UE

Outros impactos sociais relevantes
Ambiente de trabalho
O Alteragao na qualidade do emprego
0 Alteragao na formagao disponivel

O Alteragao nos direitos e na protec¢ao dos trabalhadores
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turnos)

O Alteragdo na seguranca do emprego

0 Alteragao nas condigdes de trabalho

00 Alteragao no apoio prestado as familias

Trabalhadores

0 Alteragdao do numero de criangas a trabalhar

0 Alteragao do nimero de pessoas em trabalho for¢ado

0 Alteragao das remuneragdes médias

0 Alteragao dos critérios das boas condi¢des de trabalho da OIT

0 Alteragao dos horarios/regimes de trabalho (por exemplo, mais trabalho a tempo parcial ou por

O Alteracdo no dominio da igualdade (género, raca, origem étnica)

Bem-estar dos consumidores

O Alteracdo na utilidade (satisfacdo) devido a perda de funcionalidade do produto
O Alteracdo na utilidade (satisfagcdo) devido a perda de durabilidade do produto

O Alteracdo na utilidade (satisfacdo) por o produto ja ndo estar disponivel

O Alteracdo na utilidade (satisfacdo) por outros motivos

Segue-se a descrigdo de uma abordagem mais pormenorizada para analisar a questdo do emprego.
Esta abordagem so deve ser considerada caso a abordagem simples descrita no ponto 3.5 remeter
para a necessidade de uma analise mais aprofundada.

Tarefa 1

Estimar as alterac6es no emprego

Efectue a estimativa das alteragcdes no emprego com base nas melhores informagdes
disponiveis. Podera ser possivel estimar a alteracio do ntimero habitual de pessoas
necessarias no processo partindo de uma ou mais empresas representativas,
extrapolando depois para a zona geografica em causa. A extrapolagdo dos resultados
deve socorrer-se de algum tipo de analise de sensibilidade (as técnicas de andlise das
incertezas sao abordadas no Anexo E).

Tarefa 2

Estimar os efeitos de fuga de postos de trabalho

As alteracdes ao nivel dos postos de trabalho ocorridas fora do ambito geografico da
ASE devem ser excluidas das alteragdes no emprego. O ambito geografico da ASE
deve ser determinado logo na etapa 2 (Delimitacdo do ambito da ASE).

Tarefa 3

Estimar os efeitos de deslocacio

As alteracdes no emprego devem considerar qualquer efeito de redistribuicdo ou
substitui¢do de postos de trabalho noutros locais inseridos no dmbito geografico da
ASE. Podera ser util considerar o tipo de postos de trabalho possivelmente
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perdidos/criados. Considere as qualificacdes exigidas por esses postos de trabalho
para determinar se essas qualificagdes sdo procuradas noutros pontos da regido local.

CAIXA DE SUGESTOES

Se as industrias reduzirem a actividade ou se deslocalizarem, considere os seguintes aspectos:

¢ Irdo as industrias levar consigo certos empregados, ou seja, trabalhadores especializados altamente
qualificados, com bastante tempo de servico e detentores de um elevado nivel de experiéncia e
formacao?;

¢ Redistribuigdo: poderdo os empregados encontrar emprego com facilidade na zona local (considerar
os tipos de postos de trabalho disponiveis e as qualificacdes destes trabalhadores);

* Substituigdo de postos de trabalho: por exemplo, a mudanga de postos de trabalho na area do fabrico
para outros relacionados com a distribuicao, a armazenagem e a assisténcia técnica.

De igual modo, se houver um aumento da procura de um produto alternativo, considere os seguintes
aspectos:

* Resultara a procura em mais mao-de-obra e mais investimento em bens de capital?;

¢ Redistribuigdo de recursos: Alterardo os actuais empregados os horarios e praticas de trabalho para
satisfazer o acréscimo da procura (por exemplo, turnos mais prolongados em vez de mais
trabalhadores);

* Redistribui¢do no contexto da economia local: Serdo estes postos de trabalho ocupados por
desempregados ou por pessoas ja empregadas na zona em causa (esta situacdo corresponde a uma
transferéncia de mao-de-obra, ndo devendo ser tida como um beneficio social adicional). Sugestao:
Considere-se o nivel de qualifica¢cdes dos desempregados na zona em causa, verificando se ¢
suficiente para ocupar os postos de trabalhos criados.

Tarefa 4

Estimar os tipos de postos de trabalho e o nivel de qualificacdes na regiao local

Efectue-se a estimativa das qualificacdes (ou habilitagdes) das pessoas na regido onde
estdo implantadas as industrias e os tipos de empresas estabelecidas na regiao local.
Estas informag¢des deverao constar dos dados censitarios a nivel nacional.

CAIXA DE SUGESTOES
Utilizar a Area de deslocagiio para o emprego (ADE) para definir a regifio local

A ADE corresponde a area onde viveria a maioria das pessoas passiveis de trabalhar nas instala¢Ges de
um fabricante. O critério fundamental da ADE estipula que pelo menos 75% da populagdo activa da
area em causa trabalhe realmente na mesma. Por exemplo, se mais de 75% da populagdo activa
trabalhar num raio de 20 km a partir das instalagdes do fabricante, esta area pode ser considerada a
ADE. Para recolher e analisar dados com base nos dados censitarios nacionais, a ADE pode ser
aproximada utilizando, por exemplo, os limites das «Super Output Areas» («Super Areas de

Produgio»)39.

Tarefa 5

Estimar o efeito desses postos de trabalho na regiao

Determinem-se os tipos de postos de trabalho que se poderdo perder/criar na regido,
relacionando esses dados com os tipos de empresas nela estabelecidas, de modo a
determinar o grau de importancia desses postos de trabalho na regido afectada.

CAIXA DE SUGESTOES — Alguns indicadores sociais tteis disponiveis nos dados censitarios
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nacionais
¢ Numero de pessoas empregadas em relagdo a populagdo em idade activa da zona local;

¢ Distribuicdo do emprego por sector na zona local, por exemplo, fabrico, construgdo, transportes,
armazenagem e comunicagao;

* Tipo de ocupagdo profissional na zona local, por exemplo, directores e quadros superiores,
operadores de instalagdes e de maquinas;

* Habilitagdes das pessoas inseridas na popula¢do em idade activa da zona local.

Tarefa 6 | Estimar outros impactos sociais relevantes

Determine-se que efeito tém as alteragdes no emprego liquido noutros impactos
sociais relevantes, por exemplo, na seguranca no emprego e nos horarios de trabalho.
Na maioria dos casos, podera apenas ser possivel inferir qualitativamente esses
impactos.

B4 Como estimar os impactos no comércio e na concorréncia e os impactos econémicos
mais amplos

Este ponto serve de apoio a analise do ponto 3.6
Nomeadamente:

Tarefa 1 — Analisar o mercado para determinar a capacidade de transferir os custos adicionais

Extensao do mercado

Um bom ponto de partida sera conseguir identificar a dimensao do mercado, que pode ser definida
como o:

* Mercado local: onde, existe a necessidade de os bens e servigos estarem perto do cliente. Pode
confinar-se a uma regiao ou varias regidoes de um unico Estado-Membro.

* Mercado regional: normalmente limitado a alguns Estados-Membros vizinhos.
* Mercado da UE.
* Mercado mundial: no qual as empresas competem com concorrentes do mundo inteiro.

O conhecimento da extensdo do mercado ¢ importante, pois pode determinar a influéncia que o
utilizador a jusante e o cliente do produto final (o comprador final da cadeia de abastecimento) tém
sobre o preco da mercadoria em causa. Num mercado local, o utilizador a jusante e o cliente do
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produto final podem depender de um tunico fabricante e ter um controlo limitado sobre o preco de
aquisicdo de matérias-primas. A situagdo ja ndo sera bem essa no mercado mundial, no qual os
precos sao determinados em condi¢des de mercado aberto e as empresas europeias tém de manter-se
competitivas face a fabricantes e importadores de fora da Europa.

CAIXA DE SUGESTOES

Informacées eventualmente tteis para ajudar a determinar a dimensao do mercado
* A localizacdo dos fabricantes;
* A localizacdo dos principais fornecedores a montante;

* Dados da actividade comercial de importagdo/exportacdo que permitam compreender o fluxo de materiais ¢ a
dimensdo do mercado;

¢ Dados de vendas que permitam determinar o valor do mercado e a localiza¢ao dos principais utilizadores a jusante
e clientes finais;

* Caracteristicas fisicas do produto. E facil transportar a substincia? Esse transporte ¢ viavel a longa distancia?

Elasticidade procura-preco

A elasticidade procura-pre¢co ¢ um termo utilizado para descrever o grau de sensibilidade dos
utilizadores a jusante e dos clientes do produto final as variagdes do prego do fabricante. Se um
produto for sensivel ao preco - a procura denota elasticidade face ao preco -, qualquer subida do
pre¢o causada por custos de producdo adicionais resultarda numa diminui¢do da procura. Se o
fabricante for um «tomador de preco», a sua procura ¢ tida como perfeitamente elastica e qualquer
aumento do preco eliminard as vendas.

Entre os factores passiveis de afectar a elasticidade do preco de um bem registam-se o nivel de
concorréncia do sector, a forca dos utilizadores a jusante e dos compradores, a forca dos
fornecedores (a montante) e a facilidade com que os utilizadores a jusante e os clientes do produto
final podem passar para um produto alternativo.
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CAIXA DE SUGESTOES
Informacdes para avaliar a elasticidade procura-preco

Cada uma das empresas da cadeia de abastecimento devera ter capacidade para efectuar uma avaliacdo pericial do grau
de sensibilidade ao preco do seu produto e, desse modo, aferir da probabilidade de transferir os custos sem reduzir
significativamente as vendas.

Caso haja necessidade de uma estimativa mais quantificativa, aconselha-se a consulta de um economista para
determinar a elasticidade procura-prego. Seguem-se abaixo as principais consideragdes a ter no que se refere as
informagdes. Trata-se de uma lista de informagdes deveras abrangente (se bem que ndo exaustiva), mas que pode nio
ser aplicavel a todos os tipos de pedidos de autorizagao.

1. Informacgdes sobre o poder de negociacdo dos utilizadores a jusante e do consumidor do produto para ditar o prego
exigivel por um fabricante.

Procure encontrar informagdes sobre o nivel de concorréncia no seio do sector. Normalmente, os economistas tentam
utilizar o indice de concentragdo (IC) (ou o indice Herfindahl-Hirschmann, mais dificil de encontrar). O IC indica,
percentualmente, a quota de mercado das quatro maiores empresas (embora seja por vezes possivel encontrar dados
relativos as 8, 25 e 50 maiores empresas de um sector). Os censos nacionais ¢ outras formas de informagao estatistica
indicam amiude o IC dos principais ramos da Classificacdo das Actividades Econémicas (CAE).

2. Informagdes sobre o poder de negociagdo dos fornecedores para exigirem um prego elevado pelas matérias-primas
necessarias aos fabricantes.

Estas informagdes vao afectar os custos operacionais do fabricante, os quais podem ser absorvidos pelo fabricante ou
transferidos para os utilizadores a jusante através do pre¢o de mercado.

3. Informagdes sobre a ameaga dos novos operadores

A ameaca dos novos operadores do mercado pode reduzir os pregos. Se os fabricantes (ou a industria em geral)
registarem grandes lucros, isso incentivara novas empresas a «entrar no mercado» e a arrecadar parte dos lucros que
estdo a ser obtidos. Sdo varios os factores susceptiveis de influenciar a decisdo de um novo operador potencial e, de
um modo geral, muitas dessas informagdes podem ser obtidas através de pesquisa documental e consultando peritos do
sector/inddstria.

4. A ameagca das alternativas

A ameaca das alternativas pode reduzir os pregos. Tudo depende do grau de veracidade da ameaca. Uma verdadeira
ameaga deverd contribuir para a elasticidade do preco, ao passo que uma ameaca reduzida devera resultar na
inelasticidade do mesmo. Algumas destas informac¢des podem ser obtidas junto de peritos do sector/industria ou
consultando os utilizadores a jusante.

Luta concorrencial

Um sector onde exista pouca ou nenhuma diferenciagdo entre os produtos fornecidos por um grande
nimero de fabricantes caracterizar-se-4 por um elevado nivel de concorréncia. Assim, se um
aumento dos custos ndo afectar os concorrentes, serd mais dificil transferir quaisquer custos
adicionais para os utilizadores a jusante ou para o cliente do produto final. Quando os efeitos (por
exemplo, da legislacdo) se fazem sentir em toda a UE, torna-se possivel para as empresas da UE
transferirem os custos, desde que o mercado ndo se encontre exposto a concorrentes que possam
importar de paises terceiros. Quanto mais concorréncia internacional existir, mais dificil se pode
tornar para as empresas da UE transferirem os custos para os seus consumidores.

Em contrapartida, se o sector se caracterizar por produtos mais especializados e um fabricante tiver
a oportunidade de diferenciar o seu produto do produto da concorréncia, podera existir uma maior
flexibilidade no precgo. Neste tipo de situagdes, o operador tem mais oportunidades para transferir os
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custos para o cliente. De igual modo, quanto menos exposta a empresa estiver a concorréncia
internacional, mais facil lhe sera transferir os custos para os seus clientes.

CAIXA DE SUGESTOES
Informacées que podem ser tteis para avaliar a competitividade
A competitividade ¢ um conceito comparativo da capacidade e do desempenho de uma empresa, sector ou pais para
vender e fornecer/prestar bens e/ou servicos num determinado mercado. S@o enumeradas abaixo informagdes

eventualmente relevantes para avaliar a competitividade. Geralmente, algumas delas podem ser obtidas através de
pesquisa documental. Porém, a maioria s6 pode ser obtida junto de fabricantes e associagdes comerciais.

* Numero de concorrentes no mercado;

* Quota de mercado dos concorrentes;

¢ Taxa de crescimento da industria;

* Barreiras a saida, por exemplo, custos de abandono da industria;

* Diversidade dos concorrentes — por exemplo, esta € a iinica substancia que fabricam/vendem?
¢ Diferenciagdo dos produtos;

* Custo de fabrico por unidade (em alternativa, custo do valor acrescentado);

¢ Nivel de despesas publicitarias;

¢ Custos de mao-de-obra;

* Despesas em investigacdo & desenvolvimento.

Resiliéncia da industria

A «resiliéncia» descreve a capacidade da cadeia de abastecimento para absorver um eventual
aumento dos custos e, a0 mesmo tempo, garantir a continuacao da sua viabilidade a curto, médio e
longo prazo. Para garantir a sua viabilidade, os fabricantes e os utilizadores a jusante do sector terdo
de ser capazes de gerar um retorno financeiro suficiente e continuo para poderem investir, por
exemplo, no desenvolvimento de processos e de produtos ou em melhorias ao nivel da seguranga e
do desempenho ambiental. Qualquer acréscimo de custos tera de ser absorvido ao longo da cadeia
de abastecimento (ou seja, pelo fabricante ou pelos utilizadores a jusante) ou transferido para o
cliente.

As fontes principais de dados sobre os custos e beneficios no comércio, na concorréncia e
econdmicos mais amplos deverdo ser as seguintes:

* Servicos de estatistica, nomeadamente o Eurostat;

* Dados comerciais especificos dos Estados-Membros, por exemplo, o portal «uktradeinfo» do
Reino Unido (integrado no organismo de administragdo fiscal HM Revenue & Customs);

+ Relatodrios financeiros dirigidos aos accionistas e relatdrios de crédito das empresas;

* Informacdo publicada, por exemplo, sitios Web, publicagdes perioddicas cientificas e/ou
académicas, relatorios;
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» Consultas junto da industria (associagdes comerciais € empresas a titulo individual);
* Grupos de investigacao;

» Estimativas de peritos.

Analise do mercado utilizando o «modelo das cinco forc¢as de Porter»

Existem varias metodologias estabelecidas que foram concebidas para analisar os mercados. Uma
metodologia frequente ¢ o «modelo das cinco forgas de Porter». As for¢as competitivas determinam
a rendibilidade de uma industria porque influenciam os precos, os custos € os investimentos
necessarios das empresas que nela se inserem. Mais especificamente, esta metodologia ajuda a
determinar se os custos adicionais serdo transferidos para os utilizadores a jusante e os
consumidores.

Do ponto de vista de Porter, as regras da concorréncia estdo incorporadas em cinco forgas que
moldam a estrutura e a intensidade da mesma:

1. A rivalidade entre as empresas existentes;

2. O poder de negociagao dos fornecedores (cadeia de abastecimento a montante);

3. O poder de negociagao dos compradores (utilizadores a jusante e cliente do produto final);
4. A ameaca dos produtos ou servigos alternativos;

5. A ameaca dos novos operadores.

A pujanca destas cinco forgas varia de sector para sector, podendo alterar-se com a evolugao de um
sector ao longo do tempo. Na maior parte dos casos, a realizacdo do teste das cinco forcas exige
conhecimentos especializados em matéria econémica, mas prescinde de competéncias no
dominio da modelizacio econémica.

Rivalidade entre empresas existentes

A forte rivalidade existente num sector (ou seja, entre fabricantes concorrentes ou a concorréncia
em cada mercado de utilizadores a jusante) ¢ susceptivel de gerar uma forte concorréncia a nivel
dos pregos, podendo, eventualmente, limitar as margens de lucro e, com isso, a capacidade do sector
para absorver ou transferir os eventuais custos do cenario de «ndo utilizagao». A concentracao, ou o
numero de actores presentes no mercado, pode indicar o nivel de rivalidade do sector (o indice de
concentracdo (IC) pode dar uma indicacdo da concentragcdo existente no sector). Se houver um
excesso de capacidade, existirdo poucas oportunidades para ganhar quota de mercado (por vezes,
1sso acontece nos sectores em que os produtos sao vendidos de acordo com uma especificacao
normalizada, como no caso do cimento). De igual modo, se existirem barreiras a saida elevadas (ou
seja, elevados custos de cessacdao de actividade), estes factores deverao conduzir a uma forte
rivalidade no seio do sector.

Poder de negociacao dos fornecedores (cadeia de abastecimento a montante)

Se houver um grande ntimero de fabricantes/importadores de um sector ou um pequeno nimero de
utilizadores a jusante e consumidores do produto final, ¢ provavel que exista uma forte concorréncia
ao nivel dos precos. Os fornecedores a montante poderdo igualmente deter uma posicao de forca se
os fabricantes/importadores se virem constrangidos por elevados custos de mudanga (por exemplo,
reequipamento ou aumento dos custos de transporte) e sentirem dificuldades em mudar de
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fornecedores a montante. Uma boa indicagdo deste factor ¢ a dimensao do mercado, ou seja, um
mercado internacional implicaria baixos custos de mudanga. Se um sector for apenas um pequeno
mercado face ao total de vendas de um fornecedor a montante, o fornecedor detera novamente uma
posi¢do de forga, podendo ditar o pre¢o e diminuir a capacidade dos fabricantes para negociarem
custos mais baixos.

Poder de negociacao dos compradores (utilizadores a jusante e consumidor do produto final)

Se um sector se caracterizar por um pequeno numero de compradores (utilizadores a jusante e
consumidor do produto final) detentores de uma quota de mercado significativa das vendas, o
comprador tende a estar numa posi¢ao forte, podendo exercer uma maior influéncia sobre o preco.
Assim, a capacidade dos fabricantes do sector para transferir custos adicionais pode ser limitada. No
entanto, se o produto corresponder a uma pequena frac¢do dos custos do comprador, podera haver
mais flexibilidade para transferir os custos.

O comprador pode também ter capacidade para influenciar o preco de mercado se o custo de
transicao para uma alternativa (isto €, um processo ou substancia) for reduzido. De igual modo, se
um fabricante concorrente utilizar uma alternativa (ou seja, um processo ou substancia) mais cara,
podera, ainda assim, ndo ter capacidade para exigir um preco mais elevado, devido ao poder
significativo do comprador, que o obriga a absorver o custo superior da alternativa.

Ameaca dos produtos ou servicos alternativos

Se o comprador tiver a op¢do de mudar para um produto alternativo, essa opgdo pode representar
uma ameaga para o sector (por exemplo, o aluminio e os plasticos sdo cada vez mais utilizados
como matérias-primas, em substituicdo do ago, na producdo de automoveis) e as oportunidades para
transferir o aumento dos custos para o comprador s3o limitadas. Inicialmente, o comprador pode
hesitar em fazer essa mudanca, por causa dos custos de investimento ligados a modificagdo do seu
processo que teria de suportar para se adaptar a mesma. Contudo, a medida que os custos forem
aumentando e resultando em subidas de precos do produto, a ameaca de os compradores mudarem
para produtos de substituicdo pode tornar-se um sério problema. A mudanga para um produto
alternativo equivale a alteragcdes em termos de distribuicdo, mas se ela resultar na deslocalizagdo de
actividades para fora da UE, pode ter impactos na actividade econdmica em geral.

Ameaca dos novos operadores

Os mercados altamente rentaveis tendem a atrair novos operadores. Esta ameacga sera limitada se
houver elevadas barreiras a entrada (novos equipamentos, acesso aos canais de distribui¢cdo, custos
de mudanca dos clientes, autorizagdes exigidas por lei, etc.) Um factor importante a considerar € o
aumento dos custos (devido a utilizagdo de um produto alternativo ou de uma mudanca de
processo), que pode tornar as empresas de paises terceiros mais competitivas no mercado, instando
as industrias da UE a equacionar a deslocalizagdo para fora da UE.

Este ponto serve de apoio a analise descrita no ponto 3.6
Nomeadamente:

Tarefa 2 — Determinar a resiliéncia da induastria utilizando racios financeiros

Determinar a resiliéncia da industria utilizando racios financeiros
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Para uma empresa ser economicamente viavel, tem de estar apta a adaptar-se e a crescer em fungao
das varias condigdes econdmicas e flutuacdes da sua industria. A analise da viabilidade de uma
industria com a ajuda de réacios financeiros ajudara a determinar se os custos adicionais para a
industria limitardo de alguma forma o seu crescimento futuro ou implicardo mesmo a cessacdo da
actividade de parte da mesma.

Para ser economicamente viavel, a empresa tem de manter niveis suficientes de:
* Liquidez;
* Solvéncia;
* Rendibilidade.

A liquidez ¢ uma medida a curto prazo da saide de uma empresa e descreve a capacidade da
empresa para saldar as suas obrigacdes imediatas. O presente anexo inclui um método para calcular
0 «racio actual» e «o racio de liquidez reduzida», ambos rotineiramente utilizados para descrever a
liquidez.

A solvéncia de uma empresa descreve a sua capacidade para cumprir as suas obrigagdes a longo
prazo. A solvéncia existe quando os activos da empresa excedem a sua divida externa (passivo).
Neste caso, a empresa tem uma boa base ou estabilidade financeira, o que faz da solvéncia uma boa
medida do seu bem-estar geral. Se as dividas externas forem superiores ao valor do activo, da-se o
estado de insolvéncia. O presente anexo inclui os célculos do «racio passivo/activo» e da «cobertura
de juros, habitualmente utilizados para descrever a solvéncia.

Rendibilidade: As empresas com maiores margens de lucro e lucros totais terdo mais facilidade em
absorver qualquer acréscimo dos custos de producdo (que €, maioritariamente, um impacto de
distribuicdo na sociedade). Uma empresa solvente e com liquidez ndo serd necessariamente
rendivel. Uma definicdo simples de lucro corresponde as receitas depois da dedugdo dos custos.
Mais importante ainda, o lucro pode indicar igualmente a rendibilidade do capital investido, ou seja,
compensa o detentor do capital pela perda de capital devido a qualquer outra utilizagdo potencial.
Esta ¢é, geralmente, uma boa base para os investidores determinarem se a rendibilidade do seu
investimento atingird um nivel adequado relativamente ao risco de solvéncia da empresa, bem como
outras opgdes de investimentos alternativos, incluindo investimentos sem risco. Existem vdrias
medidas de rendibilidade. O presente anexo aborda racios financeiros como a «margem de lucro
bruto», a «margem de lucro liquida» e o «rendimento do capital investido».

O presente ponto inclui varios racios financeiros para cada um destes indicadores-chave.

Liquidez

Récio («actual») de liquidez = Activo a curto prazo
Passivo a curto prazo

Este ¢ tido como o principal teste de liquidez. Nao ha um valor exacto para este racio, que pode ser
usado como referéncia para determinar a saide de uma empresa, pois ird depender da industria e de
circunstancias especificas. Em geral, recomenda-se a utilizagdo de nlimeros proximos de 1,5, se
bem que a tendéncia seja mais importante. Um valor igual ou inferior a 1,0 indica motivos para
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preocupacdo (nao € possivel cumprir a divida de curto prazo) e valores superiores a 2,0 podem
significar um excesso de meios financeiros ligados a activos de curto prazo.

Récio de liquidez reduzida = Activo a curto prazo — capital
Passivo a curto prazo

No teste do racio de liquidez reduzida, o capital ¢ deduzido porque pode ser dificil converté-lo
rapidamente em meios disponiveis devido a factores diversos como o clima ou a legislacdo. Os
contabilistas recomendam que o teste do racio de liquidez reduzida tenha um resultado em torno de
1, ou seja, deve haver cerca de 1 euro de activos liquidos por cada euro de divida a curto prazo.

Solvéncia

Récio passivo/activo = passivo total da empresa
activo total da empresa

O réacio passivo/activo ¢ uma medida comum da solvéncia de uma empresa. Em geral, preferem-se
valores menores a maiores para este racio, pois os valores menores indicam mais possibilidades de
manter a solvéncia da empresa, caso se veja confrontada com um periodo de condigdes econdmicas
adversas. Baixos racios passivo/activo podem também indicar que a empresa se mostra relutante em
recorrer ao crédito para tirar proveito de oportunidades de investimento rentdveis. Os valores
inferiores a 1 correspondem a uma empresa solvente.

Rendibilidade

Existem varias medidas de rendibilidade. Este ponto centra-se nas margens de lucro bruta e liquida,
bem como no rendimento do capital investido:

Margem de lucro bruta = Lucro bruto X 100
Vendas

A margem de lucro bruta ¢ a percentagem das receitas de vendas antes da consideragdo de outras
despesas.

Margem de lucro liquida=  Lucro (operacional) liquido X 100
Vendas

De um modo geral, a margem de lucro liquida ¢ tida como mais importante porque, ao contrario das
margens brutas, considera as despesas gerais.
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Rendimento do capital investido =  Lucro antes de impostos e juros X 100
Capital investido

O rendimento do capital investido ¢ a percentagem de rendibilidade que a empresa consegue gerar
com o capital de longo prazo que investe. Por vezes, mede também a eficiéncia. O rendimento do
capital investido de uma empresa permite aos investidores avaliarem a eficdcia financeira da sua
actividade e, eventualmente, pode ser utilizado para calcular previsdes de crescimento. Um
rendimento do capital investido elevado indica a possibilidade de reinvestir uma parte significativa
dos lucros na empresa em beneficio dos accionistas. O capital reinvestido ¢ novamente aplicado
com uma taxa de rendibilidade superior, contribuindo para um maior crescimento dos lucros por
ac¢do. Deste modo, um rendimento do capital investido elevado ¢ sinal de um crescimento pujante
da empresa.

Se o rendimento do capital investido for inferior a taxa de um investimento livre de risco, por
exemplo, uma conta-poupanca de taxa fixa, a empresa fara melhor em cessar a actividade, vender os
seus activos e colocar o dinheiro nessa conta-poupanca. Os investidores podem utilizar o
rendimento do capital investido noutros investimentos potenciais para determinar quem devera
gerar os melhores niveis de rendibilidade.

A coeréncia ¢ um factor-chave do desempenho financeiro. As variagdes repentinas do rendimento
do capital investido podem indicar uma perda de competitividade no mercado ou um maior volume
de activos detidos sob a forma de numerario. Nao existem referéncias solidas, visto que o
rendimento do capital investido pode ser reduzido durante periodos de recessdo. Porém, em regra, o
rendimento do capital investido deve ser pelo menos o dobro da taxa de juro actual. Um rendimento
do capital investido inferior sugere que a empresa esta a aplicar erradamente os seus recursos de
capital.
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ANEXO C - TECNICAS DE VALORACAO

TECNICAS DE VALORACAO
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Introducao

O presente anexo descreve técnicas de valoragdo alternativas para estimar os valores monetarios dos
impactos na saude humana e ambientais. Os anexos as Directrizes relativas a avaliacdo de impacto
da Comissao (capitulo 11) fornecem informagdes sobre varias técnicas de valoragao.

Além disso, este anexo apresenta mais alguns pormenores sobre a maioria dessas técnicas,
indicando como podem ser utilizadas numa ASE. Este anexo pretende apenas fazer uma introducao
as diferentes técnicas disponiveis. Assim, antes de se realizar a valoracdo dos impactos, convém
procurar informacdes mais pormenorizadas e conhecimentos especializados na matéria.

As técnicas de valoracdo descritas neste anexo apresentam diversas abordagens alternativas para
atribuir valores monetarios a impactos ou alteragdes sem um preco de mercado aplicavel. Deste
modo, as técnicas de valoracdo adquirem especial relevancia no que respeita aos impactos na saiude
humana e no ambiente. No entanto, poderdo também ser relevantes nas situagdes em que um
cenario de «ndo utilizacdo» resulte na alteracdo da qualidade de um bem ou servico.

Tradicionalmente, no dominio da gestdo dos riscos das substincias quimicas, é frequente
utilizar transferéncias de valor para atribuir um valor aos impactos ambientais e na saude
humana. De um modo geral, as restantes técnicas apresentadas neste anexo nao siao utilizadas
por ser mais dificil aplica-las a gestio dos riscos das substincias quimicas e por exigirem a
afectacdo de muitos recursos a recolha de dados. O requerente devera ter estes aspectos em
consideracio quando fizer o planeamento dos seus recursos e orcamento.

Convém igualmente ter presente que técnicas de valoracio como os custos evitados e, em
certos casos, os custos dos recursos nio permitem atribuir valores aos impactos, pelo que
devem ser aplicadas com prudéncia e indicando claramente os motivos da sua utilizacao.

Onde encontrar mais informacdes sobre as técnicas de valoraciao?

A literatura econdmica sobre técnicas de valoragdo ¢ abundante. Entre os livros mais recentes
destacam-se:

0 Freeman, A. Myrick; «The Measurements of Environmental and Resource Values:
Theory and Methods», Resource for the Future Press, 2003

0 Carson Richard: «Contingent Valuation: A Comprehensive Bibliography and
History», Edward Elgar Pub, 2008.

C.l1 Transferéncias de valor

Em que consiste esta técnica?

A transferéncia de valor ou de beneficios € um processo que consiste em tirar informagdes sobre
valores monetérios (que tanto podem ser beneficios como custos) de um contexto ou local (o
«contexto de estudo») para inseri-las num outro (o «contexto de aplicacao»).

Devido a limitagdes de tempo e recursos, ¢ pouco provavel que seja exequivel realizar novos
estudos de valoracdo durante a realizagdo de uma ASE. Assim, pode transferir-se valores estimados
de estudos anteriores com caracteristicas semelhantes. O contexto (ou local) no qual foi conduzido
o estudo de valoragdo inicial ¢ amitide designado por «contexto de estudo», sendo o contexto para o
qual é necessaria uma nova estimativa de valor o «contexto de aplicagdao». A transferéncia do valor
pode ser utilizada em diferentes contextos (transferéncia de valor espacial) ou num contexto
especifico ao longo do tempo (transferéncia de valor temporal). O pressuposto principal subjacente
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as transferéncias de valor ¢ o de que as estimativas do valor de um impacto num determinado
contexto podem permitir uma aproximacdo valorativa razoavel noutro contexto com condic¢des
semelhantes.

Como se utiliza esta técnica?

Os passos habituais do processo de transferéncia de valor sdo os seguintes:

Determinar o tipo de valor necessario (por exemplo, custos associados a um determinado
impacto na saude);

Proceder a uma pesquisa na literatura existente para identificar estudos de valoragdo
aplicaveis;

Avaliar a relevancia dos valores do contexto de estudo para uma eventual transferéncia para
0 contexto em causa;

Avaliar a qualidade, a coeréncia e a solidez dos dados do contexto de estudo;
Seleccionar e resumir os dados disponiveis do contexto de estudo;

Transferir valores do contexto de estudo para o contexto de aplicagdo em causa, fazendo os
devidos ajustamentos (por exemplo, em termos de poder de compra);

Determinar como agregar os impactos relativamente ao contexto em questdo, por exemplo,
familias afectadas, area de influéncia, etc.

O passo essencial ¢ a transferéncia do contexto de estudo para o contexto de aplicacdo. Ha maneiras
diferentes de fazer essa transferéncia, consoante as diferencas das caracteristicas do contexto de
estudo e do contexto de aplicagdo. E possivel aplicar os seguintes tipos de transferéncia:

Transferéncia de valor tinica (por exemplo, ¢ utilizada a disposi¢@o para pagar para proteger
um sitio natural, estimada em 100 euros/pessoa, observada no estudo original,
independentemente da dimensao ou das qualidades do contexto);

Transferéncia de valor do ponto marginal (¢ utilizado o valor de 10 euros/ha/pessoa tendo
em conta a dimensdo da area);

Transferéncia da funcao dos beneficios (a transferéncia inclui varios atributos, a dimensao da
area, o niimero de espécies, os rendimentos da populacdo estudada, etc.);

Meta-andlise de valor (sdo utilizados varios estudos para estimar um valor a aplicar a
transferéncia de beneficios).

Que dificuldades podem surgir ao utilizar esta técnica?

A qualidade e/ou disponibilidade dos estudos existentes €, ndo raro, insuficiente. A
transferéncia de valor s6 ¢ fidvel se o estudo original também o for;

A mudanga que se prevé com novos projectos ou politicas extravasa a experiéncia anterior;

Surgem problemas com a conversao de uma mudanca discreta (por exemplo, da qualidade
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ambiental) em valores marginais para atribuir um valor a nova politica;

e Surgem problemas com a tentativa de atribuir um valor a um ganho (por exemplo, na
qualidade ambiental) quando a valoragdo respeita a uma perda (na mesma qualidade
ambiental);

e As diferencas entre o(s) contexto(s) de estudo e o contexto de aplicacdo ndo podem ou nao
sdo contabilizadas no modelo ou procedimento de transferéncia.

Quando pode esta técnica ser utilizada? (no processo da ASE)

Nao ¢ exequivel estimar todos os impactos de uma ASE-padrdo utilizando os dados normalmente
disponiveis. Os métodos de transferéncia de valor podem revelar-se particularmente uteis numa
ASE em que baste uma indicagdo breve e aproximada dos impactos para chegar a uma decisdo. De
igual modo, sdo particularmente relevantes quando os constrangimentos de tempo e financeiros
impedem a aplicacdo de outras técnicas de valoragdo.

O Anexo B sobre a avaliagdo dos impactos contém exemplos de quadros com os valores de
transferéncia de beneficios elaborados no ambito de iniciativas da UE. Abarcando alguns impactos
na saude ¢ ambientais, foram elaborados através de uma meta-analise e acordados entre os Estados-
Membros.

Exemplo de como utilizar esta técnica

Existem algumas bases de dados de estudos de valoragdo, sendo que outras deverdo ficar
disponiveis no futuro. Actualmente, a base de dados EVRI (Inventario de Recursos para Avaliacao
Ambiental) constitui um exemplo de base de dados de estudos de valoragao. A base de dados EVRI
inclui cerca de 1500 a 2000 estudos de valoragdo, aos quais sdo regularmente adicionados novos
estudos. Embora a utilizagdo de estudos de valoracdo s6 se mostre relevante para uma ASE num
limitado numero de casos, o exemplo abaixo descreve uma utilizagdo possivel de estudos de
beneficios para obter uma percepcao da amplitude provavel de determinados impactos.

A valoragao dos beneficios das actividades recreativas e de lazer esta especialmente bem coberta,
pois este tipo de valor de utilizacdo tem sido objecto de diversos estudos. Um dos estudos
disponiveis na base de dados EVRI ¢ um estudo que efectuou a sintese dos valores atribuidos as
actividades recreativas e de lazer*’, com base em valores provenientes de uma série de estudos
primarios. Trata-se, portanto, de um meta-estudo e serve de base para uma meta-transferéncia de
valores de beneficios. A meta-analise devera proporcionar uma base mais solida para a transferéncia
de beneficios do que a transferéncia assente em estudos centrados em determinados contextos
particulares.

Este estudo resume o valor de diversas actividades recreativas e de lazer. Inclui, por exemplo, o
valor atribuido a natacdo e a pesca. E dado um valor monetario do bem-estar em délares, por dia de
actividade e por pessoa. O valor médio da natacdo ¢ de 21 dolares por dia e por pessoa, sendo o
valor médio da pesca igual a 36 dolares por dia e por pessoa. A incerteza ¢ indicada por meio do
intervalo bruto de valores; no caso da pesca 2 a 210 dolares por pessoa. (Isto realca as incertezas
inerentes a esta abordagem, devendo a andlise das incertezas - ver o Anexo F - ser um elemento
fundamental de qualquer ASE que recorra a técnicas de transferéncia de valor. Sempre que possivel,
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deve-se utilizar um intervalo mais plausivel, por exemplo, uma média ponderada ou um intervalo de
confianga em torno de um valor médio)

Antes de utilizar tais valores, ¢ necessario resolver os problemas acima enumerados para aferir da
adequabilidade ou ndo dos valores dos beneficios para serem transferidos.

Neste caso, a maioria dos dados provém de estudos norte-americanos, havendo pois que considerar
se isso afecta a sua aplicabilidade a UE. Esta consideragdo cobre dois aspectos: i) Ha diferengas nos
niveis de rendimentos?; i1) Ha diferencas nas preferéncias pelas actividades recreativas e de lazer?

Neste exemplo, a diferenca nos niveis de rendimentos pode ser medida pela diferenca entre o PIB
per capita na UE e nos EUA. Os valores do PIB tém de basear-se na paridade do poder de compra
(PPC)4. Isto significa que ha diferengas contabilizadas no nivel de precos (se o rendimento nominal
per capita do pais A for o dobro do registado no pais B, mas todos os precos de bens e servigos
forem igualmente o dobro no pais A, o rendimento per capita ajustado pela PPP sera o mesmo).

Se, além disso, se partir do principio de que ndo ha razio para considerar uma diferenga assinalavel
em termos de preferéncias pelas actividades recreativas e de lazer em causa, os valores podem ser
utilizados.

A conversdao da disposi¢do para pagar acima indicada de valores em doélares de 1996 em euros a
precos de 2007 inclui os seguintes passos:

» Conversdo de dolares em euros com base nas taxas de cambio de 1996;
* Ajustamento dos valores pela diferenca nos rendimentos dos agregados familiares em 1996;

* Ajustamento do valor de 1996 para o nivel de pregos de 2007 utilizando as taxas de inflacao da
UE no periodo de 1996 a 2007.

O ponto 4.8 descreve a conversdo das estimativas de uma moeda para outra e dos precos no ano do
estudo para os pregos actuais. Este exemplo levanta alguns problemas. Em 1996, o euro ainda nao
estava instituido como moeda real, mas ja existia sob a forma de ECU, cujo valor é comparavel ao
euro, sendo por isso utilizado. De acordo com a base de dados do Eurostat, a taxa de cambio ¢
estimada em 0,79 euros/délar (a taxa de cambio média do ltimo trimestre de 1996).

O ajustamento pelo efeito dos diferentes niveis de riqueza ¢ dificultado pelo facto de, em 1996, a
UE ter ainda apenas 15 Estados-Membros. Os novos Estados-Membros tém niveis de PIB
relativamente baixos, mas registam um crescimento anual elevado. Pde-se, portanto, a questdo de
saber como contabilizar este aspecto. Os valores do PIB per capita de 1996 mostram uma diferenga
de 70 a 80% entre os EUA e a UE, diferenca essa que, segundo os numeros mais recentes, caiu para
cerca de 50%. Neste caso, o ajustamento baseia-se em dados de 2007.

Estimativas
do PIB per
capita (PPC)
de 2007
Unido Europeia 28 213
Estados Unidos 43 444
Racio 154

Segundo os dados do Eurostat, de 1996 a 2007, a inflagdo da UE (UE-27) rondou os 40%.

O quadro seguinte ilustra os trés passos do ajustamento da disposi¢do para pagar inicial.
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Ajustamento
. pelos Valor do
I Ajustamento - .
Estimativa inicial rendimentos e | ajustamento
pela moeda .
o nivel de final
pregos da UE
. Em euros a Em euros a Em euros a
Em dolares a pregos de pregos de pregos de
pregos de 1996 1996 1996 2007
Natagao 21 17 11 15
Pesca 36 28 18 25

Como se pode constatar, esta conversao nao € tdo linear quanto isso, recomendando-se por isso o
recurso a aconselhamento especializado no dominio da economia para efectuar este tipo de
transferéncia de beneficios.

Se uma ASE previr que vérios sitios naturais da UE serdo afectados, os valores das actividades
recreativas e de lazer podem servir para estimar a amplitude da perda (ou ganho) previsivel. Os
valores podem ser utilizados mediante uma avaliagdo da quantidade de pessoas que se dedicam
presentemente a actividades recreativas e de lazer e da possibilidade de estas ultimas serem
impedidas devido a contaminagdo (ou melhoria) dos ditos sitios. Se, no total, fossem afectados
500 000 dias/pessoa de pesca, a perda potencial seriam 14 000 000 euros por ano, num intervalo de
1 000 000 euros para 82 000 000 euros.

Se ndo se conhecer o numero de pessoas afectadas, pode efectuar-se uma analise de sensibilidade.
Se a diferenca dos custos econdmicos totais entre os dois cenarios da ASE for estimada em 100
milhdes de euros por ano, uma analise de sensibilidade pode mostrar que, numa situagdo em que
mais de 3,7 milhdes de dias de pesca desportiva sejam potencialmente afectados, a perda excederd
os custos econdomicos (100 milhdes de euros divididos por 27 euros/dia de pesca ¢ igual a 3,7
milhdes de dias). Se houver informagdes adicionais que indiquem que o total das actividades de
pesca nas zonas potencialmente afectadas é de apenas 100 mil dias de pesca desportiva, pode
concluir-se que essa perda ndo deverd exceder os custos econdmicos. Na maior parte dos casos,
havera outros tipos de efeitos ambientais a considerar, tornando este tipo de analise mais complexa.

Onde encontrar mais informacdes sobre esta técnica?

Anexos as Directrizes relativas a avaliacdo de impacto da Comissdo Europeia (ver capitulo 11) de
15 de Janeiro de 2009

UK Treasury Greenbook (Capitulo 5)

Destinado a servir de ferramenta para facilitar a transferéncia de beneficios, o Inventério de
Recursos para Avaliagdo Ambiental (EVRI) ¢ uma base de dados onde se pode pesquisar estudos de
valoracdo dos beneficios ambientais (e para a satide humana). http://www.evri.ca/

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OCDE 2002)

Central Queensland University: A Systematic Database for Benefit Transfer of NRM Values in

Queensland
Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (Capitulo 17) - OCDE 2006
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C.2 Preferéncia declarada

Em que consiste esta técnica?

A ideia basica subjacente a qualquer técnica de preferéncia declarada (PD) destinada a estimar
impactos que, normalmente, ndo sdo valorados através do mercado (pre¢os ndo determinados pelo
mercado) passa por quantificar a disposi¢do de uma pessoa para suportar um custo financeiro com o
intuito de atingir uma melhoria potencial (ndo financeira) ou evitar eventuais danos. As abordagens
da PD baseiam-se em mercados hipotéticos e dependem da colocagdo de perguntas hipotéticas por
meio de questionarios, perguntas essas que podem apurar o valor econdémico que as pessoas
atribuem a determinados bens e servigos. Tal como acontece com qualquer estudo realizado com a
ajuda de questiondrios, a fiabilidade das valoracdes decorre da razoabilidade das perguntas em si e
da linguagem empregue (ou seja, qualquer enviesamento na linguagem empregue ou nas opgoes de
resposta afectara a utilidade dos resultados).

Na categoria dos métodos assentes na PD, hd dois grupos de técnicas alternativos: o método da
valoracdo contingente (MVC) e a modelizag¢ao da escolha (ME).

Método da valoracao contingente (MVC)

Para aplicar o MVC, o autor do estudo constréi um cenério ou um mercado hipotético que submete
depois a uma amostra aleatdria da populagdo para estimar a sua disposi¢do para pagar (DPP) por
uma melhoria ou a sua disposi¢do para aceitar (DPA) uma compensagdo monetaria pela perda de
qualidade (por exemplo, em termos de qualidade ambiental). Com base em respostas a inquéritos,
os autores do estudo estimam valores como a DPP média e mediana relativa a uma melhoria ou a
disposi¢do para aceitar uma compensacao pela perda de qualidade.

Modelizaciao da escolha (ME)

Para aplicar a técnica da ME, os bens sdo descritos em fun¢do dos respectivos atributos (qualidade,
preco, etc.) e dos niveis que esses atributos adquirem. S3o apresentadas aos inquiridos varias
descricdes alternativas de um bem, diferenciadas com base nos seus atributos e nos niveis destes
ultimos. Pede-se entdo aos inquiridos que classifiquem, avaliem ou escolham a sua alternativa
preferida em fungdo do conjunto de atributos. Se o prego for um dos atributos, a DPP pode ser
indirectamente depreendida a partir das escolhas das pessoas, com a vantagem de se evitar uma
referéncia explicita & mesma.
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Como se utiliza esta técnica?

Recomenda-se o recurso a aconselhamento especializado para utilizar as técnicas da PD. Para
realizar com éxito um estudo da PD, € necessario seguir os seguintes passos (Pearce et al., 2002):

e Investigagdo inicial — A que pergunta se estd a responder? Qual ¢ o assunto ou impacto objecto
de valoracao?

e Escolha do método de inquérito e da técnica de valoragdo — Qual o método do inquérito?
Presencial? Por correio? Via Internet? Serd uma modelizacdo da escolha ou uma valoragao
contingente?

e Escolha da populacdo e da amostra — Qual ¢ a populagdo-alvo? Que tipo de amostra se deve
seleccionar?

e Formulacdo do questiondrio — Veiculo de pagamento (imposto, preco, donativo, etc.)? Formato
de apresentacdo? Tipo de pergunta? (Evite formular perguntas que encaminhem a audiéncia num
determinado sentido.)

e Testar o questiondrio — Grupos-alvo, inquéritos-piloto, reformulagao.

e Realizar o inquérito principal — Reformule o questionério e realize o inquérito principal.

e Andlise econométrica — Construa uma base de dados de resultados e consulte peritos em
econometria.

e Testes de validade e fiabilidade — Sao os resultados sujeitos a testes de validade e fiabilidade?

e Agregacdo e relato dos resultados — Efectue a agregacdo desde os resultados da amostra até a
populacao-alvo.

Quando pode esta técnica ser utilizada? (no processo da ASE)

Geralmente, ndo se espera que uma ASE inclua um trabalho de valoracdo primaria. Se, no entanto,
os valores em causa forem suficientemente elevados, pode empreender-se essa tarefa. Os estudos de
valoracdo podem mostrar-se relevantes para diferentes tipos de impactos. Em muitos casos,
considera-se a aplicacdo de técnicas de valoragdo monetaria aos impactos ambientais e na saude.
Estas técnicas podem também ser utilizadas para avaliar se um cendrio de «ndo utilizagao»
resultaria numa alteragao da qualidade de um produto final. A técnica da modelizacao da escolha
(ME) foi originalmente concebida para conhecer a disposi¢do dos consumidores para pagar pelas
alteragdes da qualidade e de outros atributos dos bens de consumo. A formulagdo de um
questionario sobre as diferentes qualidades do produto final permite estimar a disposi¢do para pagar
por uma alteracao dessas qualidades decorrente da proibi¢ao da substancia.

De igual modo, pode conceber-se um estudo de avaliacdo para analisar especificamente a
disposi¢do para pagar pela alteracdo dos riscos entre os dois cenarios. Esse estudo pode permitir a
analise da disposi¢do para pagar pela redugdo do(s) risco(s), mesmo existindo apenas uma descri¢ao
qualitativa dos mesmos.

A realizagdo de um estudo de valoragdo primaria exige o contributo de peritos. H4 organizacdes
especializadas na formulagdo de questionarios (imparciais), na seleccdo de amostras representativas
e na realizac¢do de inquéritos.

Que dificuldades podem surgir ao utilizar esta técnica?
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e Os inquiridos podem nao dar uma resposta verdadeira por ndo acreditarem na materializagao
do cenério.

e Os resultados obtidos ndo se baseiam no comportamento real, podendo por isso descurar
factores presentes nos mercados.

e E possivel que os inquiridos concordem com a proposta apresentada sem ponderarem
devidamente a amplitude da proposta ou outras consideragoes.

e A desejabilidade social sofre um enviesamento se os inquiridos responderem de forma a
darem uma imagem favoravel de si proprios face as normas sociais.

e A analise estatistica dos dados pode ser muito complexa e necessitar da ajuda de peritos e da
utilizagdo de software especializado.

e O veiculo de pagamento utilizado e a forma como as perguntas sdo formuladas podem
influenciar sobremaneira os resultados.

e A técnica pode revelar-se muito onerosa € morosa.

Onde encontrar mais informacdes sobre esta técnica?

Ecosystem Valuation, Methods chapter 6: Contingent Valuation

DTLR: Economic Valuation with Stated Preference Techniques Summary Guide (Marco de 2002)

NOAA Coastal Services Center - Environmental Valuation: Principles, Techniques, and
Applications:

DEWR - The Economic Value of Biodiversity: a scoping paper (Outubro de 2003)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OCDE 2002):

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (Capitulos 8 € 9) - OCDE 2006

C3 Preferéncia revelada

Em que consiste esta técnica?

As preferéncias reveladas (PR) sdo visiveis através das escolhas reais feitas pelos individuos no
mercado e partilham a caracteristica comum de se basearem em informagdes sobre o mercado € no
comportamento no mesmo para inferir o valor monetario de um impacto associado nao resultante do
mercado. Em certos casos, os custos de substituicdo foram utilizados como forma de preferéncia
revelada (por exemplo, a reparacdo de danos anteriores). Segue-se uma introdugao as trés principais
abordagens de preferéncias reveladas.

O método dos precos heddonicos de valoragdo ambiental recorre aos mercados substitutos para
verificar valores relativos a qualidade ambiental. O mercado imobiliario ¢ o mercado substituto
mais utilizado para atribuir precos hedonicos aos valores ambientais. Os precos dos imdveis sao
afectados por diferentes poluentes, como o ar ¢ o ruido, os quais t€ém um impacto directo no seu
valor. Feita a comparagdo de imoveis com caracteristicas semelhantes e a correccao de todos os
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factores ndo ambientais, € possivel utilizar as informagdes sobre o mercado imobilidrio para estimar
a disposicdo das pessoas para pagar pela qualidade ambiental.

No método dos custos de viagem, ¢ possivel, a partir de uma relagdo estimada entre os niimeros
das visitas e os custos de viagem para um determinado local, inferir a curva da procura de um bem
turistico ou de lazer ndo comercializado que dependa do estado do meio ambiente em que se insere.
Por outras palavras, ao procurar apurar quanto estdo as pessoas dispostas a pagar para viajar para a
um local, pode-se inferir o valor da sua satisfacdo por estarem nesse local.

As abordagens assentes no comportamento preventivo ¢ nas despesas defensivas assemelham-se
as duas abordagens anteriores, mas diferem delas por se centrarem no comportamento individual
para evitar impactos intangiveis negativos. As pessoas podem comprar bens como capacetes de
seguranca para reduzir o risco de acidente e vidros duplos para reduzir o ruido do trafego. Essa
compra revela o valor que atribuem a tais impactos negativos. A abordagem dos custos evitados ¢
explicada no ponto B.5.

Quando pode esta técnica ser utilizada? (no processo da ASE)

As técnicas baseadas nas preferéncias reveladas deverdo ser de pouca utilidade no contexto de uma
ASE. Em termos de preferéncias para evitar a exposicao a substancias quimicas no local de trabalho
ou durante a utilizagdo por um consumidor, poderdo existir exemplos utilizaveis para avaliar que
escolhas devera uma populagdo em risco fazer para evitar ou reduzir os riscos, bem como a
disposi¢do dessa populacdo para pagar para esse fim. Para realizar um estudo baseado nas
preferéncias reveladas, ¢ preciso identificar uma situagdo em que os trabalhadores ou os
consumidores possam escolher entre diferentes niveis de exposicdo a uma ou mais substancias
quimicas e em que essas escolhas tenham implicagdes financeiras, por exemplo, a nivel salarial ou
no preco do produto. Tal como acontece com as técnicas baseadas na preferéncia revelada, ¢
necessario o contributo de especialistas na matéria.

(Os valores das transferéncias de beneficios baseiam-se amiude em estudos de preferéncias
reveladas.)

Que dificuldades podem surgir ao utilizar esta técnica?

e Os coeficientes dos atributos em modelos cujas estimativas sdo feitas com base em escolhas
efectuadas em contextos reais permitem apenas previsoes limitadas do impacto da alteragao
das politicas adoptadas;

e A andlise estatistica dos dados pode ser muito complexa e requer o aconselhamento de
peritos;

e A co-linearidade entre varios atributos ¢ comum nos dados sobre as preferéncias reveladas, o
que dificulta a separacao dos efeitos dos atributos e cria resultados improvaveis;

¢ Os métodos baseados na preferéncia revelada sdo relativamente complexos de aplicar e
interpretar, exigindo um elevado grau de conhecimentos de estatistica;

e As técnicas exigem a recolha de um grande volume de dados, que tém de ser manipulados.
Deste modo, as técnicas podem revelar-se dispendiosas, tudo dependendo da acessibilidade
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dos dados.
e Problemas associados ao método dos pregos hedoénicos:

e O ambito dos impactos mensurdveis cinge-se aos aspectos relacionados com os mercados
substitutos envolvidos;

e O método s6 tem em consideragdo os impactos sentidos pelos individuos, ndo abrangendo
assim os impactos que estes desconhecem.

e Problemas associados ao método dos custos de viagem (MCV):
- A viagem em si pode ter um valor;
- Os mesmos custos podem ser suportados para viajar para mais de um local;

- Certos custos sdo intangiveis (por exemplo, custos de oportunidade associados ao factor
tempo)

e O comportamento preventivo coloca a dificuldade de os produtos disponiveis no mercado
poderem trazer mais beneficios do que a simples reducdo do impacto intangivel negativo que
esta a ser medido.

Onde encontrar mais informacdes sobre esta técnica?

Energy, Transport And Environment Center For Economic Studies: the development and
application of economic valuation techniques and their use in environmental policy — a survey
(2003)

NOAA Coastal Services Center - Environmental Valuation: Principles, Techniques, and
Applications:

DEWR - The Economic Value of Biodiversity: a scoping paper

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OCDE 2002):

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (Capitulo 7) - OCDE 2006
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C.4 Abordagem dos custos dos recursos

Em que consiste esta técnica?

A abordagem dos custos dos recursos pode servir para valorar monetariamente os efeitos na saude,
como a doenga. Os custos dos recursos associados a uma doenga consistem em dois componentes.
O primeiro prende-se com os custos reais da doenca, que sao os mais faceis de medir. A estimativa
destes custos baseia-se tanto nas despesas reais associadas ao tratamento de doengas diferentes
como na frequéncia prevista da utilizagcdo de diferentes servigos para diferentes doengas, juntamente
com o0s custos desses servicos. O grande problema da avaliacdo dos custos directos reside na
capacidade de recolher dados sobre os custos reais associados a um determinado parametro relativo
a saude, dado que, de um modo geral, as praticas contabilisticas adoptadas pelos profissionais de
saude ndo foram concebidas com esse objectivo.

O segundo componente dos custos dos recursos ¢ o dos rendimentos e/ou tempo perdidos, muitas
vezes designados por custos de produtividade indirectos. Normalmente, o valor dos custos dos
rendimentos perdidos € obtido com base no saldrio depois de impostos (para o tempo de trabalho
perdido) e no tempo perdido em casa no custo de oportunidade de lazer (para o tempo de lazer
perdido). No entanto, uma das principais desvantagens da inclusdo destes custos indirectos ¢ a de
que, apesar de bem estabelecida, a abordagem nao constitui necessariamente uma estimativa fiavel
em periodos de desemprego elevado (OCDE, 2002). Nesse caso, os custos dos recursos totais sao
estimados somando:

0 as despesas reais (por exemplo, medicamentos, consultas e contas hospitalares) por dia, ou seja,
os custos directos, com

0 o valor dos rendimentos perdidos e do tempo de lazer por dia, ou seja, os custos indirectos.

Seguidamente, os custos obtidos sao multiplicados pelo nimero de dias de auséncia por doenca e
pelo nimero de casos de incidéncia da doenca em causa.

Importa reconhecer que, ao incidir apenas sobre os custos evitados mais tangiveis, a abordagem dos
custos dos recursos nao reflecte necessaria e inteiramente a DPP de um individuo para evitar uma
doenca (Freeman, 1993, em OCDE, 2002). A fim de evitar uma dupla contagem, € necessario ter
atencao quando os valores da DPP incluem os custos suportados pelos individuos para tratar uma
doenca.

Quando pode esta técnica ser utilizada? (no processo da ASE)

A abordagem dos custos dos recursos ¢ semelhante a qualquer avaliagdo de custos, podendo a sua
utilizacdo ser relevante no ambito de uma ASE. Se forem identificados impactos na saude e a
transferéncia de beneficios for tida como inadequada, sera util proceder a uma estimativa dos custos
dos recursos relacionados com esses impactos.

Que dificuldades podem surgir ao utilizar esta técnica?

e Esta técnica esta limitada a situagdes especificas que envolvam impactos na saude, logo, tem
uma aplicabilidade limitada.

e A abordagem nao reflecte necessaria e inteiramente a DPP de um individuo para evitar uma
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doenga, visto que incide unicamente sobre os custos dos recursos, por exemplo, as perdas de
utilidade associadas a dor sentida por esse individuo.

e Tendo em conta as praticas contabilisticas geralmente adoptadas pelos servigos de satde,
pode ser dificil obter dados sobre os custos reais para uma andlise especifica.

Onde encontrar mais informacdes sobre esta técnica?

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OCDE 2002):

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (Capitulo 14) - OCDE 2006

CS5 Abordagem dos custos evitados

Em que consiste esta técnica?

Esta técnica avalia o custo das medidas introduzidas com o objectivo de prevenir, evitar ou atenuar
os danos causados, por exemplo, pela utilizacdo de uma substancia com efeitos sem limiar. Em vez
de apresentar uma medida rigorosa dos valores monetarios com base na disposicao das pessoas para
pagar por um produto ou servi¢o, esta abordagem parte do principio de que os custos de prevengdo
de danos nos ecossistemas ou nos servicos por eles prestados constituem estimativas uteis dos
respectivos valores. Esta ideia baseia-se no pressuposto de que se as pessoas suportam determinados
custos para evitar danos causados pela perda, por exemplo, de servigos ecossistémicos, estes t€ém de
valer pelo menos o que as pessoas pagam para evitar os danos.

Como se utiliza esta técnica?

O passo inicial da abordagem dos custos evitados passa pela avaliagdo dos servicos ambientais ou
de outros servigos prestados. Esta avaliacdo consiste em especificar os servigos relevantes,
indicando como, a quem e a que niveis sdo prestados. O segundo passo consiste em estimar os
danos potenciais que poderdo ocorrer, anualmente ou num determinado periodo de tempo.
Finalmente, ¢ calculado o valor monetario dos danos potenciais, ou seja, 0 montante pago pelas
pessoas para evita-los.

Que dificuldades podem surgir ao utilizar esta técnica?

. Normalmente, os custos suportados ndo representam uma medida precisa dos beneficios
obtidos, o que contradiz um dos principais pressupostos desta abordagem, que, por essa razao,
deve ser adoptada em ultimo recurso, pois nao considera as preferéncias sociais pelos servigos
ecossistémicos nem o comportamento dos individuos na auséncia dos mesmos.

. Os métodos podem ser incoerentes, pois poucas acgdes e regulamentagdes ambientais se
baseiam exclusivamente em comparagdes de custo-beneficio, nomeadamente a nivel nacional.
Deste modo, o custo de uma ac¢do de proteccdo pode ultrapassar ou ficar aquém dos beneficios
para a sociedade.
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. Estas abordagens s6 devem ser aplicadas depois de a sociedade demonstrar, de alguma forma, a
sua disposicdo para pagar o investimento (por exemplo, aprovando as despesas do
investimento). Caso contrario, nada indica que o valor do bem fornecido ou do servigo prestado
pelos recursos ecoldgicos a comunidade afectada seja superior ao custo estimado do
investimento.

Quando pode esta técnica ser utilizada? (no processo da ASE)

A abordagem dos custos evitados pode ser utilizada para valorar impactos nos casos em que um
objectivo definido a nivel da UE implique que o aumento ou a diminuicdo das emissdes de uma
substincia tenha de ser compensado por alteragdes noutros sectores. A abordagem dos custos
evitados ¢ sugerida para as emissdoes de CO, e de outros gases com efeito de estufa, nos casos em
que seja praticamente impossivel obter uma estimativa de danos vélida; ver o ponto 3.4.4 do
presente Guia de orientacao.

Onde encontrar mais informacdes sobre esta técnica?

Ecosystem Valuation, Methods, Section 5: Damage Cost Avoided, Replacement Cost, and
Substitute Cost Methods
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ANEXO D - ACTUALIZACAO

O presente anexo visa dar orientagdes de apoio ao conteudo do ponto 3.7, nomeadamente, como
proceder a actualizacdo dos custos e beneficios numa ASE. Para o efeito, contém informagdes

sobre:

D.1

As razdes que justificam a actualizacao;

A escolha da taxa de actualizagao;

As abordagens baseadas na taxa de actualizacdo;

Outras consideragdes importantes:

(0]

(0]

o

@]

Taxas de mercado versus taxa de preferéncia temporal social;
Questdes ambientais e sanitarias;
Questdes intergeracionais;

Valor atribuido pelas geragdes futuras a saude e ao ambiente.

As razdes que justificam a actualizacio: «valorizar menos o futuro do que o presente»

Existem duas razdes principais, mas ndo exclusivas, que levam a que a grande maioria dos
economistas defenda a actualizagao dos custos e beneficios ao longo do tempo:

* Uma razao de preferéncia temporal, que pode ter duas componentes:

Os individuos sdo «impacientes». Embora, na sua maioria, os individuos se possam
mostrar (quase) indiferentes ao facto de receberem um presente um ano ou um ano e um
dia depois, a generalidade das pessoas prefere claramente receber o presente hoje e ndo
amanha, por muito garantido que ele seja. Os economistas designam esta preferéncia por
«preferéncia temporal puray». Certos economistas preconizam que a sociedade em geral
ndo ¢, ou ndo deve ser, tdo impaciente como os individuos.

Os individuos sdo «mortais». Os individuos poderdo estar vivos para beneficiarem do
consumo futuro, o que os leva a darem mais valor ao consumo presente (isto ndo quer
dizer que ndo pensem no futuro, pois muitas pessoas t€m, por exemplo, pensdes e
deixam legados para as relagdes futuras). Contudo, o governo terd de pensar nas
geracdes futuras e numa eventual catdstrofe humana, ambiental ou social. Este aspecto
sera discutido mais a frente em maior pormenor.

* O capital ¢ «produtivoy. O capital produtivo implica que o consumo actual seja mais caro do
que o consumo futuro. Quando se poupa/investe dinheiro, recebe-se um retorno positivo (juro)
que permite consumir mais no futuro. Este prémio por ndo se consumir no presente ¢ um
conceito igualmente conhecido por «produtividade marginal do capital». Um individuo pode
ganhar o «juro» relativo ao dinheiro que investiu numa conta-poupanca. Este juro ¢ a
«produtividade marginal do capital» da conta-poupanga.

De igual modo, se uma empresa investir na modernizagdo da sua maquinaria, o valor de
qualquer produgdo adicional corresponde a «produtividade marginal do capitaly desse
investimento em particular. Continuando com esta analogia, um novo investimento, por
exemplo, no ensino publico pode resultar numa sociedade e numa for¢a de trabalho mais
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instruidas. Neste caso, a «produtividade marginal do capital» pode corresponder a uma forca de
trabalho mais produtiva ou a economias conseguidas gracas as menores necessidades de
formacao. Partindo do principio de que o consumo cresce continuamente (como revelam as
tendéncias histéricas observadas ao longo do século passado), a utilidade marginal decrescente
do consumo faz com que o consumo adicional registado no futuro tenha menos valor do que o
consumo actual.

Em muitos casos, o risco ¢ tido como uma terceira razdo para a actualizacdo. O risco respeita a
incerteza ligada a custos e beneficios especificos (suportados por uma parte especifica), o que
muitas vezes se reflecte numa sobretaxa sobre a taxa de juro necessaria para obter os meios
financeiros para arcar com os custos e beneficios em diferentes momentos. A actualizacio
pressupoe implicitamente a possibilidade dessa taxa adicional. Esta majoracdo do risco ¢ comum na
avaliacdo de projectos de investimento. Porém, numa ASE, recomenda-se que tais custos sejam
contabilizados numa rubrica separada e ndo através da taxa de actualizacdo, visto que esta reflecte o
preco geral da espera e o risco respeita apenas aos custos especificos dos beneficios.

Tal como se referiu anteriormente, a actualizagdo faz com que os impactos ocorridos num futuro
mais distante tenham um valor actual inferior ao dos impactos ocorridos a curto prazo. Assim, ha
quem defenda que a actualizagdo nao deve ser aplicada a certos impactos ambientais, na saude e
intergeracionais. Muitos dos argumentos apresentados sdo, essencialmente, de caracter moral. Por
exemplo, € uma morte, ocorrida mais de 5 anos depois, menos grave do que outra ocorrida num
espaco de 2 anos? Ou deve a avaliagdo econdmica evitar tais comparacdes?

Estas sdo consideracdes validas e, portanto, merecedoras de uma analise distinta das actividades de
avaliacdo e de elaboragdo de relatdrios. No entanto, ndo deixa de ser verdade que, na pratica, as
pessoas, as empresas e os governos decidem diariamente com base em equacdes deste tipo. Assim,
em vez de fazé-lo implicitamente, recomendamos que tal seja feito de forma explicita, de modo a
perspectivar as consequéncias (possiveis) e as compensagdes relacionadas com a decisdo em causa.

D.2 Escolher a taxa de actualizacao

A escolha da taxa de actualizacdo pode alterar a comparagao entre os varios impactos na ASE. Por
exemplo, se certos custos denotarem sobretudo uma tendéncia crescente no futuro, a mera utilizagao
de uma taxa de actualizagdo elevada reduzird o valor actual desses custos. Este aspecto ¢
extremamente importante se o periodo considerado tiver de ser bastante longo. Uma taxa de
actualizacdo relativamente elevada resulta num coeficiente de ponderacdo de praticamente zero para
os efeitos a ocorrer num futuro mais distante.

O quadro seguinte indica o beneficio de um dia de doenga evitado utilizando uma estimativa
hipotética de 200 euros. O quadro mostra como o factor de actualizacdo varia consoante a taxa de
actualizagdo e o momento do impacto, ou seja, utilizando uma taxa de actualizagdo de 4%, a
poupanca estimada de um dia de doenga evitado no décimo ano ¢ avaliada em 135,11 euros, sendo
apenas de 3,96 euros no centésimo ano (permanecendo todos os outros aspectos inalterados).
Utilizando uma taxa de actualizacdo de 6%, obtém-se uns parcos 0,59 euros no centésimo ano.
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Quadro 22 Exemplo da importancia do momento do impacto

Ano 10 20 30 50 100
Factor de actualizagdo utilizando uma

taxa de actualizagdo de 4% 0,6756 0,4564 0,3083 0,1407 0,0198
Beneficio de um dia de doenca evitado 135,11 91,28 61.66 28,14

(200 euros) euros euros euros euros 3,96 euros
Factor de actualizagdo utilizando uma

taxa de actualizagdo de 6% 0,5584 0,3118 0,1741 0,0543 0,0029
Beneficio de um dia de doenga evitado 111,68 62,36 34,82 10,86

(200 euros) euros euros euros euros 0,59 euros

Infelizmente, ndo existe consenso quanto a um valor-padrao da taxa de actualizagdo uniformemente
aplicavel. Em parte, isto resulta da heterogeneidade: grupos e sociedades diferentes podem ter uma
preferéncia temporal diferente. Além disso, a taxa de actualizacdo adequada pode depender do
ambito e do tempo de execug¢do do exercicio de avaliagdo especifico. Por exemplo, se uma
substancia tiver propriedades PBT ou mPmB e deixar de ser produzida ap6s a data de expiracdo, os
impactos ambientais decorrentes da producdo poderdo ainda subsistir por mais de 30 anos. Deste
modo, para determinar a sensibilidade, além da taxa de actualizagdo de 4%, podera revelar-se
adequado aplicar taxas de actualizacdo decrescentes.

Adicionalmente, para abordar certos tipos de problemas, importa saber se a preferéncia real dos
agentes econoémicos envolvidos, expressa como comportamento do mercado, é tida como ponto de
referéncia ou principio ético. Para outros tipos de problemas, ndo.

A defini¢do da taxa de actualiza¢do, nomeadamente durante um longo periodo de tempo, aumenta a
complexidade da sua escolha. O facto de ndo haver também um consenso total entre os economistas
torna altamente recomenddvel efectuar uma andlise de sensibilidade comparando taxas de
actualizagao diferentes.

Recomenda-se ao utilizador que efectue uma andlise de sensibilidade do efeito das taxas de
actualizagdo alternativas. E pouco provavel que os peritos cheguem a um consenso em matéria de
actualizagdo, visto que o compromisso entre o bem-estar das geragdes actuais e futuras ¢ de
natureza politica. Ao analisar as implicagdes das taxas de actualizacdo alternativas, o utilizador
deve apresentar os elementos de prova da forma mais transparente possivel, permitindo que
qualquer leitor da ASE faga o seu proprio juizo sobre esse compromisso.

Com base nos argumentos justificativos da actualizagdo, a lista seguinte apresenta formas
alternativas de determinar a taxa de actualizacao:

* Em geral, a preferéncia temporal social baseada no «comportamento realmente observado»
combina o argumento da «impaciéncia» das pessoas que preferem o consumo agora € ndo no
futuro, uma preferéncia temporal pura geralmente estimada em cerca de 1,5%, com o efeito da
perspectiva de um maior consumo futuro devido ao crescimento econémico (cerca de 2% a 3%).
Isto resulta numa preferéncia temporal geral e, consequentemente, numa taxa de actualizagao,
normalmente situada entre os 3% a 5%.

* A equidade intergeracional ¢ outro argumento que serve de base a taxa de preferéncia temporal.
Este argumento sugere que as oportunidades de consumo devem ser iguais ao longo do tempo.
Assim, a base desta taxa seria, portanto, a taxa prevista do crescimento real per capita da
economia. O crescimento real per capita ¢ dificil de prever ao longo de um grande periodo de
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tempo e, além disso, tem registado variagdes significativas em termos historicos e regionais.
Presentemente, a previsdo da taxa de crescimento real da UE para 2007 ronda os 2%, tendo o
crescimento real ficado no intervalo de 1% a 3% nos Ultimos anos.

» Por ultimo, a taxa de actualizacao pode basear-se na rendibilidade do capital proprio. Este € o
argumento do custo de oportunidade, segundo o qual o dinheiro investido na reducdo de riscos
podia, em alternativa, ter obtido a rendibilidade média dos investimentos privados. A taxa de
actualizagdo baseada neste tipo de argumento serd da ordem dos 5% a 8%. Neste caso, para
escolher a taxa de actualizagdo, importa saber que agente econdmico especifico suporta os
custos ou goza os beneficios ao longo do tempo. Para os consumidores, pode ser a taxa de juro
do mercado; para a industria, pode ser a rendibilidade (necessaria) do investimento.

O Quadro 23 mostra varias taxas de actualizagdo possiveis. Se houver a probabilidade de os
impactos ocorrerem ao longo de um vasto periodo de tempo, recomenda-se a inclusdo na andlise de
sensibilidade de um sistema de taxas de actualizagdo que permita uma taxa decrescente apds 30
anos.
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Quadro 23 Taxas de actualizacao

Taxa de | Observacoes
actualiza
¢io (%)

A nivel da UE

Directrizes relativas a 4% Baseada no rendimento médio real da divida publica a longo prazo na UE

avaliagdo de impacto da durante um periodo iniciado na década de 1980. Destina-se a reflectir a

Comissao Europeia preferéncia temporal social. Permite a fixacdo da taxa de actualizagdo a
niveis diferentes, quando apropriado.

Taxa de actualizagéo 6% Relativa aos projectos financiados pelos Fundos Estruturais da UE. Esta taxa

financeira pode subir até aos 8% para os novos Estados-Membros ou os actuais
candidatos a ades@o, situagdo em que dificilmente obteriam financiamento a
uma taxa inferior.

Alguns Estados-

Membros da UE

Dinamarca — ministério 3% Taxa baseada na taxa de preferéncia temporal social 42

do Ambiente

Dinamarca — ministério 6% Reflecte o custo de oportunidade de outros projectos antes de impostos e

das Financas amortizagdes (abordagem dos custos de oportunidade do capital). Dadas as
duas taxas de actualizacdo, efectua-se normalmente uma analise de
sensibilidade para analisar os impactos da utilizagdo de ambas.

Franga 4% Aplica-se a custos e beneficios acrescidos num periodo de 30 anos. A taxa
cai para 2% depois dos 30 anos.

Alemanha 3% Periodo de tempo: 20 a 40 anos. Apds os 40 anos, recomenda-se a utilizagéo
de uma taxa de actualizagdo decrescente.

Irlanda 5% Denominada «taxa de actualizag@o de teste», ¢ aplicada em todas as ACB e
ACE de projectos do sector publico. Pode ser ajustada caso ocorram
alteracdes significativas nas taxas de juro reais e na taxa de rendibilidade
dos investimentos na Irlanda.

Republica Eslovaca 5% O Ministério do Ambiente da Republica Eslovaca aplica uma taxa de
actualizacdo de 5% para avaliar os impactos ambientais, bem como outros
impactos sociais. Os 30 anos sdo definidos como o horizonte maximo para
considerar os beneficios e custos econdmicos, ndo havendo taxas de
actualizacdo especiais para projectos ou politicas com impactos a muito
longo prazo.

Espanha 5% Os projectos das infra-estruturas de abastecimento de agua utilizam uma
taxa de actualizacdo de 4%.

Suécia 4%

Reino Unido 3,5% Taxa baseada na taxa de preferéncia temporal social ao longo de um periodo
de 30 anos. Depois disso, aplica-se uma taxa de actualizagdo decrescente:
3% dos 31-75 anos, 2,5% dos 76-125 anos, 2% dos 126-200 anos, 1,5% dos
201-300 anos e 1% dos 301 anos em diante.

Fonte: Informagdes extraidas de Hepburn (2006)

D.3 Abordagens baseadas na taxa de actualizacio

Introduciao

Os principais argumentos em prol da actualizagdo sdo o argumento da preferéncia temporal pelo
consumo no presente em detrimento do consumo no futuro e os custos de oportunidade do capital
associados aos investimentos privados. Teoricamente, ¢ possivel demonstrar que, numa economia
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sem riscos, impostos ou outros factores de «distor¢cao», as duas taxas convergiriam para uma taxa
de equilibrio, e que essa taxa de equilibrio seria a taxa de actualizacdo social.

Na economia real, as duas taxas podem diferir por varias razdes. De igual modo, os argumentos
sobre as caracteristicas especificas dos impactos na satide e ambientais podem conduzir a desvios de
qualquer uma das duas taxas de actualizagdo de base teorica.

No texto do Guia de orientacdo, sugeriu-se uma abordagem pratica que aplicava a taxa de
actualizagdo recomendada pela Comissao Europeia para as avaliagdes de impacto e procedia a uma
analise de sensibilidade. Nos casos em que a decisdo ndo seja influenciada pela escolha da taxa de
actualizagdo, nao ha necessidade de centrar a analise na questdo da actualizagdo. Nos casos em que
os momentos de ocorréncia dos custos e beneficios impliquem um impacto da actualizagdo na
classificagdo dos resultados das alternativas, podera ser importante aprofundar a questdo da
actualizacao.

O presente anexo apresenta orientagdes suplementares para proceder a uma andlise mais
pormenorizada, sem aprofundar tedrica e minuciosamente todos os aspectos®3.

Abordagens baseadas na taxa de actualizaciao

As duas principais teorias concorrentes para determinar a taxa de actualizacdo, abaixo resumidas,
tém por base:

* A taxa de juro do consumo (TJC) ou taxa da preferéncia temporal social (TPTS)
* Os custos de oportunidade do capital (COC).

Cada uma destas teorias ¢ descrita nos pontos seguintes. E indicado como encontrar dados que
sustentem os argumentos avangados.

Taxa de juro do consumo (TJC)/taxa da preferéncia temporal social (TPTS)

Tal como se referiu anteriormente, as pessoas sdo impacientes. A taxa correspondente a disposicao
de um individuo para ndo consumir no presente e consumir no futuro ¢ a taxa de juro do consumo
(TJC). Esta taxa o reflecte o rendimento que o consumidor exigiria no futuro para compensar a
entrega de uma unidade de rendimento actual. A abreviatura TJC € por vezes utilizada para indicar
a taxa da preferéncia temporal individual, sendo a taxa da preferéncia temporal social abreviada e
designada por TPTS. Ambas se baseiam nos mesmos argumentos tedricos. A taxa social ¢ uma
agregacao das taxas individuais. A taxa de actualizagdo social a utilizar na ASE ¢é a taxa social.
Empregaremos a abreviatura TPTS para indicar a taxa baseada na preferéncia temporal. Tal como
ilustra a Equagdo 4, a TPTS pode ser dividida em duas componentes.

s=0+pg Equacio 1

s = taxa da preferéncia temporal social
0 = taxa de actualizacao da utilidade
u = elasticidade do rendimento da utilidade marginal

g = taxa média a longo prazo do crescimento do consumo per capita = mesma taxa para o
rendimento (PIB)
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A variavel o corresponde a taxa a que a utilidade futura ¢ actualizada. Por exemplo, definir 6 = 0
implica que o valor da utilidade actual seja o mesmo da utilidade num futuro distante. Baseando-se
em fundamentos éticos, certos economistas advogam que a utilidade ndo deve diminuir s6 por
ocorrer no futuro.

Paralelamente, certos estudos dividiram a variavel d, a taxa de actualizacdo da utilidade, em duas
componentes: o elemento da taxa da preferéncia temporal pura e o elemento das «alteragdes nas
oportunidades de vida»#4. Existem alguns dados empiricos para determinar estes elementos. Oxera
(2002) apresenta uma analise da literatura na matéria que, posteriormente, serviu de base as
orientacdes do Tesouro do Reino Unido relativas as taxas de actualizagdo (ver exemplo 3).

Exemplo 3  Utilizagdo demonstrativa da TPTS

Utilizando o Livro Verde do Tesouro do Reino Unido (UK Treasury Greenbook), a TPTS de 3,5% foi calculada
da seguinte maneira:

d — Os dados sugerem que estas duas componentes (risco de catastrofe e preferéncia temporal pura) indicam um
valor de 6 de cerca de 1,5% ao ano para o futuro proximo.

p — Os dados disponiveis sugerem que a elasticidade da utilidade marginal do consumo (p) € cerca de 1. Isto faz
com um incremento marginal do consumo numa geragdao com o dobro do consumo da geragdo actual reduza a
utilidade para metade.

g - Maddison (2001) indica que o crescimento per capita no Reino Unido foi de 2,1% no periodo de 1950 a
1998. Examinando os dados, o documento do Tesouro Trend Growth: Recent Developments and Prospects
sugere também como razoavel um valor de 2,1% para o crescimento do produto. Assim, o crescimento anual de
g ¢ situado nos 2% ao ano.

TPTS calculada:

Assim, com g = 2%, 6 = 1,5%, p = 1, e utilizando a equagdo da TPTS, a TPTS a aplicar como taxa de
actualizacdo real

0,015 +1*0,02 = 3,5%

Fonte: HM Treasury (2003) Green Book, Appraisal and Evaluation in Central Government
Abordagem para determinar a taxa de actualizacio baseada na TPTS

A abordagem ideal para determinar a taxa de actualizagdo consiste em estimar a TPTS. Esta
estimativa pode ser dividida em trés etapas:

1. Conceber diversos cenarios para os valores de 6, pL e g;
2. Atribuir uma probabilidade (resultado previsto) a esses cenarios;

3. Utilizar a equagdo 2 e determinar a taxa de actualizacdo prevista (ou média) com base nos
cenarios.

No entanto, na pratica, ¢ extremamente dificil determinar os valores de 6 e | (e mais ainda de g),
pois estas sdo varidveis da preferéncia social e ndo preferéncias individuais. E necessario justificar
devidamente a utilizacdo da preferéncia revelada a nivel individual para determinar a preferéncia
social.
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Se a actualizagdo for crucial para o resultado da ASE e o utilizador entender que deve considerar a
determinagdo da taxa de actualizacdo de forma mais aprofundada, recomenda-se, como ponto de
partida, uma consulta da literatura mais actual, a qual poderd permitir encontrar mais dados
empiricos sobre as varidveis 6 e [. A taxa de crescimento prevista pode ser mais explorada
mediante a analise do crescimento do consumo per capita na UE. Embora a tendéncia historica
possa fornecer algumas informagdes, a varidvel a utilizar ¢ a taxa de crescimento
prevista/projectada. Esta tarefa exigira um modelo macroecondémico avangado para efectuar novas
projeccdes, pelo que ndo deverd inserir-se no ambito de uma ASE. Ainda assim, se necessario,
convird contratar instituigdes especializadas com modelos macroecondomicos a escala da UE para
realizar esse trabalho.

Para proceder a uma analise tedrica mais aprofundada, o utilizador podera consultar Groom et al.
(2005) e Hepburn (2006).

Custo de oportunidade do capital (COC)

O conceito subjacente ao COC ¢é o de que o investimento publico pode «afastar» o investimento
privado. Define a taxa de actualizacdo como a taxa de rendibilidade real (para a sociedade) ndo
existente no sector privado. Em muitos casos, a taxa de COC difere consoante o sector ou o grupo
industrial. A taxa de actualizacdo baseia-se na rendibilidade do melhor investimento subsequente de
risco semelhante no sector/grupo industrial em causa. Se, por exemplo, o sector da biotecnologia
puder obter uma rendibilidade de 10% no seu investimento de capital, poderd também querer
incluir, na analise de sensibilidade a inserir na ASE de um pedido de autorizacdo, os efeitos da
utilizacao de uma taxa de actualizagdao de 10%. Antes de se utilizar o COC, recomenda-se o recurso
a um aconselhamento mais especializado, pois pode nao ser adequado utilizar taxas de actualizacao
diferentes de diversos impactos e uma taxa de actualiza¢do ndo representa necessariamente o ponto
de vista da sociedade.

Conjugar as duas abordagens

Numa economia sem «distor¢des» como riscos, impostos, efeitos permanentes, etc., haveria uma
taxa de juro de equilibrio em que os dois tipos de taxas de actualizacdo seriam iguais. Esta taxa
seria determinada pela distribui¢do da producdo total na economia entre o consumo € o
investimento, através da oferta e da procura de capital.

Porém, os factores de «distor¢do» fazem com que as duas taxas de actualiza¢do ndo sejam iguais.
Por forga disso, ha quem defenda que se poderia calcular uma taxa de actualizagdo social como a
média ponderada de ambas, na qual o coeficiente de ponderacdo seria determinado pela divisdo
entre o consumo ¢ a poupanca. Contudo, para a maior parte da ASE, recomenda-se a adop¢ao da
abordagem adequada sugerida em vez da média ponderada das duas taxas.

Taxas de juro do mercado

Por vezes, utilizam-se as taxas de juro do mercado livres de riscos como aproximagdo a taxa da
preferéncia temporal social, procedimento que ¢ abordado no ponto seguinte. O quadro abaixo
inclui as taxas de juro reais a longo prazo dos Estados-Membros da UE.
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D4

Quadro 24 Taxas de juro a longo prazo harmonizadas* na Zona Euro

Paises Janeiro 07 Fevereiro 07 Marco 07 Abril 07
Bélgica 4,06 4,11 4,01 4,22
Alemanha 4,02 4,05 3,94 4,15
Irlanda 4,04 4,07 3,97 4,19
Grécia 4,28 4,3 4,2 4,4
Espanha 4,07 4,1 4,01 421
Franga 4,07 4.1 4 421
Italia 4,26 4,28 4,18 4,37
Luxemburgo 4,17 4,19 4,12 433
Paises Baixos 4,05 4,07 3,98 4,19
Austria 4,05 4,09 3,98 4,19
Portugal 4,18 4,19 4,1 43
Eslovénia 4,23 4,34 4,34 4,41
Finlandia 4,05 4,08 3,98 4,2

Fonte: BCE ¢ Comissdo Europeia.
Ver: http://www.ecb.int/stats/money/long/html/index.en.html#fn1

Outras consideragdes importantes

Taxa de juro do mercado versus TPTS

A TPTS pretende reflectir a taxa a que a sociedade tem em conta a actualizagdo do futuro, ao passo
que a taxa de mercado livre de riscos podera representar a taxa a que os individuos tém em conta a
actualizag¢do do futuro. Hepburn (2006) afirma que existem pelo menos quatro razdes para preferir a
TPTS a taxa de juro do mercado livre de riscos:

Imperfei¢des do mercado - O prego de mercado pode ndo reflectir verdadeiramente os custos de
oportunidade sociais dos recursos. Devido a varias distor¢des, tais como informagdes
assimétricas, tributacdo, poder de mercado e externalidades, o preco de mercado pode resultar
em afectagdes de recursos abaixo do nivel 6ptimo. Por exemplo, os pre¢os de muitos produtos
ndo tém em conta as «externalidades» ambientais causadas pela utilizagdo e o fabrico dos
mesmos.

Responsabilidade principal - As taxas de mercado s revelam as preferéncias da geracao actual.
Embora os consumidores possam ponderar o consumo actual face ao consumo futuro, o
governo, mais do que qualquer outra entidade, ¢ responsavel pelas geracdes actuais e futuras.

Duplo papel - Devido a assimetria das informagdes, ndo ¢ certo se a geragao actual se preocupa
mais com as geracdes futuras do que transparece nas suas actividades diarias nos mercados
actuais.

Isolamento - Segundo os argumentos de Sen (1892), os individuos podem mostrar-se mais
dispostos a investir no futuro no &mbito de um contracto colectivo do que isoladamente.

No entanto, pode dizer-se que a taxa de mercado livre de riscos mais baixa, ou seja, a que existe no
mercado dos titulos de divida publica a longo prazo (que sdo corrigidos da inflagdo), cumpre os
primeiro e quarto critérios acima referidos de forma satisfatoria. O mercado destes titulos ¢ vasto e
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liquido, as entidades que os emitem, os governos, apresentam riscos de incumprimento
negligenciaveis e muitos compradores t€ém perspectivas a longo prazo. Por exemplo, os que
estiverem proximos da reforma converterdo a maior parte do seu fundo de pensdes em titulos da
divida publica para proteger o valor do mesmo, enquanto os compradores interessados em
diversificar a sua carteira podem também querer converter parte dos seus activos em titulos de
divida publica, devido ao baixo risco que lhes esta associado.

De igual modo, o restante argumentdrio evocado aparenta ignorar que a geracdo actual tem
preferéncias que respeitam as geragdes futuras, pois as pessoas constituem aforros e pensam no
bem-estar dos seus filhos e descendentes. Importa perceber que, a longo prazo, a actualizagdo
procura considerar os efeitos intergeracionais, mas, inevitavelmente, s6 pode fazé-lo através das
preferéncias da geracgao actual.

Questoes ambientais e sanitarias

Por uma questdo de coeréncia, devem ser actualizados todos os impactos passiveis de ser expressos
em termos monetarios, quer sejam impactos na satde, financeiros ou ambientais. Sunstein e Rowell
(2005), por exemplo, argumentam que embora as vidas humanas ndo possam ser investidas da
mesma forma que o capital, os recursos utilizados para salvar vidas (ou para reduzir o risco) podem,
efectivamente, ser investidos de varias maneiras. Deste modo, ndo ha motivos para deixar de
actualizar tais impactos. Nao obstante, certos economistas, como Revesz (1999), defendem que, por
serem diferentes, os impactos ambientais € na saude devem ser actualizados a uma taxa inferior
comparativamente aos impactos econdmicos.

Nao raro, os argumentos evocados referem-se, na realidade, a valoragao dos impactos ambientais e
na satude, e ndo necessariamente a sua taxa de actualizag¢do. Por exemplo, ¢ comum o argumento de
que os bens ambientais sdo bens de luxo, o que equivale a dizer que o desejo de
proteccdo/preservagdo ambiental das pessoas cresce com o aumento dos seus rendimentos. Deste
modo, ajustar a taxa de actualizagdo para reflectir o crescimento previsto dos rendimentos nao ¢ a
resposta adequada. Em vez disso, as valoragdes efectuadas ao longo do periodo de vida devem ser
ajustadas para reflectir o aumento dos rendimentos ao longo do tempo (isto ¢, aumentando a
disposi¢do para pagar pela proteccao/preservacao do ambiente). Logo, ndo ¢ adequado utilizar taxas
de actualizacdo inferiores para compensar as incertezas e as diferentes valoragdes intergeracionais
destes impactos.

Dando um simples exemplo, no qual ¢ proposto um novo equipamento para reduzir o nivel de
exposicao as emissoes, o resultado seria as melhorias na satde dos trabalhadores que utilizam a
substancia quimica em causa. Se os beneficios durante o tempo de vida 1til do equipamento se
basearem na soma dos beneficios actualizados de cada ano (utilizando a abordagem do VAL) e for
previsto um aumento dos rendimentos das sociedades, as geragdes futuras poderdo atribuir mais
valor a esses beneficios do que a geracdo actual. Para dar conta desta possibilidade, a abordagem
ndo deve passar pela redugcdo da taxa de actualizacdo, mas sim pela incorporacdo das geracdes
futuras, através do aumento da valoragao desses beneficios no futuro.

Questoes intergeracionais

O conceito do capital «produtivo» aplica-se lindamente as questdes intergeracionais. Sem utilizar a
actualizacdo, uma vida salva hoje teria o mesmo valor que uma vida salva em 2050. Porém, a
actualizagdo teria em consideragao que o investimento agora feito pouparia X euros no presente €
seria utilizado para salvar mais vidas em 2050. No entanto, ¢ necessario estabelecer um equilibrio
ou compromisso, visto que os beneficios que ocorrem no futuro ndo devem ser excessivamente
penalizados por causa da nossa impaciéncia.
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A consideracdo dos impactos que ocorrem durante um longo periodo de tempo (especialmente
relevantes no caso das substancias PBT e mPmB) dificulta sobremaneira a determina¢do da taxa de
actualizagdo. As principais razdes desta dificuldade residem no facto de desconhecermos as
preferéncias das geragdes futuras e na incerteza da taxa de crescimento dos rendimentos e da
economia. Isto fez com que a ideia de diminuir as taxas de actualizacdo se tornasse mais
proeminente (Groom et al., 2005). Por exemplo, a incerteza das condigdes economicas levou o
governo do Reino Unido a incorporar as taxas sociais decrescentes no HM Treasury Green Book
(Livro Verde do Tesouro de Sua Majestade), o guia de orientacdo oficial para a avaliagdo de
politicas e projectos publicos.

A incorporacdo das taxas sociais decrescentes ao longo do tempo permite considerar os seguintes
aspectos:

* Alteragdes nas preferéncias futuras - E provavel que as preferéncias dos individuos e das
sociedades mudem ao longo da vida, pelo que as atitudes para com as geragdes futuras ¢ uma
potencial catastrofe humana podem também mudar.

« Incerteza quanto ao futuro das condi¢des econémicas - E muito dificil, e controverso, prever o
futuro, especialmente para 14 de um horizonte de 30 anos. Pode-se adaptar um modelo de
crescimento econdmico Optimo para introduzir um efeito de «prudéncia» que exija a
consideracdo de varios pressupostos para o futuro. Uma sociedade prudente ¢ uma sociedade em
que os individuos poupam porque o futuro € incerto e tomam precaugdes. Gollier (2002) afirma
que uma sociedade prudente devera preocupar-se mais com o futuro quando este € mais incerto.
Isso ¢ feito reduzindo a taxa de actualizagdo, para que mais investimentos (favorecendo o
futuro) se tornem rentaveis. A utilizagdo de um modelo de crescimento 6ptimo e a concepgao
dos pressupostos necessarios para o0 mesmo devera extravasar o ambito da maioria das ASE que
incluam algum tipo de analise de sensibilidade, pelo que sera mais adequado utilizar diferentes
taxas de actualizacao decrescentes.

« Equidade intergeracional - E provavel que a aplicagdo de uma taxa de actualizagdo decrescente,
em vez de uma unica taxa de actualizagdo para todo o periodo (caso a taxa de actualizagao for
fixada abaixo da taxa Unica constante), resulte na atribui¢do de valores superiores aos impactos
sobre as geracoes futuras.

No entanto, a utilizagdo de taxas de actualizacdo decrescentes levanta problemas praticos,
porquanto nao ha orientagdes universalmente aceites para:

* Determinar o momento apropriado para comecar a utilizar essas taxas. Tal como demonstra o
Quadro 23, certos Estados-Membros optaram por utilizar taxas de actualizagdo decrescentes
para os impactos ocorridos ap6s 30-40 anos.

* A velocidade (em termos de tempo) a que as taxas caem. Uma vez mais, como ¢ visivel no
Quadro 23, a taxa de actualizacdo utilizada por varios Estados membros varia.

De um modo geral, ndo existe uma abordagem definitiva para o tratamento dos efeitos
intergeracionais na ASE. A forma mais clara de entender verdadeiramente as implicagdes para as
geracdes futuras consiste em apresentar a serie de custos ou beneficios ndo actualizados ano a ano
e, em seguida, efectuar uma analise de sensibilidade utilizando a taxa de actualizagdo predefinida
de 4% e uma taxa de actualizacé@o decrescente.

Valoracées da satide e do ambiente pelas geracdes futuras

Uma solucdo possivel para algumas das preocupagdes quanto a utilizagdo de taxas de actualizagdo
positivas para valorar os efeitos na satide e ambientais a longo prazo reside na forma como esses
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efeitos sdo valorados ou monetizados. A valoragao dos efeitos na saude ou ambientais tem de
basear-se nas preferéncias das geragdes actuais. No entanto, ¢ possivel corrigir as eventuais
alteragdes dessa valoragdao ao longo do tempo. Pode acontecer, partindo do pressuposto de que a
saude e a qualidade do ambiente sdo tidos como bens de «luxo» cuja utilidade marginal cresce com
o aumento dos rendimentos, que as valoragdes devam ser aumentadas, caso se preveja um
crescimento dos rendimentos. Esta correcgdo exige o contributo de especialistas na matéria.
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E. 1 Introduciao

Este ponto apresenta uma sintese das diversas técnicas de analise das incertezas que complementa o
ponto 4.3, cujo objectivo ¢ determinar se as incertezas da estimativa dos impactos podem afectar as
conclusdes gerais sobre a concessao, ou nao, da autorizacdo. Mais exactamente, as técnicas
mostradas neste anexo podem ser utilizadas tanto para reduzir a variabilidade das estimativas como
para ajudar a verificar se as incertezas afectam as conclusodes tiradas na ASE. A Unica maneira de
reduzir verdadeiramente a incerteza ¢ através de melhores dados, de uma melhor compreensio e
conhecimento das incertezas e de uma analise mais aprofundada. No entanto, na maioria dos casos,
subsistirdo sempre incertezas residuais. O presente anexo destina-se apenas a fazer uma introdugao
as diferentes técnicas existentes, pelo que, antes de as utilizar, convird consultar informagdes mais
pormenorizadas e peritos especializados.

Este ponto aborda as seguintes técnicas:

* Analise de sensibilidade — Utilizada para verificar se as incertezas afectam as conclusdes
tiradas;

» Analise de cenarios — Utilizada para verificar se as incertezas afectam as conclusdes tiradas;
» Parecer pericial — Utilizado para reduzir a variabilidade de uma estimativa;
» Simulagdes de Monte Carlo — Utilizadas para reduzir a variabilidade de uma estimativa.

Existem outras técnicas de utilizagdo menos frequente, como a andlise risco-risco, as
técnicas Delphi e a analise de carteiras, que podem ajudar a reduzir a variabilidade das estimativas,
mas que nao sdo abordadas no presente Guia de orientagao“°.

Definicoes de risco, incerteza e variabilidade

Risco: O risco ¢ a combinagdo da probabilidade de uma consequéncia com a sua amplitude. Assim,
o risco considera a frequéncia ou a probabilidade da ocorréncia de certos estados ou acontecimentos
(muitas vezes designados por «perigos») e a amplitude das consequéncias provaveis.

Incerteza: A incerteza existe quando ha uma falta de conhecimento dos resultados. A incerteza
pode resultar de um conhecimento impreciso do risco, ou seja, as probabilidades e a amplitude dos
perigos e/ou das consequéncias que lhes estdo associadas sdo incertas. Mesmo que exista um
conhecimento preciso destas componentes, persiste a incerteza, porquanto os resultados sdo
determinados probabilisticamente*’.

Mais informagdes disponiveis em: http://www.ukcip.org.uk/images/stories/Tools_pdfs/HCTN_44.pdf

Variabilidade: E a dimensdo (escala) do intervalo de estimativas para um determinado risco ou
impacto devido as incertezas. E possivel utilizar técnicas como a analise de Monte Carlo para
reduzir a variabilidade das estimativas (desde que existam dados suficientes para executar uma
simulagdo de Monte Carlo).
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E.2 Analise de sensibilidade

Em que consiste a analise de sensibilidade?

A simples adopgao do valor mais provavel (estimado ou médio) de cada impacto numa ASE nao
fornece qualquer indicacdo do nivel de incerteza que rodeia a analise e, portanto, tem implicagdes
em quaisquer decisdes baseadas nas conclusdes. Em vez disso, recomenda-se que as informagdes
sejam desenvolvidas com base no intervalo de resultados plausiveis associados a uma determinada
op¢ao.

Este tipo de informagdes ¢ desenvolvido através da analise de sensibilidade, termo genérico que
designa as técnicas que envolvem a identificagdo dos pressupostos (ou varidveis) principais cuja
incerteza quanto aos seus valores pode afectar significativamente as conclusdes relativas aos custos
ou beneficios. Assim, utiliza-se a andlise de sensibilidade para identificar as varidveis que mais
contribuem para a incerteza das previsoes.

Como se utiliza esta técnica?

Os principios basicos da andlise de sensibilidade (relativamente as estimativas, pareceres de peritos
ou modelos de uma industria) sdo os seguintes:

. Focalizagdo nas varidveis fundamentais: Em muitos casos (devido a limitagcdes de tempo ou de

dados), a realizacdo de uma andlise de sensibilidade completa ndo ¢ exequivel, pelo que o
analista tem de limitar a analise aos pressupostos tidos como fundamentais.

« Identificacdo de um intervalo plausivel para as varidveis fundamentais: O analista deve ser
criterioso ao determinar o que se considera um intervalo de valores plausivel para as variaveis
fundamentais e ao documentar a légica subjacente ao intervalo atribuido e ao nivel de certeza
associado a0 mesmo.

« Determinacao do impacto nas conclusdes gerais utilizando os intervalos de cada uma dessas
variaveis: Este principio pode permitir perceber, em cada uma das variaveis fundamentais, até
que ponto os resultados gerais sao sensiveis as diferengas.

. Identificagdo dos pontos de mudanca, valores de equilibrio ou limiares: Os pontos de mudanga,
valores de equilibrio ou limiares sdo os valores nos quais os resultados da ASE podem passar da
seleccao de um cendrio para outro (por exemplo, a relagdo beneficios menos custos passa de
positiva para negativa ou os beneficios liquidos de um cenario tornam-se superiores/inferiores
aos de outro cenario). Em muitos casos, podem dar uma indicagao sobre a solidez da escolha de
um cenario em detrimento de outro;

« Apresentagdo clara dos resultados: Os resultados da andlise de sensibilidade devem ser
apresentados de forma clara e acompanhados de um texto descritivo. Os resultados podem ser
apresentados sob a forma de (a) conclusdes ao abrigo de pressupostos basicos, (b) descricao de
parametros variados para verificacdo da sensibilidade e impacto nas conclusdes.

Que dificuldades podem surgir ao utilizar esta técnica?

« Geralmente, trata-se de um processo bastante simples. Contudo, pode tornar-se mais
complicado, tudo dependendo do niimero de variaveis consideradas em simultaneo.
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« A principal dificuldade prende-se com a possibilidade de identificar ou nao um intervalo
plausivel utilizando os dados disponiveis. Este ¢ um intervalo de valores possiveis de ocorrer,
por exemplo, pode ser possivel a um fabricante transferir para os utilizadores a jusante, através
de precos mais elevados, entre 5 e 10% dos custos adicionais suportados num cenario.

Quando pode esta técnica ser utilizada? (no processo da ASE)

. Fase de delimitagdo do ambito: Esta técnica pode revelar-se particularmente util quando se
procura determinar se um impacto ¢ importante € merece uma analise mais aprofundada.

. Analise dos impactos: Relativamente as estimativas dos impactos principais, pode-se proceder a
uma analise de sensibilidade para determinar os pontos de mudanca.

O que permite esta técnica?

 Identificar pontos de mudanga ou limiares para verificar se um impacto pode alterar o resultado
da ASE.

« Aferir da necessidade de uma analise mais pormenorizada: a analise de sensibilidade pode
igualmente servir de instrumento analitico para determinar a necessidade de uma andlise mais
ampla.

« Idealmente, o resultado final de uma analise das incertezas deve ser um intervalo probabilistico
semelhante a um intervalo de confianca.

Onde encontrar mais informacdes sobre esta técnica?

Anexos as Directrizes relativas a avaliacdo de impacto da Comissdo Europeia (capitulo 13), 15 de
Janeiro de 2009

UK Treasury Green book (Capitulo 5)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OCDE. 2002)

E3 Analise de cenarios

Em que consiste a analise de cenarios?

Na maioria das decisdes caracterizadas pela incerteza, haverd mais de uma variavel de incerteza
afectando a escolha das opc¢des. Em vez de examinar a incerteza associada a cada uma dessas
variaveis separadamente (por exemplo, utilizando a andlise de sensibilidade), sera possivel obter um
quadro mais completo das implicagdes da incerteza que afectam uma determinada decisdo através
da variagdo simultanea das principais variaveis incertas. Esta abordagem ¢ muitas vezes designada
por analise de cenarios ou analise de hipoteses.

A analise de cenarios ¢ um dos métodos mais uteis e simples para avaliar a importancia da incerteza
inerente a uma decisdo baseada numa ASE. Pode servir para perceber o que podera acontecer sem
ser necessario especificar probabilidades, pode ser aplicada rapidamente e, ao contrario das
abordagens mais probabilisticas, ndo tem requisitos de dados significativos. Os cenarios podem ser
utilizados para representar tipos de incerteza de indole qualitativa e quantitativa. Muitas vezes, a
analise de cendrios ¢ também o ponto de partida para a utilizagdo de muitas das técnicas mais
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avangadas de analise das incertezas - como as técnicas Delphi ou a analise de Monte Carlo -, caso
haja um grande nimero de cendrios a considerar.

A andlise de cendrios envolve a defini¢do de uma série de resultados possiveis com base na
incerteza que rodeia as variaveis principais. Sao seleccionados valores de resultados incertos (por
exemplo, casos melhores e piores), que dao origem aos resultados especificados. Estes sdo depois
modelizados de forma deterministica (ou seja, sem atribuir probabilidades de ocorréncia a esses
resultados) para indicar o conjunto de resultados provaveis.

Como se utiliza esta técnica?

Entre os possiveis tipos de cendrios apropriados estdo: o pior caso, o melhor caso, a situagao
normal, o melhor palpite, a analise de tendéncias, (classificacdao de) baixo, médio e elevado,
diferentes periodos no futuro, diferentes escalas de efeitos, etc.

« Focalizagdo nas variaveis fundamentais: Em muitos casos (devido a limitacdes de tempo ou de
dados), a realizacdo de uma analise de cenarios completa ndo € exequivel, pelo que o analista
tem de limitar a andlise aos pressupostos tidos como fundamentais.

 Identificagdo dos custos e beneficios dos cendrios variando as variaveis principais: O utilizador
deve identificar valores adequados para cada uma das variaveis principais em cada cenario
considerado e, em seguida, determinar os custos e beneficios globais (assim como eventuais
resultados intermédios relevantes) de cada cenario.

. Apresentacdo clara dos resultados: Os resultados da analise de cendrios devem ser apresentados
de forma clara e acompanhados de um texto descritivo.

Que dificuldades podem surgir ao utilizar esta técnica?

Geralmente, trata-se de um processo bastante simples. Contudo, pode tornar-se mais complicado,
tudo dependendo do numero de varidveis consideradas em simultaneo. E necessario ter atengéo para
evitar uma verificagdo de cendrios excessiva, a qual pode acrescer o nivel de incerteza (por
exemplo, se ndo for tirada nenhuma conclusdo para o ou os cendrios tidos como mais provaveis.
Existem outros problemas associados as andlises de cendrios, tais como:

« Manter a coeréncia ao especificar os cenarios;

. Evitar que o acento tonico seja colocado em valores médios para garantir a consideracdo de uma
série de cendrios suficientemente ampla.

Quando pode esta técnica ser utilizada? (no processo da ASE)

. Fase de delimitacdo do ambito: Esta técnica pode revelar-se particularmente 1til quando se
procura determinar se um impacto ¢ importante e merece uma andlise mais aprofundada.

o Andlise dos impactos (etapa 4) através de uma abordagem deterministica: No caso das
estimativas dos impactos principais, podem ser analisados cenarios de resultado baixo e elevado
(ou seja, seleccionando valores de parametros de entrada que tendem a dar um resultado baixo
para um cenario e um resultado elevado para outro cenario) para determinar se os resultados da
ASE seriam diferentes utilizando diferentes pressupostos plausiveis para os valores dos
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resultados.

O que permite esta técnica?

Os cenarios de resultado baixo e elevado podem servir para determinar se o resultado da ASE seria
diferente com a variacdo dos diversos pardmetros de entrada num intervalo plausivel. Se os
resultados da ASE diferirem em cada cendrio, podera justificar-se uma analise das incertezas mais
aprofundada para determinar o cendrio mais provavel. Se o resultado da ASE for o mesmo em todos
0s cendrios, sera razoavel concluir que as incertezas consideradas ndo irdo alterar o resultado da
ASE (aumentando assim o nivel de certeza dos resultados finais).

Onde encontrar mais informacdes sobre esta técnica?

UK Treasury Green book (Capitulo 5)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OCDE,. 2002)

E4 Parecer pericial

Em que consiste o parecer pericial?

Devido ao facto das implicagdes possiveis de um pedido poderem ser bastante incertas, ¢ provavel
que haja a necessidade um parecer de peritos para determinar ndo s6 quais poderdo ser os impactos,
mas também a probabilidade de eles se concretizarem de acordo com as estimativas.

Esses peritos podem ser, por exemplo, especialistas em determinados produtos, sectores ou
substancias quimicas, analistas econémicos ou analistas de mercado.

Quando ¢ apropriado utilizar esta técnica?

O recurso aos peritos pode servir para desenvolver dados relativos a probabilidade de
acontecimentos ou cenarios futuros, a intervalos ou distribui¢des da probabilidade dos parametros
do modelo, aos impactos potenciais € a pontos de vista mais qualitativos sobre a importancia
relativa desses impactos. O parecer pericial pode também ser importante para compreender e
estabelecer a ponte entre opinides contraditorias sobre a interpretacdo de modelos ou outros
resultados.

Que dificuldades podem surgir ao utilizar esta técnica?

« Restrigdes de tempo: Importara contactar os peritos numa fase mais inicial possivel do processo,
a fim de garantir que estejam disponiveis quando se previr a necessidade de recorrer aos seus
servicos. Considere a consulta de peritos nas etapas fundamentais da realizagdo da ASE, por
exemplo, em sessdes de brainstorming ou workshops.

« Restrigdes or¢amentais: Pense no papel que os peritos poderdo ter na ASE. Tente aproveitar ao
maximo o tempo que eles disponibilizam nos dominios em que os seus conhecimentos forem
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mais necessarios.

« Os peritos podem nao ser independentes e representar determinados interesses.

Quando pode esta técnica ser utilizada? (no processo da ASE)

O recurso ao parecer pericial implica necessariamente a identificagdo dos peritos mais indicados
para prestar aconselhamento e contribuir para a ASE. Os peritos podem ser internos ou especialistas
externos.

Se quiser efectuar a ASE internamente contando com o contributo de especialistas, pondere
envolvé-los:

« Em sessdes de brainstorming ou workshops;

« Na fase de delimitacdo do ambito, para determinar os impactos principais e a resposta provavel
da industria e de outras organizagdes afectadas, caso o pedido seja recusado;

. Narevisdo e nos contributos para partes analiticas importantes do relatério da ASE;

. Narecolha e andlise dos dados. Provavelmente, ¢ aqui que reside a principal necessidade de um
contributo dado por peritos;

« No processo de consulta.

O que permite esta técnica?

Os peritos - por definicdo - conhecem melhor um determinado assunto do que os demais. A
utilizagdo deste conhecimento devera ajudar a minimizar as incertezas, através da apresentacao de
uma estimativa mais realista da mudanga de comportamento prevista, de valores para os parametros
fundamentais da andlise e de varios outros factores. Assim, o recurso ao parecer pericial pode
diminuir significativamente o tempo necessario para recolher e analisar os dados.

Que ajuda obter para utilizar esta técnica?

Importard, no inicio do processo, identificar as competéncias necessarias para realizar a ASE e,
posteriormente, equacionar até que ponto Serd necessario recorrer a peritos internos ou externos.
Pense se detém um nivel de especializacdo suficiente nos seguintes dominios:

« Os mercados ligados as substancias quimicas e aos produtos e servigos associados, incluindo as
mudangas de comportamento histoéricas e provaveis no futuro, em caso de indisponibilidade de
determinadas substancias.

« Colaboragdo das partes interessadas - Uma fonte de informagdo importante serdo os dados
relativos a custos obtidos directamente junto da industria. Assim, uma consulta eficaz e a
colaboragdo sdo fundamentais para a qualidade dos dados disponiveis, necessaria para tomar
uma decisdo fundamentada e reduzir as incertezas.

« Avaliagdo de impacto - Os agentes familiarizados com a utilizagdo das Directrizes relativas a
avaliacdo de impacto da Comissdo Europeia deverdo estar bem posicionados para realizar uma
ASE. Sera aconselhavel reunir uma equipa capaz de avaliar os impactos ambientais ¢ na saude
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humana, assim como os impactos sociais € econdomicos (incluindo os impactos econémicos mais
amplos, ao nivel do comércio, da concorréncia, da viabilidade e da rendibilidade).

E.5 Analise de Monte Carlo

Em que consiste a analise de Monte Carlo?

No contexto da analise das incertezas, a analise de Monte Carlo ¢ mais avancada do que as técnicas
atrds mencionadas. Trata-se de um instrumento probabilistico e particularmente util, visto
caracterizar explicitamente a incerteza de pardmetros de entrada através da utilizagdo de fungdes de
densidade de probabilidade (FDP). Uma FDP apresenta uma indicagdao do intervalo de valores
provaveis de um determinado pardmetro e das probabilidades dos diferentes valores desse intervalo
(por exemplo, distribuicdo uniforme, normal ou triangular). Deste modo, tem de haver alguma
informagdo sobre a incerteza dos dados introduzidos para utilizar este instrumento. Isto pode passar
pela definicdo da «formay provavel da FDP (por exemplo, distribuigdes «normais» ou desiguais), a
par da indicacdo dos valores médios e da variancia, ou intervalo de valores possiveis, associada.

Como se utiliza esta técnica?

« Recolha os valores de amostra de cada valor de entrada e combine-os de modo a gerar um
grande nimero de valores de saida possiveis e as probabilidades de ocorréncia desses valores
(por exemplo, isso pode passar por estimar os valores de desvio médio e padrio de um
determinado parametro). As distribuigdes de probabilidade baseadas em modelos ou parametros
podem ser obtidas empiricamente (por exemplo, a partir de dados demograficos ou
indirectamente, a partir da regressao de outros modelos estatisticos) ou utilizando pressupostos
adequados com base nos dados disponiveis ou em pareceres de peritos.

. Documente todos os pressupostos e as especificagdes do modelo: A qualidade da analise global
¢ andloga a das suas componentes, pelo que se deve justificar e documentar devidamente todos
0s pressupostos e as especificagdes do modelo.

« Execute a simulagdo: A acessibilidade do software necessario para realizar simulagdes de Monte
Carlo ¢ agora generalizada, existindo muitos suplementos disponiveis para folhas de calculo. No
entanto, importa reconhecer que estas analises exigem que se conheca a forma das funcdes de
distribuicdo de probabilidade para as varidveis de entrada incertas, bem o grau de
interdependéncia das variaveis de entrada (que podem ser prontamente incorporadas na analise).
Geralmente, a andlise em si € um processo automatico pelo qual diferentes valores para cada
pardmetro de interesse sdo seleccionados de acordo com a sua probabilidade na FDP. Os
resultados globais sdo calculados utilizando os valores seleccionados € o processo repete-se,
muitas vezes com milhares de iteragdes. O niimero de iteragdes necessarias para garantir a
amostragem adequada de cada FDP (por vezes, 10 mil ou mais) ¢ um dado importante a
considerar.

« Documente os resultados: Findas as itera¢des suficientes, o resultado de uma analise de Monte
Carlo ¢ uma distribuicdo de probabilidade do ou dos valores de saida finais. Assim, o analista
pode, por exemplo, determinar o grau de confianga (por exemplo, sob a forma de intervalos de
confianca) de que os resultados se vao situar dentro de um determinado intervalo, por exemplo,
abaixo de um ponto de mudanga para os resultados finais, ou o valor mais provavel do resultado
final.
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Quando ¢ apropriado utilizar esta técnica?

Caso existam muitas incertezas a afectar a avaliagdo, podera ser importante ir além de uma analise
de cenarios e considerar as distribuigdes probabilisticas dos valores possiveis. Se for esse o caso, a
analise de Monte Carlo pode revelar-se um instrumento valioso.

Que dificuldades podem surgir ao utilizar esta técnica?

« Encontrar um volume significativo de dados sobre as incertezas.

« E necessario utilizar um software adequado. A acessibilidade do software necessario para
realizar simulagdes de Monte Carlo ¢ agora generalizada, existindo muitos suplementos
disponiveis para folhas de calculo. No entanto, importa reconhecer que estas analises exigem
que se conheca a forma das fungdes de distribuicdo de probabilidade para as variaveis de entrada
incertas, bem o grau de interdependéncia das varidveis de entrada (que podem ser prontamente
incorporadas na analise).

« E necessario ter bons conhecimentos de estatistica e dos resultados obtidos pelo programa, ou
seja, as fun¢des de densidade de probabilidade (FDP), para compreender e apresentar os
resultados de forma pertinente.

Quando pode esta técnica ser utilizada? (no processo da ASE)

Tendo em conta o nivel de especializagao e os dados necessarios para utilizar esta técnica, sO se
deve utilizé-la se os resultados de uma analise de sensibilidade ou de cenarios remeterem para a
necessidade de efectuar uma andlise mais aprofundada sobre as incertezas € o modo como podem
afectar a ASE. Se a ASE for conduzida num processo iterativo (ou seja, comecando por uma
simples avaliagdao qualitativa que evolui para uma avaliagao mais desenvolvida), a analise de Monte
Carlo so6 deve ser efectuada se houver necessidade de uma avaliagdo de nivel superior (inteiramente
quantitativa).

O que permite esta técnica?

A principal vantagem de utilizar uma anélise de Monte Carlo reside no facto de os resultados serem
apresentados sob a forma de funcdo de densidade de probabilidade (FDP), o que possibilita
apresenta-los de varias formas - por exemplo, a «melhor» estimativa (mediana) dos custos sao 6,5
milhdes de euros, mas hd 10% de possibilidades de o custo superar os 8,5 milhdes de euros.

Onde encontrar mais informacdes sobre esta técnica?

UK Treasury Green book (Capitulo 5)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OCDE, 2002)
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Introducao

O presente anexo aborda mais pormenorizadamente os principais instrumentos de avaliacao
socioeconomica passiveis de ser utilizados numa ASE. Estes instrumentos podem servir para
agregar os riscos/custos e os beneficios (desvantagens e vantagens), permitindo a formulacao de
uma conclusao geral.

Os instrumentos abordados neste anexo sdo os seguintes:
» Analise custo-beneficio;
* Analise multicritérios;
* Analise custo-eficacia;
* Analise de custos de conformidade;

*  Modelizagao macroeconémica.

F.1 Analise custo-beneficio (ACB)

Em que consiste a analise custo-beneficio?

A ACB cria um enquadramento para comparar os custos ¢ os beneficios de cada opgao de gestio de
riscos (OGR). Quanto a natureza, a andlise pode variar entre um caracter claramente qualitativo e
outro inteiramente quantitativo (analise monetizada).

Normalmente, a ACB ¢ utilizada para determinar se um investimento ¢ vantajoso do ponto de vista
da eficiéncia econdmica, o que a leva, sobretudo, a atribuir um valor monetario ao maior nimero
possivel de impactos de uma medida proposta e permite uma comparagcdo mais transparente das
implicagdes de varias medidas. Contudo, os principios que lhe estdo subjacentes podem ter uma
aplica¢do mais generalizada, mediante a valoragdo de todos os efeitos de uma medida em termos de
custos de oportunidade econémicos. Pode-se, assim, determinar as solu¢des de compromisso que a
sociedade estaria disposta a assumir, em termos de afectacdo de recursos, face a exigéncias
contraditorias. Resulta dai que uma ACB soélida pode indicar se uma determinada medida se
«justifica», ou nao, no sentido de os beneficios superarem, ou ndo, os custos para a sociedade.

Como se utiliza esta técnica?

A realizacdo de uma ACB completa exige o cumprimento de sete etapas (Moons, 2003):
1. Defini¢do do projecto/politica e da populagdo-alvo em causa;

2. Identificacdo dos impactos relevantes;

3. Quantificagdo dos custos e beneficios relevantes;

4. Avaliacao dos custos e beneficios relevantes em termos monetarios (ou valoracao);

5. Agregacdo dos custos e beneficios ao longo do tempo através da actualizagao;

6. Comparacdo dos beneficios actualizados totais com os custos actualizados totais, de modo a obter
um valor actual liquido (VAL);
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7. Realizar uma analise das incertezas incidindo sobre parametros importantes como a taxa de
actualizacdo, o periodo de vida do investimento e as estimativas de custos e beneficios.

Estas etapas sdo semelhantes a estrutura do documento de orientacdo técnica da ASE. As
orientagdes sobre as etapas atrds referidas encontram-se nos capitulos 2 a 6, respectivamente.

Quando ¢ apropriado utilizar esta técnica?

A ACB ¢ a abordagem na qual se alicer¢a o presente Guia de orientagdo. Em sintonia com outros
documentos de orientagdo, adopta uma abordagem pragmadtica em que a ACB ¢ entendida como o
objectivo a atingir, mas sem deixar de ter em conta que, em muitos casos, nao ¢ possivel quantificar
um grande nimero de impactos importantes, que terdo de ser apresentados, de igual maneira,
juntamente com os impactos quantificados. A formulagdo de uma conclusdo e a consideragdo de
todos os impactos tornam necessaria uma ponderacdo implicita ou explicita. Desta perspectiva, a
ACB adquire contornos muito semelhantes aos descritos, no ponto seguinte, a propésito da analise
multicritérios.

Que dificuldades podem surgir ao utilizar esta técnica?

O documento de orientacdo principal incide sobre dificuldades diversas, como a quantificacdo e a
monetizagdo dos impactos, a actualizagdo e as incertezas.

Onde encontrar mais informacdes sobre esta técnica?

Anexos as Directrizes relativas a avaliacdo de impacto da Comissdo Europeia (capitulo 13), 15 de
Janeiro de 2009

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OCDE,. 2002)

DTLR: Economic Valuation with Stated Preference Techniques Summary Guide (Marco de 2002)

Energy, Transport And Environment Center For Economic Studies: the development and

application of economic valuation techniques and their use in environmental policy — a survey
(Setembro de 2003)

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments - OCDE, 2006

F.2 Analise multicritérios (AMC)

Em que consiste a analise multicritérios?

A AMC descreve uma abordagem estruturada utilizada para determinar as preferéncias gerais entre
opcdes alternativas, nas quais as opg¢des tém varios tipos de impactos e/ou realizam varios
objectivos.

Na AMC, sdo especificados objectivos desejaveis e identificados atributos ou indicadores
correspondentes. A medicao real dos indicadores baseia-se frequentemente na andlise quantitativa
(através da pontuacdo, da classificagdo e da ponderagdo) de um vasto conjunto de categorias de
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impactos e de critérios qualitativos e quantitativos. Esta medicdo ndo tem de ser efectuada em
termos monetarios. E possivel desenvolver diferentes indicadores ambientais e sociais a par dos
custos e beneficios econdmicos, propondo a AMC técnicas para comparar e classificar resultados
diferentes, isto apesar da variedade de indicadores utilizados. A AMC reconhece de forma explicita
a possivel influéncia de uma variedade de objectivos monetarios € ndo-monetarios nas decisdes
relativas as politicas.

As principais caracteristicas das analises multicritérios sdo a identificacdo de critérios que
constituam um meio de medir o grau de realizacao dos varios objectivos e a ponderagado relativa dos
objectivos, que incorpora directamente os seus juizos de valor na avaliagdo das opgdes. Isto
estabelece um contraste com a analise economica (nomeadamente, com as abordagens baseadas na
eficiéncia da ACB e da ACE), que visa fornecer uma medida objectiva do valor liquido (ou valor
social) de uma opg¢ao proposta.

Como se utiliza esta técnica?
Etapa 1 - Identificar os critérios de avaliagdao dos impactos

Os critérios e subcritérios sdo as medidas de desempenho em fun¢ao das quais os impactos serao
avaliados. Grande parte da «mais-valia» do processo de uma AMC formal deriva do
estabelecimento de um conjunto solidamente fundamentado de critérios de avaliagdo dos impactos.

O Ministério dos Transportes do Reino Unido elaborou um manual da AMC (DTLR 2000) que da
conta da eventual importancia da(s) perspectiva (s) dos grupos de interesses. Uma das formas de
inclui-las na AMC consiste em envolver directamente as partes afectadas em varias ou todas as
etapas da AMC. A segunda abordagem passa por analisar declaragdes politicas e fontes de
informagdo secundarias dos varios grupos de interesses, com vista a definicdo de critérios que
reflictam as suas preocupagdes. Uma terceira abordagem, caso a equipa responsavel pela decisao
retina a experiéncia adequada, sugere que se incentive um ou mais dos seus membros a colocar-se
na posi¢do dos grupos de interesses principais, de modo a garantir que essa perspectiva ndo seja
descurada aquando da defini¢do dos critérios.

Etapa 2 — Agrupar os critérios

Pode revelar-se util agrupar os critérios segundo os tipos de impactos principais, em geral, numa
ASE, os impactos econdmicos, ambientais, na saude, sociais € econdmicos mais amplos. Isto ¢
particularmente 1til se a estrutura de decisdo emergente tiver um nimero relativamente grande de
critérios (por exemplo, oito ou mais) e se for atribuido um coeficiente de ponderacdo a cada critério.

Etapa 3 — Avaliar os critérios

Antes de se concluir a escolha dos critérios, € necessario avaliar o conjunto provisorio dos mesmos
em funcdo de diversas qualidades:

» Integridade - Foram incluidos todos os critérios importantes?

* Redundancia e dupla contagem - Elimine todos os critérios desnecessarios e evite definir
critérios semelhantes.

* Operacionalidade - Importa que cada opg¢do possa ser avaliada em funcdo de cada um dos
critérios. A avaliacdo pode ser objectiva e feita em fun¢do de uma escala de medigdo geralmente
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partilhada e compreendida, por exemplo, riscos para a saude humana ou custos. Pode igualmente
corresponder a um juizo de valor, reflectindo a avaliagdo subjectiva de um perito.

» Independéncia reciproca das preferéncias - Devera ser possivel pontuar os impactos sem saber a
pontuac¢do atribuida aos restantes.

* Dimensdo - Um nimero excessivo de critérios induz a um esfor¢o analitico adicional para
avaliar os dados introduzidos e pode tornar a comunicacao da analise mais dificil. Ao invés, um
critério de ambito demasiado limitado pode resultar numa subestimativa de impactos importantes
(ou na atribuicdo de um peso maior a impactos pouco importantes).

Etapa 4 — Estabelecer um sistema de pontuagdo

Estabelega um sistema de pontuagdo que permita pontuar os impactos qualitativos, quantitativos e
monetarios em fun¢do dos critérios. Muitas vezes, a pontuacdo ¢ normalizada numa escala de 0 a 1.
No entanto, ¢ fundamental que o sistema de pontuacdo seja transparente e aplicado de forma
coerente a todos os cendrios. Com a introdu¢do de critérios transparentes, imparciais € bem
justificados, a fundamentagao dos resultados da ASE pode ser claramente interpretada pelo Comité
de Analise Socioecondémica e por terceiros, € serd mais facil decidir se os beneficios
socioecondmicos superam os custos.

Etapa 5 - Ponderar os critérios e comparar os cenarios

A aplicacdo de um coeficiente de ponderagdo a cada impacto ¢ opcional. Nao raro, tal aplicagdo esta
associada a uma perspectiva subjectiva, pelo que ¢ frequentemente apontada como uma
desvantagem para a AMC. Em caso de aplicacdo de um sistema de ponderagdo, a justifica¢do e a
fundamentagdo devem ser claras. Uma vez atribuida uma pontuagao (e aplicada a ponderagao, se
necessario) a cada custo e beneficio, deve-se deduzir a soma da pontuacdo dos custos da soma da
pontuagdo dos beneficios. Um resultado positivo indicara que os beneficios superam os custos
socioecondomicos.

Quando ¢ apropriado utilizar esta técnica?

A AMC ¢ um tipo de instrumento de andlise da decisdo particularmente aplicavel a casos em que
nao seja possivel atribuir valores monetarios seguros a impactos ambientais e sociais significativos.
Na sua maior parte, as ASE incluem uma combinag@o de impactos medidos em termos qualitativos,
quantitativos ou monetarios. Pode, portanto, dizer-se que a AMC pode ser aplicada a qualquer
analise socioecondmica, embora ndo seja formalizada com a pontuacao e os critérios de ponderacao
acima descritos.

Que dificuldades podem surgir ao utilizar esta técnica?

A semelhanca da ACB, a avaliagdo dos vérios impactos colide com algumas dificuldades. Os
problemas especificos da AMC prendem-se com a escolha da pontuacdo de cada impacto e a
escolha dos coeficientes de ponderacdo de cada critério. A pontuagdo dos impactos descritos em
termos qualitativos e a escolha dos coeficientes de ponderacdo sdo ambas subjectivas. Em caso de
aplicagdo de uma AMC formal, importara elencar todos os pressupostos, de modo a que a
pontuacdo e a ponderagdo sejam apresentadas de forma transparente.

Onde encontrar mais informacdes sobre esta técnica?
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Anexos as Directrizes relativas a avaliacdo de impacto da Comissdo Europeia (capitulo 13), 15 de
Janeiro de 2009

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OCDE. 2002)

Manual de Analise Multicritérios DTLR (2002)

The encyclopaedia of earth: Multi-criteria analysis in environmental decision-making

UNFCC brief summary of MCA

Exemplo de abordagem da AMC elaborada pela BASF

F.3 Analise custo-eficacia (ACE)

Em que consiste a analise custo-eficacia?

A ACE ¢ frequentemente utilizada para determinar o meio menos oneroso de atingir metas ou
objectivos predefinidos, normalmente em orientagdes ou legislagdo governamental. De um modo
geral, a ACE pretende encontrar o custo minimo para realizar um resultado fisico especificado.

A ACE pode visar a identificacao da op¢cdo com menos custos de entre um conjunto de alternativas
possiveis para atingir as metas ou objectivos definidos. Em casos mais complicados, a ACE ¢
utilizada para identificar conjuntos de medidas que permitam atingir o objectivo especificado.

Em comparagdo com a ACB, a ACE tem a vantagem de ndao haver necessidade de exprimir
monetariamente o beneficio da realizacdo do objectivo em causa, mas fica em desvantagem quando
nao ¢ possivel definir um nivel especifico de reducao.

Quando ¢ apropriado utilizar esta técnica?

No ambito de um pedido, pode ser necessario determinar os impactos de diferentes cenarios de «nao
utilizagdo». Isso requer a comparacdo de cada cendrio de «ndo utilizacdo» com a continuacdo da
utilizacao da substancia. Neste caso, a ACE pode ajudar a comparar estes cendrios.

Que dificuldades podem surgir ao utilizar esta técnica?

« Se as estimativas de custos nao reflectirem totalmente os custos sociais da medida (ou seja, sao
mais custos financeiros do que custos econdmicos), podera ndo ser possivel comparar as OGR
em pé de igualdade;

« Se a medida proposta ndo atingir um nivel continuo da eficacia das despesas por unidade de
despesa (por exemplo, a medida proposta s6 beneficia um nimero limitado de individuos),
torna-se dificil comparar esta medida com outras em pé de igualdade;

« Se diferentes medidas levarem a diferentes niveis de redugdo de riscos, com algumas medidas a
cumprirem os objectivos e outras a ficarem aquém dos mesmos, mas acarretando custos
bastante mais baixos, podem surgir conflitos entre o cumprimento rigoroso do objectivo ¢ a
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adopcao de uma solugdo economicamente eficiente;

« Se a medida proposta tiver mais de uma meta ou objectivo, por exemplo, gerar beneficios para
a saude e salvar vidas, ou gerar beneficios para o ambiente em varios parametros ambientais, a
relacdo custo-eficacia das medidas poderd variar relativamente aos diferentes objectivos.

A ACE assenta no pressuposto basico de que os beneficios do cumprimento de um objectivo
superam os custos. Este pressuposto esta na origem de uma das principais limitacdes inerentes a
utilizacao da ACE em analises do impacto regulamentar, ou seja, nao explicita se os beneficios da
regulamentacdo superam os custos.

Devido a incapacidade das ACE para adoptar uma abordagem comum ou normalizada que permita
comparar os resultados de diferentes estudos, surgiram outros problemas no dominio da saude. Mais
especificamente, um painel que se debrucou sobre a andlise custo-eficdcia salientou a importancia
da adopgdo de uma perspectiva societal para realizar este tipo de analise, de forma a garantir que as
estimativas reflictam inteiramente os custos dos recursos associados a adop¢do de uma determinada
opcao (Russell et al. 1996).

Onde encontrar mais informacdes sobre esta técnica?

Anexos as Directrizes relativas a avaliacdo de impacto da Comissdo Europeia (capitulo 13), 15 de
Janeiro de 2009

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OCDE,. 2002)

Global Environment Facility (GEF) Cost Effectiveness Analysis in GEF projects. Reunido do
Conselho do FAM (Fundo para o Ambiente Mundial) de 6-8 de Junho de 2005

F.4 Avaliacao dos custos de conformidade

Em que consiste a avaliagao dos custos de conformidade?

A maioria das ASE comega com a avaliacdo dos custos de conformidade. No essencial, este tipo de
analise centra-se nos custos directos associados a adop¢do de uma determinada medida, embora
deva também identificar eventuais economias de custos derivadas de alteracdes nos processos
seguidos, etc. No minimo, este tipo de avaliagdo identifica os custos de capital e operacionais (nao
recorrentes € recorrentes) que adviriam para os sectores directamente afectados pela medida,
podendo também analisar os custos indirectos noutros sectores para os quais se prevejam impactos
significativos (por exemplo, os custos que recaiam sobre os utilizadores a jusante devido a
necessidade de introduzir alteragdes nos processos ou outras). A avaliagdo dos custos de
conformidade pode ainda identificar custos dificeis de quantificar, como os decorrentes de
alteracdes na qualidade ou no desempenho do produto (o capitulo 3 contém orientacdes adicionais).

Estas andlises tendem a centrar-se mais nos custos financeiros do que nos custos econdmicos. A
analise financeira visa determinar o impacto que um regulamento proposto terd numa empresa ou
sector e no respectivo fluxo de caixa. As analises financeiras podem constituir o ponto de partida
para uma analise de custos-eficacia (ACE) ou andlise custos-beneficios (ACB), nomeadamente se
os custos de conformidade forem utilizados como indicadores dos custos econdmicos. Contudo,
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difere da ACE formal e da ACB, pois estas focalizam-se nos custos econdémicos ou de recursos
associados a uma medida, e ndo apenas nos custos financeiros. Assim, as analises financeiras
ignoram os custos para a saude e o ambiente, bem como outros custos e beneficios sociais
resultantes de uma medida, pelo que ndo apresentam qualquer comparagdo entre os custos e
beneficios econdomicos que decorram da adopgao de medidas diferentes.

Onde encontrar mais informacdes sobre esta técnica?

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OCDE, 2002)

F.5 Modelizaciao macroecon6mica

Em que consiste a modelizagdo macroecondémica?

Os modelos macroecondmicos sdo modelos matematicos que visam descrever as interacgdes
existentes na economia. Permitem cobrir de forma coerente todos os efeitos econdmicos, incluindo
todas as respostas e reac¢des ocorridas em diferentes mercados. Existem diferentes tipos de
modelos adequados para responder a diferentes tipos de perguntas. No caso das ASE, a utilizagdo
da modelizagdo macroeconémica deverd ser menos pertinente, pois s6 se revela util se houver
impactos econdémicos que afectem todos os sectores da economia de forma significativa. A
aplicacdo de uma abordagem macroeconémica exige a utilizacdo de um modelo adequado. Dado
serem necessarios bastantes recursos para desenvolver modelos macroecondmicos, a sua aplicacao
no ambito das ASE teria de basear-se em modelos j& existentes. Deste modo, seria necessario
recorrer ao aconselhamento técnico para determinar que modelo aplicar e, de igual modo, realizar a
analise. As Directrizes relativas a avaliagdo de impacto da UE descrevem mais
pormenorizadamente os diferentes tipos de modelos macroecondémicos ¢ enumeram alguns dos
modelos mais utilizados desenvolvidos no quadro dos fundos de financiamento da UE e que, por via
disso, abrangem geralmente o conjunto da UE.

Onde encontrar mais informacdes sobre esta técnica?

Anexos as Directrizes relativas a avaliacdo de impacto da Comissdo Europeia (capitulo 7), 15 de
Janeiro de 2009

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OCDE, 2002)
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ANEXO G - LISTAS DE VERIFICACAO

O presente anexo contém cinco listas de verificacdo que se destinam a ajudar a determinar os
principais impactos do cenario de «ndo utilizagdo» comparativamente ao cenario de «utilizagcao»,
durante a etapa de avaliacio dos impactos (¢ utilizada uma lista de verificagdo mais completa
numa fase posterior do processo da ASE). As listas de verificagdo referem-se aos:

* Riscos para a saide humana,;

* Riscos para o ambiente;

* Impactos econdmicos;

» Impactos sociais;

* Impactos econémicos mais amplos.

As listas de verificacdo destinam-se a servir de instrumento de decisdo interna para facilitar o
processo de determinacdo dos impactos principais, ndo constituindo uma lista completa dos
impactos. Abrangem apenas alguns dos impactos identificados nas directrizes relativas a avaliagao
de impacto da Comissdao Europeia (2009). Deste modo, recomenda-se a consulta destas directrizes
para obter mais informagdes. Uma vez preenchidas, as listas de verificagdo podem ser apresentadas
juntamente com a ASE para reforgar a transparéncia da andlise.

COMO UTILIZAR AS LISTAS DE VERIFICACAO

Se a avaliacdo dos riscos (ver o Guia de orientacdo sobre requisitos de informagao e avaliagdo da
seguranga quimica) indicar que os riscos relativos a um determinado pardmetro ndo sdo
significativos (ou, eventualmente, sdo irrelevantes), a resposta dada na lista de verificagdo deve ser
«Nao». Os impactos que ndo sejam significativos devem ser mencionados como tal no relatério da
ASE, mas ndo ha necessidade de aprofundar a sua analise, pois ¢ pouco provavel que alterem o
resultado da ASE. Contudo, os riscos devem ser considerados se ndo for identificada nenhuma
preocupacdo na avaliagdo dos riscos (no cendrio de «utilizacdo»), mas o cenario de «ndo utilizacao»
introduzir novos riscos.

Em caso de identificacdo de um risco, a resposta dada na lista de verificacdo pode ser «Sim» ou
«Nao se sabe», 0 que torna necessario confirmar se a resposta ¢€:

* Sim — um impacto significativo (impacto principal) - Este impacto tem de ser analisado de
forma mais aprofundada no processo da ASE;

* Naio se sabe — Com as informagdes disponiveis nesta etapa do processo da ASE, podera ndo ser
possivel determinar se se trata de um impacto significativo (principal). Neste caso, sdo
necessarias mais informagdes para determinar a relevancia do risco.

Podera ser util preencher as listas de verificagdo durante uma sessao de brainstorming ou workshop
contando com a presenca de peritos internos/externos e partes interessadas convidados a participar.
Durante o preenchimento das listas de verificacdo, podera revelar-se oportuno consultar fontes de
informacdo como as directrizes relativas a avaliagdo de impacto da Comissdo Europeia. Mais
especificamente, as paginas 29-32 do documento destas directrizes apresentam perguntas que visam
levar o leitor a garantir a consideracdo dos impactos e questdes especialmente relevantes na etapa 3
(Identificagdo e avaliacdo dos impactos). Nao obstante, convém referir que estas perguntas (a
semelhanca das perguntas das listas de verificacdo constantes do presente anexo) ndo sdo exaustivas
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nem definitivas. Sdo vistas como um meio de ajudar o leitor a considerar um leque mais vasto de
impactos potenciais do cendrio de «utilizagdo» e que possam ter sido ignorados no inicio do

processo da ASE.

O objectivo ¢ ajudar o requerente a considerar um leque mais vasto de impactos possiveis, de modo
a que a analise ndo se concentre desde logo num nimero restrito de impactos principais ja
identificados durante a elaboragao do pedido de autorizagdo. Assim, este exercicio deve resultar
numa visdo mais abrangente dos impactos potenciais da concessdo da autorizacao.

Quadro 25 Lista de verificacdo inicial dos riscos para a satide humana

Impactos potenciais —

Alteracoes entre o cenario de «utilizacdo» e o cenario de «ndo
utilizagcao»

Podera ser um
impacto
significativo que
exija uma
avaliacdo mais
aprofundada?
Sim/Nao/Nao se
sabe

Se a resposta for «ndo», motivo da exclusdo
(por exemplo, irrelevante para este pedido
de autorizacio)

Ha alteragdes nos riscos para a saide dos trabalhadores
associados a utilizacdo da substincia (por exemplo,
alteragdes no ntimero de trabalhadores expostos, no tipo
de exposi¢do, na gravidade das exposicdes, etc.?)?

Ha alteragdes nos riscos para a saide do consumidor
associados a utilizagdo da substancia?

Hé alteragdes nos riscos para a saude publica e de
seguranca?

Ha alteragdes nos riscos para a saide dos trabalhadores
associados aos produtos de substitui¢do conhecidos?

Ha alteragdes nos riscos para a saide do consumidor
associados aos produtos de substituigdo conhecidos?

Se houver alteragdes no processo utilizado, terdo elas
impacto na saude e na seguranca dos trabalhadores?

Se houver alteragdes no processo utilizado, terdo elas
impacto na saude e na seguranga do consumidor?

Ha alteracgdes significativas nas emissdes para a atmosfera,
a agua e o solo, e/ou na utilizagdo de matérias-primas, com
implica¢des potenciais para a satide humana?

Ha outros riscos/impactos que necessitem de ser
considerados?

210




ANEXO G: LISTAS DE VERIFICACAO — IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS

Quadro 26 Lista de verificacao inicial dos riscos para o ambiente

Impactos potenciais —

Alteracdes entre o cenario de «utilizacdo» e o cenario de «ndo
utilizacao»

Podera ser um
impacto
significativo que
exija uma
avaliacdo mais
aprofundada?
Sim/Nao/Nio se
sabe

Se a resposta for «niao», motivo da exclusiao
(por exemplo, irrelevante para este pedido
de autorizacio)

Ha alteracdes nos riscos para a qualidade do ar (por
exemplo, efeitos das emissdes nos poluentes acidificantes,
eutrofizantes, fotoquimicos ou atmosféricos prejudiciais e
passiveis de afectar a saude humana, danificar colheitas ou
edificios ou conduzir a uma degradagdo do ambiente
(poluigdo de solos ou rios, etc.)?

Ha alteracdes nos riscos para a qualidade e/ou a
quantidade de 4gua, inclusive de 4gua potavel?

Ha alteragdes nos riscos para a qualidade e/ou a
quantidade de solo disponivel e utilizavel?

Ha alteracdes nos riscos associados a emissdo de
substancias destruidoras do ozono (CFC, HCFC, etc.) e de
gases com efeito de estufa (por exemplo, dioxido de
carbono, metano, etc.) para a atmosfera?

Ha altera¢des na procura/utilizagdo de recursos renovaveis
(peixes, agua doce) ou no ritmo da procura/utilizacdo de
recursos nao-renovaveis (dguas subterraneas, minerais,
etc.)?

Ha alteragdes nos riscos para a biodiversidade (por
exemplo, o numero de espécies ¢ variedades/ragas), flora,
fauna e/ou paisagens (por exemplo, o valor cénico da
paisagem protegida)?

Ha alterag¢Ges nos riscos associados a utilizagdo do solo
passiveis de afectar o ambiente (por exemplo, afectando o
equilibrio entre a utilizagdo do solo urbano e rural,
diminuindo as zonas verdes, etc.)?

Ha4 alteracdes na producao de residuos (s6lidos, urbanos,
agricolas, industriais, da actividade mineira, radioactivos
ou toxicos) ou na forma como os residuos sdo tratados,
eliminados ou reciclados?

Ha alteracdes nos riscos associados a probabilidade e
prevengdo de incéndios, explosdes, avarias, acidentes e
emissoes acidentais? Ha alteracdes nos riscos associados a
probabilidade de catastrofes naturais?

Ha altera¢des na mobilidade (modos de transporte) e na
utilizagdo da energia (por exemplo, alteragdes no consumo
de energia e na producao de calor, na procura de
transportes e nas emissoes de veiculos)?

Ha alteragdes nas consequéncias para o ambiente das
actividades das empresas? (Por exemplo, alteram elas a
utilizagdo dos recursos naturais necessarios por unidade
produzida? Ira o processo tornar-se mais ou menos
intensivo na utilizacdo de energia? Ird isso alterar o
comportamento das empresas nas suas actividades, no
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Impactos potenciais —

Alteracdes entre o cenario de «utilizacio» e o cenario de «ndo
utilizacao»

Podera ser um
impacto
significativo que
exija uma
avaliacao mais
aprofundada?
Sim/Nao/Nio se
sabe

Se a resposta for «niao», motivo da exclusio
(por exemplo, irrelevante para este pedido
de autorizacio)

sentido de poluirem mais ou menos?)

Ha alteracdes nos riscos para a sanidade animal e a
fitossanidade, e para a seguranga alimentar de pessoas e
animais?

Ha alteragdes nos riscos para o ambiente associados aos
produtos de substituigao?

Ha alteragdes no processo utilizado passiveis de ter
impacto no ambiente (por exemplo, um processo
alternativo que utilize uma quantidade diferente de
recursos naturais ou de energia)?

Ha alteracdes significativas nas emissdes para a atmosfera,
a agua e o solo, e/ou na utilizacdo de matérias-primas, com
implica¢des potenciais para o ambiente (por exemplo, uma
alteracdo nas matérias-primas que ¢ necessario importar
desde o exterior da UE, que levam a emissdes adicionais
associadas ao transporte)?

Ha outros riscos/impactos que necessitem de ser
considerados?

Quadro 27 Lista de verificagdo inicial dos impactos economicos

Impactos potenciais —

Alteracoes entre o cenario de «utilizacio» e o cenario de «nfo
utilizacao»

Podera ser um
impacto
significativo que
exija uma
avaliacdo mais
aprofundada?
Sim/Nao/Nao se
sabe

Se a resposta for «ndo», motivo da exclusio
(por exemplo, irrelevante para este pedido
de autorizacio)

Ha altera¢des nos custos operacionais?

Ha alteracdes nos custos de investimento (por exemplo,
custos associados a medidas de prevengao de riscos para a
saude humana, como o tratamento de residuos solidos e
aguas residuais?

Sédo provaveis alteragdes na rendibilidade (por exemplo,
ndo ¢ possivel transferir os custos da utilizacao de uma
substancia alternativa ao longo da cadeia de
abastecimento)?

Séo provaveis alteragdes nas vendas e no volume de
negocios (por exemplo, uma perda de funcionalidade leva
a uma diminuic¢do da procura)?

Séo provaveis alteragdes nos custos administrativos?

Sdo provaveis alteracdes ao nivel da inovagao e da
investigagdo?
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Impactos potenciais —

Alteracdes entre o cenario de «utilizacio» e o cenario de «ndo
utilizacao»

Podera ser um
impacto
significativo que
exija uma
avaliacao mais
aprofundada?
Sim/Nao/Nio se
sabe

Se a resposta for «niao», motivo da exclusio
(por exemplo, irrelevante para este pedido
de autorizacio)

Sédo provaveis alteragdes no prego de mercado?

Séo provaveis altera¢des na qualidade do produto final?

Sao provaveis alteragdes ao nivel do emprego?

Sdo provaveis alteragdes ao nivel do acompanhamento, da
conformidade e da aplicagdo da legislagdo?

Sao provaveis alteragdes na tendéncia das vendas e na
produgdo?

Sédo provaveis alteracdes nos custos associados aos
produtos de substituigdo?

Sao provaveis altera¢cdes no desempenho e na qualidade
associados aos produtos de substitui¢do?

Séo provaveis alteragdes no processo utilizado passiveis
de ter impacto nos custos economicos?

Sédo provaveis alteragdes nas emissoes para a atmosfera, a
agua e o solo, e/ou na utilizagdo de matérias-primas, com
potenciais custos econdmicos?

Ha outros riscos/impactos que necessitem de ser
considerados?

Quadro 28 Lista de verificagdo inicial dos impactos sociais

Impactos potenciais —

Alteracoes entre o cenario de «utilizacdo» e o cenario de «ndo
utilizacao»

Podera ser um
impacto
significativo que
exija uma
avaliacdo mais
aprofundada?
Sim/Nao/Nio se
sabe

Se a resposta for «ndo», motivo da exclusdo
(por exemplo, irrelevante para este pedido
de autorizacio)

Séo provaveis alteragcdes no emprego a nivel da UE?

Sédo provaveis alteragdes no emprego ao nivel de um
Estado-Membro?

Sdo provaveis alteragdes no emprego fora da UE?

Sao provaveis alteragdes no tipo de postos de trabalho?

Sao provaveis alteracdes no ambiente de trabalho? (por
exemplo, horarios de trabalho, satisfagdo profissional,
formagdo disponivel, etc.)

Sao provaveis altera¢cdes no emprego noutros sectores da
comunidade local (por exemplo, restaurantes,
estabelecimentos retalhistas ¢ outros sectores de servigos)?

Ha outros riscos/impactos que necessitem de ser
considerados?
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Quadro 29 Lista de verificacao inicial dos impactos na concorréncia € no comércio ¢ dos

impactos econdmicos de maior amplitude

Impactos potenciais —

Alteracoes entre o cenario de «utilizacdo» e o cenario de «ndo
utilizacao»

Podera ser
um impacto
significativo

que exija uma
avaliacao
mais
aprofundada?
Sim/Nao/Nao
se sabe

Se a resposta for «ndo», motivo da exclusdo
(por exemplo, irrelevante para este pedido
de autorizacio)

Sédo provaveis alteragdes ao nivel da concorréncia na UE (por
exemplo, alteragdes no niimero de produtos disponiveis para
utilizadores a jusante ¢ consumidores)?

Sao provaveis alteracdes ao nivel da competitividade fora da
UE (por exemplo, a recusa de uma autorizagao resultaria
numa vantagem para os fabricantes fora da UE?)

Sao provaveis alteragdes ao nivel do comércio internacional
(por exemplo, fluxos comerciais entre a UE e paises
terceiros)

Sédo provaveis alteragdes nos fluxos de investimento (por
exemplo, deslocalizag@o de empresas para fora da UE)?

Sao provaveis alteracdes nas finangas da UE e dos Estados-
Membros (por exemplo, alteragdes nas receitas provenientes
da tributag@o das sociedades comerciais)?

Sédo provaveis alteragcdes no mercado de trabalho (por
exemplo, procura de competéncias especializadas, migracao
laboral fora da UE)?

Ha outros riscos/impactos que necessitem de ser
considerados?
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Introducao

A lista de verificagdo seguinte destina-se a terceiros que pretendam apresentar observacdes ou
analises socioecondmicas sobre um pedido de autorizacdo apresentado ao SEAC, por exemplo, um
terceiro que pretenda apresentar informagdes sobre os custos de utilizagdo de uma alternativa, mas
que queira manté-las confidenciais.

Na documentagao por si apresentada, os terceiros devem indicar de forma clara as informagdes que
pretendem manter confidenciais € os motivos para ndo divulgar as informacdes apresentadas. A
Agéncia pode conceder o acesso aos documentos em circunstancias especificas (ver o ponto 5.4 do
Guia de orientacao sobre a preparacao de pedidos de autorizacdo). Assim, se ndo forem indicados
motivos claros para ndo divulgar as informag¢des facultadas, a Agéncia reserva-se o direito de
autorizar ou nao o acesso as observacgoes.

Os terceiros que tenham solicitado a manutengdo da confidencialidade das informagdes podem, nao
obstante, decidir disponibilizar:

e Determinadas partes do documento a quem solicitar o acesso as mesmas;

e Determinadas partes, ou a totalidade, do documento a um nimero restrito de agentes que
solicitem o acesso a0 mesmo.

O capitulo 6 inclui uma lista de verificacdo separada para os agentes que quiserem preparar um
pedido de autorizacdo. A dita lista serve de base a uma verificagdo interna, ndo sendo necessario
junta-la a apresentacdo de um pedido de autorizagdo. O capitulo 6 contém ainda outras orienta¢des
para os agentes que quiserem preparar um pedido de autorizacgao.

Na maior parte dos casos, dado o tempo limitado (e/ou os recursos) de que os terceiros dispdem
para comentar um pedido de autorizagdo apresentado, deverd ser inviavel realizar uma ASE
completa e, posteriormente, elaborar um relatério. Um terceiro pode apenas ter tempo suficiente
para apresentar as informagdes parciais recorrendo sobretudo a conhecimentos e experiéncia
internos. A apresentacdo das informacdes com a ajuda da lista de verificacdo, e juntamente com
eventuais observagdes, devera ajudar o SEAC a identificar e organizar facilmente todas as
informacgdes que lhe forem apresentadas, sem que o terceiro tenha de elaborar um relatorio
pormenorizado.
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Lista de verificacao para apresentacoes de terceiros ao SEAC

v

Tipo de informacao

Informagdes sobre o cenario de «ndo utilizagao»

Informagdes sobre o cenario de «utilizagaoy»

Informacdes sobre alteragdes nas utilizacdes do cenario de «utilizagao»

Informagdes sobre riscos/impactos ambientais

Informagdes sobre riscos/impactos para a saide humana

Informacdes sobre impactos econdomicos

Informagdes sobre impactos sociais

Informacdes sobre impactos na concorréncia € no comércio e impactos econdémicos
mais amplos

Informacgdes sobre incertezas e sobre os pressupostos assumidos na ASE apresentada

Informacdes sobre impactos de distribui¢do, por exemplo, impactos numa
determinada regido ou industria

Informacgdes sobre recomendacdes dirigidas ao requerente da autorizagdo
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Outras informagdes relevantes sobre a ASE submetidas a consideracdo do SEAC
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1 INTRODUCAO

O presente anexo apresenta informacgdes complementares € outras orientagdes sobre o calculo dos
custos resultantes da regulamentacdo de uma substancia ao longo do procedimento de autorizagao
das substancias que suscitam elevada preocupacao, ou seja, as substancias incluidas no Anexo XIV
do REACH. O anexo ¢ igualmente aplicavel quando o requerente procede a andlise da viabilidade
economica das alternativas a substancia.

Este anexo destina-se a ser utilizado em conjunto com outras fontes de informacao, tendo como
base:

e O ponto 3.4 (Impactos econdémicos), em certa medida, o ponto 3.5 (Impactos sociais) e os
Anexos B, C, D, E e F do presente Guia de orientagao;

e O ponto 3.8 (Como determinar a viabilidade econdémica das alternativas) do Guia de orientagdo
sobre a preparacao de pedidos de autorizagao.

O presente anexo incide sobre os custos de conformidade*®, havendo também a necessidade de
avaliar os custos administrativos, caso isso se justifique. No entanto, estas questdes sdo abordadas
no ponto 8.4 das Directrizes relativas a avaliacdo de impacto da UE4° e no Capitulo 10 da Parte III
dos Anexos as Directrizes relativas a avaliacdo de impacto da UE0. Assim, para evitar uma
duplicacio, os custos administrativos nao sdo apresentados neste anexo.

A distribuicao dos custos de conformidade entre grupos ¢ uma questao importante, que ¢ abordada
no ponto B.3 (Impactos sociais) do Anexo B.

Todos os pregos de mercado sdo, de algum modo, distorcidos. Na pratica, os precos de todos os
produtos ou servigos comercializados incorporam elementos de tributacdo como o imposto sobre o
valor acrescentado, os impostos sobre o factor trabalho e os impostos sobre certas matérias-primas.
No entanto, os céalculos de custos apensos aos pedidos de autorizagao raramente tém de contemplar
tais consideragdes. Assim, este anexo prescinde a possivel correccdo dos precos de mercado, tida
como desnecessaria na maioria dos casos €, mesmo que se justificasse, muito dificil de efectuar na
pratica.

Na prética, e tendo também em conta que o IVA varia entre os Estados-Membros, o requerente ndo
deverd sentir dificuldades em utilizar «precos a saida da fabrica» sem imposto sobre o valor
acrescentado (IVA). Recomenda-se, portanto, que o requerente utilize esses precos no seu pedido,
a menos que os indique de forma diferente.

No presente anexo, os custos sdo, em geral, indicados sob a forma anualizada (ou seja, custos
anualizados), pratica tida como habitual para apresentar o pedido de autorizagdo. Estes custos
anualizados podem ser agregados a valores actuais liquidos, sendo os requerentes incentivados a
apresentar o valor actual liquido dos custos durante o periodo em causa. Este anexo explica
igualmente como efectuar essa agregacgao.

2 CUSTOS ECONOMICOS

2.1 O que sao custos

A economia parte do pressuposto de que os recursos sdo escassos, pelo que importa utilizad-los com
sensatez. Por "recursos" entendemos aspectos como o factor trabalho, os bens de capital ¢ a terra.
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Podemos também considerar o ambiente e a saitde humana como um recurso escasso para cujo
«esgotamento» contribuimos ao gerarmos polui¢ao.

Quando consideramos os «custos» de um cenario de «ndo utilizagdo» (caso a autorizagdo ndo seja
concedida), estamos, na realidade, a perguntar o que tem a sociedade de pagar em termos de outros
recursos, como o trabalho e o capital, para garantir um ambiente mais limpo e uma melhor saude
humana. Assim, o custo econdémico de um cenario de «nao utilizagdo» ¢, fundamentalmente, o valor
para a sociedade desses outros recursos utilizados no seu estabelecimento. Este valor ¢
contabilizado como um custo porque os recursos utilizados deixam de estar disponiveis para outros
fins.

Ao utilizarmos certos recursos para estabelecer um cenario de «ndo utilizagdo», estamos a abdicar
da oportunidade de utiliza-los para outros fins. Por esta razdo, dizemos que um cendrio de «ndo
utilizagdo» tem um «custo de oportunidade» (ver o ponto 3.4 do Guia de orientagdo sobre a ASE —
Procedimento de autorizagdo). Empregando esta terminologia, o custo econdémico corresponde
assim a soma dos custos de oportunidade de todos os factores utilizados na produ¢do. Para obter o
custo de producao, é necessario ter em conta os custos de oportunidade, ¢ ndo apenas os pregos de
mercado dos factores de produgao.

2.2 Tipos de custos

2.2.1 Distin¢ido entre custos sociais e privados

Visto que o enfoque principal de uma avaliacdo de impacto socioecondmica ¢ determinar os custos
(e os beneficios) para a sociedade de um cendrio de «ndo utilizacdo», um dos aspectos importantes
do processo de célculo dos custos ¢ a distingdo entre custos privados e custos sociais. Assim,
normalmente, o ponto de partida para avaliar os custos para a sociedade de um cenario de «ndo
utilizacdo» consiste em olhar para o impacto sobre os grupos ou sectores afectados. Os custos
suportados por um determinado sector ou grupo em consequéncia de um cenario de «nao
utilizagdo» sdo designados por custos privados. Em contrapartida, os custos sociais sdo os custos de
uma politica para o conjunto da sociedade. Na perspectiva da UE, isto inclui todos os 27 Estados-
Membros e, sempre que relevante, ¢ necessario dar conta dos custos para paises terceiros. Estes
conceitos sao abordados no ponto 3.6 (Impactos no comércio € na concorréncia € outros impactos
economicos mais amplos) do Guia de orientagdo sobre a ASE - Procedimento de autorizagao.

Quando os precos do mercado reflectem uma situacdo de escassez, os custos privados fornecem
uma boa estimativa dos custos para a sociedade em geral. A titulo de exemplo, considere-se o caso
da instala¢do de equipamento numa fabrica para reduzir a exposi¢do dos trabalhadores a substancias
quimicas. Neste caso, as despesas suportadas pela empresa para comprar e utilizar o equipamento
podem ser vistas como uma boa estimativa inicial do valor para a sociedade dos recursos utilizados
para melhorar a saide dos trabalhadores, isto porque, normalmente, o preco do equipamento
reflecte a quantidade de trabalho, capital e energia necessarios para o fazer.

Nos pedidos de autorizacdo, os custos privados constituem, normalmente, um bom indicador
dos custos sociais, na condicao de o efeito de eventuais distor¢des importantes (por exemplo,
precos em regime de monopolio) ser retirado dos pregos.

Pode-se, pois, adoptar a seguinte abordagem simples:
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(1) Estimar os custos privados da cadeia de abastecimento em causa;

(2) Estimar os custos ou economias privados’! de outras cadeias de abastecimento
relevantes;

(3) Somar os numeros resultantes relativos aos diferentes grupos ou sectores para obter o
custo total para o conjunto da sociedade.

Sempre que houver uma diferenga clara entre os custos privados e sociais, esta tem de ser reflectida,
pelo menos qualitativamente. O enfoque geral de uma andlise de custos deve, em ultima instancia,
incidir sobre os custos para a sociedade. Este ¢ o nivel adequado de andlise exigido pelo
Regulamento REACH. Deste modo, se existir uma diferenca nitida entre os custos privados e
sociais, esta tem de ser tida em consideracdo durante a analise.

Outro aspecto importante relacionado com os custos sociais prende-se com os efeitos sobre os
diferentes grupos. Estes efeitos devem ser explicados, principalmente se um grupo, sector ou regiao
for afectado de forma desproporcional.

2.2.2  Custos de investimento e operacionais

Os custos de investimento e de funcionamento devem ser tratados de forma diferente no calculo dos
custos. Os custos de investimento manifestam-se apenas uma vez, ou sdo relativamente raros. Como
exemplo de custo de investimento podemos apontar o custo do novo equipamento necessario para
alterar o processo de producgdo caso a autoriza¢do ndo seja concedida. Os custos de investimento
dao também pelo nome custos «ndo recorrentes» ou «de capital».

Os custos operacionais sao suportados sempre que um bem ¢ produzido ou consumido. Uma subida
do preco de uma matéria-prima ¢ um exemplo de um custo operacional, pois o pre¢o superior tem
de ser pago sempre que este factor for utilizado. Para obter mais informagdes sobre os custos de
investimento e operacionais, ver o ponto B.2 (Impactos econdomicos) do Anexo B (Estimar os
impactos), bem como o Anexo D (Actualizagao).

A distingao entre custos de investimento e custos operacionais tem de ser feita sempre que os custos
de produgdo se alterem. Porém, ha casos em que os custos de produ¢do permanecem inalterados,
mas as caracteristicas dos bens produzidos mudam. Nestes casos, os custos de investimento e de
producgdo dos utilizadores a jusante podem também alterar-se, dai a necessidade da distin¢do. As
alteragdes dos custos de producdo e os efeitos das mesmas nas caracteristicas dos bens sao
abordados a seguir.

2.2.3  Alteracoes dos custos de producio

Se os custos de producdo da substincia, preparacdo ou artigo se alterarem no cenario de nao
utilizacao, o pre¢o de mercado desse bem altera-se em conformidade. Este custo ¢ muitas vezes
designado por «custo directo». Estes custos chegam a cadeia de abastecimento directamente ou com
algum atraso. Em economia, este efeito da pelo nome de «efeito do prego» da alteragao do preco de
um bem, partindo do principio de que as caracteristicas do bem se mantém.

Na quase totalidade dos casos, os custos de conformidade suportados pelos produtores acabarao por
ser transferidos para os consumidores sob a forma de pregos mais elevados dos bens de consumo,
embora essa transferéncia possa ainda demorar algum tempo. Por exemplo, a longo prazo, o
aumento dos custos de reducao do teor de substancias que suscitam elevada preocupacao (SVHC)
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num artigo serao transferidos para os utilizadores a jusante desse artigo. No entanto, a curto prazo, o
acréscimo dos custos de conformidade pode ser absorvido pelos fornecedores de bens ou
prestadores de servigos sob a forma de diminui¢do dos lucros. Nao obstante, importa evitar uma
dupla contagem: os custos transferidos para os consumidores sob a forma de pregos mais elevados
nao devem ser contabilizados como custos tanto para consumidores como para empresas.

2.2.4  Alteracoes das caracteristicas do bem

Normalmente, uma anélise dos custos de conformidade parte do pressuposto de que os bens sao
homogéneos. Se ndo for esse o caso, devido as alteragdes das caracteristicas do bem, esta segunda
categoria de custos tem de ser estimada e tida em conta.

No contexto da regulamentacdo das substancias quimicas, € comum esta induzir a alteracao das
caracteristicas3? de um bem. Os principais exemplos dessa alteracdo prendem-se com a qualidade
ou o periodo de vida do bem. A qualidade pode ser diferente (por exemplo, num cenario de ndo-
utilizagdo, a composi¢cdo de um bem (como a tinta) pode mudar de forma a que a tinta tenha de ser
aplicada trés vezes, em vez de duas), as condi¢oes de utilizagdo podem ser diferentes (por exemplo,
necessidade de mais energia eléctrica para utilizar o bem) ou pode ser necessario substituir o bem
mais frequentemente (por exemplo, se tiver um desgaste mais rapido do que o bem que estd a
substituir).

Embora possa ocorrer uma deterioracdo da qualidade/tempo de vida ou das caracteristicas do bem, a
alteracdo pode também ser positiva. Por exemplo, o tempo de aplicagdo pode diminuir, a eficiéncia
energética pode melhorar ou o produto pode ter uma maior durabilidade. O custo de producdo e o
preco do produto podem igualmente aumentar com a alteragdo das suas caracteristicas. Assim, o
requerente tem de analisar todos os efeitos conjuntos sentidos pelos utilizadores a jusante.

As alteracdes das caracteristicas do bem fazem-se sentir na cadeia de abastecimento, o que implica
um aumento ou reducao dos (habituais) custos operacionais do utilizador a jusante. O decréscimo
dos custos operacionais corresponde a uma poupanca, tendo também de ser estimado.

Exemplos destes efeitos:

— Mais ou menos trabalho (mais/menos pintura);

— Outros custos operacionais superiores ou inferiores (mais/menos tinta necessaria, maior/menor
consumo de energia, etc.);

— Taxa de substituicdo superior/inferior (mudanga de equipamentos mais frequente).

Em certos casos, ¢ facil estimar estes custos. Noutros, podera ser apenas possivel indicar o sentido
(aumento ou reducao) e, eventualmente, uma ordem de grandeza dos mesmos.

3 CALCULAR OS CUSTOS

Este ponto trata da abordagem geral, bem como de algumas questdes especificas, do calculo dos
custos de conformidade. Uma das questdes especificas respeita a forma como lidar com uma
situagdo em que um cendrio de «ndo utilizagdo» torne o capital existente supérfluo. Por outras
palavras, ¢ abordado o tratamento a dar ao «capital residual». Além disso, sdo abordadas questdes
relativas a estimativa de outros custos de conformidade (através da caracteristica do bem). Por
ultimo, este ponto incide na necessidade de calcular apenas os custos adicionais.
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3.1 Alteracgoes dos custos de producio

As alteracoes dos custos de producao podem ser calculadas multiplicando uma alteragdo do custo
unitario da utiliza¢do ou do fornecimento de um bem/prestagdo de um servigo pela quantidade do
bem utilizado ou produzido. O custo de substitui¢ao de uma substancia (incluida no Anexo XIV)
por outra (mais cara) no processo de producdo constitui um exemplo de aumento do custo de
producao. Os custos de conformidade podem surgir como um aumento das despesas. Logo, o ponto
de partida da avaliacdo dos custos de conformidade consiste em olhar para os efeitos causados por
um cenario de «ndo utilizagao» nos custos de producao.

Para estimar o custo de conformidade, o requerente precisa de conhecer pelo menos a alteragao
(normalmente, um aumento) do preco do bem e a alteracdo da quantidade procurada (isto &,
utilizada).

O custo de conformidade (C) corresponde a alteragdao do prego do bem, com base no preco do
cenario de referéncia, entre o cenario de «utilizacdo» (p1) e o cendrio de «ndo utilizagdo» (pa2),
multiplicada pelo nimero de unidades colocadas no mercado no cenario «ndo utilizagdo» (q3), tal
como se indica na equacdo 1:

C= (p2-p1) Q2 (1)

Se ndo tiver uma estimativa suficientemente fidvel do numero anual de bens vendidos no mercado
no cenario de «ndo utilizagdo» (qz), o requerente pode, como alternativa, utilizar a quantidade do
cenario de «utilizacdo» (q). Neste caso, o custo de conformidade pode ser calculado como se
indica na equagdo 2:

C= (p2-p1) @ (2)

A caixa seguinte apresenta um exemplo de custos de conformidade. Convém referir que o exemplo
contém apenas os custos de conformidade decorrentes de alteracdes nos custos de produgdo. O
exemplo mostra também como ocorre uma sobrestimativa (geralmente pequena) dos custos de
conformidade quando se utiliza a equagao 2.
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Exemplo de custos de conformidade: Alteracoes dos custos de producao

Considere que, no cenario de «ndo utilizacao», o custo de produgdo de um bem aumenta
de 400 euros para 402,5 euros devido, por exemplo, a utilizagdo de um processo
produtivo diferente. O custo de conformidade € o custo adicional por unidade (2,5 euros)
multiplicado pelo nimero de bens vendidos no mercado. Isto pode ser representado num
grafico da seguinte forma:

Preco
unitario Custo de Sobrestimativa
(p) P2 conformidade eSS
€402.5(/ /i » |
€400 Y, hriiiiiiiiriniiiiiieitiiiiiiitli
\pl ::
/f
€100 4
0 i1 Oy
Y i iy
[ 775 [ [ [ [ [ [
100 500 600 700 800 900 1000

Milhares de unidades (q)

O grafico apresenta o nimero de unidades vendidas por ano (q) a pregos do cenario de
«utilizagdo» (p1) e do cendrio de «ndo utilizacdo» (pz). Neste exemplo, se o preco de
mercado da unidade for de 400 euros (pi1), o numero de unidades adquiridas serad 1
milhdo (q1). Se o prego subir para 402,5 euros (p2), 0 requerente estima que o niumero de
unidades adquiridas descera para 992 500 (qz2).

Se o requerente souber que o numero de unidades vendidas anualmente descerd de
1 milhdo (q;) para 992 500 (q2) no cenario de «ndo utilizacdo», a estimativa semelhante
do custo de conformidade (utilizando a equacao 1) ¢ de 2,5 eurosx992 500= 2 481 250
euros, ou seja, 2,48 milhdes de euros.

Se o requerente desconhecer quais seriam as quantidades vendidas no cendrio de «ndo
utilizacao», pode utilizar a equacdao (2) e estimar os custos como sendo 2,5
curosx1 milhdao= 2,5 milhoes de euros.

Se o requerente desconhecer a quantidade de unidades vendidas no cenério de «ndo
utilizacaoy, € provavel que sobrestime de algum modo o custo de conformidade. Neste
caso, a sobrestimativa seria de 0,02 milhdes de euros (ou seja, 0,75%), isto ¢, bastante
ligeira. Assim, na pratica, se ndo houver informagdes sobre (qz), basta utilizar a

3.2 Alteracao das caracteristicas do bem

Existem outros custos de conformidade que ndo estdo necessariamente ligados as despesas do
fornecedor, mas sim as caracteristicas do bem. Assim, os custos do utilizador a jusante ou do
consumidor podem ser afectados de forma indirecta, devido a alteracdo das caracteristicas do bem.
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Por exemplo, se uma medida resultar no aumento do tempo despendido numa actividade (por
exemplo, pintura), tem um custo de trabalho directo adicional (para os pintores3?). Neste caso, o
custo de conformidade pode ser monetariamente convertido multiplicando o tempo perdido pelo
utilizador a jusante (por exemplo, em minutos) por uma estimativa do valor monetario que as
pessoas atribuem ao tempo (por exemplo, no caso dos pintores, os salarios por hora3*). Este custo
adicional pode estar ligado ao produto global objecto de anélise (por exemplo, litros ou toneladas de

tinta) e utilizado no célculo dos custos. O exemplo da caixa seguinte ilustra a questao.

Exemplo: Alteracao das caracteristicas de uma tinta

A titulo de exemplo, suponhamos que a ndo concessao de uma autorizagdo resulta na
utilizacdo de uma substancia alternativa. Em consequéncia disso, a caracteristica de um
produto final (por exemplo, uma tinta aplicada por pintores profissionais) altera-se, com
a tinta a demorar 10 horas a secar, em vez de apenas 1 hora.

Estimou-se que, em média, os pintores passariam mais 2 horas (h) do dia de trabalho a
aplicar a tinta. O salario (w) estd estimado em 20 euros/hora. Estima-se que um pintor
utilize 4 litros de tinta por dia (q). No cendrio de «utilizagcdo», seriam utilizados 1 milhao
de litros de tinta por ano. Neste exemplo, o preco da tinta ndo se altera no cendrio de
«ndo utilizagdo» (apenas a caracteristica da tinta).

Devido a alteracdo das caracteristicas da tinta, o requerente precisa de calcular os custos
de conformidade (C) dos utilizadores a jusante na UE. Tem de saber quanto tempo
demorou a pintar um milhdo de litros (Q) no cenario de «utilizagdo», ou seja, 1 milhdo
de litros/4 litros/dia de trabalho, o que da 250 000 dias de trabalho. Se a autorizagdao nao

for concedida, a quantidade adicional de trabalho necessaria corresponde a 2 horas por
dia (h), ou seja, 250 000 dias de trabalho x 2 horas/dia de trabalho = 500 000 horas.

O salario por hora (w) dos pintores ¢ estimado em 20 euros/h. Assim, o custo adicional
para os utilizadores a jusante seria 20 euros/hora x 500 000 horas, ou seja, 10 milhdes de
euros por ano. Por outras palavras, o cenario de «ndo utilizacdo» faria aumentar a
procura de pintores em 500 000 horas! com um custo de 10 milhdes de euros.
Formalmente, a descri¢do acima € expressa na seguinte equacao:

C=(Q/q)xh xw

Onde
Q = 1 milhao de litros
q = 4 litros de tinta por dia de trabalho
h = 2 horas por dia de trabalho

w = 20 euros por hora

Os custos de conformidade dos utilizadores a jusante e/ou dos consumidores surge devido a
diminui¢do 1) da qualidade do produto (incluindo, por exemplo, a fiabilidade) ou ii) do periodo de
vida do produto. Normalmente, estes tipos de alteragdes estdo associados a alteragcdes nas normas
aplicaveis ao produto, nos factores de producdo utilizados num processo ou na tecnologia utilizada.
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Na medida do possivel, estes tipos de custos directos devem ser quantificados e valorados. O
procedimento especifico seguido variara de caso para caso. Quando ndo for possivel quantificar
estes efeitos, importa, porém, elenca-los em termos qualitativos e indicar a sua importancia.

Importa referir que os custos de conformidade dos utilizadores a jusante podem registar alteracdes
(aumentar ou diminuir) devido a transferéncia dos custos dos produtores (a montante) para os
primeiros ou devido a alteragao das caracteristicas do bem (que se torna melhor ou pior para o
utilizador a jusante). E bem possivel que o preco aumente e a qualidade melhore em simultaneo.

Muitas vezes, a propria substdncia possui caracteristicas que sdo desejaveis e, portanto,
incorporadas no produto. Deste modo, ¢ provavel que, no calculo dos custos de conformidade do
cenario de «ndo utilizacdo», os efeitos das alteragcdes das caracteristicas dos bens sejam importantes.
Assim, estes custos terdo de ser analisados.

33 Tratamento do valor residual do capital

O valor residual do capital tem a ver com os custos de investimento (por exemplo, edificios ou
equipamento) que a empresa tem de suportar para produzir um bem ou prestar um servico antes da
introducao ou do conhecimento do cenario de «nao utilizagao» cujo impacto € objecto de analise. A
analise do valor residual do capital ¢ um processo simples, na medida em que o capital pode ser
vendido no mercado ou adaptado a um novo processo de producdo. Nesse caso, os custos de
investimento iniciais ndo seriam incluidos na analise (pois a empresa pode compensar o custo com a
receita obtida com a venda do edificio, terreno, ou equipamento). Contudo, pode haver um
problema se o capital estiver de tal forma ligado ao processo de producdo que acabe por ndo ter
qualquer valor no mercado.

Coloca-se uma dificuldade se um cendrio de «ndo utilizacdo» conduzir a uma reducao significativa
do valor do activo (capital) existente por ndo ser possivel reafectd-lo a outra funcdo. Isso acontece,

por exemplo, com o encerramento de uma linha de producdo devido a ndo concessao da
autorizagao.

O requerente pode fazer uma estimativa das receitas liquidas (ou seja, receitas menos custos
operacionais) que o capital residual especifico podia trazer a empresa. Deste modo, o requerente
pode estimar a perda de receitas liquidas e, depois, incluir esta estimativa na analise.

A perda de receitas podera revelar-se dificil de estimar (em parte devido a possivel dificuldade do
requerente em associar a receita ao capital residual especifico), e ainda mais dificil de verificar (por
exemplo, pelo Comité de Analise Socioecondmica da Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, no
momento da emissdo de um parecer), sendo também propensa a sobrestimativas. Assim, em vez da
perda de receitas, o requerente pode estimar o valor residual dos bens de capital. Esta estimativa
devera ser mais facil de efectuar e verificar.

A redugdo do valor deste capital produtivo faz parte dos custos do cendrio de «ndo utilizagcao». Por
exemplo, suponhamos que uma autorizagdo ndo ¢ concedida e que isso leva ao encerramento de
uma fabrica. E pouco provéavel que o proprietario da fabrica consiga recuperar o valor do capital
investido com a venda do equipamento em segunda mao. Num caso deste tipo, deve estimar-se o
valor residual do capital.

Na pratica, uma boa fonte para estas estimativas seria o valor contabilistico do capital residual. Este
pode ser obtido, por exemplo, nos anexos da demonstra¢do financeira da empresa. No entanto, o
valor contabilistico nem sempre reflecte o verdadeiro valor do activo da empresa. Esta situagdo
pode ocorrer, por exemplo, se a empresa tiver sofrido uma depreciacao do activo constante dos seus
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livros mais rapida do que o justificado pelo periodo de vida econémica do investimento. Nestas
situacdes, pode estimar-se o valor residual do capital de outra maneira. Uma solugdo possivel sera
estimar o valor de mercado.

O valor residual dos bens de capital pode ser anualizado, de modo a permitir a comparagdo com
outros custos. O Quadro 8 do Cenario 3 do ponto 5.3.4 apresenta exemplos destes calculos.

34 Garantir a anica inclusio dos custos adicionais

Ha varias maneiras de estimar os custos de forma incorrecta. Uma delas, e que importa evitar, ¢
esquecer que se devem estimar apenas os efeitos adicionais (por exemplo, progressivos) de um
cenario de «ndo utilizacdo». Importa ter a certeza de que os custos identificados sdo
verdadeiramente atribuiveis ao cendrio de ndo concessao da autorizagdo. Isto significa que importa
atentar no que aconteceria na auséncia de um cendrio de «ndo utilizagdo» (ou seja, no cenario de
«utilizacaoy).

O problema ¢ ilustrado no exemplo seguinte. Suponhamos que um cendrio de «ndo utilizagao»
exige que uma empresa substitua um determinado equipamento por um aparelho mais moderno e
actualizado, e que os controlos das emissdes levam ao fim da utilizagdo de equipamento de
filtragem antigo e poluente numa fabrica, orcando a instalagdo do novo equipamento em 1 milhdo
de euros. A primeira vista, o custo deste cenario de «ndo utilizagio» equivale ao custo da instalagio
do novo equipamento menos a eventual diferenca, em termos de custos operacionais, entre o
equipamento antigo € 0 novo.

Para simplificar, parte-se do principio de que os custos operacionais dos dois filtros sdo iguais.
Nesse caso, o custo do cenario de «nao utilizagao» sera 1 milhdo de euros.

Mas ha que considerar que o filtro velho teria sido substituido no final do seu periodo de vida, por
exemplo, cinco anos. Assim, o custo do cendrio de «ndo utilizacao» ¢ o custo da antecipacio em
cinco anos da despesa relativa ao filtro novo, ¢ ndo o custo total do mesmo.

O requerente pode estimar este custo de forma bastante simples, utilizando a abordagem dos custos
anualizados, o que equivale a ter de pagar um «aluguer» adicional de cinco anos. Este custo ¢ facil
de calcular (Quadro 1).
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Quadro 1: Anualizar os custos e calcular os custos adicionais da antecipagdo de um
investimento em 5 anos

Custo de 1 milhdo
Investimento de euros
Taxa de 4%
actualizacdo

Periodo de vida do 20[anos
equipamento de filtragem

Custo anualizado: 73 582|(utilizando = pmt(4%;1 000 000;0;0)

euros
Ano: 1 2 3 4 5
a. Custo 73582| 73582 73582 73582 73582
euros| euros euros euros euros
b. Factor de 0,9615| 0,9246| 0,8890| 0,8548| 0,8219
actualizacdo
c. Custo actualizado (a x b) 70 752| 68030| 65414 62898 60479
euros| euros euros euros euros
d. Custo total (Valor actual) 327 573
euros

Nota: A taxa de actualizacdo é 4%. A actualizagcdo comeca no inicio do 1.° ano.

Partindo dos pressupostos acima para o periodo de vida (20 anos) do equipamento de filtragem e
para a taxa de actualizagdo (4%) o custo anualizado ¢ 73 582 euros por ano. Assim, o custo do
cendrio de «ndo utilizagdo» seria 73 582 euros por ano para os proximos cinco anos, pois o filtro
antigo podia ter sido utilizado no cenério de «utilizacdo». Esta série de pagamentos tem um valor
actual. Com a taxa de actualizagdo de 4%, o valor actual ¢ 327 573 euros. Logo, o custo desta
politica é de 0,33 milhdes de euros e nido de 1 milhdo de euros, como o requerente podera ter
incorrectamente estimado.

4 PASSOS DA AVALIACAO DOS CUSTOS

4.1 Introducio e adverténcias

O presente ponto trata da abordagem da avaliacdo dos custos de conformidade, com as seguintes
adverténcias:

e Todos os custos se referem aos custos suportados apds a ocorréncia do cenario de «nao
utilizagaoy;

e Se o requerente tiver informagdes sobre as projec¢des das quantidades (por exemplo, factores
utilizados no processo ou produtos do processo)33 da procura futura, deve utiliza-las.

A analise das questdes acima identificadas pode mostrar-se bastante complexa, sendo
frequentemente prejudicada pela falta de informagdo. Assim, ndo se prevé que as alteragdes da
procura futura (devido as variagdes de pregos) sejam analisadas em casos normais. Assim, 0s passos
abaixo descritos ndo contemplam tais complicagoes.

231



ANALISE SOCIOECONOMICA — AUTORIZACAO

Todos os pregos tém de ser ajustados a uma moeda (euro) e a um nivel de precos (por exemplo,
2009). Convém utilizar as taxas de cdmbio do mercado para o ano corrente (por exemplo, 2009) e o
deflator do PIB na UE para os restantes anos. Estes passos ndo sao abordados neste capitulo, pois
essas conversdes sdo explicadas em pormenor no Guia de orientacdo sobre a ASE — Procedimento
de autorizagao (ver o ponto 3.7).

Além dos passos a seguir descritos, a analise dos custos pode incluir uma anélise de sensibilidade
ou outros métodos analiticos para apurar como poderdo as incertezas alterar as conclusdes da
analise. O ponto 4.4 ¢ o Anexo E do Guia de orientagdo sobre a ASE — Procedimento de autorizacao
descrevem diferentes técnicas de andlise das incertezas.

Cada passo ¢ ilustrado por exemplos baseados no Capitulo 5.

4.2 Passos

O grafico seguinte apresenta os passos praticos a seguir num calculo de custos.

Passol Definir o @ambito temporal

€ um ano representativo

v v
Estabelecer o Estabelecer as Identificar e recolher
Passo 2 cendrio de quantidades utilizadas/ o
«utilizagaon fornecidas dados sobre os custos
[+] [+]
v v ! v : ¥ v
Identificar o nimero de ngteesr:i%aaz:saZe Aq"j;ﬁg:z: r;a Alteragdes dos custos Alteragdes dos custos Alteragao agregada
Passo 3 unidades e os custos factores de producdo quantidade da de investimento por operacionais por dos custos totais por
unitérios . . = unidade unidade unidade
por unidade produzida producéo
kil i £ 7] [+l
( [ | J J
asso alcular os custos
P 4 Calcul
Passo 5 Repetir os passos anteriores,
se necessario
Passo 6 Agregar os custos
Passo 7 Documentar
[+]
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O quadro seguinte identifica os passos praticos que podem ajudar a efectuar um calculo de custos.
Tal como mostra o grafico acima, muitos dos passos poderdo realizar-se em paralelo (por exemplo,
as projeccoes das quantidades produzidas estao ligadas aos pregos).
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Passo Descricio Exemplo(s) ou observacdoes
Passo 1 Definir o Ambito temporal da analise e escolher | (Por exemplo, 2020, depois de todos os factores que afectam os custos relevantes no cendrio de
um ano representativo (estado estacionario) «ndo utilizacdo» terem ja tido lugar. Para obter o valor actual liquido, calcular, por exemplo, de
para a analise 2010 a 2024)
Passo 2 Estabelecer o cenario de utilizagao (isto é, o Este ¢ o ponto de partida para a comparacdo dos cenarios.
cenario de referéncia)
2.1 | Estabeleca o numero/quantidade actual de (Por exemplo, sao utilizados 0,58 kg da substancia A por maquina de lavar roupa no revestimento
unidades de factores de produ¢ao e de produtos. do fio)
Com base nas tendéncias previstas, projecte a (Por exemplo, 1 milhdo de maquinas de lavar roupa colocadas no mercado por ano).
procura futura no ano representativo (Por exemplo, com um crescimento anual de 3%, 1 milhdo de maquinas em 2010 seriam
1,34 milhoes de maquinas em 2020).
2.2: | Identifique e recolha dados sobre os custos
2.2.1 | Determine os custos de investimento (ou seja, (Por exemplo, 400 euros por maquina);
despesas de capital) por unidade produzida
2.2.2 | Determine os custos operacionais (normalmente, | (Por exemplo, custos operacionais de 40 euros por maquina por ano);
num ano). Estes incluem os custos de
manutenc¢do, mao-de-obra, monitorizacao,
conformidade e outros
Passo 3 Identificar o nimero de unidades e o custo

unitario associado ao cenario de «nao
utilizacao», ou seja, os custos adicionais
(progressivos) decorrentes da conformidade
com este cenario
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3.1 | Estime a alteragdo do numero de unidades de (Sao utilizados 0,058 kg da substancia B por maquina de lavar roupa no revestimento do fio)
factores de producdo necessarias para produzir
uma unidade de produto
3.2 | Se tal for pertinente para a analise, identifique as | (Por exemplo, o niimero de 1,34 milhdes de maquinas de lavar roupa acima obtido ndo se
alteragdes do nimero de unidades produzidas (por | alteraria.) O exemplo descrito parte do principio de que ndo ha alteragdes no nimero de maquinas
exemplo, alteragdo da produgao de bens) de lavar roupa colocadas no mercado.
3.3: | Avalie as alteragdes dos custos de investimento Os custos de investimento sdo também designados por custos de «capital» ou «ndo recorrentes»
por unidade produzida
3.3.1 | Estime os custos de investimento dos produtores E de referir que o aumento pode recair sobre o produtor (neste caso, o custo sera transferido para
e, se pertinente, o valor residual do capital o consumidor) ou sobre o proprio consumidor.
(Por exemplo, custos de capital de adaptagdo da fabrica, construgdo de uma nova estagdo de
tratamento de aguas residuais, investimento em 1&D, etc.). Por exemplo, investimento de
1 milhdo de euros em instalagdes de produgao para acomodar a substituicdo da substancia A pela
substancia B.
(Por exemplo, o preco da maquina de lavar roupa aumentaria 2,5 euros.) E de referir que a
maquina de lavar roupa é um bem duradouro com um periodo de vida econéomica de 10 anos em
média.
(Por exemplo, uma fabrica antiga teria ainda um periodo de vida de 8 anos, mas ja nao pode ser
utilizada na producdo do bem. O capital residual é 1 milhdo de euros.)
3.3.2 | Estime o aumento directo do preco relacionado (Por exemplo, se o periodo de vida do investimento de 1 milhdo de euros for 15 anos para

com o bem colocado no mercado, anualize estes
custos de investimentos adicionais com uma taxa
de actualizagdo de 4% e calcule o custo por
unidade

produzir 1 milhdo de maquinas de lavar roupa por ano, o custo adicional anualizado ¢ de 89941
euros por ano ou 0,09 euros por maquina de lavar roupa)

(Por exemplo, o custo anualizado de um aumento do preco de uma maquina de lavar roupa de 2,5
euros com um periodo de vida de 10 anos e uma taxa de actualizacdo de 4% ¢ de
(utilizando = pmt(4%;10 anos; 2,5 euros;0;0)) 0,31 euros por maquina de lavar roupa por ano.)

(Por exemplo, o custo anualizado do capital residual dos edificios (1 milhdo de euros) para o
produtor do fio (com um periodo de vida de 8 anos pela frente) ¢ de [utilizando = pmt(4%:;8 anos;
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1 milhdo de euros;0;0)/1 milhao] 0,149 euros por maquina de lavar roupa por ano.)

3.3.3 | Estime (se for caso disso) eventuais alteragoes dos | (Por exemplo, caso as caracteristicas do bem impliquem uma redugdo do periodo de vida da
custos de investimento dos utilizadores a jusante | maquina de lavar roupa® de 10 para 2 anos. Em ambos os casos, o custo da maquina de lavar é o
decorrentes de alteragdes nas caracteristicas do mesmo, ou seja, 400 euros).
bem.

3.3.4 | Estime a diferenca (aumento do preco) causada (Por exemplo, a redug@o do periodo de vida de uma maquina de lavar roupa de 10 para 2 anos
pela alteragdo das caracteristicas do bem. implica que o custo anualizado de um custo de investimento de 400 euros aumente de 49,32 euros
Anualize estes custos de investimentos adicionais | (utilizando = pmt(4%;10 anos; 400 euros;0;0) para 212,08 euros (utilizando = pmt(4%:;2 anos;
utilizando uma taxa de actualizagdo de 4% e 400 euros;0;0). A diferenga entre os dois custos (212,08 euros - 49,32 euros=), 162,76 euros
calcule o custo por unidade. corresponde ao aumento anualizado do custo de investimento que decorre da redugdo do periodo

de vida da maquina de lavar roupa.)
3.4. | Avalie as alteragdes dos custos operacionais®’ por
unidade produzida.

3.4.1 | Estime as alteragdes dos custos unitarios no (Por exemplo, o fio importado custara mais 50% do que o fio comprado na UE. Logo, o prego do

produtor. motor eléctrico (e, consequentemente, da maquina de lavar roupa) aumentaria 2,5 euros por
unidade.)

. .. . (Por exemplo, o prego da substincia B utilizada no revestimento dos fios ¢ 10% mais barato do

Avalie as potenciais economias de custos da substancia A, o que permite uma economia de 0,058 euros por maquina). Neste caso, 0

permitidas pelo cenario de «ndo utilizagao». que © € su O quep - D0 CUros p duina). ’
requerente deve perguntar-se por que motivo estas economias ndo se materializam no presente. A
razdo mais provavel € o custo de investimento mais elevado (ver acima) decorrente do cendrio de
«nao utilizagao».

3.4.2 | Estime os custos decorrentes de alteracdes nas (Por exemplo, os custos operacionais de uma maquina de lavar roupa aumentariam 2,4 euros por

caracteristicas do bem.

ano devido aos custos energéticos adicionais)

(Por exemplo, caso o periodo de aplicagdo fosse mais longo e, por via disso, os consumidores
passassem mais 0,5 horas por ano a utilizar a maquina [10 euros/hora x 0,5 horas = 5 euros/ano].
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Esta situacdo ndo ¢ incluida no exemplo descrito no Anexo 2).

3.5 | Calcule os custos totais por unidade no ano (Por exemplo, custo de investimento anualizado (Passo 3.3.2) 0,09 euros
representativo adicionando — consoante o mais

pertinente — os custos de investimento anualizados
(pontos 3.3.3 e 3.3.5) e os custos operacionais Custos operacionais de uma maquina de lavar roupa (Passo 3.4.2) 2,4 euros
(pontos 3.4.1 ¢3.4.2)

Economias com a utiliza¢do da substincia B (Passo 3.4.1) 0,058 euros

Total 2,432 euros por maquina de lavar roupa
por ano

(Por exemplo, cenario de importacdo de fio revestido

Custo adicional por maquina de lavar roupa por ano (Passo 3.3.2) 0,31 euros por maquina de
lavar roupa por ano)

(Por exemplo, cendrio de reducdo do periodo de vida da maquina de lavar roupa

Aumento anualizado do custo de investimento (Passo 3.3.4) 162,76 euros por maquina de
Descreva (qualitativamente) os custos adicionais lavar roupa por ano)
que o requerente ndo conseguiu quantificar que

. oy (Por exemplo: «Desconhecem-se os custos adicionais de manter as maquinas utilizando outra
sejam relevantes para a analise.

substancia. Presume-se que sejam reduzidos, dai ndo serem estimados»).

Passo 4 Calcular os custos de conformidade (Por exemplo, 1 milhdo de maquinas de lavar roupa x 162,76 euros/ano = 162,76 milhdes de
multiplicando o nimero de unidades (Passo euros por ano em 2020, no cenario de redugdo do periodo de vida da maquina de lavar roupa).

3.2) pelos custo/pregos por unidade (Passo 3.5) (Por exemplo, 1 milhdo de maquinas de lavar roupa x 0,31 euros/ano = 0,31 milhdes de euros por

ano em 2020, no cenario de importagdo do fio).

E de referir que os custos da conformidade com o cenario de «nio utilizagdo» dependem da
resposta dos produtores dos motores eléctricos. Assim sendo, pode deduzir-se que a opgao de
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importacdo do fio sairia mais barata. Os 0,31 milhdes de euros sdo tidos como o custo de
conformidade e entram na agregacgdo dos resultados. No entanto, os custos do cenario alternativo
devem igualmente ser mencionados.

Passo 5

Repetir os passos 2 a 4 relativamente a outros
bens/servicos afectados.

Passo 6

Calcular os custos de conformidade totais
agregando os custos de todos os bens/servi¢cos
afectados (ou seja, adicionando os custos de
conformidade do Passo 5).

Evite a contagem dupla.

Passo 7

Documentar os resultados de acordo com o
formato do relatorio

(Ver o documento de orientagdo técnica ou o formato de relatorio especifico)

Considere indicar os custos anualizados num determinado ano, sem actualizar até a presente data.
O requerente pode também calcular o valor actual liquido (utilizando a abordagem cumulativa)
durante o periodo em causa (tal como se estabelece no Passo 1).
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5 EXEMPLO - CUSTO DA SUBSTITUICAO DA «SUBSTANCIA A»

Adverténcia

Este exemplo ¢ meramente ilustrativo e ndo deve ser tido como a representacdo de uma situagdo
real, pelo que a sua inclusdo no presente anexo nao sugere, de modo algum, que a produgdo de
maquinas de lavar roupa acarrete impactos indesejaveis.

5.1 Introducio

5.1.1 O problema

Este exemplo respeita a «substancia A», que tem impactos negativos na saide dos trabalhadores das
instalagdes de fabrico onde o fio é revestido. E pedido ao requerente que estime os custos de
conformidade se (i) a substancia A deixar de estar disponivel a partir de 2010 ou (ii) for necessario
eliminar a exposicao dos trabalhadores (através da filtragem das emissdes decorrentes do processo)
a partir de 2010.

5.1.2  Elementos principais da analise

Os fabricantes fornecem a substancia A aos formuladores, que a incorporam numa preparacao. A
preparacdo ¢ utilizada pelos utilizadores a jusante no revestimento dos fios, que, por sua vez, sdo
utilizados em motores eléctricos destinados a maquinas de lavar roupa. A substancia A permite que
o fio seja revestido de forma a prolongar significativamente o seu periodo de vida e, por via disso, o
do motor. Consequentemente, o periodo de vida da maquina de lavar roupa ¢ de cerca de 10 anos.
Se os fios ndo tivessem qualquer revestimento, o periodo de vida do motor seriam apenas dois anos.

5.1.3 Ambito da analise

Este exemplo ilustra os custos de conformidade associados a continuagdo da utilizacdo da
substancia A (por ter sido incluida no Anexo XIV). Centra-se no calculo dos custos sociais (isto €,
de bem-estar) associados a substituicdo da substincia A ou a supressdo total das emissoes
decorrentes do processo. Por uma questdo de simplificagdo, o processo nao inclui varios custos,
entre os quais estdo os custos regulamentares suportados por autoridades e empresas.

O exemplo ilustra apenas os custos de conformidade de um cenario de «ndo utilizagdo». Assim, nao
foram estimados os impactos na saude (alteracdo dos riscos para a saude dos trabalhadores) do
cenario de «ndo utilizagdo», nem os impactos de distribuicdo ou outros impactos socioecondémicos
(por exemplo, os possiveis efeitos no dominio do emprego).

Parte-se do principio (realista) de que o requerente tem acesso aos pregos reais para efectuar os
calculos dos custos. Por outras palavras, este exemplo ndo aborda a questdo de como obter os
pregos reais do mercado.

No decorrer da analise, ¢ utilizada uma taxa de actualizagdo de 4% para avaliar os custos que
ocorrem em diferentes momentos, procedimento conforme quer com o Documento de orientacao
sobre a ASE, quer com as Directrizes relativas a avaliagao de impacto da Comissao Europeia.
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Como a maioria dos dados disponiveis respeita aos niveis actuais de producao e consumo, sera mais
facil realizar a analise utilizando o ano corrente. O importante ¢ que todos os dados relativos a
custos e pregos respeitem ao mesmo ano. A utilizagdo do ano corrente sera a abordagem mais
simples. Neste exemplo ilustrativo, a andlise situa inicialmente todos os nimeros em 2007 e parte
do pressuposto de que o cenario de «ndo utilizagdo» comegaria a partir de 2010.

Todos os valores utilizados neste exemplo tém como referéncia o nivel de precos de 2007. Por
outras palavras, os precos siao «reais», pois foi-lhes retirado o efeito da inflacao.

5.2 O cenario de «utiliza¢cao»

Para simplificar o exemplo, os volumes actuais de produgdo e consumo (por exemplo, 2007, no
momento em que ¢ descrito este exemplo), da substancia A servem de base para os calculos de
custos, no pressuposto de que ndo ha tendéncias na utilizacdo da substancia’®. Consequentemente,
parte-se do principio de que também ndo hé alteragdes na procura da substancia A utilizada no
revestimento dos fios para maquinas de lavar roupa. Na UE, sdo utilizados, como componentes,
cerca de 1 milhdo de motores eléctricos (com fio revestido com a substidncia A) na producdo de 1
milhdo de maquinas de lavar roupa para uso doméstico>°.

53 Cenarios de «nao utilizacao»

5.3.1 O que aconteceria se a substancia A no estivesse disponivel

Se os fios ndo fossem revestidos, o periodo de vida do motor eléctrico diminuiria de 10 para 2 anos
em média. O ndo revestimento dos fios faria com que as maquinas de lavar roupa tivessem de ser
trocadas de dois em dois anos, o que implicaria um aumento do custo anual de 162,76 euros® por
maquina de lavar roupa. Esta andlise podia ter sido efectuada na andlise das alternativas. Em suma,
o ndo revestimento dos fios ¢ uma op¢ao tao onerosa que nem sequer se aprofunda a sua analise.

Em consequéncia da regulamentacdo da substdncia A, foram identificados como possiveis os
seguintes cenarios de «ndo utilizagion:”

(1)  Os produtores do fio utilizam uma substancia alternativa - designada por substincia B - para
revestir os fios. A utilizagdo da substancia B exige uma alteracdo na concepg¢do do motor
eléctrico, incluindo um investimento de 1 milhdo de euros em instalagdes de producdo, e
reduz a sua eficiéncia energética em 10%. O investimento tem um periodo de vida de 15
anos. No entanto, a substancia B ¢ 10% mais barata do que a substancia A.

(2) Os produtores do fio podem investir num equipamento de filtragem que reduza a exposicao
dos trabalhadores a um nivel zero. O investimento dos custos do equipamento orgaria em 10
milhdes de euros e teria um periodo de vida de 20 anos.

3) A produgdo dos fios revestidos (com a substincia A) cessa na UE e estes fios passam a ser
importados para a UE, alteracdo que da origem a custos de transporte adicionais. Neste
cenario, o fio tem as mesmas qualidades e especifica¢des de produto do fio produzido na UE
com a substancia A. Assim, ndo ha impactos em termos de eficiéncia energética.

4) Os produtores de motores eléctricos deixam de produzir na UE e os motores sdo fabricados
fora da UE.
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&) Os consumidores compram electrodomésticos produzidos fora da UE®2,

Para simplificar este exemplo, apenas se aprofunda a analise dos custos dos cendrios 1, 2 ¢ 3. A
analise da importacdo de motores eléctricos (cenario 4) ou de maquinas de lavar roupa (cendrio 5)
seria semelhante a do cendrio 3 (importacao dos fios revestidos com a substancia A).

Convém referir que os cendrios 1 (utilizagdo da substincia B) e 2 (equipamento de filtragem) se
inseririam no ambito do estudo de viabilidade econémica da anélise das alternativas.

No entanto, o cenario 3 (importacdo dos fios) ndo faria parte da andlise das alternativas. Pelo
contrario, seria integrado na andlise socioecondmica, pois, neste caso, ndo ¢ analisada nenhuma
substancia ou tecnologia de substituicao.

Posto isto, as metodologias de andlise dos trés cendrios sdo as mesmas.

5.3.2 Periodo de tempo considerado

Neste exemplo, o periodo de tempo considerado depende do ciclo de investimento, ou seja, dos
custos ndo recorrentes associados as melhorias de processos necessarias para substituir a substancia
A pela substancia B. Parte-se do principio de que o investimento relacionado com a utilizacdo da
substancia B corresponde a 1 milhdo de euros de custos de investimento em novos equipamentos
com um periodo de vida de 15 anos. Presume-se que a capacidade de produgdo de motores
eléctricos e, consequentemente, de maquinas de lavar roupa ascende a 1 milhdo de maquinas por
ano.

Como o periodo de vida do investimento ¢ de 15 anos, neste exemplo, o periodo de tempo
considerado siao 15 anos. Para efeitos desta analise, este ciclo de investimento de 15 anos aplica-se
também aos cenarios 2 (filtragem) e 3 (importacao de fio revestido).

Justificar-se-ia um periodo de tempo mais prolongado caso ocorresse uma alteragao significativa na
tecnologia (por exemplo, para produzir maquinas de lavar roupa) ou na procura do produto/servigo
(ou seja, lavagem de roupa).

Neste exemplo, os custos sdo calculados de duas maneiras:

Na abordagem do ano representativo (na qual todos os custos sdo expressos em custos anualizados
equivalentes), os efeitos sdo analisados num determinado ano do periodo de investimento. Neste
exemplo, o ano escolhido como representativo (estado estacionario) € o ano de 2020.

Na abordagem do periodo de tempo cumulativo, o valor actual liquido dos custos socioecondémicos
da utilizacao da substancia B ¢ analisado ao longo dos proximos 15 anos (entre 2010 e 2024).

Parte-se do principio de que o ciclo de vida da maquina de lavar roupa (10 anos no cenario de
referéncia) ¢ o mesmo para as maquinas de lavar roupa dotadas de motores eléctricos com fios
produzidos a nivel interno revestidos com a substancia B (cenario 1) ou a substancia A (cendrio 2),
ou com fios importados revestidos com a substancia A (cendrio 3).

5.3.3 Cenario 1: Custos em caso de utilizacdo da substancia B

Neste exemplo, a consulta efectuada junto da cadeia de abastecimento resultou nas estimativas
seguintes, que servem de base aos calculos de custos:
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— Alteracdo do custo de investimento

0 Custos da substitui¢do da substancia A pela substincia B de 1 milhdo de euros (com
um periodo de vida de 15 anos e pressupondo a antecipagdo de um reinvestimento no
equipamento por volta dos 10 anos (ou seja, o investimento necessario para utilizar a
substancia A foi ja utilizado por 5 anos));

— Alteracdo dos custos recorrentes devido a alteragdo do preco
0 A substancia B é 10% mais barata do que a substancia A;
0 O preco da substancia A ¢ de 10 euros/kg;

0 A quantidade de substancia A (ou da sua substituta, a substancia B) utilizada por
motor eléctrico, logo, por maquina de lavar roupa, ¢ 0,058 kg;

— Alteragdo dos custos recorrentes devido ao aumento do consumo energético

0 O consumo adicional de energia eléctrica das maquinas de lavar roupa com motores
eléctricos que utilizam a substancia B ¢ 20 kWh/ano;

0 Preco da electricidade de 0,12 euros/kWh em 2007.63

O custo adicional da substituicdo da substdncia A pela substancia B representa um custo de
investimento ndo recorrente de 1 milhdo de euros para modificar as instalacdes de produgdo.
Estima-se que o novo equipamento tenha um periodo de vida de 15 anos. Utilizando a fungao de
anualizacdo [com uma taxa de actualizagdo de 4% e um periodo de vida de 15 anos, ou seja, =
PMT(4%;15;1;0;0)], os custos de investimento anualizados serdo 89 941 euros ou 0,0899 euros por
maquina de lavar roupa (niveis de pregos de 2007). O cenario de «nio utilizacio» da substiancia
A resultaria num aumento dos custos de investimento de 0,0899 euros por maquina de lavar
roupa por ano.

A substancia B ¢ 10% mais barata, ou seja, permite economias nos custos de material de 58 000
euros por ano®. Dado que se produzem 1 milhdo de maquinas por ano, os custos recorrentes
65

da produc¢io de 1 maquina de lavar roupa desceriam 0,058 euros por ano.

O consumo adicional de energia eléctrica das maquinas de lavar roupa dotadas de motores que
utilizam a substancia B ¢ de 20 kWh/ano durante o tempo de vida de 10 anos da méquina de lavar
roupa. O prego médio da electricidade para os consumidores na UE rondou os 0,12 euros/’kWh em
2007%. Assim, os custos recorrentes adicionais para os consumidores seriam de 2,4 euros® por
maquina de lavar roupa por ano.

O Quadro 2 resume os custos adicionais por maquina de lavar roupa

Quadro 2: Cenario 1: Custo adicional por maguina de lavar roupa em caso de substituicdo
da substéncia A pela substancia B (nivel de pre¢cos de 2007)

Euros (€) por
maquina de lavar
roupa produzida

Custo de investimento anualizado da passagem da substéncia A para 0,089
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a substancia B (periodo de vida do equipamento: 15 anos)

Efeito anualizado de a substancia B ser 10% mais barata -0,058
Custo da energia anualizado por maquina de lavar roupa (0,12

euros/kWh x 20 kwh) 2,400
Total 2,432

Em 2010, o custo por ano foi de 2,43 euros (medidos segundo o nivel de pregos de 2007) por
maquina de lavar roupa. O Quadro 3 indica os custos da utilizacao da substancia B em vez da A. O
impacto de 10 milhdes de maquinas de lavar roupa em 2020 seriam 24,32 milhdes de euros
(medidos segundo o nivel de pregos de 2007). Seriam estes os custos utilizando a abordagem do
ano representativo.

No que se refere ao ciclo de investimentos de 15 anos para uma producdo anual de 1 milhdo de
maquinas de lavar roupa entre 2010 e 2024, o valor actual desses custos ¢ de 175,26 milhdes de
euros em 2010 (ver Quadro 3) (medidos segundo o nivel de precos de 2007). Seriam estes os custos
utilizando a abordagem do periodo de tempo cumulativo.

Tal como se referiu anteriormente, existe alguma incerteza quanto ao numero de ciclos de lavagem
realizados e, por via disso, ao consumo de energia eléctrica associado. Partindo do principio de que
esta incerteza se situa nos 25%, esta percentagem pode ser aplicada aos custos da energia. Uma vez
que o custo adicional de energia eléctrica por maquina de lavar roupa foi de 2,4 por ano, o valor da
incerteza para 10 milhdes de maquinas seria de 6 milhdes de euros por ano®’. Assim, os custos
poderiam ser inferiores (ou seja, 18,32 milhdes de euros por ano) ou superiores (ou seja, 30,32
euros por ano) utilizando a abordagem do ano representativo.

Quadro 3: Cenario 1: Custo da utilizacdo da substancia B em vez da substancia A em 2020
e de 2010 a 2024 (medido segundo o nivel de precos de 2007)

Custo por Numero de

uma novas maquinas  Custo
maquina de de lavar roupa total
lavar roupa para (milhdes
por ano comercializacdo de
(euros) (milhdes) euros)
2010 2,43 1 2,43
2011 2,43 2 4,86
2012 2,43 3 7,30
2013 2,43 4 9,73
2014 2,43 5 12,16
2015 2,43 6 14,59
2016 2,43 7 17,02
2017 2,43 8 19,46
2018 2,43 9 21,89
2019 2,43 10 24,32
2020 2,43 10 24,32
2021 2,43 10 24,32
2022 2,43 10 24,32
2023 2,43 10 24,32
2024 2,43 10 24,32
Valor actual no periodo 2010-2024 175,26
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O valor actual da incerteza de 25% dos custos da energia corresponde a 43,24 euros por ano (este
calculo ndo ¢ mostrado no quadro). Assim, adoptando a abordagem do periodo de tempo
cumulativo, o valor actual variaria de 132,02 a 218,50 milhées de euros no periodo de 2010-2024.
Estes valores ligados a incerteza serdo utilizando no resumo dos resultados.

5.3.4  Cenario 2: Custo da instala¢io do equipamento de filtragem

E possivel investir num equipamento de filtragem para as instalagdes de produgio em que o fio é
revestido. Neste caso, o risco para a saude dos trabalhadores seria irrelevante. No entanto, o custo
do investimento no equipamento ¢ de 10 milhdes de euros e o periodo de vida 1til do equipamento
sdo 20 anos. Utilizando a fun¢ao de anualizagdo [com uma taxa de actualizagdo de 4% e um periodo
de vida de 20 anos, ou seja, (= PMT (4%;20;10;0;0)], os custos de investimento anualizados serao
de 735 818 euros ou 0,735818 euros por maquina de lavar roupa (niveis de pregos de 2007). O
cenario de «nao utilizacdo» da substincia A resultaria num aumento dos custos de
investimento na filtragem de 0,7358 euros por maquina de lavar roupa por ano.

Os custos operacionais do equipamento de filtragem consistem no custo do trabalho de 2 pessoa
por ano (ou seja, 900 horas por ano) e nos custos energéticos adicionais de 300 MWh. Os custos
adicionais do trabalho sdo calculados com base em salarios industriais médios de 20 euros/hora,
ou seja, 900 x 20 euros = 18 000 euros ou 0,018 euros por maquina de lavar roupa por ano. Os
custos energéticos adicionais do equipamento de filtragem sdo (0,12 euros / kWh x 300 000 kWh)
36000 euros ou 0,036 euros por maquina de lavar roupa por ano.

O Quadro 4 agrega os custos de investimento anualizados e os custos operacionais por uma
maquina de lavar roupa. Visto que o custo adicional do equipamento de filtragem foi de 0,7898
euros por maquina de lavar roupa, o Quadro 5 indica o custo de conformidade em 2020 para 10
milhdes de maquinas de lavar roupa (7,90 milhdes de euros), bem como o valor actual do periodo
entre 2010 e 2024 (56,92 milhdes de euros). Todos estes custos sdo medidos segundo o nivel de
precos de 2007.

Quadro 4: Cenério 2: Custo adicional por maquina de lavar roupa em caso de instalacdo do
equipamento de filtragem (nivel de precos 2007)

Euros (€) por

maquina de
lavar roupa
produzida
Custo de investimento anualizado de 10 milhGes de euros (periodo de
vida do equipamento: 20 anos) 0,7358
Custos do trabalho superiores por efeito da anualizacéo 0,0180
Custo da energia anualizado por maquina de lavar roupa (0,12 euros/
kWh x 300 000 kwh) 0,0360
Total 0,7898

Quadro 5: Cenério 2: Custo da instalagdo do equipamento de filtragem em 2020 e no
periodo 2010-2024 (medido segundo o nivel de pre¢cos de 2007)

Numero de

Custo por novas
maquina de maquinas de Custo
lavar roupa lavar roupa total
porano  em utilizacdo  (milhdes
(euros) (milhdes) de euros)
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2010 0,7898 1 0,7898
2011 0,7898 2 1,5796
2012 0,7898 3 2,3694
2013 0,7898 4 3,1592
2014 0,7898 5 3,9490
2015 0,7898 6 4,7388
2016 0,7898 7 5,5286
2017 0,7898 8 6,3184
2018 0,7898 9 7,1082
2019 0,7898 10 7,8982
2020 0,7898 10 7,8982
2021 0,7898 10 7,8982
2022 0,7898 10 7,8982
2023 0,7898 10 7,8982
2024 0,7898 10 7,8982
Valor actual no periodo 2010-2024 56,92

Analise de sensibilidade

Parece ser evidente a importancia da taxa de anualizacdo do custo de investimento no cenario 2.
Deste modo, o Quadro 6 abaixo apresenta uma taxa de actualizacdo de 6% (em vez de 4%). O custo
anualizado do investimento passaria de [=PMT(4%:20;10;0;0)] 0,7358 euros para
[=PMT(6%;20;10;0;0)] 0,8718 euros por maquina de lavar roupa. Os custos adicionais do trabalho
e da energia ndo sdo afectados.

O Quadro 7 indica o custo de conformidade em 2020 para 10 milhdes de maquinas de lavar roupa
com uma taxa de actualizacdo de 6% (9,26 milhdes de euros), bem como o valor actual do periodo
entre 2010 e 2024 (66,72 milhdes de euros). Dada a taxa de actualizagcdo mais elevada, os custos
constantes dos quadros 6 € 7 sao mais elevados do que os dos quadros 4 ¢ 5, respectivamente.

Quadro 6: Cenério 2: Andlise de sensibilidade — Custo adicional por maquina de lavar roupa
em caso de instalacdo do equipamento de filtragem (nivel de precos de 2007) — com uma
taxa de actualizacdo de 6%

Euros (€) por

maquina de
lavar roupa
produzida
Custo de investimento anualizado de 10 milhdes de euros (periodo de vida
do equipamento: 20 anos) 0,8718
Custos do trabalho superiores por efeito da anualizacéo 0,0180
Custo da energia anualizado por maquina de lavar roupa (0,12 euros/ kWh x
300 000 kWh) 0,0360
Total 0,9258

Quadro 7: Cenario 2: Analise de sensibilidade — Custo da instalacdo do equipamento de
filtragem em 2020 e no periodo 2010-2024 (medido segundo o nivel de precos de 2007) —
com uma taxa de actualizacdo de 6%
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Numero de
Custo por novas

maquina de maquinas de Custo

lavar roupa  lavar roupa em total

por ano utilizacdo  (milhdes

(euros) (milhdes) de euros)

2010 0,9258 1 0,9258
2011 0,9258 2 1,8517
2012 0,9258 3 2,7775
2013 0,9258 4 3,7034
2014 0,9258 5 4,6292
2015 0,9258 6 5,5551
2016 0,9258 7 6,4809
2017 0,9258 8 7,4068
2018 0,9258 9 8,3326
2019 0,9258 10 9,2585
2020 0,9258 10 9,2585
2021 0,9258 10 9,2585
2022 0,9258 10 9,2585
2023 0,9258 10 9,2585
2024 0,9258 10 9,2585
Valor actual no periodo 2010-2024 66,72

5.3.5 Cenario 3: Custos em caso de producio do fio revestido fora da UE

No cenério 3, os custos incluem todos os custos adicionais dos fios ou dos motores produzidos e
importados de fora da UE. Neste cenario, o aumento dos custos da utilizagdo de fio importado
prendem-se com um controlo de qualidade mais apertado e os custos de transporte adicionais.

Segue-se a base de calculo dos custos dos produtores de motores eléctricos da UE:
— Na UE, o custo de produgdo de fio revestido para um motor eléctrico ¢ de 5 euros;

— Os produtores de motores eléctricos da UE estimam que, caso o fio revestido fosse importado
para a UE, teriam de pagar mais 50%. Este acréscimo inclui custos adicionais decorrentes o
controlo de qualidade e o transporte.

O custo adicional da aquisi¢ao de fio revestido proveniente de fora da UE seria igual a 2,5 euros®®
por motor eléctrico e, consequentemente, por maquina de lavar roupa. Tendo em conta o periodo de
vida da méquina de lavar roupa (10 anos), € possivel anualizar este custo adicional de 2,5 euros.
Assim, o custo adicional anualizado® da importagdo do fio é de 0,308 euros por maquina de
lavar roupa por ano.”®

Os calculos dos custos (nivel de precos de 2007) dos produtores de fio da UE baseiam-se nos
seguintes dados:

— Perda estimada em edificios de 1 milhdo de euros, com periodo de vida remanescente de 8
anos.

— Perda estimada em equipamento de 2 milhdes de euros, com periodo de vida remanescente de 5
anos.

Utilizando a fun¢do de anualizagdo [com uma taxa de juro de 4% e um periodo de vida
remanescente de 8 anos, ou seja, =PMT(4%;8;1;0;0)], os custos anualizados dos edificios sdo de
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148 500 euros. Este valor seria equivalente a 0,149 euros por maquina de lavar roupa (medido
segundo o nivel de pregos de 2007).

Utilizando a funcdo de anualizacdo [com uma taxa de juro de 4% e um periodo de vida
remanescente de 5 anos, ou seja, =PMT(4%;5;2;0;0)], os custos anualizados do restante
equipamento sao de 449 254 euros. Este valor seria equivalente a 0,449 euros por maquina de
lavar roupa (medido segundo o nivel de pregos de 2007).

O Quadro 8 resume os custos adicionais do cenario 3.

Quadro 8: Cenério 3: Custo adicional por maquina de lavar roupa em 2010 em caso de
importacdo do fio revestido (medido segundo o nivel de precos de 2007)

Euros (€) por maquina
de lavar roupa

produzida
Custo anualizado do fio 2,5 euros mais caro (periodo de vida: 10 anos) 0,308
Custo anualizado do capital residual dos edificios (1 milhdo de euros) 0.149
para o produtor do fio (periodo de vida remanescente de 8 anos) ’
Custo anualizado do capital residual do equipamento desactivado
(2 milhdes de euros) para o produtor do fio (periodo de vida 0,449
remanescente de 5 anos)
Total 0,906
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Quadro 9: Cenario 3: Custo da deslocalizagdo da producdo do fio para fora da UE em 2020 e
no periodo 2010-24 (medido segundo o nivel de precos de 2007)

Numero de

Custo por novas

maquina de maquinas de
lavar roupa lavar roupa  Custo total

por ano em utilizacao (milhdes

(euros) (milhbes)  de euros)

2010 0,91 1 0,91
2011 0,91 2 1,81
2012 0,91 3 2,72
2013 0,91 4 3,62
2014 0,91 5 4,53
2015 0,91 6 5,44
2016 0,91 7 6,34
2017 0,91 8 7,25
2018 0,91 9 8,15
2019 0,91 10 9,06
2020 0,91 10 9,06
2021 0,91 10 9,06
2022 0,91 10 9,06
2023 0,91 10 9,06
2024 0,91 10 9,06
Valor actual no periodo 2010-2024 65,29

Dado que, em 2010, o custo por ano foi de 0,906 euros por maquina de lavar roupa, o Quadro 9
apresenta os custos do abandono da producdo de fio na UE. O impacto para os 10 milhdes de
maquinas de lavar roupa seria de 9,06 milhdes de euros em 2020. Seriam estes os custos utilizando
a abordagem do ano representativo.

Considerando uma colocacao anual no mercado de 1 milhdo de maquinas de lavar roupa ao longo
do ciclo de investimento de 15 anos (de 2010 a 2024), o valor actual destes custos em 2010 ¢ 65,29
milhdes de euros (ver Quadro 9). Seriam estes os custos utilizando a abordagem do periodo de
tempo cumulativo.

5.4. Resumo

O Quadro 10 resume os custos anualizados e cumulativos dos cenarios.

Existem algumas incertezas relativamente a analise, respeitando a mais importante ao consumo real
de energia associado a utilizagao das maquinas de lavar roupa. No ponto 3.3, presumiu-se um valor
de incerteza de 25% para a perda de eficiéncia energética caso a substancia B fosse utilizada no
lugar da substancia A.
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Quadro 10: Resumo dos custos dos trés cenarios em 2020 (medidos segundo o nivel de
precos de 2007), em milhdes de euros — taxa de actualizacdo de 4%, salvo indicacdo em
contrario

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3

Custo anual em 2020
Estimativa minima (custos energéticos 25% 18,32 nd nd
inferiores) euros e e

o L 24,32
Estimativa intermédia 7,90 euros 9,06 euros

euros

Estimativa maxima (custos energéticos 25% 30,32 nd nd
superiores) euros e e
Com taxa de actualizacdo de 6% Incerto 9,26 euros n.d.
Custo cumulativo em 2010-2024 (Valor
actual)
Estimativa minima (custos energéticos 25% 132,02 nd n.d
inferiores) euros o N

. . 4 175,26
Estimativa intermédia eUTroS 56,92 euros 65,29 euros
Estimativa maxima (custos energéticos 25% 218,50 nd n.d
superiores) euros o o
Com taxa de actualizacdo de 6% incerto 66,72 euros n.d.

Cenario 1: E utilizada a substancia B em vez da substancia A;

Cenario 2: E utilizada a substancia A, mas é instalado o equipamento de filtragem;

Cenario 3: O fio revestido adequado € importado para a UE (a alteragdo da taxa de actualizacdo ndo
mudaria os resultados).

O custo do cenario 2 foi estimado em 7,9 milhdes de euros por ano em 2020. Em termos
cumulativos, o valor actual dos custos no periodo 2010-2024 ¢ igual a 56,92 milhdes de euros.

O custo do cenario 3 foi estimado em 9,06 milhdes de euros por ano em 2020. Em termos
cumulativos, o valor actual dos custos no periodo 2010-2024 ¢ igual a 65,29 milhdes de euros.

Os custos dos cenarios 2 e 3 sdo bastante inferiores ao custo do cenario 1.

Assim, a resposta provavel a um regulamento em matéria de impactos na saude humana da
substancia A pode passar pelo investimento do produtor da UE na instalagdo de um equipamento de
filtragem na sua unidade de producdo ou pela importagdo, por parte dos seus clientes, do fio
revestido do exterior da UE. O custo de conformidade seria, no primeiro caso, 7,9 milhdes de euros
por ano em 2020 e, no segundo caso, 9,06 milhdes de euros. No entanto, com uma taxa de
actualizagdo de 6%, o custo de conformidade do cenario 2 seria de 9,26 milhdes de euros, ou seja,
ligeiramente superior ao do cenério 3. Em suma, estima-se que o custo de conformidade se situe
entre os 7,9 e os 9,06 milhoes de euros por ano em 2020. Isto equivale a custos de
conformidade (cumulativos) entre 56,9 e 65,3 milhdes de euros durante o periodo 2010-2024.

Se a empresa da UE investisse num equipamento de filtragem, os riscos seriam reduzidos ao nivel
zero, ao passo que, se o utilizador a jusante importasse fio do exterior da UE, os riscos seriam
assumidos pelos trabalhadores que revestem o fio fora da UE (partindo do principio de que o
produtor de fora da UE nao possui equipamento de filtragem).
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Convém lembrar que os cenarios 1 (utilizagdo da substancia B) e 2 (equipamento de filtragem)
podiam ter sido inseridos no estudo de viabilidade econdémica da analise das alternativas. Porém, o
cenario 3 (importagdo do fio) ndo se integraria na andlise das alternativas, mas sim na analise
socioecondmica, porquanto, neste caso, ndo se procede a andlise de nenhuma substincia ou
tecnologia de substituigdo.
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