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FORORD

Detta dokument beskriver den socioekonomiska analysen enligt Reach-forfaranden for
tillstindsansokningar. Det 4r en del av en serie vigledande dokument som syftar till att hjélpa alla
berdrda parter under forberedelserna sd att de kan uppfylla sina skyldigheter enligt Reach-
forordningen. Dessa dokument omfattar detaljerad vigledning for en rad viktiga Reach-forfaranden
liksom nagra sirskilda vetenskapliga och/eller tekniska metoder som industrin eller myndigheterna
behover anvinda enligt Reach.

De viégledande dokumenten utarbetades och diskuterades inom projekten for genomférande av
Reach (RIP) som leddes av avdelningar inom Europeiska kommissionen och omfattade intressenter
frin medlemsstaterna, industrin och icke-statliga organisationer. Dessa vigledningsdokument kan
laddas ner fran Europeiska kemikaliemyndighetens webbplats (http://echa.europa.eu/reach_sv.asp).
Ytterligare védgledningsdokument kommer att publiceras pa webbplatsen nir de dr klara eller har
aktualiserats.

Detta dokument hénfor sig till Reach-férordningen, Europaparlaments och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006.!

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godkdnnande och begridnsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphdvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG)
nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006 )..
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ORDLISTA

Nedan foljer en ordlista Over alla tekniska och socioekonomiska termer som anvdnds 1
végledningen. Alla ord som anges i kursiv stil har dven en egen post i ordlistan. Europeiska
kemikaliemyndigheten (ECHA) har ocksa en termordlista som ar relevant for Reach som aterfinns
pa foljande lank: http:/guidance.echa.europa.eu/

Aktorer i Alla tillverkare och/eller importorer och/eller nedstromsanvéndare i en
distributions- distributionskedja (artikel 3.17). I denna végledning anvinds termen dven om
kedjan konsumenter och distributionskedjan for varor. Den kan dessutom é&ven

anvindas om aktorer 1 distributionskedjor fo6r alternativa &mnen och
alternativa tekniker. Se dven distributionskedja.

Alternativ Ett alternativ dr ett mdjligt ersdttningsimne for ett dmne upptaget i
bilaga XIV. Det ska kunna fylla samma funktion som dmnet upptaget i bilaga
XIV. Alternativet kan vara ett annat &mne eller en teknik (t.ex. en process, ett
forfarande, en anordning eller en modifiering av slutprodukten) eller en
kombination av alternativa tekniker och alternativa dmnen. Ett tekniskt
alternativ kan till exempel vara en fysisk metod som fyller samma funktion
som dmnet upptaget i bilaga XIV eller fordndringar i produktionen, processer
eller produkten som eliminerar behovet av amnets funktion helt och hallet.

Alternativ- Den fordel som skulle ha kunnat skapas om man hade anvint en viss miangd

kostnad resurser 1 ett alternativt scenario for icke-anvandning, dvs. vardet av den
forlorade nettonyttan i forhallande till det ’nést bésta™ alternativet.

Analys av Ett systematiskt sokande efter alternativ som kan dokumenteras och

alternativ presenteras i en tillstdndsansokan. Denna analys &r sokandens bevis for att de

teknisk och ekonomisk mojligheterna till ersattning av de mojliga alternativen
har analyserats och att riskerna mellan alternativen och dmnet upptaget i
bilaga XIV har jamforts. Syftet med analysen bor vara att avgéra om
anvéndningen av alternativet totalt sett leder till en minskad risk. Riktlinjer
for att genomfora en analys av alternativ finns i Vagledning om forberedelse
av en ansokan om tillstand.

Annualiserad Vid presentation av annualiserade kostnader (eller motsvarande arskostnader)

kostnad utjdmnas icke-16pande kostnader (t.ex. kapital, driftstopp) for en atgird over
hela sin livslangd med hjilp av tillimplig diskonteringsranta. Detta redovisas
som en arlig kostnad (med lika stora amorteringar) forutsatt att den foljer
samma princip som en arsavgift. Om en atgérd till exempel kostar 100 000
euro att installera och den antas ha en livslingd pa tio ar och
diskonteringsréntan ligger pa 4 procent sd ligger de annualiserade kostnaderna
pa runt 12 000 euro per ar. De annualiserade kostnaderna kan ridknas fram
genom att multiplicera faktorn omrdknad till faktorn pé arsbasis med de icke-
l6pande kostnaderna. Faktorn omréknad till arsbasis dr lika med

arsbasisberiknad investering = investeringskostnad * diskonteringsrénta
1- ( ( 1+diskonterin gsr. ant a)-mvestermgens hvslangd)

I ovanstdende exempel innebér det att 100 000 euro * 0,04/(1-(( 1+0,04) %)=
12 300 euro per ar.
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Ansokan om
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analys

Avskrivning
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BNP-deflator
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produkt (BNP)

Budget-
konsekvenser

Direkta
kostnader

Diskontering

Diskonterings-
ranta

Distributions-
kedja

Ett tillstdnd ska beviljas om det kan pavisas att de hilso- eller miljorisker som
uppkommer i samband med dmnets anvindning pé grund av de inneboende
egenskaper som anges i bilaga XIV kan kontrolleras pa ett adekvat satt i
enlighet med avsnitt 6.4 i tilligg I (artikel 60.2) och med beaktande av artikel
60.3. Se #ven Vagledning om forberedelse av en ansokan om tillstand.

Tillstdnd kan beviljas om det kan pavisas att de socioekonomiska fordelarna
uppvager hélso- eller miljoriskerna i samband med anvéndningen av ett &mne
upptaget i bilaga XIV och om det saknas lampliga alternativa dmnen eller
tekniker (artikel 60.4). Se dven Vagledning om forberedelse av en anstkan om
tillstand.

En bokforingsterm som syftar pd minskningen av kapitalvarors bokforda
virde eller bokforingsviarde under deras livslingd. Det édr egentligen inte
nddvéndigt att anvinda detta begrepp direkt vid beddmning av kostnaderna 1
scenarier for icke-anvandning men det kan vara anvindbart vid berékningen
av restvérde.

Bilaga X1V till Reach-férordningen innehéller en forteckning dver alla &mnen
for vilka det krévs tillstind. Anvandning och utsldppande pa marknaden for
anvindning av dmnen som tas upp i bilaga XIV é&r forbjuden fran och med
slutdatum om inte tillstand har beviljats for denna anvandning eller ett
undantag géller.

Ett index 6ver den allmidnna prisnivén i en ekonomi som helhet, som mits
som forhallandet mellan BNP i nominella (dvs. kontanta) termer och BNP i
konstanta priser.

Ett matt pd en ekonomis sammanlagda produktion under ett ar. Det motsvarar
marknadsvirdet for nettoproduktionen inom ett lands grénser. Det motsvarar
den totala bruttonationalinkomsten.

Kostnader och fordelar for faststillda aktorer 1 berorda distributionskedjor.
Finansiella kostnader omfattar i regel skatter, subventioner, avskrivningar,
kapitalkrav och andra Overforingar. Obs! Vissa termer forklaras ndrmare i
avsnitt 3.4 om ekonomiska konsekvenser.

De kompletterande resurser som en sektor eller ekonomisk intressegruppering
maste anvinda for att folja en viss policy. Det kan till exempel handla om
kostnader for montering av reningsutrustning eller merkostnader for
skyddsutrustning. Se fullgdrandekostnader.

En metod som anvinds for att omrdakna framtida kostnader eller fordelar till
ett nuviarde med hjélp av en diskonteringsranta.

Anvénds for att omrdkna en framtida inkomstkélla (eller utgift) till sitt
nuvirde. Det visar med vilken arlig procentsats som nuvirdet av en framtida
euro, eller annan berdkningsenhet, antas minska over tid.

I denna végledning avses med distributionskedja det system av organisationer,
personer, verksamheter, uppgifter och resurser som medverkar till att forflytta
ett damne fran leverantor till kund, dvs. fran tillverkare/importorer till
nedstromsanvandare och konsumenter, diribland anvéndning av varor som
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Driftskostnad

Efterfragekurva
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Ekonomiska
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vidare mening

Ekonomisk
genomforbarhet

Ekonomisk
livstid

Engéngskostnad

Ersittningsplan

Existensvirde

Externaliteter

Farobedomning

innehaller &mnet upptaget i bilaga X1V/det alternativa amnet. Det syftar dven
pa distributionskedjor for alternativa tekniker. Se 4dven aktOrer i
distributionskedjan.

Aterkommande eller rorlig kostnad som aterkommer arligen och i regel #r
beroende av hur mycket en viss maskin producerar. Exempel pa detta &r
ramaterialkostnader, arbetskostnader, energikostnader eller
underhallskostnader.

En kurva som visar sambandet mellan priset for en produkt och den mingd av
produkten som efterfragas (per tidsenhet).

Kostnader och fordelar for tillverkare, importorer och nedstromsanvindare,
distributorer, konsumenter och samhéllet som helhet. I princip bor en riktig
ekonomisk analys omfatta sociala effekter och miljoeffekter. I en stor del av
litteraturen, t.ex. 1 kommissionens riktlinjer for konsekvensbeddémningar
(Europeiska kommissionen 2005a), skiljer man mellan ekonomiska effekter,
sociala effekter och miljoeffekter — vilket ger en sndvare tolkning av
begreppet ekonomisk. For att underlitta jamforelser med EU-litteraturen
skiljer vi 1 denna végledning ocksd mellan olika effektkategorier.

Effekter som far makroekonomiska konsekvenser. Det kan till exempel
handla om paverkan pd handel, konkurrens, ekonomisk tillviaxt, inflation,
skatter och andra makroekonomiska effekter.

Analys av vilka ekonomiska foljder godkédnnandet av ett alternativ skulle fa.
Ekonomisk genomforbarhet definieras i regel som en situation diar de
ekonomiska fordelarna Overstiger de ekonomiska kostnaderna. Mer
information om hur begreppet anvinds i tillstindsansdkningar finns i avsnitt
3.7 i Vagledning om forberedelse av en ans6kan om tillstand.

Den tid som fasta inventarier kommer att hélla, utifran en angiven utgiftsniva
for underhall.

En kostnad som har en livslingd pa flera ar, t.ex. investerings- eller
kapitalkostnad. Kallas dven fast kostnad (till skillnad fran rérlig kostnad,
driftskostnad eller d&terkommande kostnad).

Ett atagande om att vidta nodvéandiga atgirder for att ersitta &mnet upptaget i
bilaga XIV med ett alternativt d&mne eller en alternativ teknik enligt en
angiven tidsplan. Anvisningar for hur man utarbetar en erséttningsplan
aterfinns i Vagledning om forberedelse av en ansokan om tillstand.

Det ekonomiska virde som ménniskor tillskriver en tillgangs fortsatta existens
for nuvarande eller framtida generationers nytta. I det senare fallet kallas det
ibland arvsvérde.

En effekt av en dtgidrd som inte pdverkar marknaden och som inte betalas av
dem som ger upphov till den.

Vid farobedémningen anviands information om dmnets inneboende
egenskaper for att gora en bedomning av faran pé foljande omraden:
1) Hélsofarlighetsbedomning.

2) Halsofarlighetsbedomning av fysikalisk-kemiska egenskaper.
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3) Miljofarlighetsbedomning.
4) PBT- och vPvB-bedomning.

Skillnaden i kostnad for sokanden samt upp- och nedstromsanvindarna (det
vill sdga distributionskedjan) i ett scenario for icke-anvandning jamfort med
scenariot for tillstandssokt anvandning. Fullgérandekostnaderna bestir av
kapital- och driftskostnader som hédnfor sig till sektorer som paverkas av
scenariot for icke-anvandning.

En étgirds positiva foljder, bade direkta och indirekta. Detta omfattar bade
finansiell och icke-finansiell information.

De visar hur ett forslag kan paverka olika regioner, arbetstagare, konsumenter
och industrier i distributionskedjan.

Forfarande for att anta tillimpningsforeskrifter som omfattar en omrostning 1
en kommitté bestdende av fOretrddare for medlemsstaterna. Radet och
Europaparlamentet har en roll att spela i enlighet med artikel 5 i rddets beslut
1999/468/EG, @ndrat genom radets beslut 2006/512/EG. Forslag till tillstand
enligt Reach ska antas 1 enlighet med detta foreskrivande forfarande.

Det viktade genomsnittet av alla tdnkbara védrden hos en variabel dér vikterna
ar sannolikheterna (géller alla typer av variabler).

Virdet faststdlls genom att marknadspriser bryts ned i bestandsdelarnas
egenskaper.

Effekter pd méinniskors hélsa, bland annat i form av sjukdomar och dédsfall.
Dessa omfattar hélsorelaterade vélfardseffekter, produktionsforluster pa grund
av arbetstagares sjukdom och sjukvardskostnader.

En fordndring i den Gvergripande prisnivdn i en ekonomi. Antag till exempel
att priserna pa alla varor i en ekonomi steg med fem procent under ett a&r men
de relativa priserna for olika varor forblev oforédndrade. Inflationen ar d& fem
procent.

Interna kostnader dr de kostnader i ett scenario for icke-anvandning som
betalas av den person som utfor atgdrden i scenario for icke-anvandning. Till
exempel dr de interna kostnaderna for att kora bil tidskostnaden och den
finansiella kostnaden for detta (se 4ven externa kostnader).

Kapital- eller engangskostnad som har en livslédngd pé flera &r.

Investerings- eller engdngskostnad som har en livsldngd pa flera ér.

Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA).

Kemikaliesidkerhetsbedomning dr forfarandet for att faststélla den risk ett
dmne utgor och, som del av exponeringsbedomningen, for att ta fram
exponeringsscenarier med bl.a. riskhanteringsatgérder for att kontrollera
riskerna. I bilaga I finns allménna bestimmelser for
kemikaliesékerhetsbeddmningar. Kemikaliesdkerhetsbedomningen omfattar
foljande steg:
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Kemikalie-
sdkerhetsrapport
(CSR)

Kommitté-
forfarande

Kommittén for
socioekonomisk
analys (SEAC)

Konsekvenser

Konsument-

— Haélsofarlighetsbedémning.

— Hélsofarlighetsbedomning av fysikalisk-kemiska egenskaper.

— Milj6farlighetsbeddmning.

— PBT- och vPvB-bedomning.

Om registranten som en foljd av denna farobedémning drar slutsatsen att
amnet uppfyller kriterierna for att klassificeras som farligt enligt direktiv
67/548/EEG (for amnen) eller har PBT-/vPvB-egenskaper, ska
kemikaliesékerhetsbeddmningen dven omfatta foljande:

— Exponeringsbeddmning.

— Riskkarakterisering.

Kemikaliesdkerhetsrapporten dokumenterar kemikaliesdkerhetsbedomningen
for varje d@mne som sadant, i en blandning eller i en vara, eller for en
dmnesgrupp. Riktlinjer for hur man sammanstéller en
kemikaliesékerhetsrapport finns i vigledningsdokumentet Guidance for the
preparation of the Chemical Safety Report [végledning om sammanstéllning
av en kemikaliesikerhetsrapport].

Kemikaliesdkerhetsrapporten (CSR) dr med andra ord ett dokument i vilket
det redogdérs  for  forfarandet vid och  resultaten av  en
kemikaliesékerhetsbedomning (CSA). Bilaga 1 till Reach-forordningen
innehaller allménna bestammelser for utforandet av
kemikaliesékerhetsbeddmningar och utarbetandet av
kemikaliesékerhetsrapporter.

I enlighet med artikel 202 1 fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (EG-fordraget) ska kommissionen genomfora
gemenskapslagstiftningen. Konkret innebir detta att de
genomforandebefogenheter som Europeiska unionens rdd ger kommissionen
ska anges i varje rittsakt. I fordraget anges att kommissionen for detta
dndamil ska bitrddas av en kommitté enligt ett forfarande som kallas
“kommittéforfarande”. Mer information finns pé foljande lank:

http://europa.cu/scadplus/glossary/comitology en.htm

Beslut om godkénnande som fattas enligt Reach-forordningen ska antas med
kommittéforfarande. Se dven foreskrivande forfarande.

Kommittén  for  socioekonomisk analys & en kommitté vid
kemikaliemyndigheten som ansvarar for att utarbeta myndighetens yttranden i
drenden om tillstdndsansdkningar, forslag till begrdnsningar och andra frdgor
som uppkommer vid tillimpningen av Reach-forordningen betriffande de
socioekonomiska effekterna av eventuella lagstiftningsatgdrder om &dmnen.
Kommittén bestdr av minst en ledamot och hogst tvd ledamdter fran varje
medlemsstat som utses av styrelsen for en fornybar period pa tre ar.
Ledamoéterna i kommittén far bitrddas av radgivare i vetenskapliga och
tekniska frigor eller regleringsfragor.

Alla mojliga effekter — positiva eller negativa — inklusive ekonomiska
konsekvenser, hélsokonsekvenser, miljokonsekvenser, sociala och andra
effekter pa handeln, konkurrensen och den ekonomiska utvecklingen.

Anger den nettofordel som en konsument far av att konsumera en vara. Det
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motsvarar det absoluta belopp som konsumenten &r villig att betala for en vara
minus det belopp som denne faktiskt méste betala (dvs. marknadspriset).

En atgirds negativa foljder, badde direkta och indirekta. Detta omfattar bade
finansiell och icke-finansiell information.

Anvinds allmént for att faststdlla den minst kostsamma metoden for att uppna
pa forhand faststéllda mal (dven om den inte enbart anvénds i detta syfte). En
kostnadseffektivitetsanalys kan anvdndas for att faststdlla det minst
kostsamma alternativet av en rad alternativ som alla kan anvéndas for att ni
malen. I mer komplicerade fall kan en kostnadseffektivitetsanalys anvdndas
for att faststélla kombinationer av atgdrder som alla kan anvéndas for att na
det angivna malet. (Se tilldgg F.3 for mer information.)

Analys dir man i monetéra termer dir det dr mdjligt, kvantifierar kostnaderna
och nyttan 1 samband med en tdnkbar atgérd, inbegripet varor for vilka det
inte gar att faststdlla nagot tillfredsstdllande ekonomiskt varde pa marknaden.
(Se tillagg F.1 f6r mer information.)

Ett slags eventualitetsanalys for att avgora hur kénsligt ett analysresultat ar for
en dndring av parametrar. Om en liten dndring av en parameter resulterar i
relativt stora fordndringar i1 resultatet sdgs resultatet vara kénsligt for den
parametern.

Kriterierna for dmnen som &ar langlivade, bioackumulerande och toxiska
(PBT-dmnen) faststills i bilaga XIII till Reach-férordningen.

Ett ldmpligt alternativt &mne &r tekniskt och ekonomiskt genomforbart att
ersitta amnet upptaget i bilaga X1V med dér 6vergangen till alternativet leder
till minskade hélso- och miljérisker (jamfort med dmnet upptaget i bilaga
XIV) med beaktande av riskhanteringsatgiarder och driftforhallanden.
Alternativet miste ocksa vara tillgidngligt (dvs. finnas att tillgd i tillracklig
méngd och kvalitet) for en 6vergang. Se dven Vagledning om forberedelse av
en ansokan om tillstand.

Den extra kostnad som det innebdr att géra en smirre fordndring i nagon
variabel. Till exempel kostnaden for att minska utsldppen med en extra enhet.

Marknadsvérdet dr det pris som en tillgdng forvirvas och avyttras for pa en
konkurrensutsatt marknad. Marknadsvirdet skiljer sig fran marknadspriset om
marknaden &r snedvriden eller ineffektiv.

De kostnader som kan tillskrivas ett scenario for icke-anvandning, dar hansyn
tas till vad som skulle ha skett om scenario for icke-anvandning inte hade
intriffat (dvs. i scenariot for tillstandssokt anvandning).

Effekter pa alla delar av miljon. Omfattar alla anvéindarvérden och vérden
som inte dr kopplade till nyttjande av de paverkade delarna av miljon.

En teknik som gor det mojligt att bedoma konsekvenserna av den samtidiga
osdkerhet som rader kring flera viktiga variabler dir hdnsyn tas till sambandet
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mellan dessa variabler.

En teknik som innebdr att kriterier tillskrivs vikter och alternativen dérefter
betygsitts efter hur vél de presterar utifrdn dessa viktade kriterier. De viktade
viardena summeras direfter och kan sedan anvédndas for att rangordna
alternativen.

Kriterierna for vPvB-dmnen anges i bilaga XIII till Reach-férordningen.

En fysisk eller juridisk person, annan én tillverkaren eller importoren, som &r
etablerad i gemenskapen och anvinder ett &mne — antingen som sadant eller
ingdende 1 en blandning — i sin industriella eller professionella verksamhet. En
distributor eller en konsument ér inte en nedstromsanvéndare. En aterimportor
som undantas enligt artikel 2.7¢ ska betraktas som en nedstromsanvindare.

Nuviérdet dr det diskonterade vérdet av en serie av framtida kostnader
och/eller fordelar. Nettonuvirdet dr dagens vérde av ett projekt, en investering
eller en politik. Det beriknas som summan av diskonterade serier av
kostnader och fordelar for den aktuella atgarden.

Marknadspriset for en vara eller en tjanst vid en viss tidpunkt kallas nominellt
pris. “Realpriset” dr didremot priset pd varan efter att man har rdknat bort
inflationseffekter (en 6kning av den allménna prisnivan) dver tid.

Det framtida vérdet av en konsekvens uttryckt i dess nutida virde genom
diskontering.

En term som i denna vigledning anvinds om ett alternativ som har
analyserats som ett led i en analys av alternativ och dér det har pavisats att
alternativet inte &r tekniskt eller ekonomiskt genomforbart, inte tillgédngligt for
anvindning eller inte minskar riskerna. Termen anvénds sérskilt i denna
vigledning for att beskriva situationer dér distributionskedjan vid avslag pé
tillstindsansokan sannolikt skulle reagera med att anvidnda det alternativ som
sokanden anser vara oldmpligt. Obs! Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 2.3.2.

Omlokalisering av produktion anvinds i allmén bemérkelse for att beskriva
antingen en situation dir en produktionsenhet laggs ned i EU och en ny enhet
Oppnas utanfor EU, eller dér en leverantdr utanfor EU 6kar sin produktion for
att uppviga att produktion i EU minskar/flyttas.

Det hér dr ett tillstdnd som kdnnetecknar en situation dér relaterade parametrar
inte dr kénda, faststillda eller sdkra. Det beror pa bristande information,
otillracklig vetenskaplig kunskap eller pad okunnighet och &r kdnnetecknande
for alla prognoser. Osidkerhet kan ha stor inverkan pé den typ och méngd av
bevisning som maste samlas in vid en socioekonomisk analys och beaktas nér
resultatet tillkdnnages.

Principen om att férorenaren bor sté for kostnaden for att minska féroreningar
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betala

Priselasticitet

Prisindex
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preference)

Reala termer

Realpris

Respons
Ren

tidspreferens

Restvarde

Riskbedémning

och/eller kompensera dem som drabbas av féroreningarna.

Ett matt p4 hur mycket efterfrdgan foréndras till foljd av en prisdndring. Om
efterfrdgans fordndring &r proportionellt storre &n priset dr varan priselastisk.
En elasticitet pd 1 innebér att en prisokning pa en procent leder till att
efterfrigan minskar med en procent. En elasticitet pa 0,5 innebdr att en
prisforandring pa en procent leder till att efterfragan minskar med 0,5 procent.
Om efterfridgans fordndring ar proportionellt mindre @n priset &r varan
oelastisk.

Ett métt pd hur mycket priserna fordndras over tid. Allmidnna prisindex
omfattar en rad olika priser samt BNP-deflatorn och det harmoniserade
konsumentprisindex. Specifika prisindex géller enskilda varor eller typer av
varor.

En grupps eller sektors kostnader for att genomfora en politisk atgérd. Ska
sdrskiljas fran sociala kostnader.

Anger skillnaden mellan en producents faktiska kostnad for att producera en
vara (eller en médngd varor) och det pris som producenten kan sélja varan for.

Den tidsperiod under vilken konsekvensen antingen initieras
(konsekvensernas utlésningsperiod) eller far genomslag (konsekvensernas
genomslagsperiod). Konsekvensernas utldsningsperiod bor vara representativ
for de fordndringar som kommer att ske ndr scenarierna for icke-anvandning
inleds. Konsekvensernas genomslagsperiod 4r den tidsperiod da
konsekvenserna far genomslag. Skillnaden mellan de tvd beror pa en
fordrojning innan konsekvensen far genomslag.

Bedomning av en konsuments betalningsvillighet for en icke marknadsford
produkt eller tjanst genom att undersoka konsumentens beteende pd en
liknande eller relaterad marknad.

Virdet av en kostnad vid en angiven allmén prisniva (dvs. ett kontantpris eller
en utgift dividerad med ett allmént prisindex).

Priset pé en vara eller tjinst efter att ha rdknat bort inflationen, dvs. det hojda
eller minskade nominella priset (dvs. kontantpriset) enligt ett allméint
prisindex, t.ex. en RPI- eller BNP-deflator, i relation till ett visst basar eller
basdatum.

Responsbeteende hos aktorer och marknaden i berdrda distributionskedjor
infor varje riskhanteringsalternativ.

Ren tidspreferens dr antagandet att manniskor hellre konsumerar nu @n senare.

Avser de investeringskostnader (t.ex. for byggnader eller utrustning) som ett
foretag har haft for att producera en vara eller tjdnst innan foretaget tridde in 1
eller fick kdnnedom om ett scenario fOr icke-anvandning, vars effekter
analyseras.

Ett forfarande for att faststdlla vilka hédlso- och miljorisker som ett d&mne
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Riskhanterings-
atgéard och
driftforhallanden
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Scenario for
icke-anvéndning

Scenario for
tillstandssokt
anvindning

Sista ansok-
ningsdatum

Skadekostnader

Slutdatum

medfor.

Dessa termer anvidnds om de konkreta riskhanteringsatgdrder och
driftforhallanden som industrin vidtar for att kontrollera exponeringen av ett
amne som ger upphov till betdnkligheter. Riskhanteringsatgirderna innefattar
t.ex. bromsning av process, lokal utsugsventilation, handskar, hantering av
avloppsvatten och franluftsfilter. Mer allmént avses med riskhanteringsatgérd
varje atgird, anvindning av verktyg och fordndring av parameterlige som
infors under tillverkningen eller anvidndningen av ett &mne (antingen i rent
tillstdnd eller i en blandning) for att forhindra, kontrollera eller minska
ménniskors och/eller miljons exponering for &mnet. Driftforhéllandena
innefattar t.ex. en blandningens fysikaliska tillstdnd och hur den uppfor sig, en
anvindningens/exponeringens varaktighet och frekvens, ett dmnes mingd,
rumsstorlek och ventilationsgrad. Mer allmint avses med driftférhallanden
varje atgird, anviandning av verktyg eller parameterlagen som _férekommer
under tillverkning eller anvindning av ett &mne (antingen i ren form eller i en
blandning) och som genom sina bieffekter kan inverka pa exponeringen for
minniskor och/eller miljon. Registranter ska vid behov dokumentera
riskhanteringsatgérder och driftforhallanden i ett exponeringsscenario som ett
led 1 sin kemikaliesdkerhetsrapport.

Skillnaden mellan rorelseintidkter (= forsdljning) och driftskostnad (= alla
produktionskostnader). Rorelseresultat d4r en av de redovisningstermer som
anvinds for att beskriva ett foretags vinst.

Term som beskriver ett scenario dar en ansokan om tillstand att f4 anvanda ett
dmne inte beviljas.

Term som vanligtvis beskriver utgangsscenariot eller ett scenario med
oforandrade forhéallanden (business-as-usual).

I bilaga XIV (forteckning 6ver dmnen for vilka det krivs tillstaind) ska man
minst 18 manader fore slutdatum och for varje &mne som tas upp i denna
bilaga ange ett eller flera datum da tillstindsansdkningar ska ha inkommit om
sOkanden oOnskar fortsétta att anvdnda @mnet eller sldppa ut det pd marknaden
for vissa anvéndningar efter slutdatum fram till dess att ett beslut om
tillstindsansdkan har fattats.

Skadekostnad dr den kostnad som uppstdar pd grund av efterverkningar
(foljder) av till exempel miljoeffekter (sasom effekter av utslépp av och
exponering for fororeningar). Det kan till exempel handla om kostnader for
forsdmring av mark, tillverkade konstruktioner och hilsoeffekter som orsakats
av minniskan. Vid miljovirdering dr det den del av kostnaderna som betalas
av ekonomiska aktorer.

I bilaga X1V (forteckning 6ver amnen for vilka det kravs tillstand) ska det for
varje dmne som finns upptaget i bilagan anges ett datum (kallat slutdatum).
Fran och med detta datum ska det vara forbjudet att sldppa ut dmnet pa
marknaden och att anvinda det. Forbudet géller om det inte finns ett
undantag, om ett tillstdnd har beviljats eller om en tillstindsansokan har
lamnats in fore sista ansokningsdatum som dven anges i bilaga XIV utan att
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Sociala
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ansOkan

Tillverkare/
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(Totala)

kommissionen @nnu har fattat nagot beslut om denna ansékan.

Alla relevanta konsekvenser som kan péverka arbetstagare, konsumenter och
allminheten och som inte omfattas av hédlsokonsekvenser, miljokonsekvenser
eller ekonomiska konsekvenser (t.ex. sysselsdttning, arbetsforhallanden,
arbetstillfredsstéllelse, arbetstagarnas fortbildning och social trygghet).

Anger sambhillets alternativkostnad och omfattar &ven externa kostnader eller
externaliteter.

Socioekonomisk analys dr en metod for att utvdrdera vilka kostnader och
fordelar en atgérd skulle skapa for samhillet genom att jimfora vad som
skulle ske om denna atgird verkstélldes jamfort med situationen om atgérden
inte verkstilldes. Enligt Reach-forordningens tillstdndsforfarande ar det
obligatoriskt att genomfora en socioekonomisk analys vid tillstindansdkan
ndr anviandningen av ett &mne upptagna i bilaga XIV i medfor hélso- eller
miljorisker som inte har kontrollerats pa ett adekvat sitt. Aven nir adekvat
kontroll kan visas far en socioekonomisk analys uppvisas av den sokande som
stod for ansokan. En socioekonomisk analys kan dven uppvisas av en tredje
part som stod for information om alternativ.

http://echa.europa.eu/reach/sea_en.asp

Den juridiska enhet eller grupp av juridiska enheter som ldmnar in en
tillstAndsansokan.

Syftar pa alternativa amnen eller tekniker som kan fylla eller ersétta den
funktion som dmnet upptaget i bilaga XIV fyller utan att kompromissa med
dmnets funktionalitet och dess anvdndning i slutprodukten. Se dven
Vagledning om forberedelse av en ans6kan om tillstand.

Tillgdngligt alternativ som kan ersétta &mnet upptaget i bilaga XIV.

Genom Reach-forordningen infors ett system som innebdr att det kan krévas
tillstaind for att fi anvinda d&mnen med egenskaper som inger mycket stora
betinkligheter eller for att sldppa ut dem pa marknaden. Sddana dmnen finns
upptagna i bilaga XIV till férordningen och fér inte sldppas ut pa marknaden
eller anvéndas utan tillstind. Tillstdndskravet sdkerstdller att riskerna med
anvindning av sddana dmnen antingen kontrolleras pa ett adekvat sitt eller
uppvégs av socioekonomiska fordelar. En analys av alternativa dmnen eller
tekniker &r en vésentlig del 1 tillstindsforfarandet.

Den dokumentation som ldmnas in till kemikaliemyndigheten vid anséka om
tillstand att anvdnda &mnen som finns upptagna i bilaga XIV. Se &dven
Vagledning om forberedelse av en ans6kan om tillstand.

En fysisk eller juridisk person som ir etablerad i gemenskapen och tillverkar
ett amne 1 gemenskapen (tillverkare) eller ansvarar for import (importor)
(artiklarna 3.9 och 3.11). I denna végledning anvidnds termen &ven for
leverantdrer av alternativ.

Summan av de arsbasisberdknade icke-l6pande kostnaderna och de éarliga
driftskostnaderna. I ovanstdende exempel, dir en atgéird kostar 100 000 euro
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arskostnader
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preferens

Vara

Aterkommande
kostnad

Amnen som in-
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(SVHC-dmnen)

Amnesfunktion

Amne utan
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att installera och har en arlig driftskostnad pa 10 000 euro under sin livstid,
ligger de totala drskostnaderna pd runt 22 000 euro, vilket motsvarar summan
av de arsbasisberdknade kapitalkostnaderna (12 000 euro) och
driftskostnaderna (10 000 euro).

Varje organisation, person, myndighet eller foretag forutom sdkanden eller
kemikaliemyndigheten/kommissionen som har ett potentiellt intresse av att
lamna in information om alternativ eller andra uppgifter, t.ex. om
socioekonomiska fordelar som héarroér fran anvindningen av dmnet upptaget i
bilaga XIV och socioekonomiska konsekvenser av ett avslag pa
tillstdndsansokan.

Leverantorer av rdmaterial eller intermedidrer som behovs for att tillverka ett
amne.

En kurva som visar forhallandet mellan den méngd av en produkt som erbjuds
(per tidsenhet) och produktens marknadspris.

Term som anvinds for att beskriva den situation med oforiandrade
forhallanden (business-as-usual) som skulle uppstd om inga ytterligare
atgarder vidtogs. Inom ramen for tillstindsansdkan kallas detta scenario for
tillstandssokt anvandning.

Betalningsvilja for en icke marknadsford produkt eller tjinst som uppskattas
utifran ménniskors svar pa fragor om preferenser i olika kombinationer av
situationer och kontrollerade diskussionsgrupper. (Se tilligg C.2 {6r mer
information.)

En vara avser ett foreméal som under tillverkning far en sirskild form, yta eller
formgivning, vilken i storre utstrickning dn dess kemiska sammanséttning
bestdmmer dess funktion.

Se driftkostnad.

1. CMR-dmnen i kategori 1 eller 2

2. PBT- och vPvB-dmnen som uppfyller kriterierna i bilaga XIII, och
3. sddana dmnen — exempelvis hormonstorande dmnen eller &mnen som &r
langlivade, bioackumulerande och toxiska eller mycket l&nglivade och mycket
bioackumulerande (vilka inte uppfyller kriterierna i bilaga XIII), for vilka det
finns vetenskapliga beldgg for sannolika allvarliga effekter p4 ménniskors
hélsa eller miljon som leder till beténkligheter som motsvarar de som
foranleds av de andra &mnen som fortecknas i punkterna 1 och 2. S&dana
”amnen som inger motsvarande betidnkligheter” ska identifieras i varje enskilt
fall 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 59 i1 Reach-férordningen.

Funktionen hos dmnet upptaget i bilaga XIV vid den anvindning eller de
anvandningar ansOkan géller dr den tekniska funktion dmnet fyller vid
anvandningen.

Ett dmne for vilket det inte & mojligt att faststdlla ndgot troskelvérde for
effekter (harledd nolleffektniva (DNEL) eller forutsedd
nolleffektkoncentration (PNEC)) 1 enlighet med bilaga 1 till Reach-
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forordningen.
Overforing av Med overforingar av pengar eller doverforingar avses Overforing av virden
pengar mellan olika delar av samhillet. De utgor inte nagon overgripande kostnad for

samhdllet utan dr endast en omfordelning av vérde. Skatter och subventioner
ar exempel pé dverforingar av pengar.

Overgangspunkt Virdet av en osiker kostnad eller nytta dir det bésta vigvalet vore att till

eller exempel Overga fran att godkdnna till att inte godkédnna ett projekt eller fran

overgangsvirde att inkludera eller exkludera en viss extra kostnad fOor att bevara en viss
miljonytta.
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FORKORTNINGAR
AoA Analys av alternativ
BNP Bruttonationalprodukt
CBA Kostnads—nyttoanalys
CEA Kostnadseffektivitetsanalys
CMR Cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska &mnen
CSA Kemikaliesidkerhetsbedomning
CSR Kemikaliesdkerhetsrapport
DNEL Hérledd nolleffektniva
DU Nedstromsanvéndare
EC Europeiska kommissionen
Echa Europeiska kemikaliemyndigheten
EU Europeiska unionen
FoU Forskning och utveckling
HIKP Harmoniserat konsumentprisindex
KPI Konsumentprisindex
ILO Internationella arbetsorganisationen
MKA Multikriterieanalys
MS Medlemsstat
PBT Langlivade, bioackumulerande och toxiska d&mnen
PEC Forutsedd miljokoncentration
PED Priselasticitet (efterfragan)
PNEC Forutsedd nolleffektkoncentration
RA Riskbedémning
RCR Riskkarakteriseringskvot
Reach Registrering, utvirdering, godkdnnande och begriansning av kemikalier

RPI Retail Price Index (brittiskt konsumentprisindex)
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SEA
SEAC
SMF
SVHC
TGD
T/
TtWA
VOI
VSL
vPvB

WTP

Socioekonomisk analys

Kommittén for socioekonomisk analys

Smé och medelstora foretag

Amne som inger mycket stora betinkligheter

Tekniskt vigledningsdokument

Tillverkare/importor

Arbetsmarknadsregion

Informationsvirde

Statistiskt livsvirde

Mycket langlivade och mycket bioackumulerande amnen

Betalningsvilja
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1 INLEDNING TILL VAGLEDNINGSDOKUMENTET

Detta dokument ska ge teknisk vdgledning om hur man genomfor en socioekonomisk analys inom
ramen for en tillstdndsansdkan. Anvéndaren av denna végledning bor vara bekant med
tillstandsforfarandet och anvisningarna om hur man forbereder en tillstdndsansokan (se Vagledning
om forberedelse av en ansokan om tillstand).

Inom ramen for Reach-forordningen anvénds den socioekonomiska analysen for att beskriva och
analysera alla relevanta effekter (dvs. bade positiva och negativa) av att ett tillstind beviljas jAmfort
med att det inte beviljas. Vid en socioekonomisk analys méste sokanden analysera huruvida de
socioekonomiska fordelarna med ett fortsatt bruk av &amnet uppviger hilso- och
miljoriskerna och kunna styrka detta. I beslutsforfarandet anvinder kemikaliemyndighetens
kommitté for socioekonomisk analys och Europeiska kommissionen den socioekonomiska analys
som bifogas tillstdndsansdkan och bidrag frin tredje part som underlag for att bedoma vilka fordelar
och kostnader som é&r forenade med att bevilja eller inte bevilja tillstand.

Sokande som ldmnar in en socioekonomisk analys tillsammans med tillstindsansdkan i enlighet
med artikel 62.5 a kan beakta den information som anges i bilaga XVI i Reach-férordningen. I
bilaga XVI anges vad en socioekonomisk analys inom ramen for en tillstdndsansdkan kan innehélla:

— Effekterna av ett beviljat eller vagrat tillstand pa sokanden.

— Effekten pa alla andra aktorer i distributionskedjan, nedstromsanvandare och associerade
foretag i termer av affarsmassiga konsekvenser sasom effekter pa investeringar, forskning
och utveckling, innovation, engangs- och driftskostnader (t.ex. efterlevnad av regler,
évergangsbestammelser, forandringar i befintliga processer, rapporterings- och
overvakningssystem, installation av ny teknik, osv.) med beaktande av allmanna trender pa
marknaden och inom tekniken.

— Effekterna av ett beviljat eller vagrat tillstand [...]for konsumenterna. Exempelvis
produktpriser, forandringar i produkternas sammansattning eller kvalitet eller prestanda,
tillgangen till produkterna, konsumenternas val, samt effekterna pa méanniskors halsa och
miljon i den utstrackning dessa paverkar konsumenterna.

— De sociala effekterna av ett beviljat eller vagrat tillstdnd. Exempelvis anstallningstrygghet
och sysselsattning.

— Tillganglighet, lamplighet och teknisk anvéndbarhet ndr det galler alternativa &mnen
och/eller tekniker, och ekonomiska konsekvenser darav, och information om takten och
potentialen for teknisk forandring inom den berérda sektorn. | fraga om en
tillstandsansokan, de sociala och ekonomiska effekterna av anvandning av eventuella
tillgangliga alternativ.

— Effekterna i vidare mening pa handel, konkurrens och ekonomisk utveckling (sarskilt for
sma och medelstora foretag och i forhallande till tredjelander) av ett beviljat eller vagrat
tillstand. Detta kan omfatta Gvervaganden om lokala, regionala, nationella eller
internationella aspekter.

— Vid [...] avslag pa en tillstandsansokan, vinsterna nar det galler manniskors halsa och
miljon samt de sociala och ekonomiska férdelarna. Exempelvis arbetstagarnas hélsa,
miljoprestanda och spridningen av  dessa vinster, exempelvis geografiskt,
befolkningsgrupper.
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— 1 en socioekonomisk analys kan &ven alla andra typer av fragor tas upp som sokanden [...]
anser relevant.

I bilaga X VI star dven foljande:

Vilken detaljrikedom eller rackvidd den socioekonomiska analysen, eller bidraget till
en sadan, ska ha avgor tillstandssokanden sjalv eller, i fallet med forslag till
begransning, den berdrda parten. Informationen som lamnas kan avse socioekonomiska
effekter pa alla nivaer.”

Tillstandsforfarandet giller dmnen som inger mycket stora beténkligheter (artikel 55). Det
overgripande tillstindsforfarandet omfattar flera steg, bland annat foljande:

¢ identifiering av @mnen som inger mycket stora betinkligheter,

e inforande av A&mnen i en kandidatforteckning och prioritering av amnen som ska inforlivas i
bilaga XIV,

e inforandet av dessa dmnen i bilaga XIV (forteckning over dmnen for vilka det krdvs
tillstand),

o tillstdndsansokningar,
e Dbeviljande av tillstand eller avslag, och
e omprdvning av beviljade tillstand.

En detaljerad beskrivning av forfarandet fram till dess att ett &mne fors in i1 bilaga XIV finns i
Végledning for inférande av amnen i bilaga XIV. Utarbetandet av en ansékan och en
omprdvningsrapport beskrivs i Vagledning om forberedelse av en ansékan om tillstand (kapitel 1).
Anvindarna av denna végledning om socioekonomisk analys antas som sagt kénna till Vagledning
om forberedelse av en ansokan om tillstdnd, eftersom den utgdr ett komplement till denna
véigledning.

1.1 Tidsfrister for uppgiftsinliimning

En detaljerad tidsskala for inlimning av uppgifter inom ramen for forfarandet for tillstindsansdkan
finns i Vagledning om forberedelse av en ansdkan om tillstand (se avsnitt 1.5.3 och figur 6 i den
véigledningen).
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Tillstand soks baserat pa tvd olika argumentationslinjer. De kallas nedan “ansdkan om tillstand
baserat pa socioekonomisk analys” och “ansdkan om tillstdind baserat pd adekvat kontroll” (se
Vagledning om forberedelse av en ansokan om tillstand). I nedanstiende avsnitt beskrivs dessa tva
metoder och i vilka fall en socioekonomisk analys kan komma att krdvas eller anvéindas inom
ramen for respektive argumentation.

1.1.1  Ansiékan om tillstind baserat pa socioekonomisk analys

Om sokanden 1 sin kemikaliesdkerhetsrapport inte kan visa att de risker som uppkommer i
samband med anvindningen av ett i &mne upptaget 1 bilaga XIV kontrolleras pa ett adekvat satt2
kan sokanden endast beviljas tillstdind om denne kan pavisa att

e det saknas ldmpliga alternativ till &mnet upptaget 1 bilaga XIV, och

e de socioekonomiska fordelarna med att anvdnda &mnet upptaget i bilaga XIV (for de
anvindningar for vilka s6kanden soker tillstind) uppvéger hilso- och miljoriskerna.

Vid ansokan om tillstand baserat pa socioekonomisk analys kréivs det en socioekonomisk analys
for att visa att fordelarna vid fortsatt bruk av &mnet upptaget i bilaga XIV uppviger riskerna (artikel
60.3 och 60.4 i Reach-forordningen). Ett viktigt beslutskriterium for att avgéra om ett tillstdnd att
anvinda ett dmne upptaget 1 bilaga XIV ska beviljas enligt ansdkan om tillstdnd baserat pa
socioekonomisk analys &r sdledes huruvida de socioekonomiska fordelarna med att anvénda dmnet
uppvager hélso- och miljoriskerna. S6kanden eller tredje part gor en socioekonomisk analys for att
beddma om si &r fallet och for att ldgga fram sina argument for eller mot tillstandsbeslutet.

En ansokan om tillstind baserat pa socioekonomisk analys &ar alltid tillimplig pa
tillstdndsans6kningar for &mnen upptagna i bilaga XIV som édr PBT- eller vPvB-dmnen, samt CMR-
dmnen utan troskelvirde eller andra dmnen utan troskelvirde som inger motsvarande
beténkligheter. Det beror pa att sddana dmnen, enligt Reach-férordningen, inte kan “’kontrolleras pé
ett adekvat sétt” i enlighet med avsnitt 6.4 i bilaga I till Reach-férordningen. Detta géller ocksé for
CMR-dmnen och d@mnen som inger motsvarande betdnkligheter for vilka det har faststillts ett
troskelvirde men diar det inte gar att minska exponeringen s& att den underskrider dessa
troskelnivaer.

Niér det giller tillstind som beviljas baserat pa socioekonomisk analys bor sokanden som ett led i
analysen av alternativ dels forklara vilka atgirder som skulle kridvas, dels ange tidsramen, for att
byta till ett alternativt &mne eller en alternativ teknik. Detta ska i synnerhet gilla 1 fall dir ett
alternativ finns tillgangligt pA marknaden men dér sokanden &nnu inte dr klart for en omedelbar
ersittning (dvs. fore “slutdatum”), eller om en annan aktdr pa samma marknad redan héller pd att
byta till alternativen eller kommer att géra det inom en ndra framtid. En héllbar analys av
alternativen ar mycket viktig for att ansdkan om tillstdnd baserat pd socioekonomisk analys ska
beviljas, och om en motivering som avser tillgdngligheten till lampliga alternativ saknas kan detta
leda till att ansdkan avslds, sdrskilt om tredje parter (som kan ldmna information enligt artikel 64.2)
eller andra sdkande redan har bytt till ett alternativt &mne eller en alternativ teknik. Om det saknas
forsknings- och utvecklingsverksamhet ska det leda till att kortare omprovningsperioder faststills.

2 ] enlighet med avsnitt 6.4 i bilaga I till Reach-férordningen. Det anges i artikel 60.2 i Reach-forordningen.
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1.1.2 Ansiékan om tillstind baserat pa adekvat kontroll

Om sokanden i sin kemikaliesdkerhetsrapport kan visa att de risker som uppkommer i samband
med anvindningen av ett dmne upptaget i bilaga XIV kontrolleras pa ett adekvat sitt” (for de
anvindningar for vilka denne soker tillstdnd) kan sokanden beviljas tillstind om

e det inte finns négra alternativ till &mnet upptaget i bilaga XIV, eller

e det finns lampliga alternativ till amnet upptaget i bilaga XIV, for vilka s6kanden l&dmnar in
en ersattningsplan.

Detta kallas ”ansokan om tillstdnd baserat pa adekvat kontroll”.

For att kunna beviljas tillstind ska sdkanden i den kemikaliesékerhetsrapport som ingér i ansdkan
ha visat att dmnet upptaget i bilaga XIV kan kontrolleras pi ett adekvat sitt’ (se kapitel 2 i
Véagledning om forberedelse av en ansokan om tillstand).

En ansokan om tillstind baserad pa adekvat kontroll dr tillimplig pa tillstdndsansdkningar for
dmnen upptagna i bilaga XIV som dr CMR-dmnen for vilka det gar att faststélla ett troskelvérde
(dvs. hirledd nolleffektniva, DNEL) och &mnen som inger motsvarande beténkligheter och for vilka
det gér att faststilla ett troskelvdrde (dvs. DNEL eller uppskattad nolleffektkoncentration, PNEC)
och dir sokanden kan visa att riskerna ligger under dessa nivéer enligt de genomforda och
rekommenderade exponeringsscenarierna. Om analysen visar att det finns ldmpliga alternativ maste
sOkanden utarbeta och 1dmna in en erséttningsplan. Erséttningsplanen ska beskriva hur och enligt
vilken tidsplan sokanden ska overga till ersdttningsamnet. (Se dven VAgledning om forberedelse av
en ansokan om tillstand.)

Om ansokan dr baserad pa adekvat kontroll dr det inte obligatoriskt att géra en socioekonomisk
analys. Sokanden rekommenderas dock att ldmna in en socioekonomisk analys som stdd for sin
ansokan om sOkanden anser att det dr relevant med socioekonomisk information, t.ex. fOr att
faststélla en tidsbegrinsad omprovningsperiod eller for att faststélla villkor for tillstdndsbeslutet.

1.2 Vem riktar sig vigledningen till?

Vigledningen riktar sig till var och en som avser att genomfora en socioekonomisk analys for att ta
fram information till stdd for en tillstdindsansdkan eller for att tillhandahalla information om de
socioekonomiska konsekvenserna av tillstindsbeslutet. Det finns tvé typer av aktdrer inom ramen
for tillstdndsforfarandet som far genomfora en socioekonomisk analys och ldmna in resultatet av
denna till kemikaliemyndigheten:

e Den sokande, det vill sdga tillverkaren/importoren eller nedstromsanvédndaren, som enskilt
eller gemensamt l&dmnar in en tillstindsansdkan for en eller flera anvdndningar av ett &mne
upptaget i bilaga XIV.

e Tredje parter (en annan aktdr dn sdkanden eller kemikaliemyndigheten) som kan ldamna
information om alternativ och beskriva socioekonomiska fordelar och kostnader vid fortsatt
bruk av ett amne upptaget i bilaga XIV eller vid avslag pa en tillstindsansdkan om ett sadant
amne. Detta gors som svar pa den Gversiktliga information som kemikaliemyndigheten
offentliggor pa sin webbplats om anvéndningar for vilka ansdkningar har mottagits.

Vigledningen syftar till att beskriva god praxis och forvéintas darfor ocksa vara ett anvéndbart
referensdokument for kemikaliemyndighetens kommitté for socioekonomisk analys. Kommittén
ansvarar (bland annat) for att granska och utarbeta yttranden &ver socioekonomiska faktorer och

4
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tillgdngen pa lampliga alternativ i tillstindsansdkningar och i1 eventuella bidrag frdn tredje part.
Vigledningen kan dven hjélpa kommissionen att fatta det slutgiltiga beslutet om tillstind att
anvénda ett &mne upptaget i bilaga XIV genom kommittéforfarandet (se ordlistan).

I vigledningen beskrivs framforallt vad s6kanden maste gora. Om tredje part vill ldmna in en
fullstdndig socioekonomisk analys bor denne i princip f6lja samma steg som sokanden, d&ven om
tredje part kanske har tillgang till och vill ldmna information av en annan typ och pa en annan
detaljnivd. Om tredje part endast vill limna information om vissa aspekter av en socioekonomisk
analys ska denne folja anvisningarna for dessa aspekter.

1.3 Syftet med en socioekonomisk analys

1.3.1  Varfor ir det viktigt med en socioekonomisk analys?

Forfarandet for hur tillstind beviljas anges i1 avdelning VII i Reach-férordningen. Sokanden ska se
till att kemikaliemyndighetens kommittéer for riskbeddmning och socioekonomisk analys snabbt
kan behandla ansokan. Detta gors bast genom att utarbeta en vélgjord ansdkan som innehaller en
motivering till varfor tillstind bor beviljas och en tydlig 6verblick over kostnader och fordelar med
att bevilja tillstandet.

Den socioekonomiska analysen mojliggor en systematisk och heltickande jimforelse av relevanta
kostnader och fordelar vid fortsatt bruk av ett &mne upptaget i bilaga XIV samt kostnader och
fordelar om dmnet inte lidngre kan anvdndas. Sokanden eller tredje part kan anvdnda den
socioekonomiska analysen for att argumentera for eller emot tillstandsbeslutet av socioekonomiska
skél (och andra aspekter i ansokan eller annan inldmning). (Se dven Vagledning om forberedelse av
en ansokan om tillstand.)

Nedan anges de situationer da sokanden (dvs. tillverkaren/importéren och/eller
nedstromsanviandaren) kan behdva eller vilja ldmna in en socioekonomisk analys inom ramen for
sin ansOkan:

AnsoOkan om tillstdnd baserat pa socioekonomisk analys

+ Situation 1: Om den sokande inte kan visa att de risker som uppkommer i samband med
anviandningen av dmnet upptaget i bilaga XIV kontrolleras pé ett adekvat sitt i enlighet med
avsnitt 6.4° i tilligg I for en viss anvindning och det inte finns négra limpliga alternativa dmnen
eller tekniker.

I detta fall far tillstind beviljas endast om det visas att de socioekonomiska fordelarna uppvéger
de hélso- och miljorisker som uppkommer i samband med dmnets anvdndning (artikel 60.4). I
dessa fall dr det 1 praktiken obligatoriskt att 1dmna in en socioekonomisk analys tillsammans
med tillstindsansokan. Detta beror pd att en socioekonomisk analys &dr det enda sittet for
sOkanden att visa att de socioekonomiska fordelarna uppvager riskerna.

Vigledningen kommer huvudsakligen att inriktas pa denna situation. Végledningen och dess
metoder kan emellertid dven anvédndas for andra typer av tillstind som beskrivs nedan.

3Det kan bero pa att sokanden antingen inte kan visa att CMR-dmnen eller andra dmnen med troskelvirde kontrolleras
pa ett adekvat sdtt eller att sdkanden inte kan visa att CMR-amnen och andra &mnen utan troskelvdrde samt
PBT-/vPvB-dmnen kontrolleras pa ett adekvat sitt.
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AnsoOkan om tillstand baserat pa adekvat kontroll

« Situation 2: De sokande kan, om de vill, styrka en tillstindsanskan som baseras pd adekvat
kontroll med en socioekonomisk analys, i vilken sokandens analys av alternativ visar att det inte
finns nagra ldmpliga alternativ. Den socioekonomiska analysen kan ge ytterligare
socioekonomisk information som kemikaliemyndighetens kommittéer och kommissionen kan
anvinda fOr att faststilla villkor for tillstdndet eller faststélla omprévningsperioden.

« Situation 3: De sokande fér, om de vill, styrka sin ersdttningsplan genom att tillhandahélla
dokumentation av en socioekonomisk analys.

Tidigare beviljad ansdkan

« Situation 4: En sokande fir anvénda eller hinvisa till resultatet av en socioekonomisk analys
(och/eller andra delar av ansdkan) i en tidigare beviljad ansdkan (med den tidigare sokandens
tillstdind) och uppdatera detta efter behov (artikel 63.2).

Denna situation forklaras inte ndrmare i denna vigledning, eftersom det bor vara uppenbart for
sokanden vilka delar av den tidigare beviljade ansokan som bor bibehallas, uppdateras eller
utvecklas.

Kommissionen far dven anvinda den socioekonomiska analysen i tillstindsansdkan nér den fattar
beslut om tidpunkten for omprdvningen, eventuella villkor for tillstdndet och eventuella
Overvakningsatgérder.

I Figur 1 Flodesdiagram for tillstind

sammanfattas dessa omstandigheter i ett flodesdiagram.
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Figur 1 Flodesdiagram for tillstand
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1.3.2  Situation 1: Socioekonomisk analys till stod for en ansokan som baseras pa
socioekonomisk analys

En grundldggande del av ansdkan &r att dokumentera resultatet av den socioekonomiska analysen
for att kunna visa att de socioekonomiska fordelarna uppvager hilso- och miljoériskerna. S6kanden
har vid analysen av alternativ (kapitel 3 i Vagledning om forberedelse av en ansokan om tillstand)
visat att denne anser att det inte finns nigra ldmpliga alternativ tillgdngliga och anviander darfor
dokumentationen av den socioekonomiska analysen fOr att argumentera for &mnets fortsatta bruk av
socioekonomiska skél.

Det finns ingen teoretiskt sdker exponeringsniva for &mnen utan troskelvirde* (dvs. det gar inte
att visa att de risker som uppstar i samband med bruk av dmnet upptaget i bilaga XIV kontrolleras
pa ett adekvat sitt 1 enlighet med avsnitt 6.4 1 bilaga I till Reach-forordningen). Det maste darfor
finnas en avvdgning mellan den kontrollnivé (riskhanteringsatgarder och driftférhdllanden) och
kvarstaende risk som anges 1 kemikaliesdkerhetsrapporten och de socioekonomiska fordelarna vid
fortsatt bruk.

Nér det giller imnen med troskelvirde (t.ex. CMR-dmnen for vilka det gar att faststélla ett
troskelviarde) dar det inte gar att visa att de risker som uppstar i samband med bruk av &mnet
upptaget i bilaga XIV (avsnitt 6.4 1 bilaga I) kontrolleras pd ett adekvat sitt, kan sdkanden dven
argumentera for och analysera de socioekonomiska konsekvenserna av de atgidrder som behovs for
att kontrollera riskerna pa ett adekvat sitt (och jimfora med de kontrolltgdrder som anges i
kemikaliesdkerhetsrapporten). 1 dessa fall ska den socioekonomiska analysen &ven visa att
fordelarna uppvager den kvarstdende risken vid fortsatt bruk (nér det inte gérs nagon adekvat
kontroll).

Sokanden maste ldgga fram starka argument i dokumentationen av den socioekonomiska analysen,
jdmfora risker och fordelar och visa hur ett fortsatt bruk av @mnet kommer att fortsétta att gagna
samhdllet. Hinsyn maste dven tas till hur detta kan komma att dndras med tiden.

Kommissionen fattar, pd grundval av den foreskrivande kommitténs> yttrande, det slutgiltiga
beslutet om huruvida tillstdind ska beviljas eller inte (och beaktar d& yttrandena frén
kemikaliemyndighetens kommittéer). Det &r déarfor av storsta vikt att sokanden tydligt
dokumenterar inte bara sina egna slutsatser utan dven hur han eller hon kommit fram till dessa
slutsatser, inklusive till exempel antaganden, insamlade uppgifter, bedomningar och tillimpade
metoder.

Tillstdndet kan ndr som helst komma att omprovas om omstidndigheterna #ndras eller det
framkommer nya uppgifter om erséttningsimnen (artikel 61.2), inklusive de socioekonomiska
konsekvenserna.

4 CMR-dmnen och andra dmnen utan troskelvirde, samt PBT-/vPvB-imnen och dmnen som konstaterats inge mycket
stora betdnkligheter pa grund av sina PBT-/vPvB-egenskaper.

5 Se dven kommittéférfarande och foreskrivande férfarande i ordlistan.




SOCIOEKONOMISK ANALYS — TILLSTAND

I de fall som det krdvs en socioekonomisk analys for en ansdkan ett tillstdind baserat pa
socioekonomisk analys, dr syftet tydligt:

Att bedoma om de socioekonomiska fordelarna vid fortsatt bruk® av imnet upptaget
i bilaga XTIV uppviger hilso- och miljoriskerna.

Dokumentationen av den socioekonomiska analysen ska visa de socioekonomiska fordelarna vid
fortsatt bruk (av de anvindningar fore vilka sdkanden soker tillstind) och de socioekonomiska
konsekvenserna vid avslag pa tillstdndsansdkan.

Om den socioekonomiska analysen inte visar att de socioekonomiska fordelarna uppviger riskerna
bor ansokningsforfarandet avbrytas. Den socioekonomiska analysen bor déarfor helst genomforas i
ett tidigt skede, i regel samtidigt med analysen av alternativ.

Om den sokande vid analysen av alternativ anfér argument om att alternativet dr ekonomiskt
ogenomforbart (for att visa att ett mgjligt alternativ inte dr lampligt) kan s6kanden utveckla detta
resonemang i den socioekonomiska analysen.

1.3.3  Situationerna 2 och 3: Socioekonomisk analys till stod for en ansékan om tillstind
baserat pa adekvat kontroll

I den hér situationen kan sokanden visa att de risker som uppkommer i samband med anvéndningen
av dmnet upptaget i bilaga XIV kontrolleras pé ett adekvat sétt (artikel 60.2). Dokumentationen av
den socioekonomiska analysen far anvéndas till stod for ansokan. Den socioekonomiska analysen
kan anvéndas for att underbygga de dtaganden som gors i erséttningsplanen och omfatta en analys
och utvirdering av de socioekonomiska konsekvenserna av att byta fran dmnet upptaget i
bilaga XIV till alternativet.

Situation 2

En sokande som inger en ansdkan om tillstind baserad pa adekvat kontroll, och vid sin analys av
alternativ kommer fram till att det inte finns négra alternativ, kanske dnda vill styrka sin ansokan
med en socioekonomisk analys och ldmna ytterligare socioekonomisk information som
kemikaliemyndighetens kommittéer och kommissionen kan anvénda for att faststédlla villkor for
tillstandet eller faststidlla omprovningsperioden.”

6 Med bruk avses anvindning enligt de villkor som anges i exponeringsscenarierna i den sokandes
kemikaliesékerhetsrapport. Den socioekonomiska analysen ska omfatta de specifika anvdndningar som anges i
tillstindsansokan (se Vagledning om forberedelse av en ansokan om tillstand).

71 det hir fallet behover sékanden inte visa att de socioekonomiska fordelarna vid fortsatt bruk uppviger riskerna for att
beviljas tillstaind. Sokanden kanske emellertid vill styrka sin argumentation genom att visa att anvindningen av mdjliga
alternativ kommer att leda till oacceptabla socioekonomiska konsekvenser. Analysen blir darfor ungefar densamma som
den som presenteras i avsnittet om ansdkan om tillstand baserat pa socioekonomisk analys. Dessutom kan de argument
som lagts fram i den socioekonomiska analysrapporten anvéndas for att ge kemikaliemyndigheten och kommissionen
uppgifter och bakgrundsinformation for att faststélla omprévningsperioden och/eller eventuella villkor.
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Syftet med att styrka en ansékan om tillstind baserad pa adekvat kontroll med en
socioekonomisk analys (i de fall som det inte finns nagra alternativ) dr att limna
ytterligare socioekonomisk information, som kemikaliemyndighetens kommittéer och
kommissionen kan anvinda for att faststilla villkor for tillstindet eller faststilla
omprovningsperioden.

Situation 3

Ersittningsplanen utgor ett atagande om att vidta de atgirder som behovs for att ersitta d&mnet
upptaget i bilaga XIV inom en angiven tidsram. Sokanden méste i erséttningsplanen ange vilka
atgirder som kommer att vidtas for att ersdtta &mnet upptaget i1 bilaga XIV och de specifika
tidsfristerna for dessa atgdrder. Den socioekonomiska analysen kan i det hér fallet spela en
avgorande roll nér det géller att motivera dessa atgérder och framforallt de tidsfrister som anges 1
ersittningsplanen. Kommissionen kommer att beakta informationen i erséttningsplanen nér den
fattar beslut om den tidsbegransade omprdévningsperiodens varaktighet. Narmare anvisningar for
hur man sammanstiller en ersdttningsplan aterfinns i Vagledning om forberedelse av en ansékan om
tillstand (kapitel 4).

Syftet med att styrka ansékan om tillstind baserat pa adekvat Kkontroll med en
socioekonomisk analys dar det finns mojliga alternativ ar att bedoma de
socioekonomiska fordelarna med att gradvis 6verga till dessa alternativ.

Den sokande mdiste i sin ersdttningsplan visa att den &r villig att dvergd till alternativet eller
alternativen. Tidsplanen for Overgdngen &r darfor avgdrande. Dokumentationen av den
socioekonomiska analysen syftar i det hér fallet till att ange tydliga socioekonomiska argument for
den foreslagna tidsskalan. Vid en sadan analys kan man till exempel undersoka
marknadsutvecklingen for alternativ och redogéra for de hinder som finns (t.ex. kostnaderna) for en
overgang till dessa alternativ.

1.4 ”Kort viagledning” — Hur ska den socioekonomiska analysen genomforas?

I detta avsnitt ges en kort dversikt over syftet med att utveckla och dokumentera en socioekonomisk
analys och hur man gar till viga. Dokumentet dr endast vigledande (och innehéller inga
obligatoriska foreskrifter), och du som anvindare bor dirfor sitta dig in i hela dokumentet
innan du utarbetar en socioekonomisk analys.

1.4.1 Den évergripande socioekonomiska analysprocessen

Huvudsyftet med den socioekonomiska analysrapporten dr att stodja grunden for beslutsfattandet
om en tillstdndsansokan enligt Reach-férordningen. Den storsta utmaningen vid utarbetandet av en
socioekonomisk analys &dr att kunna anvdnda den tillgingliga informationen for att pa ett
proportionellt och vederhiftigt sétt faststdlla (och om mojligt kvantifiera) vilka konsekvenser skulle
kunna bli om ansdkan avslas.

10
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En annan stor utmaning vid utarbetandet av den socioekonomiska analysen &r att ange scenariot for
icke-anvdndning (dvs. beskriva vad som hinder om en tillstindsansokan avslas), framforallt i
forhallande till den sannolika responsen frdn berdrda aktorer (tillverkare, nedstromsanvindare,
konsumenter, leverantorer av alternativ osv.), om de inte lingre kunde anvénda &mnet for ett visst
dndamil. Ett scenario bestir av de sannolika reaktionerna frdn var och en av aktorerna i
distributionskedjan. Eftersom en och samma aktdr kan ge flera olika typer av respons pad en
avslagen tillstindsans6kan kan det bli nédvandigt att ha fler 4n ett mojligt responsscenario med en
avslagen tillstdndansdkan. En annan utmaning &r att vara i stdnd att hitta och anvinda ratt uppgifter
for att uppskatta konsekvenserna av var och en av dessa faststillda responser.

Vad kiannetecknar en ”bra” socioekonomisk analys? — Viktiga aspekter vid socioekonomisk
analys

I denna végledning beskrivs foljande viktiga aspekter av den socioekonomiska analysmetoden.
Vigledningen innehaller en systematisk metod som ska hjdlpa anvéndaren att utarbeta en
proportionell och saklig socioekonomisk analys. Sokanden eller tredje part kan vélja en annan
metod om de s vill.

*  Genomfor den socioekonomiska analysen som en iterativ process. Borja med att gora en
kvalitativ beddmning utifran léttillgangliga uppgifter. Forsok dérefter att i ytterligare
iterationer (om dessa anses nddvindiga) tillhandahalla fler detaljer och gér en mer kvantitativ
bedomning tills alla viktiga konsekvenser har behandlats tillrdckligt ingdende for att ge
mojlighet att dra en slutsats.

« Faststéll scenariot for icke-anviandning (eller scenarierna) tidigt i processen. Det &r viktigt att
beakta alla tinkbara typer av responser om dmnet inte ldngre skulle finnas att tillgd (dven om
de mest sannolika naturligtvis maste behandlas utforligast). Detta gors troligtvis bést 1 samrad
med distributionskedjans berdrda parter och eventuellt dven med konsumenter/kunder som
anvander de varor som produceras med hjdlp av @mnet. De scenarier som anses relevanta
avgor den socioekonomiska analysens omfattning, dvs. vilka typer av konsekvenser och vilka
faktorer, till exempel tidsperiod och geografiskt omrade, som ska omfattas av analysen.

*  Genomfor den socioekonomiska analysen i fem faser:
* Fas 1: Faststéll syftet med den socioekonomiska analysen (varfor ska den utarbetas?).

» Fas 2: Faststéll den socioekonomiska analysens omfattning (hur ser tillstdnds- och
avslagsscenarierna ut och vilka distributionskedjor berors?).

» Fas 3: Identifiera och bedom konsekvenserna (vilka dr de forvantade konsekvenserna
av att beviljas tillstand jamfort med ett avslag — dvs. vilka skillnader finns det mellan
scenariot for tillstdndssokt anvandning och scenariot for icke-anvandning?).

* Fas 4: Tolka och dra slutsatser (gor en sammantagen bedomning av
hilsokonsekvenser, miljokonsekvenser, ekonomiska, sociala och andra konsekvenser
och bedom nettoférdelarna och nettokostnaderna om tillstandsansokan
beviljas/avslas).

» Fas 5: Lagg fram resultaten (utarbeta en rapport dir de resultat och antaganden som
gjorts vid analysen tydligt dokumenteras).

+ Kom ihag att beakta de osikerheter som kan uppstd under den socioekonomiska
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analysprocessen:

* Beakta osdkerheterna under hela den socioekonomiska analysprocessen (inte bara i
analysens slutskede).

* Minimera osdkerheterna i den man det gar.

* Gor en beddmning av vilken betydelse osdkerheterna har for den socioekonomiska
analysens resultat. Bedomningen kan anvéndas som underlag for att besluta vilken
ytterligare information som kan behdva samlas in for att pd bidsta séitt minska
osdkerheterna och dirfor leda till ett vederhéftigt resultat av den socioekonomiska
analysen.

* Redogor for/dokumentera alla osdkerheter.

* Presentera och dokumentera tydligt de viktigaste beslut som fattats och antaganden som
gjorts under utarbetandet av den socioekonomiska analysen. Detta ska &dven inbegripa
“negativa” beslut, som varfor analysen begrinsats till ett visst geografiskt omrdde eller till en
viss del av distributionskedjan och varfor vissa konsekvenser inte har beaktats.

« Det finns ingen gyllene regel for hur lang den socioekonomiska analysrapporten ska vara,
men sOkanden bor tillhandahdlla en sammanfattning av analysen, och denna ska i regel inte
vara langre dn 10 sidor.

Figur 2 visar det iterativa forfarandet vid en socioekonomisk analys.

12
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Figur 2 Enkelt flodesschema Over utarbetandet av en socioekonomisk analys

Fas 1 -
Syftet med den
socioekonomiska analysen

Varfér ska en socioekonomisk analys
goras?

A
Fas 2 —
Faststéillande av den
socioekonomiska analysens

omfattning
Vad blir den sannolika responsen om
tillstandsansokan avslas?

?

Nej

Fas 3 -

Finns

Fas 5 —
Presentation av resultaten

Lagg fram resultaten eller avsluta den
socioekonomiska analysen

det tillrackliga
belagg for att kunna dra en
vederhaftig slutsats och slutféra
den socioekonomiska

Identifiering och bedémning
av konsekvenser

Gor en konsekvensbedémning av ett
scenario dar tillstandsansoékan avslas

jamfort med ett scenario dar ansékan
beviljas?

Fas 4 -
Tolkning och slutsatser

Hur jamfér man halsokonsekvenser,
miljokonsekvenser, ekonomiska
konsekvenser och sociala
konsekvenser?

Figur 2 visar de fem foreslagna faserna och den foreslagna iterativa metoden diar man forst gor en
socioekonomisk analys baserad pd de uppgifter som tagits fram vid utarbetandet av andra delar av
tillstdndsans6kan och — om det anses nddvindigt och proportionellt — darefter gor ytterligare
kvalitativa, kvantitativa och/eller monetidra beddmningar. Under fas 4 utvérderas resultatet vilket
ger sokanden mojlighet att ta stéllning till om det gar att dra en vederhéftig slutsats. Sokanden kan
besluta foljande:

Att samla in fler uppgifter och gora ytterligare analyser i syfte att kunna dra en slutsats (gd till
steg 2 eller 3).

Att de socioekonomiska fordelarna inte uppvéger hdlso- och miljoriskerna och att ansdkan
formodligen inte kommer att beviljas. Sokanden fOrvdntas 1 s& fall avsluta
ansokningsforfarandet.

Att de socioekonomiska fordelarna uppvéger hilso- och miljoriskerna. Den sdkande fortsétter
da till fas 5 for att rapportera resultatet av den socioekonomiska analysen och bifoga den till
tillstdndsansokan.

Nedanstidende avsnitt innehaller en kortfattad beskrivning av var och en av de fem faserna (en mer
detaljerad vigledning ges i kapitlen 2—-5). En enkel illustration 6ver de fem faserna anvinds for att
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visa var de olika kapitlen aterfinns i1 vigledningen. Detta framga av figur 3, dér dven kapitelnummer
uppges och det ges en ndrmare beskrivning av varje fas.

Figur 3 Forenklad illustration av det socioekonomiska analysforfarandet med
hanvisningar till kapitel 1 vigledningen

Fas 1 - Fas 2 - Fas 3 -

Syftet med den Faststéllande av den Identifiering och Fas 4 — Fas 5 —
socioekonomiska socnoekonom|skg bedémning av Tolkning och N Presentation av
analysen analysens omfattning konsekvenser slutsatser resultaten
(Kapitel 1) (Kapitel 2) (Kapitel 3) (Kapitel 4) (Kapitel 5)

1.4.2  Fas 1: Faststill syftet med den socioekonomiska analysen

Figur 4 Det socioekonomiska analysforfarandet — Fas 1
Fas 1 -
socioe?();frtlitmrri];(dad:nll sen Fas2 - Fas 3 -
Y Faststéllande av Identifiering och Fas 4 — Fas 5 —
. den socioekonom- beddémning av Tolkning och Presentation av
el iska analysens hiig konsekvenser g slutsatser g resultaten
Steg 1- Faststall syftet omfattning
med den socio- (Kapitel 2) (Kapitel 3) (Kapitel 4) (Kapitel 5)
ekonomiska analysen

i t |

Vad ir fas 1: Faststillande av syftet med den socioekonomiska analysen?

Syftet med fas 1 — faststdllande av syftet med den socioekonomiska analysen — &r att tillhandahélla
en inkorsport till den socioekonomiska analysen. Hir ska anvdndaren svara pd foljande fraga:
Varfor utarbetas den socioekonomiska analysen eller ett bidrag till en sddan? I de flesta fall stir det
klart for sokanden varfor analysen behovs eller dr anvindbar, men att tidigt i ansokningsforfarandet
uttryckligen faststélla syftet bidrar till att skapa en béttre socioekonomisk analys.

Tredje part kan komma med synpunkter pd en eller alla aspekter. En tredje part behdver darfor
uttryckligen ange vad den vill uppna med de inkomna synpunkterna.

Hur gar fas 1 till?

Skilen for att genomfora en socioekonomisk analys forklarades 1 avsnitt 1.3, medan sokandens och
tredje parts huvudsyften anges nedan.
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Sokanden

Ansokan om tillstind baserat pa socioekonomisk analys (dir den socioekonomiska analysen &r
det enda sittet att visa att de socioekonomiska fordelarna uppvéger riskerna vid fortsatt bruk):

» Syftet med att stodja sig pa en ansokan om tillstind baserat pa socioeckonomisk analys ar att
beddma om de socioekonomiska fordelarna uppvéager hélso- och miljoriskerna vid fortsatt bruk
av amnet.

Ansokan om tillstind baserat pa adekvat kontroll (dir en socioekonomisk analys kan ldmnas in
till stod for ansdkan):

» Syftet med en socioekonomisk analys som stod for en ansdkan om tillstdnd baserat pa adekvat
kontroll i de fall som det inte finns nagra tillgdngliga alternativ kan vara att tillhandahalla
ytterligare socioekonomiska uppgifter som kemikaliemyndighetens kommittéer och
kommissionen kan anvinda for att faststilla villkor for tillstdndet eller faststilla
omprdvningsperioden (situation 2).

* Om det finns tillgdngliga alternativ kan syftet med den socioekonomiska analysen vara att
stodja den foreslagna erséttningsplanen genom att ange de socioekonomiska fordelarna med att
gradvis Gverga till dessa alternativ (situation 3).

Eftersom det inte &r obligatoriskt att géra en socioekonomisk analys om ansdkan om tillstdnd
baseras pa adekvat kontroll bor sdkanden sirskilt dverviga vilka aspekter som ska stodjas med
hjélp av den socioekonomiska analysen.

Tredje part

. Tredje parter kan 1dmna in en socioekonomisk analys eller synpunkter pd vilka aspekter som
helst i ansokan. Det dr darfor viktigt att de tydligt anger syftet med sin inldmning. De kan till
exempel inrikta den socioekonomiska analysen pa att

+ tillhandahdlla information om ett dmne upptaget i bilaga XIV och de socioekonomiska
konsekvenserna av dess bruk eller, om detta inte lingre &r mdjligt, av ett forbud mot bruk av
det,

 tillhandahalla information om ett mojligt alternativ och de socioekonomiska konsekvenserna
av bruk av detta alternativ.

. Vidare kanske en nedstromsanvindare vill stodja en tillstdndsansdkan for sitt eget bruk av
ett amne upptaget 1 bilaga XIV, men inte vill utbyta information med s6kanden. Denne kan darfor
lamna in en separat socioekonomisk analys. I detta fall har nedstromsanvéndaren och s6kanden
samma mal.

Ytterligare uppgifter om inlimningar fran tredje part

Berorda tredje parter ir vilkomna att limna information om alternativ som bygger pa
oversiktlig information om anvindningar for Amnen for vilka ansokningar har mottagits och
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som kemikaliemyndigheten har offentliggjort pa sin webbplats (artikel 64.2).% Tidsfrister for
inlAimning av synpunkter till kemikaliemyndigheten anges i avsnitt 1.5.3 och figur 6 i
Végledning om forberedelse av en ansékan om tillstand.

De synpunkter och uppgifter som en tredje part limnar kan bland annat besta av en socioekonomisk
analys eller uppgifter som kan bidra till att visa de socioekonomiska fordelar och kostnader som
uppstar 1 samband med ett visst bruk eller ett avslag att godkdnna bruk av ett amne upptaget 1
bilaga XIV.?

Berorda tredje parter kan vara en organisation eller en person och tredje part kan l[dmna information
med anledning av information som kemikaliemyndigheten offentliggér (artikel 64.2) om de
anviandningar for ett &mne upptaget 1 bilaga XIV for vilka ansokningar har mottagits. Tredje part
kan dven ldmna information om alternativ som kemikaliemyndighetens kommittéer beaktar och
som kan paverka villkoren for tillstdndet. Den socioekonomiska informationen frén tredje parter
paverkar tillstindet genom att kemikaliemyndighetens kommitté for socioekonomisk analys beaktar
informationen nér den avger sitt yttrande om tillstdndet (artikel 60.4 b och artikel 64.3).

Det ér dock viktigt att komma ihag att tredje parter i regel har mindre information att basera sin
analys pa dn sokanden. Till exempel har de vanligen mindre exakta uppgifter om de anvéndningar
for vilka tillstdnd soks och villkoren for dessa (de kan endast se Gversiktlig information om de
anvandningar for vilka tillstand soks pa kemikaliemyndighetens webbplats).

Tredje parten maste darfor overvéga syftet med att 1dmna in en socioekonomisk analys eller bidrag
till en sadan, samt typ av och fyllighet for de uppgifter som de ska limna f6r att stodja denna. Det ar
viktigt att begransa analysen, eftersom detta blir avgorande for analysens fokus och omfattning. Det
kan dérfor vara sdrskilt viktigt att analysera osdkra och bristfalliga uppgifter.

En viktig aspekt for tredje parter dr behovet av att anvéinda informationen pa bésta sitt och anfora sé
starka skil som mojligt (se dven kapitel 5 1 Vagledning om forberedelse av en ansokan om tillstand
for anvisningar till tredje part om information om alternativ). P4 si sitt kan kommittén for
socioekonomisk analys tydligt se hur informationen bidrar till utarbetandet av yttrandet och hur
informationen styrker eller tillbakavisar de argument som s6kanden lidgger fram.

Inlimningar frin tredje parter kan bland annat inbegripa en analys av huruvida alternativ
baserad pa den information som de har tillging ir genomforbart eller inte.

Tredje parten kan tillhandahilla information som kompletterar en ansékan pa grundval av att det
inte finns ndgra ldmpliga alternativ till amnet upptaget 1 bilaga XIV och att fortsatt bruk av dmnet &r

8 Skil 81 i Reach-forordningen hinvisar ocksi till tredje parts inlimning av socioekonomiska analyser som
kemikaliemyndigheten bor beakta i sina yttranden.

9 Aven om det i artikel 64.2 endast star “information om alternativa imnen eller tekniker” antas denna information dven
kunna innefatta en socioekonomisk analys (eller bidrag till en sddan). Dessutom star foljande i artikel 64.3: "Kommittén
for socioekonomisk analys kan om den anser det nddvandigt kridva att sokanden eller begéra att tredje parter inom en
angiven tidsperiod ldmnar ytterligare information om mojliga alternativa amnen eller tekniker” och ”Varje kommitté
ska ocksé beakta information som limnas av tredje parter”. Aterigen antas denna ytterligare information kunna innefatta
en analys av de socioekonomiska fordelarna och nackdelarna med att anvéinda @mnet och/eller alternativa &mnen eller
tekniker. Vidare ndmns i artikel 60.4 b information om socioekonomiska fordelar med att anvéinda &mnet upptaget i
bilaga XIV och socioekonomiska konsekvenser av att inte bevilja tillstdnd for en sddan anviandning, enligt vad som
pavisats av “andra berorda parter”. Kommissionen bor ta hdnsyn till denna information nér den fattar beslut om att
bevilja eller inte bevilja tillstind. 1 denna végledning ligger tonvikten pa information som ror socioeckonomiska
aspekter. Anvisningar om hur tredje part kan lamna information om andra aspekter finns i Vagledning om férberedelse
av en ansokan om tillstand.
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av sérskild vikt for ekonomin eller samhéllet 1 stort. Den socioekonomiska analysen eller den
information som ldmnas till stoéd for en sddan analys kan darfor inriktas pa mer Gvergripande
konsekvenser om tillstdnd for &mnet inte beviljas.

Nir det giller ansokningar som baseras pi adekvat kontroll kanske tredje parter vill limna
information om alternativ och de socioekonomiska konsekvenserna av anvindning av dessa.

En nedstromsanvédndare kanske dessutom vill ldmna information som ror en tillstindsansdkan for
nedstromsanviandarens egen anvidndning av ett @mne pa grund av bristen pd alternativ och de
socioekonomiska fordelarna med att anvdnda dmnet. Det géller t.ex. om det &r osdkert huruvida det
gar att visa om de risker som uppstar 1 samband med anvéndningen av &mnet upptaget i bilaga XIV
kan kontrolleras péd ett adekvat sitt (dvs. med hjdlp av en ans6kan om tillstind baserat pé
socioekonomisk analys).

1.4.3  Fas 2: Avgrinsningsfasen

Figur 5 Det socioekonomiska analysforfarandet — Fas 2

Fas 2 —
Faststallande av den socioekonomiska
analysens omfattning

(Kapitel 2)
Steg 2.1 — Organisera arbetet ¢
Fas 1 - Fas 3 —

Syftet med den Identifiering och Fas 4 - Fas 5 —
socioekonomiska Steg 2.2 — Definiera scenariot for bedémning av Tolkning och Presentation av
e g 2. > g >
analysen tillstandssokt anvandning konsekvenser slutsatser resultaten
(Kapitel 1) (Kapitel 3) (Kapitel 4) (Kapitel 5)

Steg 2.3 — Definiera scenariot for

icke-anvandning

Steg 2.4 — Avgrénsa den
socioekonomiska analysen

?

Vad éar fas 2: Avgriansningsfasen

Vid faststillandet av den socioekonomiska analysens omfattning (”avgrinsningsfasen”)
bestims vad som ska hinda om tillstindsansokan avslds. Analysen av alternativ miste ha visat
att det inte finns négra lampliga och tillgidngliga alternativ for sokanden.!? Det dr déarfor viktigt att
forutse hur distributionskedjan kommer att reagera om tillstdndsansdkan avslas och vilka ytterligare
konsekvenser som detta kommer att fa for andra distributionskedjor och samhéllet i stort. |
avgransningsfasen ska sokanden siledes identifiera mojlig respons pd dmnets tillginglighet. Nér
s6kanden har faststéllt mojlig respons borde det vara mdjligt att gora vissa avgransningar av den

10 Om sékanden ldmnar in en ansdkan om tillstind baserat pa adekvat kontroll och gor en socioekonomisk analys som
denne anvénder som underlag for en erséttningsplan anser sokanden att det finns ett alternativ.
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socioekonomiska analysen ndr det giller den tidsperiod som técks, de geografiska omraden och
typer av konsekvenser som ska bedomas.

Under avgransningsfasen identifierar sdkanden bland annat mgjlig respons!! och gor en forsta
bedomning av vilka konsekvenser ett avslag pa tillstdindsansokan skulle fa. Det ar viktigt att fa en
forsta aterkoppling frdn samraden med distributionskedjorna for att forstd hur de kommer att
reagera om tillstaindsansdkan avslas. Nir relevanta konsekvenser analyseras ndrmare (i ndsta fas)
kan det behdvas ytterligare iterationer av den socioekonomiska analysen fOr att justera de
avgransningar som gjorts dari.

Om det finns fler &n en mdjlig respons och om det finns flera tinkbara konsekvenser (vilket dr hogst
troligt) bor s6kanden ta stillning till hur sannolika de olika responserna dr och hur stor betydelse
konsekvenserna av dessa responser har for den socioekonomiska analysens avgransning. Det ar
viktigt att systematiskt Overvédga alla relevanta konsekvenser och inte l&dmna ndgon dithdn. En
socioekonomisk analys riskerar att bli mycket mer tids- och resurskridvande (och kan leda till att
uppgifter samlas in och analyseras i onddan) om analysens omfattning inte avgrinsas tydligt.

Hur gar fas 2 till?
Avgriansningsfasen bestar forslagsvis av fyra steg:

» Steg 2.1: Organisera arbetet. Nar man forbereder sig for att géra en socioekonomisk analys &r
det inte sdkert att det frin borjan star klart hur mycket arbete det kommer att krdvas (detta
varierar fran fall till fall). Det ar tillradligt att hélla ett inledande startmote eller
“brainstormingmdte” med en tvarvetenskaplig arbetsgrupp som kan hjélpa till att bestimma vad
som behovs for att utarbeta den socioekonomiska analysen och hur detta ska genomforas med
tillgdngliga resurser. Vid brainstormingmotet kan deltagarna dven overvdga vilken typ av
samrad som skulle kunna vara till nytta vid genomforandet av den socioekonomiska analysen. I
regel bor ett sddant samrad dga rum sa tidigt som mojligt. 1 tilligg A finns végledning till hur
man utarbetar en samradsplan.

« Steg 2.2: Faststéll scenariot for tillstindssokt anvindning. Det hér scenariot innebér i regel
fortsatt bruk av dmnet upptaget i bilaga XIV vid de anvidndningar ansdkan giller enligt de
villkor som sdkanden beskriver i sin kemikaliesidkerhetsrapport — sdrskilt i exponeringsscenariot
(exponeringsscenarierna).

« Steg 2.3: Faststdll scenariot for icke-anvindning. Det hédr ar av avgorande vikt for den
socioekonomiska analysen. Hur kommer distributionskedjan att reagera om tillstindsansdkan
avslas? For att besvara den frdgan ar det 1 regel mycket viktigt att samrada med
distributionskedjan. Det kan finnas fler &n ett ténkbart scenario for icke-anvéndning och 1 sé fall
kan samtliga foras vidare till ndsta fas som innefattar en beddmning av konsekvenserna.
Alternativt kan anvindaren besluta sig for att inte beakta vissa scenarier ndrmare eftersom de
anses vara alltfor osannolika. P4 samma sdtt kan de scenarier som anses vara mest sannolika
analyseras mer detaljerat an de minst sannolika. Det dr dock tillradligt att dokumentera dem alla,
och motivera varfor vissa scenarier inte undersoks narmare.

« Steg 2.4: Avgrinsa den socioekonomiska analysens tillimpningsomrade genom att faststilla de
tidsperioder, geografiska avgriansningar och konsekvenstyper som ska analyseras. Efter att ha
definierat scenarierna for tillstdndssokt anvandning respektive icke-anvindning gar det kanske

11 Med respons avses hir responsbeteende hos aktorer i distributionskedjan och pa de marknader som #r forknippade
med distributionskedjan.
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att faststilla dessa faktorer (t.ex. effekter pad konkurrenskraft och handel kan vara
relevanta/irrelevanta beroende pa den typ av responsbeteende som anses mest sannolik). Néar
relevanta konsekvenser analyseras ndrmare (i nista fas) kan det behdvas ytterligare iterationer
av den socioekonomiska analysen for att justera de avgriansningar som gjorts déri.

Scenariot for tillstindssokt anvindning och scenariot for icke-anvindning

De tva situationerna &r foljande: 1) tillstdndsansdkan beviljas och sékanden/dennes
nedstromsanviandare kan fortsdtta att anvdnda dmnet for de specifika anvindningar som
tillstandet géller, och ii) tillstdindsansdkan avslds och d&mnet far inte anvédndas. [ denna vigledning
kallas dessa tvd situationer scenariot for tillstindssokt anvindning och scenariot for
icke-anvindning.

Scenariot for tillstindansokt anvindning skulle i de flesta fall Aven kunna kallas utgangsscenariot
medan scenariot for icke-anviandning skulle kunna kallas responsscenariot. Det finns tva
undantag: Ansdkan kan avse en ny anvidndning eller ett aterinférande av en anvindning som for
nirvarande inte dger rum. Dessa situationer skulle kunna uppstd om sokanden faststiller ett
behov av en (ny) anvdndning av dmnet efter det att ansokningstiden for det &mnet har 16pt ut.

Den vanligaste situationen forvintas vara en ansokan som géller en befintlig anviindning. I
denna vigledning kommer i regel denna situation hidanefter att anses utgora scenariot for
tillstindssokt anvindning (utgingsscenariot). Sarskilda hédnvisningar till de tvd andra
situationerna kommer endast att goras nir denna distinktion &r viktig, till exempel for att
definiera utgingslaget i avgransningsfasen.

Vad ér scenariot for icke-anvindning?

En viktig del av den socioekonomiska analysen &r att beskriva distributionskedjans respons pa en
avslagen tillstandsansdkan. Foljande typer av respons ska i regel beaktas, 1 ndra samrad med
distributionskedjan:

Ett olampligt alternativ anvinds (se avsnitt 2.3.2 for mer information).

Kvaliteten pa de varor eller de processer som dmnet anvands i foréndras.

Vissa varor eller tjanster tillhandahills inte ldngre av sokanden (eller dennes kunder).
Viss produktionsverksamhet omlokaliseras utanfor EU.

Andra relevanta scenarier for icke-anvandning.

Det ir inte sdkert att det framgér av samrddet och tillgidngliga uppgifter vilket scenario som ar
mest sannolikt. 1 sd fall bor alla relevanta scenarier foras vidare. I nésta fas -
konsekvensbedomning — kan man genom att samla in mer information inrikta den
socioekonomiska analysen mer pa det eller de mest sannolika scenarierna for icke-anvéndning.

Vid faststdllandet av tdnkbara scenarier for icke-anvindning kan det vara lampligt att hélla ett
brainstormingmote/en workshop/ett konferenssamtal med ledande experter fran de berdrda
aktorerna. Vid ett sadant evenemang kan man for det forsta faststdlla tinkbara scenarier for
icke-anvindning och for det andra bidra till att faststdlla scenariernas sannolika paverkan
(faststdllandet av konsekvenserna beskrivs 1 nésta fas). De berorda aktorerna kan vara foretrddare
for distributionskedjan for &mnet upptaget i bilaga XIV men dven for andra distributionskedjor
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om scenariot for icke-anvdndning eventuellt innefattar andra dmnen eller tekniker.
Vad ar granserna for den socioekonomiska analysen?

Avgransningen av det som maste analyseras 1 frdga om distributionskedjor, tidsperiod,
geografiskt omrade och typer av konsekvenser dr mycket beroende av den sannolika respons som
faststéllts 1 scenariot for icke-anvéndning.

Nedan ges forslag pa de faktorer som bor beaktas:
Berorda distributionskedjor:

Konsekvenser kan uppsta bade uppstroms (leverantorer) och nedstroms utifrdn de anvédndningar
som tillstdndsansokan omfattar. De industrier som direkt péaverkas av en avslagen
tillstindsansokan méste anvinda andra d&mnen, tekniker eller produkter eller dndra produktens
egenskaper, vilket paverkar olika distributionskedjor. Aven andra relaterade distributionskedjor
kan paverkas om tillstdndsansokan avslds. En viktig del 1 avgransningsarbetet dr att identifiera
vilka distributionskedjor som skulle komma att paverkas.

Till stod for detta arbete kan man rita ett processtridd dver varje scenario. Figuren bor omfatta alla
relevanta processer som ror material- och energifloden till och fran de/den process déir d&mnet
(eller alternativet) anvédnds, inklusive relaterade upp- och nedstromsprocesser samt
materialfloden.

Tidsgranser for den socioekonomiska analysen:

Atskilliga faktorer ska beaktas nir det giller tidsgrinserna for den socioekonomiska analysen,
bland annat f6ljande:

- Den tidsperiod under vilken konsekvenserna anses ha initierats (konsekvensernas
utlésningsperiod). Denna period bor vara representativ for de fordndringar som kommer att
ske ndr scenariot (eller scenarierna) for icke-anvdndning inleds — jamfort med scenariot for
tillstdndssokt anvéndning.

- Den tidsperiod under vilken dessa konsekvenser far genomslag (konsekvensernas
genomslagsperiod).

- Frdgan om hur konsekvenserna jimfors over tid.
Detta forklaras ndrmare 1 avsnitten 2.4.2 och 3.7.
Geografiska avgrinsningar:

Alla vésentliga konsekvenser ska beaktas oavsett var de intrdffar. Det ska tydligt anges om
konsekvenseran intrdffar inom eller utanfor EU.

Allménna 6verviganden:

Observera att det inte finns nigra foreskrivna avgransningar for de typer av konsekvenser som
ska beaktas. Alla typer av konsekvenser (hilsokonsekvenser, miljokonsekvenser, ekonomiska
konsekvenser och sociala konsekvenser) ska beaktas. Fas 3 inbegriper en végledning till hur man
ska faststélla potentiella konsekvenser inom varje typ och hur man ska bedéma betydelsen av
dessa.

Vid avgriansningen maste viss — atminstone kvalitativ — hénsyn tas till de forutsedda
konsekvenserna, eftersom de indirekt kommer att pdverka beddmningen av det som ska
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inbegripas och det som inte ska inbegripas. Nar man ndrmare faststidller och beddmer
konsevenserna i fas 3 kan det pd samma sétt uppsta ett behov av att se dver grinserna for
analysen, eftersom vissa fragor kan visa sig vara av storre betydelse &én man fran borjan trott.

Resultaten frén fas 2 ska for det forsta inbegripa ett faststdllande och en beskrivning av scenariot for
tillstdindsansokt anvédndning och scenariot for icke-anvdndning. For det andra ska den
socioekonomiska analysens tillimpningsomrade nir det giller berdrda distributionskedjor, typer av
konsekvenser, tidsperiod och geografiska avgriansningar faststillas i resultaten.

1.4.4  Fas 3: Identifiering och bedomning av konsekvenser

Figur 6 Det socioekonomiska analysforfarandet — Fas 3

Fas 3 —
Identifiering och bedémning av
konsekvenser

(Kapitel 3)
Fas 1- Fas2 - Steg 3.1 — Identifiera relevanta
Syftet med den Faststéllande av konsekvenser Fas 4 — Fas 5 —
socioekonomiska den socioekonom- N Tolkning och N Presentation av
analysen iska analysens slutsatser resultaten
omfattning Steg 3.2 — Uppgiftsinsamling

(Kapitel 1) (Kapitel 2) (Kapitel 4) (Kapitel 5)

4 Steg 3.3 — Bedom

konsekvenserna

Steg 3.4 — Se till att analysen ar
konsekvent

Y

Vad ir fas 3: Faststillande och bedomning av konsekvenser?

Den hér fasen handlar om att faststélla och bedoma konsekvenser. Syftet &r att besvara foljande
fraga: Vilka blir konsekvenserna av ett scenario for icke-anvéndning jamfort med ett scenario for
tillstindssokt anvéndning? Hilsokonsekvenser, miljokonsekvenser, ekonomiska konsekvenser,
sociala och andra konsekvenser faststdlls som skillnaden mellan dessa tva scenarier. Om det finns
fler &n en sannolik respons i scenariot for icke-anvdndning bor skillnaderna i konsekvenserna
mellan varje respons och scenariot for icke-anviandning faststillas och analyseras.

Hur gar fas 3 till?
Fas 3 bestér av fyra allméinna steg:

+ Steg 3.1: Identifiering av konsekvenserna. De potentiella konsekvenserna av att en
tillstindsansokan beviljas eller avslas faststills med hjdlp av uppgifter som redan samlats in som
en del av sammanstéllningen av tillstdndsansdkan och med hjéilp av ytterligare uppgifter
baserade pa utgdngsscenariot och scenariot for icke-anvindning som definieras i fas 2. Detta
omfattar, vid behov, samrdd med berorda distributionskedjor och andra berdrda aktorer.
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Steg 3.2: Uppgiftsinsamling. Efter att ha faststillt de mest relevanta konsekvenserna maste
sokanden samla in de uppgifter som kravs for att gora en bedomning. De flesta uppgifter om de
hilso- och miljorisker som uppstar i samband med anvindning av dmnet upptaget i bilaga XIV
finns redan 1 tillstdindsansdkan. I situationer ddr distributionskedjan vid avslag pa
tillstdndsansokan sannolikt skulle reagera med att anvinda ett alternativ som sokanden vid
analysen av alternativ ansig vara oldmpligt maste sokanden som ett led i analysen av alternativ
dven samla in och analysera vissa uppgifter om alternativet. De responser som innefattar
anvindning av alternativa dmnen eller tekniker som vid analysen av alternativ snabbt
konstaterades oldmpliga (t.ex. tekniskt och/eller ekonomiskt oldmpliga och/eller minskar inte
hélso- och miljoriskerna), innebér ofta for sokanden att det krévs ytterligare uppgifter om hélsa
och milj6."> Det kan #ven finnas fall dir det inte finns nigra alternativ (inte ens olimpliga
sddana). I sa fall &r det sannolikt att responen blir att samhéllet inte ldngre kan ta del av den
tjanst/funktion som dmnet tillhandahaller. Aven i detta fall maste sokanden samla in ytterligare
uppgifter om hélsa och milj6. P4 samma sitt maste uppgifter samlas in for att forstd och
analysera de ekonomiska och sociala aspekterna. Viktiga kéllor till ekonomiska och sociala
uppgifter innefattar (men &r inte begrinsade till) statistiska undersokningar och
marknadsundersdkningar, distributionskedjan och branschorganisationer.

Steg 3.3: Bedomning av konsekvenserna. Bedomningen av konsekvenserna kan goras pa olika
kvantifieringsnivéer eller enbart kvalitativt. Enligt den fOreslagna iterativa metoden for
socioekonomisk analys kan en forsta bedomning baseras pa redan tillgéngliga uppgifter, nagot
som sannolikt leder till en blandning av bdde kvantitativa och kvalitativa resultat. Vid senare
iterationer (om dessa genomfors) kan mer detaljerade och kvalitativa, kvantitativa uppgifter och
monetéra uppgifter laggas till.

Steg 3.4: Se till att analysen ar konsekvent. Innan en siker slutsats kan dras bor en rad kontroller
genomforas for att se till att analysen foljer god praxis. Detta ska bland annat innefatta
kontroller for att se till att resultaten inte ar vilseledande for ldsaren och att konsekvenserna inte
ar over- eller underskattade.

Det ér viktigt att betona att den sdkande vid beddmningen av konsekvenserna ska fokusera pa
skillnaden mellan scenariot for tillstindssokt anvindning och de tinkbara scenarierna for
icke-anvindning. Hur skiljer sig till exempel kostnaderna for scenariot for icke-anvéndning
jamfort med scenariot for tillstindssokt anvidndning? Hur stora dr skillnaderna néar det giller
hilsokonsekvenser och miljokonsekvenser i scenariot for icke-anvindning jimfort med scenariot
for tillstdndssokt anvindning? Observera att det vid den socioekonomiska analysen kan vara viktigt
att dokumentera resultatet d&ven om det for vissa typer av analyserade konsekvenser inte finns nagra
skillnader mellan scenarierna. Det innebér sdledes att man dokumenterar att dessa konsekvenser
sannolikt inte &r av betydelse for den socioekonomiska analysen.

12 S4 #r sannolikt fallet med potentiella alternativ som snabbt konstaterades inte fylla samma funktion (teknisk
lamplighet) som dmnet upptaget i bilaga XIV och darfor inte analyserades (eller atminstone inte ndrmare) i frdga om
hilso- och miljoeffekter.

22



SOCIOEKONOMISK ANALYS — TILLSTAND

Hur gir man till viiga for att identifiera och bedoma konsekvenser?

Samrad med medlemsstaternas myndigheter, berérda distributionskedjor och andra organisationer
ar sannolikt en viktig del i arbetet med att identifiera alla relevanta effekter. Denna vigledning
innehaller ett forslag till samradsplan som utarbetas i fas 2 och ses Over i fas 3 i syfte att
aterspegla behovet av uppgifter.

Vigledningen innehdller dven flera checklistor (en ofullstindig forteckning Over tinkbara
konsekvenser finns 1 tilligg G) som det kan vara virt att 6vervdga och som kan dokumenteras for
att visa att alla relevanta konsekvenser har beaktats.

De flesta uppgifter om hélso- och miljérisker som uppstar i samband med anvdndning av d&mnet
upptaget 1 bilaga XIV kommer att ha forts in i kemikaliesdkerhetsrapporten (se Vagledning om
informationskrav och kemikaliesékerhetsbedémning). Om anvéndningen av alternativ bedoms
vara en sannolik respons i scenariot for icke-anvdndning kan analysen av alternativ dven ge
information om konsekvenser och risker i samband med potentiella alternativ (se Vagledning om
forberedelse av en ansdkan om tillstand).

Konsekvenser beskrivs helst med kvantitativa uppgifter om det finns ldmpliga uppgiftskéllor och
om det dr rimligt att géra en sddan analys. Denna vigledning innehéller forslag pd hur man si
grundligt som mdjligt kan analysera konsekvenser som dr svara att kvantifiera och omvandla till
pengar, till exempel milj6- och hélsorisker. Detta kommer att bero pa hur sidkra antaganden som
gjorts samt tillgangen till tekniker och resurser. Vagledningen innehaller hidnvisningar och lankar
till mojliga externa uppgiftskéllor och virderingar som kan tilldimpas.

I ménga fall méste konsekvensbedomningen goras genom expertutldtande. Det &r per definition
svart att ge nagra riktlinjer for hur expertutldtanden ska goras. Det viktigaste dr 6ppenheten. Om
en beddmning gors ska de antaganden som beddmningen bygger pa tydligt anges.

Foljande typer av konsekvenser bor beaktas:

» Hailso- och miljokonsekvenser: Dessa konsekvenser omfattar alla tdnkbara konsekvenser
som har ett direkt samband med toxiska, ekotoxiska eller fysiokemiska egenskaper hos
dmnet upptaget i bilaga XIV eller ett alternativt &mne. Dessa konsekvenser omfattar dven
alla andra hilso- och miljokonsekvenser i alla berérda distributionskedjor 1 samband med
dmnet upptaget i bilaga XIV eller vid inférandet av alternativa amnen eller tekniker. I dessa
fall bedoms alternativet vara det sannolika scenariot for icke-anvdndning. Dessa
konsekvenser kan darfor bland annat omfatta skillnader i utsldpp frén utvinning eller
bearbetning av ramaterial eller fran bortskaffandet av slutprodukter. Det kanske redan har
tagits fram information om fordndringar i utsldpp av och exponering for det aktuella &mnet
och andra relaterade hdlso-och miljorisker (dven for potentiella alternativ) (se Vagledning
om forberedelse av en ansékan om tillstand). Den socioekonomiska analysen kan gagnas av
ytterligare analys dir man fokuserar bade pa konsekvensernas och pa exponeringens
omfattning, dir man till exempel beddémer hur ménga personer eller vilka delar av miljon
som dr exponerade, for att kunna beskriva konsekvenserna for héilsa eller miljé (vad som
hinder vid exponering).

* Ekonomiska konsekvenser Dessa omfattar kostnader eller besparingar for tillverkare,
importorer, nedstromsanvéndare, distributérer och konsumenter i distributionskedjorna vid
en jamforelse mellan scenariot for tillstdndssokt anvdndning och scenariot for
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icke-anvindning. Ekonomiska konsekvenser for samhillet, till exempel i1 form av hélso- och
sjukvérdskostnader till foljd av hélsokonsekvenser eller minskad skord pa grund av
forsurning, behandlas 1 kategorin hélso- och miljokonsekvenser”.

* Sociala konsekvenser Dessa omfattar alla relevanta konsekvenser som kan péverka
arbetstagare, konsumenter och allmidnhet och som inte omfattas av hilsokonsekvenser,
miljokonsekvenser eller ekonomiska konsekvenser (t.ex. sysselséttning, arbetsvillkor,
arbetstillfredsstéllelse, arbetstagarnas fortbildning och social trygghet). Konsekvenser for
vissa samhéllsgrupper maste 1 vissa fall beaktas.

* Handel, konkurrens och ekonomisk utveckling (som kortfattat kallas ekonomiska
konsekvenser i1 vidare mening): Ekonomiska konsekvenser 1 vidare mening ar konsekvenser
som for makroekonomiska effekter, till exempel ekonomisk tillvéxt, inflation och skatter.
Den hér typen av konsekvenser beror pd hur de ekonomiska konsekvenserna &r fordelade
och hur de aktuella marknaderna fungerar. Ytterligare kostnader skulle till exempel kunna
betyda att vissa foretag eller industrier kan fa handels- eller konkurrensproblem som
minskar deras affirsverksamhet. Produktionen av alternativ kommer sannolikt att skapa
affarsmojligheter som ocksd maste inbegripas i analysen av ekonomiska konsekvenser i
vidare mening, sdvida de inte redan ingar i begreppet ekonomiska konsekvenser.

Definitionen av de olika typerna av konsekvenser foljer det som anges i lagtexten samt de
standardkategorier som anvdnds i1 EU:s riktlinjer f6r konsekvensbedomningar. Hélso- och
miljokonsekvenser samt sociala konsekvenser kan ge upphov till kostnader, till exempel Okade
hilso- och sjukvirdskostnader. De senare bor inkluderas som kostnader till f6ljd av hélso- eller
miljokonsekvenser, inte som ekonomiska konsekvenser.

Oavsett kategori som storre konsekvenser placeras i dr det viktigaste dock i regel att de inbegrips i
den socioekonomiska analysen och att de endast tas med en ging (for att undvika dubbelrdkning).
Det ar dessutom viktigt att detta dokumenteras pé ett tydligt och overskadligt sitt sa att lasaren
forstar vad som tas upp 1 vilken konsekvenskategori.

Hélsokonsekvenser, miljokonsekvenser och ekonomiska konsekvenser ér ofta de viktigaste och ska
darfor bedomas forst. Sociala och ekonomiska konsekvenser 1 vidare mening kan i forekommande
fall bedomas 1 ett andra steg. Vid denna analys bér man rimligen bygga vidare pa och ateranvénda
redan insamlade uppgifter.

I resultatet frén fas 3 ska man ha beskrivit alla konsekvenser, antingen kvalitativt eller kvantitativt.
Det dr viktigt att ta med alla relevanta konsekvenser som identifierats. Man ska inte ldgga storre
vikt vid konsekvenser som beskrivs kvantitativt bara for att de har kunnat kvantifieras (eftersom
konsekvenser som inte kan beskrivas kvantitativt kan vara lika viktiga eller viktigare).

Arbetet 1 den har fasen kommer formodligen att skapa behov av att ndrmare beskriva responsen i
scenariot for icke-anvdndning och justera avgransningarna av den socioekonomiska analysen
(fas 2).
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1.4.5 Fas 4: Tolkning och slutsatser

Figur 7 Det socioekonomiska analysforfarandet — Fas 4
Fas 4 —
Tolkning och slutsatser
(Kapitel 4)
Fas2 — Steg 4.1 — Jamfor de kvalitativa,
Fas 1- Faststallande av Fas 3 — kvantitativa eller monetariserade
Syftet med den den socioekonom- Identifiering och konsekvenserna Fas 5 —
socioekonomiska —» iska analysens ¥ beddmningav | r» Presentation av
analysen omfattning konsekvenser Steg 4.2 — Jamfér konsekvensernas resultaten
fordelning
(Kapitel 1) (Kapitel 2) (Kapitel 3) (Kapitel 5)
b b Steg 4.3 — Gor en osdkerhetsanalys
Steg 4.4 — Avgér om det gar att dra
en slutsats

Vad ir fas 4: Tolkning och slutsatser?

Fas 4 inriktas pd att tolka de konsekvenser som identifierats och bedomts i fas 2 och fas 3. Det
handlar om att sammanstilla information om olika konsekvenser (t.ex. bade kvalitativa och
kvantitativa konsekvenser och om olika receptorers effekt pad ekonomin, miljon, ménniskors hélsa
och samhillet 1 stort) och gora en osédkerhetsanalys for att testa hur vederhidftig den
socioekonomiska analysen dr.

Baserat pd bedomningen och osdkerhetsanalysen beslutar sig sokanden for att antingen avsluta den
socioekonomiska analysen eller att fortsédtta analysen genom att atervinda till fas 2 eller 3. Denna
fas omfattar dven en bedomning av fOrdelningseffekter. Fas 4 bestdr sammanfattningsvis av
foljande steg:

*  Hur man jAmfor scenariot for tillstdndssokt anvdndning och scenariot for icke-anvdndning.
*  Hur man hanterar fordelningseffekterna.
*  Hur osédkerhetsanalysen av de storre konsekvenserna ska genomforas.

*  Hur man avgér om den socioekonomiska analysen kan avslutas eller om man maste ga
tillbaka till fas 2 eller 3 for att samla in mer uppgifter om vissa konsekvenser.

Konsekvenserna maste jimforas for att kunna dra slutsatser om de socioekonomiska fordelarna
jamfort med riskerna vid fortsatt bruk. Detta kan goras pa olika sitt. En mojlighet ar att helt enkelt
rdkna upp och diskutera for- och nackdelar. En annan ér att anvdnda mer avancerade metoder for att
sammanstilla konsekvenser 1 liknande fysiska och/eller monetira enheter. I det senare fallet ar det
dock viktigt att ldsaren av den socioekonomiska analysen enkelt kan forstd hur sammanstéllningen
har gjorts och bland annat kan gé& tillbaka till de ursprungliga konsekvenserna innan
sammanstéllningen gjordes.
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Hur giar fas 4 till?

Fas 4 omfattar foljande steg:

Steg 4.1: Jamfor de olika typerna av konsekvenser med hjilp av ett ldmpligt
socioekonomiskt analysverktyg (som t.ex. kan vara allt frdn en kvalitativ beddmning till en
kostnads—nyttoanalys dér alla konsekvenser helt omvandlas till pengar). Kvantifieringsnivan
bor st i proportion till det aktuella problemet. Ett antal risker och konsekvenser kvantifieras
1 regel inte (till exempel om det saknas uppgifter eller en kvantifiering anses onddig for att
visa hur allvarliga dessa risker och konsekvenser &r). I stillet méste det dras kvalitativa
slutsatser om dem. Oavsett kvantifieringsniva dr det for den socioekonomiska analysens
kvalitet viktigt att tydligt presentera alla viktiga konsekvenser.

Steg 4.2: Bedom konsekvensernas fordelning. Konsekvenserna kommer att paverka olika
aktorer 1 distributionskedjorna och andra industrisektorer, samt den geografiska fordelningen
av hilso- och miljokonsekvenser. En beskrivning av vem som drabbas och pa vilket sitt ska
utgora en del av den socioekonomiska analysen. Vid bedomningen av konsekvensernas
fordelning ska dven tas eventuella skillnader mellan social- och inkomstgrupper beaktas.

Steg 4.3: Gor en osédkerhetsanalys vid behov — till exempel i form av en kénslighetsanalys av
centrala antaganden. Osidkerhetsanalysen syftar till att undersoka om olika (rimliga)
antaganden eller uppskattningar skulle kunna péverka slutsatserna, och i sa fall hur
betydande dessa skillnader dr. Ett effektivt sétt att genomfora en kinslighetsanalys ar att
uppskatta “Overgdngsvirden” (det virde dér slutsatsen av den socioekonomiska analysens
andras) och sannolikheten for dessa varden. Resultatet av osidkerhetsanalysen kan leda till att
sokanden maéste aterga till tidigare faser, sdsom uppgiftsinsamling.

Det &r viktigt att identifiera och beskriva osdkerhetsfaktorer under hela forfarandet och
under de olika faserna och atgdrderna i den socioekonomiska analysen. Detta bidrar till att
sakerstdlla att osdkerhetsanalysen bygger pd uppgifter av god kvalitet. Under den
socioekonomiska analysen kan osdkerhetsanalysen anvindas som ett verktyg for att
faststélla vilka ytterligare uppgifter skulle minska osékerheten mest, och dérfor bor
anvindas for att besluta om den mest kostnadseffektiva iterationsstrategin for att gora en
vederhéftig socioekonomisk analys.

Steg 4.4: Avgdr om det gér att dra en slutsats eller om det behdvs mer uppgiftsinsamling
eller analyser. Den foreslagna iterativa metoden innebér att en inledande socioekonomisk
analys gors med hjélp av lattillgéngliga uppgifter. Genom att jamfora konsekvenser ska
s0kanden besluta huruvida analysen maéste finslipas ytterligare.

Fas 4 avslutas darfor med att gora nagot av foljande:

Atergd och gora ytterligare analyser (ytterligare en iteration av den socioekonomiska
analysen).

Avsluta den socioekonomiska analysen och redovisa analysen och resultatet (fas 5).

Avbryt den socioekonomiska analysen.
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Hur detaljerad bor den socioekonomiska analysen vara?

Den socioekonomiska analysen bor vara sa grundlig som det kravs for att styrka de slutsatser som
dras. En 0kad forstaelse for konsekvenserna vid avslag pa ansokan ér viktigt for beslutsprocessen.
Sokanden rekommenderas dérfor att till tillstindsansokan bifoga en adekvat bedomning och
adekvata uppgifter om de socioekonomiska konsekvenserna. Sokanden bor ockséd notera att
denne har mycket begrinsade mdjligheter och lite tid till sitt forfogande for att Idmna ytterligare
uppgifter.

Hur detaljerad den socioekonomiska analysen maiste vara bedéoms fran fall till fall.

I regel bor sokanden forsoka presentera en s vederhiftig sakframstillning som mojligt,
men eftersom det finns begrinsade resurser for att utarbeta socioekonomiska analyser bor
detaljnivan st i proportion till det aktuella problemet.

Om en kvalitativ beddmning visar att alla de storre konsekvenserna dr positiva, negativa eller
neutrala kan det vara mojligt att i huvudsak bygga sakframstillningen pa en kvalitativ grund. Pa
samma sitt skulle man, om till exempel den socioekonomiska analysen visar att en beviljad
tillstindsansokan skulle ge betydande fordelar samtidigt som kostnaderna/riskerna ar laga, ocksa
kunna dra en slutsats pd en mer kvalitativ grund. Ju storre jamvikt det rader mellan fordelar och
kostnader desto mer detaljer (och ofta kvantifiering) kommer det att krévas.

1.4.6 Fas 5: Presentation av resultaten

Figur 8 Det socioekonomiska analysforfarandet — Fas 5
Fas 5 -
Presentation av resultaten
(Kapitel 5)
Fas 2 -
Fas 1- Faststallande av Fas3- Fas 4 - :
Syftet med den den Identifiering och Tolkning och Steg 5.1 — Sammanstall
socioekonomiska |_pgqcioekonomiska |e» Dedomningav L, slutsatser > den socioekonomiska
analysen analysens konsekvenser ) analysrapporten
) omfattning ) (Kapitel 4)

(Kapitel 1) (Kapitel 2) (Kapitel 3)
Steg 5.2 — Anvand den interna
checklistan for att kontrollera att
den socioekonomiska analysen
ar fullstandig

27



SOCIOEKONOMISK ANALYS — TILLSTAND

Vad ar fas 5: Presentation av resultaten?

Fas 5 ar den sista fasen av den socioekonomiska analysen. Hdr sammanfattas de viktigaste
resultaten av analysen. Centrala antaganden och osdkerhetsfaktorer ska presenteras tillsammans
med slutresultatet for 6kad insyn och tillforlitlighet.

For att underlitta beslutsprocessen ar det viktigt att alla uppgifter presenteras pa ett systematiskt och
overskadligt sitt. Med tanke pd att uppgifterna i den inlimnade socioekonomiska analysen &r en del
av tillstdndsansokan utgdr de en viktig mojlighet for sokanden att motivera varfor tillstandet bor
beviljas.!3 Argumenten méste presenteras pd ett overtygande, men samtidigt objektivt sétt. En tredje
part som ldmnar synpunkter pd en socioekonomisk analys eller en egen socioekonomisk analys
under samradsperioden ska ocksa presentera sina argument pa ett overskadligt och objektivt sétt for
att underlétta anvandningen av de uppgifter som ldmnas.

Hur gér fas 5 till?

Denna fas ska resultera i en socioekonomisk analysrapport. Den kan presenteras utifran en mall och
stimmas av mot en intern checklista for att kontrollera att de viktigaste aspekterna har tagits med i
den sociockonomiska analysrapporten. Rapporteringen om resultaten av den sociockonomiska
analysen bor innehalla f6ljande:

e Presentation av scenariot for tillstdndssokt anvindning, scenariot for icke-anvéndning. Den
ska omfatta de huvudsakliga antaganden som gjordes/beslut som fattades nér scenarierna
faststdlldes.

e Presentation av alla centrala antaganden/beslut om de tidsméssiga och geografiska
avgriansningarna av den socioekonomiska analysen, de distributionskedjor som berérs och
de konsekvenser som tagits med vid bedomningen. I forekommande fall ska detta dven
omfatta information om varfor vissa fragor inte har tagits med.

e Alla centrala beslut/antaganden, inklusive motiveringar, som har anvénts for att uppskatta
och beskriva konsekvenserna ska presenteras for att skapa en 6verskadlig socioekonomisk
analys. Dessa kan presenteras i en bilaga for att underlétta 14sningen av den huvudsakliga
socioekonomiska analysrapporten.

e Presentation av alla centrala konsekvenser och resultaten av den socioekonomiska analysen.
Om konsekvenserna sammanstdlls med hjdlp av en kostnads—nyttoanalys eller
multikriterieanalys ar det viktigt att presentera de enskilda konsekvenserna. I kapitel 5 ges
exempel pd vad som kan rapporteras i en socioekonomisk analys. Kapitelstrukturen foljer
den mall som kemikaliemyndigheten offentliggjort pd sin webbplats. Tilligg G innehaller
flera ofullsdtndiga checklistor som kan anvéindas for att visa vilka konsekvenser som har
beaktats och vilka som inte har tagits med.

e Presentation av resultatet av osékerhetsanalysen: Efter att ha gjort en kénslighetsanalys eller
annan form av osdkerhetsanalys for att undersoka hur vederhiftig den socioekonomiska
analysen dr bor resultaten av den analysen ocksa presenteras.

13 Eftersom tiden for att se dver den socioekonomiska analysen #r mer begriinsad i senare steg.

28



SOCIOEKONOMISK ANALYS — TILLSTAND

1.4.7

Presentation av de huvudsakliga slutsatserna: Sokanden eller tredje parten ska sammanfatta
analysresultaten och tillhandahélla sina slutsatser. Osidkerhetsfaktorernas inverkan pa
slutsatserna ska tydligt anges.

Fallgropar som bor undvikas

Sokanden eller tredje parten bor vid utarbetandet av den socioekonomiska analysen folja
rekommendationerna i denna vigledning och beakta de fragor som anges 1 textrutan nedan.

Avgransningsproblem:

Anvandning av bristfalligt underlag:

Illa genomtinkt metod:

Underlétenhet att ordentligt forklara hur man har kommit fram till slutsatserna:

Exempel pa problem som minskar den socioekonomiska analysens kvalitet eller trovirdighet

Att inte anvianda de mest realistiska responsbeteendena vid avslag pa tillstdndsansokan.

Att ta bristande eller ingen hinsyn till konsekvenser som antingen ar storre eller som av vissa bedoms vara
storre.

Underlata att redogora ordentligt for geografiska och tidsméssiga avgransningar.
Att inte ta hansyn till framtida trender och konsekvenserna av befintlig lagstiftning.

Att anvinda inaktuella uppgifter.
Att inte kénna till respekterade uppgiftskéllor.
Att inte anvinda sig av samrad for att fa tag i relevanta uppgifter.

Att inte dokumentera de antaganden som gors.

Att inte dokumentera och motivera de centrala beslut som fattas vid utarbetandet av en socioekonomisk
analys.

Att inte forsoka kvantifiera konsekvenser i de fall dér det &r mojligt och lampligt att gora det.

Att underlata att gora en kvalitativ konsekvensbedomning som inte kan kvantifieras.

Att inte i tillracklig grad eller alls redogdra for de osékerhetsfaktorer som finns i analysen.

Att inte tydligt forklara hur man har kommit fram till slutsatserna utifrén de ldmnande uppgifterna.
Att inte redovisa osékerhetsfaktorer i slutsatserna.

Att inte redogdra for okvantifierade konsekvenser i slutsatserna.

Att inte 6ppet visa hur man har kommit fram till resultaten.

1.4.8

Oversiktligt flodesschema

Nedanstaende flodesschema ger en oversikt Gver alla faser och steg i processen.
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Figur 9
tillstand

Fas 5 -
Presentation av resultaten

Presentera resultaten eller avsluta den
socioekonomiska analysen

(Kapitel 5)

Steg 5.1 —
Sammanstall den socioekonomiska
analysrapporten med hjalp av
rapportformatet fér socioekonomisk
analys. Inkludera féljande:

*Antaganden
*Osakerhetsfaktorer
*Resultat

Steg 5.2 — Anvand den interna
checklistan for att kontrollera att den
socioekonomiska analysen ar

fullstéandig

Fas 1 -
Syftet med den socioekonomiska
analysen
Varfér ska en socioekonomisk analys
gbras?
(Kapitel 1)

;

Fas 2 -

Faststdllande av den socio-
ekonomiska analysens omfattning
Vad blir den sannolika responsen om en
tillstandsansokan avslas?
(Kapitel 2)

Steg 2.1 — Organisera arbetet

Steg 2.2 — Definiera scenariot for
tillstandssokt anvandning

Steg 2.3 — Definiera scenariot for
icke-anvandning

Steg 2.4 — Avgréansa den
socioekonomiska analysen

|

Nej

Finns det tillrackliga
belagg for att kunna dra en
vederhaftig slutsats och slutféra
den socioekonomiska
analysen?

Fas 4 -
Tolkning och slutsatser

Hur jamfér man halsokonsekvenser,
miljokonsekvenser, ekonomiska kon-
sekvenser och sociala konsekvenser?

(Kapitel 4)

Steg 4.1 — Jamfor de kvalitativa,
kvantitativa eller monetariserade
konsekvenserna

Steg 4.2 — Jamfér konsekvensernas
fordelning

Steg 4.3 — Gor en osékerhetsanalys

Steg 4.4 — Avgér om det gar att dra
en slutsats

Flodesschema over hur man sammanstiller en socioekonomisk analys for

Fas 3 -
Identifiering och bedomning av
konsekvenser

Vilka blir konsekvenserna om
tillstandsansokan avslas jamfért med
om den beviljas?

(Kapitel 3)

Steg 3.1 — Identifiera relevanta
konsekvenser

Steg 3.2 — Uppgiftsinsamling

Steg 3.3 — Bedém
konsekvenserna

Steg 3.4 — Se till att analysen ar
konsekvent
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2 DET SOCIOEKONOMISKA ANALYSFORFARANDET — FAS 2:
AVGRANSNINGSFASEN
2.0 Inledning till avgrinsningsfasen

Avgrinsningsfasen dr den andra fasen i utarbetandet av en socioekonomisk analys, antingen som en
del av en tillstandsansokan eller som en tredje parts!'4 bidrag till en socioekonomisk analys.

Figur 10  Flodesschema for avgridnsningsfasen

Fas 2 -
Faststéllande av den socioekonomiska
analysens omfattning
(Kapitel 2)

Steg 2.1 — Organisera arbetet ¢
Fas 1 - Fas 3 —

Syftet med den Identifiering och Fas 4 — Fas 5—
socioekonomiska | | | Steg 2.2 - Definiera scenariot for | lqp bedémning av N Tolkning och Ly Presentation av
analysen tillstandssokt anvandning konsekvenser slutsatser resultaten
(Kapitel 1) (Kapitel 3) (Kapitel 4) (Kapitel 5)

Steg 2.3 — Definiera scenariot for

icke-anvandning

Steg 2.4 — Avgréansa den
socioekonomiska analysen

?

Avgrénsningsfasen handlar om hur man faststéller relevanta scenarier och avgrinsningar for en
socioekonomisk analys. Forfarandet for att faststélla och beskriva konsekvenser beskrivs i kapitel 3.

Den socioekonomiska analysens tillimpningsomride (avgrinsningsfasen) bestims genom att
faststilla responsen pa en avslagen tillstindsansokan. Det ir en viktig fas i den
socioekonomiska analysen eftersom alla socioekonomiska konsekvenser definieras som
skillnaden mellan det som hinder om tillstindet beviljas eller om det avslis. Genom att
faststilla tinkbara responser vid ett avslag kan den socioekonomiska analysen avgrinsas.

I detta avsnitt beskrivs i detalj hur sokanden kan ga till viiga i den hir fasen av den
socioekonomiska analysen. Den socioekonomiska analysen bor priglas av ett dovergripande
iterativt tillviigagingssitt, och den sokande bor genomfora den hér fasen pa en detaljniva som
ar lamplig for den iterativa socioekonomiska analysen.

Arbetet med att faststdlla ett scenario inbegriper bland annat en beddmning av hur
distributionskedjan och eventuella andra aktorer forvintas bete sig och vilka konsekvenserna blir
om dmnet upptaget i bilaga XIV fortsitter att anvéndas respektive inte ldngre fr anvdndas. Om
amnet inte ldngre kan anvindas for ett visst &ndamal kan en nedstromsanvéndare till exempel vélja
att importera varor eller att anvinda ett annat &mne eller en annan process. Detta kan {4 en rad olika
konsekvenser for olika aktorer och processer.

14 Tredje parters roll beskrivs i avsnitt 1.2 och 1.4.2.
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2.1

Steg 2.1: Organisera arbetet, inklusive arbetsplan, samridsplan och startmoten

Den socioekonomiska analysen kommer att krdva expertis pa en rad olika omraden: teknik (bruk av
dgmnen och mojliga alternativ), sdkerhet/konsekvensanalys, drift (t.ex. produktionskostnader),
marknader (t.ex. efterfragan eller konkurrens) och ekonomi (t.ex. kostnads—nyttoanalys). Den
storsta delen av denna expertis kanske aterfinns internt eller inom distributionskedjan. Behovet av
extern expertis beror pd hur komplex den socioekonomiska analysen dr. Genom att utarbeta en
arbetsplan som bygger pd de faser och steg som beskrivs i denna végledning blir det littare att
faststélla sddana behov.

Nedan foljer ndgra centrala punkter vid organiseringen av arbetet med den socioekonomiska
analysen:

Identifiera intern expertis (kompetens).
Identifiera den berorda distributionskedjan och enskilda kontakter.

Uppritta kontakt med alla nyckelpersoner och kom 6verens med dem hur deras deltagande ska
se ut.

Anordna ett startméte eller en inledande genomgéng.
Utarbeta en arbetsplan som bygger pé de faser och steg som anges i denna végledning.
Utarbeta en samrddsplan.

Utvérdera behovet av extern hjélp (t.ex. pa grund av bristande kompetens eller resurser).

FALLSTUDIE - ERFARENHETER

Som led 1 arbetet med att utarbeta denna vigledning genomfordes en fallstudie av en
socioekonomisk analys. Erfarenheterna av denna fallstudie sammanfattas nedan:

1)

2)

Samordningen av arbetet &r en av de storsta utmaningarna vid utarbetandet av en
socioekonomisk analys. Projektledaren ska ha god kinnedom om tillstindsforfarandet, hur
man sammanstéller en tillstdndsansdkan och de expertomrdden som berdrs av den
socioekonomiska analysen.

Det &r viktigt att tidigt bilda en tvérvetenskaplig arbetsgrupp och anordna ett internt start- eller
brainstormingmdte sa att alla begriper studiens tillimpningsomrade och alla far samma
uppfattning om vad uppgiften innebar.

Tillagg A innehéller mer information om hur man utarbetar en samradsplan.
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A
A
TIPSRUTA

Viktiga skiil for att ha kontakt med distributionskedjan:

Det ir viktigt att lata distributionskedjan delta, eftersom det ger dig mdjlighet att undersoka hur ett
avslaget tillstind paverkar olika aktorer/organisationer.

Kontakter med distributionskedjan ér ofta diven det enda siittet att fi korrekta och specifika
uppgifter om scenariot for tillstindssokt anvindning och scenariot for icke-anvindning.

Det ar viktigt att ha kontakt med distributionskedjan for att faststélla vad som skulle hinda om &mnet upptaget i
bilaga XIV inte ldngre finns att tillgd. Det beror pa att distributionskedjan kan reagera pd manga olika sitt pé det
faktum att dmnet inte lingre finns att tillgd. Det kan till exempel fordndra slutprodukterna genom att ett
alternativt &mne anvénds, bromsa produktionen av produkter eller flytta produktionen av produkter utanfor EU.
Olika anvindningar ger olika forvintade responser fran nedstromsanvéindare eller konsumenter.

Hur korrekt den socioekonomiska analysen blir beror pa rimligheten i beddmningarna av framtidsbilden om
dmnet upptaget i bilaga XIV inte lingre #r tillgéingligt. Overallt, utom i de allra enklaste distributionskedjorna
diar sokanden redan har kontakt med alla parter, &r ytterligare kommunikation och samrdd med
distributionskedjan det enda sittet att f4 korrekt information om vissa aspekter.

Om sokanden dr en nedstromsanvindare har denne troligtvis en stor del av de uppgifter som behdvs for att
forutse vad som skulle ske om d@mnet inte ldngre ar tillgéngligt for en specifik anvéndning efter slutdatum. Om
s6kanden befinner sig hdgre upp i distributionskedjan ar det viktigt att samrada med nedstromsanvéndare for att
forsta de socioekonomiska fordelarna med ett mne inom var och en av de anvdndningar som ansdkan géller.

Om affarshemligheter begriansar nedstromsanvéndarens vilja och mojligheter att [dmna information kan det vara
nodvandigt att begdra expertutlitanden (sdvida den socioekonomiska analysen inte sammanstills av en
oberoende part i enlighet med ldmpliga gillande sekretessavtal).

2.2 Steg 2.2 — Definiera scenariot for tillstindssokt anvindning

Om ansokan géller en eller flera befintliga anvindningar av dmnet upptaget i bilaga XIV
motsvarar scenariot for tillstindssokt anvindning utgdngsscenariot. Om ansdkan géller en eller flera
nya anvindningar for &mnet upptaget i bilaga XIV motsvarar utgdngsscenariot scenariot for icke-
anvindning (i bada fallen dr utgdngsscenariot knutet till den radande situationen, d&ven om det inte
nodvindigtvis bara dr en enkel fortsittning pa detta, vilket forklaras nedan).

Att ansoka om tillstdnd for en ny anvéndning gér 1 de flesta avseenden till pa4 samma sétt som att
ansoka om tillstdnd for en befintlig anvindning och végledningen kan anvéndas for bada typer av
ansOkan. Om sdkanden ansdker om tillstind for en ny anvéndning har denne sannolikt genomfort
nidgon form av genomforbarhetsstudie for att faststélla att denna nya anvindning skulle vara
fordelaktigt badde ur ett tekniskt och ur ett ekonomiskt perspektiv. Det skulle vara fordelaktigt om en
sadan genomforbarhetsstudie skulle ge en tidig indikation pa hur anvéndningen skulle paverka miljo
och hélsa. Den skulle sedan kunna anvéndas som underlag for att definiera scenariot for
tillstdndssokt anvdndning i den situationen.
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De metoder som anges i vigledningsdokumentet kan anvindas for de bada
ansokningstyperna. For enkelhetens skull utgiar den terminologi som anvinds hidanefter fran
att ansokan giller befintligt bruk.

Arbetet med att definiera scenariot for tillstindssokt anvidndning bestar bland annat av f6ljande
atgarder eller understeg:

* Definition av distributionskedjan.

* Bedomning av mojliga fordndringar eller trender 1 anvdndningsmonster och
anviandningsvolymer.

2.2.1 Definition av distributionskedjan

Sokanden ska redan vid sammanstéllningen av ansdkan ha definierat den eller de specifika
anvéndningar ansokan géller (se kapitel 2 i Vagledning om forberedelse av en ansdkan om
tillstand). Den socioekonomiska analysen ska framforallt innehalla foljande uppgifter:

* En beskrivning av varje anvdndning ansdkan géller.

* En beskrivning av dmnets funktion som levereras genom varje anvindning.

Den forsta frigan dr hur man definierar den distributionskedja 1 vilken &mnet upptaget i1 bilaga XIV
anvinds. Nir man faststéller scenariot for tillstindssokt anvédndning och scenariot eller scenarierna
for icke-anvdndning utgar man frdn dmnets distributionskedja, eftersom eventuella
beteendeforandringar till f6ljd av att &mnet upptaget 1 bilaga XIV inte ldngre dr tillgéngligt har sitt
ursprung 1 den distributionskedjan. (Observera att det dr relevant att dven beakta andra
distributionskedjor vid faststdllandet av konsekvenser. Detta beror dock pa hur scenarierna for icke-
anvindning definieras, se avsnitten 2.3.2.2 och 2.4.1.)

Den eller de delar av en vertikal distributionskedja som omfattas av tillstdndskrav utgér frén
importoren, den forsta nedstromsanvédndaren (eftersom det inte behdvs tillstind for tillverkning)
eller tillverkaren (om denne sldpper ut &mnet pd marknaden eller sjdlv anvdnder det) och stracker
sig till den sista nedstromsanvindaren som anviander amnet upptaget i bilaga XIV som sadant eller i
en beredning. Eftersom mellanprodukternas vérde for samhéllet beror pé den slutliga
konsumentproduktens/tjdnstens véirde och eftersom konsekvenser ldngre upp i distributionskedjan
ocksd kan vara relevanta (avsnitt 2.4.1) maste hela distributionskedjan beaktas, fran
tillverkningen av ramaterial till dimnet upptaget i bilaga XIV till produktionen av en
konsumentprodukt/tjinst och den nytta som hirror fran dessa produkter och tjéinster.

Ilustration av distributionskedjan
Denna textruta illustrerar tva aspekter av distributionskedjan:

— Distributionskedjor ar ofta komplexa. En vertikal distributionskedja kan ha manga formulerare och
nedstromsanvéndare, alltifran tillverkaren/importoren till slutprodukten (en blandning eller en vara). Det
finns i regel ocksa flera vertikala distributionskedjor for ett visst dmne.

—  For vilka anvéndningar/processer det krévs tillstand for att bibehalla en vertikal distributionskedja.

Distributionskedjan for ett visst &mne kan vara mycket komplex och bestd av ett stort antal processteg och
anvindningar. Det hir exemplet utgors av en relativt enkel distributionskedja som bestar av 15 olika huvudfaser.
Tillverkaren/importdren levererar till ett antal nedstromsanvandare/aktorer. Vissa anvénder &mnet som en del av
en vara och andra anvinder det for att tillverka en mellanprodukt, t.ex. en formulering.
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I det hir exemplet finns det fyra slutanvidndningar och en undersektion i distributionskedjan — fran leverantdrer
av ramaterial till en slutprodukt som i manga fall kan vara en vara — som hér kallas en vertikal distributionskedja.
Denna illustreras av den stora ljusgrda cirkeln i figuren nedan. Den morkgraa delen av den vertikala
distributionskedjan &r ett exempel pé en distributionskedja med tre faser som kraver tillstand.

Tillverkaren/importdren kan ange en av nedstromsanvidndarens anvidndningar som anvindningen vid
tillverkningen av formuleringen F1. Skélet till att anvinda det specifika &mnet A 1 formuleringen F1 &r i regel att
den behdver ha vissa egenskaper nédr den anvinds i F2. Dessa egenskaper behdvs sedan pa nytt eftersom den
sista nedstromsanvandaren behdver tillstand for att producera varan P1. P4 samma sétt kan kraven pé varan P1
vara ett resultat av efterfrigan frdn varumontdéren som producerar vara P2, som till exempel kan vara en
konsumentprodukt.

Sékanden maste vid motiveringen till varfor dessa egenskaper behdvs och vid beddmningen av de
socioekonomiska konsekvenserna av att inte ha tillgéng till &mne A ofta hinvisa till tillverkningen av vara P2,
oavsett om den anvénds for ndgon av de tre anvéindningar (DU1, DU2 eller DU3) som ansdkan giller.

Det innebir att den socioekonomiska analysen av dessa tre anvdndningar méste baseras péd liknande argument
som alla &r relaterade till den funktion som levereras vid produktionen/monteringen av P2. Den socioekonomiska
analysen maste baseras pd hur slutanvéndaren — i det hir exemplet producenten/montdren av varan (och
nedstromsanvéndarens anvéndningar som leder till slutanvéndningen) — kan komma att reagera om dmnet inte
langre finns att tillgd i distributionskedjan. De huvudsakliga socioekonomiska fordelarna vid fortsatt bruk
kommer saledes sannolikt frdn slutanvdndaren snarare &n frdn insatsanvéndningarna (dven om det finns
socioekonomiska fordelar for beroérda organisationer, samhéllen och foretag i alla mellanfaserna). Detta visar
fordelarna med att ldmna in en ans6kan som omfattar alla anvdndningar inom en distributionskedja.
Slutanvéndaren i det hidr exemplet dr inte nagon nedstromsanvindare som behdver tillstind, men det kan finnas
exempel dir slutanvandaren faktiskt anvander &mnet och darfor dr en nedstromsanvéndare.

-l

amne A (T/l)

l Tillverkare av

Ramaterial och
intermediérer for

Nedstréms- att tillverka &mne
anvandare A
Nedstréms-
— anvéandare (DU) som
- anvander amne A i
formulering F1 (DU1)
Nedstréms-
Nedstroms- anvandare
anvéndare — Nedstroms-
1 = anvandare som
1 anvander F1 i
. formulering F2
) Nedstréms- (DU2)
Nedﬁtroms- anvandare
anvandare

Nedstréms-
anvéndare som
anvander F2 for att
producera P1
(DU3)

-]
|

Varutillverkare/
S — varumontér som
— anvander P1 for att
p—— producera P2 som &r
j— en slutlig konsumen-
e tprodukt
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2.2.2 Bedomning av foriandringar eller trender i anvindningsmonster eller
anvandningsvolymer

Det ir viktigt att inse att scenariot for tillstindssokt anvindning inte néodvindigtvis bara ar
en fortsidttning pa den radande situationen. Det kan finnas fordndringar/trender i anviandningen
eller anvindningarna som noga bor beaktas.

* Trender nir det géller den méngd av amnet som anvénds, och som beror pa nagot av foljande:
»  Teknisk utveckling som minskar eller 0kar behovet av amnet upptaget i bilaga XIV.
* Framtida forandringar pa grund av kommande lagstiftning.
* Framtida fordndringar av efterfragan pa slutanvindningsprodukt.

* Ytterligare/andra riskhanteringsatgérder eller driftférhallanden forvéntas gélla enligt sokandens
kemikaliesékerhetsrapport.

Definitionen av scenariot for tillstaindssokt anvdndning i den socioekonomiska analysrapporten kan
vara mycket kort och hdnvisa till den eller de anvéndningar och den eller de ddrmed forknippade
funktionerna som beskrivs i andra delar av ansdkan (se kapitlen 2 och 3 i V&gledning om
forberedelse av en ansokan om tillstdnd). Dessa anvindningar och funktioner kan av tydlighetsskil
ocksa sammanfattas kort i den socioekonomiska analysrapporten.

I Tabell 1 presenteras en enkel mall for definitionen av tillstindsscenariot for en vertikal
distributionskedja och ett visst slutligt anvdndningsomrade. I den hir distributionskedjan finns det
tre anvandningsomraden (nedstréms) for vilka tillstand krédvs: tva formuleringsfaser (DU1 och
DU2) och anvidndningen av d@mnet for att producera varan/produkten P1 (DU3).

Alla anvindningar i en distributionskedja maste definieras i forhdllande till en slutprodukt som i
manga fall dr en vara. Observera att den berdrda distributionskedjan kan bestd av ytterligare aktorer
som inte behdver tillstdnd, i regel aktorer som monterar eller anvdnder varor (eftersom de inte
anvinder dmnet som sadant eller i en blandning).
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Tabell 1  Definition av tillstdndsscenariot for distributionskedjan (exempel)
Distributions- | Anvindningar Forvintade trender
kedja
Tillstind behdvs inte
T/ Tillverkar X ton/ér av &mne A (dmne A ir det &mne | Ingen information om dvergripande
som anges i bilaga XIV). trender i produktionen av dmne A och
utan betydelse for den
Observera att det inte behovs tillstdnd for socioekonomiska analysen i denna
tillverkningen i sig. sirskilda distributionskedja.
Tillverkaren fér dock inte sléppa ut ett &mne pa Tillverkningstrenden for de
marknaden for ett visst anvéindningsomréde eller anvindningar som ingar i
anvénda det sjélv utan tillstand for tillstindsansdkan maste dock beaktas i
anvindningsomrédet. Tillstdnd kan beviljas direkt den socioekonomiska analysen. I det
till tillverkaren eller till dennes nedstrémsanvandare | hir fallet skulle det innebira en rlig
i fall dér @mnet slépps ut pa marknaden. okning pé 1 procent for att tillgodose
. . . . . istributionskedjan i let.
Enligt artikel 3.12 i Reach-férordningen ska import distributionskedjan i exemple
anses innebéra utsldppande pa marknaden och for
detta kréavs det alltid tillstand.
Tillstand behdvs
DU 1 1. Anvinder y kg av &mne A i formulering F1. En arlig 6kning pé 1 procent av
efterfragan pa dmne A.
DU 2 2. Anvinder z kg av F1 {or att producera v kg av En arlig 6kning pa 1 procent av F1.
formulering F2. .
Ny teknik for att framstalla
blandningen med minskad exponering
pa arbetsplatsen.
DU 3 3. Anvénder w kg av F2 som ytskikt for att ge En arlig 6kning pa 1 procent av

komponenten C1 i varan P1 en léngre livsldngd vid
tillverkningen av q enheter av varan P1

efterfrdgan pa P1. Ingen fordndring av
teknik innebdr en 6kning pa 1 procent
av efterfrdgan pa dmne A uppstroms.

Varumontor 1

Varumontor 2

Tillstind behovs inte

Anvindning av q enheter av varan P1 for att
producera q2 enheter av varan P2

Anvinder g2 enheter av P2 for att producera varan
P3 som é&r en konsumentprodukt

En 6kning pa 1 procent av efterfragan
pa P2 per éar, eftersom det finns en
effektivitetsvinst pd omkring 2 procent
mindre P2 per enhet P3.

En arlig 6kning pé 3 procent av
efterfragan pa P3.

I ovanstdende exempel &r dmnets funktion forknippad med varumontdér 2:s vara och dess
anvindningssitt. De uppgifter som samlas in till ans6kan och analysen av alternativ kanske inte
omfattar aktorerna ldngre ned i distributionskedjan (varumontdrer i exemplet ovan).

Sokanden, oavsett om denne ér tillverkare/importor eller nedstromsanvéndare, bor samla in den hér
typen av information for varje anvindning som ansdkan géller. Det kan dérfor vara ett omfattande
arbete att beskriva scenariot for tillstandssokt anvéndning, och s6kanden maste besluta vilken
detaljnivd den anser ldmplig for sin ansdkan (sOkanden bor med andra ord gora ovanndmnda
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avvigningar om analysens proportionalitet). Nedstromsanvindare som inte dr slutanvédndare av
dmnet behover 1 regel gora en liknande informationsinsamling om alla slutanviandningar.

23 Steg 2.3 — Definiera scenariot (eller scenarierna) for icke-anvindning

2.3.1  Oversikt

Arbetet med att definiera scenariot for icke-anvandning bestir bland annat av foljande atgérder eller
understeg:

+ Identifiering av relevanta scenarier for icke-anvandning.

* Beskrivning av scenarierna for icke-anvéndning.

Hur de tinkbara scenarierna for icke-anvdndning ser ut beror pd om ansdkan baseras pa
socioekonomisk analys eller pa adekvat kontroll, och de tva situationerna beskrivs i tur och ordning
1 foljande avsnitt.

2.3.2  Scenario for icke-anvindning dir en ansékan om tillstind baseras pa socioekonomisk
analys

Definitionen av det tidnkbara scenariot for icke-anvindning &dr ndra forknippad med analysen av
alternativ (se kapitel 3 i Vagledning om forberedelse av en anskan om tillstdnd). Om den sdékande
gor en ansdkan baserad pa socioekonomisk analys maste denne Overga till ett ldmpligt alternativ
och bor inte gd vidare med ansdkan, savida analysen av alternativ inte leder till slutsatsen att inga
limpliga alternativ finns.

Det kan finnas olika skil till varfor det vid analysen av alternativ leder till slutsatsen att inga
lampliga alternativ finns. For varje sddant skil bor ett antal allminna scenarier for icke-anvindning
beaktas. Exempel pa dessa illustreras i tabell 2.
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Tabell 2 Allménna typer av avslagsscenarier (exempel)

Skil till att analysen av alternativ leder till Allmiinna typer av scenarier for icke-
slutsatsen att inga limpliga alternativ finns anvindning (ofullstindigt)
1. Det finns inga tekniskt genomforbara eller e Okad import av varor frin linder utanfor EU (dir
tillgéngliga alternativ. dmnet anvinds) for att fortsdtta ge slutanvindarna

den eller de aktuella funktionerna.

e Slutanvindarna far lagre kvalitet eftersom den
funktion som dmnet fyllde inte ldngre tillhandahalls
fullt ut (t.ex. lagre produktkvalitet).

e Slutanvindaren kan inte ldngre ta del av vissa
funktioner (t.ex. konsumentprodukter eller liknande
slutprodukter) som inte ldngre tillhandahalls i den
berdrda distributionskedjan.

2. Det finns tekniskt genomfGrtbara potentiella e Anviindning av alternativa dmnen eller tekniker utan
alternativ, men de &r inte ekonomiskt eller med ldgre vinst.

genomforbara for sokanden. )
e Okad import av varor fran ldnder utanfor EU dér
dmnet anvands.

e Lidgre kvalitet pd de funktioner som levereras till
slutanvindarna (t.ex. ldgre produktkvalitet).

e Slutanvindaren kan inte ldngre ta del av vissa
funktioner (t.ex. konsumentprodukter eller liknande
slutprodukter) som inte ldngre tillhandahalls i den
berorda distributionskedjan.

3. Det finns tekniskt och ekonomiskt genomforbara e  Anviindning av alternativa &mnen eller tekniker (utan
“alternativ”’, men de minskar inte riskerna. att minska riskerna).

Med hénvisning till illustrationen av distributionskedjan maste scenariot for icke-anvindning
definieras utifran vad som skulle hidnda i varje led 1 den vertikala distributionskedjan.

Om det till exempel produceras en slutprodukt av ldgre kvalitet kanske leverantorer ldngre upp 1
distributionskedjan fortfarande levererar sina insatsvaror utan dmnet upptaget i bilaga XIV (via
samma eller en alternativ distributionsked;ja).

Nér det giller scenarier dér distributionskedjan sannolikt skulle reagera med att anvdnda det
alternativ som sokanden anser vara oldmpligt kan foljande situationer intréffa:

e Analysen av alternativ visar att ett potentiellt alternativ inte minskar de totala riskerna, dvs.
sOkanden drar slutsatsen att inga lampliga alternativ finns. Detta skulle dock inte hindra
nedstromsanvindarna frén att anvéinda dessa potentiella alternativ (forutsatt att de potentiella
alternativa &mnena inte dr upptagna i bilaga XIV och det darfor skulle behovas tillstand dven
for dem).

e Analysen av alternativ visar att ett potentiellt alternativ inte &r ekonomiskt genomférbart ur
sokandens perspektiv. Det kanske dock &r mgjligt ur nedstromsanvéindarens eller

39



SOCIOEKONOMISK ANALYS — TILLSTAND

varutillverkarens/varumontdrens perspektiv och kanske déarfor anvénds 1 stéllet for @mnet
upptaget ibilaga XIV.

e Analysen av alternativ visar att ett potentiellt alternativ inte fyller samma funktion och
dérfor leder till att en produkt eller vara nedstroms i distributionskedjan far liagre prestanda.
Om dmnet upptaget i1 bilaga XIV inte lidngre tillhandahalls kanske nedstromsanvidndaren
overgar till anvindning av alternativet i alla fall, &ven om det innebdr nackdelar i form av
teknisk prestanda och socioekonomiska konsekvenser.

Om detta dr en sannolik respons ska s6kanden dven ta upp anviandning av potentiellt olampliga
dmnen som ett eller flera scenarier for icke-anvdndning i den socioekonomiska analysen. Det kan i
vissa fall darfor ge ytterligare stod for slutsatserna av analysen av alternativ.

2.3.2.1 Hur avgor man vilken respons som ska beaktas och inbegripas i den socioekonomiska
analysen?

Om det dr uppenbart att distributionskedjan kommer att ge en viss respons kan sékanden fokusera
pa detta scenario for icke-anvandning. I de flesta fall kan det dock finnas fler dn en respons. Olika
nedstromsanvéndare kan vélja olika respons.

Foljande aspekter av nedstromsanvéndarnas situation ska analyseras:

» Sannolikheten for att de olika scenarierna for icke-anvandning intréffar (t.ex. dr det sannolikt att
produktionen utlokaliseras eller att &mnets funktion forsvinner?).

* Kostnader och andra konsekvenser for nedstromsanvéndarna pd grund av olika sannolika
responser.

Nedstromsanvédndarna kan forvintas overga till det minst kostsamma alternativet till den nuvarande
anvindningen for dmnet upptaget i bilaga XIV, fOrutsatt att det dr tekniskt genomforbart, har
tillracklig kvalitet eller finns att tillgd (dven om de ocksd kommer att beakta andra faktorer, som
allménhetens uppfattning om det &mne som anvénds). Detta kan &dven innebéra att produktionen av
slutprodukten upphor.

Riktlinjer for hur man beddmer kostnaderna ges i kapitel 3 om konsekvensbedémning.

Om sokanden inte dr nedstromsanvéndare dr det nddvindigt att samrdda med nedstromsanvandare
for att definiera scenariot for icke-anviandning. Nedstromsanvdndare kan pa grund av
affarshemligheter vara ovilliga att ldimna vissa uppgifter och viss information.

Om det inte gar att fa tag i de uppgifter som kréavs, maste sokanden anvénda sig av expertutlatande
for att bedoma det mest sannolika hdndelseforloppet. Om det inte gar att dra ndgon tydlig slutsats
ska sokanden ta med alla relevanta allminna responser pa icke-anvéndning i analysen. Om det
senare vid screening av konsekvenser konstateras att det inte finns ndgon storre skillnad mellan
scenarierna kan det vara ldmpligt att lata det scenariot som ger distributionskedjan lagst
merkostnader foretrdda scenariot for icke-anvandning.

2.3.2.2 Vad bor ingi i definitionen av scenarierna for icke-anvindning?

Definitionen bor innehélla en beskrivning av hur varje led 1 distributionskedjan skulle reagera om
dmnet upptaget i bilaga XIV inte lingre fanns att tillga.
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Typ av scenarier for icke-anvindning

De tidnkbara scenarier for icke-anvdndning som beskrivs ovan avser slutanvdndningen. Om
distributionskedjan dr lang — till exempel om &mnet anvdnds i en serie blandningar — ska
beskrivningen omfatta indikatorer pa till exempel (ungefér) hur stor del av tillverkarens/importorens
eller nedstromsanvindarens omséttning som hanfor sig till den slutanvidndningen i frdga. Detta &r
nodvindigt for att kunna bedoma konsekvenserna av scenariot for icke-anvéndning. Informationen

kan presenteras enligt uppstéllningen i Tabell 3.

Tabell 3 Distributionskedjans respons
Distribu- | Scenario for tillstindssokt Scenario for icke- Scenario for icke-
tionskedja | anvindning anvindning 1 anvindning 2
Omlokalisering Anvindning av en
(utanfor EU) annan slutprodukt

Tillstand behivs inte™

/115 Tillverkarxton/ar av amne A. Tillverkaren/importdren Tillverkaren/importdren
slutar att leverera A till slutar att leverera A till
DUI. DUI.
Tillstind behdvs
DU 1 Anvinder y kg av dmne A i formulering | DU1 slutar att leverera F1 | DUI slutar att leverera F1
F1. till DU2. till DU2.
DU 2 Anviénder z kg av F1 for att producera v | DU2 slutar att leverera F2 | DU2 slutar att leverera F2
kg av formulering F2. till DU3. till DU3.
DU 3 Anvinder w kg av F2 som ytskikt for att | Importerar komponenten DUS3 slutar att leverera P1

ge komponenten C1 i varan P1 en ldngre
livslangd vid tillverkningen av q enheter
av varan P1

dar F2 anvinds och
fortsétter att producera q
enheter av P1.

till DU4.

Tillstind behovs inte

Varumontor 1 | Anvéndning av q enheter av varan P1 Oforéndrat DU4 ersitter P1 med Px
for att producera q2 enheter av varan P2 for att producera varan P2.
Varumontdr 2 | Anvénder g2 enheter av P2 for att Of6réndrat Oforéandrat

producera varan P3 som &r en
konsumentprodukt

15 Observera att det inte behovs tillstand for tillverkningen i sig.

Tillverkaren far dock inte sldppa ut ett &mne pa marknaden for ett visst anvindningsomréade eller anvinda det sjélv utan
tillstand for anvédndningsomradet. Tillstand kan beviljas direkt till tillverkaren eller till dennes nedstromsanvéndare i fall
dér dmnet slapps ut p4 marknaden.

Enligt artikel 3.12 i Reach-férordningen ska import anses innebéra utslappande pad marknaden och for detta kravs det

alltid tillstand.
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Om det inte dr uppenbart vilket scenario for icke-anvéndning som dr mest sannolikt ska alla
relevanta scenarier beskrivas. Det dr dock inte sdkert att sokanden har tillgang till alla uppgifter och
det kan under vissa omstidndigheter vara ldmpligt att genomfora analysen pd en lidgre eller hogre
detaljniva.

2.3.3  Scenariot for icke-anvindning i det fall en socioekonomisk analys stoder en ansokan
basrad pa adekvat kontroll

Om den socioekonomiska analysen stdder en ansdkan om tillstdnd baserat pa adekvat kontroll kan
den anvdndas for att redovisa de ataganden som gjorts i erséttningsplanen och ge ytterligare
socioekonomiska uppgifter som kemikaliemyndighetens kommittéer och kommissionen kan
anvinda for att faststélla villkor for tillstdndet eller omprovningsperioden. Definitionen av scenariot
for icke-anvandning bestar av ett av foljande alternativ:

«  Om det finns ett eller flera alternativ: En snabbare infasning av ett alternativ jamfort med
ersattningsplanen, eller anvandning av ett mindre lampligt alternativ.

«  Om det inte finns nagot 1dmpligt alternativ: Anvindning av ett oldmpligt alternativ, forsdmrad
kvalitet pa de varor som dmnet anvénds 1, vissa varor eller tjanster finns inte lingre att tillga,
viss produktionsverksamhet flyttas utanfor EU.

Den forsta typen av scenario kanske &r orealistisk i de flesta fall, om den kortaste tekniskt
genomfOrbara tidsfristen for att infora alternativet anges 1 ersédttningsplanen. Om det 1 princip skulle
vara mojligt att pdskynda infasningen av ett alternativ, ska man i detta scenario ta upp frigan om de
merkostnader denna atgird skulle innebédra. Riktlinjer for konsekvensbedémning, inbegripet
ekonomiska konsekvenser ges i kapitel 3.

Om det inte dr tekniskt genomfOrbart att fasa in ett alternativ snabbare &n det som anges i
ersdttningsplanen ar den andra punkten ett realistiskt scenario for icke-anvédndning som liknar den
typ av scenarier for icke-anvdndning som anges ovan i avsnittet om ansdkan om tillstdnd baserat pd
socioekonomisk analys. Om det inte finns nagra ldmpliga alternativ inom ramen for ansékan om
tillstdnd baserat pa adekvat kontroll inbegriper scenarierna for icke-anvéndning bland annat de som
anges 1 Tabell 2 Allménna typer av avslagsscenarier (exempel).

2.3.4 Vad gor man som tredje part?

En tredje part ska ha faststillt sina syften i fas 1, och da angivit vilken typ av uppgifter som kommer
att 1dmnas och vad avsikten dr med analysen. I likhet med en sdkande, maste tredje partens
uppgifter vara vederhéftiga och liggas fram pa ett overskadligt sitt. Den tredje parten forvintas
dérfor tillhandahélla uppgifter om vilka konsekvenser till exempel anvidndningen av ett alternativ
skulle fa. Det kan till exempel handla om respons frdn olika aktorer i distributionskedjan och
alternativa distributionskedjor.

Uppgifter om ett specifikt alternativ ska beskrivas pd ungefar samma sitt som nir sokanden
beskriver ett scenario for icke-anviandning. Vilket potentiellt alternativ beaktas? Hur skulle det
tillimpas? Hur forvéntas de olika aktorerna i distributionskedjan reagera?

Om tredje parten endast Liimnar information om vissa sirskilda konsekvenser av dmnet
upptaget 1 bilaga XIV eller av ett faststillt alternativ blir steg 3 (beddmning av konsekvenser) nésta
atgdrd som ska vidtas. Den tredje parten ska folja samma vigledning som sdkande nér det géller att
identifiera och beddma konsekvenser.
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Om den tredje parten ldmnar en fullstindig socioekonomisk analys kan nésta avsnitt om
avgransning ocksa vara relevant.

24 Steg 2.4: Avgransning av den socioekonomiska analysen

Det sista steget i avgransningsfasen handlar om att forstd vad som maste ingd i den
socioekonomiska analysen. Avgrdansningen av det som ska inbegripas i den socioekonomiska
analysen ldr 1 viss man fOrdndras under de néstfoljande faserna 1 det socioekonomiska
analysforfarandet da konsekvenserna ska identifieras och beddmas ndrmare (fas 3) samt jamforas
(fas 4). Detta ar ytterligare ett skdl till varfor det ar tillrddligt att gora den socioekonomiska
analysen pa ett iterativt sitt (till exempel kan det, efter att man har bedomt konsekvenserna
ndrmare, vara nddvéndigt att uppdatera den tidsméssiga och geografiska avgransningen av den
socioekonomiska analysen).

Avgrinsningen av den socioekonomiska analysen beror pa foljande faktorer:
* De distributionskedjor som péaverkas vid en avslagen tillstdndsansokan.
* Den tidsperiod under vilken analysen genomfors.
* Analysens geografiska omfattning.

Faststillandet av konsekvenser beskrivs ndrmare i fas 3. Det finns inga grénser for de typer av
konsekvenser som ska analyseras. Alla skillnader — oavsett om det ror sig om miljomassiga,
hilsomissiga, ekonomiska eller sociala skillnader — mellan scenariot for tillstindssokt anvéndning
och scenariot for icke-anvéndning bor inbegripas i1 analysen om de anses vara vésentliga.

2.4.1 Berorda distributionskedjor

De ténkbara scenarierna for icke-anvidndning definieras alla utifrdn forvéntad respons fran de
huvudsakliga distributionskedjorna. Som diskuterades 1 foregdende avsnitt maste hela denna
vertikala distributionskedja beaktas dnda fram till tillhandahéllandet av konsumentprodukter eller
konsumenttjédnster.

De konsekvenser som uppstar till f6ljd av den respons som definierats 1 scenarierna for
icke-anvindning paverkar sannolikt dven andra distributionskedjor. Det &r darfor viktigt att
sOkanden overvager vilka andra distributionskedjor som bor inbegripas 1 analysen.

Den viktigaste faktorn for att kunna faststélla de distributionskedjor som péverkas ar att verkligen
sdtta sig in 1 vad som skulle hinda om @mnet upptaget i bilaga XIV inte ldngre finns tillgidngligt for
den anvindning ansokan géller.

Berdrda distributionskedjor kan identifieras genom att faststélla féljande:

e Det fysiska flodet till och fran produktionsprocessen for de anvidndningar som
tillstindsansokan géller.

e Ekonomiska floden genom paverkade marknader.

Vid undersokningen av fysiska materialfloden kan en metod vara att rita upp ett
flodesdiagram/processtrdd Over alla processer som ror material- och energifloden i1
distributionskedjorna till och fran produktionsprocessen for var och en av de anvindningar som
tillstindsansokan géller (for scenarierna for tillstdndsansokt anvéindning) samt ett for scenarierna for
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icke-anvandning (i det hér fallet for anvindningen av mojliga olampliga alternativ). Figuren i
exempelrutan i avsnitt 2.2.1 kan vara en bra utgingspunkt for ett mer komplett diagram &ver
scenariot for tillstindssokt anvéndning.

Ett processtrdd ska vara inriktat pa processer som ger upphov till skillnader. Om till exempel
anvindningen av ett alternativt &mne dven innebdr anvindning av andra rdmaterial, s& dr det
sannolikt att de distributionskedjor som omfattar utvinning och bearbetning av rdmaterial ocksa &r
annorlunda och maste beaktas i de bada scenarierna. Beskrivningen av materialfloden &r viktig for
att kunna identifiera hilso- och miljokonsekvenser (och ibland dven 1 forhallande till direkta
kostnader). Riktlinjer for hur man faststéller hdlso- och miljokonsekvenser finns i avsnitt 3.

Det kan finnas situationer dir responsen inom ramen for scenariot for icke-anvéndning skulle leda
till att produktpriset okar (till exempel om en alternativ dyrare teknik skulle anvéndas). En sadan
prisokning skulle kunna leda till att konsumenterna dvergér till andra produkter. I sd fall ska de
distributionskedjor som levererar de andra produkterna inbegripas som berorda distributionsked;jor.

Arbetet med att faststdlla konsekvenser kan innebéra att fler distributionskedjor méste beaktas. Det
ar darfor nodvéndigt att dven beakta andra distributionskedjors omfattning i1 steg 3.1. Faststill
konsekvenser (se kapitel 3). Analysen av konsekvenser kan dven komma att visa att konsekvenser
som hérrér fran andra distributionskedjor &r mindre viktiga och darfor inte behover lika stort
utrymme i analysen.

Tabell 4 innehdller fyra olika typer av avslagsscenarier. Forteckningen kan anvidndas som
utgdngspunkt men vid identifieringen av berdrda distributionskedjor médste man alltid beakta varje
enskilt fall. Det bor dessutom omprdvas under den iterativa socioekonomiska analysen, dar till
exempel faststidllandet och bedomningen av konsekvenser (i fas 3) kan ge upphov till iterationer och
nya stillningstaganden i friga om analysens omfattning.

44



SOCIOEKONOMISK ANALYS — TILLSTAND

Tabell 4 Vigledning om vilka distributionskedjor som bor beaktas (ofullstindig)

Allmént scenario for icke- Andra berorda distributionskedjor som ska beaktas
anvindning'®

Anvéndning av dmnen eller tekniker som | Den distributionskedja som levererar det oldmpliga alternativet maste
anses “olampliga” (se avsnitt 2.3.2.1). inbegripas i analysen.

Potentiella distributionskedjor som tillhandahéller ramaterial (antingen
till &mnet upptaget i bilaga XIV eller alternativet), om det forekommer
storre fordndringar (anvéndning av olika rdmaterial).

Okad import av varor fran linder utanfor | Aven om stdrst fokus ligger pa konsekvenser inom EU (se avsnitt 2.4.3)
EU dér amnet fortfarande anvénds. ar det viktigt att atminstone gora en kvalitativ bedomning av stdrre
konsekvenser utanfor EU (t.ex. huruvida dmnet anvénds i storre eller
mindre méngd och hur anvindningen kontrolleras)."”

Samre kvalitet pa varor nedstroms i |1 det hér fallet kan det vara nddvédndigt att beakta andra
distributionskedjan. distributionskedjor om varans forsdmrade kvalitet innebédr att
konsumenterna ersétter den med en annan produkt eller &ndrar sin
konsumtion av andra produkter. Om varan till exempel dr mindre
energieffektiv maste den distributionskedja som levererar den extra
energin beaktas (det kan till exempel handla om en distributionskedja
for  drivmedels- eller elforsdrjning). Aven lingre upp i
distributionskedjan kan processerna for tillverkning/produktion av
amnet upptaget i bilaga XIV och alternativ skilja sig &t och &ar darfor
viktiga att beakta.

Vissa varor tillhandahélls inte ldngre av | Konsekvenserna for aktorer nedstroms i distributionskedjan (inklusive
den berdrda distributionskedjan. slutanviandare/konsumenter) bor inbegripas i analysen. Om en vara inte
langre tillhandahélls av distributionskedjan kan det leda till att varan
ersétts med en annan vara vilket betyder att distributionskedjan foér den
andra varan bor inbegripas i analysen.

2.4.2 Tidsperiod for genomforandet av en socioekonomisk analys

Det finns flera olika aspekter att overvdga nir det géller att faststélla en ldmplig tidsperiod. Alla
dessa aspekter handlar om hur analysuppgifterna samlas in och bedoms och det dr darfor viktigt att
besluta om eller atminstone beakta dessa i den hér fasen av analysen.

Till att borja med ar det viktigt att definiera konsekvensernas initieringsperiod och att skilja denna
fran konsekvensernas genomslagsperiod. Denna distinktion handlar om att konsekvenser &r ett
resultat av potentiellt langvariga forhéllanden mellan orsak och verkan. Konsekvensernas
initieringsperiod ar den tidsperiod da konsekvenserna initieras (dvs. orsaken i forhallandet mellan
orsak och verkan) medan konsekvensernas genomslagsperiod ar den period déd konsekvenserna

16 Hela scenariot ska naturligtvis definieras mer i detalj, bland annat med forviintade responser fran olika aktorer i
distributionskedjorna.

17 Vid en omlokalisering ir det inte sikert att det finns information om vart verksamheten ska flyttas. Analysen méste
déarfor bygga pa antaganden. Sokanden kan till exempel vervdga om omlokaliseringen kommer att ske till ett annat
industriland eller till ett utvecklingsland. Det kan finnas andra kontrollnivéer for utsldpp, men dven de mojliga
ekonomiska fordelarna for det nya landet kan skilja.
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intraffar/far genomslag (verkan). Framfor allt miljo- och hédlsokonsekvenser kan visa sig langt efter
att de har initierats genom utsldpp (vissa @mnen kan bestd i miljon 1 ménga &r och vissa
exponeringseffekter visar sig inte alltid under den aktuella tidsperioden, till exempel vid
cancerogenitet).

Konsekvensernas initieringsperiod

Orsaken utgoérs av de fordndringar som infors i scenariot for icke-anvéndning, till exempel
anvindningen av alternativa dmnen eller tekniker jamfort med scenariot for tillstdndssokt
anvindning. Det &r viktigt att vid den socioekonomiska analysen vilja en initieringsperiod som &r
representativ for den aktuella orsaken. Nedan anges viktiga fragor att ta stillning till:

- Kommer det i scenariot for icke-anvindning att uppstd engangskostnader for investeringar i
ny/extra utrustning? I sé fall bor man vid analysen beakta investeringscykeln, det vill sdga den
period under vilken den nya utrustningen kommer att anvdndas. Observera att
investeringscykeln 1 regel ror utrustning for produktion av varor eller &mnen.

- Gar det att skonja trender 1 efterfrdgan (6kad eller minskad efterfrdgan) pa &mnets funktion? Gar
det i sé fall att skonja trender i efterfragan pa dmnet i1 scenariot for tillstdndssokt anvandning och
ddrmed pi alternativa dmnen eller tekniker som beaktas i scenariot for icke-anvdndning.

Valet av metod handlar om huruvida beddmningen ska bygga pd en sammanlagd tidsperiod om till
exempel 20 &r eller pé ett representativt ar, till exempel 2030 (dér alla relevanta siffror uttrycks som
motsvarande arskostnader eller arliga formaner ar 2030).

Det forsta steget i den praktiska organisationen av analysen é&r att definiera sdkandens
investeringscykel (till exempel 20 ar). Dérefter bor foljande punkter beaktas vid valet mellan de tva
grundldggande analysmetoderna:

e Om det inte fOorvintas ske nadgra storre fordndringar 1 framtiden kan man faststélla ett
representativt dr, till exempel 2030, som ska ligga till grund for analysen, eftersom detta gor
analysen relativt enkel att genomfora. Det representativa aret bor representera en sannolik,
stabil situation.

e Om det forvéntas ske betydande fordndringar dr det ofta lampligt att vdlja en representativ
sammanlagd period om till exempel 20 ar (till exempel 2010-2030).

J Obs! Om den socioekonomiska analysen anvinds som underlag for en ersdttningsplan
motsvarar ersittningsamnets infasningsperiod sannolikt konsekvensernas initieringsperiod for den
socioekonomiska analysen.

. I vilket fall som helst ar det viktigaste kravet pa konsekvensernas initieringsperiod att den ar
representativ for de forvintade skillnaderna mellan scenariot (eller scenarierna) for icke-
anviandning och scenariot for tillstindssokt anvéndning. Den valda perioden maste darfor ocksé
vara densamma for de bada scenarierna for att de ska kunna jimforas.

Konsekvensernas genomslagsperiod

Som redan har konstaterats kan konsekvenserna ibland visa sig efter konsekvensernas
initieringsperiod. En viktig princip &r att ta med alla dessa konsekvenser i analysen och &tminstone
gbéra en kvalitativ beskrivning av dem, och om det &r mdjligt och rimligt dven bedéma och
kvantifiera dem.

Ofta gar det endast att gora en kvalitativ beskrivning av langvariga konsekvenser. Det lér till
exempel vara mycket svart att kvantifiera konsekvensen av en ackumulering av langlivade dmnen.
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Det dr 1 allminhet emellertid inte svért att gora en kvalitativ beskrivning av hur ett &mne skulle
kunna ackumuleras och dérfor med tiden fa allt storre konsekvenser.

En annan viktig friga som ska beaktas dr huruvida det &mne som ansokan giller kommer att ingd i
en vara. I sd fall &r det lampligt att beakta alla konsekvenser som kan uppstd under varans hela
livslingd. Om ett @mne till exempel anvdnds som ytskikt i kablar i tvittmaskinsmotorer &r det
relevant att beakta tvittmaskinens hela livsldngd, till exempel om de alternativ som beaktas i
scenariot for icke-anvindning skulle leda till en dndrad energieffektivitet i motorer och dédrmed i
tvittmaskiner.

Jamforelse av konsekvenser over tid

Konsekvenser kan visa sig vid olika tidpunkter. Det giller dven effekter som visar sig efter
konsekvensernas initieringsperiod. Om man har valt en ackumulativ initieringsperiod (se ovan)
kommer konsekvenserna dessutom att visa sig vid olika tidpunkter inom denna period.

Det finns olika verktyg/metoder for att jamfora konsekvenser som omvandlats till pengar med en
prisnivd under ett visst ar. Det innefattar sa kallad diskontering (ddr man berdknar nettonuvérdet
och gor en upprikning pé arsbasis) samt hur man korrigerar for inflation. Dessa metoder beskrivs
nirmare i avsnitt 3.7.

For konsekvenser som inte omvandlats till pengar bor man gora en kvalitativ beskrivning och
beddmning av nir de kommer att intriffa.

2.4.3 Den socioeckonomiska analysens geografiska omfattning

Sokanden bor redan ha forsokt att beskriva sannolik respons om tillstindsansokan avslas — scenariot
for icke-anvéndning. Denna respons kan orsaka fordndringar och f& konsekvenser bade utanfor och
inom EU.

Vid faststillandet av  analysens geografiska omfattning och genomforandet av
konsekvensbedomningen ska man komma ihdg att det slutliga kommittébeslutet (se
kommittéforfarandet och det foreskrivande forfarandet i ordlistan) om huruvida tillstind ska
beviljas eller inte troligen frimst kommer att baseras pa konsekvenser inom EU.

Det ar dérfor tillradligt att 14gga tonvikten pd att beskriva och eventuellt kvantifiera det som sker
inom EU. Respons/konsekvenser utanfér EU bor dock inte forsummas och det bor dtminstone goras
en kvalitativ beskrivning av storre konsekvenser.

Vid rapporteringen av konsekvenser ska det goras en tydlig distinktion mellan konsekvenser inom
och utanfér EU:s grénser.
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3 DET SOCIOEKONOMISKA ANALYSFORFARANDET — FAS 3:
KONSEKVENSBEDOMNING

3.0 Inledning

Konsekvensbeddmningen utgor den tredje fasen i det socioekonomiska analysforfarandet.

Figur 11  Det socioekonomiska analysforfarandet — Fas 3

Fas 3 —
Identifiering och bedémning av
konsekvenser

(Kapitel 3)
Fas 1 - Fas 2 - Steg 3.1 — Identifiera relevanta
Syftet med Faststéllande av konsekvenser Fas 4 — Fas 5 —
socioekonomiska den socioekonom- i N Tolkning och Y Presentation av
analysen iska analysens slutsatser resultaten
omfattning Steg 3.2 — Uppgiftsinsamling

(Kapitel 1) (Kapitel 2) (Kapitel 4) (Kapitel 5)

1 Steg 3.3 - Bedém

konsekvenserna

Steg 3.4 — Se till att analysen ar
konsekvent

A

Detta kapitel innehaller anvisningar for hur man gor en konsekvensbedomning. Det stods av
tilligg B som innehaller potentiella uppgiftskillor/ytterligare information och mer detaljerade
anvisningar for anvédndningen av sirskilda metoder.

De fyra steg som visas i Figur 11 tilldmpas pé alla typer av konsekvenser. Konsekvenserna bedoms
lampligtvis 1 foljande ordning:

» Halso- och miljokonsekvenser.
* Ekonomiska konsekvenser.
» Sociala konsekvenser.

+ Ekonomiska konsekvenser i vidare mening (till exempel effekter pd handel, konkurrens och
ekonomisk utveckling).

Halsokonsekvenser, miljokonsekvenser och ekonomiska konsekvenser ér sannolikt de viktigaste
konsekvenserna. De sociala konsekvenserna och ekonomiska konsekvenserna i vidare mening
faststélls efter bedomningen av ekonomiska konsekvenser, eftersom insamlade ekonomiska
uppgifter dr utgangspunkten fOr ytterligare analys av sysselséttning, handel, konkurrens och
ekonomiska konsekvenser i vidare mening.
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I detta kapitel finns ett avsnitt med allmidnna fragor nér det géller att faststdlla och systematiskt
screena konsekvenser. Dérefter fOljer ett avsnitt om varje typ av konsekvens. Avsnitten &r
uppbyggda runt de forsta tre stegen (steg 3.1-3.3).

I detta avsnitt beskrivs i detalj hur sokanden kan ga till viiga i den hir fasen av den
socioekonomiska analysen. Den socioekonomiska analysen bor priglas av ett overgripande
iterativt tillviigagingssitt, och den sokande bor genomfora den hér fasen pa en detaljniva som
ar lamplig for den iterativa socioekonomiska analysen.

Strategin i fas 3 kan delas in i féljande huvudavsnitt:

Avsnitt 3.1  Hur man identifierar de storsta konsekvenserna

Avsnitt 3.2 Viktiga 6vervdganden vid uppgiftsinsamling och konsekvensbeddmning
Avsnitt 3.3 Halso- och miljokonsekvenser

Avsnitt 3.4 Ekonomiska konsekvenser

Avsnitt 3.5 Sociala konsekvenser

Avsnitt 3.6 Handel, konkurrenskraft och ekonomisk utveckling

Avsnitt 3.7  Analysens dverensstimmelse (valuta, prisniva, diskontering osv.)

Avsnitt 3.8 Sammanfattning av centrala frigor om allménna scenarier for icke-anvéndning

Som i alla faser i det socioekonomiska analysforfarandet bor den sokande beakta de
osikerhetsfaktorer som finns i de tillgingliga wuppgifterna. Konsekvenserna av
osikerhetsfaktorerna ska beaktas och tas upp nir konsekvensbedomningen léiggs fram.

3.1 Steg 3.1 — Hur man identifierar de storsta konsekvenserna

I nedanstaende steg beskrivs hur man forslagsvis kan gé till viga for att identifiera de huvudsakliga
skillnaderna 1 konsekvenser mellan scenarierna. Detta forfarande sammanfattas 1 Figur 12
Faststillande av de storsta konsekvenserna

. Detta arbete bor naturligtvis bygga pa berdrda distributionskedjor och andra avgransningar som
identifierats och gjorts i fas 2.

Steg 3.1 a  Gor en forteckning 6ver konsekvenser

I tilldgg G 1 denna végledning finns en ofullstindig checklista med frdgor som kan bidra
till faststillandet av konsekvenser. Alla redan genomférda samrad under
sammanstillningen av andra delar av tillstindsansdkan kan vara till hjdlp for att
faststélla relevanta konsekvenser.

Checklistan kan anvédndas for att underlétta screeningprocessen, det vill séga for att visa
att alla konsekvenser har beaktats och antingen inbegripits 1 analysen eller inte
undersokts ndrmare, dock inte forbisetts. Om de ifyllda checklistorna ldmnas in
tillsammans med den 6vriga dokumentationen gors analysen diarfér mer 6verskadlig. Det
ar 1 vilket fall som helst av avgdrande betydelse att alla beslut som fattas och antaganden
som gors dokumenteras.

EU:s riktlinjer for konsekvensbeddmningar innehaller &ven en anvédndbar strategi for att
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Steg 3.1 b

faststilla konsekvenser som kan underlétta screeningen av konsekvenser (steg 3.1 b)
genom att skapa orsaksmodeller. Dessa modeller kan byggas upp i form av ett diagram
eller en matris och ska kunna anvindas for att faststilla konsekvenser och deras inbordes
koppling.

Gor en screening av konsekvenserna (beakta enbart storre konsekvenser)

Riktlinjer for hur man avgdr om en faststélld konsekvens ér tillriackligt betydelsefull for
att laggas fram ges i1 vigledningen om varje typ av konsekvens.

Alla konsekvenser som betraktas som en ”storre konsekvens” 1 checklistan bor
undersokas ndrmare. Om det inte gar att avgora om vissa konsekvenser i checklistan ska
undersokas ndrmare finns det dock flera strategier som kan vara till hjalp:

* Rédgor med relevanta experter inom distributionskedjan (se tilligg A).
* Samla in mer information (genom en dokumentgenomgang).

« Inhdmta utlatanden fran externa experter (kom ihdg att dokumentera deras
utlatanden och eventuella antaganden som gors i1 den socioekonomiska
analysrapporten). Det kan till exempel rora sig om experter fran olika
branschorganisationer.

Figur 12 Faststillande av de storsta konsekvenserna
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3.2 Viktiga 6verviganden vid uppgiftsinsamling och konsekvensbedémning

3.2.1  Overvig att anviinda en stegvis strategi

Maingden resurser som anvédnds for att analysera konsekvenserna bor std i1 proportion till den
analysnivd som behovs for att skapa ett gediget beslutsunderlag for att kunna avgora om tillstdnd
ska beviljas eller inte. En stegvis metod ér att rekommendera ddr man bdrjar med att gora en
kvalitativ analys av konsekvenser. Detta illustreras nedan i Figur 13. S6kanden maste ta stillning
till om vérdet av detta underlag kan forbéttras genom att ytterligare kvantifiera konsekvenserna och
omrikna dem 1 pengar.

Figur 13  Stegvis strategi for att analysera konsekvenser

Miéngd kvantitativa

Komplexitet uppgifter som kravs
Kvalitativ bedémning Enkel Lag
Deterministisk bedémning Kravs for centrala
variabler
Sannolikhetsbedémning v i
Komplex Mycket hég

Det &r viktigt att betona att dessa tre steg kan genomforas som en del av en iterativ process. Den
sokande kanske, som en forsta iteration, vill gora en kvalitativ socioekonomisk analys. Resultatet av
denna kan dédrefter hjdlpa sokanden att avgoéra om det gar att dra en vederhédftig slutsats och
foljaktligen om det krivs ytterligare iterationer (dvs. upprepa det socioekonomiska
analysforfarandet men forsoka att kvantifiera de forvdantade konsekvenserna). En fordel med det
iterativa tillvdgagangssittet dr att man inte anvdnder resurser i onddan for att genomfdéra en
detaljerad analys av alla konsekvenser eftersom sdkanden kan fokusera den detaljerade analysen till
de omréden som &dr mest betydelsefulla eller problematiska. Sokanden bor ocksa skaffa sig en storre
forstaelse for de storre konsekvenserna (det vill sdga en mer exakt forteckning 6ver konsekvenser
och/eller en bittre uppskattning av de storre konsekvenserna) nagot som gor det léttare att dra en
vederhaftig slutsats.

3.2.2 Fokusera pa skillnaden mellan scenarier i stéllet for absoluta vérden i varje scenario

Det ar viktigt att betona att den sokande vid bedomningen av konsekvenserna ska fokusera pa
skillnaden mellan scenariot for tillstindssokt anvindning och de tinkbara scenarierna for
icke-anvindning. Hur skiljer sig till exempel kostnaderna for scenariot for icke-anvéndning
jdmfort med scenariot for tillstdindssokt anviandning? Hur stora &r skillnaderna ndr det géller
hilsokonsekvenser och miljokonsekvenser i scenariot for icke-anvdndning jamfort med scenariot
for tillstandssokt anvandning? Observera att det vid den socioekonomiska analysen kan vara viktigt
att dokumentera resultatet &ven om det for vissa typer av analyserade konsekvenser inte finns nagra
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skillnader mellan scenarierna. Det innebéar saledes att man dokumenterar att dessa konsekvenser
sannolikt inte &r av betydelse for den socioekonomiska analysen.

Konsekvensbeddmningen kan goras antingen genom en uppskattning av absoluta virden i varje
scenario eller genom att fokusera pa skillnaderna. Nedan foljer nagra forslag pa principer:

* Tamed en konsekvens 1 den socioekonomiska analysen om det finns skillnader mellan scenariot
for tillstdndssokt anvandning och scenariot for icke-anvéndning.

« Beskriv eller kvantifiera skillnaden. Absoluta véirden bor endast anvindas om de ér
lattillgédngliga for varje scenario eller om det for bedomningen ar viktigt att forstd de totala
virdena (t.ex. totala kostnader for en viss aktor i distributionskedjan, sdrskilt om de uppstar
under andra tidsperioder i forhallande till eventuella fordelar, eller om skillnaderna i miljo- och
hilsokonsekvenser endast kan faststdllas genom att bedoma de totala konsekvenserna i bada
scenarierna och sedan jamfora de totala virdena for att bedoma skillnaden). Annars dr det 1 regel
enklast att faststdlla och beskriva eventuella skillnader mellan scenarierna.

» Beskriv konsekvenserna — vilka blir konsekvenserna av skillnaderna i kostnader och fordelar i
scenariot for tillstdndssokt anvandning jimfort med scenariot for icke-anvindning.

3.2.3 Minimera centrala osiikerhetsfaktorer som uppstir vid analysen (om majligt)

Den socioekonomiska analysen bygger sannolikt delvis pa prognoser for, antaganden och
forutsdgelser om det sannolika responsbeteendet hos aktorer i berdrda distributionskedjor, deras
framtida bruk (av dmnet eller ett alternativt &mne) och vilken betydelse varje konsekvens far i olika
relevanta scenarier. Under analysens géng bor det bli mer uppenbart vilka de centrala
osdkerhetsfaktorerna ar.

Ju storre osdkerheten dr desto mindre tillforsikt kommer det att finnas om de forutspadda
konsekvenserna. Den sokande eller tredje parten ska forsoka minimera dessa osékerhetsfaktorer
under uppgiftsinsamlingen och visa vilken betydelse osdkerhetsfaktorerna har for analysen. Den
sokande eller tredje parten bor under analysen fokusera pa de osdkerhetsfaktorer som sannolikt
kommer att fa storst konsekvenser, det vill siga de som hindrar sokanden eller tredje parten att dra
en vederhéftig slutsats.

Det dr viktigt att inse att vissa osdkerhetsfaktorer dr omojliga att undanrdja (t.ex. pa grund av
bristande vetenskaplig kunskap om ett dmnes konsekvenser). Dessa kallas kvarvarande
osédkerhetsfaktorer. Vigledning om hur man analyserar osdkerhetsfaktorer ges i avsnitt 4.3.

3.2.4 Undvik dubbelrikning

Det dr nodvindigt att faststilla vilken respons var och en av aktdrerna i distributionskedjan
sannolikt kommer att ge i1 scenariot (eller scenarierna) for icke-anvandning. Detta gér man sannolikt
bist genom samrad med berdrda aktorer i varje berdrd distributionskedja (se foregédende kapitel for
mer information).

Vid fastsdllandet av de faktiska kostnaderna i1 scenariot for icke-anvdndning &r det viktigt undvika
dubbelrdkning av konsekvenserna i distributionskedjan som fér till f6ljd att en viss konsekvens
forstoras. Om en tillverkare till exempel kan ldgga 6ver en viss merkostnad pd andra aktorer i
distributionskedjan bor sokanden inte betrakta detta som en kostnad for den aktoren.
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Det finns dven an annan aspekt av potentiell dubbelrdkning som ska uppmérksammas. Betalning av
miljoavgifter och miljoskatter utgdr ibland en internalisering av externa miljokostnader. I s fall bor
dessa miljokostnader inte redovisas inom ramen for milj6- och hélsokonsekvenser. I praktiken ska
denna aspekt hanteras genom att man Overvdger om ndgra av miljokostnaderna redan redovisas
inom ramen for kategorin ekonomiska konsekvenser.

Ett annat exempel dr att de kostnader som dr férenade med arbetstagarnas hilsa endast ska ingd i
kategorin hélso- och miljokonsekvenser och inte dven ska inbegripas i kategorin ekonomiska
och/eller sociala konsekvenser.

Rent allmiint ska man se till att en viss konsekvens enbart riknas i en konsekvenskategori.

Genom att tydligt visa hur konsekvenser kategoriseras och beréknas (t.ex. tillimpad metod, faktorer
som uppskattningen bygger pa och variabler som anvidndes) kan ldsaren kontrollera att inga
konsekvenser har dubbelriknats. Detta 6kar den socioekonomiska analysens trovérdighet.

Exempel — Analys av konsekvenser i distributionskedjan

Om det kostar en tillverkare 10 miljoner euro extra om daret att anvidnda ett alternativ men
tillverkaren kan ligga 6ver 4,5 miljoner euro om éret pd nedstromsanvidndare A och 4,5 miljoner
euro om aret pa nedstromsanviandare B genom att hoja priserna blir tillverkarens nettokostnad for
att anvdnda alternativet endast 1 miljon euro. For nedstromsanvidndarna A och B bor dessa
4,5 miljoner euro om aret endast ses som en merkostnad om de inte kan ldgga 6ver kostnaderna pé
slutprodukten genom att séitta hogre marknadspris. Hela distributionskedjans kostnad for att
anvinda alternativet dr darfor fortfarande 10 miljoner euro, &ven om nedstromsanvéndarna A och B
1 det hir exemplet star for huvuddelen av merkostnaden for att anvinda alternativet.

33 Hiilso- och miljokonsekvenser

Observera att man under arbetet med att utarbeta den har vagledningen upptéckte att det fanns ett
behov av ytterligare metodutveckling for att i den socioekonomiska analysen korrekt kunna beskriva
och bedéma halso- och miljokonsekvenserna och hur konsekvenserna skiljer sig at mellan scenariot
for tillstdndssokt anvandning och scenariot for icke-anvandning. Det handlar framférallt om
kvantifieringen och véarderingen av konsekvenser for att kunna jamfora de konsekvenser som
identifieras, beddms och beskrivs i denna végledning. Detta avsnitt kan darfér komma att
uppdateras nar denna metodutveckling har genomforts.

3.3.1 Inledning om hilso- och miljokonsekvenser

Syftet med den socioekonomiska analysen dr att undersoka om fordelarna med ett fortsatt bruk av
amnet upptaget 1 bilaga XIV uppvéger riskerna. For att kunna avgora detta dr det nodvandigt att
bedéma hélso- och miljokonsekvenserna i scenariot for tillstindssokt anvindning jamfort med
scenariot (eller scenarierna) for icke-anvindning. Om den sokande 1 sin beskrivning av scenarierna
for icke-anvandning (i fas 2) har kunnat visa att oldmpliga alternativ sannolikt kommer att anvéndas
om tillstdnd inte beviljas méste sokanden dven inrikta sig pa vilka konsekvenser dessa alternativ far
och om de leder till andra konsekvenser i distributionskedjorna. Om det sannolika scenariot for
icke-anvandning blir att en viss funktion/tjdnst blir otillgédnglig bor sdokanden dven noggrant
overviga vilka hilso- och miljokonsekvenser detta far (och beakta att ett &mne kan fylla en funktion
som vid slutanvéndningarna kan ge skydd mot hilso- och milj6konsekvenser).
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I detta avsnitt beskrivs hur man jaimfor hilso- och miljokonsekvenser vid tillverkning, import
och/eller anvidndning av dmnet upptaget i bilaga XIV med att inte anviinda dmnet. Det dr viktigt att
forsta vilka hélso- och miljokonsekvenserna blir (det vill sdga skillnaden mellan scenariot for
tillstdndssokt anvandning och scenariot for icke-anvindning) for att kunna dra slutsatser om vilka
nettokonsekvenser ett avslag pa tillstdindsansokan skulle fa pa hélsa och miljé om dessa jamfors
med de socioekonomiska nettoférdelarna med att bevilja tillstandet for &mnet upptaget i bilaga XIV
for de anvdndningar som ansokan géller.

En forutsittning for att kunna identifiera och bedoma hélso- och miljokonsekvenserna ar att ha en
lamplig forstaelse for hur ett avslag pa tillstindsansdkan (dvs. scenariot for icke-anvéndning)
forvéntas paverka foljande omraden:

e Tillverkning, anvindning eller utsldpp pd marknaden av &mnet upptaget 1 bilaga XIV.

e Tillverkning, anvdndning eller utslépp pd marknaden av oldmpliga alternativa kemikalier,
processer eller tekniker!® om detta anses bli en sannolik respons vid faststdllandet av
scenariot for icke-anvéndning.

e Andra péaverkade processer uppstroms eller nedstrdms i forhédllande till amnet upptaget i
bilaga XIV och alternativa &mnen, processer eller tekniker.

Detta ska till stor del redan ha beskrivits vid faststéllandet av scenariot for tillstindssokt anvéndning
och scenariot for icke-anvindning samt vid avgridnsningen av systemets omfattning. Sdsom
diskuteras nedan kan bedomningen av hélso- och miljokonsekvenser dock leda till att vissa delar av
den socioekonomiska analysen, till exempel tolkningen av scenariot for icke-anvéndning och den
ursprungliga avgransningen av den socioekonomiska analysen, maste goras om (iterationer).

Beddmningen av hilso- och miljokonsekvenserna av att &mnet upptaget 1 bilaga XIV inte lingre
tillverkas, anvénds eller sldpps ut pd marknaden i samma omfattning eller dverhuvudtaget i
scenariot for icke-anvdndning leder i1 forsta hand till att &mnets negativa konsekvenser minskar.
Utgéngspunkten for att beddma dessa konsekvenser dr de uppgifter som sékanden ldmnar i sin
kemikaliesékerhetsrapport.

Sokanden bor dessutom ta upp konsekvenser forknippade med eventuella oldmpliga alternativ 1 den
socioekonomiska analysen. Det dr mdjligt att den sokande under forberedelserna av analysen av
alternativ 1 tillstindsansokan redan har jamfort riskerna mellan dmnet upptaget i bilaga XIV och
mdjliga alternativ och har undersokt om alternativen ar tillgéngliga och tekniskt och ekonomiskt
genomforbara (se Vagledning om forberedelse av en ansdkan om tillstand). I den socioekonomiska
analysen méiste den sokande emellertid ofta gora en mer detaljerad beskrivning av storre hilso- och
miljokonsekvenser i scenariot for tillstindssokt anvdndning och scenariot for icke-anvandning.
Sokanden méste bland annat beakta konsekvenserna av att &mnet upptaget i bilaga XIV inte ldngre
tillverkas, anvénds eller sldpps ut pd marknaden i samma omfattning eller 6verhuvudtaget. Denne
maste dven beakta konsekvenserna av eventuella alternativa dmnen eller tekniker eller andra storre
hilso- och miljokonsekvenser. Detta avsnitt ska hjdlpa den s6kande att presentera en vederhiftig
och dverskadlig socioekonomisk analys som inbegriper alla relevanta hilso- och miljokonsekvenser
(se aven kapitel 2 om avgransningsfasen).

Det kan rent allmént rdda brist pa information om konsekvenserna av oldmpliga alternativa &mnen
eller tekniker och forenade berdrda distributionskedjor. S& kan det framforallt vara med

18 Observera att scenariot for icke-anvindning kan bygga pa anvindningen av ett alternativ som sokanden i sin analys
av alternativ konstaterade inte vara lampligt och/eller tillgéngligt, se avsnitt 2.3.2.
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konsekvenser som inte dr direkt kopplade till anvindningen av dmne/alternativet (till exempel
dndrad energiférbrukning uppstroms eller nedstroms 1 distributionskedjan).

Vid beddmningen av hélso- och miljokonsekvenser foreslds en stegvis strategi ddr bedomningen
inriktas pé forvintade storre hilso- och miljokonsekvenser i scenariot for icke-anvéndning och dir
detaljnivan och kvantifieringsnivan beror pé i vilken utstrickning den socioekonomiska analysen
skulle bli mer vederhéftig om det fanns mer information. Den s6kande maste under hela processen
(i forekommande fall med hjdlp av andras sakkunnighet) ta stillning till vilka konsekvenser som
forvéntas vara storre och hur dessa bist kan bedomas.

De tva huvudsakliga utmaningarna &r att avgora de relevanta konsekvensernas omfattning (det vill
sdga vilken rad av olika konsekvenser som ska behandlas) och i vilken utstrickning konsekvenserna
ska kvantifieras (dvs. hur detaljerad analysen ska vara). I friga om det senare bor man komma ihag
att resultatet av detta kapitel kommer att jdmforas med de fordndringar av konsekvenser som
faststdlls 1 andra delar av vigledningen.

Ett problem i fraga om att faststdlla och kvantifiera hédlso- och miljokonsekvenser dr att &mnena i
bilaga XIV ofta har egenskaper for vilka det inte gér att faststélla ndgon hirledd nolleffektniva (t.ex.
CMR-dmnen utan troskelvirde) eller uppskattad nolleffektkoncentration (dmnen med PBT- eller
vPvB-egenskaper). For vissa @mnen utan troskelviarde!® kan det vara mojligt att (dtminstone delvis)
gora en kvantitativ bedomning av dos och respons, och t.ex. faststdlla en hiarledd minimal effektniva
(DMEL) f6r cancerframkallande dmnen utan troskelvdrde20. Nir det inte gar att fa fram uppgifter
om dos-respons dr det svarare att uppskatta och kvantifiera eventuella toxiska konsekvenser. For
vissa dmnen utan troskelvdrde kanske det dirfor endast gér att géra en kvalitativ beddmning av
dessa konsekvenser.

Detta kommer dven att bli tydligt vid sammanstéllningen av kemikaliesdkerhetsrapporten for dessa
typer av dmnen (se kapitel R.8 och R.11 i V&gledningen om hur man sammanstéller en
kemikaliesékerhetsrapport). Tonvikten i Reach-forordningen, framforallt niar det giller PBT- och
vPvB-dmnen, ligger pd att minska utsldppen under dmnets hela livsldingd och beskriva de
kvarvarande utslidppen. Det som kan goras i den socioeckonomiska analysen ar att sammanfatta all
relevant vetenskaplig information, dokumentera de volymer som anvinds och beskriva (uppskatta)
utslappen. Huvuddelen av denna information finns i kemikaliesdkerhetsrapporten. Nar slutsatser om
den socioekonomiska analysen dras maste uppgifterna jimforas med andra konsekvenser som ett
led i en Overgripande jimforelse mellan scenariot for tillstdndssokt anvindning och scenariot for
icke-anvéndning.

I Figur 14 och tillhdrande textavsnitt nedan beskrivs de steg som kan vidtas for att identifiera,
beddma och virdera effekterna.

19 Som dirfor endast kan beviljas genom en ansdkan om tillstdnd baserat pa socioekonomisk analys.

20 Det &r viktigt att betona att en hirledd minimal effektnivd (DMEL) inte 4r detsamma som en hirledd nolleffektniva
(DNEL). DNEL ir ett uttryck for ett hérlett virde under vilket exponeringen bor kontrolleras — ndgot som bygger pa
antagandet att denna exponeringsniva ligger under nolleffektnivan. Konsekvenser utan troskelvirde bygger pa det
underliggande antagandet att det inte gar att faststilla ndgon nolleffektnivda och DMEL éar dérfor ett uttryck for en
exponeringsnivd som motsvarar en g, mojligen teoretisk, risk. Se kapitel R.8 i Vagledning om informationskrav och
kemikaliesékerhetsbedémning for mer information om hur man hérleder och anvéinder DMEL.
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Figur 14  Oversikt dver beddmning av hilso- och miljokonsekvenser

Forandringar i tillverkning,
import och anvdndning av amnen
upptagna i bilaga X1V och
olampliga alternativ i berérda Steg 1

distributionskedjor

Inledande identifiering av relevanta
halso- och miljékonsekvenser

I

Forandringar av utslapp Steg 2
Forandringar av (direkt eller
indirekt) exponering
Forandrade halsokon- -
sekvenser . _ Forandrade Steg 3
miljokonsekvenser
Vvardering av konsekvenser Steg 4

Monetariserade konsekvenser

Steg 1. FOrandringar i tillverkning, import och anvandning av &mnen och olampliga alternativ i
berdrda distributionskedjor. Inledande identifiering av relevanta halso- och miljokonsekvenser.

Vid avslag pa en tillstandsansékan om anvéandning av amnet upptaget i bilaga X1V eliminerar eller
minskar utslappen och exponeringen av amnet. Om det ar sannolikt att ett olampligt alternativ
kommer att anvandas i scenariot for icke-anvandning kan utslappen och exponeringen av detta
alternativ dock 6ka. Forandringar i berorda distributionskedjor kan aven leda till forandringar i
utslapp/exponering av olika andra amnen i andra processer i paverkade distributionskedjor. Det
ror sig om uppstréms- och nedstrémsprocesser i samband med tillverkning eller anvandning av
amnet upptaget i bilaga XIV eller alternativa amnen eller tekniker. Det kan &ven rdéra sig om
konsekvenser eller amnen som uppstar oavsiktligt, som okade eller minskade utslapp fran
energiproduktion, eller exponering for fysiska faktorer (t.ex. vibrationer, varme eller explosioner)
samt oOkad eller minskad konsumtion/produktion av annat som avfallsproduktion och
vattenanvandning. Eventuella konsekvenser pa nagra/alla delar av miljén och méanniskors hélsa
(t.ex. paverkan pa arbetstagare, konsumenter och befolkningen i allmanhet som indirekt exponeras
via miljon) bor beaktas. Tanken &r att efter detta steg kunna faststéalla alla sannolikt stérre halso-
och miljokonsekvenser utifran de forandringar som sker i berérda distributionskedjor.

Steg 2. FOrandringar av utslapp och exponeringar

Néasta steg ar att utifran det inledande faststallandet av berdrda distributionskedjor, exponeringar
och konsekvenser géra en kvantitativ eller atminstone kvalitativ sammanfattning av relaterade
forandringar av utslapp och exponering.
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Steg 3. FOrandrade héalso- och miljokonsekvenser

Exponeringen kan — beroende pa dmnets egenskaper och exponeringsniva — ge oonskade effekter
pa héalsa och miljo. Exempel pa odnskade hélsokonsekvenser ar hudirritation och cancer. Exempel
pa oonskade miljokonsekvenser ar toxisk paverkan pa populationer och sekundéra konsekvenser pa
ekosystem, forsamrade livsmiljéer och i slutdndan utrotning av arter och/eller andra
miljokonsekvenser som inte ar direkt relaterade till @amnets toxicitet (t.ex. global uppvarmning). Vid
konsekvensbedémningar maste man borja med att géra en kvalitativ bedémning av hur féréandrade
utslapp och exponeringar (till foljd av avslag pa tillstandsansokan — dvs. scenariot for
icke-anvandning) kan paverka konsekvenserna. Observera att "’konsekvenser” kan vara positiva”
(om utsléappen/exponeringen minskar/undviks) eller ’negativa (om utslappen/exponeringen
uppstar/okar).

| vissa fall kan faststallda férandringar av konsekvenser kvantifieras i fysiska termer (t.ex. genom
att bedéma hur manga fall av hudirritation eller cancer som skulle kunna minskas per ar om
tillstandsansokan avslas eller som kan komma att 6ka om man infor ett olampligt alternativ, eller
genom att beddéma forvantade konsekvenser i en population av en viss art i en specifik lokal miljo). |
andra fall gar det bara att géra en kvalitativ eller delvis kvantitativ beskrivning av dem (t.ex. antal
arbetstagare som exponeras for ett cancerframkallande &mne eller den procentuella andelen arter i
en viss del av miljon som férvantas paverkas).

| den man konsekvenserna kan kvantifieras kan man ga vidare till nasta steg: att vardera
konsekvenser och monetarisera dem.

Steg 4. Vardering av konsekvenser

Den sista atgarden ar att ytterligare tolka forandringarna av konsekvenser. Detta kan goras med
hjdlp av skadeindikatorer och/eller genom att monetarisera de faststallda identifierade
konsekvenserna.

Det ar mojligt att monetarisera flera kvantifierade héalsokonsekvenser. | vissa fall kan &ven
miljokonsekvenser moneteriseras. Genom att tillampa dessa varden kan man monetarisera de
konsekvenser pa halsa och miljo som ar resultatet fran ett avslag pa tillstandsansokan (och darmed
jamféra med andra konsekvenser som monetariserats i den socioekonomiska analysen).

Oversikten ovan utgdér en begreppsmissig ram for att identifiera, bedéma och om mojligt
kvantifiera och slutligen vérdera hélso- och miljokonsekvenserna.

I avsnitt 3.3.2 beskrivs hur man faststiller beroérda distributionskedjor och gor en forsta identifiering
av relevanta hilso- och miljokonsekvenser. I avsnitt 3.3.3 beskrivs vidare hur man faststéller
forandrade utsldpp och exponeringar. I avsnitt 3.3.4 beskrivs hur man faststiller, bedomer och om
mojligt kvantifierar konsekvenser. Avsnitt 3.3.5 handlar om vérdering av konsekvenser. Eventuella
uppgiftskéllor och exempelrutor tillhandahalls. Slutligen, i avsnitt 3.3.6 beskrivs hur resultaten kan
redovisas.

Som beskrivits ovan dr det séllan mojligt att kvantifiera (i steg 3) eller faststélla virden for (i steg 4)
alla konsekvenser. Mélet bor dock vara att &tminstone gora en kvalitativ beskrivning av de storsta
fordandringarna 1 hélso- och miljokonsekvenser som skillnaden mellan scenariot for tillstdndssokt
anvindning och scenariot for icke-anvandning.

Viss iteration kan bli nddvindig eftersom uppgiftsinsamlingen sker 16pande. Detta kan till exempel
leda till att man uppmérksammar nya relevanta utslipp som man inte tinkte pa frdn borjan. Det kan
vid kvantifieringen av konsekvenser ocksa visa sig att ett utslipp som fran borjan ansigs vara av
vikt visar sig vara mindre betydelsefullt. Darfér bor man utgd fran ett s brett perspektiv som
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mojligt. P4 sd sétt kan man se till att inte viktiga aspekter forsummas. Analysen bor omfatta
fordndringar 1 hela distributionskedjan av dmnet upptaget i bilaga XIV och mgjliga alternativ samt
direkta och indirekta utslapp/exponeringar och konsekvenser.

3.3.2 Forindringar av tillverkning, import och anvindning av Amnen och olimpliga
alternativ i berorda distributionskedjor och inledande faststiillande av relevanta
konsekvenser

3.3.2.1 Berorda distributionskedjor

Berorda distributionskedjor dr de dar det finns en skillnad mellan scenariot for tillstdndssokt
anvindning och scenariot for icke-anvéndning, det vill sdga det som blir annorlunda om tillstdnd
inte beviljas. De ska till stor del redan ha identifierats och beskrivits vid avgrdnsningen och
faststéllandet av scenariot for tillstdndssokt anvindning och scenariot for icke-anvéndning (fas 2). I
denna fas bor sdkanden ndrmare fundera over hur utsldpp/exponering/konsekvenser kommer att
paverkas i berdrda distributionskedjor och om alla berérda distributionskedjor identifierades fran
borjan. Detta kan med andra ord leda till iterationer av den socioekonomiska analysen.
Nedanstaende avsnitt ger en uppfattning om den typ av fragor/dverviganden som dr relevanta i den
hir fasen av bedomningen.

Beakta alla utsldpp/exponeringar/konsekvenser som kommer att minska/elimineras samt nya/okade
utsldpp/exponeringar/konsekvenser om tillstdndsansdkan avslas:

e Uppstroms: Skulle det faktum att exempelvis ett annat (oldmpligt) alternativ fyller samma
funktion som dmnet upptaget 1 bilaga XIV leda till skillnader i
utsldpp/exponering/konsekvenser uppstréms i distributionskedjan 1 forhdllande till &mnet
upptaget i1 bilaga XIV (t.ex. ldgre utsldpp) liksom uppstroms i distributionskedjan i
forhallande till alternativet (t.ex. hogre utslépp)?

e Tillverkning: Utsldppen/exponeringen/konsekvenserna av &mnet upptaget i bilaga XIV och
andra dmnen som anvinds/alstras under tillverkningsprocessen kommer naturligtvis att
minska. Om till exempel ett oldmpligt alternativt &mne fyller samma funktion som dmnet
upptaget 1 bilaga XIV 1 scenariot for icke-anvindning kommer utsldppen av detta &mne att
oka liksom andra dmnen som anvands/uppstar under tillverkningsprocessen.

e Nedstroms: Beakta hilso- och miljokonsekvenserna av att inte anvinda d&mnet upptaget i
bilaga XIV. Om en sannolik respons blir att i stéllet anvdnda oldmpliga alternativa &mnen
eller tekniker, kommer detta att leda till ldgre, hogre eller nya utslipp och/eller annan
resursforbrukning och/eller annan exponering for konsumenter/arbetstagare?

e Andra péaverkade distributionskedjor: Kommer det till exempel att krdvas mindre eller mer
energi for att minska eller 6ka andra utsldpp i de bearbetningssteg som behdvs for att
producera en annan teknik som fyller samma funktion som &mnet upptaget i bilaga XIV?

e Pa det hela taget kommer utsldppen/exponeringen/konsekvenserna av dmnet upptaget i
bilaga XIV att minska och de utslapp som har ett direkt samband med det eller de mojliga
alternativen att oOka. Nir det géller utslapp fran andra dmnen och andra typer av
konsekvenser (t.ex. energiférbrukning) kan konsekvenserna i alla led i distributionskedjan
komma att antingen 6ka eller minska beroende pa omsténdigheterna.
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Om ett avslag pé tillstindansokan innebér att ett olampligt alternativt dmne anvidnds bor de
distributionskedjor som producerar och anvéinder alternativet beaktas (dven i slutet av livscykeln).
Forfarandet gar till sé att sokanden, forutsatt att det behdvs och finns information, undersoker
produktionen av rdmaterial, produktionen av de tvd dmnena och anvéndningen av de tvd &mnena
genom hela distributionskedjan och den slutliga deponeringen av nedstromsanvédndarnas produkter.
Observera att det kan finnas fler dn ett alternativt &mne i ett scenario for icke-anvéndning.

Forfarandet dr ungefar detsamma, om scenariot for icke-anvdndning innebér att man anvédnder
alternativ teknik. Distributionskedjan for den alternativa tekniken bor inbegripas i analysen. I sin
analys ska sokanden till exempel ta stéllning till om det finns utrustning som orsakar betydande
utslapp eller andra konsekvenser under tillverkningen (inklusive anvindningen av ramaterial till
utrustningen).

Om en viss funktion gar forlorad vid avslag pa en tillstdndsansdkan ska sdkanden ta stédllning till om
detta medfor ndgra hélso- och miljokonsekvenser (t.ex. 6kad risk for briander och olyckor).

I vilken utstrickning olika distributionskedjor méste analyseras beror pa den Gvergripande
detaljnivdi som anses vara praktiskt genomforbar och rimlig for att pavisa de relevanta
konsekvenserna i scenariot for icke-anvéndning.

3.3.2.2 Inledande identifiering av relevanta hilso- och miljokonsekvenser

Eftersom grunden 1 den socioekonomiska analysen 1 en tillstdndsans6kan handlar om att bevisa att
de socioekonomiska fordelarna uppvéger de hélso- och miljorisker som uppstar vid anvéindningen
av dmnet upptaget i bilaga XIV bor sokanden vid arbetet med att identifiera relevanta hélso- och
miljokonsekvenser utga frin de risker som dr forenade med @mnet. S6kanden bor redan ha en god
kdnnedom om egenskaper och utsldpp/exponering 1 frdga om d@mnet upptaget i bilaga XIV och
dérfor dven om de forenade riskerna.

Med tanke pa detta &r ett viktigt mil med den socioekonomiska analysen att analysera om ett avslag
pa tillstindsansokan skulle innebdra andra nackdelar, bland annat andra storre hédlso- och
miljoproblem. Beroende pd det identifierade scenariot for icke-anvindning (fas 2) kan dessa
nackdelar bero pa att man anvinder oldmpliga alternativ for att fylla samma funktion som &mnet
upptaget i bilaga XIV eller pé att denna funktion inte langre gér att uppna.

Om det till exempel finns ett léttillgangligt alternativt &mne med liknande produktions- och
anvindningsmonster som dmnet upptaget 1 bilaga XIV kan man genom att jamfora de tva @mnenas
(eller fler) farliga egenskaper fa anvéndbara uppgifter om hur man avgoér vilka typer av
konsekvenser som sannolikt dr relevanta. Detta gors 1 analysen av alternativ. I den socioekonomiska
analysen ska man emellertid ocksa beakta konsekvenserna av andra &mnen som anvénds i
produktionen av dmnet upptaget i bilaga XIV och mojliga alternativ och konsekvenserna av
oonskade biprodukter for vilka det kan finnas relevanta exponeringsvillkor.

Ett avslag pé tillstdndsansokan kan innebéra storre fordndringar i distributionskedjorna, vilka i sin
tur kan betyda andra hilso- och miljokonsekvenser. Detta ska alltid beaktas nér alternativen utgors
av alternativa processer eller tekniker.

Det ska ocksd tas hidnsyn till de typer av konsekvenser som kan uppstd i varje led i
distributionskedjan (fran utvinning av ramaterial till slutligt bortskaffande).

I nedanstdende ruta finns en ofullstindig forteckning dver exempel pa olika typer av hélso- och
miljokonsekvenser som kan vara relevanta.
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Hiilso- och miljokonsekvenser som kan vara relevanta (exempel)
Halsokonsekvenser

e Sjuklighet
o Akuta effekter (som hud- eller lungirritation)
o Kroniska effekter (som astma eller reproduktionsstorningar)
o Daddlighet (t.ex. for tidig dod pa grund av cancer)
Miljokonsekvenser
e Ekologisk forsamring, det vill sdga av biologisk mangfald och funktion
o Forstorelse av livsmiljoer
e Forsdmrad vattenkvalitet
e Forsdmrad luftkvalitet
e Forsdmrad jordkvalitet
e Andra konsekvenser, till exempel
0 Klimatforindringar (som utsldpp av vixthusgaser)
0 Vattenforbrukning/vattenuttag
0 Landskap/estetisk miljokvalitet

e Aterhiimtningsformaga och kinslighet for miljokonsekvenser

3.3.2.3 Faststallande av storre konsekvenser

De toxiska och ekotoxiska konsekvenser for &mnet upptaget i bilaga XIV &r av avgdrande betydelse
eftersom de &r skélet till att &mnet forts in 1 bilaga XIV. Den sokande bor alltid beakta dessa
konsekvenser ndr denne faststéller konsekvenserna vid fortsatt bruk jamfort med scenariot for icke-
anvindning. S6kanden méste dven ta stidllning till vilka andra hélso- och miljokonsekvenser som ar
relevanta och f6ljaktligen bor undersdkas nérmare.

Det gér inte att ange nigra entydiga regler for hur man ska avgora vilka konsekvenser som sannolikt
ar storre men viss vagledning ges i nedanstaende exempel som handlar om att begrédnsa eller utoka
analysens omfattning. Processen kan vara iterativ och nér konsekvenserna har beskrivits nirmare
kan det bli nodvandigt att beakta andra aspekter som man inte faststéllt fran borjan.
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Exempel 1 En forsta bedomning av storre hiilso- och miljokonsekvenser

Alla tillstdndsans6kningar dr olika och de fordndringar 1 distributionskedjorna samt hélso- och
miljokonsekvenser som &r relevanta for att faststilla nettofordelarna vid avslag pa tillstdndsansdkan
ar ocksa olika.

Utgéangspunkten for att inse vilka konsekvenser som ér relevanta och vilka som &r irrelevanta ar att
identifiera och forstd fordndringarna i distributionskedjorna. Det kan underlétta att rita upp
processtrad/flodesdiagram 6ver anviandningen av dmnet och mdjliga alternativ, déribland fysiska
floden genom berdrda distributionskedjor (se dven avsnitt 2.4.1).

Konsekvensernas betydelse beror péd deras relativa omfattning jimfort med andra konsekvenser. Om
man till exempel vid en forsta grov uppskattning skulle komma fram till att koldioxidutslappen
skulle 6ka med 200 ton per ar om ansdkan avslds kan man anvidnda informationen om
marknadspriset for koldioxid (som i skrivande stund ligger pa runt 20 euro/ton koldioxid) och dra
av betydelsen av att minska utsldppen med 200 ton koldioxid, vilket dr vért omkring 4 000 euro.
Aven om uppskattningen av 200 ton koldioxid kan vara mycket osiker i den hir fasen av analysen
kan det ge en kénsla fér om denna konsekvens dr betydande.

Beslutet om vilka konsekvenser som &r av storre betydelse dr en bedomningsfraga. Dessa
bedomningar kan bygga pa uppgifter fran och diskussioner med andra experter (t.ex. om specifika
konsekvenser som avfallsproduktion eller om sérskilda sektorer inom distributionskedjorna).
Sadana expertutlatanden ska motiveras och dokumenteras.

Det finns alltid mojlighet att atergd till den hdr fasen senare om man vid en ndrmare analys
uppticker andra relevanta hilso- och miljokonsekvenser. Mélet i den hér fasen bor vara att pavisa
vad som beddms vara betydande och vad som bedéms som sannolikt obetydligt (och varfor).

Exempel 2 Amnesspecifika exempel pa hur man identifierar storre konsekvenser i
vidare mening

Anvindningen av ett alternativt dmne kan fi vidare konsekvenser. Ta till exempel det historiska
exemplet dé tetraetylbly, som anvéndes som antiknackningsmedel (for att forhindra glédtandning) 1
bensindrivna bilmotorer, ersattes med metyl-tertidr-butyleter (MTBE) som var ett av flera mgjliga
alternativ.

MTBE ir ett tekniskt genomforbart alternativ till tetraetylbly som dessutom bidrar till att det bildas
mindre dvriga fororenande gaser, ndmligen kolmonoxid och kvéveoxider. Den mycket omfattande
och utbredda anvidndningen av bensin innebdr dock att det finns en stor risk att MTBE (eller
egentligen vilken tillsats som helst) hamnar i naturen. P4 grund av eventuellt spill och lickage fran
behallare (sdrskilt ndr bensinen lagras under jord) finns det stor risk att MTBE hamnar i1
grundvattnet. Aven om det inte #r sirskilt giftigt (jimfort med tetraetylbly) #r det inte sirskilt
biologiskt nedbrytbart och kan péaverka smaken pa dricksvatten redan vid mycket laga
koncentrationer. I ett sddant hdr fall maste man dven ta hdnsyn till alternativens potentiella
konsekvenser pa grundvattnet och dricksvattnet i analysen. Detta ska goras inom ramen for
analysen av alternativ for att faststilla om riskerna minskar eller inte.

(Aven om det hiir exemplet handlar om ett imne, tetraetylbly, som omfattades av begransningar, ir
principen densamma i tillstdndsforfarandet).
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3.3.2.4 Resultat

Den analys som beskrivs ovan bor ge en viss forstielse for vilka hilso- och miljokonsekvenser som
ar relevanta for de berdrda distributionskedjorna och vilka av dessa som sannolikt dr storst. Detta
tillhandahaller ett tillimpningsomrade for en mer detaljerad analys.

Det kan 1 den hdr fasen vara mojligt att fatta ett beslut om att det redan finns tillrdckligt med
information for att analysera konsekvenserna av scenariot for icke-anvdndning jamfort med
scenariot for tillstdndssokt anvindning. Om till exempel det mest sannolika alternativet i scenariot
for icke-anvédndning &r ett lattillgéngligt ersdttningsdmne kan man dra slutsatsen att de fordndringar
som paverkar hélsa och milj6 inte stracker sig ldngre dn till den berdrda distributionskedjan och att
analysen dérfor kan begrinsas till denna.

I manga fall 4r det nodvandigt att ta ytterligare hinsyn till utsldpp, exponering och konsekvenser till
foljd av fordndringarna av distributionskedjorna, eftersom dessa avgor hur hélsa och miljo faktiskt
paverkas. Detta giéller sdrskilt nér de totala hélso- och miljokonsekvenserna (toxiska/ekotoxiska
eller andra) férvintas bli omfattande.

3.3.3 Forindringar av utsliipp och exponering

3.3.3.1 Bakgrund

For att kunna faststilla vad fordndringarna 1 distributionskedjorna far for konsekvenser (i form av
relevanta hilso- och miljokonsekvenser) dr det nddvéndigt att ta reda pa i vilken utstrackning
ménniskor och miljon kommer att exponeras for de olika faktorer som beaktats. Héir kan
“exponering” avse direkt eller indirekt exponering for &mnen eller exponering for fysiska
forandringar (temperatur, buller, resursanvindning, avfallsproduktion osv.).

I det hdr avsnittet ges en Overblick dver hur man kan beskriva omfattningen av dessa potentiella
forandringar.

Relevanta utslédpp/exponeringar dr alla typer av utsldpp i luft, vatten och jord som kan leda till
exponering och konsekvenser for hilsa och miljo.

Dessutom ska man ta hinsyn till resursforbrukningen, sérskilt nir den leder till utslépp, till exempel
till foljd av gruvdrift eller energiforbrukning.

Hilsokonsekvenser kan bero pé foljande:

e Arbetstagare exponeras (genom bland annat inandning, hudkontakt eller fortdring pa
arbetsplatsen).

e Konsumenter exponeras (genom bland annat inandning, hudkontakt eller fortdring vid
anvindning av konsumentprodukter).

e Minniskor exponeras via miljon (genom bland annat inandning av luft och konsumtion av
fororenade livsmedel och fororenat dricksvatten).

Mainniskor kan dven exponeras for fysiska konsekvenser 1 samband med kemikaliers fysiokemiska
egenskaper (ddribland brandfarlighet, explosivitet) och (alternativa) processers/teknikers
egenskaper (t.ex. olycksrisk, vibrationer, buller).
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Miljokonsekvenser kan bero pa miljoutslédpp som kan leda till féroreningar av olika delar av miljon
(t.ex. luft, vatten, jord, sediment), som sa sméningom kan komma att paverka levande organismer.
Miljokonsekvenser kan dven bero pa fysiska fordndringar (t.ex. temperatur, resursanvéndning,
avfallsproduktion) som kan paverka livsmiljer och naturen.

3.3.3.2 Insamling av uppgifter om utsliapp och exponering

En stor méingd uppgifter om dmnet upptaget i bilaga XIV samlas in vid sammanstéllningen av
kemikaliesdkerhetsrapporten (se Véagledning om informationskrav och
kemikaliesékerhetsbedémning) och om mgjliga alternativ vid analysen av alternativ (se Vagledning
om forberedelse av en ansdkan om tillstand). Det innefattar uppgifter om utslépp, exponering och
konsekvenser. Det hdr dr centrala uppgifter for den socioekonomiska analysen. Men uppgifterna
kanske inte aterspeglar alla relevanta utsldpp eller hdlso- och miljokonsekvenser. Darfor maste man
overviaga att gora ytterligare uppgiftsinsamling. Till exempel dr det osannolikt att det av
kemikaliesdkerhetsrapporten eller analysen av alternativ har framgatt hur manga arbetstagare eller
konsumenter som exponerats. Det bor i kemikaliesédkerhetsrapporten for @mnet upptaget i bilaga
XIV dock finnas viktig information om utslapp och om hur de kontrolleras. Hansyn bor ockséd ha
tagits till omstidndigheterna  kring exponeringen (till exempel arbetsvillkor och
exponeringsscenarier).

Den s6kande bor vid avgransningen av den socioekonomiska analysen och vid sammanstillningen
av andra delar av ansdkan ha dvervigt det antal platser dar &mnet anvéinds for de anvdandningar som
ansOkan giller. I vissa fall kan det rora sig om en enda plats och da kan platsspecifika uppgifter
samlas in som gor det mojligt att géra en mer korrekt och specifik bedomning av utsldpp och
utsldppsbegriansningar, samt antalet exponerade arbetstagare och uppgifter om den miljo dér
utsldppen sker.

Bedomningen av utsldpp och exponering frén olika berdrda distributionskedjor (se avsnitt 3.3.2.1)
kan baseras pd uppgifter om processerna, déribland anvéndning av material och insatsvaror som
energi, vatten och rdmaterial och resultatet av dessa (genom produkter och utslédpp). Sddana
uppgifter kan hdmtas fran tillverkare och andra organisationer i distributionskedjorna. Om det inte
direkt gér att {4 tag i lampliga uppgifter kan det vara mojligt att anvénda information som hidmtas ur
litteratur eller databaser. Exempel pa sadana uppgiftskéllor ges i rutan nedan.

Exempel pa tinkbara uppgiftskillor till utsléipp och exponering

Nedan ges exempel pa den typ av uppgiftskéllor som kan anvéndas for att berdkna utsldppen av och
exponeringen for relevanta hélso- och miljokonsekvenser. De uppgifter som krévs for varje ansdkan
beror 1 praktiken pé de specifika &mnen och tekniker som é&r relevanta for det specifika fallet.

e Berikningar av utsldpp och exponering som gjorts for andra &mnen enligt Reach-forordningen
(och annan lagstiftning i och utanfor EU).

e Dokument om utslappsscenarier som utarbetats av OECD (www.oecd.org).

e Verktyg och modeller fran Forenta staternas miljoskyddsmyndighet US Environmental
Protection Agency (EPA) (www.epa.gov/oppt/exposure/).

e Referensdokument om bista tillgéingliga tekniker enligt systemet for samordnade atgérder for
att forebygga och begréinsa fororeningar (eippcb.jre.es).
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e Utsldppsdatabaser, som till exempel dem for utsldpp av vixthusgaser eller luftféroreningar
(rod.eionet.europa.eu/index.html).

o Utsldppsregister for kemiska dmnen, till exempel det europeiska registret over fororenade
utslapp (www.eper.ec.europa.eu/eper/).

e Statistik om t.ex. specifik energiforbrukning i form av drivmedel och industriprocesser (t.ex.
DUKES i Storbritannien).

e Bedomningar av hilso- och miljorisker genom att studera industriolyckor i berdrda led 1
distributionskedjan (enligt till exempel Seveso II-systemet).

e Livscykeldatabaser kan innehélla genomsnittliga uppgifter om utslépp till f61jd av olika material
och processer (borja med att till exempel besoka
http://Ica.jrc.ec.europa.eu/lcainfohub/datasetArea.vim).

e Befolkningsuppgifter baserade pd folkridkningar och sammanstéllda uppgifter frdn Eurostat
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/).

e Branschstatistik om arbetstagarnas yrkesfordelning.

e Miljéuppgifter om ekosystem fran Europeiska miljobyran (http://www.eea.europa.eu/).

3.3.3.3 Beskrivning av foridndringar i utslipp och exponering

I det hir skedet bor det vara mdjligt att atminstone gora en kvalitativ beskrivning av hur omfattande
den forvidntade exponeringen dr i berorda delar av de aktuella distributionskedjorna. Den bor
omfatta alla hilso- och miljokonsekvenser som beddoms vara av betydelse. Uppgiftskéllorna 1
foregdende avsnitt kan anvéndas for att kvantifiera vissa utsldpp och exponeringar. I vilken
utstrdckning detta ska goéras beror pa den Overgripande kvantifieringsnivd som forvintas vara
praktiskt genomforbar och rimlig for att pavisa konsekvenserna.

Det dr den sokande som utarbetar den tillstdindsansokan som ska avgodra i vilken utstrickning
utsldppen och exponeringarna kvantifieras. Av tydlighetsskdl kan det vara ldmpligt att presentera
resultatet av den hir fasen i tabellform, bland annat dver utsldpp/exponering for alla relevanta
hilso-/miljofrégor i distributionskedjans alla berérda led.

Beskrivningen av utsldpp, exponering och konsekvenser i den hdr fasen kan vara kvalitativ eller
kvantitativ (eller en blandning av bada). Forfarandet bor dock inledas med att gora en kvalitativ
beddmning av var det kan finnas skillnader 1 utsldpp mellan scenariot for tillstdndssokt anvéndning
och scenariot for icke-anvindning. Utsldppen bor om mojligt kvantifieras eftersom detta ar en viktig
faktor for att faststélla konsekvensernas betydelse.

Nedan foljer nagra viktiga aspekter att beakta i fraga om utsldapp och exponering:

e Varaktighet — det vill sdga hur lange utslappen/exponeringen pagar. Hér ska dven hénsyn tas
till om exponeringen sker kontinuerligt eller periodvis.

e Frekvens — det vill sdga hur ofta utslippen/exponeringen sker.

e Vilken del av befolkningen eller miljon som exponeras — for mdnniskor kan det rora sig om
vissa grupper (varav vissa kanske behdver ett sérskilt dvervigande, sdsom sma barn eller
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sjuka). Det kan goras en uppskattning av antalet exponerade (dven om den har
informationen 1 regel inte redovisas i vanliga sékerhets-/riskbeddmningar). Nar det géiller
miljon bor dven hiansyn tas till de delar av miljon som exponeras, den rumsliga fordelningen
av kemikalier och sérskilt kdnsliga delar av miljon (kénsliga arter, skyddade livsmiljoer
OSV.).

e Exponeringsvidg — nidr det géller manniskors hélsa dr exponeringsvdgen avgorande for
enskilda personers exponering. Parallellt &r miljoorganismers exponering dven beroende av
den del av miljon som de lever i och vilket beteende de har (t.ex. foda).

3.3.4 Forindringar av hilso- och miljokonsekvenser

3.3.4.1 Sambandet mellan utsléiipp/exponering och konsekvenser

Efter att ha identifierat skillnaden i utsldpp och exponering bor de eventuella konsekvenserna av
utsldppen/exponeringarna identifieras.

Foljande punkter ska beaktas:

e En typ av utsldpp kan leda till olika typer av konsekvenser (vissa kemiska d&mnen kan till
exempel orsaka cancer och paverka vattenorganismer, utsldpp av ammoniak leder till
partikelbildning som kan paverka hilsan och dven bidra till 6vergédning och férsurning).

e Flera typer av utsldapp kan bidra till samma typ av konsekvens (t.ex. kan olika &mnen leda
till samma toxiska reaktion).

e Konsekvenserna kan beskrivas och dérefter kvantifieras i olika skeden mellan orsak och
verkan (mellan utsldpp och slutliga konsekvenser i form av t.ex. hudirritationer, sjukdom
eller dodsfall).

Det kan rdda stor osdkerhet om eventuella konsekvenser och detta bor redovisas i1 den
socioekonomiska analysen. Om det rader stor osdkerhet vid uppskattningen av konsekvenser far
effekterna, t.ex. fororening av vissa delar av miljon, helt enkelt beskrivas sa gott det gar under
radande omsténdigheter (t.ex. nér det géller ménniskors hilsa, sjukdomar eller dédsfall, och nér det
géller miljon, utrotning av vissa populationer eller ackumulering inom vissa arter). Den sdkande bor
trots det forsoka pavisa sambandet mellan utslédpp/exponering och konsekvenser, eftersom dmnena
upptagna i bilaga XIV kan ha ldngvariga och ldngtgdende effekter, vilket dr skilet till att det krdvs
tillstdind for dessa dmnen. Syftet med den socioekonomiska analysen dr att visa att de
socioekonomiska fordelarna vid fortsatt bruk uppvéger dessa konsekvenser.

Vilken detaljnivd man véljer kan dven bero pd i vilken mén konsekvenserna faktiskt kan
kvantifieras. Identifiering och beskrivning av konsekvenser ar darfor kopplade till de atgérder som
beskrivs i avsnitt 3.3.4.4 om kvantifiering av konsekvenser.

I nedanstdende ruta ges exempel pa de typer av konsekvenser som kan uppskattas.
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Exempel pa typer av konsekvenser som kan uppskattas
Halsokonsekvenser

e Sjuklighet eller dodlighet genom exponering for ett toxiskt &mne.

e Sjuklighet eller dodlighet pa grund av dmnets olika explosiva egenskaper.

e Sjuklighet pa grund av exponering for buller, vibrationer eller stralning.

e Andra hilsokonsekvenser (som ska specificeras i den socioekonomiska analysen).
Miljokonsekvenser

e Ekotoxiska konsekvenser (inklusive ackumulering) pa ekosystem/arter/populationer.

o Overgddning eller forsurning av vatten eller jord.

e Mingden avfallsproduktion.

e Andra miljokonsekvenser (t.ex. pa livsmiljoer, naturtillgangar, naturen).

De potentiella konsekvenserna maste i regel bedomas ytterligare och, i den man det ar mojligt,
lampligt och proportionellt, beskrivas kvalitativt, kvantitativt, eller som en blandning av badda. Den
sokande far sjalv avgora i vilken utstrackning konsekvenserna ska kvantifieras och omvandlas till
pengar vid denna beddémning. Det Overgripande malet ska vara att ha tagit reda pd och kunna
formedla (eller fa en ’kénsla for”’) konsekvensernas betydelse.

3.3.4.2 Uppgifter om konsekvensbedomning

For att kunna forstd de sannolika konsekvenserna av varje exponering krivs sakkunskap i
toxikologi, ekotoxikologi och andra hélso- och miljokonsekvenser. I likhet med andra delar av den
socioekonomiska analysen dr det, beroende pa det aktuella fallet, i regel lampligt att samrada med
relevanta experter pd de aktuella omrédena.

Se Véagledning om informationskrav och kemikaliesékerhetsbeddmning om beddomningen av
amnens toxiska risker.

I de fall man har identifierat flera icke (eko-)toxiska utsldpp kan man tillimpa metoder for
miljopaverkansbedomningar (Life Cycle Impact Assessment, LCIA) for att bilda sig en uppfattning
om sannolika konsekvenser. Se till exempel http://Ict.jrc.ec.europa.eu/assessment/partners dir det
finns lénkar till organisationer som erbjuder sddana metoder. Metoderna kan dven anvindas for att
ytterligare kvantifiera konsekvenser (beskrivs nedan). Se dven Vagledning om fOrberedelse av en
ansokan om tillstand for att faststilla de icke-toxiska” riskerna med alternativen.
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3.3.4.3 Kbvalitativ konsekvensbedomning

Toxiska hilsokonsekvenser

Nar en kvantitativ konsekvensbeddmning inte dr genomforbar kan kvalitativa kriterier anvdndas for
att beskriva konsekvenserna.

Haélsokonsekvenser och fysiska konsekvenser kan beskrivas med hjilp av kriterier for (farans)
styrka och exponering. Det kan till exempel vara mdjligt att gora en kvalitativ beskrivning av
sannolika konsekvenser genom att beakta foljande kriterier (i praktiken kan dven andra kriterier
vara lampliga):

a) De inneboende egenskapernas styrka, t.ex. nolleffektniva eller andra indikatorer pa dos och
respons (median eller annan procentuell effektniva). Styrkans grad kan &ven anges
deskriptivt (t.ex. ringa, mattlig eller avsevird).

b) Risken for att konsekvenserna overfors till framtida generationer (dvs. for mutagena och
reproduktionstoxiska dmnen).

c) Konsekvensens allvarlighetsgrad (det vill séga typ av konsekvens och huruvida den kan leda
till sjuklighet och/eller dodlighet). Till exempel skulle hudirritationer hos enskilda personer
anses mindre allvarliga 4n astma och bada anses mindre allvarliga dn cancer.

d) Exponeringens kidnnetecken, ddribland de grupper som exponeras (arbetstagare,
konsumenter, méinniskan genom miljén), hur manga som exponeras och 1 vilken
omfattning/pd vilken nivd (koncentration/dos), hur ofta (frekvens) och hur lidnge
(varaktighet). Detta kan dven omfatta sannolikheten for att riskhanteringsatgidrderna
misslyckas (olika resultat, sannolikhet for icke-anvéndning).

I fall dia den sokande vid en sdkerhets-/riskbeddomning har wuppskattat en viss
riskkarakteriseringskvot kan detta virde anvdndas som indikator pa om exponeringen overskrider
en hdrledd nolleffektniva eller uppskattad nolleffektkoncentration. De inneboende egenskapernas
styrka (kriterium a) kommer att uttryckas som den nolleffektnivd som anvidnds for att berdkna
riskkarakteriseringskvoten. Kvoten ska inte anvindas som enda kriterium, eftersom den inte ger
nagon information om konsekvensernas allvarlighetsgrad (vilket dr viktigt ndr tva eller fler &mnen
jamfors) eller de exponerade populationerna. Dessutom &r det endast mdjligt att goéra en kvantitativ
tolkning av riskkarakteriseringskvoten om man har faststillt dos-responskurvan. Observera att det
inte &r mojligt att gora detta for &mnet upptaget i bilaga XIV om det &r ett CMR- eller PBT-/vPvB-
dmne utan troskelvérde.

Kvalitativa slutsatser om hur allvarliga och omfattande konsekvenserna forvéntas vara kan dérefter
dras. Detta ska upprepas for varje relevant exponeringssituation och endpoint.

Halsokonsekvenser till f6lijd av fysiokemiska egenskaper och andra fysiska krafter

I allménhet gér det endast att géra en kvalitativ beskrivning av konsekvenser till foljd av ett &mnes
fysiokemiska egenskaper och alternativa teknikers fysiska krafter. De olika typerna av
konsekvenser bor om mojligt beskrivas, bland annat Okad/minskad sannolikhet for t.ex.
brandfarlighet/explosivitet, vibration/buller och antalet arbetstagare/konsumenter som paverkas pa
ett visst sétt. Detta kan till stor del redan ha gjorts i tidigare steg.

Miljokonsekvenser

Liknande kriterier som for maéanniskors hédlsa kan anvédndas for att beskriva forvédntade
miljokonsekvenser. Generellt sett beskrivs ekotoxikologiska konsekvenser och miljokonsekvenser
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oftast med hjdlp av kriterier for konsekvensernas storleksordning och betydelse, dar
storleksordningen avser den potentiella konsekvensens intensitet och betydelsen avser forutsebara
skador hos receptorerna (population, samhille, ekosystem och naturtillgingar). Nedan f06ljer
exempel pa anvéindbara kriterier:

e Konsekvensens frekvens.
e Varaktighet (ar konsekvensen tillfdllig eller permanent, hur linge kommer den att paga).

e Omfattning, t.ex. hur stor procentuell andel av en livsmilj6 som kan gé forlorad eller hur
stort geografiskt omrade exponeras.

e Den pédverkade receptorns kdnslighet/sarbarhet.
e Den paverkade receptorns aterhdmtningsformaga.
e Den pédverkade receptorns ekologiska, ekonomiska eller kulturella betydelse.

I den hidr fasen kan det vara mojligt att beskriva de forvintade miljokonsekvensernas
storleksordning och omfattning. Man ska dock komma ihdg — som forklarats tidigare — att
forekomsten eller ackumuleringen av dmnet upptaget i bilaga XIV i ett ekosystem dven kan anses
utgora en konsekvens. Detta kan till exempel innebédra att s6kanden for varje relevant endpoint
beskriver vilka typer av ekosystem (eller organismer) som forvéintas bli padverkade, hur utbredda
konsekvenserna forvéntas bli och hur dessa ekosystem kommer att paverkas.

For att underldtta presentationen kan det vara lampligt att rangordna konsekvenserna efter
storleksordning och betydelse (t.ex. hog, medel eller 14g) enligt faststdllda kriterier, forutsatt att
dessa ar tydligt angivna och beslutsprocesserna kan f6ljas.

3.3.4.4 Kbvantitativ konsekvensbedomning
Oversikt

Det ar viktigt att forsoka kvantifiera hédlso- och miljokonsekvenserna i sa stor utstrickning som det
ar mojligt, genomforbart och proportionellt. Ju mer hélso- och miljokonsekvenserna kan
kvantifieras desto storre tyngd far argumenten i tillstindsansokan. Man ska inte gldémma bort att
beakta och dokumentera osékerhetsfaktorer vid kvantifieringen.

Obs! Det ar viktigt att inte ligga storre vikt vid kvantitativa uppgifter i den sammantagna
bedomningen bara for att en viss konsekvens har kunnat kvantifieras. Det kan finnas andra
konsekvenser som ir betydligt storre men som inte éar lika litta att kvantifiera pa grund av
bristfilliga eller osikra uppgifter.

Toxiska hilsokonsekvenser

For att kunna gora en kvantitativ analys av de totala hdlsokonsekvenserna méste den sékande gora
prediktiva uppskattningar av exponerade grupper (t.ex. antalet personer) och beakta hur omfattande
den forvdntade hilsokonsekvensen blir samt konsekvensens allvarlighetsgrad (t.ex. i form av
kortare livslingd eller fOrsdmrad hélsa). Sadana uppgifter redovisas i1 regel inte vid
kemikaliesdkerhetsbedomningar. Den s6kande rekommenderas dérfor starkt att — 1 storsta mojligt
mén — samla in sddana uppgifter sa snart som mgjligt och redovisa dem i den socioekonomiska
analys som bifogas tillstaindsansdkan.
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For att kunna kvantifiera hdlsokonsekvenserna behovs det 1 regel en rad olika typer av uppgifter:

e Kvantitativa uppskattningar av forhallandet mellan individuell exponering och forekomsten
av en definierad hilsokonsekvens (som hudirritation, luftvigssjukdomar och cancer) och en
beddmning av sannolikheten for att denna konsekvens intraffar (det vill sdga ett forhallande
mellan dos och respons).

e Beddmning av exponering, bland annat exponeringens frekvens och varaktighet, hur snabbt
dmnet upptas via en viss exponeringsvig (t.ex. vid inandning, oralt eller dermalt) for att
kunna berékna en genomsnittlig dos eller en serie doser.

o Ett mitt pa hilsokonsekvensens faktiska pdverkan (t.ex. antal forlorade levnadsar pa grund
av cancer).

e En uppskattning av den totala population som exponeras (och om mdjligt exponeringens
fordelning inom den populationen).

I Figur 15 illustreras hur dessa typer av uppgifter skulle kunna anvindas for att kvantifiera
cancerriskerna forenade med att en viss befolkningsgrupp exponeras for ett cancerframkallande
dmne utan griansvirde efter att ha anvént en konsumentprodukt (eller annan produkt). Detaljerna i
exemplet dr oviktiga (t.ex. bor det vara forbjudet att anvdnda cancerframkallande &mnen i1 sddana
konsumentprodukter) och figuren &r endast avsedd att visa ett mojligt forfarande for att kvantifiera
effekter.
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Figur 15  Hur man kvantifierar hédlsoeffekter av konsumenternas exponering for
cancerframkallande &mnen

Berakning av kostnaderna fér skador som orsakats av exponering for ett cancer-
framkallande @mne utan gransvarde som anvands for att bearbeta travaror som
anvands av konsumenter

Toxikologiska tester pa gnagare: linjart samband mellan Exponeringsbedémning av konsumenters exponering
exponering fér amnet och antalet cancerfall under en fér amnet;
livstid:

1) Exponeringens frekvens och varaktighet
2) Upptagningsgrad

) 3) Berakning av dos per person
Sambandet antas galla fér ménniskor

Beraknad dos for en typisk/genomsnittlig individ som
exponeras fér &mnet:

Sannolikheten fér cancer per person = 0,0001 per ng/ 20 ng/kg kroppsvikt/dag

kg kroppsvikt/dag

Cancerrisk under en livstid for en typisk/genomsnittlig
arbetstagare som exponeras fér &mnet:
0,002
(1 pa 500 av den exponerade befolkningen under en
livstid)

| genomsnitt beraknas 100 000 miljoner manniskor

exponeras pa det har sattet i EU (i genomsnitt 10 ars
| genomsnitt beréknas livslangden férkortas med 8 exponering)

levnadsar pa grund av cancer

Antal levnadsar som beraknas ga forlorade pa grund av
exponeringen =1 600 levnadsar

Antal levnadsar som gar forlorade per ar pa grund av
exponeringen = 160 levnadsar per ar

Vardering

Miljokonsekvenser

Miljokonsekvenserna kan bestd av effekter pa ekosystem (diribland toxikologisk paverkan pé
ekosystemens struktur och funktion) och effekter som forsamrad kvalitet pd jord, luft och vatten
(t.ex. som dricksvatten eller for rekreationsindamal) som paverkar ménniskors anvindning av dessa
resurser.

Vid péverkan pd ekosystemen kan den sokande kvantifiera skadorna pa alltifran enskilda
populationer till hela ekosystem i analysen. Det dr svart att kvantifiera dessa konsekvenser, sirskilt i
ekologiska samhillen och ekosystem, utifran pdverkan som observerats hos vissa arter. Det finns
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heller &nnu inga etablerade vetenskapliga metoder for detta men det kan komma att utvecklas
operativa metoder i framtiden.

Alternativt kan beddmningen inriktas pa konsekvenserna pé vissa specifika populationer eller arter,
baserat pa deras kénslighet eller ekonomiska och kulturella/symboliska virde. Konsekvenserna for
dessa arter kan eventuellt bedomas senare (se avsnitt 3.3.5) och resultatet kan ses som en kvantitativ
eller delvis kvantitativ bedomning, beroende pad om effekterna pa dessa arter &r representativa for
effekten pa miljon i stort.

Det finns i regel storre mojligheter att genomfora en (delvis) kvantitativ konsekvensbeddmning i en
lokal miljo, t.ex. pa en specifik industrianldggning.

Europeiska kommissionen har, baserat pa det omfattande arbete som bedrivits enligt Uneces
konvention om lingvidga grinsoverskridande luftfororeningar, i1 sin tematiska strategi for
luftfororening anvint sig av de senaste vetenskapliga ronen om kritiska nivaer och halter av amnen
som orsakar forsurning och dvergddning, samt ozonets paverkan péd ekosystemen.2! Dessutom har
man i flera insatser fokuserat pa att identifiera tungmetallers paverkan pa miljon.22 Det finns saledes
en hel del anviandbar kunskap om konsekvenserna av utslapp av tungmetaller, ammoniak, flyktiga
organiska foreningar, kvidveoxid och svaveldioxid p& miljon.

Fler anvédndbara referenser till metoder for att gora en (delvis) kvantitativ beddmning av
miljokonsekvenser aterfinns 1 bedomningen av anliggningar som genom potentiella
olyckshéndelser drabbats av utsldapp av farliga amnen enligt Seveso-direktivet23 (2003/105/EG).

3.3.5 Virdering av konsekvenser

3.3.5.1 Hur virderingen gir till och vad den bor omfatta

Virderingen av hilsokonsekvenser bygger pa en uppskattning av de totala hélsoskadorna, dvs.
antalet personer som kan komma att drabbas av en viss hélsokonsekvens, alltifran sjuklighet till
dodlighet. Beroende pé kvantifieringens omfattning (se foregdende avsnitt) kan det vara mojligt att
lagga samman hilsokonsekvenserna. Tvd mdjliga tillvigagéngssétt kan anvéndas.

En mgjlighet dr att anvénda vikter baserade pa funktionsjusterade levnadsédr (DALY) eller
kvalitetsjusterade levnadséar (QALY) for att sld samman hélsokonsekvenserna. Mer information om
hur detta kan genomforas finns i tilligg B1. Med hjédlp av DALY och QALY kan man gora en
kostnadseffektivitetsanalys eftersom fordelarna &r i enheten “ar” och kostnaderna i enheten “euro”.

En annan metod ar att anvinda uppskattningar av minniskors betalningsvilja for att minska risken
att do eller for att undvika sjukdomar. Uppskattningar av sddana virden har gjorts badde i EU och i
andra delar av virlden. Vid den senaste berdkning av virdet av att vinna ett “levnadsar” som

21 For mer information, se t.ex. Coordination Centre for Effects pa http://www.mnp.nl/cce/.

22 For mer information, se t.ex. den integrerade beddmningen av utslipp av tungmetaller i Europa (ESPREME) pa
http://espreme.ier.uni-stuttgart.de/.

23 Se http://ec.europa.eu/environment/seveso/index.htm.
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anvénts pd EU-niva faststélldes till exempel virdet till 55 800 euro (i 2003 éars priser). Exemplet
nedan visar hur ett sddant virde kan tilldimpas.

EXEMPEL: Att anvinda virdet av ett levnadsar

Om man fortsdtter med exemplet i Figur 15 och anvénder virdet av ett levnadsar 1 tilligg B.1.2 kan
man uppskatta fordelarna med minskad exponering for det cancerframkallande dmnet utifrén
antagandet att alternativen inte uppvisar nigra sddana egenskaper. Utifrdn antagandet att fordelarna
med att inte anvianda dmnet skulle uppga till 160 levnadsar per ar och att vardet for ett levnadsar ar
55800 euro blir viardet omrdknat i pengar 8,9 miljoner euro per ar. Detta kan jimforas med
kostnaderna i avslagsscenariot i en kostnads—nyttoanalys.

Konsekvenserna av en forbéttrad hélsa kan virderas genom att mita fordndringar i hélso- och
sjukvardskostnader (sjukhuskostnader, likemedel osv.) och produktionsférdndringar pd grund av
sjukskrivningar. Med detta som utgangspunkt har vérdet av att undvika en “dag med nagot
begridnsad aktivitet” berdknats till 41 euro/dag (i 2003 ars priser). Mer information finns 1 tilligg
B.1.2, déribland vérden for att minska utsldppen av de storsta luftféroreningarna. Sddana vérden ar i
regel anvdndbara nir olika typer av hdlsomissiga endpoints vérderas.

Det dr mojligt att virdera de externa konsekvenserna av luftfororeningar som framforallt uppstar
vid forbrinning av fossila brinslen. For vissa luftfororeningar har till exempel Europeiska
kommissionen — som ett led i programmet Ren luft i Europa — uppskattat virdet av konsekvenserna
av ett utsldpp av ett ton PM,s (partiklar med en diameter pa mindre &n 2,5 um) ammoniak,
svaveldioxid, kvédveoxid och flyktiga organiska foreningar i olika medlemsstater. Vid vérderingen
av vixthusgasernas effekter ar det i regel praktiskt att anvdnda sig av det rddande eller berdknade
marknadspriset pa koldioxid (i skrivande stund omkring 20 euro/ton koldioxid) for att vérdera
fordndringarna av utsldppen av véxthusgaser. Sddana referensviarden kan dven hdmtas frdn andra
kéllor. De &r i regel anvdndbara ndr man ska gora en kvantitativ analys av luftfororeningar eller
externaliteter frdn energiproduktion. Se tilligg B.1.2 f6r mer information.

Ekosystemtjansterna bidrar till den ekonomiska vilfirden genom att till exempel generera
inkomster (t.ex. grodor, fiske) eller vélbefinnande (rekreationsviarden och icke-anvéndarvirden,
sdsom existensvirden) och genom att forhindra skador som leder till kostnader for samhéllet (t.ex.
vattenreglering, erosionsdvervakning). Dérfor kan miljokonsekvensernas kostnader och fordelar
beskrivas som virdet av fordndringarna av naturmiljons samhéllsnytta.

Konsekvenserna ska virderas nir detta dr mojligt och proportionellt. Viarderingen underlittar
jamforelsen mellan olika typer av konsekvenser genom att ge en indikation pa konsekvensernas
storleksordning i en form som gor det mojligt att jimfora likadana enheter. Precis som vid analysen
av andra konsekvenser finns det olika osdkerhetsfaktorer vid vérderingen av konsekvenser. Det &r
darfor viktigt att dppet redovisa de antaganden och kéllor som vérdena bygger pa.

Om det inte finns nagra anvindbara virden kan man gora en sirskild varderingsstudie. Det ska
observeras att det behovs tvirvetenskaplig sakkunskap for dessa studier som i regel dven é&r
resurskrévande.

Man kan dock tillimpa manga metoder for att gora en mer allmén vérdering av miljoforsamringen
och det minskade antalet miljotjanster. I nedanstdende exempel ges forslag pd olika tillimpningar
av dessa metoder.
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EXEMPEL: Virdering av miljo- och hilsokonsekvenser

I en studie som genomforts pd uppdrag av Europeiska kommissionen i1 vilken man analyserar
Reach-forordningens fordelar for miljon ges nagra exempel pd hur man bedomer miljokonsekvenser
och berdknar kostnaderna av dem. Fordelarna har berdknats med hjilp av tre olika strategier: genom
att berdkna betalningsviljan for att undvika miljoskador, genom att identifiera kostnaderna som
orsakats av miljoskador och genom att berdkna de 16pande kostnader som skulle kunna undvikas
om utsldppen av kemiska &mnen kontrollerades béttre (t.ex. billigare rening av dricksvatten).

Av dessa tre strategier baserades strategin for skadefunktion pé fallstudier av utvalda &mnen (redan
begrinsade 1 EU). P& grund av vissa antaganden och extrapoleringar rdder det stor osdkerhet kring
vérdet av Reach-forordningens dvergripande fordelar som presenteras i studien, och det finns ocksé
flera olika strategier som kan tillimpas. Darfor kan amnesspecifika fallstudier ge en viss indikation
om hur man ska beddma miljéfordelarna inom ramen for den socioekonomiska analysen enligt
Reach-forordningen.

Utdrag ur dessa fallstudier presenteras nedan. Detaljerade berdkningar finns i ovannamnda rapport.
En léank till rapporten aterfinns ldngst ned i exemplet.

1,2,4-triklorbensen i dricksvatten

EU har gjort en riskbedomning av 1,2,4-triklorbensen (1,2,4-TCB) och sérskilt beaktat
fororeningarna i dricksvatten. 1,3 miljoner ménniskor berdknas vara exponerade for halter i
dricksvattnet som overstiger WHO-grénsen péd 20 pg/l, vilket berdknas leda till 582 cancerfall per ar
i EU-25. Betalningsviljan for att undvika ett cancerfall dr 400 000 euro per fall utan dodlig utgéng
och en miljon euro per dodsfall. Det var ovisst om de fall som orsakades av 1,2,4-TCB skulle fa en
dodlig utgang eller inte, ndgot som innebar att dessa fall motsvarar en kostnad pad 98—582 miljoner
euro per dr. Den ekonomiska fordelen med att inte anvinda 1,2,4-TBC berdknades dérfor ligga
inom detta intervall. Kostnaden for att rena dricksvattnet berdknas uppga till 14-89 miljoner euro
per ar.

Nonylfenol i avloppsslam

Nonylfenol kan ackumuleras i avloppsslam i1 koncentrationer som Overstiger det faststillda
gransvirdet som ska skydda jorden i jordbruksmark. 1,1-1,9 miljoner ton avloppsslam (torr vikt)
berdknas innehélla nonylfenol i halter som Gverstiger gransvérdet, ndgot som gor det oldmpligt som
godselmedel pd jordbruksmark. Darfor brinns ofta slammet, och dessutom maste man anvénda
andra gddselmedel till jordbruksmarken. Den sammanlagda kostnaden for dessa alternativa
kontroller berdknas uppgé till 229—1 829 miljoner euro per éar.

Tetrakloreten i grundvattnet

Tetrakloreten klassas som ett cancerframkallande dmne kategori 3, och vid intag av dricksvatten
med en koncentration av tetrakloreten pd dver 1 pg/l 6kar cancerrisken under en livstid med 1,5 pé
1 miljon. 0,8 procent av dricksvattnet berdknas vara fororenat i koncentrationer som Overstiger
10 pg/l, men det ar oklart hur stor procentuell andel som 6verstiger 1 pg/l. 3,6 miljoner ménniskor 1
EU-25 beriknas dock vara exponerade for tetrakloreten i koncentrationer som overstiger 10 pg/l
och om man utgar fran ett linjéart forhdllande mellan dos och respons skulle det i genomsnitt leda till
ytterligare 0,8 cancerfall per ar. Kostnaden beridknas uppga till 0,3—0,8 miljoner euro per ar for fall
utan dodlig utgdng (400 000 euro) respektive dodsfall (1 miljon euro).
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Polyklorerade bifenyler (PCB) i fisk

Det finns fortfarande forh6jda PCB-halter 1 miljon och framf6rallt 1 védxter och djur, trots att
tillverkningen av PCB forbjods for dver 20 ar sedan. Det finns sa hoga PCB-koncentrationer i fisk
att antalet cancerfall berdknas uppga till 194-583 fall per ar i EU-25. Eftersom det dr ovisst om
dessa cancerfall leder till en dodlig utgéng eller inte anges kostnaden i1 ett intervall pa
78-583 miljoner euro per éar.

Den heltickande unders6kningen och fallstudierna i sin helhet finns pé foljande lank:
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/background/docs/impact_on environment report.pdf.

3.3.5.2 Uppgiftsinsamling

I manga fall har den sokande kanske inte tillrdckliga uppgifter om 1) vdrdena i1 sig och ii)
kvantifieringen av miljokonsekvenserna. Avsaknaden av sadana uppgifter gor det svart att berdkna
kostnaderna av miljokonsekvenserna. Det finns dock vérderingsstudier som innehéller virden for
ekosystemtjanster. Dessa kan anvédndas tillsammans med en metod som kallas vdrdering av nytta
(benefit transfer). Metoden innebér att viardet av en miljotillgang kan Overforas fran en befintlig
studie till ett liknande sammanhang. Pa sd sitt kan man hirleda virdet av nyttan. Databasen
Environmental Valuation Reference Inventory (EVRI) (http://www.evri.ec.gc.ca) ar ett exempel pa
killa till detaljerad information om miljévarderingsstudier, framforallt frdn Nordamerika, men dven
med omkring 460 studier fran Europa. Dessutom kan man i detta sammanhang anvédnda sig av
marknadsbaserade metoder, dir man helt enkelt beskriver kommersiella och finansiella vinster och
forluster, sdsom produktivitetsforluster (t.ex. véxtodling) eller merkostnader for rekreation och
fritid. Se tillagg B.1 for mer information om uppgiftskallor.

3.3.6 Redovisa resultaten

Resultaten av beddmningen av fordndringar nédr det giller hilso- och miljokonsekvenser kommer
formodligen inte att bestd av ett aggregerat antal, utan snarare en blandning av kvalitativa, delvis
kvantitativa och kvantitativa uppgifter.

Det rekommenderas déarfor att resultatet av bedomningen av hélso- och miljokonsekvenser alltid
inrapporteras med en uttdmmande beskrivning av alla forvintade fordndringar av konsekvenser,
bland annat f6ljande:

¢ Endpoints for hilsa och miljo som paverkas bade kvalitativt och kvantitativt.

e De tinkbara enhetsvirden som anvénds fOr att monetarisera miljo- och hélsokonsekvenserna
(t.ex. vardet for ett levnadsar) och berdknade sammanlagda vérden (t.ex. antal forlorade
levnadsar multiplicerat med vérdet av ett levnadsér).

e Konsekvensernas betydelse.

e Beskrivningens sdkerhet och tillforsikt och den eventuella kvantifieringen av
konsekvenserna.

e Alla relevanta antaganden/beslut och uppskattade osékerhetsfaktorer som géller inbegripna
uppgifter (matt, uppgiftskéllor osv.).
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34 Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser handlar om kostnader eller besparingar forenade med scenariot for
icke-anvéndning jamfort med scenariot for tillstdndssokt anvidndning. Ekonomiska konsekvenser
bestar av nettokostnader for tillverkare, importorer, nedstromsanvandare, distributorer, konsumenter
och samhillet som helhet. Till "nettokostnader” ska man medridkna béde aktorernas merkostnader
om tillstdnd inte beviljas och eventuella kostnadsbesparingar om man Gvergér till alternativ.

Ekonomiska konsekvenser bestar bland annat av féljande:

* Kostnad for att ny utrustning eller ny produktionsprocess som kridvs om tillstaind inte
beviljas eller for att upphora med bruk av utrustning/anldggningar i fortid.

* Dirift- och underhéllskostnader (arbetskostnader, energikostnader osv.).

» Skillnader i kostnader mellan olika &mnen pa grund av &mnenas olika produktionskostnader
och inkdpspriser.

+ Skillnader i1 kostnader pa grund av skillnader mellan de tvd scenarierna (till exempel pa
grund av minskad eller 6kad effektivitet).

» Foréndringar i transportkostnader.
» Kostnader for formgivning, 6vervakning, utbildning och tillsyn.

I tilldigg I finns praktisk information och ytterligare anvisningar om hur man berdknar
fullgérandekostnaderna 1 tillstindsansdkan. Detta tilldgg kan &dven vara till hjdlp vid beddmningen
av ekonomisk genomforbarhet vid analysen av alternativ (se avsnitt 3.8 Hur man avgor om
alternativ ar ekonomiskt genomforbara i Vagledning om forberedelse av en ansékan om tillstand).

I en stor del av litteraturen, 1 EU:s riktlinjer for konsekvensbedéomningar exempelvis (aterfinns pa
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm), skiljer =~ man mellan ekonomiska
konsekvenser, miljoméssiga konsekvenser och sociala konsekvenser, ddr hilsokonsekvenserna i
regel inbegrips 1 nagon av kategorierna miljokonsekvenser eller sociala konsekvenser. Hér
behandlas hélsokonsekvenserna separat som en del av hélso- och miljokonsekvenserna. I EU:s
riktlinjer for konsekvensbedomningar anses dven kostnader som uppstar till f6ljd av hilso- eller
miljokonsekvenser ingd i kategorin miljo och hélsa. Det innebdr att ekonomiska konsekvenser
framst paverkar foretag och konsumenter. Samma princip géller i denna végledning.

Ekonomisk effektivitet och rittvisa

I den ekonomiska analysen skiljer man mellan effektivitet och réttvisa. Effektiviteten syftar pa den
effektivaste anvindningen av knappa resurser. Om det till exempel krdvs mer arbetskraft eller
energi och dirmed 0kade produktionskostnader for att anvinda en mojlig alternativ teknik anses
detta vara en negativ konsekvens. Det beror pa att samhéllets Overgripande effektivitet for att
producera samma mingd varor och tjéinster minskar. A andra sidan #r det en fordel for samhillet
om en viss ny teknik krdver en mindre arbetsinsats, eftersom det skulle frigora resurser som skulle
kunna anvidndas till annat. I det har fallet Okar den totala effektiviteten (dven kallad
produktiviteten).

Kostnads—nyttoanalyser bygger ofta pa antagandet att alla produktionsfaktorer (arbetsinsats, kapital
osv.) utnyttjas till fullo. Om scenariot for icke-anvdndning innebér att det anvéinds mer kapital och
storre arbetsinsatser kan dessa extra knappa resurser saledes inte anvéndas till andra andamal. Inom
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nationalekonomin kallas dessa kostnader "alternativkostnader” och syftar pa samhillets kostnader i
scenariot for icke-anvindning. Om det finns gott om frigjorda resurser (t.ex. hdg arbetsloshet) ar
alternativkostnaden lag. Vid full sysselséttning ar alternativkostnaden lika med marknadsvérdet for
arbetskostnaderna. Eftersom det dr svirt att mdta hur arbetslosheten pdverkar de faktiska
arbetskostnaderna anvédnder man sig i1 regel av marknadsbaserade arbetskostnader i ekonomiska
analyser.

Réttvisetanken handlar om fordelningseffekterna i ett scenario. Om vissa grupper drabbas av 6kad
arbetsloshet ses det som en negativ fordelningseffekt, d&ven om sysselsdttningen (i viss maén)
utjdimnas nagon annanstans. Situationen dr dock mindre entydig ndr samhéllets sammanlagda
sysselséttning 6kar men sysselsdttningen dndd minskar i vissa delar av samhéllet (t.ex. minskad
efterfragan pa en viss typ av kompetens/yrke). Dessa frdgor brukar behandlas under rubriken sociala
konsekvenser (se avsnitt 3.5).

I samtliga fall ar det viktigt att ange de antaganden som beddmningen bygger pa och de slutsatser
som dras. Sammanfattningsvis kan beddmningen av ekonomiska konsekvenser baseras pa foljande
kriterier:

« Effektivitet: fordndringar i resursanvindning (det vill sdga fordndringar i anvdndningen av
produktionsfaktorer som till exempel ramaterial, energi, arbetsinsats eller kapital).

+ Rittvisa: fordelning av ekonomiska konsekvenserna mellan olika branscher eller
samhdllsgrupper.

I detta avsnitt behandlas effektivitetstanken. Den sokande ska beakta fordelningsaspekterna vid
beddmningen och tydligt ange vilka som kommer att paverkas av konsekvenserna (se avsnitt 4.2 for
mer information).

3.4.1 Skillnaden mellan privata kostnader och sociala kostnader24

I alla bedomningar gors en viktig skillnad mellan kostnader for den privata sektorn (ofta kallade
“privata kostnader”) och kostnader for samhillet i helhet (ofta kallade “’sociala kostnader”). For att
kunna jamfora scenariot for tillstindssokt anvindning med scenariot for icke-anvdndning &r det
nddvindigt att kdnna till kostnaderna for samhéllet 1 helhet inom ramen for varje scenario. En del av
de sammanlagda kostnaderna i ett scenario utgors av privata kostnader, men bara en del av dessa
kostnader anvénds i den ekonomiska analys som handlar om samhéllsperspektiv.

Det finns dven situationer da de sociala kostnaderna dr hdgre dn de privata kostnaderna och leder till
att de berdkningar som gjorts utifran privata kostnader maste justeras upp. Priserna for dndliga
resurser dterspeglar inte alltid den langsiktiga resursbristen. I dessa fall bor priset hdjas for att
aterspegla att resursen inte dr fornybar. I regel far man avgora fran fall till fall om det forekommer
fordndringar 1 konsumtionen av en icke-fornybar resurs som maste beaktas utover det som
aterspeglas 1 det befintliga marknadspriset for resursen.

Privata kostnader dr de kostnader som identifierade aktorer adrar sig 1 berérda distributionskedjor. I
en ekonomisk analys maéste man rdkna bort alla delar av fOretagens privata kostnader som
egentligen dr “Overforda kostnader” fran en del av ekonomin till en annan. Skélet dar att dessa
kostnader inte utgor en merkostnad for samhillet i stort. Kostnaderna inbegriper forst och framst av
skatter och subventioner. Med “6verforing av pengar” avses overforing av varden mellan olika delar

24 Privata kostnader kallas dven finansiella kostnader medan sociala kostnader kallas ekonomiska kostnader.
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av samhdllet. De utgor inte ndgon overgripande kostnad for samhillet utan endast en omfoérdelning
av virde (trots de rdttvisefragor som beskrivs ovan). Visentliga Overforingar av pengar ska
diskuteras ndr man beaktar fordelningseffekterna (se avsnitt 4.2).

Om négon del av kostnaderna 1 ettdera scenariot delvis betalas med hjidlp av en subvention maste
samhéllskostnaden for subventionen inbegripas i analysen — dven om subventionen inte utgdr en
kostnad for den privata sektorn.

Om kostnaderna inbegriper skatter ska dessa rdknas bort. Skilet till detta ar att skatter utgér en
overforing fran skattebetalarna till dem som tar emot skatteintdkterna. Skatter innebér att hela
samhéllets kostnader for dtgdrden overvirderas (med det betalda skattebeloppet). Mervardesskatt
och punktskatt dr exempel pa skatter som relativt enkelt kan tas ur analysen. Det 4r dock inte lika
latt att rdkna bort skatt pd arbete och indirekta foretagsskatter (till exempel sociala avgifter). Om
den sdkande inte har kunnat ta bort skatterna (eller har ansett att det &r oldmpligt att gora det) ska
detta dokumenteras och sokanden ska ange om berdkningarna inkluderar skatter eller inte i den
socioekonomiska analysrapporten.

Det finns ett viktigt specialfall nér det giller skatter. Om en skatt tas ut for att tdcka skadorna pa en
miljoexternalitet eller annan externalitet (t.ex. deponiskatt) anses den inte utgora en dverforing, utan
en aterspegling av (eller ett forsok att aterspegla) samhillets faktiska kostnader for resursen. Dessa
skatter ska tas med i analysen, men féar inte dubbelrdknas vid analysen av miljokonsekvenser.

Fragan om justering av de privata kostnaderna for overforingar av pengar dr mest relevant om
kostnadsberdkningen bygger pa redovisade bokforingsuppgifter. Om kostnaderna for en atgérd
berdknas fran grunden, baserat pa en uppskattning av kapitalkostnader och operativa kostnader,
ingar det inga dverforingar av pengar och dirfor behdvs inga justeringar.

Som allmin végledning ges foljande rekommendationer vid genomférandet av en ekonomisk
analys: 1) undvik att anvénda kostnader som inkluderar skatter och subventioner och 2) ange tydligt
vilken typ av kostnader som har anvénts (t.ex. vilka skatter och subventioner som kan ingd i
kostnaderna).

3.4.2  Steg 3.1 — Identifiering av ekonomiska konsekvenser

Ett praktiskt sitt for identifiering och screening av konsekvenser dr att anvidnda checklistor.
Checklistan i tilligg G (inledande checklista) innehéller fragor av foljande slag:

+ Kommer nagra betydande fordndringar att genomforas nér det géller driftskostnaderna?

+ Kommer nigra betydande fordndringar att genomforas nér det géller investeringskostnaderna
(t.ex. av kostnader for att undvika hélsorisker, som avfalls- och avloppsvattenshantering)?

* Finns det tecken pd nagra betydande fordndringar kommer att genomfOras nédr det géller
administrationskostnaderna?

Checklistorna i denna végledning innehéller forslag pa olika typer av konsekvenser som ska
beaktas. De kan &dven anvidndas for att dokumentera analysen och kan inkluderas i1 den
socioekonomiska analysrapporten for att styrka att alla relevanta konsekvenser har beaktas.

Nedan foljer nigra specifika exempel pé investerings-, drifts- och underhéllskostnader eller
besparingar som omfattar nagra av de storre ekonomiska konsekvenserna. Genom att beakta varje
typ 1 samrad med distributionskedjan kan de storsta ekonomiska konsekvenserna faststéllas.
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Om ett scenario for icke-anviandning skulle innebdra att en viss konsumentprodukt inte lidngre
tillhandahalls av den berorda distributionskedjan eller att kvaliteten har fordndrats kan
konsumenterna drabbas av merkostnader eller minskad vélféard. I vissa fall dir det finns en direkt
finansiell konsekvens, till exempel ldgre energieffektivitet som okar konsumentens energikostnader,
kan merkostnaderna for konsumenterna berdknas pd ungefir samma sitt som forandringar av
driftskostnader for industrier. Om vélfiarden minskar nir en konsumentprodukt ersétts av en annan
kan den ekonomiska konsekvensen bli minskad vélfiard. Denna konsekvens maste berdknas genom
att bedoma betalningsviljan for bdde den konsumentprodukt som inte ldngre tillhandahélls och den
troligaste ersittningsprodukten. En sddan vardering utgor en specialiserad analys. Se tilligg C som
innehdller vigledning om relevanta virderingsmetoder.
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Olika typer av kostnader och besparingar
Exempel pi investeringskostnader
0 Forandringar av kostnader for innovation, forskning och utveckling
0O Forandringar av kostnader for prestandatestning
0O Forandringar av sakréttsliga kostnader
0 Forandringar av kostnader for utrustning
0O Forandringar av kostnader for modifieringar
0O Forandringar av avvecklingskostnader
00 Kostnader for utrustning under driftstopp

0 Forandringar av vérdet av produktionsutrustning (maskiner, byggnader osv. till f6ljd av scenariot
for icke-anvindning)

Typer av driftskostnader eller besparingar

Energikostnader

0O Fordndringar av elkostnader
O Fordndringar av brénslekostnader

Kostnader for material och tjdnster

0O Forédndringar av transportkostnader

0O Fordndringar av lagrings- och distributionskostnader

O Fordndringar av reservdelskostnader

O Fordndringar av bikostnader, som kemikalier, vatten

0O Fordndringar av kostnader for miljotjénster, som avfallshantering och deponitjénster

Arbetskostnader

O Fordndringar av driftkostnader, 6vervakningskostnader och kostnader for underhéllspersonal
0O Fordndringar av kostnader for utbildning av ovanndmnda personal

Underhéllskostnader

0O Fordndringar av kostnader for provtagning, testning och dvervakning
O Fordndringar av kostnader for forsdakringspremier
0O Fordndringar av marknadsforingskostnader, licensavgifter och andra efterlevnadsatgirder

O Fordndringar av andra allménna omkostnader (t.ex. administration)

Tillagg B.2 innehdller mer information om olika typer av kostnader.
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Kostnader i andra distributionskedjor

Om en nedstromsanvédndare som ett svar pa scenariot for icke-anvindning antas ga over till en
alternativ teknik maéts skillnaden i produktionskostnader ur nedstrdmsanvédndarens perspektiv.
Leverantéren av den alternativa tekniken kommer att fa en intdkt genom att sélja tekniken, medan
den tidigare leverantdren drabbas av en inkomstforlust. Kostnaderna for varje leverantdr ér en viktig
fordelningseffekt. 1 ett samhéallsperspektiv uppstar det dock ingen nettokostnad (forutsatt att alla
andra faktorer forblir ofordndrade, t.ex. att kunderna betalar samma pris och produktkvaliteten &r
densamma) utan bara en omfordelning av intdkter.

I scenariot for icke-anvéndning kan reaktionen i distributionskedjan dock leda till att vissa foretag i
den ursprungliga distributionskedjan far resurser Gver (t.ex. kapital — sdsom utrustning och
arbetsinsats — kompetens och erfarenhet) och déarfor kommer en del av den ursprungliga
investeringen att ga forlorad. Detta medfor en kostnad for den ursprungliga distributionskedjan,
dven om leveransen av alternativet leder till intdkter som uppvéger de intéktsforluster som uppstatt
till f6ljd av forbudet mot det ursprungliga dmnet. Det kan bli nédvindigt att samrdda med
leverantorer for att f4 en uppfattning om priset for den alternativa tekniken. Det dr darfor tillradligt
att beakta och redovisa badde de ekonomiska nettokostnaderna for samhillet och fordelningseffekten
for olika aktorer i alla berdrda distributionskedjor.

I ekonomiska analyser av det hér slaget utgar man i regel frén att forandringar i verksamheten i en
sektor inte paverkar priserna for hela ekonomin. Om en nedstromsanvéndare 1 ett scenario for icke-
anvandning forvirvar alternativa dmnen/tekniker utgdr man saledes fran att den gor det till
“normalt” marknadspris. [ regel kan man dirfor anta att fordndringarna i den berdrda
distributionskedjan inte paverkar priserna pa insatsvaror (t.ex. ramaterial) och att de darfor inte
kommer att medfora vare sig kostnader eller besparingar i andra distributionskedjor.23

I tilligg I finns praktisk information och ytterligare anvisningar om hur man berdknar
fullgérandekostnaderna i tillstandsansokan.

Presentation av identifierade ekonomiska konsekvenser

Resultatet av de identifierade ekonomiska konsekvenserna kan presenteras i en tabell 6ver mojliga
ekonomiska konsekvenser i distributionskedjan i scenariot for icke-anvéndning (skillnaden mellan
varje scenario for icke-anvéndning och scenariot for tillstdndssokt anvéndning). Om resultaten
presenteras 1 tabellform bor uppgifterna i tabellen styrkas med ldmplig dokumentation av analyser
och slutsatser.

Exemplet i Tabell 5 ér bara ett exempel pd hur konsekvenserna kan identifieras och beskrivas. Det
syftar pd exemplet i Tabell 3.

25 Detta antagande maste provas fran fall till fall, eftersom forindringar i efterfrigan i vissa fall kan paverka andra
distributionskedjor. Om till exempel ett avslag pa tillstindsansokan leder till att ett alternativt &mne anvénds och den
okande efterfragan pa det alternativa dmnet inte kan tillgodoses genom att 6ka utbudet kan hogre priser for alternativet
paverka de nuvarande anvindarna av alternativet (de har till exempel inte rdd med det hogre priset och slutar att
tillverka produkten). Det kan ocksa uppsta en prissédnkning for alternativet eftersom den 6kande efterfragan innebar att
tillverkarna kan dra nytta av ”stordriftsfordelar” (t.ex. kostnadsbesparingar till foljd av massproduktion eller inkop av
ramaterial i stora partier). I de flesta kostnadsnyttoanalyser dr antagandet om ett normalt marknadspris dock ett giltigt
antagande.
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Tabell 5 Exempel pa presentation av identifierade ekonomiska konsekvenser
Beskrivning av Scenario 1: Scenario 2:
Distribu- scenariot for Omlokalisering (utanfor EU) Anvindning av en annan slutprodukt
tionskedja tillstindssokt
anviindning Konsekvenser inom Konsekvenser . Konsekvenser
EU utanfor EU Konsekvenser inom EU | ¢, nfor EU
Anvindningar for vilka det inte krévs tillstind
Leveran Leverantorer av Mojlig Eventuell for deEl\r;?;l;l;ZIflfi Kier
veran- X . . . . ) . .
5 ramaterial och fordelningseffekt pa fordelmngseffekt P& | (minskad rorelseintikt for | Oforindrat
torer : rund av minskad rund av okad
intermedidrer g . e o vissa leverantorer och
rorelseinkomst rorelseintakt . .
okad for andra)
. Mm.Skad Minskad rorelseintakt for
rorelseinkomst tillverkare och importdrer
(fordelningseffekt). ) av éimne A (om ge inte
/1% Tillverkning Eventuella kostnader | Okad rérelseintékt for | . :
3 4 a grund av ett lagt | tillverkare av &mne A tillverkar alternativet). Of6riandrat
avxton/dr av dmne A | Pa 8fun - . X Eventuella kostnader pd
atervinningsvérde for utanfor EU o
g . grund av ett lagt
kapitaltillgangar for e oL N .
. b atervinningsvérde for
tillverkare av &mne A KapitaltilleAnear
inom EU P gang
Anvindni
fvandnms avd Merkostnader for att
Varumontor enheter av varan P1 . .
arumontor - . producera q2 Oférindrat ersitta P1 med Px foratt | s sindrat
producera varan P2
enheter av varan P2
Okad rorelseintikt pa
Varumontor Producerar Px Oforindrat grund av férséljning av Ofdrindrat
Px
Anvinder q2 enheter
av P2 for att
Varumontor | producera varan P3 Oférindrat Oforéndrat
som &r en
konsumentprodukt
Anvindningar for vilka det krivs tillstaind
Minskad rorelseintakt. . . - .
Anvinder y kg av Eventuella kostnader | Minskad rorelseintakt. Okad
DU 1 . dery ke an i i Okad rorelseintékt for | Eventuella kostnader pa | rorelseintakt
amne A i formulering | pa g.mn.d av ?tt lagt. nedstrémsanvindare grund av ett lagt for nedstréms-
FL. atervinningsvérde for utanfor EU atervinningsvérde for anvindare
kapitaltillgangar kapitaltillgangar utanfoér EU
Anviinder 7 ke av F| | Minskad rorelseintikt. | Minskad rorelseintikt. Okad
DU 2 . & Eventuella kostnader | Okad rérelseintékt for | Eventuella kostnader pa | rorelseintakt
for att produc.era VKE| pigrundavettlagt | nedstromsanvindare grund av ett lagt for nedstroms-
av formulering F2. | atervinningsvirde for utanfér EU atervinningsvérde for anvindare
kapitaltillgangar kapitaltillgangar utanfor EU
DU 3 Anvinder w kg av F2 | Merkostnader for att Ej tillimpligt Minskad rorelseintakt. Okad
(slutanviind som ytskikt for att ge importera komponenten | (slutanvéndarna antas | Eventuella kostnader pd | rorelseintikt
komponenten C1i | C1 som (delvis) kan | befinna sig inom EU) grund av ett lagt for nedstroms-

26 Observera att tillverkaren/importoren ibland kan/bor ansoka om tillstind for anvindningar for vilka dmnet slipps ut
pa marknaden. Nérmare upplysningar finns i Tabell 1.
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are) varan P1 en lingre foras vidare atervinningsvérde for anvéindare

livslingd vid kapitaltillgdngar utanfor EU

tillverkningen av q
enheter av varan P1

I exemplet i Tabell 5 forlorar tillverkare/importdrer och vissa nedstromsanvindare en del av sin
omsittning (minskad rorelseintdkt) eftersom dmnet upptaget 1 bilaga XIV inte ldngre anvinds och
alternativen levereras fran andra distributionskedjor. I det hdr exemplet kommer dérfor den
distributionskedja som levererar alternativet att gynnas mest om tillstdndansokan avslds. Kostnader
och fordelar inom och utanfér EU ska anges separat.

Kostnaderna uppstar till foljd av att produktionsfaktorer som tidigare anvints for att producera
amnet eller formuleringar ddr d&mnet var en viktig komponent inte ldngre anvidnds 1 samma
omfattning eller inte anvédnds alls. Om en anstdlld blir arbetslos till f6ljd av resultatet av
tillstdndsans6kan blir detta en kostnad for samhéllet. Denna aspekt ingar i kategorin sociala
konsekvenser. De ekonomiska konsekvenserna for de berdrda foretagen handlar om anvindningen
av deras produktionsanldggningar. De kostnader som bor tas med 1 den socioekonomiska analysen
ar tillgdngarnas viardeminskning, som berdknas som det tidigare virdet minus vérdet av att anvénda
det bista alternativet.

3.43  Steg 3.2 — Uppgiftsinsamling

Det bista sdttet for att gora analysen av ekonomiska konsekvenser dr genom att anvénda
uppskattningar av specifika typer av kostnader och fordelar. 1 tilligg B2 finns en ofullstindig
forteckning dver exempel pa uppgifter som kan vara relevanta att samla in och analysera ndrmare.
Informationen om ekonomiska konsekvenser ska samlas in i samrdd med berorda aktorer i
distributionskedjan och eventuellt 4ven branschorganisationer. I de fall som konfidentiella uppgifter
spelar en sirskilt viktig roll kan konfidentialiteten i den information som aktdrerna i
distributionskedjan  ldmnar garanteras genom att lata oberoende parter bistd med
uppgiftsinsamlingen och analysforfarandet. I tabell 6 finns olika typer av uppgifter om ekonomiska
konsekvenser som krdvs i en representativ socioekonomisk analys.
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Tabell 6 Uppgiftstyper om ekonomiska konsekvenser som krévs i en representativ
socioekonomisk analys

Uppgiftstyper som maste samlas in vid en typisk socioekonomisk Varfor ér det viktigt att samla in

analys

dessa uppgifter?

Om den berorda

Antal foretag i distributionskedjan

Som referensinformation for

industrin o o . att forsta distributionskedjan
Total omsattning och sysselséttning for (behdvs inte alltid)
berorda foretag/branscher
Ekonomiska Skillnaden i kostnader mellan att anvénda ett For att forsta de direkta
konsekvenser potentiellt oldmpligt alternativ (dmne eller kostnaderna for
av skillnaden teknik) och dmnet upptaget i bilaga XIV distributionskedjan om
mellan tillstdndsansok 14
scenariot for Skillnaden i kostnader om produktionen Histandsansokan avsias
tillstandssokt omlokaliseras (kostnader for att bygga upp Detta kan bidra till att

anvandning och
scenariot for
icke-

produktionsanlidggningar, transportkostnader
osv.)

Skillnaden i kostnader vid forvirv av den

faststilla de ekonomiska
konsekvensernas
omfattning/allvarlighetsgrad

anvandning produkt som innehaller &mnet Sysselsdttningsgrad
Skillnaden i kostnader om det uppstar
kvalitetsskillnader i slutprodukten (t.ex. om
slutprodukten dr mindre energieftektiv)
Minskningen i tillgdngarnas vérde baserad pa
bésta alternativa anvidndning av de
produktionsanlidggningar som blir dverflodiga
i scenariot for icke-anvéndning
Amnets Hur stor del av omsittningen den anviandning For att forsta
ekonomiska ansokan géller utgdr for vart och ett av fordelningseffekterna i
betydelse foretagen i distributionskedjan distributionskedjan och for
N . . slutkunden om &mnet inte
Mervarde frén slutprodukten och i léingre finns att tillga
mellanliggande led
Kostnader for Slutproduktens livslangd Kostnader och
nedstroms- Marknadspri fordelningseffekter for
anvindare och arknadspris nedstromsanvindare och
slutkonsumen- Information om eventuella funktioner som konsumenter av
ter gar forlorade och kostnaderna for att hitta slutprodukten

alternativ

3.44  Steg 3.3 — Bedoma ekonomiska konsekvenser

I enlighet med principen om att genomfora den socioekonomiska analysen som en iterativ process
inleds bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna med en kvalitativ beskrivning. Efter att ha
identifierat de storsta konsekvenserna innebér den kvalitativa bedomningen att man identifierar och
beskriver de viktigaste delarna.

Konsekvenserna kan kvantifieras ytterligare med hjdlp av de uppgifter som samlats in fran
distributionskedjan eller leverantorer av mojliga alternativ.

Uppgifter om de storsta ekonomiska konsekvenserna, till exempel merkostnaderna for att anvinda
alternativ eller omlokalisera produktionen, maste hiamtas fran distributionskedjan och styrkas med
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uppgifter fran leverantdrer. Om ett foretag inte har beaktat kostnaderna for anvindning av ett
alternativ eller en eventuell omlokalisering av produktionen kan foretaget behdva inhdmta
expertutlatanden eller gora andra antaganden.

Uppskattningar av konsekvenserna av att anvinda alternativa &mnen eller tekniker eller av att
omlokalisera produktionen baseras i regel pd antingen tidigare erfarenheter eller kunskaper om
tekniska krav som bygger pa ritningar. Syftet med beslut, expertutlaitanden och antaganden ska
alltid dokumenteras i den socioekonomiska analysrapporten.

Sokanden kan genom att ga systematiskt till viga for att identifiera och bedéma ekonomiska
konsekvenser undvika att kostnader och fordelar riknas mer in en ging.

Den sokande ska vid uppskattningen av ekonomiska konsekvenser fokusera pa merkostnaderna och
fordelarna snarare &n pa absoluta vdrden (se avsnitt 3.2.2), sdsom de extra resurser som behdvs for
att producera en vara eller en tjanst. Om en aktor i distributionskedjan kan ligga Over sina
merkostnader pd andra aktdrer nedstroms 1 distributionskedjan rdknas endast den kostnad som en
aktor i distributionskedjan inte kan ldgga 6ver pa nagon annan (helt eller delvis). I slutindan kan det
vara slutkonsumenten som far sta for merkostnaderna. Det dr viktigt for beslutsfattarna att forsta hur
beslutet om tillstindsansdkan kommer att paverka olika delar av samhéllet (se avsnitt 3.2.4 for mer
information).

Tabell 7 ger ett exempel pd en anvdndbar och Gverskddlig redovisningsmetod for de ekonomiska
kostnaderna och for att visa deras fordelning 1 de berdrda distributionskedjorna.

Tabell 7 Distributionskedjans arliga kostnader eller besparingar i avslagsscenariot jAmfort
med tillstindsscenariot under ett visst ar
Ledi Merkostnader/kostnads- | Kostnader/bespa- | Ackumulera- Kostnader
distributionskedjan | besparingar (for den egna | ringar som fors de eller
verksamheten) vidare kostnader/be- | besparingar
sparingar som
finansieras av
det hir ledet i
distributions-
kedjan
Tillverkare/importor 0 0 0 0

Nedstromsanvindare 1

Arliga merkostnader pé 0,15
miljoner euro

Ingen kostnad fors
vidare

0,15 miljoner
euro

0,15 miljoner
euro

Nedstromsanvindare 2

Arliga merkostnader pé 0,45
miljoner euro

Ingen kostnad fors
vidare

0,60 miljoner
euro

0,45 miljoner
euro

Varutillverkare 1

Arliga merkostnader pa 2,5
miljoner euro

Samtliga kostnader
fors vidare

3,1 miljoner
euro

Varutillverkare 2

Samtliga kostnader
fors vidare

3,1 miljoner
euro

Konsument

3,1 miljoner
euro

2,5 miljoner
euro

Totala kostnader/
besparingar for
distributionskedjan

3,1 miljoner euro

3,1 miljoner
euro

3,1 miljoner
euro
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De totala kostnadsokningarna pa grund av det extra resursbehovet ska fordelas Over hela
distributionskedjan 1  enlighet med den som stir for kostnaderna. De totala
kostnaderna/besparingarna for distributionskedjan (andra kolumnen) och de totala finansierade
kostnaderna/besparingarna bor vara desamma.

I tilldgg I finns mer praktisk information om hur man analyserar och sammanstéller
fullgérandekostnaderna i tillstindsansokan.

3.4.5 Resultat av bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna

Efter att ha bedomt de ekonomiska konsekvenserna bor sokanden (eller tredje part) dokumentera de
enskilda kostnader som har identifierats och bedomts. I Tabell 7 ges ett exempel pa hur de
ekonomiska konsekvenserna kan sammanfattas. Nir de enskilda konsekvenserna redovisas i den
socioekonomiska analysrapporten kan det vara lampligt att ta med foljande: en berdkning eller
beskrivning av konsekvensen, eventuella viktiga antaganden som gjorts, eventuella
osdkerhetsfaktorer kring berdkningen och de uppgiftskillor som anvénts vid berdkningen. For att
underlétta ldsningen av den socioekonomiska analysrapporten kan en del av denna information
behdva redovisas i separata tabeller eller i ett tilligg.

3.5 Sociala konsekvenser

Sociala konsekvenser antas omfatta alla relevanta konsekvenser som kan paverka arbetstagare,
konsumenter och allmdnhet och som inte analyseras som kategorierna hélso- och
miljokonsekvenser eller ekonomiska konsekvenser. For de flesta socioekonomiska analyser handlar
det framst om konsekvenser som péaverkar sysselséttning och andra storre konsekvenser till f6ljd av
fordndringar i1 sysselsittning (t.ex. fordndrade arbetsvillkor, arbetstillfredsstéllelse, arbetstagarnas
utbildning och social trygghet) samt fordndringar 1 livskvalitet (t.ex. fordndrad tillgdnglighet och
kvalitet pd konsumentprodukter). Mer information om sociala konsekvenser aterfinns i kapitel 4 i
EU:s riktlinjer for konsekvensbeddmningar.?’

3.5.1  Steg 3.1 Identifiera sociala konsekvenser

Nir ska sysselsattningskonsekvenser tas med i den socioekonomiska analysen?

Sysselsittningskonsekvenser dr viktiga ur ett fordelningsperspektiv. Om vissa grupper drabbas av
okad arbetsloshet (till exempel nér vissa verksamheter 14ggs ned eller omlokaliseras till utanfor EU)
kan detta ses som en negativ fordelningseffekt. Huruvida den totala sysselsdttningen paverkas ar en
makroekonomisk fraga. Har foreslds foljande:

* Mindre sysselsdttningskonsekvenser som beror pd “marginella” fordndringar i1 ett foretags
verksamhet (till exempel att foretaget anvénder ett &mne i stéllet for ett annat) ska inte tas med 1
analysen eftersom de omfattas av analysen av de ekonomiska konsekvenserna.

27 BEU:s riktlinjer for konsekvensbedémningar, av den 15 juni 2005 (s. 31-32).
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» Sysselsdttningskonsekvenser som orsakas av en viss atgérd, t.ex. en produktionslinje eller ett
foretag som ldggs ned, eller produktion som omlokaliseras till utanfér EU, ska uppskattas och
inbegripas 1 analysen som en fordelningseffekt.

Finns det andra relevanta sociala konsekvenser?

Om det finns stora sysselsittningskonsekvenser som paverkar vissa regioner och vissa
samhéllsgrupper kan det vara relevant att beakta dessa konsekvenser.?8 Exempel pd sddana
konsekvenser &r arbetstagarnas utbildningsnivd, familjestod, barnarbete, tvangsarbete, loner,
Internationella arbetsorganisationens (ILO) arbetskriterier, kvalitetsfaktorer, utvdrdering av
leverantorer, social trygghet, deltidsarbetande arbetstagare, jamstélldhet mellan kvinnor och min,
praktikanter, strejker, lockouter och arbetstagarnas kvalifikationer.

En annan viktig social konsekvens att ta hdnsyn till dr fordndringar i konsumenternas “valfard”.
Nationalekonomer anvédnder denna term for att beskriva en individs eller samhaéllets vdlmaende. Det
ar siledes naturligt att termen kan omfatta ménga faktorer. Vissa konsumenter kan till exempel
sakna den tillfredsstillelse (nationalekonomer foredrar termen “nytta”) de far av att anvdnda en viss
produkt. En fordndring i produktens kvalitet (t.ex. om den inte dr héllbar eller inte kan anvindas pa
samma sétt som tidigare) kan ocksd minska konsumenternas vélfard (det vill siga en individs nytta).

Om till exempel den mélarfarg som anvands for att mala ett hus inte ldngre &r lika hallbar kommer
individens nytta i form av att ha ett vackert hus att minska snabbare &n om man anvént den tidigare
produkten som var mer hallbar. I tilligg C finns mer information om vérderingsmetoder for
varor/tjdnster som inte har nagot virde pa marknaden och som kan anvindas for att virdera
minskad/okad nytta. I de flesta fall dr det vildigt svart, och kanske inte heller nddvandigt, att ga
langre &n en kvalitativ bedomning av konsumenternas vélfard.

3.5.2  Steg 3.2 Uppgiftsinsamling for att bedoma sociala konsekvenser

Antalet ménniskor som kan paverkas berdknas i regel genom samrdd med berdrda aktorer i
distributionskedjan. Relevanta uppgifter dr bland annat det antal arbetstagare som péverkas och
deras respektive kompetens/yrkestyp. Uppgifter om sysselsdttningen i drabbade omraden eller
regioner kan bland annat hidmtas fran foljande killor:

» Aktorer 1 berorda distributionskedjor.

* Nationella statistiska uppgifter.

» Rapporter fran lokala/regionala myndigheter och deras webbplatser.

» Statistiktjanster som Eurostat (Europeiska gemenskapernas statistikkontor).

+ Offentliggjorda uppgifter, till exempel i kommissionens rapport Sysselsattning i Europa och i
kvartalsrapporten om arbetsmarknaden i EU, Quarterly EU Labour Market Review.

* Branschorganisationer.

Uppgifter fran nationella befolkningsundersokningar (folkrdkningar) &r 1 regel en viktig
informationskélla ndr det géller sociala konsekvenser. Ett potentiellt problem med nationella
folkrdkningsuppgifter dr generellt att de endast uppdateras periodiskt och kanske dérfor inte ger en

28 Kapitel 4 i EU:s riktlinjer for konsekvensbedémningar, av den 15 juni 2005 (s. 31-32) innehaller en mer omfattande
forteckning dver sociala konsekvenser som kan vara relevanta att ta hdnsyn till for att dra en vederhéftig slutsats.
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korrekt bild av den socioekonomiska befolkningssituationen i ett omrade om det har intraffat storre
fordndringar efter det att folkrdkningen genomfOrdes. Ett annat potentiellt problem med
folkrakningsuppgifter dr att kategorier och maérkning av uppgifter (t.ex. grupper med vissa
kvalifikationer och yrken) ser olika ut i alla medlemsstater, 4&ven om det i regel gar att sammanstilla
och jamfora informationen. Trots det dr folkrdkningsuppgifter i regel den bésta killan till offentlig
information om sociala konsekvenser.

Tillagg B.3 innehdller hanvisningar till litteratur om hur man bedémer sociala konsekvenser och till
eventuella uppgifts- och informationskallor.

3.5.3 Steg 3.3 Bedoma sociala konsekvenser

Metoden for att fastsédlla sysselsdttningseffekterna ar i regel liknande oavsett analysens komplexitet
(dvs. kvalitativ eller kvantitativ). Ett forslag till metod beskrivs nedan:

Uppgift 1

Uppgift 2

Uppgift 3

Uppskatta hur den direkta sysselsittningen forandras

Uppskatta hur sysselséttningen fordndras utifrén bésta tillgéngliga information. I de flesta
fall bor distributionskedjan kunna ge information om det antal minniskor som kan
komma att paverkas om vissa verksamhetsomraden skérs ned eller 14ggs ned.

Om distributionskedjan dr véldigt komplex och dmnena eller formuleringarna (till
exempel) har méanga leverantoérer kan det vara mdjligt att med hjilp av ett eller flera
representativa foretag uppskatta hur det antal personer som normalt behdvs i1 processen
fordandras. Direfter rdknas resultatet om och utdkas till hela distributionskedjan baserat pa
hur stor andel de producerade @mnena/beredningarna/varorna (eller andra ldmpliga
mattenheter) utgoér. Nigon form av kénslighetsanalys bor genomféras vid denna
upprikning av resultaten.

Uppskatta vilka typer av arbetstillfillen och kompetensnivaer som finns i den lokala
regionen

Uppskatta den kompetens (samt kvalifikationer, alder och kon) personerna har i den
region dér industrierna ligger och vilka typer av foretag som ligger i den lokala regionen.
Denna information bor kunna himtas fran nationella folkrdkningsuppgifter.

Uppskatta dessa arbetstillfillens betydelse for regionen

Faststéll vilken typ av arbetstillfillen som kan gé forlorade/skapas i regionen och hur
detta hinger thop med den typ av foretag som ligger i regionen for att faststélla hur
betydelsefulla dessa arbetstillféllen ér 1 de berdrda regionerna.

TIPSRUTA — Anvindbara sociala indikatorer som kan himtas fran nationella folkrikningsuppgifter

+ Antalet sysselsatta personer i forhallande till den arbetsfora befolkningen i det lokala
omradet.

* Branschfordelningen i det lokala omrédet, t.ex. tillverkning, byggindustri, transport, lager och
kommunikation.

* Olika yrkestyper i det lokala omradet, t.ex. chefer och hogre tjanstemén, anldggnings- och
maskinarbetare.

* Den arbetsfora befolkningens kvalifikationer i det lokala omradet.
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Resultat

Efter avslutad fas 3 ska den sokande ha identifierat tinkbara sociala konsekvenser och tagit
stdllning till om vissa regioner eller samhéllsgrupper kommer att drabbas negativt.

3.6 Effekter pa handel, konkurrens och andra ekonomiska konsekvenser i vidare mening

3.6.1 Steg 3.1 Identifiera effekter pa handel, konkurrens och ekonomiska konsekvenser i
vidare mening

Utgdngspunkten for att identifiera potentiella effekter pd handel, konkurrens och ekonomisk
utveckling ar att bedoma de ekonomiska konsekvenserna. Om skillnaderna i kostnader mellan
scenariot for tillstdndssokt anvindning och scenariot for icke-anvdndning dr mycket omfattande kan
detta leda till betydande ekonomiska konsekvenser i vidare mening. En relativ liten
kostnadsminskning (eller kostnadsokning) kan ocksa paverka industriernas konkurrenskraft. Det ar
déarfor nodvandigt att gora en bedomning av varje enskilt fall.

Tilligg G innehaller en checklista?® med fragor som ska gora det littare att identifiera ekonomiska
konsekvenser 1 vidare mening. Den innehéller bland annat fragor av foljande slag:

* Finns det tecken pé att konkurrenssituationen i EU kommer att fordndras? (Till exempel
fordndringar i det antal produkter som nedstromsanvéndare och konsumenter har tillgang till
och forandringar i det antal tillverkare/importdrer som levererar dessa produkter.)

» Finns det tecken pd att konkurrenssituationen utanfér EU kommer att forédndras? (Kommer
till exempel konsekvensen i scenariot for icke-anvindning att ge tillverkare utanfor EU en
fordel?)

* Finns det tecken pd att den internationella handeln kommer att fordndras? (Till exempel
handelsfloden mellan EU och lédnder utanfér EU.)

For att besvara dessa fragor dr det i regel nodvéndigt att géra ndgon form av analys av relevanta
marknader. I avsnitt 3.6.3 finns en beskrivning av den typ av analys som kan anvindas for att forsta
om det i den socioekonomiska analysen ir relevant att ta med ekonomiska konsekvenser i vidare
mening som paverkar handel, konkurrens och ekonomisk utveckling.

Det &dr 1 regel viktigt att gora en ndrmare beddomning av effekterna pa konkurrens och
konkurrenskraft (en betydande konsekvens) eftersom de flesta dmnen kops och séljs over hela
viarlden. Denna beddmning bor dock endast ses som en ungefdrlig indikator, eftersom
anvindningarna i en tillstdndsansokan varierar frén fall till fall. Det &r endast relevant att ndrmare
analysera konsekvenser som t.ex. fordndringar i investeringsfloden och internationell handel om det
finns tecken pd betydande konsekvenser som péverkar konkurrenskraften hos EU:s tillverkare (t.ex.
ndr det blir en vidsentlig fordel/nackdel att ha sitt site 1 EU, som ger EU:s tillverkare en
fordel/nackdel 1 forhéllande till tillverkare utanfor EU, pa grund av att tillstind inte
beviljas-scenariot for icke-anvandning).

29 Checklistorna ir varken fullstindiga eller slutgiltiga. Tanken &r att de ska hjilpa sokanden att se till att sirskilt
relevanta konsekvenser och fragor beaktas i analysen. Hansyn bor dven tas till typer av konsekvenser som faller utanfor
dem som anges i checklistorna men som é&r relevanta for tillstandsansokan.
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3.6.2  Steg 3.2 Samla in uppgifter om effekter pa handel, konkurrens och andra ekonomiska
konsekvenser i vidare mening

Utgdngspunkten for att samla in uppgifter om dessa konsekvenser dr att ringa in relevant
information som inte samlats in vid analysen av ekonomiska konsekvenser men som &r relevant for
att analysera eventuella effekter pd handel, konkurrens och ekonomiska konsekvenser i vidare
mening.

Det kan bland annat vara relevant att samla in foljande typer av uppgifter:

* Hur stor 4r marknaden geografiskt sett (t.ex. nationell, europeisk eller global)? (Det kan vara
anviandbart att samla in statistik om import och export for att faststidlla var de storsta
marknaderna finns.)

*  Hur manga konkurrenter finns det (och var)?
* Hur priskénslig ar efterfragan pd produkten?
* Hur I6nsamma ir foretagen pa marknaden?

Uppgifter om dessa aspekter kan till exempel tillhandahéllas fran distributionskedjan, hdmtas i
handelsstatistik eller finansiell statistik (I6nsamheten i enskilda foretag eller branscher) eller genom
offentliggjorda marknadsundersokningar.

3.6.3  Steg 3.3 Bedoma effekter pa handel, konkurrens och ekonomiska konsekvenser i
vidare mening

Malet dr att analysera i vilken utstrickning eventuella merkostnader som uppstér i scenariot for
icke-anvandning jamfort med scenariot for tillstindssokt anvéndning kan lidggas Over pa andra
aktorer nedstroms i distributionskedjan. Om en kostnad i ett visst led i distributionskedjan kan
laggas over pa aktorer nedstroms 1 distributionskedjan kommer detta sannolikt att fa begrdnsade
effekter pd handeln och konkurrensen i detta led i distributionskedjan. Om kostnaderna inte kan
foras vidare kan foretagen fi svart att konkurrera, vilket i sin tur kan paverka handeln och den
ekonomiska utvecklingen. Darfor dr det viktigt att analysera branschens dterhdmtningsférmaga for
att kunna bilda sig en uppfattning om de ekonomiska konsekvenserna i vidare mening.

Majoriteten av dessa konsekvenser kommer endast att analyseras kvalitativt och om mojligt styrkas
med kvantitativa uppgifter. Ett forslag pa tillvigagéngssétt for att analysera effekter pa handel och
ekonomi samt ekonomiska konsekvenser i1 vidare mening beskrivs nedan:

* Uppgift 1 — Analysera marknaden for att bedoma fOretagens forméga att ligga Over
merkostnader pd andra aktorer.

» Uppgift 2 — Faststdll branschens aterhdmtningsformaga med hjélp av nyckeltal

Uppgift 1 — Analysera marknaden for att bedoma foretagens formaga att liigga dver
merkostnader pd andra aktorer

Anvind de uppgifter som samlats in om konkurrens och efterfrdgans eventuella priskdnslighet for
att bedoma om merkostnaderna i ndgon del av distributionskedjan kan ldggas over pa andra aktorer
nedstroms 1 distributionskedjan. Beddmningen av huruvida kostnaderna kan och kommer att foras
vidare beror bland annat pé foljande aspekter:

» Marknadens omfattning — marknadens storlek.
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* Priselasticitet — hur kéinslig efterfragan pa produkten ér for prisdndringar.
* Konkurrens — bade mellan tillverkare och mellan produkter.

Det finns flera vedertagna metoder for att analysera marknader. En vanlig metod ar “Porters
femkraftsmodell”. Konkurrenssituationen avgdr branschens I6nsamhet eftersom den paverkar
foretagens priser, kostnader och erforderliga investeringar i en bransch. Se tilligg D.4 for mer
information om denna metod.

Uppgift 2 — Faststill branschens dterhimtningsformaga med hjilp av nyckeltal

Branschens dterhdimtningsformaga kan berdknas med hjélp av nyckeltal for den sdkandes foretag
(specifika for &mnet upptaget i bilaga XIV) och branschgenomsnittet. En kénslighetsanalys bor
genomforas. I tilligg D finns en forteckning 6ver anvandbara nyckeltal for till exempel ett foretags
l6nsamhet.

Att tinka pa vid anvindning av nyckeltal
1. Det kan vara svart att 4 fram uppgifter om lonsamhet vid gemensamma ansokningar.

a. Om flera sokande ldmnar in en gemensam ansokan (t.ex. tillverkare och
nedstromsanvandare som utarbetar en ansdkan tillsammans) kan det vara svart att fa
fram uppgifter om l6nsamheten for specifika anvéndningar for dmnet upptaget i
bilaga XIV. Det kan vara anvéndbart att 14ta en oberoende part utarbeta den hér
delen av ansokan eller att 1amna dessa uppgifter separat fran resten av ansokan.

b. Det kan vara svart att fi fram branschgenomsnitt for specifika anvdndningar for
dmnet upptaget i bilaga XIV.

2. Det dr nédvindigt att ta fram l6nsamhetsuppgifter for en hel period (t.ex. uppgifter for den
senaste femarsperioden), eftersom lonsamheten i vissa branscher kan variera kraftigt
beroende pé marknadsvillkoren.

a. Det gér i de flesta fall inte att anvénda ett ars lonsamhet som ett representativt ar for
framtida ar.

b. Trender i l6nsamhet baserade pd foregaende érs resultat ger inte alltid en sann bild av
branschernas framtida situation, sirskilt med tanke pa att ansdkan medfoér nya
omsténdigheter.

3. Det ar viktigt att analytikern &r van vid att 14sa och tolka nyckeltal for att kunna forsta vilka
“tecken/signaler” de ger.

Vid beskrivningen av en sektors aterhdmtningsformaga ar det lampligt att ta hénsyn till mer
langsiktiga trender (5—10 &r) for att se till att kortsiktiga variationer inte tillats snedvrida sektorns
aterhdmtningsformaga pa lang sikt.

I tilldgg D finns mer information om nyckeltal
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3.7 Se till att analysen éir konsekvent

Detta avsnitt innehaller anvisningar for hur man gor en konsekvent analys. Anvisningarna galler
alla typer av konsekvenser (miljokonsekvenser, halsokonsekvenser, ekonomiska konsekvenser,
sociala konsekvenser och vidare ekonomiska konsekvenser).

Huvudregeln ér att samtliga kdllor och alla uppgifters ursprung ska anges. Pa sa sétt kan uppgifterna
senare spdras och kontrolleras vid behov. Om uppgiftskdllan &r en offentliggjord rapport eller
databas riacker det 1 regel med en vanlig litteraturforteckning. Om uppgiftskillan dr en muntlig kélla
eller ndgon annan form av icke-offentligt meddelande ska detta tydligt anges och killan och
datumet registreras. Det dr ocksd mycket viktigt att alla antaganden som gors under analysen
tydligt dokumenteras.

Kostnader och fordelar ska (om mojligt) beskrivas pa liknande sétt.

» Monetira uppskattningar: dessa ska anges i en gemensam valuta, t.ex. euro (€) och ligga pa ett
ordindrt ars prisniva (t.ex. alla priser anges 1 2008 ars priser).

« Kovantitativa uppskattningar: dessa ska anges i fysiska enheter, t.ex. antal sparade arbetstimmar,
mangden sparad energi 1 kWh.

» Kovalitativa uppskattningar: dessa ska vara sa lika de kvantitativa uppskattningarna som mojligt,
t.ex. kvalitativ beskrivning av hur antalet sparade arbetstimmar och mingden sparad energi kan
komma att foréndras.

Den sokande ska forsoka identifiera och anvidnda de senaste giltiga uppgifterna som finns
tillgdngliga. Den sO6kande ska alltid ange till vilket &r de angivna kostnaderna och valutakurserna
hénfor sig. P4 sé& sitt blir ansdkan tydligare och andra anvéndare kan aterge (kontrollera och
bekrifta) analysen vid behov. Dessa aspekter diskuteras nedan.

3.7.1 Vixelkurser

Om priserna anges 1 olika valutor maste de konverteras till en gemensam valuta, det vill sdga till
euro. Den sokande méste vid konverteringen ange den véxelkurs som anvénts vid berédkningen samt
killan och datum for viaxelkursen. I det arbetet racker det 1 regel att uppge marknadsvaxelkurser.

3.7.2 Inflation

Den allmidnna prisnivin och de relativa priserna pd varor och tjdnster (t.ex. kostnaden for
investeringsutrustning, marknadspriset pa ramaterial) i en ekonomi fordndras med tiden pa grund av
inflation. Ofta méiste det anvindas uppskattningar av kostnader och fordelar som aterfinns 1
litteraturen och som bygger pé resultat fran olika &r och i dessa fall maste inflationen medriknas.

Om till exempel kostnaden for investeringsutrustning anges i 2001 ars priser ar detta sannolikt en
underskattning jamfort med kostnaden i1 dagens priser. Det dr darfor nddvéndigt att anpassa priserna
till priserna for motsvarande basér (vilket i de flesta fall dr innevarande ar39).

30 Det 4r formodligen inte nddvindigt att skilja mellan reala och nominella priser om basaret ir innevarande ar.
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Faststiilla priserna for basaret

For att anpassa kostnaderna till motsvarande priser for ett visst ar (det nominella priset) maste
man anvinda en prisjusterare. Detta kan goras i foljande tva steg:

Steg 1:
prisjusteraren = lampligt prisindex for analysens “basar”
lampligt prisindex for det ar som varderingen av den ojusterade kostnaden hanfor sig till
Steg 2:
justerad kostnad = ursprunglig kostnadsvirdering X prisjusteraren

Vad éar ett 1ampligt prisindex?

En viktig kélla till europeiska prisindex &r Eurostat. BNP-deflatorn kan forslagsvis anvidndas
som prisindex for att  justera  uppgifter till ett och samma  basar
(se http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/national _accounts/introduction).

3.7.3 Diskontering
Diskontering dr endast relevant i1 foljande fall:
* For konsekvenser som har monetariserats.

« Om det dr ként ndr dessa kostnader och fordelar uppkom (inom en acceptabel osdkerhetsniva).

Inledning

Beslutet om huruvida tillstand ska beviljas eller inte kommer sannolikt att fa konsekvenser (i form
av kostnader och fordelar) bdde nu och i framtiden. Den s6kande maste i den socioekonomiska
analysen ta hédnsyn till nuvarande och framtida kostnader och fordelar f6r de personer i samhéllet
som paverkas av beslutet (detta ska dven inbegripa konsekvenser som det inte omedelbart géir att
faststilla ett pris for, t.ex. hdlso- och miljokonsekvenser). Det kriavs darfor en mekanism for att
jdmfora kostnader och fordelar som intriffar vid olika tidpunkter.

I ekonomiska analyser kallas den vanligaste metoden som anvédnds att jamfora kostnader och
fordelar 6ver tid diskontering. Diskontering gor det mdjligt att berdkna motsvarande belopp 1
dagens virde, “nuvirdet”, eller vid nigon annan faststélld tidpunkt. Ju ldngre fram i tiden en
kostnad eller fordel intraffar desto ldgre blir dess nuvirde. Hur mycket nuvardet minskar beror pa
diskonteringsrintan: framtida kostnader eller fordelar som berdknas med hjilp av ett hogre
diskonteringsrinta far ett lagre nuvérde.

Nettonuvérdet av ett alternativ dr till exempel dagens nettovirde av nuvirdet av fordelarna vid
fortsatt bruk minus nuvdrdet av kostnaderna. Ett positivt nettonuvdrde innebdr sédledes att de
socioekonomiska fordelarna vid fortsatt anvandning uppvager kostnaderna (det ska dock observeras
att nettonuvirdet inte nddvéandigtvis dr det kriterium som det slutgiltiga beslutet bygger pa, eftersom
vissa konsekvenser inte kan monetariseras).
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Ett alternativ till att anvidnda nettonuvdrdet &r att ange ett motsvarande arligt varde for (eller
arsbasisberékna) investeringskostnaderna och ldgga till de arliga driftskostnaderna (och andra
aterkommande kostnader) for att komma fram till en annualiserad kostnad. Denna metod anvinds
ofta inom miljopolitiken, eftersom konsekvenserna ofta bedoms pa arsbasis (t.ex. hur ménga
personer som paverkas av en fororening under ett ar). Det annualiserade virdet innebdr nigot
mindre arbete &n nettonuviardesmetoden och ar ldmpligt ndr kostnaderna och fordelarna forvintas
vara relativt stabila ar fran ar. Det kan vara sdrskilt anviandbart vid jimforelser mellan olika
alternativ dér konsekvenserna intriffar under olika livstider.

I tilligg E.1 finns mer information om f6ljande:
* Varfor diskontering ar viktigt.
* Varfor valet av diskonteringsrénta dr viktigt.

«  Hur man faststiller diskonteringsriantan med andra strategier.

Strategi
Nedan beskrivs ett forslag till strategi for att diskontera framtida kostnader och fordelar.

Uppgift 1 Anvind diskonteringsformeln for att berikna nuvirdet av kostnader och
fordelar

. For att kunna diskontera och berdkna nuvirdet av en framtida kostnad eller
fordel ar det nodvéndigt att kénna till f6ljande:

e Olika fragor som ror den tidsméssiga avgrinsningen av den
socioekonomiska analysen — denna ska ha faststillts 1 fas 2 av den
socioekonomiska analysen (se avsnitt 2.4.2).

e Storleken pa specifika kostnader och fordelar och niir de intriffar under
tidsperioden.

¢ Diskonteringsrinta — normalt anvénds en diskonteringsrinta pd 4 procent i
den socioekonomiska analysen (vilket anvédnds i konsekvensbeddmningar av
kommissionens forslag). Sokanden kan vilja att dessutom anvinda andra
diskonteringsrintor for att testa hur kénsliga resultaten dr for
diskonteringsrintan (se uppgift 2).

Uppgifterna fors in i formeln nedan for att omréknas till arsbasis. Detta dr den
vanligaste diskonteringsmetoden for tidsperioder pd upp till 30 ar.3! Med den hir
metoden blir det ldttare att jimfGra scenarier och mdjligt for organisationer att
granska den socioekonomiska analysen for att bilda sig en egen uppfattning om
foljderna av att anvénda en alternativ diskonteringsrénta.

Annualiserade kostnader = annualiserad investeringskostnad + érlig
driftskostnad

Dar:
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Den annualiserade investeringskostnaden C; anges nedan:

s
Cl—(1+9)"
Déar  C.édr den annualiserade investeringskostnaden for ér t.
I = Investering.
t = ar (fram till &r n).
s = diskonteringsrinta.
Formeln for att berikna kostnadernas nuvirde (PV) anges nedan:

. C
PVe =2, (1+ts)t

Dir PV ar kostnadernas nuvérde.
t = &r (fram till &r n).
s = diskonteringsranta.
C; = kostnad for ar t.
Foljande formel anvénds for att berdkna fordelarnas nuvérde:

. B,
PVe = Zl (1+5s)'

Dar PVp ar fordelarnas nuvérde.
t = ar (fram till &r n).
s = diskonteringsrinta.
B; = fordel for ar t.
Nettonuvirdet (NPV) berdknas som fordelarna minus kostnaderna:

NPV =PVp-PV¢
Forhallandet mellan fordelar och kostnader berdknas enligt foljande formel: PVg/PV¢

Som framgéar av ovanstdende formler dr nuvirdet (PV) detsamma som investeringen
(I) 1 den andra formeln. Med de tvd formlerna ovan kan alla investeringar (I) med
andra ord omvandlas till en arlig kostnad (C;) och alla arskostnader (C;) omvandlas
till ett nettonuvérde, det vill sdga en investering.

. Teknisk anmérkning:

o Vid diskontering maste man vélja om den ska inledas vid érets borjan eller vid arets
slut. Standardfunktionen for nettonuviarde (NPV) i kalkylprogram utgér till exempel fran att
diskonteringen inleds omedelbart (dvs. den 1 januari ett visst ar). Om man diskonterar fran
arets borjan ar NPV-funktionen i Excel (=NPV(4 %;<virdeintervall>)). For att ur detta varde
fa fram det é&rsbasisberdknade vérdet anvinds f6ljande Excel-funktion (=PMT(4
%;ar;NPV;0;0)). Denna funktion motsvarar den formel som anvidnds i detta tekniska
vigledningsdokument.

o Om man utgar frén att diskonteringen borjar vid arets slut inleds diskonteringen ett ar
senare. Det innebédr att NPV blir 4 procent hogre (ndr diskonteringsrdntan ligger pa 4
procent). NPV-funktionen 1 Excel maéste justeras for att bli (=NPV(4
%;<vérdeintervall>)*(1+4 %)). For att berdkna detta NPV pé arsbasis maste man antingen
anvianda foljande Excel-funktion (=PMT(4 %;ar;NPV;0;1)) eller dividera Excel-funktionen
(=PMT(4 %;ar;NPV;0;0)/(1+4 %)).
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. Generellt foreslas att diskonteringen inleds vid arets boérjan. Se idven det
numeriska exemplet nedan.

Numeriskt exempel pa diskontering

[ Tabell 8 visas ett numeriskt exempel pé en situation med &rskostnad pa 1 000 euro i 10 ar
och med ett diskonteringsrénta (S) pa 4 procent. Det diskonterade virdet av 1 000 euro for det
forsta aret ar (1 000 euro/1,04'=) 962 euro, for det andra aret (1 000 euro/1,04’=) 925 euro
och for det tionde ret (1 000 euro/1,04'°=) 676 euro. Om man adderar dessa vérden for tio ar
fér man ett nuvérde (PV.) pa 8 111 euro. I kalkylprogram berdknas en sddan funktion direkt.
Detta visas i fotnoten till cell B13.

I Tabell 8 visas dven det motsatta, det vill siga om man behover berdkna en investering (I)
pa arsbasis. Om investeringen dr pa 8 111 euro for tio ar (visas i cell B15) blir den
annualiserade kostnaden (C;) (med en diskonteringsrianta pa 4 procent) 1 000 euro per ar. I
kalkylprogram berdknas en sadan funktion direkt. Detta visas i fotnoten till cell B16.

Som framgér av Tabell 8 fir man samma resultat om man beréknar pa arsbasis och om man
anvéander sig av nuvirde, sd linge diskonteringsrintan dr densamma. Foretaget skulle med
andra ord vara lika n6jt med att investera 8 111 euro (under 10 &r) som att betala 1 000 euro
varje ar (under de kommande 10 &ren) sa ldnge diskonteringsrantan lag pa 4 procent.

Tabell 8 Exempel pa anvindning av nuvérde och arsbasisberdkning (med
en diskonteringsrdnta pa 4 procent)

Rad Kolumn A Kolumn B Kolumn C
Nominellt
varde (ej Diskonterat
diskonterat) i virde”
1 Ar euro €
2 2010 1 000 962
3 2011 1 000 925
4 2012 1 000 889
5 2013 1 000 855
6 2014 1 000 822
0 2015 1 000 790
8 2016 1 000 760
9 2017 1 000 731
10 2018 1 000 703
11 2010 1 000 676
12 Summa 10 000” 8§111°
13 Nuvirde 81119
14
Investering under 10
15 ar 8111
Annualiserad
16  kostnad 1 000

Anmarkningar:

% Diskontering frén arets borjan.

" Vid anvindning av Excel-funktionen (=SUM(B2:B11)). Det hér dr summan av
kostnaderna utan diskontering (diskonteringsréntan &r alltsa lika med noll).
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Uppgift 2

9Vid anvindning av Excel-funktionen (=SUM(C2:C11)). Det hér 4 summan av
kostnaderna nér diskonteringsréntat ligger pa 4 procent.

9Vid anvindning av Excel-funktionen (=NPV(4 %; B2:B11)). Det hir ér bara ett
effektivare sitt att berikna nuvirdet (man behdver inte forst berdkna en separat
kolumn av diskonterade védrden och addera dem som i cell C12).

©Vid anvindning av Excel-funktionen (=PMT(4 %;10;C15;0;0)). Det hir ir ett
effektivt satt att berdkna det arliga virdet av en investeringskostnad.

Gor en kiinslighetsanalys av diskonteringsrintan och tidpunkten for specifika
kostnader och fordelar, om detta ir motiverat

Overvég att anvanda en sjunkande diskonteringsranta om kostnaderna ligger langt in
I framtiden

Om kostnader och fordelar uppstdr mer dn 30 ar in 1 framtiden och tidpunkten &r
mycket osdker ar det tillrddligt att gora en enkel osdkerhetsanalys (och att beakta
olika investeringsperspektiv med hjilp av olika diskonteringsrdntor). Det &r tillradligt
att genomfora en kanslighets- eller scenarioanalys for att méta hur osdkerhetsfaktorer
kan komma att fordndra kostnadernas och fordelarna nuvérde (detta ar inte relevant
om kostnaderna och fordelarna kan faststillas pd érsbasis). I tilligg E finns mer
information om dessa bdda metoder.

Om kostnaderna och fordelarna uppstdr mer dn 30 ar in i framtiden bor en
kénslighetsanalys goras med hjdlp av antingen en diskonteringsrénta pa 1 procent
eller en diskonteringsrinta som sjunker med tiden jdmte den normala
diskonteringsréntan pa 4 procent. P4 s sdtt kan man gora en beddmning av de
konsekvenser som uppstér vid anvindning av olika diskonteringsrantor. Denna fraga
diskuteras nérmare i tilligg D.

Kanslighetsanalys i normalfallet

Aven nir kostnaderna inte uppstar langt in i framtiden kan det vara limpligt att gora
en kénslighetsanalys med en hogre diskonteringsrdnta (som ligger pa exempelvis
6-8 procent) for att aterspegla den privata alternativkostnaden for kapital. En lagre
diskonteringsrdnta kan ocksd anvidndas for att testa hur kénsligt resultatet ar i
forhallande till den diskonteringsrinta som anvénts. Denna frdga diskuteras narmare 1
tillagg D.

3.7.4 Konsekvent analys niir konsekvenserna intriffar vid olika tidpunkter

I avsnitt 2.4.2 stdr det att konsekvensernas initieringsperiod i regel antingen dr ett representativt ar
eller en sammanlagd tidsperiod.

Den sokande ska beakta skillnaden mellan scenariot for tillstindssokt anviandning och scenariot for
icke-anvédndning i den socioekonomiska analysen. I ett scenario for icke-anvdndning kanske man
till exempel anvénder en annan teknik som inte leder till ndgra betydande hilsokonsekvenser. Om
man i analysen utgér fran att konsekvenserna har en sammanlagd initieringsperiod pa 20 ar och att
hilsokonsekvenserna av att anvdnda dmnet upptaget i bilaga XIV upptrader ca 25 ar efter
exponeringen samt att exponeringen sker direkt vid dmnets anvdndning, kan konsekvenserna
beddmas pa foljande sétt.
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Den tjugoariga initieringsperiod som anvidnds i analysen kan vara frdn 2010 till 2030 medan
hélsokonsekvenserna visar sig forst mellan 2035 och 2055. Detta kan beskrivas kvalitativt, men kan
dven inbegripa en kvantitativ beskrivning om konsekvenserna monetariseras. For att berdkna
ekonomiska virden diskonteras dessa monetariserade konsekvenser for att fa fram ett nettonuvérde i
enlighet med avsnitt 3.7.3. I det hér fallet diskonteras de monetira virdena for perioden 2035-2055
for att fi fram ett nettonuvdrde (observera att det kan vara ldmpligt att anvinda en annan
diskonteringsrianta nér hélso- och miljokonsekvenser beaktas).

Om den socioekonomiska analysen baseras pa ett ars anviandning av dmnet upptaget 1 bilaga XIV
kommer de flesta konsekvenserna att uppsta efter detta ar. En ekonomisk konsekvens som till
exempel en investering hanteras genom att berdkna investeringskostnaderna pa arsbasis. Halso- och
miljokonsekvenser som kan uppsta under léngre tid diskonteras med hjéilp av nettonuvirdesformeln
for att fa fram en uppskattning av vérdet av de konsekvenser som uppstar efter ett representativt ars
anviandning av dmnet eller efter att &mnet har ersatts med andra &mnen/tekniker/produkter.

Observera dven (sdsom anges 1 avsnitt 2.4.2) att hidnsyn dven bor tas till livslingden hos de varor
som produceras med hjilp av &mnet. Sddana monetariserade konsekvenser ska diskonteras till ett
nettonuvérde.

3.7.5  Presentation av kostnader och fordelar som uppstar éver tid

I Tabell 9 ges ett exempel pa hur en sammanfattning av kostnader och fordelar som uppstar over tid
kan presenteras. Observera att kostnader och fordelar inte behdver (och ofta inte kan) anges 1 pengar
och att man 1 stéllet kan anvidnda en kvalitativ skala. Tabellen bor atfoljas av en beskrivning av nér
kostnader och fordelar intraffar for att forklara hur man har kommit fram till resultaten.

En metod av det hir slaget dr egentligen endast relevant om det sker vidsentliga fordandringar 1
kostnader och fordelar dver tid.

Tabell 9 Sammanfattning av kostnader och fordelar dver tid*

Omedelbart Kort sikt Medellang sikt | Léng sikt
% Konsekvens Tidsperiod (t.ex. 1-5 (t.ex. 6-20 ar) | (t.ex.>20
ar) ar)
Miljokonsekvenser
Haélsokonsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Sociala konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser i vidare
mening

Totalt (nettoeffekt)

Konsekvensernas allvarlighetsgrad: antingen monetért, kvantitativt eller med hjdlp av skalan hog (+++ eller ---), medel (++
eller --), 1agt (+ eller -) eller ej tillampligt.

3.8 Sammanfattning av centrala fragor om allménna scenarier for icke-anvindning

I detta avsnitt sammanfattas négra specifika fragor om de allminna scenarierna for
icke-anvéndning.
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Anvindning av potentiella alternativ (om det vid analysen av alternativ visar sig att det inte
finns nagra limpliga alternativ)

Om det vid analysen av alternativ visar sig att det finns potentiella alternativ, men att dessa inte ar
lampliga, for att de till exempel inte minskar risken eller att de inte fyller samma funktion, kan man
dndd Overvéga att anvénda dessa alternativ i den socioekonomiska analysen, om man tydligt kan
visa att en overgang till dessa alternativ &r realistisk. Detta ska tydligt anges vid beskrivningen av
scenarierna for icke-anvandning (fas 2).

Om ett potentiellt alternativ omfattar andra &mnen ska hédlso- och miljoriskerna samt andra
konsekvenser av dessa dmnen beaktas. Om det potentiella alternativet omfattar en annan process
eller teknik ska riskerna med denna andra teknik beddmas.

Utlokalisering av produktionen till utanfor EU

Om det inte finns nigra potentiella alternativ (vare sig dmnen eller tekniker) dr ett potentiellt
scenario for icke-anvindning att utlokalisera produktionen och direfter importera varor.

Kostnader och fordelar for verksamhetsutdvare inom och utanfoér EU ska redovisas separat.

Detta scenario ér relevant nér slutanvindningen ar kopplat till produktionen av en vara, eftersom
dmnet kan anvindas utanfér EU och varan dérefter importeras in till EU. Nedan anges nédgra av de
viktigaste fragorna att ta stillning till:

» Kostnader och besparingar i samband med en utlokalisering for distributionskedjor inom och
utanfor EU.

+  Okad och minskad ekonomisk verksamhet och potentiell sysselsittning inom och utanfér EU.
» Fordndringar av hélso- och miljérisker inom och utanfoér EU.

I detta scenario for icke-anvdndning krivs det att &tminstone viss hénsyn tas till konsekvenserna pé
regioner utanfor EU. | andra scenarier for icke-anvindning intréffar de storsta konsekvenserna i
regel inom EU, medan detta responsscenario kan innebéra att vissa risker minskar i EU, samtidigt
som de okar utanfor EU. Konsekvenser som intraffar utanfor EU ska identifieras och tas med, men
inte nodvéndigtvis analyseras och kvantifieras ndrmare, eftersom det ofta dr svart for den s6kande
eller tredje parten att med nagon storre sékerhet faststélla konsekvenserna utanfor EU.32 Se dven
allméinna 6verviganden i avsnitt 2.4.3.

Den sokande kan dock, genom att pavisa att det kommer att uppsta konsekvenser utanfér EU, bidra
till ett s& vilinformerat beslutsfattande som mojligt.

Forindrad kvalitet pa produkter nedstroms i distributionskedjan

Den sokande ska, ndr denne tar stillning till om kvaliteten pa produkter nedstroms i
distributionskedjan skulle forsdmras i ett scenario for icke-anvéndning, ta hidnsyn till om den
funktion som &mnet upptaget i bilaga XIV fyller 4r oumbérlig for slutprodukten. Om den é&r
oumbdrlig kan detta leda till en produkt med sdmre kvalitet och den sokande ska beakta
konsekvenserna av detta.

Sokanden ska vid faststéllandet av scenariot inkludera den typ av egenskap/kvalitet som inte ldngre
levereras och kan eventuellt uppskatta virdet av denna kvalitet. Ett exempel kan vara att fler
forolyckas i brinder pd grund av ett mindre effektivt flamskyddsmedel, att fler omkommer i
trafiken eller att energieffektiviteten minskar pd grund av anvidndning av ett alternativ till &mnet
upptaget i bilaga XIV.
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Checklistorna 1 tilldgg G bor gora det ldttare att identifiera de storsta konsekvenserna.
Otillginglig slutprodukt i distributionskedjan

Om en konsumentvara eller konsumenttjanst inte langre tillhandahalls 1 distributionskedjan blir en
viktig konsekvens forlust i friga om vilfird for konsumenterna. Det &r inte helt ldtt att uppskatta
sadana forluster men en strategi beskrivs i avsnitt 3.3 om ekonomiska konsekvenser.
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4 DET SOCIOEKONOMISKA ANALYSFORFARANDET - FAS 4: TOLKNING
OCH SLUTSATSER

4.0 Inledning

Tolkning och slutsatser dr den fjérde fasen i det socioekonomiska analysforfarandet, sdsom anges i
Figur 16 nedan. Huvudsyftet dr att redovisa och jamfora de kvalitativa, kvantitativa och
monetariserade kostnaderna och fordelarna i scenariot for tillstdndssokt anvéndning jamfort med
scenariot for icke-anvéndning.

Figur 16  Det socioekonomiska analysforfarandet — Fas 4

Fas 4:
Tolkning och slutsatser
(Kapitel 4)
Fas 2: Steg 4.1: Jamfér de kvalitativa,
Fas 1: Faststillandet av Fas 3: kvantitativa och monetariserade
Syftet med den den socioekonom- Identifiering och konsekvenserna Fas 5:
socioekonomiska —p{ iska analysens 4P beddmningav | +H» Presentation av
analysen omfattning konsekvenser Steg 4.2: Jamfoér konsekvensernas resultaten
férdelning
(Kapitel 1) (Kapitel 2) (Kapitel 3) (Kapitel 5)

4 A Steg 4.3 Gor en osdkerhetsanalys

Steg 4.4- Avgor om det gar att dra
en slutsats

De huvudsakliga atgérderna i fas 4 illustreras i Figur 16. Varje atgérd forklaras ndrmare i foljande
avsnitt.

I detta avsnitt beskrivs i detalj hur sokanden kan ga till viga i den hir fasen av den
socioekonomiska analysen. Den socioekonomiska analysen ska priglas av ett overgripande
iterativt tillvigagangssitt och den sokande bor ta sig an den hiir fasen pa en detaljniva som ar
limplig for den iterativa socioekonomiska analysen i sin helhet.

Som i alla faser av det socioekonomiska analysforfarandet bor den sokande beakta
osikerhetsfaktorerna i uppgifter och analyser. Osikerhetsfaktorernas konsekvenser ska
beaktas och tas upp nir resultaten redovisas.
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4.1 Steg 4.1: Jamfor kvalitativa, kvantitativa och monetariserade konsekvenser

Det finns flera socioekonomiska analysverktyg och komparativa metoder som kan tillimpas for att
jdmfora konsekvenser som uppstar till foljd av scenariot for tillstdndssokt anvéndning respektive
scenariot for icke-anvéndning.

Sokanden/tredje parten rekommenderas att borja med att lidsa kapitel 5 How Do the Options
Compare? [Hur kan alternativen jimforas?] i kommissionens riktlinjer for konsekvensbedomningar
(2009). Dér presenteras flera komparativa metoder som kan anvindas oavsett typ av analys som
gjorts 1 foregéende fas (det vill sdga kvalitativ eller monetariserad beddmning).

Sokanden ska dessutom gora en tydlig atskillnad mellan omstindigheten om konsekvenserna
intriffar inom EU eller utanfor EU och rapportera detta pa ett tydligt och dverskadligt sétt.

Den kvantifieringsniva som ska anvindas avgors bast genom en iterativ process som inleds med en
kvalitativ beddmning av konsekvenserna och som, vid behov, fortsdtter med en ndrmare analys av
framtida iterationer for att fa fram ett tillrdckligt underlag for beslutsfattandet. I vissa fall racker det
med en kvalitativ analys for att kunna dra en vederhiftig slutsats och i1 si fall behdvs ingen
ytterligare kvantifiering. I andra fall medf6r kvantifieringen ett mervérde for beslutsfattandet.

Nar konsekvenserna maste monetariseras anvdnder man ldmpligen en kostnads—nyttoanalys for att
jamfora kvantifierade och monetariserade konsekvenser. Vid kostnads—nyttoanalyser anvénds
monetariserade viarden. Da omvandlas alla kostnader och fordelar till standardenheter (i regel euro)
sa att de kan jamforas direkt. I praktiken dr det dock osannolikt att alla konsekvenser gér att
monetarisera (t.ex. sociala och ekonomiska konsekvenser 1 vidare mening). Det kan dessutom vara
svért och ibland omojligt att uppskatta miljokonsekvenser baserat pd den kunskap som finns i dag.
Vissa kostnader eller fordelar har inte ndgot marknadsvérde, och vid de f6rsok som gjorts har det
ibland saknats uppgifter om monetariserade virden som kan anvéndas vid en vérdering av nytta.
Man kan dock anvinda sig av marknadsbaserade metoder i detta sammanhang, dir man helt enkelt
beskriver kommersiella och finansiella vinster och forluster, sdsom produktivitetsforluster (t.ex.
viaxtodling), kostnader for upprepning av tjanster (t.ex. vattenrening) eller merkostnader for
rekreation och fritid.

I denna végledning foreslas att den sdkande anvinder sig av en kostnads—nyttoanalys och samtidigt
ar medveten om att alla konsekvenser inte kan kvantifieras eller monetariseras. Darfor foreslas det
att sokanden 1 sin analys, i den man det &r mdjligt (och lampligt), kvantifierar och monetariserar
konsekvenserna samt kombinerar de monetariserade resultaten med kvalitativa och/eller
kvantitativa beskrivningar av alla konsekvenser som inte monetariseras.

Det iterativa forfarandet vid den socioekonomiska analysen innebér att en forsta “inledande”
socioekonomisk analys kan genomforas med hjélp av littillgédnglig information. En sddan bestar
rimligen i huvudsak av kvalitativa uppgifter.

Sokanden bor dérfor forslagsvis gora foljande:
» Sammanstilla alla tillgangliga uppgifter och beskriva alla konsekvenser kvalitativt.

* G4 igenom de néstfoljande stegen 4.2 och 4.3 om fordelnings- och osdkerhetsanalys. Darefter
utvirderas resultaten och den s6kande ska ta stédllning till 1 vilken utstrackning det ar [ampligt att
ytterligare kvantifiera och monetarisera konsekvenserna.

I tilligg F finns information om kostnads—nyttoanalys och flera andra socioekonomiska
analysverktyg, till exempel kostnadseffektivitetsanalys och multikriterieanalys. Med tanke pd att
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inte alla konsekvenser kan kvantifieras och monetariseras har den kostnads-nyttoanalys som
foreslés ovan vissa likheter med en multikriterieanalys.

En analys rdknas formellt som en multikriterieanalys om alla kvantitativa och kvalitativa
konsekvenser betygsétts och viktas for att fa fram ett Overgripande betyg. Det kan vara praktiskt att
anvinda sig av multikriterieanalys och en mer formaliserad betygsattning och viktning nér det finns
en lang rad konsekvenser som inte monetariserats. Mer information finns 1 tilligg F.

4.1.1 Inledande (kvalitativ) jaimforelse av konsekvenser

En fOrsta iteration dar man jamfor konsekvenser kan baseras pa resultaten av steg 3.1 (identifiera
konsekvenser). Om man antar att konsekvenserna antingen beskrivs kvalitativt eller kvantifieras
utifran befintliga uppgifter kan resultaten redovisas i en tabell av det slag som aterfinns nedan.

Konsekvenserna beskrivs som skillnaden mellan scenariot for tillstdndssokt anvéndning och
scenariot for icke-anvindning. Som illustreras 1 Tabell 10 kan det férekomma fler &n ett scenario for
icke-anvandning. Exemplet géller en tillstindsansokan for ett &mne (dmne A — ingér i bilaga XV
som ett cancerframkallande &mne kategori 2). Amnet anviinds i en formulering som anvinds till
ytskikt pa kablar. Dessa kablar anvédnds sedan i1 produktionen av tvédttmaskinsmotorer. Obs! I detta
exempel krivs det sédledes tillstdnd for formuleringen till ytskiktet och for att anvinda
formuleringen till tillverkning av kabeln. I det forsta scenariot for icke-anvdndning anvinds ett
oldmpligt alternativt &mne B (som anses vara mindre giftigt for minniskor, men som &r mer
ekotoxiskt #n dmne A). Amne B #r nigot billigare 4n imne A, men resulterar i kablar av simre
kvalitet (och ansags darfor vara olampligt vid analysen av alternativ). I det andra scenariot for icke-
anvindning antas anvindningen av @mne A 1 produktionen av kablar utlokaliseras till utanféor EU
och EU:s producenter av tvittmaskinsmotorer antas direfter importera dessa kablar.

Tabell 10  Exempel pa kvalitativ forteckning 6ver konsekvenser eller risker i tvd potentiella
scenarier for icke-anviandning

Konsekvenser
eller risker

Skillnaden mellan scenariot for tillstindssokt anvindning och scenariot for
icke-anvindning

Scenariot for icke-
anvindning innebir
”anvindning av ett
alternativt Amne B”

Scenariot for icke-anvindning innebér
”varuproduktionen omlokaliseras”

Haélsorisker eller
héilsokonsekven-
ser

Minskade hélsorisker i samband med
arbetstagarnas exponering eftersom
det alternativa &mnet B 4r mindre
giftigt*

Minskad risk i samband med
arbetstagarnas exponering (inom EU)
fran 25 personer i scenariot for
tillstandssokt anvandning till O i
scenariot for icke-anviandning

Okad risk i samband
med arbetstagarnas
exponering utanfor
EU. Det berdknas att
>25 arbetstagare
exponeras for
samma eller hogre

koncentration
Miljorisker eller | Okad risk for havsmiljon eftersom Of6réandrad risk for havsmiljon Of6réndrad risk for
miljokonsekven- | det alternativa &mnet B anses vara eftersom det ar ett globalt betydligt havsmiljon
ser mer langlivat fororenande d&mne
Ekonomiska Kostnadsbesparingar vid Merkostnader for motorproducenten

tillverkningen av det oldmpliga

for transport och kvalitetskontroller
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Konsekvenser
eller risker

Skillnaden mellan scenariot for tillstindssokt anvindning och scenariot for

icke-anvindning

Scenariot for icke-
anviandning innebir
”anvindning av ett
alternativt Amne B”

Scenariot for icke-anvindning innebér
”varuproduktionen omlokaliseras”

konsekvenser alternativa dmnet B (som ér billigare | m.m. vid import av ytbelagda kablar
dn dmne A)
Engéngskostnader for Formulerare och kabelproducenter i Vinst for
motorproducenter vid anviandning av | EU forlorar marknadsandelar vilket formulerare och
kablar med ytskikt som innehaller kan leda till att produktions- kabelproducenter
dmne B anldggningarna minskar i virde utanfor EU.
Icke atervinningsbara kostnader pa Icke atervinningsbara kostnader pa
grund av att produktionsutrustningen | grund av att produktionsutrustningen
inte kan anvéndas under hela sin inte kan anvéndas under hela sin
tekniska och ekonomiska livstid. tekniska och ekonomiska livstid.
Hogre driftskostnader (el) for Hogre investeringskostnader for
tvattmaskinskonsumenter eftersom tvittmaskinskonsumenter eftersom
motorn dr mindre energieffektiv. motorn blir dyrare
Sociala Ingen forvantad betydande paverkan | 25 arbetstillféllen forsvinner pa grund | Arbetstillfallen
konsekvenser pa sysselsittningen. av omlokalisering. skapas utanfor EU.
Ekonomiska Inga betydande ekonomiska Inga betydande ekonomiska

konsekvenser i
vidare mening,
t.ex. paverkad
innovation eller
handel

konsekvenser i vidare mening
forviantas (for att kunna dra sdkrare
slutsatser om den hér typen av
konsekvenser méste de extra
produktionskostnaderna kvantifieras)

konsekvenser i vidare mening
forvantas (for att kunna dra sdkrare
slutsatser om den hér typen av
konsekvenser méste de extra
produktionskostnaderna kvantifieras)

Vid den forsta iterationen av den socioekonomiska analysen fors den kvalitativa bedomningen
vidare till steg 4.2 om beddomning av fOrdelningseffekter och darefter till steg 4.3 om
osdkerhetsanalys.

I senare iterationer kan jaimforelsen dven omfatta kvantitativa och monetariserade konsekvenser.

4.1.2 Jamforelse av kvalitativa, kvantitativa och monetariserade konsekvenser

Efter att ha listat alla kvalitativa konsekvenser ska sokanden, i den min det dr mojligt och
proportionellt, kvantifiera dem med hjilp av de ytterligare uppgifter som har samlats in under den
iterativa analysen. Kostnader uttrycks 1 regel (direkt) i monetdra termer. Den extra
energiforbrukningen (t.ex. i kWh) kan till exempel uttryckas i euro (pris per kWh). Vissa
kvantifierade konsekvenser (t.ex. fordndrad hélsa) kan vérderas (t.ex. genom att berdkna
betalningsviljan for att undvika sjukdom). Med hjilp av kostnads—nyttoanalys kan de
monetariserade konsekvenserna sammanstillas i nettonuvédrden eller annualiserade kostnader i
enlighet med avsnitt 3.7.
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4.1.2.1 Beskrivande forteckning dver alla kvantitativa, monetariserade och kvalitativa
konsekvenser

Alla konsekvenser kommer sannolikt inte att kvantifieras och/eller monetariseras. Alla
konsekvenser (oavsett om de bara beskrivs kvalitativt, kvantifieras eller monetariserats) ska anges
tillsammans. Konsekvenserna fir dock inte réknas tva génger. Om till exempel kostnaderna for den
Okade energiforbrukningen listas (i euro) ska inte forbrukningen i sig anges (i kWh), eftersom detta
skulle vara dubbelrékning.

Kvantifierade konsekvenser, kostnader och fordelar med liknande fysiska egenskaper ska redovisas
sida vid sida och om mgjligt ska kostnaderna dras av fran fordelarna. Om det till exempel bade
finns uppgifter om det antal arbetstagare som exponeras for scenariot for tillstindssokt anvdndning
och scenariot for icke-anvindning och det gér att uppskatta nettoantalet exponerade personer kan
den totala nettoeffekten beréknas (konsekvenserna av exponeringen méste dock vara jimforbara).

Observera att bruttokostnaderna och bruttofordelarna samt nettoeffekterna dven ska dokumenteras i
den socioekonomiska analysen.

Efter att ha sammanstdllt och sammanfattat konsekvenserna kanske den sdkande anser att det finns
tillrackligt med information for att dra en slutsats. For att kunna fatta ett beslut miste alla
konsekvenser vigas mot varandra (antingen direkt eller indirekt) for att kunna dra en slutsats om
huruvida fordelarna med fortsatt bruk av @mnet uppvéger kostnaderna.

4.1.3 Anviandning av alternativa socioekonomiska analysverktyg

Med tanke pa att det i de flesta fall inte gér att kvantifiera eller monetarisera alla konsekvenser finns
det vissa likheter mellan den foreslagna kostnads—nyttoanalysen och en multikriterieanalys.

En analys rdknas formellt som en multikriterieanalys om alla kvantitativa och kvalitativa
konsekvenser betygsétts och viktas i syfte att fa fram ett 6vergripande betyg.

Multikriterieanalys med en mer formaliserad betygsattning och viktning kan tillimpas nér det finns
en ldng rad konsekvenser som inte monetariseras for att sokanden ska fa en kénsla for vad som ar
viktigt. Vid en sammanstillning dr det dock viktigt (ndrmare bestimt for kemikaliemyndighetens
beslutsfattande) att ldsaren av den socioekonomiska analysen enkelt kan forstd hur
sammanstédllningen har gjorts och till exempel spara de ursprungliga konsekvenserna innan
sammanstillningen gjordes. Sokanden bor darfor anvinda resultatet av multikriterieanalysen for att
diskutera vilka konsekvenser som forefaller betydande och for att jamfora fordelarna och
nackdelarna, i stéllet for att bara redovisa slutresultatet av multikriterieanalysen. Det senare ar av
begrdnsad betydelse for resten av forfarandet.

Anvisningar for hur man tillimpar multikriterieanalysen aterfinns i tilligg F.

4.2 Steg 4.2: Jamfor fordelningseffekter

4.2.1 Inledning

Sokanden ska, utover de viktigaste resultaten av den socioekonomiska analysen, ligga fram en
socioekonomisk analys av fordelningseffekter i form av kostnader och fordelar. Det ar viktigt att
beakta kostnader och fordelar
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* ldngs distributionskedjan — t.ex. for tillverkare, importorer, nedstromsanvéndare och
uppstromsleverantorer,

»  for slutkonsumenten och den slutliga produkten/tjdnsten — t.ex. for pris och kvalitet,

» for olika socioekonomiska grupper lidngs distributionskedjan — t.ex. hogkvalificerad eller
relativt hogkvalificerad arbetskraft, kroppsarbetare och okvalificerad arbetskratft,

« {or olika medlemsstater eller regioner — t.ex. inom och utanfér EU.

I Tabell 12 finns ett exempel pa hur fordelningseffekterna kan redovisas. Fordelningseffekterna i
Tabell 12 kan delas in i olika led av distributionskedjan och dven i olika socioekonomiska grupper.
Det gar dven att visa konsekvenser for olika grupper, till exempel efter dlder och kon, vilket kan
vara sirskilt relevant for hélsokonsekvenser. Riskerna for maénniskors exponering for ett
CMR-dmne kan till exempel se olika ut i olika led i distributionskedjan och kan déarfor paverka ett
visst kon eller en viss aldersgrupp mer @n andra. Fordelningseffekter ska inte bara handla om hur
ekonomiska kostnader fordndras lings distributionskedjan och for alla huvudtyper av konsekvenser.
Man ska dven ta stéllning till om det ar viktigt att dokumentera alla typer av fordelningseffekter
(t.ex. kan vissa arter och ekosystem, beroende pa resultatet av en ansokan, paverkas mer i en region
dn i en annan).

4.2.2  Strategi

En strategi for att bedoma fordelningseffekterna dr att anvénda en checklista med frdgor som stod
vid beddmningen av hur olika delar av distributionskedjan, minniskor och regioner skulle paverkas
vid fortsatt bruk av &mnet. [ Tabell 11 finns en ofullstindig forteckning med exempel pa fragor som
kan anviandas — alla fragor ar inte tillimpliga pé alla socioekonomiska analyser.

I regel krivs det ingen ytterligare insamling och analys av uppgifter for att besvara dessa fragor.
Sokanden bor, baserat pd analysen i fas 3 (se avsnitt 3.3-3.6 1 denna vdgledning), &tminstone kunna
gd igenom fragorna kvalitativt for att beskriva fordelningseffekterna. Om det krédvs ytterligare
analys kan det vara nddvindigt att dtervdnda till fas 3 och samla in specifika uppgifter for att
analysera fordelningseffekter.

Tabell 11  Fragor for att bedoma fordelningseffekter

Analysera identifierade fordelar vid fortsatt bruk (skillnaden mellan scenariot for
tillstandssokt anvindning och de olika scenarierna for icke-anvindning) for att faststilla
foljande:

QI. Vem kommer sannolikt att gynnas av ett fortsatt bruk av amnet? (Beakta fordelar langs hela
distributionskedjan.)

Q2.  Vilka specifika sektorer kommer sannolikt att gynnas av fortsatt bruk av dmnet?
Q3.  Vilka delar av miljon kommer sannolikt att gynnas av ett fortsatt bruk av &mnet?

Q4.  Vilka delar av samhillet kommer sannolikt att gynnas (ménniskors hélsa) av ett fortsatt bruk
av amnet?

Q5.  Vilka geografiska omrdden kommer sannolikt att gynnas av ett fortsatt bruk av &mnet?
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Q6.  Vilka delar av samhéllet kommer sannolikt att gynnas av ett fortsatt bruk av &mnet?

Analysera identifierade kostnader vid fortsatt bruk (skillnaden mellan scenariot for
tillstandssokt anvindning och de olika scenarierna for icke-anvindning) for att faststilla
foljande:

Q7. Vem kommer sannolikt att ta skada av ett fortsatt bruk av &mnet? (Beakta kostnader ldngs
hela distributionskedjan.)

Q8.  Vilka specifika sektorer kommer sannolikt att ta skada av ett fortsatt bruk av &mnet?
Q9.  Hur har dessa branscher historiskt sett kunnat hantera genomdrivna fordndringar?

Q10. Vilka specifika regioner/delar av miljon kommer sannolikt att ta skada av ett fortsatt bruk av
amnet?

QI11. Vilka specifika delar av samhillet kommer sannolikt att ta skada (ménniskors hélsa) av ett
fortsatt bruk av &mnet?

QI12. Hur beroende &r regionen av sysselsittningen i dessa branscher?

Q13. Vilka delar av samhéllet kommer sannolikt att ta skada av ett fortsatt bruk av &mnet?

4.2.3  Presentation av fordelningsanalysen

Fordelningseffekterna kan redovisas i kvalitativ eller delvis kvantitativ form (Tabell 12). Tabellen
ska atfoljas av en beskrivning av kvalitativa och kvantitativa fordelningseffekter 1 form av
kostnader och fordelar for att forklara hur man har kommit fram till resultaten.
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Tabell 12 Fordelningseffekter™

Fordelningsanalys Fordelar vid fortsatt bruk Kostnader vid fortsatt bruk

Leverantorer i EU

Leverantorer utanfor EU

Importdrer

Tillverkare 1 EU

Nedstromsanvéndare i grupp 1
— tjénsteleverantorer for
anvandning A

Nedstromsanvindare grupp 2
osv.

Slutkund
Allménhet

Tillsynsmyndigheter

Region x

Region y

Socioekonomisk grupp!

Grupp A — Hogkvalificerade
arbetstagare

Grupp B -
Kvalificerade/relativt
kvalificerade arbetstagare

Grupp C -
Kroppsarbetare/okvalificerad
arbetstagare

* Konsekvensernas allvarlighetsgrad: antingen monetért eller med hjélp av skalan hdg (+++ eller ---), medel (++
eller --), 1ag (+ eller -) eller ej tillampligt.

1 Det finns flera yrkesgruppsindelningar. Féljande allméinna indelning kan dock anvéndas: Grupp A: Chefer
och hogre tjansteman, fria yrken, arbeten som kraver kortare hogskoleutbildning och tekniker. Grupp B:
Administrativ personal och sekreterare, hantverksyrken och serviceyrken. Grupp C: Forsdljnings- och
kundtjanstyrken, process-, anldggnings- och maskinoperatorer samt arbete utan krav pa sarskild
yrkesutbildning. Detta diskuteras ndrmare i tilligg D.4.

4.3 Steg 4.3. Fundera 6ver hur osikerheter i analysen kan paverka resultatet av den
socioekonomiska analysen

4.3.1 Inledning

Genom hela denna végledning har det betonats att osdkerhetsfaktorer ska beaktas och redovisas
under hela den socioekonomiska analysen. Detta giller oavsett om de ror tolkningen
responsbeteende hos aktdrer i1 berdrda distributionskedjor eller uppskattningen av konsekvensernas
omfattning (eller andra aspekter). S6kanden ska kunna visa i vilken utstrickning dessa eventuella
osdkerhetsfaktorer har beaktats i den socioekonomiska analysens resultat.
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Syftet med osdkerhetsanalysen &r att prova den totala osdkerheten 1 den socioekonomiska analysen.
Denna analys kan leda till flera mojliga resultat:

* Den sokande atergér till fas 2 och gor en nirmare analys av sérskild beteenderespons, som att
tillexempel ta reda pd om det gar att precisera den tdnkbara responsen for att bilda sig en
battre uppfattning om konsekvenserna av scenariot for icke-anvandning i fas 3.

* Den sokande atergér till fas 3 och gor en nidrmare analys av specifika konsekvenser for att
minska variationerna3? eller osdkerheten i bedomningen.

* Den sokande atergar till fas 3 och gor ytterligare en iteration av bedomningen av de storsta
konsekvenserna (och beslutar att det behdvs en mer kvantitativ eller monetdr bedomning for
att kunna dra en vederhiftig slutsats).

* Den sokande slar fast att den vid jamforelser mellan scenariot for tillstandssokt anvindning
och scenariot for icke-anvindning kunnat gora en tillrdckligt vederhéftig bedomning av
nettofordelarna for tillverkare, importorer, nedstromsanvéndare, distributorer, konsumenter
och hela samhéllet jimfort med nettokostnaderna for hélsa och milj6 for att kunna avsluta den
socioekonomiska analysen.

Niér det giller de forsta tre resultaten (som leder till iterationer) kan osdkerhetsanalysen dessutom
anvindas for att se till att den fortsatta uppgiftsinsamlingen och konsekvensbedémningen inriktas
pd de storsta osdkerhetsfaktorerna och att det fortsatta arbetet ddrmed fokuseras pd ett si
kostnadseffektivt sitt som majligt.

I nedanstdende avsnitt beskrivs en stegvis strategi for att genomfora en osékerhetsanalys.

Niér den socioekonomiska analysen &r avslutad ska den slutgiltiga osékerhetsanalysen dokumenteras
i den socioekonomiska analysrapporten (avsnitt 4.3.3).

4.3.2  Strategi

De resurser som anvinds till osdkerhetsanalysen och detaljnivan ska sta i proportion till den
socioekonomiska analysens omfattning. Forslagsvis bor en stegvis strategi anvdndas som inleds
med en enkel kvalitativ bedomning av osédkerhetsfaktorer, ndgot som 1 sig kan vara tillrdcklig for att
avgora om osidkerhetsfaktorerna paverkar den socioekonomiska analysens resultat och ddrmed om
det behdvs ytterligare analys. Om osdkerhetsfaktorerna forefaller ha avgorande betydelse for
resultatet av den socioekonomiska analysen behdvs det i regel en mer kvantitativ beddmning som
kan ske med hjédlp av en deterministisk metod, och dérefter, i den man det dr nddvéndigt och
genomforbart, en sannolikhetsbedomning.

Denna stegvisa strategi beskrivs 1 Figur 17 och forfarandet beskrivs mer ingdende 1 Figur 18. En
deterministisk strategi innebér i regel en forenklad kéanslighets- eller scenarioanalys dar man gor en
lag och en hog beddmning for var och en av de storsta kostnader och fordelar som konstaterats vid
den socioekonomiska analysen. Vid ett probabilistiskt tillvigagangssitt anger man sannolikheten
for den rad av beréknade resultat som varje konsekvens kan fa (samt centrala insatsparametrar).

De olika strategierna beskrivs i tur och ordning nedan.

I tilléigg E finns information om flera osdkerhetsanalysmetoder och metoder som kan bidra till att
minska konsekvensvariationerna (det vill sdga bidra till en mer precis bedomning av en viss
konsekvens).
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Figur 17

Stegvis strategi for osdkerhetsanalys

Kvalitativ bedémning

Deterministisk bedémning

Sannolikhetsbedémning

Méngd kvantitativa

Komplexitet uppgifter som krévs
Enkel Lag
Kréavs foér centrala
variabler
v
Komplex Mycket hdg
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Figur 18
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Nedan ges en kort beskrivning av den stegvisa strategin i Figur 17.

Steg 1

Steg 2

Steg 3

Gor en enkel bedomning av osikerheterna och uppskatta om det krivs ytterligare
analys (dvs. en kvalitativ bedomning)

Relevanta osdkerheter ska ha identifierats 1 alla relevanta faser av den
socioekonomiska analysen. Nista steg dr att avgora varje osdkerheters riktning och
storleksordning. Med riktningen avses om osédkerheter sannolikt 4r en underskattning
eller en Gverskattning. Med storleksordning avses 1 vilken utstrackning osdkerheten
kan komma att paverka den socioekonomiska analysens resultat (t.ex. om den tros fa
en mindre, medelstor eller storre konsekvens). Ett betygsystem som +++, ++, +, -, --
eller --- kan anvéndas for att ange bdde riktning och storleksordning for varje osdkerhet
(t.ex. ar +++ en stor Overskattning).

Uppskattningar som sannolikt inte paverkar den socioekonomiska analysens resultat
(dvs. mindre konsekvenser) behdver i regel inte beaktas nirmare. Dessa mindre
konsekvenser innehéller i regel vissa kvarvarande osdkerheter som kan finnas kvar
oavsett analysniva.

Gor en mellanliggande form av osikerhetsanalys (dvs. en deterministisk
bedomning)

Mer betydande osdkerheter kan bedomas med hjilp av antingen en kdnslighetsanalys
eller en scenarioanalys. GOr en 1&g och en hog uppskattning av var och en av de storsta
kostnaderna och fordelarna i den socioekonomiska analysen med hjilp av bista
tillgangliga information (t.ex. fran samrdd med distributionskedjan).

Gor en kinslighetsanalys genom att variera en faktor &t gdngen (t.ex. det kvantifierade
vardet av en konsekvens) och redovisa hur det paverkar det 6vergripande resultatet.

Vid scenarioanalyser kan flera faktorer varieras at gangen.

Om det inte gir att gora en realistisk 14g och hog uppskattning gir det inte att
gora nigon nirmare analys.

Om fordelarna med scenariot for tillstindssokt anvdndning uppvéger kostnaderna i
savél det laga scenariot som det hdga scenariot behdvs det ingen ytterligare analys. Om
resultatet av den socioekonomiska analysen ddremot varierar kan det behdvas en mer
komplex sannolikhetsanalys (steg 4.3c). Mer hdansyn bor ocksa tas till de olika vérden
som viktiga parametrar faktiskt kan ha. I Figur 19 illustreras hur en deterministisk
bedomning gér till.

Om osidkerheterna gor det svéarare att faststélla de socioekonomiska konsekvenserna
vid anvindningen av 14ga och hdga scenarier for varje relevant konsekvens kan det
behdvas en mer komplex sannolikhetsanalys.

Gor en mer komplex form av osikerhetsanalys (dvs. en sannolikhetsbedomning)

Med en deterministisk metod blir det littare att forklara osdkerheternas overgripande
betydelse. Men man beaktar inte hur sannolika vissa specifika bedomningar eller
resultat dr. Detta kan dock dstadkommas med en sannolikhetsbeddmning.

Vid en sannolikhetsbedomning tillskriver man de olika berdknade resultaten av varje
konsekvens en viss sannolikhet. Sannolikheten for olika resultat multipliceras med
uppskattningen av detta resultat 1 syfte att fa fram ett forvintat vérde for
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4.3.3

uppskattningen.

Om man anvinder det forvantade vérdet av varje konsekvens, i stéllet for de ldga/hdga
scenarierna, inbegriper detta en uppskattning av de stdrsta socioekonomiska
konsekvenserna. Resultaten bor dokumenteras vid sidan av de socioekonomiska
analysresultaten s& att kommittén for socioekonomisk analys kan sitta sig in 1 hur
osdkerheterna kan paverka resultatet. Om det inte gar att faststilla sannolikheten
for de olika uppskattningarna gir det inte att gora nigon ytterligare analys. |
regel kravs det specialistkunskap for att géra en sannolikhetsbaserad osékerhetsanalys.

Figur 19  Forfarandet vid en deterministisk osédkerhetsanalys

Faststall Iaga och hdga uppskattningar
fér var och en av de storsta
konsekvenserna

Y
Beddm nettokostnaderna och
nettovinsterna med det beviljade
tillstdndet i bade det Idga och hoga
scenariot

Far man ett
iknande resultat av bedém-
ningen av nettokostnader och
nettovinster i de bada
scenarierna?

G4 vidare till fas 5

Jab (Presentation av resultaten)

Nej

v

Overviag att ga vidare till steg 4e om
det avsevart skulle forbattra analysen
och ar genomférbart

Presentation av osikerhetsanalysen

Sokanden eller tredje part ska ldgga fram f6ljande:

En uppskattning av hur stor osdkerhet och visshet som totalt sett finns i analysen och
resultaten.

En forstéelse for vad osdkerheten huvudsakligen beror pa och hur detta paverkar analysen.

En forstielse for centrala antaganden och deras betydelse for analysen och resultaten. Detta
ska bland annat omfatta en analys av alla antaganden som géller analytikernas subjektiva
beddomningar i analysarbetet.

En forstéelse for oviktiga antaganden och varfor de anses vara oviktiga.
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* En forstaelse for 1 vilken utstrackning rimliga alternativa antaganden skulle kunna paverka
slutsatserna.

» En forstdelse for viktiga vetenskapliga debatter som roér beddmningen och en kénsla for vilken
betydelse de kan ha for slutsatsen.

I Tabell 13 finns ett exempel pa hur de antaganden som gors i den socioekonomiska analysen kan
redovisas.

Tabell 13  Antaganden i den socioekonomiska analysen

Konsekvens/variabel Antaganden/uppgifter/upp- Motivering for anvindningen av dessa
skattningar som anvéinds for antaganden/uppgifter/uppskattningar
att bedoma konsekvenser

Diskonteringsrénta 4% Detta dr forenligt med kommissionens riktlinjer
for konsekvensbedomningar

Skuggpris 34 pé 20 euro/ton Aktuellt marknadspris pé koldioxid

koldioxid

I Tabell 14 finns ett exempel pé hur resultatet av osdkerhetsanalysen kan redovisas.
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Tabell 14

Resultat av osdkerhetsanalysen

Antaganden/datum/
uppskattningar

Antaganden/uppgif-
ter/uppskattningar
som anvinds for att
bedoma
konsekvenser

Osiikerhets-

grad/alterna-

tiva antagan-
den

Eventuell piverkan pa den
socioeckonomiska analysens resultat

Diskonteringsranta

4%

Detta kan
innebéra en
underskattning
av framtida
nettofordelar av
miljo- och
hélsofordelar
som kan intraffa
mer dn 30 arin i
framtiden. Vid
en kénslighets-
analys kan man
anvanda en
fallande
diskonterings-
rinta.

(I denna ruta ska sokanden visa resultatet av
att tillampa en fallande diskonteringsranta)

Skuggpris pa
koldioxid

20 euro/ton

Vid en
kénslighets-
analys kan den
brittiska
uppskattningen
av skuggpriset
pé koldioxid i
2008 &rs priser
(26 brittiska
pund/ton)
anvéndas

(I denna ruta ska sokanden visa hur
osdkerhetsfaktorerna paverkar resultatet av
den socioekonomiska analysen genom att
anvinda 20 euro/ton och den brittiska
uppskattningen om 26 brittiska pund/ton)

4.4

Steg 4.4 Fatta beslut om hur man ska g vidare med den socioekonomiska analysen

Efter att ha jamfort konsekvenser och gjort en osdkerhetsanalys kan alla centrala konsekvenser och
resultat redovisas.

Det dr viktigt att redovisa alla de mest betydande konsekvenserna tillsammans med centrala
antaganden for att kunna ge en Overskddlig redogdrelse for analysen. Det dr ocksé viktigt att ange
vilka konsekvenser som har beddmts vara av mindre betydelse. Detta visar ocksid att dessa
konsekvenser faktiskt har beaktats.

For att kunna dra en slutsats maste positiva och negativa konsekvenser vigas mot varandra och
varje scenario for icke-anvdndning beaktas. Eftersom det kan krévas fler @n en iteration av den
socioekonomiska analysen kan detta leda till f6ljande:

1. Ingen tydlig slutsats kan dras innan det gjorts ytterligare en iteration med en mer detaljerad
bedémning. Atervind till fas 2 och omprdva den socioekonomiska analysens omfattning eller
till fas 3 for en béttre identifiering och beddmning av konsekvenser.

114



SOCIOEKONOMISK ANALYS — TILLSTAND

Om fordelarna (inklusive uteblivna kostnader) med ett fortsatt bruk av d&mnet sannolikt inte
uppvéger (hélso- och miljo-) riskerna bor sokanden fundera 6ver om denne ska ga vidare med

ansokan, eftersom den féormodligen inte kommer att beviljas.

Om den socioekonomiska analysen tydligt visar att fordelarna med ett fortsatt bruk av d@mnet
uppvéger (hélso- och miljo-) riskerna kan den socioekonomiska analysen fullf6ljas utan nagon

mer detaljerad analys. I s fall kan s6kanden ga vidare till fas 5 — presentation av resultaten.

Ruta 1  Tips: Proportionalitetsprincipen

Det dr svart att ge exakta anvisningar for hur mycket detaljer som ska inbegripas i den socioekonomiska
analysen innan ett antal tillstindsansékningar har behandlats och beslut har fattats.

I regel ska den sokande forsoka ligga fram en sa vederhiiftig sakframstillning som mojligt, men eftersom
det finns begrinsade resurser for att utarbeta socioekonomiska analyser ska de st i proportion till det
aktuella problemet. Analysen bor saledes vara tillrdckligt detaljerad for att det ska vara mojligt att gora en
vederhiftig bedomning av kostnader och fordelar, men den behover inte innehélla uppgifter som inte avsevart
underlittar bedomningen.

I proportionalitetsbedomningen av analysens detaljniva vill kanske sokanden 6vervéga foljande:

1) Ju hogre de absoluta kostnaderna och férdelarna dr, desto mer detaljer och kvantifiering kravs. Om till
exempel kostnaderna ddremot uppenbart &r mycket stora och fordelarna mycket smé tyder det pé att det inte
finns négon storre mening med att gora en omfattande ytterligare analys.

2) Ju storre jamvikt som rader mellan fordelar och risker/kostnader, desto mer detaljer och kvantifiering kravs.

Nar det géller olika allménna scenarier for icke-anvandning krivs det troligen en mer detaljerad och kvantifierad
analysen i fall det anvénds ett alternativ som den s6kande anser olampligt (inte leder till ndgon dvergripande
forbéttring) 1 scenariot for icke-anvéndning.
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5 DET SOCIOEKONOMISKA ANALYSFORFARANDET — FAS 5:
PRESENTATION AV RESULTATEN

5.0 Inledning

Figur 20  Det socioekonomiska analysforfarandet— Fas 5

Fas 5 -
Presentation av resultaten

(Kapitel 5)
Fas 2 -
Fas 1- Faststallande av Fas 3 - Fas 4 - .
Syftet med den den Identifiering och Tolkning och Steg 5.1 — Sammanstall
socioekonomiska | | socioekonomiska «4» Pedomningav | ) slutsatser Y den socioekonomiska
analysen analysens konsekvenser . analysrapporten
. omfattning ) (Kapitel 4)
(Kapitel 1) (Kapitel 2) (Kapitel 3)

t t |

Steg 5.2 — Anvand den interna
checklistan for att kontrollera att
den socioekonomiska analysen
ar fullstandig

Fas 5 dr den sista fasen av den sociockonomiska analysen. Syftet dr att belysa de viktigaste
resultaten av den socioekonomiska analysen som kommittén for socioekonomisk analys ska
beakta nir den utarbetar sitt yttrande och som kommissionen ska beakta nir den fattar sitt
beslut. Resultaten av analysen sammanfattas i en socioekonomisk analysrapport tillsammans med
centrala antaganden som anvéndes i analysen och resultatet av osékerhetsanalysen.

Sokanden ska dokumentera analysforfarandet och de beslut som fattas i frdga om scenarier och
konsekvenser som har fOrtecknats 1 analysen. Detta ska goras genomgéaende under det
socioekonomiska analysforfarandet. Detta avsnitt innehéller anvisningar for hur man dokumenterar
och ldgger fram den socioekonomiska analysen. S6kanden ska borja med att titta pd kommissionens
riktlinjer for konsekvensbedomningar (2009), sérskilt kapitel 9 i del II (Presenting the findings: The
Impact Assessment Report) [Redovisning av resultaten: konsekvensbedémningsrapport.] Nista
kapitel innehaller nagra principer om god praxis som bor foljas. Dessa sammanfattas nedan:

e Sammanstill en sammanfattande rapport — Det &r viktigt att skilja mellan det arbete som
gors for att utarbeta den socioekonomiska analysen — “forfarandet” — och “slutrapporten”
déar ”forfarandet” sammanfattas. Sammanfattningen ska endast vara en sammanfattning av
resultaten av den socioekonomiska analysen, medan den socioekonomiska analysrapporten
dven ska innehdlla information om vidtagna dtgédrder och tillimpade metoder (t.ex. vid
konsekvensbedomningen) under arbetet med den socioekonomiska analysen, samt resultaten
av denna.

e Kom ihdg att dokumentera alla beslut, osdkerheter eller antaganden som anvints i1 den
slutliga socioekonomiska analysrapporten, for att gora rapporten mer Overskadlig och
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sparbar. Det dr ocksa nodviandigt att specificera de metoder som har anvints for att bedoma
och jamfora konsekvenser, t.ex. en kostnads—nyttoanalys eller multikriterieanalys.

e Skriv littbegripligt — Helst ska dven icke-specialister kunna f6lja med i argumentationen och
forstd de positiva och negativa konsekvenserna for vart och ett av de scenarion som beaktas
1 den socioekonomiska analysen. For att gora den socioekonomiska analysrapporten
tydligare och mer littldst kan viktiga punkter sammanfattas i tabeller och diagram. Exempel
pa sadana tabeller finns i del III i kommissionens riktlinjer for konsekvensbedomningar och
vissa av dessa tabeller terfinns dven i fas 4 i denna vigledning. Observera dock att
forenkling inte nodvéndigtvis betyder att rapporten ska vara mycket kort. All information
som krévs for att kunna folja argumentationen ska inbegripas — i tillimpliga fall kan tilldgg
anvéndas.

5.1 Steg 5.1 Overviiganden vid redovisning av den socioekonomiska analysen

Vigledningen nedan syftar till att ge exempel pé sadant som kan redovisas 1 en socioekonomisk
analys. Kapitelstrukturen foljer den mall som kemikaliemyndigheten offentliggjort pd sin
webbplats.

5.1.1 Vigledning om hur man fyller i mallen
Oversikt

Anvéndaren bor anvédnda sig av det forfarande for den socioekonomiska analysen som beskrivs i
véigledningen. Forfarandet forklaras utforligt i kapitlen 1-5.

Tredje parter som ldmnar ett bidrag till en socioekonomisk analys rekommenderas av tydlighetsskal
att 1 tillimpliga fall folja den mall som kemikaliemyndigheten tillhandahéller, &ven om avsikten
endast 4r att Iimna begransad information.

Sammanfattning av den socioekonomiska analysen

Denna del ska goras nér vél resultaten och slutsatserna av den socioekonomiska analysen ér klara.

Den socioekonomiska analysens syfte och rackvidd

Anvindaren rekommenderas att ldsa kapitlen 1-2 for att till fullo sétta sig in i hur man faststiller
den socioekonomiska analysens omfattning (avgrinsningen) och definierar scenariot for
tillstindssokt anvindning och scenariot for icke-anvandning. Det dr viktigt att kunna definiera vart
och ett av scenarierna och lista eventuella konsekvenser 1 hindelse tillstind att anvidnda ett &mne
beviljas for vissa specifika anvindningar, samt jamfora dessa med konsekvenserna om dmnet inte
kan anvéndas inom de anvdndningsomraden for vilka tillstdnd soks. Anvidndare som anvidnder en
stegvis strategi kommer troligtvis att behova atervinda till tidigare steg i forfarandet. Det forfarande
som anvénds 1 avgransningsfasen har darfor utformats sé att anvindaren gor nddvéndiga iterationer
pa ett logiskt och effektivt sitt. Om dessa iterationer inkluderas i en fas bor det socioekonomiska
analysforfarandet bli mer 6verskadligt.
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Konsekvensbedomning

For sokandens del kommer, under idealiska forhédllanden, detta avsnitt att med hjdlp av en
kostnads—nyttoanalys (denna forklaras i kapitel 4) beskriva alla nettokonsekvenser om tillstdnd
beviljas jamfort med scenariot for icke-anvdndning (dvs. skillnaden mellan de bada scenarierna).
Det dr inte sdkert att det gér eller 4r nodvéndigt att kvantifiera alla konsekvenser. Detta kan till
exempel bero pa att det saknas uppgifter for att kunna omvandla miljorisker till konsekvenser (som
dérefter kan tillskrivas ett monetért virde) eller pa att vissa konsekvenser dr sa allvarliga att det
anses lampligt att géra en kvalitativ bedomning av det aktuella problemet. Anvéndaren bor
konsultera kapitel 3 i denna vigledning.

Anvédndaren ska utdver att beddoma konsekvensernas omfattning &dven forklara hur dessa
konsekvenser paverkar olika delar av samhillet (dvs. fordelningseffekterna i den lokala/regionala
ekonomin, som sysselsdttning, brottslighet och férnyelse). Anvindaren bor konsultera kapitel 4 1
denna végledning.

Berorda parter som ldmnar vissa sédrskilda uppgifter i stillet for en fullstindig socioekonomisk
analys behover kanske inte upprepa hela analysen. Fokus bor i stillet ligga pd analysen av
alternativ. Berorda parter bor dock redovisa konsekvenserna av denna ’nya” information, t.ex. hur
resultatet av sokandens socioekonomiska analys paverkas av denna “nya” information.

Tolkning och slutsatser

Hér bor anvindaren redovisa resultatet av den socioekonomiska analysen eller sitt bidrag till denna.
Redovisningen ska omfatta alla antaganden som anvénts (inbegripet den metod som tillimpats) och
hur osdkerheterna kan paverka den socioekonomiska analysens resultat. Anvindaren bor konsultera
kapitel 4 1 denna végledning.

Anvéandaren ska ange sina skél for beviljat tillstind, eller nédr det géiller vissa berdrda parter,
argumentera for eller mot beviljande av ansdkan.

Tillagg

Anvéndaren bor dokumentera foljande 1 den socioekonomiska analysen, eller i sitt bidrag till denna:
» Uppgiftskéllor
« Hur man fick tag 1 uppgifterna.
« Radgivare.

Detta gor resultaten mer dverskadliga och gor det léttare att bedoma om uppgifterna ar himtade fran
tillforlitliga kéllor. Det kan till exempel handla om eventuella frigeformuldr som anvints och
litteraturkallor till eventuella monetdra varderingar av konsekvenser.

5.2 Steg 5.2. Kontrollera att alla antaganden och osikerheter har inkluderats

Fo6ljande tabeller kan anvéndas bade som logg for att halla reda pa genomforda analyser och beslut
som fattats under utarbetandet av den socioekonomiska analysen och for att dokumentera
forfarandet.
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Den forsta tabellen anvidnds for att dokumentera analysen och argument for att inkludera olika
scenarier for icke-anvindning i den socioekonomiska analysen.

Tabell 15  Logg for scenarier for icke-anvindning

Benimning pa
scenarier for icke-
anvindning

Har
beaktats i
avgrins-

ningsfasen

Ja/Nej

Har inbegripits
i den slutliga
socioekono-

miska analysen

Ja/Nej

Om nej, motivera — Beskrivning/argument

Anvindning av
olampligt alternativ 1

Anvindning av
oldmpligt alternativ 2

Anvindning av
olampligt alternativ 3

Produktionen
omlokaliseras

En viss funktion
levereras inte och
kvaliteten/tillgdngen pa
en konsumentprodukt/
konsumenttjanst
nedstroms forsdmras

Andra relevanta
scenarier for icke-
anvéndning

Nasta tabell dr avsedd som en logg for konsekvenser. Anvénd en tabell for varje scenario for icke-
anvindning som ska foras vidare till en konsekvensbedémning.
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Tabell 16 Logg for scenarier for icke-anvindning

Konsekvens Nr* Antaganden/ Sakerhetsniva Paverkan pa Konsekvens pa Kravs det
beskrivning uppskattad det dvergripande ytterligare
konsekvens resultatet av den uppgifter?
socioekonomiska
analysen
Konsekvens 1 1
2
3
Konsekvens 2 1
Konsekvens 3 1
2
Konsekvens N
Anm. *) Iterationsnummer.
5.3 Steg 5.3. Intern checklista innan den socioekonomiska analysen limnas in

Detta avsnitt innehdller en intern checklista 6ver information som den sdkande kan anvidnda innan
denne ldmnar sin socioekonomiska analysrapport till kommittén for socioekonomisk analys. Det &r
viktigt att observera att fragorna i checklistan inte &r uttdommande och att checklistan endast ar
véigledande. Sokanden forvintas inte heller nddvindigtvis svara ”ja” pa alla fragor. Sokanden kan
av tydlighetsskal bifoga en ifylld checklista som ett tilldgg till sin socioekonomiska analysrapport.

Det kan vara lampligt att 1dmna checklistan (eller en liknande forteckning) till kommittén for
socioekonomisk analys for att visa vilka uppgifter som tagits med i analysen® tillsammans med
hinvisningar till var i rapporten man hittar svaren pa varje fraga (detta kan vara sirskilt lampligt for
berdrda parter som lamnar ett begrénsat bidrag till en inldimnad socioekonomisk analys).

En mall som kan vara till hjidlp vid redovisningen av den socioekonomiska analysen finns i
tilligg A. Dar ges ett exempel pa hur resultatet av den socioekonomiska analysen kan organiseras
och presenteras.

Sammanfattning av den socioekonomiska analysen

(Denna del av den socioekonomiska analysrapporten bor fyllas i sist)

v

1. Har du sammanfattat de anvdndningar som dr inbegripna i den socioekonomiska analysen?

2. Har du sammanfattat de storsta konsekvenserna?

3. Har du lagt fram en sammanfattning av resultaten av den socioekonomiska analysen?
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4. Har du klart och koncist presenterat dina slutsatser?

Syfte och mal

v

5. Har du faststéllt den socioekonomiska analysens syfte och mal?

6. Har du beskrivit scenariot for tillstdndssokt anvéndning respektive scenariot for icke-
anvindning?

7. Har du beaktat framtida trender i anvindningen av dmnet?

8. Har du angett vilka anvdandningar som den socioekonomiska analysen omfattar?

Konsekvensbedomning

v

10. Har du tagit stillning till om det &r relevant att analysera och beskriva de storsta
ekonomiska konsekvenserna i scenariot for tillstdndssokt anvindning jamfort med scenariot
for icke-anvindning? Om sa &r fallet, har du dé gjort det?

11. Har du tagit stillning till om det &r relevant att analysera och beskriva de storsta
halsoriskerna/hdlsokonsekvenserna 1 scenariot for tillstandssokt anvidndning jamfort med
scenariot for icke-anvindning? Om sa &r fallet, har du da gjort det?

12. Har du tagit stéllning till om det &r relevant att analysera och beskriva de storsta
miljoriskerna/miljokonsekvenserna 1 scenariot for tillstandssokt anviandning jamfort med
scenariot for icke-anviandning? Om sa &r fallet, har du da gjort det?

13. Har du tagit stéllning till om det ar relevant att analysera och beskriva de storsta sociala
konsekvenserna 1 scenariot for tillstdndssokt anvindning jamfort med scenariot for icke-
anvindning? Om s4 ar fallet, har du da gjort det?
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14. Har du tagit stdllning till om det ar relevant att analysera och beskriva de storsta effekterna
pd handel och konkurrens och de vidare ekonomiska konsekvenserna i scenariot for
tillstdndssokt anvandning jamfort med scenariot for icke-anvdndning? Om sa dr fallet, har du
da gjort det?

15. Har du forsdkrat dig om att analysen &r konsekvent, t.ex. uppgett uppgiftskillor och angett
priser i ett och samma &rs priser (basiret)? (Overvig om det for ldsaren dr mdjligt att forstd
ditt tillvdgagéngssitt och i forekommande fall om ldsaren kan &terupprepa resultaten.)

16. Har du i1 forekommande fall diskonterat eventuella monetariserade konsekvenser?

17. Har du gjort en kinslighetsanalys av diskonteringsrdntan och vid vilken tidpunkt
konsekvenserna intraffar? (Endast relevant for monetariserade konsekvenser.)

Jamforelser mellan olika scenarier

v

18. Har du listat de osékerheter som finns 1 den socioekonomiska analysen?

19. Har du motiverat de antaganden som gjorts i den socioekonomiska analysen?

20. Har du forklarat hur antagandena kan péverka resultatet av den socioekonomiska analysen?

21. Har du dokumenterat antaganden som anses vara oviktiga i friga om osdkerheter och
varfor de anses vara oviktiga?

22. Har du diskuterat vad osdkerheten beror pa och hur detta paverkar den socioekonomiska
analysen?

23. Har du diskuterat hur stor den totala osidkerheten dr och hur sdker du ar pa resultaten av den
socioekonomiska analysen?

24. Har du visat/diskuterat hur du har jamfort socioekonomiska fordelar och kostnader?
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25. Har du gjort en osdkerhetsanalys (dvs. forvintade véirden eller hoga/laga scenarier)?

26. Har du angett och motiverat den tidsperiod du valt for den socioekonomiska analysen?

27. Har du slagit fast nir kostnader och fordelar sannolikt kommer att intrdffa under den
socioekonomiska analysperioden?

28. Har du, i den mén det dr mojligt och relevant att gora det, visat inom vilka tidsintervaller
kostnader och fordelar kommer att intrdffa?

29. Har du visat konsekvenserna pé olika led i distributionskedjan och pé slutkonsumenten?

30. Har du visat de miljomaissiga och hédlsomissiga fordelningseffekterna pa olika delar av
sambhdllet och i olika regioner?

31. Har du visat hur konsekvenserna paverkar olika grupper i samhallet? Till exempel
socioekonomiska grupper, aldersgrupper eller personer av olika kon.

32. Har du pévisat vilka geografiska omrdden som paverkas?

Endast for kostnads—nyttoanalyser med monetariserade virden:

v

33. Har du angett nuvérdet for alla kostnader och fordelar?

34. Har du rdknat fram antingen nettonuvérdet eller arsbasisberdknade viarden?

Endast for multikriterieanalyser:

v

36. Har du visat hur du har betygsatt alla konsekvenser?
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37. Har du visat hur du har delat in konsekvenserna i olika kategorier?

38. Har du, 1 den man det ar lampligt, viktat varje kategori? Har du i sd fall motiverat den
viktning som anvénts for varje kategori?

39. Har du angett de sammanlagda betygen for bade kostnader och fordelar?

40. Har du tydligt visat det totala betyget for den socioekonomiska analysen, t.ex. fordelar
minus kostnader?

Slutsatser

41. Har du lagt fram dina argument pa ett tydligt sitt?

42. Har du skrivit en rekommendation till kommittén for socioekonomisk analys som den kan
anvinda i sin bedomning?

Tillagg A

43. Har du listat de uppgiftskéllor som anvints i den socioekonomiska analysen?

44, Har du bifogat eventuellt material som anvints vid uppgiftsinsamlingen (t.ex.
frageformuldr)?

45. Har du bifogat en forteckning 6ver organisationer som radfragats?
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TILLAGG A —- SAMRAD UNDER SAMMANSTALLNINGEN AV
TILLSTANDSANSOKAN

Al Inledning

Négon form av samrad eller forberedelser for ett samrdd har sannolikt redan dgt rum inom ramen
for en analys av alternativ (se Vagledning om forberedelse av en ansokan om tillstand). Forsok att
f4 samradsforfarandet att inbegripa aspekter som &r relevanta for analysen av alternativ och den
socioekonomiska analysen. Det dr viktigt att tidigt i forfarandet samrada med nedstromsanvéndare
for att 4 information till tillstandsansokan.

Ett effektivt samrdd kan bland annat ha f6ljande fordelar:
» Det ger mojlighet att fi tag i information som inte alltid &r offentlig.

* Det Okar forstaelsen for de sektorer/aktérer som kan péaverkas av en avslagen
tillstandsansdkan och hur de kan paverkas.

* Genom att samrdada med en ldng rad berdrda organisationer och utnyttja bred expertis okar
trovardigheten 1 resultaten av den socioekonomiska analysen.

* Det minskar risken for att det senare framkommer nya ron som motsdger den
socioekonomiska analysens resultat.

* Det hojer analysens kvalitet.

« Det ger mojlighet att utnyttja sakkunskap och kompetens som kanske inte finns inom den
egna organisationen.

Samrad kan omfatta allt frdn en begidran om begrdnsad och vil preciserad information till ett brett
offentligt samrdd. Samrdden maste ha ett tydligt syfte och bor std i proportion till problemet.
Ytterligare anvisningar om hur man kommunicerar med distributionskedjan éterfinns i Vagledning
om forberedelse av en ansokan om tillstand (avsnitt 3.4.2), Vagledning om gemensamt utnyttjande
av data och Vagledning om krav for nedstromsanvandare.

A2 Faser i utarbetandet av en samradsplan
Faststill syftet med samradet

Syftet med samrédet maste klargoras i samradsplanen, bade for de personer som deltar i arbetet med
att sammanstélla den socioekonomiska analysen och for berérda parter som kommer att radfragas.
Samraden kan vara en mycket viktig del av det socioekonomiska analysforfarandet och kan ha flera
syften. Det kan bidra till foljande:

« Bidra till att faststélla alla berorda parters forvintade respons i hindelse tillstdnd inte beviljas
(detta dr en del av avgransningsfasen). Kan nedstromsanvindare till exempel anvéinda ett
alternativ?

+ Bidra till att identifiera de storsta konsekvenserna/riskerna om tillstdnd inte beviljas (dven
detta dr en del av avgriansningsfasen). Hur paverkas till exempel risken for arbetsskador om
nedstromsanvidndare anvinder ett alternativt d@mne? Vad skulle en Overgang till detta
alternativ fa for miljokonsekvenser?
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* Ge uppgifter eller information om hur kostnader och fordelar for alla berdrda parter paverkas
om ansdkan avslds. Hur skulle till exempel en okad efterfrigan pd det alternativa dmnet
paverka sysselsittning, energiforbrukning, produktpriser och befintliga anvédndares tillgang
till det alternativa dmnet?

* Mojliggora att sakkunskap utnyttjas, ndgot som kan minska de osdkerheter som kan uppsta
under den socioekonomiska analysen.

* Ge feedback om den socioekonomiska analysen och rekommendationer.

De som ansvarar for att sammanstilla den socioekonomiska analysen ska dock komma ihag att
branschen eller andra berdrda parter inte har ndgon juridisk skyldighet att 1dmna information. Det ar
sarskilt viktigt att informera berérda parter om samrédets roll i det overgripande beslutsfattandet
och om hur deras bidrag kan paverka den socioekonomiska analysens resultat. Det kan ibland vara
lampligt att 14ta berorda parter vara med och péverka hur deras bidrag ska anvéndas, sérskilt om de
lamnar konfidentiell information.

Utarbeta en tidsplan for samraden

Samradsplanen ska omfatta atgdrder som ska se till att det finns tid och resurser for att planera,
leverera och bedoma resultatet av samraden. Berorda parter ska i forvdg informeras om start- och
slutdatum for samradsperioder och ska ges tillrdckligt med tid for att kunna delta. Samradet ska
forlaggas vid en tidpunkt som gor det mojligt att anvianda resultatet av den socioekonomiska analys
som gors som en del av tillstindsansokan. I regel bor samridet dga rum sa tidigt som mojligt 1
forfarandet. Man ska tidigt undersoka vilka resurser som kravs och helst inkludera dessa i budgeten
for den socioekonomiska analysen som helhet.

Identifiera vem man ska samrada med

Sokanden ska forsoka samrdda med alla parter som berors eller som kan komma att berdras av
tillstdndsansokans resultat.

-.‘-'
A 4

" TIPSRUTA

#

Overvig att samrada (och i forekommande fall eventuellt dven samarbeta) med foljande aktorer:
e  Uppstromsleverantorer i direkt foregdende led i distributionskedjan.
e Nedstromsanvéndare.
e Andra tillverkare/nedstrdmsanvéndare av &mnet.
e  Branschorganisationer/branschorgan (tdnk noggrant igenom vilka branscher som kan paverkas).

e Relaterade och beroende distributionskedjor (som kan paverkas av tillstdindsansdkans resultat). Till exempel
leverantorer, tillverkare och nedstromsanvéndare av ett relevant alternativ).

e Icke-statliga organisationer.
e  Arbetstagarorganisationer och fackforeningar.
e Relevanta myndigheter.

Se till att radfragade parter limnar representativa synpunkter med hénsyn till eventuella skillnader mellan
medlemsstater.
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Det kan vara lampligt att sammanstélla en tabell som visar vem som véntas l&mna vilken typ av
information (vilket visas 1 Tabell 17). Detta kan vara ett lampligt planeringsverktyg for att ta reda
pa vilka berorda parter som har en viss sakkunskap om olika typer av konsekvenser (dvs.
hilsokonsekvenser och sociala konsekvenser) i1 det fall alla relevanta konsekvenser har identifierats.
Den information som samlas in fran berorda parter ska bidra till utarbetandet av en mer
uttdmmande konsekvensbeddmning. Det dr ockséd en ldmplig metod for att internt kontrollera om
tillrackligt manga parter har identifierats for varje typ av konsekvens.

Ett hinder for samraden kan vara den tid som varje part kan dgna &t samradsperioden. Forsok darfor,
om det dr mojligt, att inte vara for beroende av att en sérskild part tillhandahaller uppgifter. Den
samradsnivd som krdvs ska std 1 proportion till den befintliga informationens kvalitet och
lattillgénglighet. Ju battre information som finns lattillgénglig, desto enklare blir det att forsta de
storsta problemen och att anvdnda samrdden for att samla in synpunkter pa dessa identifierade
problem, i stéllet for att anvéinda samraden till att forsoka utrona vilka de storsta problemen ar.

Tabell 17  Kartldggning av vem som kan ldmna vilken information

Effekter pa
Identifiering handel,
av scenarier Miljo- Hilso- Ekonomiska konkurrens Sociala
for icke- konsekvenser | konsekvenser | konsekvenser och konsekvenser
anvindning ekonomisk
utveckling
Berord part A v v v v
Berord part B v 4
Berord part C v
Berord part D v
Berord part E v v
Berord part F v
Sokande 4 v v v

Vilj limpliga samriadsmetoder

Den s6kande bor se till att de samrddsmetoder som anvinds star i nivd med de berérda parternas
sakkunskap. Nedan foljer exempel pa ldmpliga metoder:

 Introduktionsmaterial med bakgrundsinformation — detta kan innehdalla information om
Reach, tillstdndsforfarandet, varfér &mnet &r upptaget i bilaga XIV, dess nuvarande
anvandningar och skilen till samradet.

* Ett endagsseminarium med berorda parter — ett introduktionsevenemang med liknande
information som den som foreslds ovan (dven om det uppenbarligen kan uppstd problem nir
man ska sammanfora vitt spridda parter, till exempel 1 form av en inriktning mot situationen 1
en viss medlemsstat).

+ Brainstormingmoéte — berdrda parter samlas i syfte att forsoka komma Overens om centrala
fragor som maste behandlas 1 den socioekonomiska analysen. Vilken respons forvéntas till
exempel de olika berdérda parterna ge om ansokan avslds och vilka blir de storsta
konsekvenserna vid en avslagen ansdkan?
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« Telefonundersokningar eller skriftliga enkéter — detta kan vara ett kostnadseffektivt sitt att
samla in information frdn ménga olika parter. De kan &ven anvindas for att ta reda pd vad
responsen skulle bli hos olika parter om ansdkan avslds. Den s6kande maste dock vara noga
med att formulera fragor och eventuella svarsalternativ objektivt och tydligt. I det avseendet
kan det vara effektivare att anvédnda frdgor som krédver beskrivande svar 4n flervalsfragor.

Nir det géller samrad med grupper och personer som tidigare inte har deltagit i sddana pa grund av
sprakliga eller geografiska hinder bor sékanden vidta dtgirder for att undanrdja dessa. Overvig till
exempel att ha frigeformuldr som ar skrivna péa flera olika sprdk som anvinds i ménga
medlemsstater (t.ex. engelska, franska och tyska) eller att anordna liknande seminarier pa flera
platser och betala ut ersittning for resekostnader. Merkostnaderna for sadana samrad ska std i
proportion till behovet av samrad (dvs. dr mervirdet av detta extra samrad skéligt?).

FALLSTUDIE - ERFARENHETER

Som ett led 1 arbetet med att utarbeta denna végledning tog man del av erfarenheter frdn dem som
genomforde en socioekonomisk analys. Dessa erfarenheter sammanfattas nedan:

1) Det ar tillrddligt att anordna ett startmote med viktiga parter som har information som ar
nddvéndig for en bra socioekonomisk analys. Det ar sérskilt viktigt att bjuda in parter som
skulle vilkomna ett beviljat tillstind (t.ex. nedstrémsanvindare) till startmotet, eftersom de
sannolikt kommer att ge sddan information, och vid ett startseminarium lata andra parter
granska denna information.

2) Sokanden som sammanstiller ansokan har ingen juridisk mdjlighet att krdva att
nedstromsanvindare lamnar uppgifter till den socioekonomiska analysen. Det &r viktigt att
forsta vad som skulle fa branschen att delta i arbetet med att sammanstélla en socioekonomisk
analys dven om det ligger 1 bade tillverkarens och nedstromsanvidndarens intresse att
samarbeta nar det giller sammanstéllandet av en bra socioekonomisk analys.

3) Berodrda parter bor i ett tidigt skede delta i arbetet med att avgrdnsa studien och samla in
uppgifter. En stor del av de uppgifter som behdvs for den socioekonomiska analysen &r inte
offentliga. Utan hjélp av berdrda parter kommer det att bli mycket svért att gora en
vederhdftig socioekonomisk analys, sérskilt ndr det géller bedomningen av ekonomiska
konsekvenser.

Baserat pa en fallstudie om begransningar som utforts av Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
Milieu (RIVM) [det nederldndska centralinstitutet for folkhdlsa och miljg].

Overvig vilken information berorda parter kan behéva

Samraden ska bygga pd vilinformerade synpunkter och bidrag. Det innebér att den s6kande maste
forse berdrda parter med information av hog kvalitet sé att de inser vad som forvéntas av dem. Den
typ av information parterna ska fa kommer att bero pa mottagarna, men i regel ska informationen
presenteras 1 ett lattfattligt format, vara lattlast och vl presenterad. S6kanden ska ocksé fundera
over vilket sprak som ska anvéndas, sdrskilt om samrdden dger rum pd gemenskapsniva.
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Overviig hur resultaten ska samlas in, granskas och redovisas

Dokumentation, utviardering och redovisning av de synpunkter som uttrycks vid samraden ar viktiga
steg for att visa att den socioekonomiska analysen har utgjorts av ett Oppet och vederhiftigt
forfarande. Berorda parter bor fi feedback som visar hur deras synpunkter har paverkat den
socioekonomiska analysen och ddrmed varfor deras medverkan har varit véardefull.

CHECKLISTA
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Foljande checklista kan anvéndas for att utviardera en samradsplan.

CHECKLISTA FOR SAMRADSPLANEN

Forklara samradsforfarandet

O Har du forklarat syftet med samradet?

O Har du tydligt angett samradsperioden och viktiga milstolpar?

O Har du sérskilt forklarat hur samradet kan bidra till att forbattra den socioekonomiska analysen?
Overviig vem som ska radfrigas och hur du ska fa dem att delta

O Har du identifierat nyckelomraden, berorda parter och deras roll i den socioekonomiska analysen?

0 Har du funderat 6ver om det finns ndgra grupper av berdrda parter som ar svara att na?

O Har du utarbetat en kommunikationsplan for att se till att &ven dessa parters synpunkter kommer fram?
O Har du 6vervégt att anordna ett mote/en konferens for att diskutera resultaten?

Fundera pa vad berorda parter kan behova

O Har du gett deltagarna tillrackligt med information?

O Har du gett dem tillrackligt med information for att se till att de kan gora ett vélinformerat utlatande?
O Har du ldmnat lattfattlig och meningsfull information?

O Har du gett deltagarna tillrdckliga mojligheter att ta emot informationen och inte bara vid ett enda tillfalle?
Overvig tidpunkt for samraden

O Har du funderat pa nir samraden ska dga rum under varje fas i forfarandet?

01 Ar det tillrickligt tidigt for att hjélpa dig att identifiera alla problem eller vill du bara ha synpunkter pa redan
identifierade problem?

0 Ar det tillriickligt tidigt i det socioekonomiska analysforfarandet for att ménniskor ska kiinna att du verkligen &r
intresserad av deras asikter?

O Har du 6vervigt om samraden dger rum vid lamplig tid pa aret? December och augusti ar i regel déliga tidpunkter for
samrad.

Kom ihag att ge berérda parter feedback

O Har du tydligt forklarat for alla berérda parter hur beslutsprocessen gar till och hur deras information kommer att
anvéndas?

0 Har du planerat att ge feedback och i denna forklara varfor vissa synpunkter inte togs med?
Overvig vilka resurser som krivs for att underlitta samriden

O Finns det tillrickliga interna resurser for att genomfora samrédet?

O Har du undersokt vad det skulle kosta att anlita extern hjélp med samraden?

O Har du 6vervagt att dela ansvaret for samradet med andra delar av konsortiet?
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S

MER INFORMATION

Kommissionens riktlinjer for konsekvensbedomningar av den 15 januari 2009, s. 9—12

Meddelande fran kommissionen — Mot en béttre struktur for samrad och dialog. Allménna principer
och miniminormer for kommissionens samrad med berdrda parter — KOM(2002) 704

Allménna riktlinjer for samrédsplaner:

Consultation Guideline: for the Ministry of Health and District Health Boards relating to the
provision of health and disability services August 2002. New Zealand [Riktlinjer for samrad for
hélsoministeriet och regionala hdlsomyndigheter om tjdnster inom hélsa och funktionshinder,
augusti 2002, Nya Zeeland]

Victorian Local Governance Association (VLGA) — Principer for lokala myndigheters samrad och
kontakter

Consultation Guidelines, Our Scottish Borders [Riktlinjer for samrad, Our Scottish Borders]

South Western Sydney Area Health Service Community Participation Framework: Consultation
Guidelines Appendix 16 [South Western Sydney Area Health Service Community Participation
Framework: Riktlinjer for samrad, tilligg 16]

Public Consultation Policy and Guidelines. Queensland Government, EPA [Policy och riktlinjer for
offentliga samrdd. Queenslands miljomyndighet]
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B.1 Halso- och miljorisker

B.1.1 Kbvalitetsjusterade levnadsar (QALY) och funktionsjusterade levnadsiar (DALY)

Nedan fo6ljer en beskrivning av begreppen kvalitetsjusterade levnadsar (QALY) och
funktionsjusterade levnadsar (DALY).

Det vanligaste av dessa matt dr kvalitetsjusterade levnadsar (QALY). Andra métt som anvinds och
rekommenderas alltmer &r funktionsjusterade levnadsar (DALY) och Healthy Years Equivlents
(HYE) [ekvivalenter for antal ar vid god hilsa]. Alla dessa begrepp kan anvindas for att bedoma
nyttan av en viss “hélsoprofil” (det vill sédga en tidslinje av hélsotillstdnd som slutar med déden) i
form av en lika vérdefull livslangd vid full hélsa. Eftersom dessa matt pa senare tid har fatt allt
storre utrymme 1 dokument som utarbetas for Virldshélsoorganisationen beskrivs de kortfattat hér.

Kvalitetsjusterade levnadsar (QALY)

I ett kvalitetsjusterat levnadsar (QALY)) tas hdnsyn till bade livskvantitet och livskvalitet till f6ljd av
sjukvérdsinsatser. Det dr den berdknade livslingden multiplicerat med livskvaliteten under de
aterstdende levnadséren.

I ett QALY fédster man vikt vid den tid som en patient befinner sig i olika hélsotillstdnd. Ett ar vid
full hilsa har vérdet 1. Ett ar vid mindre an full hilsa har ett virde som dr mindre dn 1. Déden anses
vara lika med 0. Vissa hélsotillstand kan dock anses vara virre dn doden och far negativa vérden.
Den tid som en patient befinner sig i ett hélsotillstdind viktas genom ett nyttovirde for det
hilsotillstdndet. Det krdvs ett ar vid full hdlsa (nyttovérde 1) for att motsvara ett QALY. Ett &r med
ett hdlsotillstand som varderas till 0,5 anses dock motsvara ett halvt QALY.

Inom hilsoekonomin rader for nirvarande viss debatt om huruvida QALY é&r en ldmplig enhet, med
tanke pa dess begrdnsade tillamplighet 1 kostnads—nyttoanalyser. Ett allt storre forskningsomrade
handlar darfér om att undersoka och utveckla metoder for att tillskriva QALY monetdra viarden
baserat pa uppskattningar av vérdet av ett statistiskt liv (VSL) och vérdet av levnadsar (VOLY).

For detta kravs det uppgifter om foljande:
e Det QALY-virde som ska féstas vid de berorda hédlsokonsekvenserna och deras varaktighet.

e Det monetdra virdet av ett statistiskt liv och 1dmplig diskonteringsrénta som ska ligga till grund
for berdkningen av VOLY.

e Antalet QALY under ett statistiskt liv.

Brittiska Health and Safety Executive [brittiska hélso- och sdkerhetsmyndigheten] berdknar till
exempel det monetdra virdet av ett ars ohélsa som lika med antalet forlorade QALY multiplicerat
med det monetéra virdet av ett levnadsar vid full hilsa. De tar den del av det brittiska virdet for ett
statistiskt liv 1 forhdllande till smérta, sorg och lidande (betalningsviljan for att undvika risken for
dodsfall) och likstdller den med vérdet for ett QALY. Om betalningsviljan for vérdet av ett
statistiskt liv antas vara 550 000 pund och en olycka leder till att livsldngden kortas med 39 ér blir
VOLY 27 150 pund om diskonteringsrintan ligger pd 4 procent.
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Funktionsjusterade levnadsar (DALY)

Funktionsjusterade levnadsar (DALY) utvecklades som ett matt pa hélsan 1 ett samhélle (i stéllet for
hos enskilda personer) och har anvints for att méita sjukdomsbdrdan i olika linder (OECD, 2002).
DALY liknar QALY bortsett fran att DALY innehéaller en aldersviktad faktor och maiter den
forlorade livslangden och hélsan utifran en idealiserad hélsoprofil. Den aldersviktade faktorn utgér
frdn bedomningen att levnadsaren som ung vuxen och i medeldldern bidrar mer till ett samhélle dn
levnadséren som barn eller gammal. Légre vikter tillimpas saledes pa hilsan hos de allra yngsta och
de allra dldsta.

DALY idr summan av antalet forlorade levnadsar och antalet levnadsédr med funktionsnedséttning
(Driscoll m.fl., 2004). En rad olika matt har utvecklats for att méta forlorat liv pa grund av dodsfall
vid olika aldrar. Dessa matt kan delas in i fyra olika grupper: ’potential years of life lost” (PYLL)
[potenticlla forlorade levnadsér], ’period expected years of life lost” (PEYLL) [period for
forviantade forlorade levnadsér], ”’cohort expected years of life lost” (CEYLL) [kohort forvantade
forlorade levnadsar] och ’standard expected years of life lost” (SEYLL) [rimligen forvéntade
forlorade levnadsér] (Driscoll m.fl., 2004).

DALY och QALY ger inte nagon ytterligare information om hur stora hédlsokonsekvenserna ér eller
hur de vérderas. De gor det endast mojligt att sammanstélla olika hilsokonsekvenser (olika
sjukdoms- och dodlighetseffekter). 1 vissa fall kan det vara anvdndbart om ett alternativ har en
annan profil i frdga om typ av hilsokonsekvens &n dmnet upptaget i bilaga XIV.

Ytterligare information finns dven i Virldsnaturfondens studie Social Costs of Chemicals [sociala
kostnader for kemikalier] som sammanstéllts av D. Pearce och P. Koundouri:
http://assets.panda.org/downloads/1654reachcbafindoc.pdf.

B.1.2  Enhetskostnader for dodlighet och sjuklighet samt externa kostnader for olika
fororeningar

Enhetskostnader for dodlighet och sjuklighet3¢

Nedan anges viktiga enhetsvirden for dodlighet och sjuklighet baserade pa EU:s senaste
forskningsprogram. Virdena anges 1 2003 &rs priser for att kunna anpassas till analysens prisniva.

Tabell 18 Referensvirden for hur exponeringen for kemikalier pdverkar dédligheten (2003 ars

prisniva)
Centralvérde For kinslighetsanalyser
(medelvérde) (medianvirde)
Virde av ett statistiskt liv 1 052 000 euro 2 258 000 euro
Virde av ett forlorat levnadsér 55 800 euro 125 200 euro

Kailla: NewExt (2003, s. 111-34).
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Tabell 19  Referensvirden for hur exponeringen for kemikalier paverkar vissa endpoints akuta
effekter pa sjuklighet (2003 ars prisniva)

Effekt Virde?’
Inldggning pa sjukhus for andnings- och 2 134 euro/inlagd patient
hjartbesvér

Konsultation med lékare i primirvarden 57 euro/konsultation
Dag med begrinsad aktivitet*) 89 euro/dag

Dag med nagot begrinsad aktivitet 41 euro/dag
Anvindning av andningsldkemedel 1,1 euro/dag
Dagar med symtom 41 euro/dag

*) genomsnittligt virde for en arbetande vuxen
Kaélla: Ready m.fl. 2004 enligt CAFE (2005).

Det finns ett antal amerikanska studier om kroniska sjuklighetseffekter men de handlar om den
allvarligaste formen av kronisk bronkit. Baserat pa dessa studier, men anpassat till en
”genomsnittlig allvarlighetsgrad” med den skaldr som berdknats av Krupnick och Cropper (1992)
har man fatt fram f6ljande virden for kemikalier:

e Léag uppskattning: 120 000 euro
e Medelhdg uppskattning: 190 000 euro
e Hog uppskattning: 250 000 euro

Validiteten 1 att anvdnda dessa védrden beror pa om den genomsnittliga allvarlighetsgraden hos ett
fall av kronisk bronkit i Krupnick/Croppers studie definieras pd ungefir samma sitt som i den
epidemiologiska litteraturen (eller 1 utgdngsvirden 1 Europa). I en aktuell studie fran NEEDS stoder
man den medelhdga uppskattningen.

Externa kostnader for utvalda fororeningar

En annan typ av utslépp dr biprodukter fran tillverkning eller anvéndningar i distributionskedjan.
Det kan vara biprodukter fran forbranning eller extra avfall eller avloppsvatten som bildas nér det
finns en skillnad mellan scenariot for tillstindssokt anvéndning och scenariot for icke-anvindning
(till exempel om det dr mer energikrdvande att tillverka det aktuella &mnet &n det potentiella
alternativet).

Ofta dr dessa indirekta utsldpp begrinsade och kriver ingen ytterligare analys. Hér ger vi
vigledning om hur man avgor detta.

O Ta reda pd vilka av dessa indirekta utslipp som &ar viktigast (t.ex. luftfororeningar,
vaxthusgaser, produktion av extra avloppsvatten, fast eller farligt avfall).

Uppskatta utslappens omfattning.
Tillimpa monetariserade enhetsvirden for att uppskatta de totala kostnaderna.

O Ta stillning till om kostnaderna forvéntas pdverka det totala resultatet och ta endast med
dem i den fortsatta analysen om sé ar fallet.

Var noga med att undvika dubbelrdkning av dessa kostnader, eftersom vissa av dem (helt eller
delvis) kan internaliseras genom till exempel utsldppsavgifter och inkluderas i de ekonomiska
konsekvenserna som driftkostnader eller allménna omkostnader. Potentiella forandringar i utslépp
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eller avfallsproduktion kan dven presenteras i ekonomiska kategorier, till exempel sdsom kostnader
for avloppsvatten och avfallshantering eller deponitjdnster.

Monetéra enhetsvirden for skador till foljd av vissa miljoutsldpp har utarbetats pd EU-niva.

Nedan ges exempel pa monetéra enhetsvirden for luftfororeningar och lénkar till mer information.

Tabell 20  Genomsnittlig skada per utsldpp

Genomsnittlig skada per ton utslapp i EU-25

NH3 €16,000

NOx €6,600

PM2,5 €40,000

SO2 €8,700

Flyktiga €1,400

organiska

foreningar

(VOO)

Obs! Dessa virden har erhéllits med hjilp av ett medianvirde av ett vérde for ett statistiskt liv pd PM2,5-
dodlighet och ett medianvérde av ett forlorat levnadsar for ozon.
Kalla: Utdrag ur tabellerna 8—12 i AEAT (2005).

Foljande tabell innehaller uppskattningar av de externa kostnaderna for elproduktionen i EU.
Tabellen visar genomsnittet i EU (EU-25 utom Cypern, Malta och Luxemburg). Mer information,
till exempel uppgifter for enskilda medlemsstater och viktiga antaganden, finns pa den angivna
webbplatsen.

Tabell 21  Externa kostnader for elproduktionen i EU (eurocent/kWh)

Eurocent/kWh
Lag uppskattning 1.8
Hog uppskattning 59

Killa: Europeiska miljobyran (2008): External costs of electricity production.

EU har inte kommit 6verens om ndgra gemensamma monetéra viarden for vixthusgaser. Det ar svart
att uppskatta skadekostnaden for koldioxid och andra vaxthusgaser. I stillet kan man till exempel
utgd fran en kostnadsberdkning som bygger pd kostnaderna for att minska utsldppen. EU:s
utsldppshandelssystem forvintas till exempel begridnsa de totala utsldppen, vilket innebér att
atgirder som okar eller minskar koldioxidutsldppen inte kommer att paverka EU:s totala utslapp.38

Vid genomforandet av den socioekonomiska analysen bor referensvérdet for enhetsviardet for
koldioxid vara det framtida priset for den relevanta analysperioden. Till exempel 14g priset per ton
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koldioxid under perioden 2008-2012, nir denna védgledning sammanstédlldes, pa omkring
20 euro/ton koldioxid. Virdet kommer dock att fordndras beroende péd det dvergripande taket for
vaxthusgasutsldpp 1 EU efter 2012 och i vérlden 2020. For analysen av effekter som uppstar under
den forsta Kyoto-perioden 2008-2012 &r referensvérdet 20 euro/ton koldioxid. Priset bor varieras i
kanslighetsanalysen.

EU har inte nagra gemensamma enhetskostnader som kan tillimpas péd det extra avloppsvatten som
genereras. De flesta medlemsstater kommer, som ett led i genomforandet av ramdirektivet for
vatten, att gora en ekonomisk analys och uppskatta enhetskostnaden for att avldgsna dessa @mnen.
Resultatet av dessa analyser kan anvéndas i den socioekonomiska analysen.

Att det skulle genereras extra avloppsvatten i tillrickligt stora midngder i ménga situationer for att
paverka resultatet av den socioekonomiska analysen &r osannolikt.

ANVANDBARA REFERENSER

CAFE (2005) Impact assessment of the Thematic Strategy on Air Pollution [konsekvensbedomning
av den tematiska strategin for luftférorening].

Europeiska kommissionen (2009), Europeiska kommissionens riktlinjer for
konsekvensbeddmningar:
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm.
NewExt (2003), New Elements for the Assessment of External Costs from Energy Technologies [nya
delar for beddomning av externa kostnader fran energiteknikslag]: http://www.ier.uni-
stuttgart.de/forschung/projektwebsites/newext/newext_final.pdf.

B.2  Olika typer av ekonomiska konsekvenser och relevanta uppgiftskiillor

Checklistorna nedan kan anvidndas som stdd for analysen av ekonomiska konsekvenser (se avsnitt
3.4). Begreppet “fordandringar” som anvédnds 1 dessa checklistor kan avse intékter eller
kostnader/kostnadsbesparingar. Checklistorna ska anvidndas for alla berdrda distributionskedjor
(t.ex. distributionskedjan for det alternativa dmnet), inte bara den distributionskedja som for
nirvarande anvénder dmnet.

For sokande som ldmnar en socioekonomisk analys till stod for en ersdttningsplan for att styrka en
tillstdndsansdkan som baseras pa adekvat kontroll (situation 3 — se avsnitt 1.3) ar tidpunkten for
overgéngen en avgorande faktor som maste tas i beaktande nidr de ekonomiska konsekvensernas
omfattning (samt andra typer av konsekvenser) ska faststillas.
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Investeringskostnader och icke atervinningsbara kostnader
Vad avses med investeringskostnader och icke Atervinningsbara kostnader?

Investeringskostnader avser kostnader for inkdp av kapitalvaror som anldggningar och maskiner.
Icke atervinningsbara kostnader avser investeringar som redan har betalats och inte kan aterfas vid
en avyttring av investeringen. Icke &tervinningsbara kostnader figurerar sdledes inte ldngre i
foretagets Dbeslutsfattande. Till exempel é&r kostnader for forskning och wutveckling icke
atervinningsbara kostnader nér en opatenterad produkt slépps ut pd marknaden.

Typer av investeringskostnader

0 Forandringar av kostnader for innovation, forskning och utveckling
0 Forandringar av kostnader for prestandatestning

0 Forandringar av sakréttsliga kostnader

0 Forandringar av kostnader for utrustning

0 Forandringar av kostnader for modifieringar

0 Forandringar av allminna anldggnings- och driftkostnader

0 Forandringar av avvecklingskostnader

0 Kostnader for utrustning under driftstopp

0 Forandringar av vérdet av produktionsutrustning (maskiner, byggnader osv. till f61jd av scenariot
for icke-anvindning)

Drifts- och underhéllskostnader
Vad avses med drifts- och underhallskostnader?

Dessa kostnader varierar ofta i direkt proportion till produktionsfordndringar, till exempel
ramaterial, komponenter, arbetsinsats och energi som anvinds vid tillverkningen (dvs. rorliga
kostnader) men det finns dven fasta driftkostnader.

Typer av driftkostnader

Energikostnader

0 Forandringar av elkostnader

0 Forandringar av naturgaskostnader

0 Forandringar av oljeproduktkostnader

0 Forandringar av kostnader for kol eller andra fasta brénslen

Kostnader for material och tjdnster

0 Fordndringar av transportkostnader

143




SOCIOEKONOMISK ANALYS — TILLSTAND

O Fordndringar av lagringskostnader

O Foréndringar av distributionskostnader

0 Fordndringar av forpacknings- och markningskostnader

O Fordndringar av reservdelskostnader

O Fordndringar av bikostnader, som kemikalier, vatten

O Fordndringar av kostnader for miljotjénster, som avfallshantering och deponitjénster

Arbetskostnader

O Fordndringar av driftkostnader, 6vervakningskostnader och kostnader for underhallspersonal
O Fordndringar av kostnader for utbildning av ovanndmnda personal

Typer av underhallskostnader

0 Forandringar av kostnader for provtagning, testning och dvervakning

0 Forandringar av kostnader for forsakringspremier

0 Forandringar av marknadsforingskostnader, licensavgifter och andra efterlevnadsatgirder

0 Forandringar av kostnader for nodatgéarder

0 Forandringar av andra allminna omkostnader (t.ex. administration)

Senare (indirekta) kostnader

Nar en ny teknik infors kan det leda till fordndringar 1 produktionsprocessen, som i sin tur kan leda
till okade kostnader, till exempel minskad systemeffektivitet eller forsdmrad produktkvalitet.
Indirekta kostnader ska bedémas i den méan det & mdjligt och tydligt anges vid redovisning av
resultat.

Intéikter, uteblivna kostnader och fordelar

Vad avses med intikter, uteblivna kostnader och fordelar?

Intdkter avser det vdrde som erhalls pa marknaden for en viss sdld kvantitet av en produkt.
Uteblivna kostnader dr kostnadsbesparingar som inte lingre existerar till foljd av
produktionsfordndringar.

Intaktskallor

0 Forandringar av forséljning

0 Forandringar av produktionseffektivitet/driftstopp
0 Fordndrad rénta pa rorelsekapital

0 Forandring av utrustningens restvirde

Typer av uteblivna kostnader
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00 Besparingar av rdmaterial

00 Besparingar av bikostnader (kemikalier, vatten) och tjanster

00 Besparingar av energiforbrukning

00 Besparingar av arbetsinsats

00 Besparingar av arbetsskyddskostnader

O Besparingar av forsakringsfordringar och forsikringsskyddstyper

O Besparingar av dvervakning av t.ex. utsldpp

O Besparingar av underhall

O Besparingar av kapital pa grund av en mer effektiv anvindning av anldggningar
00 Besparingar av deponikostnader

Dessa kompletterande besparingar ska ocksd lampligen anges i fysiska termer, till exempel pa
foljande sétt:

O Méngden sparad energi
O Méngden anvéndbar biprodukt som atervunnits och salts
O Antal sparade arbetstimmar

Senare (indirekta) fordelar

Nar en ny teknik infors kan det leda till fordndringar 1 produktionsprocessen, som i sin tur kan leda
till ldgre kostnader, till exempel Okad systemeffektivitet eller 6kad produktkvalitet. Indirekta
fordelar ska bedomas 1 den mén det dr mojligt och tydligt anges vid redovisning av resultat.

Tillsynskostnader (i regel inte relevant for tillstind)

Vad avses med tillsynskostnader?

Den behdriga myndighetens (eller tillsynsmyndighetens) kostnader f{or tillsyn kallas
tillsynskostnader. Nar det géller tillstdnd forvéntas generellt fa fordndringar av tillsynskostnaderna
(kanske med undantag for myndighetens tillsynsroll nér det giller att se till att tillstdndet {6ljs). Det
kan finnas situationer dér det dr relevant att beakta tillsynsmyndighetens kostnader. Det géller till
exempel om produktionen utlokaliseras till utanfér EU, da det kan uppstd merkostnader f6r kontroll
av de importerade varorna.

Typer av tillsynskostnader

0 Fordndringar av administrativa kostnader, till exempel i samband med att tillstdnd beviljas for en
atgird

0 Fordndringar av kontroll-, och dvervakningskostnader (for t.ex. import eller utslépp)
O Fordndringar av kostnader for eventuell vetenskaplig modellering, provtagning och testning

0 Fordndringar av genomforandekostnader
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0 Forandringar av inkomst till f6ljd av dndrade tillstaindsregler eller dndrad beskattning

Kostnader for nedstromsanvindare och konsumenter
Vad avses med kostnader for nedstromsanviandare och konsumenter?

Kostnader for konsumenter dr kostnader som paverkar konsumenter som anvinder sig av
slutprodukten. Vissa av de kostnader som ndmns ovan &r relevanta for nedstromsanvéndare (dvs.
intdkter, uteblivna kostnader och fordelar) liksom dem som anges nedan.

Typer av kostnader for konsumenter

0 Forandringar av slutproduktens livslangd

0 Forandringar av marknadspris

0 Forandringar av arskostnader for underhéll/reparation

0 Forandringar av slutproduktens effektivitet

0 Forandringar av tillgdnglighet och urval

Typer av kostnader for nedstromsanvindare

0 Fordndringar av produktens livsldngd fran uppstromsanvindare/tillverkare
0 Forandringar av marknadspris

0 Forandringar av slutproduktens effektivitet

0O Forandringar av tillgangen pé alternativ och mojligheten att anvénda dessa
Senare (indirekta) kostnader

Ett scenario for icke-anvéndning kan paverka slutproduktens kvalitet och héllbarhet, vilket kan leda
till hogre kostnader, som till exempel erséttnings- eller reparationskostnader. Indirekta kostnader
ska bedomas 1 den man det 4r mgjligt och tydligt anges vid redovisning av resultat.

Uppgifter om ekonomiska kostnader kan hidmtas frin en rad olika kéllor. Anvéndaren maste dock,
oavsett kélla, kritiskt granska uppgifternas giltighet. I de flesta fall fir man fram viktiga
ekonomiska uppgifter genom samriad med distributionskedjan. Det kan dven vara mdjligt att
hédmta uppgifter om ekonomiska kostnader fran ndgon av de kéllor som anges nedan.

e Distributionskedjan for den anvéndning eller de anvdndningar ansdkan géller.

e Andra berorda distributionskedjor eller leverantdrer (t.ex. av mojliga alternativ).
e Branschorganisationer.

e Expertutldtanden.

e Offentliggjord information, t.ex. rapporter, tidskrifter, webbplatser.

e Forskningsgrupper.
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e Kostnadsberdkningar for jamforbara projekt i andra branscher eller sektorer.
e Eurostat eller liknande statistiktjénster.

e Branschens ekonomiska redogorelse.

De kostnadsberdkningar som aterfinns i litteraturen kan antingen vara for hogt eller for lagt
uppskattade eftersom de formodligen &r specifika for ett visst &ndamél snarare dn en allmén
indikator pa kostnaderna. Uppgifterna har &ven en viss héllbarhetstid, eftersom kostnader och priser
kan variera over tid. Priset for en teknik kan till exempel stiga med inflationen, eller sjunka om
metoden gar frén att vara en experimentell till en massproducerad metod.

Om uppgifterna ir expertutlitanden idr det viktigt att presentera alla antaganden som
bedomningarna bygger pa. Eftersom ett expertutlatande innebér ett visst matt av subjektivitet &r
det viktigt att oppet visa hur experterna har kommit fram till sin uppskattning for att undvika en
ensidig analys.

B.3 Hur sociala konsekvenser ska bedomas

Checklistorna nedan kan anvidndas vid analysen av sociala konsekvenser (se avsnitt 3.5). Begreppet
“fordndringar” som  anvdnds 1 dessa  checklistor kan avse intdkter eller
kostnader/kostnadsbesparingar. Checklistorna ska anvédndas for alla berdrda distributionskedjor
(t.ex. distributionskedjan for det alternativa &mnet), inte bara den distributionskedja som for
ndrvarande anvdnder dmnet.

Sysselsittningseffekter
Vad avses med sysselsittningseffekter?

Sysselsittningseffekter avser inte bara fordndringar 1 den totala sysselsédttningen, utan dven
fordndringar av de typer av arbetstillfillen som finns och var de finns. Det &r viktigt att beakta bade
forandringar av sysselséttning for de branscher som for ndrvarande anviander och tillverkar d&mnet
och fordandringar av sysselsdttning till foljd av en fordandrad efterfragan pé en alternativ produkt eller
process.

Hur realistiskt dr det att fi tag i kvantitativ information?

Oftast gar det inte att fa tag 1 kvantitativ information om sysselsittningseffekter. Det géller sérskilt
specifika uppgifter om till exempel olika yrkesgrupper (sdrskilt utan att samrdda med
branschforetrddare och branschorganisationer). I en “bra” socioekonomisk analys bor man dock
atminstone gora en kvalitativ bedomning av hur en avslagen tillstdndsansokan kan paverka olika
yrkesgrupper (t.ex. vilken typ av arbetstillfdllen och kompetens som skulle kunna péverkas mest i
scenariot for icke-anvdndning).

Antal arbetstillfillen

O Fordndrat personalbehov hos uppstromsleverantdrerna (inklusive uppstromsleverantdrer av ett
alternativ).

0 Fordndrat personalbehov hos tillverkare av @mnet/alternativet.
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0 Fordndrat personalbehov for transport av &mnet/alternativet.

0 Fordndrat personalbehov for distribuering av amnet/alternativet.
0 Fordndrat personalbehov for lagring av @mnet/alternativet.

0 Fordndrat personalbehov hos nedstromsanvéndarna.
Yrkesgrupper

OFo6randrad efterfragan pa okvalificerad arbetskraft.

0 Fordndrad efterfragan pa kroppsarbete.

0 Forandrad efterfragan pa kvalificerad och specialiserad arbetskraft (sérskilt relevant for nischade
branscher).

O Fordndrad efterfragan pé ledande positioner.

Plats

0 Fordndringar 1 sysselséttningen 1 varje medlemsstat.
O Fordndringar av den totala sysselsdttningen inom EU.

O Fordndringar av den totala sysselsdttningen utanfor EU.

Andra relevanta sociala konsekvenser
Arbetsmiljo
O Fordndringar av arbetstillféllenas kvalitet.
O Fordndringar av tillgangen pé utbildning.
O Fordndringar av arbetsréitt och arbetsskydd.
O Fordndringar av anstdllningstrygghet.
O Fordndringar av anstillningsvillkor.
O Forandringar av stod till familjer.
Arbetstagare
O Fordndringar av antalet arbetande barn.
O Fordndringar av antalet personer i tvangsarbete.
O Fordndringar av genomsnittslon.
O Fordndringar av Internationella arbetsorganisationens arbetskriterier.
O Fordndringar av arbetstid/arbetsmonster (t.ex. mer deltids- eller skiftarbete).
O Fordndringar av jimstdlldhet/jimlikhet — kon, ras, etnicitet.

Konsumenternas valfard
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0 Fordndringar av nytta (tillfredsstéllelse) — pa grund av att produktens funktionalitet minskar.
0O Forandringar av nytta (tillfredsstéillelse) — pa grund av att produktens hallbarhet minskar.
0 Fordndringar av nytta (tillfredsstéillelse) — pa grund av att produkten inte ldngre finns att tillga.

0 Forandringar av nytta (tillfredsstillelse) — av andra skal.

En mer detaljerad strategi for att analysera sysselsdttningen beskrivs nedan. Den sékande ska endast
overviga att anvinda denna strategi om det visar sig att det krdvs ytterligare analys efter att den
enkla strategi som beskrivs 1 avsnitt 3.5. har anvénts.

Uppgift 1 | Uppskatta hur sysselsittningen forindras
Uppskatta hur sysselséttningen fordndras utifran bésta tillgéngliga information. Det kan
vara mojligt att med hjilp av ett eller flera representativa foretag uppskatta hur det typiska
antalet individer som behovs i processen fordndras. Dérefter 0kas det till det aktuella
geografiska omradet. Nagon form av kénslighetsanalys bor genomforas vid denna
uppriakning (metoder for osdkerhetsanalys diskuteras i tilldgg E).

Uppgift 2 | Uppskatta lackageeffekter
Sysselsittningsfordndringar utanfor det geografiska omrade som den socioekonomiska
analysen omfattar ska inte rdknas in 1 sysselsdttningsfordndringarna. Den
socioekonomiska analysens geografiska omfattning ska ha faststillts 1 fas 2
(avgransningsfasen).

Uppgift 3 | Uppskatta forskjutningseffekterna

Vid beddmningen av sysselséttningsfordndringar ska hdnsyn tas till om arbetstillfdllena
omfordelas eller ersitts pad andra platser inom det geografiska omrade som den
socioekonomiska analysen omfattar. Det kan underlitta att Ooverviga vilka typer av
arbetstillfdllen som kan forsvinna/skapas. Fundera pd vilken kompetens som krivs for
dessa arbetstillfdllen for att avgéra om denna kompetens efterfrdgas pa andra hall inom
det lokala omradet.

TIPSRUTA

Om industrier skir ned eller omlokaliseras ska hinsyn tas till f6ljande:

e Kommer industrierna att ta med sig nagra anstdllda, det vill siga hogkvalificerade specialiserade
arbetstagare, mangériga medarbetare som har mycket erfarenhet och &r vélutbildade?

e Omfordelning — Har arbetstagarna latt att hitta ett arbete inom det lokala omrédet (fundera pa vilka typer
av arbetstillfédllen som finns och arbetstagarnas kvalifikationer)?

e Ersittande av arbetstillfallen — Kommer det t.ex. att ske en Overgang fran tillverkningsarbeten till
distributions-, lager- och servicearbeten?

e Om efterfragan for en alternativ produkt 6kar ska hinsyn tas till foljande:
o Kommer efterfragan att leda till mer arbetskraft eller mer kapitalinvesteringar?

e Omfordelning av resurser — Kommer dagens arbetstagare att dndra sin arbetstid/sina arbetsmetoder for
att tillgodose den extra efterfragan (t.ex. langre skift i stillet for fler arbetstagare)?
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e Omfordelning inom den lokala ekonomin — Kommer dessa arbetstillféllen att tillsdttas med arbetslosa
eller med personer som redan &r anstéllda i omradet (detta utgoér en Sverforing av arbetskraft och ska
inte riknas som en ytterligare social fordel)? Tips — Overviig de arbetslosas kompetensnivé i omradet
och huruvida denna ir tillrdcklig for de arbetstillfillen som skapas.

Uppgift 4

Uppskatta vilka typer av arbetstillfillen och kompetensnivaer som finns i den lokala
regionen

Uppskatta vilken kompetens (eller vilka kvalifikationer) personer har i den region dér
industrierna ligger och vilka typer av foretag som ligger i den lokala regionen. Denna
information bor kunna hdmtas frén nationella folkrakningsuppgifter.

TIPSRUTA
Anvind begreppet arbetsmarkandsregion for att definiera den lokala regionen

Arbetsmarknadsregionen dr det omrade inom vilket en majoritet av de personer som kan arbeta vid en
tillverkares anldggning kan ténkas bo. Det grundlidggande kriteriet for arbetsmarkandsregionen ar att minst
75 procent av den arbetande befolkningen i omrédet faktiskt arbetar i omradet. Om till exempel Gver
75 procent av den arbetande befolkningen arbetar inom 20 km fran anldggningen kan detta anges till
arbetsmarkandsregionen. For att kunna samla in och analysera nationella folkrikningsuppgifter kan
arbetsmarknadsregionen till exempel beriknas utifran grinserna for ett Super Output Area3°.

Uppgift 5

Uppskatta arbetstillfillenas betydelse for omradet

Faststéll vilken typ av arbetstillfillen som kan géa forlorade/skapas i regionen och hur
detta hinger thop med den typ av foretag som ligger i regionen for att faststélla hur
betydelsefulla dessa arbetstillféllen ér 1 de berdrda regionerna.

TIPSRUTA - Anvindbara sociala indikatorer som kan himtas fran nationella folkrikningsuppgifter
e Antalet sysselsatta personer i forhallande till den arbetsfora befolkningen i det lokala omradet.

e Branschfordelningen i det lokala omradet, t.ex. tillverkning, byggindustri, transport, lager och
kommunikation.

e Olika yrkestyper i det lokala omrédet, t.ex. chefer och hdgre tjdnstemin, anldggnings- och
maskinarbetare.

e Den arbetsfora befolkningens kvalifikationer i det lokala omradet.

Uppgift 6

Uppskatta andra relevanta sociala konsekvenser

Faststdll hur fordandringar i1 nettosysselsdttningen paverkar andra relevanta sociala
konsekvenser, till exempel anstdllningstrygghet och arbetstid. Oftast gér det endast att dra
kvalitativa slutsatser utifran dessa konsekvenser.
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B.4  Hur man uppskattar effekter pa handel, konkurrens och ekonomiska konsekvenser i
vidare mening

Detta avsnitt stoder analysen i avsnitt 3.6
Det galler sarskilt foljande:

Uppgift 1 — Analysera marknaden for att bedoma foretagens formaga att 1dgga dver merkostnader
pa andra aktorer.

Marknadens omfattning

En bra utgdngspunkt &r att kunna identifiera marknadens storlek. Marknadens storlek kan generellt
definieras som nagot av foljande:

e [ okal marknad — hdr maste varor och tjinster vara nira kunden. Den kan vara begrinsad till en
eller flera regioner inom en och samma medlemsstat.

e Regional marknad — den &r i regel begrédnsad till ett fatal grannmedlemsstater.
e EU:s marknad.

¢ Global marknad — en marknad dér foretag konkurrerar med foretag fran hela vérlden.

Det ar viktigt att forstd marknadens omfattning, eftersom det kan avgdra nedstromsanvindarens och
slutkundens (den slutliga kdparen i distributionskedjan) mdjligheter att paverka priset pa varan. Pa
en lokal marknad kan nedstromsanvédndaren och slutkunden vara beroende av en tillverkare och kan
ha begriansad kontroll 6ver priset pa rdmaterial. Det giller inte 1 samma utstrdckning pa en global
marknad dér priserna faststélls pd den Oppna marknaden och europeiska foretag méste forbli
konkurrenskraftiga i forhallande till tillverkare och importorer fran linder utanfér Europa.

TIPSRUTA
Uppgifter som kan vara till hjilp for att faststiilla marknadens storlek
o Tillverkarnas geografiska placering
e De huvudsakliga uppstromsleverantorernas geografiska placering
e Handelsuppgifter om import/export for att forstad materialfloden och marknadens storlek

e Forsdljningsuppgifter for att faststilla marknadens viarde samt nedstromsanvéndarnas och slutkundernas geografiska
placering

e Produktens fysiska egenskaper — dr det enkelt att transportera amnet och majligt att gora det 6ver langa strickor?

Priselasticitet

Priselasticitet dr ett begrepp som anvénds for att beskriva hur kédnsliga nedstrémsanviandare och
slutkunder &r for fordndringar av tillverkarens pris. Om en produkt &r priskénslig — efterfragan ér
priselastisk — s& kommer en prisdkning till f61jd av 6kade produktionskostnader att leda till minskad
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efterfrdgan. Om tillverkaren maste ritta sig efter andras priser beskrivs dennes efterfragan som helt
elastisk och en prisdkning leder till att forséljningen upphor helt.

Faktorer som kan pédverka priselasticiteten for en vara &r: konkurrensen 1 sektorn,
nedstromsanviandarnas och kdparnas makt, leverantorernas makt (uppstréms) och hur latt det &r for
nedstromsanvéndare och slutkunder att byta till en alternativ produkt.
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TIPSRUTA
Uppgifter for att bedoma priselasticiteten

Varje foretag i distributionskedjan kan i regel géra en expertbeddmning av hur priskénslig deras produkt ar och ddrmed
av hur sannolikt det dr att kostnaderna kan ldggas 6ver pa andra utan att forsiljningen minskar kraftigt.

Om det krdvs en mer kvantifierad uppskattning &r det lampligt att samrdda med en nationalekonom fo6r att faststélla
priselasticiteten. Nedan forklaras de viktigaste Overviagandena i friga om information. Det dr en ganska omfattande lista
over information (om &n ofullstdndig) som kanske inte &r relevant for alla typer av tillstindsansékningar.

1. Information om nedstromsanvindares och slutkunders forhandlingsposition nér det géller att diktera det pris som en
tillverkare kan ta.

Forsok att hitta information om konkurrensen i sektorn. Nationalekonomer forsoker i1 regel anvinda en
koncentrationsfaktor (eller Herfindahl-Hirschmann-indexet som ar svérare att hitta). Koncentrationsfaktorn anger de
fyra storsta foretagens procentuella marknadsandel (dven om det kan gé att hitta uppgifter for de atta, tjugofem och
femtio storsta foretagen i en bransch). Nationella folkrdkningar och andra former av statistisk rapportering innehaller
ofta uppgifter om koncentrationsfaktorn for de storsta branscherna.

2. Information om leverantdrers forhandlingsposition nér det giller att ta ut hdga priser pad rdmaterial som tillverkarna
behover.

Detta paverkar tillverkarens driftkostnader. Dessa kostnader kan antingen béras av tillverkaren eller laggas dver pa
nedstromsanvéndarna i marknadspriset.

3. Information om hotet fran nya aktorer

Hotet fran nya aktorer pa marknaden kan fa priserna att sjunka. Om tillverkare (eller branschen i allménhet) gor stora
vinster kan detta locka nya foretag att ge sig in p4 marknaden och forsoka ta del av vinsterna. Det finns flera faktorer
som paverkar en potentiell ny aktors beslut och i regel kan en stor del av denna information fés genom skrivbordsstudier
och genom att ta hjalp av experter i sektorn/branschen.

4. Information om hotet fran alternativ

Hotet fran alternativ kan f& priserna att sjunka beroende pa hur pétagligt hotet &r. Ett patagligt hot gor i regel priset
elastiskt. Om hotet om alternativ ddremot dr mindre dverhdngande ar priset i regel oelastiskt. En del av informationen
kan fas av experter i sektorn/branschen eller genom samrad med nedstromsanvéandare.

Konkurrens

I en sektor dér differentieringen av produkterna inte sker i ndgon storre omfattning eller &r
obefintlig rader i regel hog konkurrens. Det dr darfor svérare att 14gga 6ver eventuella merkostnader
pd nedstromsanviandare eller slutkunder om konkurrenterna inte drabbas av samma
kostnadsokningar. Om effekten upptriader 1 hela EU (dvs. lagstiftning) kan foretagen 1 EU lidgga
over kostnaderna pé andra aktdrer, om det inte finns konkurrenter p4 marknaden som kan importera
frén lander utanfor EU. Ju fler internationella konkurrenter det finns desto svéarare kan det vara for
foretagen 1 EU att lagga 6ver kostnaderna pa sina kunder.

Om sektorn & andra sidan kdnnetecknas av mer specialiserade produkter, och det gar att sérskilja en
leverantors produkt fran konkurrenternas, kan det finnas storre flexibilitet nér det géiller priset. I s&
fall har verksamhetsutovaren storre mojlighet att lagga over kostnaderna pa kunden. Ju mindre
internationell konkurrens som foretaget &r utsatt for, desto l4ttare kan det ocksa vara for foretaget att
lagga over kostnader pa sina kunder.
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TIPSRUTA
Uppgifter som kan vara till hjilp for att bedoma konkurrenskraften

Konkurrenskraft dr ett komparativt begrepp for ett foretags, en delsektors eller ett lands forméaga och framgéng nér det
géller att tillhandahéalla varor och/eller tjdnster pa en viss marknad. Uppgifter som kan vara till hjélp for att bedoma
konkurrenskraften anges nedan. I regel kan en del av denna information hdmtas fran skrivbordsstudier, d&ven om
majoriteten av informationen endast kan fés fran tillverkare och branschorganisationer.

e Antal konkurrenter pd marknaden.

e Konkurrenternas marknadsandel.

o Tillvixttakten i branschen.

e Hinder for uttrdde — dvs. kostnader for att lamna branschen.

e Konkurrenternas méangfald — ar det hir det enda &mne som de tillverkar/siljer?
e Produktdifferentiering.

e Tillverkningskostnad per enhet (alternativ mervérdeskostnad).

e Reklamkostnader.

e Arbetskostnader.

e Kostnader for forskning och utveckling.

Branschens dterhamtningsformaga

Med aterhamtningsférmaga avses distributionskedjans forméga att sjilv béra en kostnadsokning
och fortsitta att vara barkraftigt pd kort, medellang och lang sikt. For att kunna sékerstélla denna
barkraftighet méste tillverkare och nedstromsanvéndare i sektorn 16pande kunna skapa tillracklig
ekonomisk vinst for att kunna investera 1 till exempel processutveckling, produktutveckling eller 1
sakerhets- och miljoforbittringar. En kostnadsokning maste antingen kunna béras av
distributionskedjan (dvs. av tillverkaren eller nedstromsanvédndarna) eller 1dggas 6ver pa kunderna.

De huvudsakliga uppgiftskillorna nir det giller handel, konkurrens samt ekonomiska kostnader 1
vidare mening och fordelar ér i regel foljande:

o Statistiktjénster, sdrskilt Eurostat.

e Uppgifter om handel i enskilda medlemsstater, t.ex. Uktradeinfo i Storbritannien (en del av
HM Revenue & Customs).

o Ekonomisk redogdrelse till aktiedgarna och foretagens kreditrapporter.
e Offentliggjord information, dvs. webbplatser, tidskrifter och rapporter.
e Samrdd med branschen (branschorganisationer och enskilda foretag).
e Forskningsgrupper.

e Expertutlatanden.
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Analysera marknaden med hjilp av ”Porters femkraftsmodell”.

Det finns flera vedertagna metoder for att analysera marknader. En vanlig metod &r “Porters
femkraftsmodell”. Konkurrenssituationen avgor branschens lonsamhet eftersom den péverkar
foretagens priser, kostnader och erforderliga investeringar i en bransch. Den kan till exempel vara
till hjélp for att avgdra om merkostnader kan ldggas dver pd nedstromsanvéndare och konsumenter.

Enligt Porter dr konkurrensreglerna uppbyggda kring fem krafter som avgdr konkurrensens struktur
och intensitet:

1. Konkurrens mellan befintliga foretag.

2. Leverantdrernas forhandlingsposition (uppstroms i distributionskedjan).
3. Koparnas forhandlingsposition (nedstromsanvéndare och slutkunder).

4. Hotet om alternativa produkter eller tjénster.

5. Hotet fran nya aktorer.

Hur starka dessa fem krafter dr varierar fran bransch till bransch och kan fordndras i takt med att
branschen utvecklas. I de flesta fall krivs det ekonomisk specialistkunskap for att genomfora
ett femkraftstest iiven om det inte krivs ndgon kunskap i ekonomisk modellering.

Konkurrens mellan befintliga foretag

Hard konkurrens i en sektor (det vill sdga mellan konkurrerande tillverkare eller inom ramen for en
nedstromsanvidndares marknad) leder i regel till hdrd priskonkurrens och kan mdjligen begrinsa
vinstmarginalerna och dirmed sektorns forméga att sjalv béra eller lagga 6ver kostnaderna pa andra
aktdrer i scenariot for icke-anvéndning. Koncentrationen, eller antalet aktorer pd marknaden, kan ge
en fingervisning om konkurrensen i sektorn (koncentrationsfaktorn kan ge en fingervisning om
koncentrationen 1 sektorn). Om det finns en Overetablering finns det begransade mojligheter att
vinna marknadsandelar (detta kan ibland vara fallet i sektorer dir produkter séljs enligt en
standardspecifikation, t.ex. cement). Om det finns stora hinder for uttrdde (dvs. hoga
nedlaggningskostnader) leder detta i regel till hard konkurrens inom sektorn.

Leverantorernas forhandlingsposition (uppstroms i distributionskedjan)

Om det finns manga tillverkare/importorer i en sektor eller ett fital nedstromsanvéndare och
slutkonsumenter rader det i regel hérd priskonkurrens. Uppstromsleverantorer kan dven ha en stark
position om tillverkare/importorer begriansas av hdga omstéllningskostnader (t.ex. for ny utrustning
eller o6kade transportkostnader) och inte kan byta uppstromsleverantorer utan vidare. En bra
indikation pa detta 4r marknadens storlek. Pa en internationell marknad dr omstéllningskostnaderna
i regel laga. Om en sektor enbart dr en liten marknad for en uppstromsleverantdr har leverantdren
aterigen en stark position och kan diktera priset och begrinsa tillverkarnas formaga att forhandla
ned kostnaderna.

Koparnas forhandlingsposition (nedstromsanvéindare och slutkunder)

Om en sektor kdnnetecknas av ett fital kdpare (nedstromsanvédndare och slutkonsumenter) som tar
en vésentlig marknadsandel av forséljningen tenderar koparen ha en stark position och kan utova
storre inflytande Over priset. Befintliga tillverkares formaga att ligga Gver eventuella merkostnader
pa andra aktorer i sektorn kan darfor vara begrinsade. Nir produkten utgdr en liten brikdel av
koparens kostnader kan det finnas storre flexibilitet att ldgga dver kostnaderna pd andra aktorer.
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Koparen kanske dven kan paverka marknadspriset om kostnaden for att 6verga till ett alternativ (det
vill sdga en annan process/ett annat &mne) dr 14g. Om en konkurrerande tillverkare anvinder ett
dyrare alternativ (det vill sdga en annan process/ett annat dmne) ar det inte sékert att den kan ta ut
ett hogre pris eftersom koparen har en stark position som tvingar tillverkaren att sjilv sta for den
hogre kostnaden for alternativet.

Hotet om alternativa produkter eller tjéinster

Om koparen har mojlighet att 6verga till en alternativ produkt kan detta utgdra ett hot mot sektorn
(till exempel 6kad anvindning av aluminium och plast som rdmaterial vid produktionen av bilar i
stéllet for stal). I sa fall finns det begrinsade mgjligheter att ldgga over de dkade kostnaderna pa
koparen. Koparen kan inledningsvis vara motvillig att Overgéd till alternativet pa grund av
investeringskostnaden for att géra de processindringar som behovs for att kunna overga till
alternativet. Nir kostnaderna okar och detta visar sig i 6kade produktpriser kan hotet att koparna
overgir till alternativa produkter dock bli ett storre problem. Overgangen till en alternativ produkt
innebdr fordelningseffekter, men om det leder till att verksamheter flyttar utanfor EU kan det
paverka hela ekonomin.

Hotet frin nya aktorer

Mycket l6nsamma marknader tenderar att locka till sig nya aktdrer. Detta hot tenderar att minska
om det finns hoga hinder for intrdde (ny utrustning, tillgang till distributionskanaler,
omstéllningskostnader, erforderliga tillstand osv.). En viktig faktor &r de 6kade kostnaderna (det vill
sdga bruk av en alternativ produkt eller dndring av en process) som kan gora foretag utanfor EU
mer konkurrenskraftiga pa marknaden och tvinga foretagen i EU att 6vervéga att flytta utanfor EU.

Detta avsnitt stoder analysen i avsnitt 3.6
Det giller sarskilt foljande:

Uppgift 2 — Faststill branschens aterhdmtningsformaga med hjélp av nyckeltal

Faststill branschens dterhiimtningsformaga med hjélp av nyckeltal

For att ett foretag ska vara ekonomiskt barkraftigt méste det kunna anpassa sig och vixa under
varierande ekonomiska forhdllanden och fluktuationer inom sin bransch. Genom att analysera
barkraftigheten i1 en bransch med hjdlp av nyckeltal kan man avgéra om merkostnaderna 1 branschen
kommer att begrdnsa branschens fortsatta tillvéxt eller till och med tvinga delar av den att ldgga
ned.

For att vara ekonomiskt barkraftigt méste ett foretag ha tillracklig
o likviditet,
e solvens, och

e |Onsambhet.
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Likviditet ar ett kortsiktigt matt pa ett foretags vdlmaende och beskriver foretagets formaga att
slutbetala sina omedelbara skulder. I detta tilligg finns en metod for hur man berdknar bade
”balanslikviditet” och ’kassalikviditet”, ndgot som vanligen anvénds for att beskriva likviditeten.

Ett foretags solvens beskriver foretagets formaga att fullgora sina ataganden pa langre sikt. Solvens
ar ndr ett foretags tillgangar Gverskrider dess externa skulder. Da har foretaget en god finansiell
grund eller stabilitet och dirfor dr solvens ett bra matt pa foretagets totala vilmiende. Om de
externa skulderna &r storre dn tillgdngarna dr foretaget insolvent. Berdkningar av “forhédllandet
mellan skulder och tillgdngar” och rédntetdckningsgrad”, som vanligen anvidnds for att beskriva
solvensen, finns i detta tilligg.

Lonsamhet: Foretag med storre vinstmarginaler och totala vinster har i regel littare att sjdlva std
for de okade produktionskostnaderna (detta dr framst en fordelningseffekt for samhéllet). Foretag
som &r bade solventa och likvida &r inte nédvéandigtvis 16nsamma. Vinst kan enkelt definieras som
intikter efter avdrag av kostnader. Viktigare ar att vinst d&ven kan ange avkastningen pé investerat
kapital. Det innebér att den kompenserar kapitalinnehavaren for kapitalforluster f6r eventuella andra
anvandningar. Det hér ar i regel ett bra sétt for investerare att avgora om deras investering kommer
att ge tillrdcklig avkastning 1 forhallande till foretagets solvensrisk och alternativa investeringar pé
annat hall, diribland riskfria investeringar. Det finns olika méatt pd l6nsamhet. Nyckeltal for
“bruttovinstmarginal”, nettovinstmarginal” och “réntabilitet pa sysselsatt kapital” diskuteras i detta
tillagg.

I detta avsnitt behandlas étskilliga nyckeltal for var och en av dessa indikatorer.

Likviditet

Likviditetsgrad (balanslikviditet) = Omséttningstillgdngar
Kortfristiga skulder

Detta anses vara det framsta testet av likviditet. Det finns inte ndgot exakt virde som kan anvédndas
for att avgora hur vil ett foretag mar eftersom detta beror pad branschen och de specifika
omsténdigheterna. I regel &r siffror runt 1,5 att rekommendera dven om trenden dr viktigare. Ett
varde pa 1,0 eller lagre uttrycker viss oro (kan inte uppfylla kortfristiga skulder) och virden hogre
dn 2,0 kan innebéra att allt for mycket kapital dr bundet i kortfristiga tillgdngar.

Likviditet (kassalikviditet) = Omséttningstillgdngar — lager
Kortfristiga skulder

Vid berdkning av kassalikviditet raknar man bort lager, eftersom det kan vara svért att snabbt
omvandla lager till kontanter pa grund av olika faktorer som véder eller lagstiftning. Enligt
revisorer bor kassalikviditeten ligger runt 1, det bor med andra ord finnas omkring 1 euro av likvida
medel for varje 1 euro av kortfristiga skulder.
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Solvens

Skuld 1 forhallande till tillgdngar = Foretagets totala skulder
Foretagets totala tillgdngar

Forhallandet mellan skulder och tillgangar &r ett vanligt métt pa ett foretags solvens. I regel ar ligre
virden att foredra framfor hogre. Lagre véirden tyder pa storre mojligheter att bibehalla foretagets
solvens om det skulle drabbas av en period av simre ekonomiska forhdllanden. Ligre virden for
forhallandet mellan skuld och tillgdngar kan ocksa tyda pa att foretaget drar sig for att anvénda
lanade medel for att utnyttja lonsamma investeringsmdjligheter. Véarden som dr ldgre an 1 tyder pé
att foretaget ar solvent.

Lonsamhet

Det finns olika matt pé l1onsamhet. Detta avsnitt handlar om brutto- och nettovinstmarginaler samt
rintabilitet pd sysselsatt kapital (ROCE):

Bruttovinstmarginal = Bruttovinst X 100
Forséljning

Bruttovinstmarginalen dr de procentuella forsiljningsintikterna innan andra utgifter beaktas.

Nettovinstmarginal = Nettovinst (rérelsevinst) X 100
Forsdljning

Nettovinstmarginalen anses i regel mer relevant, eftersom den till skillnad frn bruttomarginalen tar
hénsyn till fasta allménna omkostnader.

Réntabilitet pa sysselsatt kapital (ROCE) = Vinst fore skatt och rinta X 100
Sysselsatt kapital

Réntabilitet pa sysselsatt kapital dr fOretagets procentuella avkastning pd langfristigt sysselsatt
kapital i foretaget. Det anvénds ibland ocksa som ett métt pa effektivitet. Ett foretags réntabilitet pa
sysselsatt kapital (ROCE) ger investerare mojlighet att bedoma den finansiella effektiviteten i
foretagets verksamhet och kan anvéndas for att skapa tillvaxtsprognoser. En hog ROCE tyder pa att
en betydande andel av vinsterna kan aterinvesteras i foretaget till forméan for aktiedgarna. Det
aterinvesterade kapitalet sysselsétts igen till hogre riantabilitet som bidrar till att skapa en hogre
vinstutveckling per aktie. En hog ROCE ér dirfor ett tecken pa ett foretag med god tillvéxt.

Om ROCE ér ldgre én réntabiliteten pd en riskfri investering, till exempel ett sparkonto med fast
ranta, kan foretaget kanske lika gidrna ldgga ned verksamheten, sélja sina tillgdngar och placera
pengarna pd sparkontot. Investerare kan anvinda ROCE till andra mdjliga investeringar for att se
vilken som ger bést avkastning.
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Kontinuitet dr en viktig resultatfaktor. Plotsliga fordndringar i ROCE kan vara en indikation pa att
konkurrenskraften pa marknaden minskar eller att mer tillgdngar dr placerade i kontanter. Det finns
inga fasta riktméarken, eftersom ROCE kan vara 1ag under perioder av lagkonjunktur men i regel ar
minst dubbelt s& hog som den aktuella rdntan. En ROCE som ér ldgre dn s tyder pé att foretaget ar
daligt pa att utnyttja sina kapitalresurser.
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VARDERINGSMETODER
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Inledning

I detta tillagg beskrivs alternativa vérderingsmetoder for att uppskatta monetdra vérden for
hélso-eller miljokonsekvenser. I bilagorna till kommissionens riktlinjer for konsekvensbeddmningar
(kapitel 11) finns information om en rad olika véarderingsmetoder.

Detta tilldgg innehaller lite mer detaljer om de flesta av metoderna, bland annat om hur de kan
anvindas i en socioekonomisk analys. Tilligget dr endast avsett som en introduktion till de olika
metoder som finns. Mer detaljerad information och specialistkunskap bor inhdmtas innan
konsekvenserna virderas.

I detta tilligg beskrivs flera alternativa vérderingsmetoder som kan anvidndas for att faststilla
monetdra virden for konsekvenser eller fordndringar nir det inte finns nidgot marknadspris att
tillimpa. Virderingsmetoderna kommer darfor frimst att vara vésentliga for hilso- och
miljokonsekvenser. De kan dock dven vara relevanta i situationer dér scenariot for icke-anvindning
paverkar en varas eller tjdnsts kvalitet.

Traditionellt inom riskhantering av kemikalier har virdeoverforingar ofta anvints for att
virdera paverkan som miljo- och hiilsokonsekvenser. Ovriga metoder som presenteras i detta
tilligg har i regel inte anvints. Det beror dels pa att de &dr sviarare att tillimpa pa
riskhantering av kemikalier dels pa att uppgiftsinsamlingen ér resurskriavande. Sokanden bor
ta hinsyn till detta i sin resurs- och budgetplanering.

Sokanden ska dven komma ihag att virderingsmetoder som bygger pa uteblivna Kostnader,
och i vissa fall resurskostnader, inte innebir nigon virdering av konsekvenserna i sig.
Sokanden bor dirfor tillimpa dem med viss forsiktighet och tydligt ange varfor de anvinds.

Var hittar jag mer information om virderingsmetoder?

Det finns gott om ekonomisk litteratur om vérderingsmetoder. Nedan ges nigra exempel pé senare
verk:

o Freeman, A. Myrick, The Measurements of Environmental and Resource Values:
Theory and Methods, Resource for the Future Press, 2003.

o Carson Richard, Contingent Valuation: A Comprehensive Bibliography and History,
Edward Elgar Pub, 2008.

C.1 Virdeoverforingar

Vad innebir metoden?

Vid vérdedverforingar eller virdering av nytta tas information om monetira varden (som kan vara
fordelar eller kostnader) fran ett sammanhang (”studieomréadet”) och tillimpas pa ett annat
sammanhang (“’policyomradet”).

P& grund av tids- och resursbegransningar dr det i regel inte mojligt att genomféra nya
varderingsstudier vid utarbetandet av en socioekonomisk analys. Dérfor kan man Gverfora
uppskattade virden fran tidigare studier med liknande egenskaper. Det sammanhang i1 vilket den
ursprungliga varderingsstudien genomfordes kallas “’studiecomradet”, och det sammanhang dédr den
nya uppskattningen av virdet behdvs kallas ”policyomradet”. Virden kan Overforas mellan olika
omraden (rumslig virdedverforing) eller inom ett visst omrade O&ver tid (tidsmissig
virdedverforing). Vid virdedverforingar utgar man i regel fran antagandet att en uppskattning om
virdet av en konsekvens pa ett omrade kan ge en rimlig uppfattning om vérdet pa ett annat omrades
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med liknande omsténdigheter.

Hur anvands metoden?

En vérdedverforing bestar 1 regel av foljande steg:

e Faststéll det typ av virde som krivs (t.ex. kostnader férenade med en viss hidlsokonsekvens).
e (Gdigenom litteraturen for att hitta relevanta virderingsstudier.
e Beddm hur relevanta virdena for studieomradet ér for det aktuella omréadet.

e Utvirdera om uppgifterna om studieomriddet &r av god kvalitet, konsekventa och
vederhéftiga.

e Vilj ut och sammanfatta de uppgifter som fatts fram frn studieomradet.

e Overfor virden fran studieomridet till det aktuella policyomradet efter limpliga
anpassningar (t.ex. for kopkraft).

e Bestdm hur konsekvenserna pd det aktuella omrédet ska sammanstillas, t.ex. berdrda
hushall, influensomrade osv.

Det viktigaste steget dr Overforingen fran studieomréde till policyomréde. Det finns olika sétt att
gora detta beroende pa hur studiecomriddet och policyomradet skiljer sig at. Foljande typer av
overforing kan tillimpas:

e Overforing av enstaka virden (t.ex. betalningsviljan for att skydda ett naturomride
uppskattas till 100 euro/tillfragad person i den ursprungliga studien och anvédnds oavsett
omradets storlek eller egenskaper).

e Overforing av marginalvirde (virdet 10 euro/ha/person anvinds med beaktande av omradets
storlek).

e Nyttofunktionstransferering (6verforingen omfattar flera faktorer: omradets storlek, antalet
arter, den tillfrdgade befolkningens inkomster osv.).

e Analys av metavérden (ett antal studier anvéinds for att uppskatta ett virde som ska anvéndas
vid védrderingen av nytta).

Vilka svarigheter kan uppkomma nér metoden tillimpas?

e Kovaliteten och/eller tillgingen pé befintliga studier &r ofta otillricklig. En vardedverforing ér
endast s tillforlitlig som den ursprungliga studien.

e Det saknas tidigare erfarenheter av forvantade konsekvenser av ett nytt projekt eller en ny
policy.

e Problem uppstér nér en viss fordndring (dvs. i miljokvalitet) omvandlas till marginalvirden
for att vardera den nya policyn.

e Problem uppstir ndr man forsoker viardera en vinst (dvs. i miljokvalitet) och vérderingen
avser en forlust (i miljokvalitet).
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e Skillnader mellan studieomradet och policyomridet tas inte eller kan inte tas med i
berdkningen i 6verforingsmodellen eller 6verforingsforfarandet.

Nar kan metoden tillimpas? (inom det socioekonomiska analysforfarandet)

Det gér inte att uppskatta alla konsekvenser 1 en typisk socioekonomisk analys med de uppgifter
som i regel finns tillgingliga. Vérdedverforingsmetoder kan wvara sirskilt anvéndbara i
socioekonomiska analyser, dir det kan ricka med en ungeférlig angivelse av konsekvenserna for att
kunna fatta ett beslut. De dr ocksa sérskilt relevanta nér tidsmissiga och finansiella begransningar
omdgjliggor andra viarderingsmetoder.

I tilligg B om konsekvensbedomning finns exempel pé tabeller med 6verforda nyttovarden som har
tagits fram inom ramen for EU-initiativ. De omfattar vissa hilso- och miljokonsekvenser och har
tagits fram genom metaanalys och godkénts av medlemsstaterna.

Exempel pa hur metoden tillampas

Det finns redan en del databaser Gver virderingsstudier och fler databaser vintas tillkomma i
framtiden. EVRI-databasen &r ett exempel pa en databas over vérderingsstudier. EVRI omfattar
omkring 1 500-2 000 virderingsstudier och nya studier tillkommer regelbundet. Aven om det oftast
inte dr relevant att anvinda vérderingsstudier i socioekonomiska analyser visar nedanstdende
exempel hur vérderingsstudier i vissa fall kan anvidndas for att bilda sig en uppfattning om vissa
konsekvensers storlek.

Det finns sérskilt mycket information och studier om védrdering av rekreationsvérden.
EVRI-databasen innehaller bland annat en studie dir man har sammanstillt tillgdngliga
rekreationsviarden4® utifran ett antal primérstudier. Den utgdr dirfor en metastudie och kan
anvéndas for att viardera nytta med hjdlp av metaanalys. Metaanalysen ger 1 regel en stabilare grund
for att virdera nyttan &n dverforing frén studier av enskilda omréden.

I den hir studien sammanfattas vérden av olika fritidsaktiviteter. Den omfattar till exempel virden
for simning och fiske. Ett monetirt vélfardsvirde anges i US-dollar per aktivitetsdag och person.
Medelvirdet for simning dr 21 US-dollar per dag och person medan medelvirdet for fiske dr 36 US-
dollar per dag och person. Osdkerheten anges i intervallet mellan viardena. For fiske ar intervallet 2—
210 US-dollar per person. (Detta visar den inneboende osdkerheten 1 denna metod. Det ar dérfor 1
regel viktigt att gora en osdkerhetsanalys — se tilligg F — nir vardedverforingsmetoder anvinds i
socioekonomiska analyser. I de fall som det d4r mdjligt kan ett rimligare intervall anvéndas, det vill
sdga ett viktat genomsnitt eller konfidensintervall kring ett medelvérde.)

Innan dessa viarden anvinds maste sokanden ta stillning till ovanndmnda fragor, det vill sdga om
virdena dr 1ampliga att overfora.

I det hdr fallet dr de flesta uppgifterna hdmtade ur nordamerikanska studier. Sokanden maéste
overviga om detta paverkar mojligheten att anvinda dem i EU. Det giller frimst tva aspekter: 1)
Finns det skillnader i inkomstnivaer och ii) finns det skillnader i preferenser nir det giller
fritidsaktiviteter?

I det héar exemplet kan skillnaderna i inkomstnivaer méatas som skillnaden i BNP/capita i EU och i
Forenta staterna. BNP-virden méste baseras pa kopkraftsparitet (PPP).4! Det innebér att det finns
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redovisade skillnader 1 prisniva (om den nominella inkomsten/capita i land A ar dubbelt sa hog som
i land B, men alla priser pa varor och tjinster ocksd ar dubbelt sa hoga i land A blir den
PPP-justerade inkomsten/capita densamma).

Om man vidare antar att det inte finns ndgot skil att tro att det foreligger ndgra storre skillnader 1
preferenser for dessa fritidsaktiviteter kan vérdena anvindas.

Betalningsviljan har i exemplet ovan omvandlats frdn US-dollar i 1996 érs priser till euro i 2007 &rs
priser. Omvandlingen gors i1 foljande steg:

e US-dollar omvandlas till euro enligt 1996 éars véxelkurs.
e Virdena justeras med héinsyn till skillnaden i hushallsinkomst 1996.

e 1996 ars virde justeras till 2007 ars prisnivd med hansyn till inflationen 1 EU f6r perioden
1996-2007.

Hur man omvandlar uppskattade virden fran en valuta till en annan och frén priserna det &r som
studien genomfordes till dagens priser beskrivs i1 avsnitt 4.8. I det hir exemplet finns det nagra
forsvarande omstindigheter. Ar 1996 hade euron inte inforts som faktisk valuta, utan existerade i
form av ECU. Dess virde édr jaimforbart med euron och anvinds dérfor. Baserat pa uppgifter i
Eurostat-databasen berdknas vaxelkursen till 0,79 euro per US-dollar (genomsnittlig vixelkurs for
det sista kvartalet 1996).

Justeringen for effekten av olika vilstandsnivaer kompliceras av det faktum att EU 1996 endast
bestod av femton medlemsstater. De nya medlemsstaterna har relativt lag BNP, men hog arlig
tillviixt. Det ir dérfor en friga om hur man ska redovisa detta. Ar 1996 1ag skillnaden i BNP/capita
mellan Forenta staterna och EU pa 70-80 procent, medan senare siffror visar att skillnaden &r nere
pa omkring 50 procent. Hir baseras justeringen pa 2007 ars uppgifter.

BNP per
capita (PPP)
uppskattning

for 2007

28 213

Europeiska unionen
Forenta staterna 43 444
Forhéllande 1.54

Uppgifter frdn Eurostat visar att inflationen i EU (EU-27) under perioden 1996-2007 lig pé
omkring 40 procent.

De tre stegen for att justera den ursprungliga betalningsviljan illustreras nedan.

. Justerad for Slutligt
Ursprung'hg Justerad inkomst och justerit
uppskattnm.g valuta prisniva i EU vérde
Ulsggggi‘g " | Euroi1996 | Euroi1996 | Euroi2007
. ars priser ars priser ars priser
priser
Simning 21 17 11 15
Fiske 36 28 18 25

Som framgéar av denna omvandling dr det inte helt enkelt, och sdkanden bor darfor inhdmta
ekonomisk experthjélp vid denna typ av virdering av nytta.

Om en socioekonomisk analys visar att ett antal naturomraden i EU forvintas bli paverkade, kan
rekreationsvdrden anvéndas for att bedoma hur stor den potentiella forlusten (eller vinsten) véntas
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bli. Vdrdena kan anvéndas for att bedoma hur manga personer som for ndrvarande utdvar
fritidsaktiviteter och om dessa aktiviteter hindras av att omradena fororenas (eller forbattras). Om
totalt 500 000 mandagar av fiske skulle paverkas, skulle detta kunna leda till en forlust pd 14
miljoner euro per ar med ett intervall pd 1-82 miljoner euro.

Om antalet drabbade personer dr okdnt kan en kinslighetsanalys genomftras. Om den totala
ekonomiska kostnadsskillnaden mellan de tva socioekonomiska analysscenarierna berdknas uppga
till 100 miljoner euro per ar och om mer &n 3,7 miljoner fritidsfiskedagar drabbas kan en
kanslighetsanalys visa att forlusten skulle overstiga de ekonomiska kostnaderna (100 miljoner euro
delat med 27 euro/fiskedag vilket motsvarar 3,7 miljoner dagar). Om det finns ytterligare
information som visar att det totala fisket i potentiellt drabbade omraden endast uppgar till
100 000 fritidsfiskedagar kan slutsatsen dras att forlusten troligtvis inte kommer att dverstiga de
ekonomiska kostnaderna. I de flesta fall finns det andra typer av miljokonsekvenser att ta hidnsyn
till, vilket gor den hér typen av analys mer komplicerad.

Var hittar jag mer information om den hir metoden?

Tillagg till EU:s riktlinjer for konsekvensbedomningar (se kapitel 11), den 15 januari 2009

UK Treasury Greenbook (kapitel 5)

Environmental Valuation Reference Inventory (EVRI) dr en sokbar databas dver virderingsstudier
av miljofordelar (och hilsofordelar) och dr avsedd att underlitta vardedverforingen.
http://www.evri.ca/

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making [tekniskt vdgledningsdokument om anvindningen av socioekonomisk analys vid
beslutsfattande inom riskhantering av kemikalier] (OECD 2002)

Central Queensland University: En systematisk databas for overforing av virden for forvaltning av
naturresurser 1 Queensland

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (kapitel 17), OECD 2006.

C.2 Uttalad preferens
Vad innebir metoden?

Uttalad preferens (SP) dr en metod som anvénds for att bedoma konsekvenser som i regel inte
tillskrivs nagot varde pad marknaden (marknadspris saknas). Metodens grundidé &r att kvantifiera en
persons vilja att std for den finansiella kostnaden for att 4stadkomma en potentiell (icke-finansiell)
forbéttring eller undvika en potentiell skada. Metoden baseras pé hypotetiska marknader och bygger
pa att stélla hypotetiska fragor till personer med hjilp av enkédter. Med hjilp av dessa fragor kan
man faststilla det ekonomiska virde som individer tillskriver vissa varor och tjénster. Som med alla
enkdtstudier dr virderingarna aldrig tillforlitligare dn de faktiska fragorna och formuleringarna (det
vill sidga en eventuell vinkling i ordval eller svarsalternativ paverkar resultatens anvéndbarhet).

Det finns tvd olika typer av metoder for uttalad preferens: ’contingent valuation method” (CVM),
som bygger pa betalningsvilja och ”choice modelling” (CM), som baseras pa att konsumenten vill
uppna maximal nytta d4 de véljer en vara.
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Contingent valuation method (CVM)

Vid tillampningen av CVM-metoden konstruerar bedomaren ett scenario eller en hypotetisk
marknad som dérefter presenteras for ett slumpméssigt urval av befolkningen. Syftet 4r att bedoma
deras vilja att betala for en forbéttring eller vilja att motta ekonomisk kompensation for den
forsdmrade kvaliteten (t.ex. 1 form miljokvalitet). Baserat pa enkitsvaren uppskattar bedémaren
exempelvis medel- och medianvirden for viljan att betala for en forbéattring eller viljan att motta
kompensation for forsdmrad kvalitet.

Choice modelling (CM)

Vid tillimpningen av CM-metoden beskrivs varor utifran sina egenskaper (kvalitet, pris osv.) och
nivan pa dessa egenskaper. Uppgiftsldmnaren stélls infor olika alternativa beskrivningar av en vara,
som skiljer sig at ifrdga om egenskaper och nivan pa dessa egenskaper. De ombeds att rangordna,
betygsitta eller vilja det alternativ som de foredrar utifrdn dessa egenskaper. Betalningsviljan kan
indirekt utldsas av individers val sa ldnge priset dr en av egenskaperna, vilket har fordelen att man
inte uttryckligen behover fraga om betalningsviljan.

Hur anviands metoden?

Det ar lampligt att ta hjélp av experter vid anvdndning av metoder for uttalad preferens. En lyckad
studie om uttalad preferens méaste innehalla foljande steg (Pearce m.fl., 2002):

¢ Inledande forskning — Vilken fragestillning besvaras? Vilken vara eller konsekvens virderas?

e Val av undersokningsmetod och vérderingsmetod — Genomfors undersokningen 6ga mot 6ga?
Per brev? Via Internet? Anvands CM- eller CVM-metoden?

e Val av malgrupp och urval — Vilken dr mélgruppen och vilken typ av urval boér anvindas?

e Frageformulérets utformning — Betalningsinstrument (skatt, pris, donation osv.)? Svarsformat?
Typ av frdgor? (Undvik fragor som styr ldsaren i en viss riktning).

e Testa frageformuléret — Fokusgrupper, pilotundersdkningar, dndringar.

e Genomfor den huvudsakliga undersokningen — Justera formuldret och genomfor
undersdkningen.

e Ekonometrisk analys — Skapa en databas Over resultaten och lat ekonometriexperter ta del av
den.

e Testa validitet och tillforlitlighet — Klarar resultaten validitets- och tillforlitlighetstester?

e Sammanstillning och rapportering — Sammanstill resultaten fran urval till malgrupp.

Nar kan metoden tillimpas? (inom det socioekonomiska analysforfarandet)

En socioekonomisk analys behover i regel inte omfatta ndgon primir vérderingsstudie. Om de
aktuella virdena dr tillrdckligt hoga kan man dock besluta att genomféra en primir virdering.
Sadana virderingsstudier kan vara relevanta for olika typer av konsekvenser. Monetéra
véirderingsmetoder anvéinds ofta i samband med miljo- och hélsokonsekvenser. De kan dock dven
anvdndas for att beddoma om slutproduktens kvalitet skulle fordndras i ett scenario for icke-
anvindning. CM-metoden utformades ursprungligen for att fa reda pd hur stor vilja konsumenterna
hade ndr det géllde att betala for forandringar 1 kvalitet och andra egenskaper hos
konsumentprodukter. Genom att utforma ett frdgeformuldr som omfattar slutproduktens olika
kvaliteter kan man faststdlla betalningsviljan nir det giller en fordndring 1 dessa kvaliteter vid
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forbud av ett 4mne.

En virderingsstudie kan dven utformas for att specifikt analysera viljan att betala for en
riskfordndring mellan de tva scenarierna. P4 sa sitt kan man analysera viljan att betala for att
minska riskerna dven om det bara finns en kvalitativ beskrivning av riskerna.

For att genomfora en primér varderingsstudie kriavs det experthjilp. Det finns organisationer som ar
specialiserade pa att utforma (objektiva) fradgeformuldr, géra representativa urval och genomfora
undersdkningar.

Vilka svérigheter kan uppkomma nir metoden tillimpas?

Uppgiftslamnaren kanske inte ger ett drligt svar, eftersom denne inte tror pa scenariot.

De erhallna svaren bygger inte pa faktiska beteenden och kan darfor missa faktorer som
forekommer pa marknaderna.

Uppgiftsldmnaren kan instimma i ett svarsalternativ utan att ta ordentlig hdnsyn till dess
omfattning eller andra aspekter.

Uppgiftslaimnaren kan ldmna svar som anses socialt onskvirda for att framstélla sig sjélva i positiv
dager utifran sociala normer.

Det kan vara mycket komplicerat att analysera statistiska uppgifter och det krivs experthjilp och
séarskild programvara.

Det betalningsinstrument som anvinds och fragornas utformning kan péverka resultaten vésentligt.

Metoden kan vara mycket dyr och tidskrévande.

Var hittar jag mer information om den hédr metoden?

Ecosystem Valuation, Methods, kapitel 6: Contingent Valuation

DTLR: Economic Valuation with Stated Preference Techniques Summary Guide (mars 2002)

NOAA Coastal Services Center — Miljovéardering: principer, metoder och tillimpningar

DEWR — The Economic Value of Biodiversity: a scoping paper (oktober 2003)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management

decision making [tekniskt vigledningsdokument om anvindningen av socioekonomisk analys vid

beslutsfattande inom riskhantering av kemikalier] (OECD 2002)

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (kapitel 8-9), OECD 2006.

C3

Péavisad preferens (revealed preference)

Vad innebar metoden?

En individs pavisade preferenser framgar av dennes faktiska val pa marknaden. Metoden bygger pé
marknadsinformation och marknadsbeteende for att tillskriva monetdra virden till relaterade
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konsekvenser utanfér marknaden. I vissa fall har ersittningskostnader anvénts som en form av
pavisad preferens (t.ex. for att dterstilla tidigare skador). De tre huvudsakliga metoderna for pavisad
preferens beskrivs nedan.

Vid den hedoniska prismetoden (HPM) for miljovéirdering anvénds ersittningsmarknader for att
faststdlla varden for miljokvalitet. Fastighetsmarknaden dr den vanligaste erséttningsmarknad som
anvinds vid hedonisk prissittning av miljévirden. Fastighetspriserna paverkas av olika
fororeningar, till exempel luftféroreningar och buller, som direkt paverkar fastigheternas vérde.
Genom att jamfora fastigheter med i1 Ovrigt likartade egenskaper och korrigera for alla faktorer som
inte dr miljorelaterade kan information om bostadsmarknaden anvidndas for att bedoma individers
vilja att betala for miljokvalitet.

Enligt resekostnadsmetoden (TCM) kan man for en fritids-/turisttillgdng som inte marknadsfors
och som ar beroende av miljons tillstand skapa en efterfrigekurva utifran ett uppskattat forhallande
mellan besoksfrekvens och kostnaderna for att resa till omréddet. Med andra ord kan man genom att
undersdka hur mycket individer &dr villiga att betala for att ta sig till ett omrade faststdlla det
upplevda vérdet av att besoka omradet.

Strategier for avvirjande beteende och skyddskostnader liknar de bada foregdende men skiljer sig
i den man att de avser enskilda personers beteende for att undvika negativa immateriella
konsekvenser. Individer kan till exempel kopa skyddshjdlmar for att minska olycksrisken och
tvaglasfonster for att minska trafikbullret vilket i sin tur visar hur de vérderar dessa negativa
konsekvenser. Strategin for uteblivna kostnader forklaras i avsnitt B.5.

Nér kan metoden tillampas? (inom det socioekonomiska analysforfarandet)

Metoder som bygger pa pdvisade preferenser &r i regel mindre anvédndbara vid socioekonomiska
analyser. Nar det giller preferenser for att undvika att exponeras for kemikalier pa arbetsplatsen
eller vid konsumentanvindning kan det finnas exempel som kan anvidndas for att bedoma hur en
riskutsatt grupp forvantas agera for att undvika eller minska riskerna och gruppens vilja att betala
for det. For att genomfora en studie om pavisad preferens méste man identifiera en situation dér
arbetstagare eller konsumenter har mdjlighet att vélja mellan olika exponeringsnivéer for en eller
flera kemikalier och dédr deras val fir finansiella konsekvenser, till exempel pd loner eller
produktpriser. Precis som vid metoderna for uttalad preferens krivs det specialisthjilp.

(Vérden som anvénds vid virdering av nytta bygger ofta pa studier om pavisade preferenser.)

168



TILLAGG C — VARDERINGSMETODER

Vilka svérigheter kan uppkomma nir metoden tillimpas?

Koefficienter for egenskaper i modeller som baseras pa val i faktiska situationer ger endast
begriansade mojligheter att forutspd konsekvenserna av policyfordandringar.

Det kan vara mycket komplicerat att analysera statistiska uppgifter och det krdvs experthjélp.

Det ar vanligt med kolinearitet mellan flera egenskaper i uppgifter om péavisad preferens. Det
gor det svart att skilja konsekvenserna av egenskaperna at och gor resultaten otillforlitliga.

Metoder for pavisad preferens dr relativt komplicerade att genomfora och tolka, ndgot som
kréaver stor statistisk sakkunskap.

Metoderna kriaver en omfattande insamling och hantering av uppgifter och kan darfor bli
dyra, beroende pé tillgangen pa uppgifter.

Nedan foljer exempel pa problem med hedonisk prissittning:
Det gar enbart att méta konsekvenser som ror den berdrda erséttningsmarknaden.

Vid metoden tas endast hénsyn till uppfattade konsekvenser. De konsekvenser som individer
ar omedvetna om kommer att forbises.

Nedan foljer exempel pa problem med resekostnadsmetoden:
- Resan 1 sig kan ha ett vérde.
- Samma kostnader kan uppsta for att besoka fler dn ett omrade.
- Vissa kostnader dr immateriella (t.ex. alternativkostnader for tid).

Problemet med metoden for avvérjande beteende &r att varor pa marknaden kan ha fler
fordelar dn att bara minska de uppmétta negativa immateriella konsekvenserna.

Var hittar jag mer information om den hédr metoden?

Energy, Transport And Environment Center For Economic Studies: the development and

application of economic valuation techniques and their use in environmental policy — a survey

(2003)

NOAA Coastal Services Center — Miljovérdering: principer, metoder och tillimpningar

DEWR - The Economic Value of Biodiversity: a scoping paper

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management

decision making [tekniskt vigledningsdokument om anvindningen av socioekonomisk analys vid

beslutsfattande inom riskhantering av kemikalier] (OECD 2002)

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (kapitel 7), OECD 2006.
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C.4  Resurskostnadsstrategin
Vad innebdr metoden?

Resurskostnadsstrategin kan anvindas for att géra monetira viarderingar av hilsokonsekvenser, till
exempel sjukdomar. Resurskostnaden for en sjukdom bestér av tvd delar. Den forsta dr den faktiska
sjukdomskostnaden, som &r léttaste att méta. Dessa kostnader berdknas antingen utifran faktiska
utgifter i samband med behandling av olika sjukdomar eller utifrén hur ofta olika tjénster anvénds i
samband med olika sjukdomar i kombination med kostnaderna for dessa tjdnster. Det storsta
problemet med att beddma de direkta kostnaderna &r att samla in uppgifter om de faktiska
kostnaderna i samband med en viss hdlsoendpoint. Det beror pé att hilso- och sjukvardspersonal i
regel inte har utformat sina redovisningsmetoder med detta i dtanke.

Den andra delen av resurskostnaderna ar forlorad inkomst och/eller tid, vilket ofta kallas indirekta
produktivitetskostnader. Kostnaden for forlorad inkomst virderas 1 regel som 16n efter skatt (for
forlorad arbetstid) och kostnaden for forlorad ledig tid som alternativkostnaden for fritid (for
forlorad fritid). En grundliggande nackdel med att rdkna in indirekta kostnader &r att metoden, dven
om den &r viletablerad, inte nddvindigtvis ger en tillforlitlig beddomning under perioder av hog
arbetsloshet (OECD, 2002). De totala resurskostnaderna berdknas sedan som summan av

o faktiska utgifter (t.ex. ldkemedelskostnader, sjukvards- och sjukhuskostnader) per dag, dvs.
direkta kostnader, och

0 virdet av forlorad inkomst och fritid per dag, dvs. indirekta kostnader.

Dessa multipliceras dérefter med antalet sjukdagar och antalet individer som insjuknat i den
aktuella sjukdomen.

Observera att resurskostnadsstrategin endast &r inriktad pd de mer konkreta uteblivna kostnaderna
och inte nddvéndigtvis aterspeglar en individs fulla betalningsvilja for att undvika en sjukdom
(Freeman, 1993, i OECD, 2002). Viss fOrsiktighet kridvs for att undvika dubbelrdkning nér
betalningsviljan inkluderar enskilda indivders kostnader for att behandla en sjukdom.

Nér kan metoden tillimpas? (inom det socioekonomiska analysforfarandet)

Resurskostnadsstrategin liknar vilken annan kostnadsberdkning som helst och kan vara relevant att
anvinda vid socioekonomiska analyser. Om det konstateras att det finns hilsokonsekvenser och det
inte ar ldmpligt att anvdnda virdering av nytta, kan det vara anvéindbart att uppskatta
resurskostnaderna for hilsokonsekvenserna.

Vilka svarigheter kan uppkomma nér metoden tilldimpas?

o Metoden kan bara anvéndas i specifika situationer dér det finns hélsokonsekvenser och
metodens tillimplighet dr darfor begransad.

o Metoden aterspeglar inte nddvandigtvis en individs fulla betalningsvilja for att undvika en
sjukdom, eftersom den endast ar inriktad pé resurskostnaderna, t.ex. forlorad nytta férenad
med enskilda drabbades smarta.

o Det kan vara svart att fa tag 1 uppgifter om faktiska kostnader for en specifik analys med
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tanke pa hilso- och sjukvérdens redovisningsmetoder.

Var hittar jag mer information om den hédr metoden?

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making [tekniskt vigledningsdokument om anvidndningen av socioekonomisk analys vid
beslutsfattande inom riskhantering av kemikalier] (OECD 2002)

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (kapitel 14), OECD 2006.

CS5 Strategin for uteblivna kostnader
Vad innebar metoden?

Metoden anvinds for att bedoma kostnaden for atgérder som har vidtagits for att forebygga,
undvika eller begridnsa skador som uppstitt vid anvindning av ett dmne utan troskelviarde for
konsekvenser. Metoden innehaller inte nigra strikta matt pa monetéra viarden utifran individers vilja
att betala for en produkt eller tjanst, utan bygger pa antagandet att kostnaderna for att undvika
skador pa ekosystem eller ekosystemtjdnster ger en anvidndbar uppfattning om deras respektive
véirde. Detta bygger i sin tur pa antagandet att om individer adrar sig kostnader for att undvika
skador 1 form av exempelvis forlorade ekosystemtjdnster, maste foljaktligen dessa tjanster vara
vérda atminstone det belopp som individer har betalat for att undvika skadan.

Hur anvands metoden?

Det forsta steget vid tilldmpning av strategin for uteblivna kostnader dr att bedoma de miljotjanster
eller andra tjénster som tillhandahélls. Det handlar bland annat om att specificera tjénsterna, till
exempel hur de tillhandahalls, till vem och pé vilka nivder. Det andra steget dr att uppskatta de
potentiella skador som kan uppsta, antingen per ar eller under en viss tidsperiod. Slutligen berdknas
det monetira virdet av de potentiella skadorna, eller det belopp som individer betalar for att
undvika skadorna.

Vilka svarigheter kan uppkomma nér metoden tilldimpas?

o Upplupna kostnader ar i regel inte nadgot korrekt métt pa fordelarna, ndgot som motsager ett av
strategins huvudsakliga antaganden. Metoden bor dérfor anvéndas som en sista utvig eftersom
den inte tar hadnsyn till sociala preferenser for ekosystemtjdnster eller enskilda personers
beteende om dessa tjénster inte erbjuds.

e  Metoderna kan vara inkonsekventa, eftersom fa miljoatgarder och miljoregler bygger enbart pa
jamforelser mellan fordelar och kostnader, sérskilt inte pa nationell niva. Kostnaden for
forebyggande atgirder kan dérfor antingen dverstiga eller understiga fordelarna for samhéllet.

o Metoderna bor endast anvdndas om samhillet pa nigot sdtt har visat sin betalningsvilja for
investeringen (t.ex. godkinda utgifter for investeringen). Annars finns det ingenting som tyder
pa att virdet av den vara eller tjanst som den ekologiska resursen ger det berorda samhéllet &r
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hogre dn de berdknade kostnaderna for investeringen.

Nér kan metoden tillimpas? (inom det socioekonomiska analysforfarandet)

Strategin for uteblivna kostnader kan anvindas for att virdera konsekvenser som pé grund av ett
Europaomfattande mal innebédr att 6kade eller minskade utslidpp av ett dmne maste uppvigas av
fordndringar inom andra sektorer. Metoden for uteblivna kostnader kan forslagsvis anvdndas pa
utsldpp av koldioxid och andra vixthusgaser, diar det ndstan dr omdjligt att gora en anvéndbar
beddmning av skadorna (se avsnitt 3.4.4 i vigledningen).

Var hittar jag mer information om den hir metoden?

Ecosystem Valuation, Methods, Section 5: Damage Cost Avoided, Replacement Cost, and
Substitute Cost Methods
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DISKONTERING - TILLAGG D

Detta tilldgg syftar till att ge stddjande viagledning till avsnitt 3.7 om hur man diskonterar kostnader
och fordelar i en socioekonomisk analys. Tilldgget innehaller information om f6ljande:

» Skal for diskontering.
* Val av diskonteringsrénta.
» Tillvigagéngssitt for att faststilla diskonteringsrantan
* Andra viktiga beaktanden:
0 Marknadsrintor kontra samhillelig tidspreferens.
0 Milj6- och hélsofragor.
0 Generationsoverskridande fragor.

0 Framtida generationers virdering av hélsa och milj6.

D.1 Skal for diskontering: ”framtiden vérderas ligre dn nutiden”

Nedan anges de tvé frimsta skélen till varfor de allra flesta nationalekonomer menar att kostnader
och fordelar bor diskonteras dver tid:

o Ett tidspreferensskél, som kan besta av tva delar:

e Individer ir “otdliga”. Aven om det for de flesta kan vara (nistan) helt likgiltigt infor
valet att fa en present om ett ar eller om ett ar och en dag vill en person 1 regel hellre fa
sin present i dag dn i morgon, dven om det i bada fallen &r lika sékert att de kommer att
fa presenten. Nationalekonomer kallar detta “ren tidspreferens”. Vissa nationalekonomer
hévdar att samhéllet i stort inte dr eller inte bor vara lika otdligt som enskilda personer.

e Individer dr ”dodliga”. Personer kanske inte lever och kan ta del av framtida konsumtion
och vérderar darfor dagens konsumtion hogre (det betyder dock inte att de inte tar
hiansyn till framtiden, for det finns manga ménniskor som till exempel har
pensionsforsdkringar och testamenterar tillgdngar till framtida slidktingar). Regeringar
méste dock ta hdnsyn till framtida generationer och ménskliga/miljoméssiga/sociala
katastrofer. Detta diskuteras nidrmare langre fram.

o Kapital dr ”produktivt”. Produktivt kapital innebir att dagens konsumtion dr dyrare 4n framtida
konsumtion. Nér du sparar/investerar dina pengar far du en positiv avkastning (rdnta) som ger
dig mojlighet att konsumera mer i framtiden. Denna beloning for att inte konsumera nu kallas
dven kapitalets marginalproduktivitet. En individ kan fa “rénta” pd pengar som placeras pa ett
sparkonto. Réntan utgdr sparkontots marginalproduktivitet.

Om ett foretag investerar for att uppdatera sin utrustning dr vérdet av varje ytterligare
producerad enhet kapitalets marginalproduktivitet for den investeringen. Om vi fortsétter pd den
inslagna linjen kan en ny investering i till exempel offentlig utbildning leda till en mer
vilutbildad befolkning och arbetskraft. Har kan kapitalets marginalproduktivitet utgéras av
produktivare arbetskraft eller besparingar i form av ett minskat utbildningsbehov. Om vi antar
att konsumtionen fortsétter att oka (som den historiska utvecklingen under det senaste
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arhundradet visar) innebdr en minskande marginalnytta av konsumtion att ytterligare
konsumtion i framtiden &r mindre véirdefull 4n konsumtion i dag.

Ofta anges risk som ett tredje skil for diskontering. Detta avser den osdkerhet som dr férenad med
specifika kostnader och fordelar (som en specifik part adrar sig), ndgot som ofta aterspeglas i en
tillaggsavgift pd den rénta som krédvs for att skaffa sig de finansiella forutsittningarna att adra sig
kostnader och fordelar vid olika tidpunkter. Vid diskontering utgér man ifran att denna spridning ar
mojligt. Ett sddant riskpdldgg anvdnds ofta vid utvdrdering av investeringsprojekt. I en
socioekonomisk analys dr det dock lampligt att bokfora dessa kostnader som separata poster och
inte genom diskonteringsréntan, eftersom den senare aterspeglar det generella priset for att vinta
och risken avser endast sdrskilda nyttokostnader.

Nackdelen med diskontering ar som sagt att de konsekvenser som dger rum i framtiden har ett lagre
nuvirde dn konsekvenser som dger rum pa kort sikt. Det har darfor havdats att diskontering inte ska
anvindas for viss paverkan pa miljo, hdlsa och forhdllandet mellan generationer. Ménga av de
framlagda argumenten #r frimst av moralisk karaktir. Ar till exempel en svér olycka som varar fem
ar mindre allvarlig &n en olycka som varar tva &r? Ska man avsta fran att gora sddana jamforelser
vid ekonomiska utvirderingar?

Dessa hdnsynstaganden dr rimliga och bor darfor beaktas separat vid vérdering och rapportering.
Samtidigt dr det dock sa att individer, foretag och regeringar i praktiken gor sddana avvagningar i
sina vardagliga beslut. Vi rekommenderar att detta gors explicit i stéllet for implicit for att bringa
klarhet i (tdnkbara) konsekvenser och avvigningar i samband med det aktuella beslutet.

D.2 Val av diskonteringsriinta.

Valet av diskonteringsrinta kan péverka jamforelsen mellan olika konsekvenser 1 den
socioekonomiska analysen. Om vissa kostnader till exempel frimst ackumuleras 1 framtiden kan
bruk av en hog diskonteringsrénta i sig minska nuvérdet av dessa kostnader. Detta ar sarskilt viktigt
ndr den aktuella tidsperioden mdste vara rdtt lang. En relativt hog diskonteringsrdanta ger
konsekvenser som intraffar i framtiden en viktning pa praktiskt taget noll.

I nedanstdende tabell visas nyttan av att undvika en sjukdag med hjdlp av en hypotetisk
uppskattning pa 200 euro. Tabellen visar hur diskonteringsfaktorn &ndras beroende pd den
diskonteringsrdnta som anvdnds och nédr konsekvensen &dger rum. Det visar att man med en
diskonteringsrénta pd 4 procent berdknas spara 135,11 euro pé att undvika en sjukdag under det
tionde dret, men endast 3,96 euro under det hundrade aret (allt annat &r ofordndrat). Detta blir
endast 0,59 euro under det hundrade dret om man anvénder en diskonteringsridnta pa 6 procent.
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Tabell 22  Exempel pa varfor konsekvensernas tidpunkt har betydelse

Ar 10 20 30 50 100
Diskonteringsfaktor med en

diskonteringsrinta pa 4 procent 0,6756 0,4564 0,3083 0,1407 0,0198
Nyttan av att undvika en sjukdag 135,11

(200 euro) euro 91,28 euro | 61,66 euro | 28,14 euro | 3,96 euro
Diskonteringsfaktor med en

diskonteringsrinta pa 6 procent 0,5584 0,3118 0,1741 0,0543 0,0029
Nyttan av att undvika en sjukdag 111,68 eur

(200 euro) o 62,36 euro | 34,82 euro | 10,86 euro | 0,59 euro

Tyvirr har man inte kunnat enas om en standarddiskonteringsridnta som kan tillimpas enhetligt.
Detta aterspeglar delvis en heterogenitet: Olika grupper och olika samhillen kan ha olika
tidspreferenser. Den diskonteringsrdnta som ar ldmplig beror dven pd virderingens omfattning och
den sérskilda bedomningens 16ptid. Om ett &mne till exempel uppvisar PBT- eller vPvB-egenskaper
och slutar att produceras efter slutdatumet kan det fortfarande finnas kvar miljokonsekvenser som
bestér i mer dn 30 ar. For att bedoma kéansligheten kan det vara lampligt att, utover den 4-procentiga
diskonteringsrintan, anvénda en fallande diskonteringsrénta.

For vissa typer av problem har det dessutom betydelse om den berdrda ekonomiska aktdrens
faktiska preferenser, som tar sig uttryck i aktdrens marknadsbeteende, anvinds som utgdngspunkt
eller som etisk princip. For andra typer av problem har det inte ndgon betydelse.

Det dr dnnu svarare att faststidlla en diskonteringsrdnta for ldngre tidsperioder. Eftersom
nationalekonomer inte ar helt 6verens ar det lampligt att géra en kénslighetsanalys ddr man jamfor
olika diskonteringsréntor.

Anvédndaren bor gora en kéanslighetsanalys av vad som hinder om man anvénder alternativa
diskonteringsrintor. Det dr osannolikt att experterna kommer att komma Overens om vilken
diskonteringsridnta som ska anvidndas, eftersom avvigningen mellan dagens och framtida
generationers valfard dr en politisk frdga. Genom att analysera f0ljden av alternativa
diskonteringsrintor presenterar anvidndaren resultaten klart och tydligt sa att ldsaren av den
socioekonomiska analysen sjélv kan bilda sig en uppfattning om avvégningen.

Foljande lista innehéller alternativa sitt att faststilla diskonteringsrintan som bygger vidare pa
argumenten for diskontering:

e Sambhillelig tidspreferens baserad pa faktiskt iakttaget beteende” bygger 1 regel pd en
kombination av otdlighetsargument, dédr individer hellre konsumerar nu 4n senare, en ren
tidspreferens som i regel beréknas till runt 1,5 procent, och konsekvensen av mojligheten till
hogre framtida konsumtion pa grund av ekonomisk tillvixt (omkring 2-3 procent). Detta
resulterar i en Overgripande tidspreferens och didrmed en diskonteringsrdnta som i regel ligger
pa omkring 3-5 procent.

e Rittvisa mellan generationer &r ett annat argument som tidspreferensen kan baseras pd. Det gér
ut pad att mojligheten att konsumera bor vara densamma o&ver tid. Grunden for denna
diskonteringsrinta forvéntas darfor vara den vintade reala tillvdxttakten per capita i ekonomin.
Den reala tillvixttakten per capita ar svar att forutse pa lang sikt, och den har varierat kraftigt
historiskt sett och mellan olika regioner. For nirvarande ligger 2007 &ars berdknade reala
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tillvaxttakt 1 EU pa omkring 2 procent och den reala tillvixten har legat pa 1-3 procent under de
senaste aren.

Slutligen kan diskonteringsrdntan baseras pd avkastningen pa kapital. Detta dr
alternativkostnadsargumentet om att pengar som anvénds for att investera 1 att minska risken
annars kunde ha erhdllit en genomsnittlig avkastning for privata investeringar. En
diskonteringsrinta som bygger pa den hir typen av argument ligger pa runt 5—8 procent. Har ar
valet av diskonteringsrénta beroende av vilken ekonomisk aktdr som adrar sig kostnaderna eller
fordelarna under tidens lopp. For konsumenter kan detta vara den relevanta marknadsriantan. For
industrin kan detta vara den (erforderliga) avkastningen pa investeringen.

Négra tankbara diskonteringsrédntor visas 1 Tabell 23. Om konsekvenserna vintas uppsta under lang
tid bor man i kénslighetsanalysen inbegripa en typ av diskonteringsridnta som gor det mdjligt att
anvinda en fallande diskonteringsrénta efter 30 4r.

178



TILLAGG D — DISKONTERING

Tabell 23  Diskonteringsréntor
Diskon- | Kommentarer
terings-
rinta
(%)
EU-niva
Europeiska 4% Baserat pa den genomsnittliga reala rdntan pa den langfristiga statsskulden i

kommissionens riktlinjer
for konsekvens-

EU sedan 1980-talet. Detta dr avsett att aterspegla den samhilleliga
tidspreferensen. Gor det mojligt att faststdlla diskonteringsrdntan pa olika

bedémningar nivéer nar detta ar lampligt.

Finansiell 6 % For projekt som finansieras med medel fran EU:s strukturfonder.

diskonteringsrénta Diskonteringsrédntan kan oka till 8 procent for nya medlemsstater eller
nuvarande kandidatlinder om de skulle ha svart att fa finansiering till en
lagre rantesats.

Vissa EU-

medlemsstater

Danmark — 3% Detta bygger pa den samhilleliga tidspreferensen.42

Miljoministeriet

Danmark — 6 % Detta &terspeglar alternativkostnaden for andra projekt fore skatt och

Finansministeriet avskrivningar (alternativkostnaden for kapital). Med utgdngspunkt i de tva
diskonteringsrantorna gors i regel en kénslighetsanalys for att undersoka
konsekvenserna av att anvianda respektive rantesats.

Frankrike 4% Detta avser kostnader och fordelar som uppkommer inom 30 A4r.
Diskonteringsréntan faller till 2 procent efter 30 ar.

Tyskland 3% Tidsperiod: 20-40. Efter 40 &r rekommenderas en fallande
diskonteringsrénta.

Irland 5% Kallas “testdiskonteringsridnta” och anvinds i alla kostnads—nyttoanalyser
och kostnadseffektivitetsanalyser av offentliga projekt. Kan justeras nir det
forekommer stora fordndringar i den reala réntan och i avkastningen pé
investeringar i Irland.

Slovakien 5% Det slovakiska miljoministeriet anvander en diskonteringsrénta pa 5 procent
for att utvdardera miljokonsekvenser och andra konsekvenser i samhillet.
Ekonomiska fordelar och kostnader beaktas under hogst 30 ar, och det finns
inga sérskilda diskonteringsrantor for projekt eller atgdrder med mycket
langvariga konsekvenser.

Spanien 5% En diskonteringsrénta pé 4 procent anvénds dock for infrastrukturprojekt.

Sverige 4%

Storbritannien 3,5% Detta bygger pa den samhilleliga tidspreferensen under 30 ar. Darefter

anvinds en fallande diskonteringsrinta: 3 procent for 31-75 ar, 2,5 procent
for 76125 ér, 2 procent for 126-200 ar, 1,5 procent for 201-300 &r och
1 procent for 301 &r eller langre.

Kaélla: Baserat pa uppgifter i Hepburn, 2006.

D.3

Inledning

Tillvigagangssitt for att faststilla diskonteringsriantan

De huvudsakliga argumenten for att diskontering dr antingen tidspreferensargumentet for
konsumering nu 1 stéllet for senare eller alternativkostnaden for kapital frdn privata investeringar.
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Teoretiskt gér det att visa att i en ekonomi utan risker, skatter eller andra ’snedvridande” faktorer
skulle de tva rdntesatserna strdla samman i ett jimviktsldge som alltsd skulle utgéra samhillets
diskonteringsrinta.

I den verkliga vérldsekonomin kan dessa tva skilja sig at av flera skidl. Argument nér det giller
hélso- och miljokonsekvensernas specifika kinnetecken kan darfor leda till avvikelser frdn nagon av
de tvé teoretiskt baserade diskonteringsréntorna.

I denna végledning foreslas ett praktiskt tillvigagangssitt diar man tillimpar den diskonteringsrinta
som kommissionen rekommenderar for konsekvensbeddmningar och genomfor kédnslighetsanalyser.
I fall dér beslutet inte paverkas av valet av diskonteringsrénta finns det inget behov av att fokusera
pa diskonteringsfragan. I andra fall dir kostnaderna och fordelarna infaller vid en tidpunkt som
innebér att diskonteringen far betydelse for hur de alternativa resultaten rangordnas kan det vara
relevant att utforska diskonteringsfrdgan niarmare.

Detta tilligg innehéller fler anvisningar om hur man genomfér en mer detaljerad analys. Det
innehaller dock inte detaljerad teoretisk information om alla aspekter.43

Tillvigagangssitt for att faststilla diskonteringsrintan

Det finns tvd konkurrerande teorier om hur diskonteringsridntan faststills. Dessa sammanfattas
nedan:

e Konsumtionsrinta eller samhéllelig tidspreferens.
e Alternativkostnader for kapital.

Teorierna beskrivs i1 foljande avsnitt, bland annat hur man gér till viga for att hitta uppgifter som
stoder anviandningen av varje argument.

Konsumtionsrinta (CRI) eller samhiillelig tidspreferens (STRP)

Individer ar som tidigare nimnts otaliga. En individs vilja att offra konsumtionen i dag for framtida
konsumtion kallas konsumtionsrdnta. Den aterspeglar den inkomst som en konsument skulle kréva i
framtiden for att kompensera for att den offrar en inkomstenhet i dag. Begreppet konsumtionsrianta
anvinds ibland for att beteckna en persons individuella tidspreferens medan begreppet for hela
samhaéllet kallas samhéllelig tidspreferens. Badda bygger pd samma teoretiska argument. Samhallelig
tidspreferens innefattar alla de individuella tidspreferenserna. Den diskonteringsridnta som ar
relevant att anvdnda 1 den socioekonomiska analysen dr den samhélleliga tidspreferensen, och vi
kommer att anvdnda STPR-begreppet for att beskriva den tidspreferensbaserade
diskonteringsrantan. STPR kan delas in 1 tvd komponenter som visas 1 ekvation 4.

s=0+ng Ekvation 1

s = samhdllelig tidspreferens
0 = nyttodiskonteringsréinta
u = marginalnyttans inkomstelasticitet

g = langsiktig genomsnittlig konsumtionstillvéxt per capita = motsvarande inkomsttillvaxt (BNP)
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Variabeln 6 dr diskonteringsriantan for framtida nytta. Om man till exempel sétter 6 = 0 innebar det
att nyttan i dag vérderas lika hogt som nyttan i en avligsen framtid. Vissa nationalekonomer
foresprakar av etiska skél att nyttan inte ska minska bara for att den intréffar i framtiden.

Vissa forskare har dven delat in 0, nyttodiskonteringsrintan, i tvd komponenter: den rena
tidspreferensen och fordndrade mdjligheter i livet.** Det finns vissa empiriska beldgg for hur man
faststiller dessa komponenter. I Oxera (2002) ges en oversikt 6ver den litteratur som sedan anvénts
som underlag for det brittiska finansministeriets vdgledning om diskonteringsréantor, se exempel 3.

Exempel 3  Illustration 6ver anvindningen av STPR

De har med hjilp av det brittiska finansministeriets gronbok beréknat sin STPR pé 3,5 procent pa foljande stt:

& — Bevisning antyder att dessa bada komponenter (katastrofrisk och ren tidspreferens) ger ett virde for § pa
omkring 1,5 procent per &r for den ndrmaste framtiden.

p — Forskningen visar att elasticiteten for marginalnyttan av konsumtion () ligger pa omkring 1. Det innebér att
en marginell konsumtionsdkning i en generation som har dubbelt s& hog konsumtion som dagens generation
kommer att halvera nyttan.

g — Maddison (2001) visar att tillvixten per capita i Storbritannien var 2,1 procent under perioden 1950-1998.
Det brittiska finansministeriet kommer vid en granskning av forskningsronen i rapporten Trend Growth: Recent
Developments and Prospects [trendmaéssig tillvéaxt: den senaste utvecklingen och framtidsutsikterna] ocksé fram
till att en tillvéxt pa 2,1 procent ar en rimlig siffra. Den arliga tillvéxten for g faststélls déarfor till 2 procent per éar.

Berdkning av STPR:

Vid anvéndning av STPR-ekvationen blir den STPR som ska anvidndas som real diskonteringsrénta om g = 2
procent, 6 = 1,5 procent, p =1

0,015 + 1*0,02 = 3,5 procent.

Kaélla: HM Treasury (2003), Green Book, Appraisal and Evaluation in Central Government.
Tillvigagangssitt for att faststilla diskonteringsrinta baserat pA STPR

Det basta sttet for att faststdlla diskonteringsrdntan dr att uppskatta STPR. Detta arbete kan delas in
1 tre faser:

1. Utarbeta flera scenarier for virdena 6, 1 och g.
2. Bestdm en sannolikhetsgrad (forvéntat resultat) for dessa scenarier.

3. Faststill med hjélp av ekvation 2 den forvintade (eller genomsnittliga) diskonteringsréntan
baserat pa dessa scenarier.

I praktiken dr det dock oerhort svért att faststilla virden for 6 och p (men mindre svért for g),
eftersom detta &r variabler som ror samhéillelig preferens och inte individuella preferenser. Om man
anvander pavisad preferens pa individniva for att faststilla samhillelig preferens méste detta vara
val underbyggt.

Om diskonteringsfragan dr avgorande for den socioekonomiska analysens resultat och anvéndaren
vill analysera valet av diskonteringsrénta nidrmare ar det ldmpligt att borja med att granska den mest
aktuella litteraturen. P4 sé sitt kan man kanske fa fram mer empiriska uppgifter om & och p. Den
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forviantade tillvaxttakten kan studeras nirmare genom att analysera konsumtionstillvixten per capita
i EU. Aven om den historiska utvecklingen ger en viss indikation bdér man anvinda den
forvantade/berdknade tillvaxttakten. Det krdvs en avancerad makroekonomisk modell for att gora
nya prognoser, och detta gors darfor i regel inte inom ramen for den socioekonomiska analysen. Om
det dnda skulle behovas, ska man anlita experter som &r specialiserade pd makroekonomiska
modeller for EU for att utfora denna uppgift.

For en mer djupgéende teoretisk analys kan anvidndaren se Groom m.fl. (2005) och Hepburn (2006).

Alternativkostnaden for kapital

Konceptet bakom alternativkostnaden for kapital dr att offentliga investeringar kan ”trdnga undan”
privata investeringar. Det innebdr att diskonteringsrantan faststdlls till den fOrlorade reala
avkastningen (for samhaéllet) 1 den privata sektorn. Ofta ar alternativkostnaden for kapital olika 1
varje sektor eller bransch. Diskonteringsrdntan bygger pa avkastningen pd den nist bista
investeringen 1 en liknande risk inom den egna sektorn/branschen. Om till exempel
biotekniksektorn kan ge en avkastning pa 10 procent pa sin kapitalinvestering vill den kanske 1 sin
kénslighetsanalys &ven inbegripa hur en diskonteringsrdnta pa 10 procent paverkar den
socioekonomiska analysen vid en tillstindansdkan. Det dr lampligt att fa ytterligare rad innan man
anvinder alternativkostnaden for kapital, eftersom det kanske inte &r ldmpligt att anvénda olika
diskonteringsrintor for olika konsekvenser och det ar inte nodvandigtvis en diskonteringsrianta som
representerar samhéllens perspektiv.

Kombinera de tva tillvigagiangssitten

I en ekonomi utan “’snedvridningar” i form av till exempel risker, skatter och externa effekter
framtrader jaimviktsrantan dir de tva typerna av diskonteringsréntor dr lika. Denna rinta faststills
utifrén andelen konsumtion och investeringar av ekonomins totala produktion i form av tillgéng och
efterfragan pa kapital.

De bada diskonteringsrantorna ar inte lika pa grund av dessa “snedvridande” faktorer. Det har
hivdats att samhéllets diskonteringsridnta da kan berdknas som ett viktat genomsnitt av de tva.
Denna viktning avgdrs genom fordelningen mellan konsumtion och besparingar. I de flesta
socioekonomiska analyser rekommenderas dock att det foreslagna ldmpliga tillvigagangssittet
anviands i stéllet for ett viktat genomsnitt av de tva.

Marknadsrantor

Riskfria marknadsrintor anvénds ibland som en ungefdrlig uppskattning av samhillelig
tidspreferens. Detta diskuteras i ndsta avsnitt. Foljande tabell innehaller faktiska langfristiga rdntor
fran EU:s medlemsstater.
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D4

Tabell 24  Harmoniserade langfristiga rdntor*’ inom euroomradet

Léinder Jan. -07 Feb. -07 Mars -07 Apr. -07
Belgien 4,06 4,11 4,01 4,22
Tyskland 4,02 4,05 3,94 4,15
Irland 4,04 4,07 3,97 4,19
Grekland 4,28 4,3 4,2 4,4
Spanien 4,07 4,1 4,01 4,21
Frankrike 4,07 4,1 4 421
Italien 4,26 4,28 4,18 4,37
Luxemburg 4,17 4,19 4,12 4,33
Nederlanderna 4,05 4,07 3,98 4,19
Osterrike 4,05 4,09 3,98 4,19
Portugal 4,18 4,19 4,1 43
Slovenien 4,23 4,34 4,34 441
Finland 4,05 4,08 3,98 4,2

Kalla: Europeiska centralbanken (ECB) och Europeiska kommissionen.
Se: http://www.ecb.int/stats/money/long/html/index.en.html#fn1

Andra viktiga beaktanden

Marknadsrintan kontra STPR

STPR ska motsvara den réntesats som samhéllet tillimpar for att diskontera framtiden, medan den
riskfria marknadsrintan kan representera den rintesats som enskilda personer tillimpar for att
diskontera framtiden. Hepburn (2006) hivdar att det finns minst fyra skl att anvinda STPR 1 stéllet
for den riskfria marknadsréantan:

Marknadens ofullkomlighet — marknadspriset kanske inte helt motsvarar samhillets
alternativkostnad for resursen. Marknadspriset kan leda till en mindre optimal resursfordelning
pa grund av olika snedvridningar, till exempel asymmetrisk information, beskattning,
marknadsinflytande och externaliteter. Vid prisséttningen av manga varor tar man till exempel
inte hansyn till de miljoexternaliteter som uppstér vid anvindning och tillverkning.

Overgripande ansvar — marknadsrintor avspeglar endast den nuvarande generationens
preferenser. Aven om konsumenter hellre konsumerar i dag @n i framtiden har regeringen i
princip ett ansvar for badde dagens och framtida generationer.

Dubbla roller — pa grund av asymmetrisk information ar det osidkert om dagens generation ar
mer bekymrad dver framtida generationer dn vad som gér att utldsa av dess dagliga verksamhet
pa dagens marknader.

Enskilt agerande — baserat pd Sens (1892) resonemang kan individer vara mer villiga att
investera infor framtiden genom kollektiva avtal, &ven om de &r ovilliga att gora en lika stor
investering pd egen hand.
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. Det kan dock hdvdas att den ldgsta riskfria marknadsrintan, det vill sdga den som géller pa
marknaden for langfristiga statsobligationer (som korrigeras for inflation), uppfyller de forsta och
fjarde kriterierna ovan pa ett tillfredsstillande sétt. Marknaden for sddana obligationer dr djup och
likvid och de regeringar som utfirdar dessa virdepapper har forsumbara kreditrisker och ménga
kopare har ett 1dngsiktigt perspektiv. Individer som ndrmar sig pensionen konverterar till exempel
storre delen av sin pensionsfond till statsobligationer for att skydda dess véirde, medan de som vill
diversifiera sin portfolj kanske ocksd har en del av tillgangarna i statsobligationer pa grund av de
laga riskerna som dr kopplade till dessa obligationer.

I Ovriga argument tycks man ocksa bortse ifrdn att dagens generation har preferenser for ndsta
generation, eftersom individer sparar och tidnker pd sina barns och deras framtida avkommors
vélfard. Det ar viktigt att inse att man vid diskontering pa lang sikt forsoker att ta hénsyn till
generationsoverskridande effekter men att det endast gér att gora genom den nuvarande
generationens preferenser.

Miljo- och héilsofragor

For att vara konsekvent ska alla effekter som kan monetariseras diskonteras, oavsett om det géller
hilsokonsekvenser, ekonomiska konsekvenser eller miljokonsekvenser. Sunstein och Rowell (2005)
menar till exempel att de resurser som anvinds for att rdidda ménniskors liv (eller minska risken)
faktiskt kan investeras pa flera olika sétt, &ven om méanniskoliv inte kan investeras pd samma sitt
som kapital. Darfor finns det inget skdl att inte diskontera sddana konsekvenser. Vissa
nationalekonomer, till exempel Revesz (1999), har dock hédvdat att man vid diskontering av
milj6-och hilsokonsekvenser bor anvidnda en ldgre diskonteringsrinta dn vid diskontering av
ekonomiska konsekvenser, eftersom de skiljer sig ét.

Ofta handlar argumenten faktiskt om vérderingen av hélso- och miljokonsekvenser och inte
nodvéndigtvis om deras diskonteringsrdnta. Det har till exempel ofta hidvdats att miljévaror ar
lyxvaror och att individers onskan att skydda/bevara miljon okar i takt med deras inkomst. Det &r
darfor inte rdtt reaktion att justera diskonteringsrdntan for att aterspegla en forvintad
inkomstokning. I stéllet ska varderingar Gver livstiden justeras for att dterspegla deras virde Gver tid
ndr inkomsterna okar (dvs. okad betalningsvilja for att skydda/bevara miljon). Det dr darfor inte
lampligt att anvinda en ldgre diskonteringsrinta for att kompensera for osékerheter och for att
vardering av dessa konsekvenser skiljer sig mellan olika generationer.

I ett enkelt exempel foreslds ny utrustning for att minska utslippsexponeringen, nagot som leder till
forbattrad hélsa for de arbetstagare som anvénder kemikalien. Om fordelarna under utrustningens
livsldngd baseras pd summan av varje ars diskonterade fordelar (baserat pa nettonuvardesmetoden)
och samhillsinkomsten forvintas 6ka, kan framtida generationer virdera dessa fordelar hogre dn
den nuvarande generationen. For att medrikna detta ska tillvigagangssittet inte anviandas for att
sianka diskonteringsrantan, utan for att inforliva framtida generationer genom att virdera dessa
fordelar hogre i framtiden.

Generationsoverskridande fragor

Idén om att kapital &r “produktivt” kan tillimpas pa ett utmirkt sitt pa generationséverskridande
frdgor. Om man inte anvinder sig av diskontering vérderas ett rdddat liv 1 dag lika hogt som ett
raddat liv 2050. Vid diskontering tar man dock hinsyn till att en investering 1 dag skulle leda till en
besparing pa X euro i dag och kunna anvéndas for att rddda fler liv fram till 2050. En avvégning
eller kompromiss maste dock goras eftersom fordelar som intréffar i framtiden inte bor straffas i
onddan pé grund av vér otélighet.
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Konsekvenser som intrdffar under lingre tidsperiod (detta ar av sdrskild vikt for PBT- och
vPvB-dmnen) gor det mycket svart att fastsilla diskonteringsrdntan. Huvudorsakerna &r att vi inte
kdnner till framtida generationers preferenser och att inkomstokningen och den ekonomiska
tillvixttakten dr oviss. Detta har gett 6kad tyngd 4t idén om en fallande diskonteringsrénta (Groom
m.fl. 2005). Ovissheten kring de ekonomiska forhallandena var till exempel skélet till att den
brittiska regeringen inforde fallande samhillsrelaterade satser i det brittiska finansministeriets
gronbok HM Treasury Green Book, som dr den officiella vigledningen for granskning av statliga
projekt och politik.

Genom att infora samhillsrelaterade satser som faller Gver tid kan foljande beaktas:

e Foridndringar av framtida preferenser — individers och samhillens preferenser lir fordndras
under deras livstid och deras attityder till framtida generationer och potentiella minskliga
katastrofer kan foréndras.

e Opvisshet om framtida ekonomiska forhallanden — det &r mycket svart och kontroversiellt att
forutsdga framtiden, sdrskilt mer dn 30 &r framat. En ekonomisk optimal tillvixtmodell kan
anpassas for att infora en “forsiktighetseffekt” som kriver flera antaganden om framtiden. Ett
forsiktigt samhélle dr ett samhélle dar individer sparar for att framtiden &r oviss och vidtar
forsiktighetsatgirder. Gollier (2002) hivdar att ett forsiktigt samhille tdnker mer pa framtiden
nir den &r mer oviss och att detta kan dstadkommas genom att sinka diskonteringsriantan s att
mer investeringar (genom att gynna framtiden) blir Idnsamma. Att anvidnda en optimal
tillvixtmodell och utarbeta nddvindiga antaganden for modellen ligger i regel utanfér ramen for
de flesta socioekonomiska analyser och det &r ldmpligare att anvinda ndgon form av
kénslighetsanalys av olika fallande diskonteringsréntor.

e Rittvisa mellan generationer — att anvénda en fallande diskonteringsrinta leder i regel till hogre
viarden pd konsekvenser som drabbar framtida generationer dn att anvinda en och samma
diskonteringsrénta under hela perioden (om den fallande diskonteringsrdntan faststills under det
enda konstanta réntan).

I praktiken dr det dock problematiskt att anvdnda en fallande diskonteringsrinta, eftersom det inte
finns nigra allmént vedertagna riktlinjer for foljande:

e Nir det ar lampligt att borja anvéinda fallande diskonteringsrdntor. Som visas i Tabell 23 har vissa
medlemsstater valt att anvénda fallande diskonteringsréntor for konsekvenser som intréffar 30—40 ar
senare.

e Hur snabbt (matt i tid) diskonteringsrantorna bor sjunka. Som &terigen visas 1 Tabell 23 anvéinder
flera medlemsstater rintesatser som sjunker i olika takt.

Pa det hela taget finns det inte nagot faststallt tillvagagangssatt for att hantera
generationsoverskridande effekter i den socioekonomiska analysen. Det enklaste sattet att faktiskt
forsta konsekvenserna for framtida generationer ar att presentera alla icke diskonterade kostnader
eller fordelar ar for ar och sedan gora en kanslighetsanalys med bade den normala
diskonteringsrantan pa 4 procent och en fallande diskonteringsranta.

Framtida generationers virderingar av hilsa och miljo

En 16sning pé vissa av problemen vid anvindning av positiva diskonteringsrintor for langsiktiga
hilso- och miljokonsekvenser ligger i hur dessa effekter véarderas eller monetariseras. Virderingar
av hilso- och miljokonsekvenser maste baseras pd nuvarande generationers preferenser. Det gér
dock att korrigera for eventuella fordndringar av dessa virderingar over tid. Utifrdn antagandet att
hélso- och miljokvalitet 4r sd kallade lyxvaror dir deras marginalnytta 6kar i takt med att inkomsten
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okar, kan vérderingarna behdva 0kas om inkomsten vdntas Oka. Det krdvs experthjdlp for att
genomfora detta.
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E.1 Inledning

Detta avsnitt innehaller en 6versikt ver flera metoder for osékerhetsanalys. Det bygger vidare pa
avsnitt 4.3 dér malet dr att avgdra om osédkerheterna i konsekvensbedomningen kan paverka de
overgripande slutsatserna om huruvida tillstdnd ska beviljas eller inte. Réttare sagt kan de metoder
som beskrivs 1 detta tilligg anvindas antingen for att minska variationerna i uppskattningarna eller
for att prova om osédkerheterna paverkar de slutsatser som dragits i den socioekonomiska analysen.
Det enda sittet att faktiskt minska osdkerheten dr genom béttre uppgifter, bittre fOrstaelse och
kunskap om osdkerheterna och genom ytterligare analys. I de flesta fall aterstar det dock alltid en
viss osidkerhet. Detta tilldgg dr endast avsett som en introduktion till de olika metoder som finns.
Mer detaljerad information och specialistkunskap bor inhdmtas innan metoderna anvénds.

Foljande metoder behandlas i detta avsnitt:

Kaénslighetsanalys — anvénds for att prova om osdkerheterna paverkar slutsatserna.

e Scenarioanalys — anvénds for att prova om osidkerheterna paverkar slutsatserna.

Expertutldtanden — anvénds for att minska variationerna i en uppskattning.

Monte Carlo-simuleringar — anvénds fOr att minska variationerna i en uppskattning.

Det finns dven andra mer ovanliga metoder, till exempel risk-riskanalys, Delphi-metoder och
portfoljanalys, som kan anvidndas for att minska variationerna i uppskattningarna. De diskuteras
dock inte i denna végledning. 4°

Definitioner av risk, osikerhet och variation

Risk: Risk anger bade hur sannolik en konsekvens dr och dess storlek. Riskbegreppet omfattar
dérfor dels hur ofta eller sannolikt det ar att ett visst tillstdnd eller en viss hdndelse intréaffar (kallas
ofta ”faror”) och dels hur omfattande konsekvenserna forvéntas bli.

Osikerhet: Osédkerhet foreligger nir det inte finns tillrdcklig kunskap om resultaten. Osédkerheten
kan bero pa ofullstindig kunskap om risken, det vill siga om det dr osdkert hur sannolika och
omfattande antingen farorna och/eller konsekvenserna av dessa ar. Viss osdkerhet kvarstar &ven om
det finns exakt kunskap om dessa komponenter, eftersom resultaten faststéills utifrdn en
sannolikhetsbedomning.47

Mer information finns pé foljande lank: http://www.ukcip.org.uk/images/stories/Tools pdfs/HCTN_44.pdf.

Variation: Hur stor differens det finns mellan olika uppskattningar av en viss risk eller konsekvens
pa grund av osédkerheter. Monte Carlo-analys dr en metod som kan anvidndas for att minska
variationerna i uppskattningarna (om det finns tillrdckliga uppgifter for att géra en Monte Carlo-
simulering).

E.2 Kiénslighetsanalys

Vad innebér en kénslighetsanalys?
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Om man endast antar det mest sannolika virdet (uppskattat eller genomsnittligt) av varje
konsekvens 1 den socioekonomiska analysen far man ingen indikation pé analysens osdkerhetsniva,
vilket déarfor paverkar eventuella beslut som fattas utifrdn slutsatserna. I stillet bor man ta fram
information om de olika plausibla resultaten av ett visst alternativ.

Den hér typen av information fir man fram genom att gora en kénslighetsanalys, som &r en allmén
term for de metoder som gér ut pa att identifiera viktiga antaganden (eller variabler) dér osékerheten
ndr det géller vdrdena vésentligt kan paverka slutsatserna om kostnader eller fordelar.
Kénslighetsanalyser anviands darfor for att identifiera vilka variabler som bidrar mest till
osédkerheten 1 prognoserna.

Hur anviands metoden?

Kénslighetsanalyser bygger pd foljande grundprinciper (antingen 1 friga om branschens
uppskattningar, expertutlatanden eller modeller):

e Fokusera péd viktiga variabler: Ofta dr inte en fullstindig kénslighetsanalys genomforbar (pa
grund av tidsbegransningar eller brist pa uppgifter) och analytikern maste begriansa analysen till
de antaganden som anses viktigast.

o Faststill ett rimligt intervall for de viktigaste variablerna: Analytikern bor vara noga med att
faststidlla vad som anses vara ett rimligt intervall for de viktigaste variablerna och att
dokumentera syftet med det valda intervallet samt sdkerhetgraden for detta intervall.

o Faststill hur de 6vergripande slutsatserna paverkas med hjilp av intervallerna for var och en av
dessa variabler: Detta kan gora det littare att forsta hur kénsliga de 6vergripande resultaten dr
for skillnader 1 alla viktiga variabler.

e Identifiera 6vergéngspunkter, kritiska punkter eller troskelvirden: Overgéngspunkter, kritiska
punkter eller troskelvirden &r de védrden vid vilka resultaten av den socioekonomiska analysen
skulle f4 analytikern att Gverga fran ett scenario till ett annat (om till exempel fordelarna minus
kostnaderna gar frén att vara positiva till negativa eller om nettofordelarna 1 ett scenario blir
storre/mindre 4n 1 ett annat). De kan ofta ge en indikation pd om man valt rétt scenario framfor
ett annat.

e Presentera resultaten pa ett dverskadligt sétt: Resultaten av kénslighetsanalysen ska presenteras
pa ett overskadligt sitt och med tillhorande beskrivning. Resultaten kan presenteras i form av a)
slutsatser baserade pa vissa grundldggande antaganden eller b) en beskrivning av parametrar
som varierats for att prova kénsligheten och hur slutsatserna paverkas.

Vilka svarigheter kan uppkomma nér metoden tillimpas?

e [ regel ar det ett relativt enkelt forfarande, d&ven om det kan blir mer komplicerat om ménga
variabler undersoks samtidigt.

e Den storsta svérigheten ligger i att kunna faststélla ett rimligt intervall utifran tillgéngliga
uppgifter. Intervallet bestdr av mdjliga viarden som kan uppstd. En tillverkare kan till exempel
lagga 6ver 5—10 procent av de merkostnader som uppstér i ett scenario pd nedstrémsanviandarna
i form av hogre priser.

Nér kan metoden tillampas? (inom det socioekonomiska analysforfarandet)
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e Avgrinsningsfasen: Metoden kan vara sérskilt anvdndbar ndr man fOrsoker avgdra om en
konsekvens dr viktig och bor analyseras nidrmare.

o Konsekvensbedomning: En kénslighetsanalys kan goras av beddmningarna av de storsta
konsekvenserna for att faststélla dvergdngspunkter.

Vad kan uppnés med den hiar metoden?

e Overgangspunkter eller troskelvirden kan faststillas for att se om en konsekvens kan paverka
den socioekonomiska analysens resultat.

e Metoden kan anvindas for att avgéra om det krdvs en mer detaljerad analys: En
kanslighetsanalys kan ocksa anvéndas for att avgdra om det krdvs en mer omfattande analys.

e Det slutliga resultatet av en osédkerhetsanalys bor helst bestd av ett sannolikhetsintervall som
liknar ett konfidensintervall.

Var hittar jag mer information om den hédr metoden?

Tillagg till EU:s riktlinjer for konsekvensbeddmningar (kapitel 13), den 15 januari 2009

UK Treasury Greenbook (kapitel 5)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making [tekniskt vigledningsdokument om anvidndningen av socioekonomisk analys vid
beslutsfattande inom riskhantering av kemikalier] (OECD 2002)

E.3 Scenarioanalys
Vad innebér en scenarioanalys?

For de flesta beslut som kénnetecknas av osdkerhet finns det fler @n en osdker variabel som
paverkar valet av alternativ. I stillet for att undersoka osékerheten i varje variabel for sig (t.ex.
genom kénslighetsanalys) kan man skaffa sig en mer fullstindig bild av f6ljderna av den
kombinerade osékerheten som paverkar ett visst beslut genom att samtidigt variera viktiga osikra
variabler. Metoden kallas ofta scenarioanalys och gar ut pd att analysera vad som skulle kunna
hinda i olika scenarier.

Scenarioanalys dr en av de mer anvdndbara och enkla metoderna for att bedoma osdkerheternas
betydelse i ett beslut som bygger pa en socioekonomisk analys. Metoden kan anvéindas for att bilda
sig en uppfattning om vad som skulle kunna hiinda utan att sannolikheten méste specificeras. Den
kan tillimpas snabbt och &r inte lika uppgiftskrivande som de mer probabilistiska
tillvigagéngssétten. Scenarier kan anvédndas for att representera bade kvalitativa och kvantitativa
typer av osdkerhet. Scenarioanalys dr dven ofta utgangspunkten vid anvédndningen av manga av de
mer avancerade metoderna for osékerhetsanalys — till exempel Delphi-metoden eller Monte Carlo-
analysen — nér det finns manga scenarier att ta hansyn till.

Vid scenarioanalys definieras en rad tdnkbara resultat baserat pd osdkerheten kring viktiga
variabler. Man viljer ut osékra ingangsfaktorer (t.ex. de bésta och vérsta fallen) som ger upphov till
angivna resultat. Déarefter gors en deterministisk modellering av dem (dvs. utan att faststélla
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sannolikheten for dem) for att ange de olika sannolika resultaten.

Hur anvands metoden?

Lampliga typer av scenarier kan bland annat vara foljande: vérsta scenario, bésta scenario,
business-as-usual, bésta gissning, trendanalys, lag uppskattning, medelhdg uppskattning och hog
uppskattning, olika perioder i framtiden, effekter av olika omfattning osv.

e Fokusera pa viktiga variabler: Ofta gar det inte att gora en fullstindig scenarioanalys (pa grund
av tidsbrist eller brist pa uppgifter) och analytikern maste begrdnsa analysen till de antaganden
som anses viktigast.

e Identifiera de uppskattade kostnaderna och fordelarna i olika scenarier genom att variera de
viktigaste variablerna: Anvidndaren bor identifiera 1dmpliga véirden for alla viktiga variabler 1
varje undersokt scenario och dérefter faststdlla de totala kostnaderna och fordelarna (och alla
relevanta delresultat) i varje scenario.

e Presentera resultaten pa ett dverskddligt sétt: Resultaten av scenarioanalysen ska presenteras pa
ett overskddligt sdtt och med tillhdrande beskrivning.

Vilka svarigheter kan uppkomma nér metoden tilldimpas?

I regel dr det ett relativt enkelt forfarande, d&ven om det kan blir mer komplicerat om manga
variabler undersoks &t gingen. Viss fOrsiktighet krdvs for att undvika onddiga scenariotester,
eftersom detta kan leda till nya osékerheter (om till exempel ingen slutsats dras om vilket eller vilka
scenarier som anses mest sannolika). Det finns dven andra problem forenade med scenarioanalyser,
bland annat att

o forbli konsekvent vid beskrivningen av scenarierna, och

e undvika att ldgga alltfor stor vikt vid genomsnittsvirden for att se till att ett tillrdckligt stort
intervall beaktas.

Nér kan metoden tillampas? (inom det socioekonomiska analysforfarandet)

e Avgriansningsfasen: Metoden kan vara sdrskilt anvindbar ndr man forsoker avgéra om en
konsekvens dr viktig och bor analyseras ndrmare.

e Konsekvensbeddmning (fas 4) med en deterministisk strategi: Vid bedomningen av de storsta
konsekvenserna kan man analysera lagt och hogt uppskattade scenarier (dvs. vélja virden pa
insatsparametrar som tenderar att ge ett lagt resultat i ett scenario och ett hogt resultat i ett annat
scenario) fOr att avgdra om resultatet av den socioekonomiska analysen skulle bli annorlunda om
man anvande andra plausibla antaganden som insatsvérden.

Vad kan uppnés med den hiar metoden?

Laga och hoga scenarier kan anvidndas for att avgdra om resultatet av den socioekonomiska
analysen skulle bli annorlunda om man anvinde olika insatsparametrar inom ett rimligt intervall.
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Om resultaten av den socioekonomiska analysen skiljer sig at i varje scenario kan det vara motiverat
med ytterligare osékerhetsanalys for att avgdra vilket scenario som dr mest sannolikt. Om resultatet
av den socioekonomiska analysen ar detsamma 1 alla scenarier dr det rimligt att dra slutsatsen att de
beaktade osédkerheterna inte kommer att fordndra den socioekonomiska analysens resultat (vilket
saledes hojer sdkerhetsgraden 1 de slutgiltiga resultaten).

Var hittar jag mer information om den hédr metoden?

UK Treasury Greenbook (kapitel 5)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making [tekniskt vigledningsdokument om anvidndningen av socioekonomisk analys vid
beslutsfattande inom riskhantering av kemikalier] (OECD 2002)

E.4 Expertutlitande
Vad innebir ett expertutlatande?

Det kan vara mycket ovisst vad en ansdkan kan fa for tdnkbara konsekvenser. Darfor behdvs det
ofta experthjilp fOr att avgora vilka konsekvenserna kan bli och for att bedoma hur sannolikt det ar
att dessa konsekvenser faktiskt intréffar, som man uppskattat.

Sadana experter kan till exempel vara specialister pa sdrskilda kemikalier, produkter eller sektorer,
ekonomiska analytiker eller marknadsanalytiker.

Nar ér det lampligt att anvdnda metoden?

Experter kan ridfragas for att fi fram uppgifter om sannolikheten for framtida hindelser eller
scenarier, intervall eller sannolikhetsfordelningar f6r modellparametrar, potentiella konsekvenser
och mer kvalitativa synpunkter pa konsekvensernas relativa betydelse. Expertutldtanden kan dven
vara viktiga for att forstd och Gverbrygga motstridiga synpunkter om tolkningen av modeller eller
andra resultat.

Vilka svarigheter kan uppkomma nér metoden tilldimpas?

o Tldsbegransmngar Det dr viktigt att kontakta experter sé tidigt som mdjligt 1 forfarandet for att
vara siker pa att de #r tillgéingliga nir du tror dig behdva deras tjinster. Overvig att ta hjilp av
experter 1 viktiga skeden vid utarbetandet av den socioekonomiska analysen, till exempel vid
brainstormingmdoten/seminarier.

e Budgetbegrinsningar: Fundera 6ver vilken roll experterna kan ha i den socioekonomiska
analysen. Forsok att dra sa stor nytta som mdojligt av deras tillgéingliga tid pd omraden ddr deras
kunskap behovs som mest.

e Experter kanske inte alltid &r oberoende utan foretrader vissa intressen.

Nér kan metoden tillampas? (inom det socioekonomiska analysforfarandet)
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Nar man anvinder sig av experter maste man alltid hitta de experter som &r bast lampade for att ge
rdd om och synpunkter pa den socioekonomiska analysen. Experterna kan vara interna eller externa
specialister.

Om du avser att géra den socioekonomiska analysen internt med hjélp av experter bor du 6vervéga
att lata dem delta 1

e brainstormingmoten eller seminarier,

e avgransningsfasen, vid faststéllandet av de storsta konsekvenserna och sannolika responser fran
branschen och andra berdrda organisationer om ansdkan avslas,

e granskningen/utarbetandet av viktiga analytiska delar av den socioekonomiska analysrapporten,
e uppgiftsinsamling och analysen — hér ir i regel behovet av experthjélp som storst,

e samradsforfarandet.

Vad kan uppnés med den hiar metoden?

Experter dr — per definition — bittre insatta i ett visst &mne dn andra. Genom att utnyttja deras
kunskap kan man minska osdkerheten och ddrmed gora en mer realistisk uppskattning av forvintade
beteendeforandringar, av viarden for viktiga parametrar i analysen och diverse andra faktorer.
Genom att anvédnda sig av expertutldtanden kan man saledes avsevirt minska den tid som behovs for
att uppgiftsinsamling och analys.

Vilken typ av hjilp behdver jag {4 for att anvinda metoden?

Det ar viktigt att tidigt i forfarandet komma fram till vilken kompetens som kommer att krévas for
att genomfora den socioekonomiska analysen och dérefter fundera 6ver om det behdvs intern eller
extern experthjilp. Fundera 6ver om du har tillrdcklig sakkunskap inom foljande omraden:

e De marknader som berdrs av kemikalierna och relaterade produkter och tjanster, dédribland
historiska och sannolika framtida beteendeforandringar i hindelse 4mnena inte lingre finns att
tillga.

e Kontakter med berorda parter — en viktig informationskélla &r kostnadsuppgifter som hédmtas
direkt frdn branschen. Av denna anledning &r samrdd och kontakter avgérande for att f4 fram bra
information for att kunna fatta vilgrundade beslut och minska osékerheterna.

e Bedomning av effekter — de som é&r vana vid att anvinda kommissionens riktlinjer for
konsekvensbeddmningar bor ha goda forutsdttningar att genomfora en socioekonomisk analys.
Det dr lampligt att ha en arbetsgrupp som kan bedéma konsekvenser pd miljo och hilsa samt
sociala och ekonomiska konsekvenser (inklusive ekonomiska konsekvenser 1 vidare mening pé
till exempel handel, konkurrens, barkraft och 16nsamhet).

E.S Monte Carlo-analys

Vad innebir Monte Carlo-analys?

Monte Carlo-analysen ér ytterligare ett steg 1 osékerhetsanalysen jaimfort med de metoder som tagits
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upp tidigare. Det dr ett sannolikhetsverktyg som dr sérskilt anvindbart eftersom det kan anvindas
for att  uttryckligen ange  osdkerheten 1  insatsparametrarna med  hjidlp av
sannolikhetstithetsfunktioner. En sannolikhetstdthetsfunktion ger en indikation pé olika sannolika
virden fOr en viss parameter och sannolikheten for olika viarden inom det intervallet (t.ex. enhetlig,
normal, triangulér fordelning). Det méste darfor finnas ndgon form av information om osékerheten 1
insatsuppgifterna for att anvénda detta verktyg. Det kan till exempel handla om att definiera
sannolikhetstithetsfunktionens sannolika “form” (till exempel “normal” eller sned férdelning) och
ange medelvérden och relaterade variationer eller intervall av mdjliga vérden.

Hur anviands metoden?

e Samla in provviarden fran varje insatsvirde och kombinera dem for att skapa flera mgjliga
utgdngsvirden. Berdkna sedan sannolikheten for att dessa virden infaller (detta kan till exempel
goras genom att berdkna medelvirden och standardavvikelser for en viss parameter).
Sannolikhetsfordelningen for parametrar eller modeller kan rdknas fram empiriskt (till exempel
utifran befolkningsuppgifter eller indirekt genom regression av andra statistiska modeller) eller
genom att anvinda ldmpliga antaganden som bygger pé tillgdngliga uppgifter eller
expertutlatanden.

e Dokumentera alla antaganden och modellspecifikationer: Den dvergripande analysens kvalitet dr
endast s god som dess bestandsdelar. Darfor bor alla antaganden eller modellspecifikationer
motiveras och noga dokumenteras.

e Kor simuleringen: Det &r numera litt att fA tag i programvara for att genomfora Monte
Carlo-simuleringar, och det finns manga tilldggsprogram till kalkylprogram. Det &r dock viktigt
att inse att det vid dessa analyser krdvs kunskap om sannolikhetsfordelningsfunktionernas
utformning for osdkra insatsvariabler och om variablernas inbordes beroende (som &r litt att
inforliva 1 analysen). Analysen &r i sig i1 regel ett automatiskt forfarande dir olika virden for
varje intressant parameter viljs ut efter hur sannolika de &r i sannolikhetstdthetsfunktionen. De
Overgripande resultaten berdknas med hjdlp av de utvalda véardena. Déarefter upprepas forfarandet
— ofta med flera tusen iterationer. En viktig frdga dr hur manga iterationer som behdvs for att se
till att sannolikhetstithetsfunktionen ar tillrackligt beprovad (ibland 10 000 eller fler).

e Redovisa resultaten: Monte Carlo-analysen leder, efter tillrickligt manga iterationer, fram till en
sannolikhetsfordelning av de slutliga utgangsviardena. Analytikern kan dérfor faststdlla hur
sdkert det &r (t.ex. i form av konfidensintervall) att resultaten kommer att falla inom ett visst
intervall, till exempel under en Overgangspunkt for de slutliga resultaten, eller det mest
sannolika virdet for slutresultatet.

Nar ér det lampligt att anvdnda metoden?

Om det finns ménga olika osdkerheter som paverkar beddmningen kan det vara viktigt att ga ett steg
langre &n scenarioanalysen och dvervdga de mdjliga viardenas sannolikhetsfordelning. Om sé é&r
fallet kan Monte Carlo-analysen vara vérdefull.

Vilka svarigheter kan uppkomma nér metoden tilldimpas?
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e Att hitta tillrdckligt mycket uppgifter om osdkerheterna.

e Det krivs ldmplig programvara. Det dr numera létt att fa tag i Monte Carlo-simuleringar och det
finns ménga tilldggsprogram till kalkylprogram. Det &r dock viktigt att inse att det vid dessa
analyser krdvs kunskap om sannolikhetsfordelningsfunktionernas utformning fo6r osdkra
insatsvariabler och om variablernas inbdrdes beroende (som &r létt att inforliva i analysen).

e Det kridvs goda kunskaper i statistik och tolkning av programresultaten, det vill sdga
sannolikhetstdthetsfunktionerna, for att forstd resultaten och presentera dem pé ett meningsfullt
satt.

Nér kan metoden tillampas? (inom det socioekonomiska analysforfarandet)

Med tanke pa de sakkunskaper och uppgifter som krivs for att anvinda metoden bor den endast
anviandas om det vid en kdnslighets- eller scenarioanalys visar sig att det kridvs ytterligare analys av
osdkerheterna och deras péverkan pa den socioekonomiska analysen. Om den socioekonomiska
analysen genomfOrs som en iterativ process (dvs. inleds med en enkel kvalitativ beddomning som
darefter byggs upp till en mer utvecklad bedomning) ska Monte Carlo-analysen endast genomforas
om det krdvs en mer avancerad (helt kvantitativ) bedomning.

Vad kan uppnés med den hir metoden?

Den storsta fordelen med Monte Carlo-analysen &r att resultaten presenteras som en
sannolikhetstithetsfunktion. Déarfor gar det att presentera resultaten pa olika sitt — till exempel att
den “’bdsta” (median)uppskattningen &r att kostnaderna kommer att uppga till 6,5 miljoner euro men
att det finns en 10-procentig risk att kostnaderna kommer att Gverstiga 8,5 miljoner euro.

Var hittar jag mer information om den héir metoden?

UK Treasury Greenbook (kapitel 5)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making [tekniskt vigledningsdokument om anvidndningen av socioekonomisk analys vid
beslutsfattande inom riskhantering av kemikalier] (OECD 2002)
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Inledning

I detta tilligg ges en ndrmare forklaring av de huvudsakliga socioekonomiska analysverktyg som
anvinds for att genomfdra en socioekonomisk analys. Socioekonomiska analysverktyg kan
anvindas for att sammanstélla risker/kostnader och fordelar (nackdelar och fordelar) 1 syfte att
kunna dra en §vergripande slutsats.

Foljande verktyg behandlas i detta tillagg:
e Kostnads—nyttoanalys.
e Multikriterieanalys.
o Kostnadseffektivitetsanalys.
e Fullgorandekostnadsanalys.

e Makroekonomisk modellering

F.1 Kostnads-nyttoanalys
Vad innebér en kostnads—nyttoanalys?

Med en kostnads—nyttoanalys blir det mdjligt att jimfora kostnader och fordelar i1 varje
riskhanteringsalternativ. Analysen kan vara alltifrdn 6vervdgande kvalitativ till helt kvantitativ (och
monetariserad).

Traditionellt har kostnads-nyttoanalysen anvints for att avgéra om det dr ekonomiskt effektivt att
gbra en investering. Det innebdr i regel att tonvikten ligger pa att ge s minga konsekvenser av en
foreslagen atgidrd som mojligt ett monetirt virde. Det mojliggér ocksa mer Oppna jamforelser av
konsekvenserna av fler &n en atgird. De underliggande principerna kan dock tillimpas mer generellt
genom att virdera alla atgdrdernas effekter nér det géller ekonomiska alternativkostnader. Pa sa sitt
kan man faststidlla vilka avvdgningar som samhéllet &r berett att géra ndr det géller
resursfordelningen mellan konkurrerande krav. Det innebér att en grundlig kostnads—nyttoanalys
kan visa huruvida en viss dtgird dr “motiverad” i den mening att fordelarna for samhéllet uppvéger
kostnaderna.

Hur anvinds metoden?

Sex steg maste vidtas for att genomfora en fullstindig kostnads—nyttoanalys (Moons, 2003):
1. Definiera projekt/policy och relevant malgrupp.

2. Identifiera relevanta konsekvenser.

3. Kvantifiera relevanta kostnader och fordelar.

4. Viardera relevanta kostnader och fordelar i monetéra termer.

5. Sammanstéll kostnader och fordelar 6ver tid genom diskontering.

6. Jamfor totala diskonterade fordelar med totala diskonterade kostnader for att fa fram ett
nettonuvérde.
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7. Genomfor en osdkerhetsanalys av viktiga parametrar, till exempel diskonteringsréintan,
investeringens livsldngd samt berdkningar av kostnader och fordelar.

Dessa steg har ungefir samma struktur som det tekniska végledningsdokumentet {or
socioekonomisk analys. Vigledning om ovanstadende steg dterfinns i kapitel 2—6.

Nar ar det lampligt att anvinda metoden?

Kostnads—nyttoanalysen dr den metod som framfor allt ligger till grund for denna vigledning. I
enlighet med andra végledningsdokument priglas den av ett pragmatiskt perspektiv.
Kostnads-nyttoanalysen beskrivs som en malsittning, samtidigt som det dr uppenbart att manga
viktiga konsekvenser inte kan kvantifieras. De méiste redovisas vid sidan av de kvantifierade
konsekvenserna pa ett likartat sétt. Nér slutsatsen ska dras och alla konsekvenser beaktas kravs det
antingen en implicit eller explicit viktning. Ur det perspektivet liknar kostnads—nyttoanalysen det
som beskrivs 1 nésta avsnitt under multikriterieanalys.

Vilka svarigheter kan uppkomma nér metoden tillimpas?

De olika svérigheterna, till exempel att kvantifiera konsekvenser, monetarisera dem, diskontera och
beddma osdkerheter, behandlas i den huvudsakliga vigledningen.

Var hittar jag mer information om den hir metoden?

Tillagg till EU:s riktlinjer for konsekvensbedomningar (kapitel 13), den 15 januari 2009

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making [tekniskt vigledningsdokument om anvidndningen av socioekonomisk analys vid
beslutsfattande inom riskhantering av kemikalier] (OECD 2002)

DTLR: Economic Valuation with Stated Preference Techniques Summary Guide (mars 2002)

Energy, Transport And Environment Center For Economic Studies: the development and
application of economic valuation techniques and their use in environmental policy — a survey
(september 2003)

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments [kostnads—nyttoanalys och
aktuell utveckling pa miljdomradet], OECD 2006.

F.2 Multikriterieanalys
Vad innebar multikriterieanalys?

Multikriterieanalys &r en strukturerad strategi for att faststdlla Gvergripande preferenser bland andra
alternativ, ddr alternativen har flera typer av konsekvenser och/eller uppfyller flera mal.

Vid multikriterieanalys anges Onskvdarda mal och motsvarande egenskaper eller indikatorer
identifieras. Det faktiska mattet pa indikatorer bygger ofta pd en kvantitativ analys (i form av
betygsdttning, rangordning och viktning) av en ldng rad kvalitativa och kvantitativa
konsekvenskategorier och kriterier. Detta behover inte gbéras i monetdra termer. Olika
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miljéindikatorer och sociala indikatorer kan utarbetas vid sidan av ekonomiska kostnader och
fordelar, och multikriterieanalysen kan anvindas for att jimfora och rangordna olika resultat, dven
om manga olika indikatorer anvidnds. Hansyn ska uttryckligen tas till att en rad olika monetédra och
icke-monetdra mél kan paverka politiska beslut.

Multikriterieanalysen handlar framforallt om att identifiera kriterier for att kunna méta i vilken
utstrackning de olika malen uppfylls och hur malen &r viktade sinsemellan, vilket direkt inforlivar
deras vérdering i bedomningen av alternativ. Detta skiljer sig fran en ekonomisk analys (sérskilt den
effektivitetsbaserade kostnads—nyttoanalysen och kostnadseffektivitetsanalysen) som syftar till att
objektivt mita nettovérdet (eller det sociala virdet) av ett foreslaget alternativ.

Hur anvinds metoden?
Steg 1 — Faststéll kriterier enligt vilka konsekvenserna ska bedomas

Kriterier och delkriterier dr de resultatmatt som anvinds for att bedoma effekterna. En stor andel av
den formella multikriterieanalysens “mervéirde” kommer av att faststilla véilgrundade kriterier mot
vilka konsekvenserna kan beddmas.

I en handbok 1 multikriterieanalys som utarbetats for Department of Transport [transortavdelningen]
(DTLR 2000) papekas att intressegrupper kan ha viktiga synpunkter. Ett sétt att inforliva dem é&r att
lata berorda parter delta i1 vissa eller alla faser av multikriterieanalysen. En annan metod ar att
granska och analysera olika intressegruppers politiska uttalanden och sekundéra informationskallor
for att faststdlla kriterier som &terspeglar deras synpunkter. En tredje metod, om det finns l&dmplig
erfarenhet inom beslutsgruppen, ar att 14ta en eller flera av dess medlemmar genom rollspel inta
viktiga intressegruppers position for att se till att deras perspektiv inte forbises ndr kriterierna
faststélls.

Steg 2 — Kategorisera kriterierna

Det kan vara lampligt att kategorisera kriterierna efter de huvudsakliga typerna av konsekvenser. |
en socioekonomisk analys ror det sig i regel om ekonomiska konsekvenser, miljokonsekvenser,
hilsokonsekvenser, sociala konsekvenser och vidare ekonomiska konsekvenser. Detta dr sdrskilt
anviandbart om den framvéxande beslutsstrukturen innehéller forhéllandevis manga kriterier (till
exempel atta eller fler) och om varje kriterium viktas pé olika sétt.

Steg 3 — Bedom kriterierna

Innan det slutgiltiga valet av kriterier gérs maste de preliminéra kriterierna beddmas utifran en rad
kvaliteter:

o Fullstindighet — Har alla viktiga kriterier tagits med?

o Overflddighet och dubbelrikning — Ta bort kriterier som #r onddiga och undvik att ha snarlika
kriterier.

e Anviandbarhet — Det &ar viktigt att varje alternativ kan beddémas mot varje kriterium.
Beddmningen kan vara objektiv, nir det giller vissa métt som vanligtvis anvidnds och tolkas pa
samma séitt, som hélsorisker eller hdlsokostnader. Den kan ocksa vara subjektiv och aterspegla
en experts subjektiva bedomning.

e Preferensernas Omsesidiga oberoende — Konsekvenser ska kunna betygsittas utan kinnedom om
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hur andra konsekvenser har betygsatts.

e Omfattning — Alltfor ménga kriterier leder till extra analysarbete for att bedoma ingéngsfaktorer
och kan gora det svérare att formedla analysresultaten. Ett kriterium som &r for sndvt kan dock
leda till att viktiga konsekvenser underskattas (eller att mindre viktiga konsekvenser
Overskattas).

Steg 4 — Uppritta ett betygsystem

Uppritta ett betygsystem som gor det mojligt att betygsétta kvalitativa, kvantitativa och monetira
konsekvenser utifrin kriterierna. Ofta normaliseras betygséttningen med en skala pa 0—1. En viktig
aspekt ska dock vara att betygssystemet ar verskéadligt och tillimpas konsekvent pa alla scenarier.
Overskddliga, objektiva och vilmotiverade kriterier gor det littare for kommittén for
socioekonomisk analys och tredje parter att tydligt tolka logiken bakom de socioekonomiska
analysresultaten och gor det enklare att avgéra om de socioekonomiska fordelarna uppviger
kostnaderna.

Steg 5 — Vikta kriterierna och jaimfor scenarierna

Det ar valfritt att vikta varje konsekvensen. Det medfor ofta ett visst matt av subjektivitet och anges
ofta som en nackdel med multikriterieanalysen. Om ett viktningssystem anvénds ska motiven och
syftet tydligt anges. Nér kostnader och fordelar har betygsatts (och viktats 1 forekommande fall) ska
kostnadernas sammanlagda betyg dras av frén fordelarnas sammanlagda betyg. Ett positivt betyg
betyder att de socioekonomiska fordelarna uppvéger de socioekonomiska kostnaderna.

Nér dr det 1ampligt att anvinda metoden?

Multikriterieanalys &r en typ av beslutsanalysverktyg som dr sirskilt anviandbart i fall dér betydande
miljokonsekvenser och sociala konsekvenser inte kan ges tillforlitliga monetéra viarden. De flesta
socioekonomiska analyser omfattar en kombination av konsekvenser som beddms kvalitativt,
kvantitativt eller ges monetéra varden. Det kan dérfor hdvdas att multikriterieanalys kan anvéndas i
alla socioekonomiska analyser, d&ven om den inte formaliseras med betygsséttning och viktade
kriterier enligt ovan.

Vilka svarigheter kan uppkomma nér metoden tilldimpas?

I likhet med kostnads/nyttoanalyser kan det vara svért att bedoma de olika konsekvenserna.
Specifikt for multikriterieanalysen dr att det kan vara svart att vélja hur varje konsekvens ska
betygsittas och hur enskilda kriterier ska viktas. Betygsittandet av konsekvenser som beskrivs i
kvalitativa termer &r subjektivt liksom vald viktning. Om en formell multikriterieanalys anvinds ar
det viktigt att lista alla antaganden som gors sé att betygsittning och viktning 6ppet redovisas.

Var hittar jag mer information om den hir metoden?

Tillagg till EU:s riktlinjer for konsekvensbedomningar (kapitel 13), den 15 januari 2009

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making [tekniskt vigledningsdokument om anvindningen av socioekonomisk analys vid
beslutsfattande inom riskhantering av kemikalier] (OECD 2002)
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DTLR (2002) Multi-criteria analysis manual (handbok i multikriterieanalys)

The encyclopaedia of earth: Multi-criteria analysis in environmental decision-making

Kortfattad sammanfattning av en multikriterieanalys av UNFCC

Exempel pd multikriterieanalysmetod som utvecklats av BASF

F.3 Kostnadseffektivitetsanalys
Vad innebir en kostnadseffektivitetsanalys?

Kostnadseffektivitetsanalyser anviands ofta for att faststdlla den minst kostsamma metoden for att
uppnd pad forhand faststillda mal som anges 1 statliga riktlinjer eller lagstiftning. En
kostnadseffektivitetsanalys definieras ofta som ett sétt att hitta det billigaste séttet att astadkomma
ett angivet fysiskt resultat.

Kostnadseffektivitetsanalysen kan anvéndas for att hitta det minst kostsamma alternativet bland en
rad alternativ som alla kan anvédndas for att nd maélen. I mer komplicerade fall anvénds
kostnadseffektivitetsanalysen for att hitta kombinationer av atgdrder som kan anvéndas for att nd
det angivna malet.

Jamfort med kostnads—nyttoanalysen har kostnadseffektivitetsanalysen den fordelen att nyttan av att
nd malet inte behover omrdknas i pengar. Den har dock en nackdel nér det inte gar att faststilla
nagon specifik minskningsniva.

Nar ar det lampligt att anvinda metoden?

Vid utarbetandet av en tillstindsansokan kan det bli nodvandigt att faststidlla konsekvenserna av
olika scenarier for icke-anvdndning. D& maste varje scenario for icke-anvdndning jimforas med ett
scenario med fortsatt bruk av dmnet. Hiar kan kostnadseffektivitetsanalysen gora det ldttare att
jdmfora scenarierna.

Vilka svarigheter kan uppkomma nér metoden tilldimpas?

o Niér kostnadsberdkningarna inte aterspeglar atgdrdens hela sociala kostnad (dvs. avser
finansiella kostnader snarare 4n ekonomiska kostnader) ar det inte sdkert att det gér att jamfora
riskhanteringsalternativen pa ett likvardigt sitt.

o Om den foreslagna atgéarden inte skulle ge en jamn effektivitetsniva per kostnadsenhet (t.ex. om
ett fatal individer kan dra nytta av den foreslagna atgdrden) kan det vara svéart att jamfora
atgdrden med andra pa ett likvardigt satt.

o Nir olika atgédrder minskar riskerna i olika utstriackning, dér vissa atgérder uppfyller malen och
andra inte gor det, men ddremot medfor visentligt lagre kostnader, kan konflikter uppstd mellan
att stringt fors6ka uppfylla mélen och att hitta en ekonomiskt effektiv 16sning.

o Naér det finns fler 4n ett mal for den foreslagna atgirden, till exempel utover att ridda liv ska den
dven skapa hilsofordelar eller att skapa miljofordelar for fler 4n en miljéendpoint, kan
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atgirderna vara olika kostnadseffektiva nér det géller att uppfylla olika mal.

Det finns ett grundldggande antagande om att fordelarna med att nd ett mal uppvéger kostnaderna.
Detta antagande ger upphov till en av de storsta begrdansningarna nér det giller myndigheternas
mojligheter att anvdnda kostnadseffektivitetsanalyser: det tas inte uttrycklig hdnsyn till om
fordelarna med en reglering uppvéger kostnaderna.

Andra problem har uppstétt inom sjukvarden pa grund av att det inte finns nagon gemensam eller
standardiserad metod for kostnadseffektivitetsanalyser som gor det mdjligt att jamfora resultaten
fran olika studier. En panel for kostnadseffektivitetsanalyser betonade till exempel vikten av att anta
ett samhillsperspektiv vid sddana analyser for att se till att bedomningarna aterspeglar hela
resurskostnaden for att anta ett visst alternativ (Russell m.fl., 1996).

Var hittar jag mer information om den hir metoden?

Tillagg till EU:s riktlinjer for konsekvensbedomningar (kapitel 13), den 15 januari 2009

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making [tekniskt vigledningsdokument om anvéindningen av socioekonomisk analys vid
beslutsfattande inom riskhantering av kemikalier] (OECD 2002)

Global Environment Facility (GEF) Cost Effectiveness Analysis in GEF projects. Radsmote 1 GEF,
den 6-8 juni 2005.

F.4 Fullgorandekostnadsanalys
Vad innebér en fullgérandekostnadsanalys?

De flesta socioekonomiska analyser borjar med en berdkning av fullgdrandekostnaderna. I den hir
typen av analys fokuserar man pa de direkta kostnaderna forenade med antagandet om en viss
atgird, d&ven om man dven boOr identifiera eventuella kostnadsbesparingar pd grund av
processforandringar osv. Vid dessa bedomningar ska man &tminstone identifiera de kapital- och
driftkostnader (tillfalliga och aterkommande) som uppstdr i sektorer som direkt paverkas av
atgirden. Man kan &dven undersoka de indirekta kostnaderna, antingen for sektorer dir
konsekvenserna véntas bli betydande (t.ex. kostnader for nedstromsanvéndare pd grund av ett behov
av att gora processforandringar eller andra fordandringar). Man kan dven identifiera kostnader som
inte dr sa lédtta att kvantifiera, till exempel kostnader for fordndringar i produktkvalitet eller
produktprestanda (ytterligare viagledning aterfinns 1 kapitel 3).

Dessa analyser ar i regel inriktade pd de finansiella snarare &n de ekonomiska kostnaderna. En
rdkenskapsanalys syftar till att faststdlla hur en foreslagen reglering kommer att paverka ett foretag
eller en sektor och dess kassaflode. En ridkenskapsanalys kan vara utgangspunkten for en
kostnadseffektivitetsanalys eller kostnads—nyttoanalys, sérskilt om fullgdrandekostnaderna anvénds
som ett matt pa de ekonomiska kostnaderna. Den skiljer sig frdn formella
kostnadseffektivitetsanalyser och kostnads—nyttoanalyser, eftersom dessa &r inriktade péd de
ekonomiska kostnaderna eller resurskostnaderna forenade med en Atgdrd snarare &n bara de
finansiella kostnaderna. Det innebdr att man vid en rdkenskapsanalys ignorerar hélsokostnader,
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miljokostnader samt andra sociala kostnader och fordelar som uppstér till foljd av en atgird. Det
innebdr darfor att det inte gér att jimfora alla de ekonomiska kostnaderna och fordelarna med att
anta olika atgarder.

Var hittar jag mer information om den hédr metoden?

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making [tekniskt vigledningsdokument om anvindningen av socioekonomisk analys vid
beslutsfattande inom riskhantering av kemikalier] (OECD 2002)

F.5 Makroekonomisk modellering
Vad innebdr en makroekonomisk modellering?

Makroekonomiska modeller &r matematiska modeller som anvénds for att beskriva véxelverkan 1
ekonomin. De gor det mojligt att pd ett konsekvent sétt granska alla ekonomiska konsekvenser,
inklusive all respons fran olika marknader. Det finns olika typer av modeller som ldmpar sig for att
besvara olika typer av fragor. Nér det géller socioekonomiska analyser dr det ofta inte lika relevant
att anvinda makroekonomisk modellering. Bara om det finns ekonomiska konsekvenser som
vésentligt pdverkar ekonomins alla sektorer kan det vara lampligt att anvinda en makroekonomisk
modellering. Vid tillimpning av en makroekonomisk strategi dr det nddvindigt att anvinda en
lamplig modell, och med tanke pé att det 4r mycket resurskravande att utarbeta makroekonomiska
modeller méste anvindningen av dessa i socioekonomiska analyser bygga péd befintliga modeller.
Det ar déarfor nddvéndigt att inhdmta experthjélp om vilken modell som ska tillimpas och liknande
experthjdlp for att genomfora analysen. I EU:s riktlinjer for konsekvensbedomningar finns mer
detaljer om olika typer av makroekonomiska modeller. Dédr anges ocksa nigra av de vanligaste
modellerna som har utarbetats med EU-medel och dérfor 1 regel omfattar hela EU.

Var hittar jag mer information om den hédr metoden?

Tillagg till EU:s riktlinjer for konsekvensbedomningar (kapitel 7), den 15 januari 2009

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making [tekniskt vigledningsdokument om anvindningen av socioekonomisk analys vid
beslutsfattande inom riskhantering av kemikalier] (OECD 2002)
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TILLAGG G - CHECKLISTOR

I detta tilligg finns fem checklistor som ska bidra till att fastsélla de storsta konsekvenserna i
scenariot fOr icke-anvindning jamfort med scenariot for tillstindssokt anvéndning under
konsekvensbedomningsfasen (en mer uttommande checklista anvdnds senare 1 det
socioekonomiska analysforfarandet). Checklistorna omfattar f6ljande:

e Halsorisker.

e Miljorisker.

e Ekonomiska konsekvenser.
e Sociala konsekvenser.

e Ekonomiska konsekvenser i vidare mening.

Checklistorna, som inte dr fullstidndiga forteckningar 6ver konsekvenser, dr tankta att anvindas som
ett internt beslutsverktyg som ska gora det lattare att faststilla de storsta konsekvenserna. De
innehdller bara nigra av de konsekvenser som identifieras i kommissionens riktlinjer for
konsekvensbeddmningar (2009). S6kanden bor dérfor ldsa riktlinjerna for mer information. Ifyllda
checklistor kan l&dmnas in tillsammans med den socioekonomiska analysen for en mer 6verskadlig
analys.

ATT ANVANDA CHECKLISTORNA

Om riskbedémningen (se Vagledning om informationskrav och kemikaliesédkerhetsbedémning) visar
att riskerna for en viss endpoint inte dr betydande (eller mojligen inte relevanta) ska svaret i
checklistan vara Nej. Konsekvenser som inte dr betydande ska ndmnas i den socioeckonomiska
analysrapporten, men de behdver inte analyseras ndrmare, eftersom de formodligen inte kommer att
forandra den socioekonomiska analysens resultat. Riskerna ska dock beaktas om det vid
riskbedomningen inte konstaterats nigra betinkligheter (i scenariot for tillstindssokt
anvindning) men det uppstir nya risker i scenariot for icke-anvindning.

Om en risk har identifierats kan svaret i checklistan bli antingen Ja eller Okéant. Sokanden
maste forsoka faststilla vilket av foljande svar som ska anges:

e Ja — en betydande konsekvens (stor konsekvens) — Denna konsekvens maste analyseras
nirmare i det socioekonomiska analysforfarandet.

e Okint — Det ar inte sédkert att det gar att avgéra om en konsekvens dr betydande (stor) med de
uppgifter som ir tillgingliga i den hir fasen av det socioekonomiska analysforfarandet. I sa fall
krévs det mer information for att kunna faststélla riskens betydelse.

Det kan underlitta att fylla i checklistorna vid ett brainstormingseminarium eller mote dar
interna/externa experter och berdrda parter dr vilkomna att delta. Nar checklistorna ska fyllas i kan
det vara ldmpligt att bygga pa wuppgifter ur till exempel kommissionens riktlinjer for
konsekvensbedomningar. Pa sidorna 29-32 i kommissionens riktlinjer for konsekvensbedomningar
finns fragor som ska hjilpa ldsaren att se till att alla sdrskilt relevanta konsekvenser beaktas i fas 3
(Identifiering och beddmning av konsekvenser). Observera dock att dessa fragor (precis som
fragorna i checklistorna i detta tilligg) varken dr uttommande eller definitiva. De dr avsedda att
hjilpa ldsaren att ta stédllning till fler olika potentiella konsekvenser i scenariot for tillstdndssokt
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anvindning, som kanske hade ignorerats i borjan av det socioekonomiska analysforfarandet i annat

fall.

Tanken &r att de ska hjilpa den sokande att beakta fler mojliga konsekvenser, sa att analysen inte
genast koncentreras till ndgra fa huvudkonsekvenser som redan har identifierats vid utarbetandet av
tillstandsansokan. Checklistorna ska séledes bidra till att skapa en mer fullstindig bild av de

potentiella konsekvenserna av att bevilja tillstand.

Tabell 25 Inledande checklista for halsorisker

Potentiella konsekvenser —

Andringar mellan scenariot for tillstindssokt anviindning
och scenariot for icke-anvindning

Ar det sannolikt
en betydande
konsekvens som
maiste analyseras
nirmare?
Ja/Nej/Okiint

Om svaret dr ”Nej”, motivera varfor
konsekvensen utesluts (t.ex. irrelevant for
denna ansidkan)

Kommer hilsoriskerna i samband med arbetstagarnas
anvindning av dmnet att fordndras (t.ex. antalet
exponerade personer, typ av exponering, exponeringens
allvarlighetsgrad)?

Kommer hélsoriskerna i samband med konsumenternas
anvandning av dmnet att forandras?

Kommer folkhélso- och sidkerhetsriskerna att fordndras?

Kommer halsoriskerna i samband med arbetstagarnas
anvéndning av kénda erséttningsdmnen att forandras?

Kommer hélsoriskerna i samband med konsumenternas
anvindning av kinda erséttningar att fordndras?

Kommer de tillimpade processerna att forédndras pa ett
sdtt som paverkar arbetstagarnas hélsa och sakerhet?

Kommer de tillimpade processerna att fordndras pa ett
sdtt som paverkar konsumenternas hilsa och sékerhet?

Kommer det att ske nagra vésentliga fordndringar i luft-,
vatten- och markfororeningar och/eller visentliga
fordndringar i anvindningen av rématerial som skulle
kunna paverka ménniskors hélsa?

Finns det nagra andra risker/konsekvenser som ska
beaktas?
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Tabell 26  Inledande checklista for miljorisker

Potentiella konsekvenser —

Andringar mellan scenariot for tillstindssokt anviindning
och scenariot for icke-anvindning

Ar det sannolikt
en betydande
konsekvens som
maste analyseras
nirmare?
Ja/Nej/Okiint

Om svaret dr ”Nej”, motivera varfor
konsekvensen utesluts (t.ex. irrelevant for
denna ansidkan)

Kommer riskerna forenade med luftkvalitet att fordndras
(t.ex. till f6ljd av utslapp av forsurande, eutrofierande,
fotokemiska eller skadliga luftféroreningar som kan
paverka méanniskors hilsa, skada grodor eller byggnader
eller leda till forsamringar av miljon (férorenad jord eller
fororenade floder osv.)?

Kommer riskerna forenade med vattenkvalitet och/eller
vattenkvantitet och dricksvatten att fordndras?

Kommer riskerna i frdga om jordkvalitet och/eller
tillgénglig jordkvantitet och anvéndbar jord att fordndras?

Kommer riskerna for utslapp av ozonnedbrytande dmnen
(klorfluorkarboner, klorfluorkolvéten m.m.) och véxthus-
gaser (koldioxid, metan m.m.) i atmosféren att foréndras?

Kommer efterfragan/anvindningen av fornybara resurser
(fisk, sotvatten) eller icke-fornybara resurser (grundvatten,
mineraler m.m.) att fordndras?

Kommer riskerna for den biologiska méngfalden (t.ex.
antalet arter och sorter/raser), flora, fauna och/eller
landskap (t.ex. naturskont virde av skyddade landskap) att
fordndras?

Kommer riskerna férenade med markanvindning att
forandras pé ett sitt som kan paverka miljon (t.ex. paverka
balansen mellan markanvandning i stdder och pa
landsbygd, nedskdrning av obebyggda gronomraden)?

Kommer det att ske nagra fordndringar i avfallsproduktion
(fast avfall, hushallsavfall, jordbruksavfall, industriavfall,
gruvavfall, radioaktivt eller toxiskt avfall) eller hantering,
deponering eller atervinning av avfall?

Kommer sannolikheten for att forebygga brinder,
explosioner, stdrningar, olyckor och utslapp vid
olyckshindelser att forandras? Kommer sannolikheten for
naturkatastrofer att fordndras?

Kommer rorligheten (transportmedel) och
energiforbrukningen att forandras (t.ex. kommer
energiforbrukningen och virmeproduktionen, efterfragan
pa transporter och fordonsutslappen att forandras)?

Kommer foretagens miljopaverkan att fordndras?
(Kommer detta t.ex. att férdndra den méngd naturresurser
som behdvs per produktionsenhet och blir processen mer
eller mindre energiintensiv? Kommer detta att fa foretagen
att fordndra sitt beteende och 6ka eller minska sina
fororeningar?)
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Potentiella konsekvenser —

Andringar mellan scenariot for tillstindssokt anviindning
och scenariot for icke-anvindning

Ar det sannolikt
en betydande
konsekvens som
maste analyseras
niarmare?
Ja/Nej/Okiint

Om svaret dr ”Nej”, motivera varfor
konsekvensen utesluts (t.ex. irrelevant for
denna ansékan)

Kommer riskerna for djur- och véxtskydd, livsmedels-
och/eller fodersékerhet att forandras?

Kommer miljoriskerna forenade med erséttningar att
fordndras?

Kommer processerna att fordndras pa ett sitt som kan
paverka miljon (kommer t.ex. anvéndningen av
naturresurser eller energiférbrukningen att fordndras med
de nya processerna)?

Kommer det att ske nagra vésentliga forandringar i luft-,
vatten- och markfoéroreningar eller i anvandningen av
ramaterial som skulle kunna péverka miljon (t.ex. av den
mingd rdmaterial som maste importeras fran ldnder
utanfor EU och som leder till ytterligare utslépp fran
transporter)?

Finns det ndgra andra risker/konsekvenser som ska
beaktas?

Tabell 27

Inledande checklista for ekonomiska konsekvenser

Potentiella konsekvenser —

Andringar mellan scenariot for tillstindssokt anviindning
och scenariot for icke-anvindning

Ar det sannolikt
en betydande
konsekvens som
maste analyseras
nirmare?
Ja/Nej/Okint

Om svaret dr ”Nej”, motivera varfor
konsekvensen utesluts (t.ex. irrelevant for
denna ansékan)

Kommer driftkostnaderna att férandras?

Kommer investeringskostnaderna att forédndras (t.ex.
kostnaderna for att undvika hélsorisker i samband med
avfallshantering eller rening av avloppsvatten)?

Finns det tecken pa att 1onsamheten kommer att forandras?
(t.ex. om kostnaderna for att anvinda ett alternativt &mne
inte kan ldggas dver pa andra aktorer i distributionskedjan)

Finns det tecken pa att forséljning och omséttning kommer
att fordndras (t.ex. om en forlorad funktion leder till att
efterfragan minskar)?

Finns det tecken pa att administrationskostnaderna
kommer att fordndras?

Finns det tecken pa fordndringar i innovation och
forskning?

Finns det tecken pa att marknadspriset kommer att
forandras?

Finns det tecken pa att slutproduktens kvalitet kommer att
fordndras?

Finns det tecken pa att sysselsittningen kommer att
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Potentiella konsekvenser —

Andringar mellan scenariot for tillstindssokt anviindning
och scenariot for icke-anvindning

Ar det sannolikt
en betydande
konsekvens som
maste analyseras
niarmare?
Ja/Nej/Okiint

Om svaret dr ”Nej”, motivera varfor
konsekvensen utesluts (t.ex. irrelevant for
denna ansékan)

forandras?

Finns det tecken pa fordndringar av 6vervakning,
efterlevnad och genomférande?

Finns det tecken pa fordndringar av forséljnings- och
produktionstrender?

Finns det tecken pa att kostnaderna for erséttningar
kommer att férandras?

Finns det tecken pa att erséttningarnas prestanda och
produktkvalitet kommer att forandras?

Finns det tecken pa att de tillimpade processerna kommer
att fordndras pé ett sétt som kan paverka de ekonomiska
kostnaderna?

Finns det tecken pa fordndringar i luft-, vatten- och
markféroreningar och/eller férandringar i anvandningen
av ramaterial som skulle kunna medféra ekonomiska
kostnader?

Finns det ndgra andra risker/konsekvenser som ska
beaktas?

Tabell 28 Inledande checklista for sociala konsekvenser

Potentiella konsekvenser —

Andringar mellan scenariot for tillstindssokt anviindning
och scenariot for icke-anvindning

Ar det sannolikt
en betydande
konsekvens som
maste analyseras
nirmare?
Ja/Nej/Okiint

Om svaret dr ”Nej”, motivera varfor
konsekvensen utesluts (t.ex. irrelevant for
denna ansiokan)

Finns det tecken pa att sysselsittningen kommer att
fordndras pa EU-niva?

Finns det tecken pa att sysselséttningen kommer att
fordndras pa nationell niva?

Finns det tecken pa att sysselséttningen kommer att
fordndras utanfor EU?

Finns det tecken pa att typen av arbetstillféllen kommer att
fordndras?

Finns det tecken pa att arbetsmiljon kommer att forédndras
(t.ex. arbetstid, arbetstillfredsstillelse, tillgang till
fortbildning)?

Finns det tecken pa att sysselséttningen kommer att
fordndras i1 andra sektorer inom gemenskapen, dvs. lokala
restauranger, butiker och andra servicebranscher?

Finns det ndgra andra risker/konsekvenser som ska
beaktas?
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Tabell 29 Inledande checklista for effekter pad konkurrens, handel och ekonomiska

konsekvenser i vidare mening

Potentiella konsekvenser —

Andringar mellan scenariot for tillstindssokt anviindning
och scenariot for icke-anvindning

Ar det sannolikt
en betydande
konsekvens som
maste analyseras
nirmare?
Ja/Nej/Okiint

Om svaret dr ”Nej”, motivera varfor
konsekvensen utesluts (t.ex. irrelevant for
denna ansékan)

Finns det tecken pa att konkurrenssituationen i EU
kommer att fordndras (t.ex. fordndringar i antalet
tillgéngliga produkter for nedstromsanvéndare och
konsumenter)?

Finns det tecken pa att konkurrenssituationen utanfor EU
kommer att fordandras (skulle t.ex. tillverkare utanfér EU
gynnas om tillstdndsansdkan avslés)?

Finns det tecken pa att den internationella handeln
kommer att fordndras (till exempel handelsfloden mellan
EU och lander utanfor EU)?

Finns det tecken pa att investeringsflodena kommer att
fordndras (t.ex. att foretagen véljer att utlokalisera till
utanfor EU)?

Finns det tecken pa att EU:s och medlemsstaternas
finanser kommer att fordndras (t.ex. fordndringar i intékter
frén bolagsskatter)?

Finns det tecken pa att arbetsmarknaden kommer att
fordndras (t.ex. efterfragan pa specialistkunskaper,
arbetstillfallen som utlokaliseras till utanfér EU)?

Finns det ndgra andra risker/konsekvenser som ska
beaktas?
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TILLAGG H: TYPER AV INFORMATION SOM TREDJE PARTER KAN VILJA LAMNA
TILL KOMMITTEN FOR SOCIOEKONOMISK ANALYS OM EN INLAMNAD
SOCIOEKONOMISK ANALYS

TYPER AV INFORMATION SOM TREDJE PARTER KAN
VILJA LAMNA TILL KOMMITTEN FOR
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SOCIOEKONOMISK ANALYS
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SOCIOEKONOMISK ANALYS

Inledning

Foljande checklista har utformats for tredje parter som vill ldmna in synpunkter om eller
socioekonomiska analyser av en tillstindsansokan som ldmnats till kommittén for socioekonomisk
analys. Tredje parten kanske till exempel vill ldmna kostnadsinformation om anvindningen av ett
alternativ som den vill halla konfidentiell.

Tredje parter ska tydligt ange vilken information i sina inlimningar som de vill halla konfidentiell
och skilen till detta. Kemikaliemyndigheten kan bevilja tillging till dokument under sdrskilda
omstindigheter (se avsnitt 5.4 i Vagledning om forberedelse av en ansokan om tillstand). Om tredje
part inte anger tydliga skdl till varfér informationen inte bor rdjas forbehdller sig
kemikaliemyndigheten dérfor ritten att bevilja tillgdng den.

Tredje parter som har begirt konfidentiell behandling av informationen kan fortfarande besluta att
lamna ut

e vissa delar av dokumentet till alla som begir att fa ta del av dem, eller

e vissa eller alla delar av dokumentet till ett begrdnsat antal aktérer som begér att fa ta del av dem.

I kapitel 6 finns en separat checklista for dem som sammanstiller en tillstdndsansokan. Checklistan
ar avsedd for intern kontroll och behdver inte ldmnas tillsammans med tillstdndsansdkan. Nérmare
anvisningar for dem som sammanstiller en tillstindsansdkan finns 1 kapitel 6.

I de flesta fall har tredje parter, pa grund av att de har begransad tid (och/eller begrdansade resurser)
att ldmna synpunkter pd en inldmnad tillstdndsansokan, inte mojlighet att gora en fullstidndig
socioekonomisk analys eller utarbeta en rapport. Tredje parter har kanske bara tid att lamna viss
information som framforallt bygger pd intern expertis. Om tredje parter anvander checklistan for att
lamna informationen, tillsammans med eventuella kommentarer, blir det littare for kommittén for
socioekonomisk analys att identifiera och organisera all information som inldmnas till den utan att
tredje parter behdver utarbeta en detaljerad rapport.
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ChecKklista for en tredje parts inliimning av synpunkter till kommittén for socioekonomisk
analys

v

Typ av information

Information om scenariot for icke-anvindning

Information om scenariot for tillstdndssokt anvdandning

Information om scenariot for tillstdndssokt anvdandning

Information om miljorisker/miljokonsekvenser

Information om hilsorisker/hilsokonsekvenser

Information om ekonomiska konsekvenser

Information om sociala konsekvenser

Information om effekter pa handel, konkurrens och andra ekonomiska konsekvenser i
vidare mening

Information om osékerheter och antaganden i den inldmnade socioekonomiska
analysen

Information om fordelningseffekter, som t.ex. paverkar en viss region/bransch

Information om rekommendationer till sokanden av tillstandet

Annan information om den socioekonomiska analysen som kommittén for
socioekonomisk analys ska ta hdnsyn till
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1 INLEDNING

Detta tilldgg innehaller kompletterande information och ytterligare vigledning om hur kostnaderna
ska berdknas nidr ett &mne regleras genom tillstdndsforfarandet for &mnen som inger mycket stora
beténkligheter, det vill sdga dmnen som inforlivats i bilaga XIV till Reach-férordningen. Tilldgget
ar ocksa tillimpligt ndr sokanden analyserar om det dr ekonomiskt genomfGrbart att anvénda
alternativen till amnet.

Tillagget ar avsett att anvandas tillsammans med andra informationskillor. Det bygger vidare pa

o kapitel 3.4 (ekonomiska konsekvenser), i viss man kapitel 3.5 (sociala konsekvenser) samt
tillaggen B, C, D, E och F i denna végledning, och

o kapitel 3.8 (Hur man avgdér om det ar ekonomiskt genomforbart att anvénda ett alternativ) 1
Végledning om forberedelse av en anskan om tillstand.

Detta tilléigg dr frimst inriktat pa fullgérandekostnaders. De administrativa kostnaderna maste
ocksa analyseras 1 tillimpliga fall. Dessa frdgor behandlas dock i kapitel 8.4 1 EU:s riktlinjer for
konsekvensbedomningar4® och i kapitel 10 1 del III i bilagorna till EU:s riktlinjer for
konsekvensbedomningar3?. For att undvika upprepning behandlas administrativa kostnader darfor
inte 1 detta tilligg.

Fullgérandekostnadernas fordelning mellan olika grupper dr en viktig fraga. Detta diskuteras i
avsnitt B.3 (sociala konsekvenser) i tillagg B.

Alla marknadspriser dr snedvridna i ndgon man. I praktiken bestér priserna for alla marknadsforda
varor eller tjanster till viss del av beskattning, till exempel mervirdesskatt, skatt pa arbete och skatt
pa visst material. Detta behover dock sdllan beaktas vid berdkningen av kostnader i samband med
tillstindsansokningar. Detta tilligg innehaller siledes inte information om hur man korrigerar
marknadspriser, eftersom detta i de flesta fall anses onddigt och mycket svért att gora i praktiken,
dven om det skulle vara befogat.

Med tanke pé att mervirdesskatten (momsen) varierar mellan medlemsstaterna &dr det i praktiken i
regel latt for sokanden att anvénda ”priser fritt fabrik” utan moms. Sokanden bor darfor anvinda
sddana priser i sin ansdkan, sdvida de inte specificeras pd annat sétt.

I detta tilligg anges kostnaderna i regel pa arsbasis (dvs. annualiserade kostnader) eftersom detta
anses vara standard vid tillstdndsansdkan. De annualiserade kostnaderna kan sammanstillas som
nettonuvirden och sokanden uppmanas att presentera kostnadernas nettonuvérde under den aktuella
perioden. I detta tilligg visas dven hur denna sammanstéllning gors.

2 EKONOMISKA KOSTNADER

2.1 Vad ir Kkostnader

Inom nationalekonomin utgdr man ifrdn att resurserna ar knappa och att det dirfor ar viktigt att
anvinda dem fornuftigt. Med resurser avser vi till exempel arbetsinsats, kapitalvaror och mark.
Aven miljon och minniskors hilsa kan betraktas som knappa resurser som “forbrukas” nir vi
skapar fororeningar.

Niér kostnaderna ska beréknas i ett scenario for icke-anvindning (om tillstdnd inte beviljas) fragar vi
oss egentligen vad samhéllet maste betala i form av andra resurser, till exempel arbetskraft och

220



TILLAGG I — BERAKNING AV FULLGORANDEKOSTNADER

kapital for att skapa en renare miljo eller bittre hélsa. P4 den mest grundldggande nivan ar den
ekonomiska kostnaden i scenariot for icke-anviandning dérfor virdet for samhéllet av dessa andra
resurser som forbrukas for att genomfora det. Detta rdknas som en kostnad, eftersom de resurser
som forbrukas da inte kan anvidndas for andra &ndamal.

Genom att forbruka resurser for att genomfora ett scenario for icke-anvdndning ger vi upp
mojligheten att anvianda resurserna till ndgonting annat. Av det skélet sdger vi att scenariot for
icke-anvdndning har en “alternativkostnad” (se kapitel 3.4 i Vagledning om sammanstéllning av en
socioekonomisk analys vid ansokan om tillstand). Enligt denna terminologi #r den ekonomiska
kostnaden d& summan av alternativkostnaderna for alla insatsvaror som anvinds i produktionen.
Niér produktionskostnaderna summeras méste alternativkostnaderna tas med i berdkningen, inte bara
insatsvarornas marknadspris.

2.2 Typer av kostnader

2.2.1 Skillnaden mellan sociala och privata kostnader

En socioekonomisk konsekvensbeddmning handlar frimst om att faststélla samhillets kostnader
(och fordelar) i ett scenario for icke-anvdndning och en viktig del av kostnadsberdkningen éar att
skilja mellan privata och sociala kostnader. Utgangspunkten for att beddma samhéllets kostnader i
scenariot for icke-anviandning ar darfor i regel att unders6ka hur berdrda grupper eller sektorer
paverkas. De kostnader som en viss sektor eller grupp adrar sig i scenariot for icke-anvéndning
kallas privata kostnader. De sociala kostnaderna & andra sidan &r hela samhillets kostnader — ur
EU:s perspektiv omfattar det alla 27 medlemsstater, &ven om eventuella kostnader for ldnder
utanfor EU ocksa maste beaktas. Dessa begrepp diskuteras i kapitel 3.6 (effekter pa handel,
konkurrens och andra ekonomiska konsekvenser i vidare mening) 1 VAgledning om
sammanstallning av en socioekonomisk analys vid ansokan om tillstand.

Nar bristen pa en vara aterspeglas 1 marknadspriset ger de privata kostnaderna en bra uppfattning
om hela samhdllets kostnader. Ta till exempel ett fall dér att utrustning installeras i en fabrik for att
minska arbetstagarnas exponering for kemikalier. I det hir fallet kan foretagets kostnader for att
kdpa och hantera utrustningen ge en god forsta indikation om virde for samhéllet av de resurser
som anvands for att forbdttra arbetstagarnas hélsa. Det beror pé att priset pd utrustningen i regel
aterspeglar den méngd arbetskraft, kapital och energi som krévts for att tillverka den.

I tillstindsansokningar dr privata kostnader i regel ett bra matt pa de sociala kostnaderna, sa
lange stora snedvridningseffekter (t.ex. monopolprisséttning) rdknas bort frn priserna.

En enkel metod kan vara foljande:
(1) Berédkna de privata kostnaderna for den berdrda distributionskedjan.

(2) Berdkna de privata’! kostnaderna eller besparingarna for andra berdrda
distributionskedjor.

(3) Addera de erhallna resultaten for olika grupper eller sektorer for att f4 fram den totala
kostnaden for samhéllet som helhet.

Om det finns en tydlig skillnad mellan privata och sociala kostnader mdéste detta beskrivas
atminstone kvalitativt. Kostnadsanalysens overgripande fokus bor ligga pa samhéllets kostnader.
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Detta ar en lamplig analysniva i enlighet med kraven 1 Reach-férordningen. Om det ar tydligt att det
finns en skillnad mellan privata och sociala kostnader méste detta beaktas under analysen.

En annan viktig frdga som ror sociala kostnader dr effekterna pa olika grupper. Dessa bor forklaras,
sarskilt om en grupp, sektor eller region paverkas oproportionerligt mycket.

2.2.2  Investerings- och driftkostnader

Investerings- och  driftkostnader maste behandlas olika vid kostnadsberdkningar.
Investeringskostnader upptrdder endast en gang, eller relativt sdllan. Ett exempel pa
investeringskostnad &r kostnaden for ny utrustning som behdvs for att fordndra
produktionsprocessen om tillstdind inte beviljas. Investeringskostnader kallas dven
“engéngskostnader” eller “kapitalkostnader”.

Driftkostnader uppkommer varje gang en vara produceras eller konsumeras. En prisokning av ett
visst rdmaterial dr exempel pd en driftkostnad, eftersom det hogre priset méste betalas varje géng
materialet anvinds. Mer information om investerings- och driftkostnader finns 1 avsnitt B.2
(Ekonomiska konsekvenser) i tilldigg B (Konsekvensbedomning) samt tilligg D (Diskontering).

Den sokande maste halla isdr investerings- och driftkostnader ndr produktionskostnaderna
forandras. Det finns dock fall dir produktionskostnaderna forblir oférdndrade dven om de
producerade varornas egenskaper dndras. I sddana fall kan nedstrémsanvéndarnas investerings- och
produktionskostnader ockséd éndras, och darfor maste kostnaderna hallas isdr. Bade fordndringar 1
produktionskostnader och effekterna av fordndrade produktegenskaper behandlas i nedanstaende
avsnitt.

2.2.3 Forandringar av produktionskostnader

Om kostnaderna for att producera dmnet, blandningen eller varan fordndras i1 scenariot for
icke-anvéndning, fordndras varans marknadspris pd motsvarande sétt. Kostnaden kallas ofta “direkt
kostnad”. Sédana kostnader fors vidare i distributionskedjan, antingen direkt eller med viss
fordrojning. Inom nationalekonomin kallas detta ”priseffekten” av en varas prisdndring, forutsatt att
varans egenskaper inte fordndras.

De fullgérandekostnader som producenterna adrar sig overfors néstan alltid pa konsumenterna i
form av hogre priser pa konsumentprodukter, &ven om detta kanske sker forst efter viss fordrdjning.
Till exempel kommer de 6kade kostnaderna for att minska innehéllet av dmnen som inger mycket
stora betdnkligheter i en vara pa ldng sikt att liggas dver pa nedstromsanvindarna av dessa varor.
P4 kort sikt kanske leverantdrerna av varor eller tjdnster emellertid sjdlva kan béra
fullgdrandekostnaderna i form av minskad vinst. Dubbelrdkning méste dock undvikas: Kostnader
som ldggs over pa konsumenterna i form av hogre priser ska inte rdknas som en kostnad for bade
konsumenter och foretag.

2.2.4 Foriandringar av produktegenskaper

Vid en analys av fullgérandekostnader antas varorna i regel vara homogena. Om sé inte dr fallet pd
grund av att varans egenskaper har fordndrats maste denna andra kostnadskategori uppskattas och
beaktas.
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Nar kemikalier regleras fordndras varans egenskaper>? ofta pa grund av regelverk. Férdandringarna
ror framforallt varans kvalitet och livslingd. Kvaliteten kan vara annorlunda (t.ex. kan
sammansittningen av en vara (t.ex. malarfarg) i ett scenario for icke-anvindning fordndras pa ett
sitt som innebdr att den maste appliceras tre ganger i stillet for tva), driftsforhdllandena kan vara
annorlunda (det kan t.ex. krdvas mer elektricitet vid bruk av varan) eller sa kanske varan maste
ersittas oftare (t.ex. om den slits ut snabbare &n den vara som den ersitter).

Aven om varans kvalitet/livslingd kan komma att forindras kan forindringen fiven vara positiv.
Appliceringstiden kan till exempel bli kortare, energieffektiviteten kan oka eller produktens
héllbarhet forbattras. Produktionskostnaderna och priset pa varan kan ocksd oka samtidigt som
produktegenskapernas forbittras. Sokanden maste darfor analysera de sammantagna effekterna for
nedstromsanvindarna.

Fordndringarna i produktegenskaper fors vidare i distributionskedjan, vilket (i regel) innebir att
nedstromsanvindarens driftkostnader okar eller minskar. Minskade driftkostnader utgdér en
besparing och méste ocksa berdknas.

Exempel pa sadana effekter ar

— Okad eller minskad arbetskraftsinsats (mala mer/mindre ofta),

— hogre eller ldgre andra driftkostnader (gar & mer/mindre malarfirg, hogre/lagre
energiforbrukning osv.), eller

— hogre/lagre ersittningstakt (utrustningen maste bytas oftare).

I vissa fall 4r det enkelt att berdkna sddana kostnader, medan det i andra fall endast gar att ange om
kostnaderna dkar eller minskar och kanske kostnadernas ungefarliga storleksordning.

3 KOSTNADSBERAKNING

I detta avsnitt presenteras allmédnna riktlinjer och vissa specifika fragor vid berdkning av
fullgdrandekostnader diskuteras. En sérskild fraga handlar om hur man ska hantera en situation dér
befintligt kapital blir 6verflodigt 1 ett scenario for icke-anviandning. Det handlar med andra ord om
hur man ska hantera restkapitalet. Dessutom diskuteras hur man berdknar andra
fullgérandekostnader (baserat pa varans egenskaper). I det sista avsnittet behandlas frdgan om att
endast merkostnaderna ska berdknas.

31 Forandringar av produktionskostnader

Fordndringar av produktionskostnader kan berdknas genom att multiplicera en fordndring i
enhetskostnaden for att anvidnda eller leverera en viss vara eller tjdnst med den méngd som anvinds
eller produceras. Kostnaden for att ersétta ett amne (som listas i bilaga XIV) med ett annat (dyrare)
amne 1 produktionsprocessen ér ett exempel pa en 6kad produktionskostnad. Fullgérandekostnaden
kan wupptrdda i1 form av Okade utgifter och dédrfor bor man vid bedomningen av
fullgérandekostnaderna borja med att undersdka hur scenariot for icke-anviandning paverkar
produktionskostnaderna.

For att berdkna fullgérandekostnaderna méste sokanden atminstone kénna till prisfordndringen (i
regel en 0kning) pa varan och fordndringen i den méangd som efterfragas (dvs. anvénds).
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Fullgérandekostnaden (C) motsvarar prisskillnaden mellan scenariot for tillstindssokt anvindning
(p1) och scenariot for icke-anviandning (p2) multiplicerat med det antal enheter som sldpps ut pa
marknaden i scenariot for icke-anvdndning (q). Detta illustreras i ekvation 1:

C = (p-pv) 92 )

Om den sokande inte kan gora en tillrdckligt tillforlitlig uppskattning av det antal varor som séljs pa
marknaden per ar i scenariot for icke-anvindning (qz) kan den i stillet anvinda den mingd som
giéller for scenariot for tillstdndssokt anvéndning (qq). I sa fall kan fullgérandekostnaden beréknas
enligt ekvation 2:

C = (p-pv) a1 2

I f6ljande ruta finns ett exempel pa fullgérandekostnader. Observera att exemplet endast innehdller
fullgérandekostnader som uppstér till f6ljd av fordndrade produktionskostnader. Det visar dven hur
fullgdrandekostnaderna dverskattas (i regel inte sdrskilt mycket) vid anvéndning av ekvation 2.
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Exampel pa fullgorandekostnader: Forindrade produktionskostnader

Antag att kostnaden fOr att producera en vara i1 avslagsscenariot 6kar fran 400 euro till
402,5 euro till foljd av att man anvidnder t.ex. en annan produktionsprocess.
Fullgérandekostnaden dr den extra kostnaden per enhet (2,5 euro) multiplicerat med
antalet varor som séljs pa marknaden. Detta illustreras i figuren nedan:

Pris per
Ml
er(1rr)1)e E P, Fullgérandekostnad C‘)verslt()i-zlttgning
4025/ /l
€400 _{f/{///////////y’ 277 L i
b, F
/l
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Tusen enheter (q)

Figuren visar antalet salda enheter per ar (q) till de priser som géller 1 tillstindssscenariot
(p1) och avslagsscenariot (p2). Om marknadspriset for en enhet &r 400 euro (p;) blir
antalet kopta enheter 1 det hdr exemplet 1 miljon (q;). Om priserna stiger till 402,5 euro
(p2) berdknar sdkanden att antalet kopta enheter sjunker till 992 500 (qz2).

Om sokanden vet att antalet sdlda enheter per ar skulle sjunka fran 1 miljon (q;) till
992 500 (q2) 1 avslagsscenariot blir fullgégandekostnaderna vid en liknande berdkning
(med hjalp av ekvation 1) 2,5 euro x 992 500 = 2 481 250 euro, dvs. 2,48 miljoner euro.

Om sokanden inte vet hur ménga enheter som skulle séljas 1 avslagsscenariot kan den
anvénda ekvation 2 och berdkna kostnaderna till 2,5 euro x 1 miljon = 2,5 miljoner euro.

Om sokanden inte vet hur manga enheter som skulle sdljas i avslagsscenariot finns det
ofta en tendens att overskatta fullgogandekostnaderna i ndgon man. I det hér fallet skulle
Overskattningen bli 0,02 miljoner euro (dvs. 0,75 %), dvs. vara relativt liten. I praktiken
racker det darfor att anvdnda ekvation 1 nér det saknas information om (q3).

3.2 Foriandringar av varans egenskaper

Det finns dven andra fullgorandekostnader som inte nédvéndigtvis dr kopplade till leverantérens
utgifter utan till varans egenskaper. Kostnaderna for nedstrémsanvédndaren eller konsumenten kan

darfor paverkas indirekt pa grund av fordndrade egenskaper hos varan.
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Om en atgird till exempel gor att tidsatgangen for arbetet 6kar (t.ex. malning) innebér det en direkt
okning av arbetskostnaderna (for malare3?). I det hir fallet kan fullgérandekostnaden monetariseras
genom att man multiplicerar den tid som nedstromsanvéndaren forlorar (t.ex. 1 minuter) med ett
uppskattat monetért virde for tid (som timlénen i mélarnas fall’>#). Denna merkostnad kan kopplas
till den produkt som analyseras (t.ex. liter eller ton mélarfarg) och anvéndas i kostnadsberdkningen.
Detta illustreras i exemplet i rutan hér nedan.

Exempel: Forindring av en malarfargs egsenskaper

Vi antar t.ex. att om ett tillstind inte beviljas s& kommer ett alternativt &mne att
anvindas. Till f6ljd av detta kommer en slutprodukts egenskaper (t.ex. mélarfarg som
anvinds av yrkesmalare) att fordndras sé att det tar 10 timmar for fargen att torka istéllet
for 1 timma.

En uppskattning har gjorts att alla malare 1 genomsnitt skulle behdva ytterligare 2
timmar (h) per arbetsdag for att applicera fargen. Lonerna (w) berdknas vara
20 euro/timma. En malare berdknas anvinda 4 liter mélarfarg per dag (q). I scenariot for
tillstdndssokt anvindning skulle 1 miljon liter firg anvindas per &r. I detta exempel
skulle priset pa firgen inte &ndras i1 scenariot for icke-anviandning (endast fargens
egenskap).

Sokanden behdver berdkna nedstromsanvéndarnas fullgérandekostnader (C) i EU till
foljd av malarfargens dndrade egenskaper. Han behdver veta hur lang tid det tog att méla
1 miljon liter (Q) i scenariot for tillstindssokt anvdndning. Det 4r 1 miljon liter / 4 liter
per arbetsdag, dvs. 250 000 arbetsdagar. Om tillstdnd inte beviljas &r den ytterligare
arbetsmangd som krdvs 2 timmar per dag (h), dvs. 250000 arbetsdagar x 2
timmar/arbetsdag = 500 000 timmar.

Timl6nen for malare uppskattas till 20 euro/timma. Nedstromsanvéndarnas ytterligare
kostnad skulle alltsa bli 20 euro/timma x 500.000 timmar, dvs. 10 millioner euro per ar.
Med andra ord skulle scenariot for icke-anvdndning oka efterfrigan pd mdlare med
500 000 timmar till en kostnad av 10 miljoner euro. Formellt ges sambandet av foljande
ekvation:

C=(Q/q)xh xw

Dar
Q = 1 miljoner liter
q = 4 liter farg per arbetsdag
h = 2 timmar arbetsdag

w = 20 euro per timma

Fullgérandekostnader for nedstromsanvédndare och/eller konsumenter uppstar till foljd av 1)
forsamrad produktkvalitet (ddribland t.ex. minskad tillforlitlighet) eller ii) forkortad livslangd.
Dessa typer av fordndringar ar i regel forenade med fordndringar av produktstandarder eller de
insatsvaror eller den teknik som kan anvindas i en process. Dessa typer av direkta kostnader bor i

226



TILLAGG I — BERAKNING AV FULLGORANDEKOSTNADER

storsta mdjliga mén kvantifieras och sedan virderas. Det exakta forfarandet varierar fran fall till
fall. Om det inte gar att kvantifiera dessa effekter dr det emellertid viktigt att beskriva dem
kvalitativt och ge en indikation om deras betydelse.

Det dr viktigt att observera att nedstromsanvéndarnas fullgérandekostnader kan fordndras (6ka eller
minska) antingen pd grund av att producenternas (uppstroms) kostnader lidggs Over pa
nedstromsanvidndarna eller pa grund av att produktegenskaperna forédndras (forbéttras eller
forsdmras for nedstromsanvédndaren). Prisokningar och kvalitetsforbdttringar kan mycket vl
intraffa samtidigt.

Ofta har dmnet 1 sig egenskaper som &r onskvérda och didrmed ar inbdddade i produkten. Det ar
darfor 1 regel viktigt att ta med produktférindringarnas effekter vid berdkningen av
fullgérandekostnaderna i scenariot for icke-anvéndning. Dessa kostnader maste darfor analyseras.

33 Hantering av kapitalets restvirde

Kapitalets restviarde avser de investeringskostnader (t.ex. for byggnader eller utrustning) som ett
foretag har haft for att producera en vara eller tjdnst innan foretaget trddde in i eller fick kdnnedom
om det scenario for icke-anvéndning vars paverkan héller pa att analyseras. Det dr enkelt att
berdkna restviardet sd ldnge kapitalet kan sidljas pd marknaden eller anpassas till en ny
produktionsprocess. I si fall tas inte de ursprungliga investeringskostnaderna med i analysen
(eftersom foretaget kan kvitta kostnaderna mot de inkomster som det erhdller frdn att avyttra
byggnaden, marken eller utrustningen). Ett problem kan dock uppstd om kapitalet dr bundet till
produktionsprocessen pa ett sddant sitt att det inte har nagot virde pa marknaden.

En svérighet uppstir om scenariot for icke-anvdndning leder till att virdet av befintliga (kapital-)
tillgdngar minskar kraftigt pa grund av de inte kan stéllas om till ndgon annan funktion. Ett exempel
pa detta dr ndr en produktionslinje 1dggs ned om ett tillstdnd inte beviljas.

Sokanden kan berdkna de nettoinkomster (dvs. inkomster minus driftkostnader) som det specifika
restvérdet kan inbringa till foretaget. P4 sa sétt kan sokanden berdkna de forlorade nettoinkomsterna
och ta med dem i analysen.

Det kan vara svért att berdkna forlorade inkomster (delvis pa grund av att sokanden kan ha svart att
koppla inkomsterna till det specifika restvdrdet) och dnnu svérare att verifiera dem (t.ex. for
Europeiska kemikaliemyndighetens kommitté for socioekonomisk analys ndr den avger sitt
yttrande). Det kan ocksd finnas en tendens att Overskatta dem. Sokanden kan dérfor berdkna
kapitalets restvérde i stillet for de forlorade inkomsterna. Detta dr i regel léttare att berdkna och
verifiera.

Virdeminskningen pa detta produktiva kapital dr en del av kostnaden i scenariot for icke-
anviandning. Antag till exempel att ett tillstdind inte beviljas och att detta leder till att en
produktionsanldggning ldggs ned. Anldggningens dgare kan i regel inte dterfd vérdet av investerat
kapital genom att sélja utrustningen vidare. I sddana fall bor kapitalets restvirde berdknas.

I praktiken &r det bokforda virdet en bra utgdngspunkt vid berdkning av detta restvérde. Detta kan
till exempel aterfis fran bilagorna till foretagets arsredovisning. Det bokforda virdet aterspeglar
dock inte alltid det faktiska vérdet av foretagets tillgdngar. Detta kan till exempel vara fallet om
foretaget i sin bokforing har skrivit av tillgdingarna snabbare dn vad investeringens ekonomiska
livslangd skulle ha medgivit. I sddana fall kan andra metoder anvindas for att berdkna kapitalets
restvirde. En 10sning kan vara att berdkna marknadsvérdet.
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Kapitalets restvarde kan dérefter annualiseras sa att det kan jamforas med andra kostnader. Exempel
pa sddana berdkningar ges i tabell 8 i scenario 3 i kapitel 5.3.4.

34 Se till att endast merkostnaderna inbegrips i beriakningen

Berdkningen av kostnaderna kan bli felaktig pad éatskilliga satt. Ett viktigt fall dr det dir man
glommer att det endast dr merkostnaderna (dvs. marginalkostnaderna) i scenariot for icke-
anvindning som ska berdknas. Det dr viktigt att se till att de identifierade kostnaderna faktiskt kan
tillskrivas scenariot for icke-anviandning. Det innebdr att det dr viktigt ta hinsyn till vad som skulle
ha skett om scenariot for icke-anvéndning inte hade intrdffat (dvs. i scenariot for tillstandssokt
anvindning).

Detta illustreras i foljande exempel. Antag att ett foretag i1 ett scenario for icke-anvdndning maéste
ersitta viss utrustning med en mer uppdaterad, modern maskin. Antag att utsldppskontroller leder
till att gammal, férorenande filtreringsutrustning slopas pa en anldggning och att ny installeras till
en kostnad av en miljon euro. Vid en forsta anblick dr kostnaden i detta scenario for icke-
anvindning kostnaden fOr att installera den nya utrustningen minus skillnaden i driftkostnader
mellan den gamla och den nya utrustningen.

For enkelhetens skull antas driftkostnaderna for de tva filtren vara desamma. Kostnaden 1 scenariot
for icke-anvandning blir da en miljon euro.

Det dr dock viktigt att ta hinsyn till att det gamla filtret skulle ha bytts ut i slutet av dess livslangd,
om tex. fem ar. Kostnaden i scenariot for icke-anvindning ar dirfor kostnaden for att
tidigarelidgga utgiften for det nya filtret med fem ar och inte hela kostnaden for det nya filtret.

Sokanden kan enkelt berdkna kostnaden for detta genom att anvdnda den annualiserade
kostnadsmetoden som motsvarar att behovet att betala ytterligare fem éars ”hyra”. Denna kostnad ar
l4tt att berdkna (tabell 1).
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Tabell 1: Annualisering av kostnader och berdkning av merkostnaden for att tidigarelagga
en investering med fem ar

Investeringskostnad €1000000

Diskonteringsranta 4%

Filtreringsutrustningens 20|Years

livslangd

Annualiserad kostnad: €73582|med formeln = pmt(4%;1000000;0;0)
Ar: 1 2 3 4 5

a. Kostnad €73582| €73582| €73582| €73582| €73582

b. Diskonterings- 0.9615( 0.9246/ 0.8890| 0.8548| 0.8219

faktor

c. Diskonterad kostnad (axb) €70752| €68030| €65414| €62898| €60479

d. Total kostnad (nuvarde) €327573

Obs! Diskonteringsrantan &r 4 procent. Diskonteringen inleds vid det forsta arets borjan.

Med ovanndmnda antaganden om filtreringsutrustningens livslangd (20 ar) och diskonteringsrintan
(4 procent) blir den annualiserade kostnaden 73 582 euro per ar. Kostnaden i scenariot for icke-
anvindning blir darfor 73 582 euro per &r for de kommande fem é&ren, eftersom det gamla filtret
hade kunnat anvindas i scenariot for tillstindssokt anvdndning. Dessa betalningar har ett nuvérde.
Med en diskonteringsrénta pa 4 procent dr nuvérdet 327 573 euro. Kostnaden for denna policy
blir diirfor 0,33 miljoner euro och inte 1 miljon euro som en sdkande felaktigt kan ha uppskattat.

4 STEG FOR ATT BEDOMA KOSTNADERNA

4.1 Inledning och reservationer

I detta avsnitt diskuteras hur man gar till viga for att bedoma fullgérandekostnaderna med f6ljande
reservationer:

Alla kostnader avser de kostnader som uppstétt efter det att scenariot for icke-anvéndning har gt
rum.

Om sokanden har tillgéng till prognoser om vilka kvantiteter (t.ex. fléden till och fran processen)>>
som kommer att efterfragas i framtiden ska denne anvénda sig av dessa.

Det kan vara ganska komplicerat att analysera de fragor som identifieras ovan och analysen
forsvéras ofta av bristen pa information. Det forviantas déarfor inte att man i normalfallet analyserar
fordndringar 1 framtida efterfrdgan (pa grund av prisdndringar). Nedanstdende steg omfattar saledes
inte sddana komplicerande faktorer.

Alla priser maste anpassas till en och samma valuta (euro) och en prisniva (t.ex. 2009).
Marknadskurser bor anvidndas for det aktuella aret (t.ex. 2009) och BNP-deflatorn i EU for andra ar.
Dessa steg behandlas inte i detta kapitel, eftersom dessa konverteringar forklaras utforligt i kapitel
3.7 i Vagledning om sammanstallning av en socioekonomisk analys vid ansékan om tillstand.

Utover de steg som presenteras nedan kan kostnadsanalysen dven omfatta en kénslighetsanalys eller
andra analysmetoder for att prova hur osdkerheter kan paverka analysresultatet. I kapitel 4.4 och
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tilligg E till Vagledning om sammanstallning av en socioekonomisk analys vid ansokan om tillstand
beskrivs olika metoder for osdkerhetsanalys.

Varje steg illustreras med exempel utifran kapitel 5.

4.2 Steg

Foljande figur visar hur man praktiskt gar till véga for att berékna kostnaderna.

Ange tidsperiod
Steg 1

och representativt
ar

4
¢

Faststll
scenariot for
tillstandssokt
anvédndning

Faststéll den Identifiera och
mingd som samla in uppgifter
anvinds/levereras om kostnader

[+]
1
v v v v v

Identifiera antalet {:\?E?ngtr:\t/;f;ov Forandrad prod- Forandrad Forandrad Total fordndring
Steg 3 enheter och uktkvalitet och  investeringskostn | |driftskostnad per i kostnad per

enhetskostnader [P producerad produk%vantitet ad per enhet enhet enhet
+

enhet m{ m W m

Steg 2

-

}

Steg 4 Berikna kostnaderna

Steg 5 Upprepa tidigare steg
vid behov

Berikna totala
kostnader

Steg 7 Dokumentera

[+]

I tabellen nedan beskrivs de olika stegen for att underldtta kostnadsberékningen. Som framgar i
figuren ovan genomfors manga av stegen formodligen parallellt (t.ex. prognoser dver producerade
kvantiteter dr kopplade till priser).

Steg 6
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Steg Beskrivning Exempel eller kommentarer
Steg 1 Ange tidsperiod som analysen ska omfatta och | (t.ex. 2020 nér alla faktorer som péverkar relevanta kostnader i scenariot for icke-anviandning lar
vilj ett representativt ar (stationért tillstand) ha intrdffat. Om nettonuvardet berdknas, t.ex. 2010-2024.)
for analysen.
Steg 2 Faststill scenariot for tillstindssokt Detta dr det utgdngslage som scenarierna jaimfors med.
anvindning (dvs. utgangsscenariot).
2.1 | Faststéll antalet/méngden in- och utenheter i dag. | (t.ex. 0,58 kg av dmne A per tvittmaskin anvinds i ytskikt i kablar.)
Berikna framtida efterfragan for det (t.ex. en miljon tvattmaskiner sldpps ut pd marknaden per ar.)
representativa dret baserat pd forvéntade trender. (t.ex. med en arlig tillvixt pa tre procent skulle en miljon tvéttmaskiner 2010 bli 1,34 miljoner
maskiner 2020.)
2.2: | Identifiera och samla in uppgifter om kostnader.
2.2.1 | Samla in uppgifter om investeringskostnader (dvs. | (t.ex. 400 euro per tvittmaskin.)
kapitalutgifter) per producerad enhet.
2.2.2 | Samla in uppgifter om driftkostnader (i regel for (t.ex. 40 euro i driftkostnader per tvittmaskin och ar.)
ett ar). Dessa omfattar kostnader for underhall,
arbetskraft, dvervakning, fullgérande och andra
kostnader.
Steg 3 Identifiera antalet enheter och

enhetskostnaden i scenariot for icke-
anvindning, dvs. merkostnader
(marginalkostnad) for att efterleva scenariot
for icke-anvindning.

3.1

Beridkna det dndrade antalet inenheter som kravs

(t.ex. 0,058 kg av &mne B per tvittmaskin anvénds i ytskikt i kablar.)
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for att producera en enhet.

3.2 | Identifiera det &ndrade antalet producerade (t.ex. att de 1,34 miljoner tvittmaskiner som faststillts ovan inte skulle fordndras.) I det
enheter, om detta &r relevant for analysen (t.ex. detaljerade exemplet antas det antal tvittmaskiner som sldpps ut pa marknaden inte foréndras.
forandringar i produktionen av varor).

3.3: | Bedom édndrade investeringskostnader per Investeringskostnader kallas dven “kapitalkostnader” eller “engangskostnader”.

producerad enhet.

3.3.1

Berdkna producenternas investeringskostnader
och, i tillimpliga fall,

kapitalets restvarde.

Observera att 6kningen kan avse producenten (och i sé fall kommer kostnaden att ldggas dver pa
konsumenten) eller konsumenten sjélv.

(t.ex. kapitalkostnader for att utrusta anldggningen, kostnader for att bygga en ny
vattenreningsanldggning samt investeringar i forskning och utveckling.) En miljon euro
investeras till exempel i produktionsanldggningar for att kunna ersétta &mne A med d&mne B.

(t.ex. priset pé tvittmaskiner skulle 6ka med 2,5 euro.) Observera att tviattmaskiner ar en
kapitalvara med en ekonomisk livslangd pé i genomsnitt 10 ar.

(t.ex., en gammal anldggning skulle fortfarande ha en livslingd pa é&tta &r, men kan inte lingre
anvindas for att producera varan. Kapitalets restvirde &r en miljon euro.)

3.3.2 | Berdkna den direkta prisékningen for den vara (t.ex. om investeringen pa en miljon euro l16per pd 15 ar for att tillverka 1 miljon tvattmaskiner
som sldpps ut pad marknaden och berdkna dessa per ar blir den annualiserade merkostnaden 89 941 euro per ar eller 0,09 euro per tvittmaskin.)
merkostngder for 1nvoester1ng pa arsbamtc,' med en (t.ex. dr den annualiserade kostnaden for en prisokning pa 2,5 euro for en tvittmaskin med en
diskonteringsrianta pa 4 procent och berikna e < 1n & . . N . _ 0/ 10 8o

livsldngd pé 10 &r och en diskonteringsréinta pd 4 procent (med formeln =pmt(4%;10 ar; 2,5
enhetskostnaden. S N . o

euro;0;0)) 0,31 euro per tvittmaskin och ar.)

(t.ex. dr den annualiserade kostnaden for byggnadernas restvérde (en miljon euro) for

kabeltillverkaren (8 &r kvar av livslangden) (med formeln =pmt(4%:;8 euro; 1 miljon euro;0;0)/1

miljon) 0,149 euro per tvittmaskin och ar.)

3.3.3 | Berékna (i tillampliga fall) hur (t.ex. om varans egenskaper tyder p4 att livsldingden for en tvittmaskin®® minskar fran tio till tva

investeringskostnaderna for nedstromsanviandare
fordndras ndr fordndringarna beror pa

ar. I bada fallen ar kostnaden for tvdttmaskinen densamma, dvs. 400 euro.)
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fordndringar i varans egenskaper.

334

Berikna skillnaden (prisokningen) till f6ljd av
forandringarna i varans egenskaper.
Arsbasisberikna dessa merkostnader for
investering med en diskonteringsrinta pa 4
procent och berékna enhetskostnaden.

(Tyder t.ex. tvattmaskinens forkortade livslangd fran tio till tva ar pa att den annualiserade
kostnaden av en investeringskostnad pa 400 euro skulle dka fran 49,32 euro (med formeln
=pmt(4%:;10 ar; 400 euro;0;0) till 212,08 euro (med formeln =pmt(4%:;2 &r; 400 euro;0;0).
Skillnaden mellan dessa tva (212,08 - 49,32 euro =) 162,76 euro dr den annualiserade 6kningen
av investeringskostnad pa grund av tvéttmaskinens forkortade livslangd.)

3.4. | Bedom hur driftkostnaderna>’ per utenhet
forédndras:
3.4.1 | Berdkna hur producentens enhetskostnader (t.ex. att importerade kablar kommer att kosta 50 procent mer adn kablar som kdps inom EU. Det
foréndras. skulle innebéra att priset pad motorn (och dérmed pé tvéttmaskinen) skulle 6ka med 2,5 euro per
enhet.
sed Silioa k dsb . . (t.ex. att priset pa &mne B i ytbelagda kablar dr 10 procent ldgre &n priset pa &mne A, ndgot som
Utvdrdera mo 1ga .(.)st.na S eSBa“nfo’ar pa leder till en besparing pa 0,058 euro per tvittmaskin.) I det hér fallet bor sdkanden stélla sig
grund av scenariot for icke-anvéndning. fragan varfor dessa besparingar inte visar sig nu. Det troligaste skilet dr hogre
investeringskostnader (se ovan) i scenariot for icke-anvindning.
3.4.2 | Berdkna kostnaderna pa grund av fordndringar av | (t.ex. att driftkostnaderna for en tvattmaskin skulle 6ka med 2,4 euro per ar pa grund av
varans egenskaper. merkostnader for energi.)
(t.ex. om anvéndningstiden ar ldngre och konsumenterna dérfor skulle tillbringa ytterligare 0,5
timme per ar med att anvéinda maskinen till en kostnad pa t.ex. 10 euro/timme X 0,5 timme =
5 euro/ar. Detta anvénds inte i det detaljerade exemplet i bilaga 2.)
3.5 | Beridkna de totala enhetskostnaderna under det (t.ex. den annualiserade investeringskostnaden (steg 3.3.2) 0,09 euro

representativa dret genom att — i tilldimpliga fall —
addera de annualiserade investeringskostnaderna
(avsnitten 3.3.3 och 3.3.5) och driftkostnaderna

Besparing vid bruk av dmne B (steg 3.4.1) 0,,058 euro

Driftkostnader for en tvéttmaskin (steg 3.4.2) 2,4 euro
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(avsnitten 3.4.1 och 3.4.2).

Beskriv (kvalitativt) eventuella merkostnader som
sokanden inte kunnat kvantifiera men som &r
relevanta for analysen.

Totalt 2,432 euro per tvittmaskin och &r.)
(t.ex. scenariot med importerad ytbelagd kabel.
Merkostnad per tvattmaskin och ar (steg 3.3.2) 0,31 euro per tvattmaskin och ar.)
(t.ex. scenariot med tvittmaskinens forkortade livslangd.
Annualiserad investeringskostnadsdkning (steg 3.3.4) 162,76 euro per tvittmaskin och ar.)

(t.ex. "Merkostnaderna for att underhalla maskinerna med ett annat &mne 4r okénda. De antas
dock vara sma och berdknas darfor inte”.)

Steg 4 Beriikna fullgérandekostnaderna genom att (t.ex. en miljon tvittmaskiner x 162,76 euro/ar = 162,76 miljoner euro per ar 2020 i scenariot dar
multiplicera antalet enheter (i steg 3.2) med tvéttmaskinens livsldngd forkortas.)
kostnad/pris per enhet (i steg 3.5). (t.ex. en miljon tvéttmaskiner x 0,31 euro/ar = 0,31 miljoner euro per &r 2020 i scenariot med
importerade ytbelagda kablar.)
Observera att kostnaderna for att efterleva scenariot for icke-anvéndning beror pa
motorproducenternas respons. Av ovanstaende kan man dra slutsatsen att alternativet att
importera kabel skulle bli billigare. Beloppet pa 0,31 miljoner euro anses utgora
fullgérandekostnaden och tas med i sammanstéllningen av resultatet. Kostnaderna i det
alternativa scenariot bor dock ocksé redovisas.
Steg S Upprepa stegen 2—4 for andra eventuella
tjanster/varor som paverkas.
Steg 6 Beriikna de totala fullgérandekostnaderna Undvik dubbelrdkning.

genom att sammanstilla kostnaderna for alla
tjinster/varor som paverkas (dvs. addera
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fullgorandekostnaderna i steg 5).

Steg 7 Dokumentera resultatet enligt (Se det tekniska véagledningsdokumentet eller den specifika rapporteringsmallen.)

rapporteringsmallen. Overvig att redovisa de annualiserade kostnaderna for ett visst ar utan att diskontera till dagens

datum. Sokanden kan dven berikna nettonuvérdet (med hjilp av en sammanlagd tidsperiod)
under den relevanta tidsperioden (enligt steg 1).
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5 EXEMPEL — KOSTNAD FORATT BYTA UT AMNE A”

Reservation

Exemplet dr endast belysande och ska inte ses som en verklig situation. Exemplet antyder darfor
inte pd ndgot sétt att produktionen av tvattmaskiner skulle medfora nagra oonskade effekter.

5.1 Inledning

5.1.1 Problembeskrivning

Detta exempel giller ”dmne A” som har en negativ inverkan pa arbetstagarnas hélsa vid
produktionsanldggningar déar kablar forses med ytskikt. Den sokande ombeds att berdkna
fullgérandekostnaderna om i) dmne A inte ldngre fanns att tillgd fran och med 2010 eller ii) hur
mycket det skulle kosta att eliminera arbetstagarnas exponering (genom att filtrera utsldppen frén
produktionsprocessen) fran och med 2010.

5.1.2  Analysens viktigaste syften

Tillverkare levererar dmne A till formulerare som tillsdtter det till en blandning.
Nedstromsanviandare anvidnder blandningen for att ytbeldgga kablar som 1 sin tur anvinds i
tvittmaskinsmotorer. Amne A gor att kabeln kan ytbeldggas pa ett sitt som forlinger kabelns
livsldngd avsevért och dirmed dven motorns livsldngd. Det gor att tvdttmaskinen far en livslangd pa
cirka tio dr. Om kablarna inte ytbeldggs alls, skulle motorns livsldngd bara bli tva ar.

5.1.3  Analysens tillimpningsomrade

Detta exempel illustrerar fullgdrandekostnaderna for att fortsatta att anvinda dmne A (eftersom det
har inf6rlivats 1 bilaga XIV). Exemplet dr inriktat pd hur man berdknar de sociala kostnaderna (dvs.
vélfardskostnaderna) for att erséitta &mne A eller minska utsldppen frén produktionsprocessen till
noll. Ett antal kostnader i processen har utelamnats av enkelhetsskél. Déribland tillsynskostnader for
myndigheter och foretag.

I detta exempel illustreras endast fullgérandekostnaderna i ett scenario for icke-anvéndning.
Halsokonsekvenserna (fordndringar av arbetstagarnas hilsorisker) i scenariot for icke-anvandning
har dock inte berdknats, inte heller fordelningseffekterna eller andra socioekonomiska konsekvenser
(t.ex. mdjliga sysselséttningseffekter).

Sokanden antas (realistiskt) ha tillgang till realpriser for kostnadsberédkningarna. I exemplet gér man
med andra ord inte igenom om hur man fir fram realpriserna frdn marknaden.

En diskonteringsrinta pd 4 procent anviands genomgaende i analysen for att bedoma kostnader som
uppstar vid olika tidpunkter. Detta dr forenligt med vigledningsdokumentet om socioekonomisk
analys och Europeiska kommissionens riktlinjer for konsekvensbeddémningar.

Eftersom det finns mest uppgifter om dagens produktions- och konsumtionsnivaer &r det enklast att
1 analysen utgd frdn innevarande ar. Det viktigaste dr att alla kostnads- och prisuppgifter avser
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samma ar. Det enklaste dr att anvidnda innevarande ar. I detta illustrativa exempel omvandlas alla
uppgifter forst till 2007 ars nivd och analysen bygger pd antagandet att scenariot for icke-
anvéndning infaller fran och med 2010.

Alla virden som anvinds i exemplet avser 2007 4rs priser. Priserna dr med andra ord
”reala”, eftersom inflationseffekten har riknats bort.

5.2 Scenariot for tillstindssokt anvindning

For att forenkla exemplet anvinds dagens produktions- och konsumtionsvolymer (dvs. for 2007 nir
detta exempel skrevs) for &mne A vid kostnadsberdkningen, eftersom bruket av @mnet inte antas
vare sig 0ka eller minska>8. Efterfrigan pd dmne A for anvdndning som ytbeldggning pé kablar 1
tvattmaskiner antas darfor inte heller férdndras. EU anvédnds omkring en miljon elmotorer (med
kablar forsedda med ett ytskikt som innehaller &mne A) som komponenter i produktionen av en
miljon hushallstvittmaskiner>°.

5.3 Scenarier for icke-anvindning

5.3.1 Vad skulle hinda om dmne A inte liingre fanns att tillga?

Om kablarna inte skulle ytbeldggas Overhuvudtaget, skulle motorns livslingd forkortas fran 1
genomsnitt tio till tva ar. Utan ytbelagda kablar skulle tvéittmaskinerna behdva bytas ut vartannat ar,
ndgot som skulle medféra en okad érlig kostnad p& 162,76 euro®0 per tvittmaskin. En séddan analys
skulle kunna ha gjorts vid analysen av alternativ. Sammanfattningsvis dr det s& dyrt att inte
ytbeldgga kablarna att detta alternativ inte analyseras ndrmare.

Till foljd av regleringen av d&mne A har foljande scenarier for icke-anvindning beddmts vara
ténkbara:

1) Kabeltillverkarna skulle anvinda ett alternativt &mne — kallat &mne B — for att ytbeldgga
kablarna. Bruk av dmne B skulle krdva en fordndring av motorns utformning, vilket bland
annat skulle innebdra att en miljon euro maste investeras i de produktionsanléggningar dér
motorn tillverkas och att motorns energieffektivitet skulle minska med 10 procent.
Investeringen skulle ha en livslingd pa 15 ar. Amne B ir emellertid 10 procent billigare 4n

amne A.

2) Kabeltillverkarna skulle kunna investera 1 filtreringsutrustning som skulle minska
arbetstagarnas exponering till noll. Investeringen skulle kosta 10 miljoner euro och ha en
livslangd pa 20 &r.

3) Produktionen av de ytbelagda kablarna (innehallande dmne A) skulle upphora i EU och
kablarna skulle 1 stdllet importeras till EU. Detta skulle leda till 6kade transportkostnader. I
detta scenario skulle kabeln ha samma kvalitet och produktspecifikationer som den kabel
som tillverkas i EU med dmne A. Energieffektiviteten skulle dérfor inte paverkas.

4) Elmotortillverkarna skulle sluta tillverka motorerna i EU och i stillet skulle de tillverkas
utanfor EU.
5) Konsumenterna skulle kopa hushéllstvattmaskiner som tillverkas utanfér EU%2.
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For enkelhetens skull analyseras endast kostnaderna i scenarierna 1, 2 och 3 ndrmare i exemplet.
Analysen av importen av motorer (scenario 4) eller tvittmaskiner (scenario 5) skulle ga till pa
ungefdr samma sétt som 1 scenario 3 (import av kablar med ytskikt innehallande &mne A).

Observera att scenarierna 1 (bruk av dmne B) och 2 (filtreringsutrustning) skulle ha analyserats 1
samband med studien om ekonomisk mdjlighet inom ramen for analysen av alternativ.

Scenario 3 (import av kablar) skulle dock inte ha analyserats vid analysen av alternativ. Denna
analys skulle snarare ha genomforts inom ramen for den socioekonomiska analysen, eftersom man 1
det hér fallet varken analyserar alternativa &mnen eller tekniker.

Metoderna for att analysera de tre scenarierna dr dock desamma.

5.3.2 Relevant tidsperiod

I det hiar exemplet dr den relevanta tidsperioden beroende av investeringscykeln, det vill sdga
engangskostnaderna for de processforbittringar som krévs for att ersitta &mne A med dmne B.
Investeringen i ny utrustning for att kunna anvinda @mne B antas medfora en investeringskostnad
pa en miljon euro och ha en livslingd pa 15 ar. Produktionskapaciteten for motorer, och dirmed
tvittmaskiner, antas uppga till en miljon tvéttmaskiner per &r.

Eftersom investeringen har en livslingd pd 15 4r dr den relevanta tidsperioden i det hir
exemplet 15 ar. I denna analys anvinds samma investeringscykel pa 15 ar dven for scenario 2
(filtrering) och scenario 3 (import av ytbelagd kabel).

En léngre tidsperiod dr befogad om det sker stora tekniska fordndringar (t.ex. for att tillverka
tvattmaskiner) eller om efterfragan pa produkten/tjansten forandras kraftigt (dvs. tvétt av klader).

I det hiar exemplet berdknas kostnaderna pa tva sitt:

I strategin _med ett representativt ar (dvs. dir alla kostnader uttrycks som motsvarande
annualiserade kostnader) analyseras effekterna for ett visst ar under denna investeringsperiod. I det
hir exemplet véljs 2020 som det representativa dret (stationdrt tillstand).

I strategin med en sammanlagd tidsperiod analyseras nettonuvirdet av de socioekonomiska
kostnaderna for att anvdnda @&mne B under de kommande 15 aren (2010-2024).

Tviattmaskinens livslangd (10 &r i utgdngsscenariot) antas vara densamma for tvdttmaskiner med
motorer med inhemskt tillverkade kablar forsedda med ytskikt som innehaller &mne B (scenario 1)
eller &mne A (scenario 2) som for tvdttmaskiner med importerade kablar forsedda med ytskikt som
innehaller amne A (scenario 3).

5.3.3 Scenario 1: Kostnader vid bruk av imne B

I det hédr exemplet ledde samrdden med distributionsked;jan till f6ljande bedomningar som ligger till
grund for kostnadsberdkningarna:

— Forindringar av investeringskostnader.

0 Attersitta &mne A med dmne B kostar en miljon euro (och har en livsldngd pé 15 ar
och antas tidigareldgga en ny investering i utrustningen med 10 ar (dvs. den
investering som behdvs for att anvéinda &mne A har redan anvénts i fem ar)).
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— Forandringar av aterkommande kostnader pé grund av prisfordndringar.
0 Amne B ir 10 procent billigare 4n #mne A.
O Priset pa @mne A ér 10 euro per kg.

0 Den mingd av dmne A (eller dess ersdttning, &mne B) som anvédnds per motor och
darfor per tvattmaskin dr 0,058 kg.

— Forédndringar av aterkommande kostnader pé grund av 6kad energiforbrukning.

o Okad elférbrukning med 20 kWh/4r for tvittmaskiner med motorer som anvinder
amne B.

o Ar2007 lag elpriset p4 0,12 euro per kWh.”

Den merkostnaden for att ersitta &mne A med d&mne B &r en unik investeringskostnad pa en miljon
euro for att andra produktionsanldggningarna. Den nya utrustningen berdknas ha en livslédngd pa 15
ar. Om man anvénder annualiseringsfunktionen [med en diskonteringsrdanta pd 4 procent och en
livslangd pa 15 ar, dvs. =PMT(4%;15;1;0;0)] blir de annualiserade investeringskostnaderna 89 941
euro eller 0,0899 euro per tvittmaskin (i 2007 érs priser). Ett scenario for icke-anvindning for
amne A skulle leda till en okning av investeringskostnaderna med 0,0899 euro per
tvittmaskin och ar.

Amne B ir 10 procent billigare &n dmne A, dvs. man sparar 58 000 euro i materialkostnader per
ar%. Med tanke pa att det tillverkas en miljon tvdttmaskiner per &r skulle den &terkommande
kostnaden for att tillverka en tvittmaskin minska med 0,058 euro per ar.”

Elforbrukningen for tvittmaskiner med motorer som anviander dmne B skulle 6ka med 20 kWh/ar
under tvittmaskinens tiodriga livslingd. Ar 2007 14g det genomsnittliga elpriset for konsumenter i
EU p4 omkring 0,12 euro per kWh®. De dterkommande merkostnaderna for konsumenterna skulle
dirmed bli 2,4 euro® per tvittmaskin och ér.

Merkostnaderna per tvattmaskin sammanfattas i tabell 2.

Tabell 2 — scenario 1. Merkostnader per tvattmaskin om amne A ersatts med amne B (2007
ars prisniva)

Euro per tillverkad
tvattmaskin

Annualiserad investeringskostnad for att verga fran A till B (utrustningens 0,089
livslangd 15 ar)

Annualiserad effekt av att &mne B &ar 10 procent billigare —-0,058
Annualiserad energikostnad per tvattmaskin (0,12 euro/kWh x 20 kWh) 2,400
Totalt 2,432

I tabellen utgar man ifrdn att arskostnaden for 2010 var 2,43 euro (i 2007 é&rs priser) per
tvattmaskin. I tabell 3 visas kostnaderna for bruk av &mne B 1 stéllet for &mne A. For 10 miljoner
tvittmaskiner 2020 skulle effekten bli 24,32 miljoner euro (i 2007 &rs priser). Detta skulle bli
kostnaden om man anvinder strategin med ett representativt ar.

Nuvirdet av kostnaderna for en miljon tvittmaskiner som produceras per ar under perioden 2010—
2024 med en investeringscykel pa 15 ar blir 175,26 miljoner euro 2010 (se tabell 3) (i 2007 érs
priser). Detta skulle bli kostnaden om man anvéander strategin med en sammanlagd tidsperiod.
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Som diskuterades tidigare radet det viss osdkerhet nédr det géller det antal tvéttcykler som skulle
koras och alltsa vilken elforbrukning det skulle innebdra. Utifrdn antagandet att osdkerheten ligger
pa ca 25 procent, kan detta osdkerhetsintervall tillampas pé energikostnaderna. Med tanke pa att den
merkostnaden for el per tvdttmaskin var 2,4 euro per ar, skulle osdkerhetsintervallet f6r 10 miljoner
tvattmaskiner bli 6 miljoner euro per ar¢’. Kostnaderna skulle darfor antingen bli lagre (dvs. 18,32
miljoner euro per ar) eller hogre (dvs. 30,32 euro per 4r) om man anvénder strategin med ett
representativt ar.

Tabell 3 — scenario 1: Kostnad for bruk av amne B i stallet for amne A 2020 och under
perioden 2010-2024 (i 2007 ars priser)

Kostnad per Antal nya

en tvattmaskiner Totala
tvattmaskin ~ som saluférs  kostnader
och ar och anvands  (miljoner
(euro) (miljoner) euro)
2010 2.43 1 2.43
2011 2.43 2 4.86
2012 2.43 3 7.30
2013 2.43 4 9.73
2014 2.43 5 12.16
2015 2.43 6 14.59
2016 2.43 7 17.02
2017 2.43 8 19.46
2018 2.43 9 21.89
2019 2.43 10 24.32
2020 2.43 10 24.32
2021 2.43 10 24.32
2022 2.43 10 24.32
2023 2.43 10 24.32
2024 2.43 10 24.32
Nuvarde for 2010-24 175.26

Nuvérdet av den 25-procentiga osdkerheten kring energikostnaderna édr 43,24 euro per ar (denna
berdkning visas inte). Med strategin med en sammanlagd tidsperiod varierar nuvédrdet mellan
132,02 och 218,50 miljoner euro under perioden 2010-2024. Dessa osdkerhetsintervall tillimpas
ndr resultaten sammanstélls.

5.3.4  Scenario 2: Kostnad for att installera filtreringsutrustning

Det dr mojligt att investera i filtreringsutrustning pd den produktionsanldggning dér kablarna
ytbeldggs. I sd fall forsvinner hélsorisken for arbetstagarna. Investeringskostnaden for utrustningen
ar 10 miljoner euro, och utrustningen har en livslingd pa 20 4. Om man anvinder
annualiseringsfunktionen [med en diskonteringsrdnta pa 4 procent och en livsldngd pa 20 ér, dvs.
(=PMT(4%;20;10;0;0)] blir de annualiserade investeringskostnaderna 735 818 euro eller 0,735818
euro per tvattmaskin (i 2007 ars priser). Scenariot for icke-anvindning for Amne A skulle leda
till att investeringskostnaderna for filtrering skulle 6ka med 0,7358 euro per tvittmaskin och
ar.

Driftkostnaderna for filtreringsutrustningen bestér av arbetskostnader for 0,5 person per ar (dvs. 900
timmar per ar) och dkade energikostnader med 300 MWh. De 6kade arbetskostnaderna berdknas
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utifran en genomsnittlig industriarbetarlon pa 20 euro/timme, dvs. 900%20 euro = 18 000 euro eller
0,018 euro per tvittmaskin och ir. De dkade energikostnaderna for filtreringsutrustningen
uppgar till (0,12 euro/kWhx300 000 kWh) 36 000 euro eller 0,036 euro per tvittmaskin och ar.

I tabell 4 sammanstills de annualiserade investerings- och driftkostnaderna for en tvéttmaskin. Om
merkostnaderna for filtreringsutrustningen antas vara 0,7898 euro per tvittmaskin blir
fullgérandekostnaderna for tio miljoner tvéittmaskiner ar 2020 (7,90 miljoner euro) och nuvirdet for
perioden 2010-2024 (56,92 miljoner euro), vilket visas i tabell 5. Alla dessa kostnader anges i 2007

ars priser.

Tabell 4 — scenario 2: Merkostnader per tvattmaskin om filtreringsutrustning installeras

(2007 ars priser)

Euro per

tillverkad

tvattmaskin

Annualiserad investeringskostnad pa 10 miljoner euro (utrustningens livslangd 20 ar) 0,7358
Annualiserad effekt av hégre arbetskostnader 0,0180
Annualiserad energikostnad per tvattmaskin (0,12 euro/kWh x 300 000 kWh) 0,0360
Totalt 0,7898

Tabell 5 — scenario 2: Kostnad for att installera filtreringsutrustning 2020 och under
perioden 2010-2024 (i 2007 ars priser)

Kostnad per
tvattmaskin

Antal nya Totala
tvattmaski  kostnader
ner i bruk (miljoner

och &r (euro) (miljoner) euro)
2010 0.7898 1 0.7898
2011 0.7898 2 1.5796
2012 0.7898 3 2.3694
2013 0.7898 4 3.1592
2014 0.7898 5 3.9490
2015 0.7898 6 4.7388
2016 0.7898 7 5.5286
2017 0.7898 8 6.3184
2018 0.7898 9 7.1082
2019 0.7898 10 7.8982
2020 0.7898 10 7.8982
2021 0.7898 10 7.8982
2022 0.7898 10 7.8982
2023 0.7898 10 7.8982
2024 0.7898 10 7.8982

Nuvéarde for 2010-2024

56.92

Kiinslighetsanalys

Det tycks uppenbart att diskonteringsridntan for investeringskostnaden i scenario 2 dr viktig. Darfor
aterges tabell 6 nedan med en pad 6 procent (i stillet for 4 procent). Den annualiserade

investeringskostnaden  skulle

dd oOka

fran

[=PMT(4%;20;10;0;0)]

0,7358

euro till
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[=PMT(6%;20;10;0;0)] 0,8718 euro per tvittmaskin. Merkostnaderna for arbete och energi
paverkas inte.

Fullgérandekostnaderna for tio miljoner tvittmaskiner med en diskonteringsrénta pa 6 procent 2020
(9,26 miljoner euro) och nuvirdet for perioden 2010-2024 (66,72 miljoner euro) presenteras i tabell
7. Pé grund av en hogre diskonteringsrinta dr kostnaderna i tabellerna 6 och 7 hogre én i tabellerna
4 respektive 5.

Tabell 6 — scenario 2: Kanslighetsanalys — Merkostnader per tvattmaskin om
filtreringsutrustning installeras (2007 ars priser) — med en diskonteringsranta pa 6 procent

Euro per tillverkad
tvattmaskin

Annualiserad investeringskostnad pa 10 miljoner euro (utrustningens 0,8718
livslangd 20 ar)

Annualiserad effekt av hégre arbetskostnader 0,0180
Annualiserad energikostnad per tvattmaskin (0,12 euro/kWh x 300 000 0,0360
kWh)

Totalt 0,9258

Tabell 7 — scenario 2: Kanslighetsanalys — Kostnader for att installera filtreringsutrustning
2020 och under perioden 2010-2024 (2007 ars priser) — med en diskonteringsranta pa 6
procent

Kostnad per tvattmaskin  Antal nya tvattmaskiner Totala kostnader

och ar (euro) i bruk (miljoner) (miljoner euro)

2010 0.9258 1 0.9258
2011 0.9258 2 1.8517
2012 0.9258 3 2.7775
2013 0.9258 4 3.7034
2014 0.9258 5 4.6292
2015 0.9258 6 5.5551
2016 0.9258 7 6.4809
2017 0.9258 8 7.4068
2018 0.9258 9 8.3326
2019 0.9258 10 9.2585
2020 0.9258 10 9.2585
2021 0.9258 10 9.2585
2022 0.9258 10 9.2585
2023 0.9258 10 9.2585
2024 0.9258 10 9.2585
Nuvarde fér 2010-2024 66.72

5.3.5 Scenario 3: Kostnader om de ytbelagda kablarna tillverkas utanfor EU

I scenario 3 omfattar kostnaderna eventuella merkostnader for kablar eller motorer som tillverkas
och importeras frén ldnder utanfér EU. I detta scenario beror de hogre kostnaderna for bruk av
importerade kablar pa hogre kvalitetskontrollskostnader och merkostnader for transport.

Berdkningen av kostnaderna for EU:s motorproducenter baseras pa foljande:
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- Produktionskostnaden for ytbelagd kabel i EU ar 5 euro per motor.

- Motorproducenterna i EU berdknar att de skulle behova betala 50 procent mer for ytbelagd kabel om den
importerades till EU. Dessa bestar av merkostnader for kvalitetskontroll och transport.

Merkostnaderna for att kopa ytbelagd kabel fran linder utanfor EU skulle uppga till 2,5 euro® per
motor och ddrmed dven per tvittmaskin. Pa grund av tvittmaskinens livslangd (10 ar) kan denna
merkostnad pé 2,5 euro berdknas pa arsbasis. Den annualiserade merkostnaden%® for att importera
kabeln blir ddrmed 0,308 euro per tvittmaskin och per &r.70

Berdkningen av kostnaderna for EU:s kabelproducenter (i 2007 ars priser) baseras pé foljande:
- En berdknad forlust pa en miljon euro pa byggnader med atta ars aterstaende livslédngd.
- En berdknad forlust pa tva miljoner euro pa utrustning med fem ars aterstdende livslangd.

Om man anvinder annualiseringsfunktionen [med en diskonteringsrdnta pa 4 procent och en
aterstdende livsldngd pd 4tta ar, dvs. =PMT(4%:8;1;0;0)] blir de annualiserade kostnaderna for
byggnader 148 500 euro. Detta motsvarar 0,149 euro per tvittmaskin (i 2007 ars priser).

Om man anvinder annualiseringsfunktionen [med en diskonteringsrdnta pa 4 procent och en
aterstdende livsldngd pé fem ar, dvs. =PMT(4%:;5;2;0;0)] blir de annualiserade kostnaderna for
aterstdende utrustning 449 254 euro. Detta motsvarar 0,449 euro per tvittmaskin (i 2007 ars priser).

Merkostnaderna 1 scenario 3 sammanstills i tabell 8.
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Tabell 8 — scenario 3: Merkostnad per tvattmaskin 2010 om den ytbelagda kabeln
importeras (2007 ars prisniva)

Euro per tillverkad
tvattmaskin

Annualiserad kostnad for kabel som blir 2,5 euro dyrare (livslangd 10 ar) 0,308
Annualiserad kostnad for byggnadernas restvarde (1 miljon euro) for 0,149
kabelproducenterna (aterstaende livslangd 8 ar)

Annualiserad kostnad for den skrotade utrustningens restvarde (2 miljoner 0,449
euro) for kabelproducenterna (aterstaende livslangd 5 ar)

Totalt 0,906

Tabell 9 — scenario 3: Kostnad for att utlokalisera kabelproduktionen till utanféor EU 2020
och under perioden 2010-2024 (i 2007 ars priser)

Antal nya Totala

Kostnad per tvattmaskiner  kostnader
tvattmaskin i bruk (miljoner

och ar (euro (miljoner) euro)

2010 0.91 1 0.91
2011 0.91 2 1.81
2012 0.91 3 2.72
2013 0.91 4 3.62
2014 0.91 5 4.53
2015 0.91 6 5.44
2016 0.91 7 6.34
2017 0.91 8 7.25
2018 0.91 9 8.15
2019 0.91 10 9.06
2020 0.91 10 9.06
2021 0.91 10 9.06
2022 0.91 10 9.06
2023 0.91 10 9.06
2024 0.91 10 9.06
Nuvérde fér 2010-2024 65.29

Kostnaderna for att 1dgga ned kabelproduktionen 1 EU om kostnaden var 0,906 euro per tvdttmaskin
och ar 2010 presenteras i tabell 9. For tio miljoner tvittmaskiner skulle effekten bli 9,06 miljoner
euro 2020. Detta skulle bli kostnaden om man anvinder strategin med ett representativt ar.

Om en miljon tvdttmaskiner sldpps ut pd marknaden varje &r under en investeringscykel pa 15 ér
(2010-2024) blir nuvirdet for dessa kostnader 65,29 miljoner euro 2010 (se tabell 9). Detta skulle
bli kostnaden om man anvénder strategin med en sammanlagd tidsperiod.

54. Sammanfattning
De annualiserade och sammanlagda kostnaderna i scenarierna sammanstélls i tabell 10.

Det finns vissa osdkerheter i analysen. Den storsta giller den faktiska energiférbrukningen vid
anviandning av tvittmaskinerna. I avsnitt 3.3 antas osdkerhetsintervallet for den minskade
energieffektiviteten om dmne B anvinds i stéllet for &mne A vara 25 procent.

244



APPENDIX I: CALCULATION OF COMPLIANCE COSTS

Tabell 10: Sammanstallning av kostnaderna i de tre scenarierna 2020 (i 2007 ars priser) i
miljoner euro — med en diskonteringsranta pa 4 procent, om inget annat anges

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

Annualiserad kostnad 2020

N : o 1
Lagstg uppskattning (25% lagre €18.32 na. na
energikostnader)
Medelhdg uppskattning €24.32 €7.90 €9.06
Hogst_a uppskattning (25%hdgre €30.32 na. na
energikostnader)
Med en diskonteringsrénta pa 6% n.s. €9.26 n.a.
Sammanlagda kostnader 2010-2024
(nuvéarde)
Lagstg uppskattning (25%lagre €132.02 na. na
energikostnader)
Medelhdg uppskattning €175.26 €56.92 €65.29
Hogst_a uppskattning (25%hdogre €218.50 na. na
energikostnader)
Med en diskonteringsrénta pa 6% n.s. €66.72 n.a.

Scenario 1: Amne B anvands i stéllet for amne A.

Scenario 2: Amne A anvands men filtreringsutrustning installeras.

Scenario 3: Kabel med lamplig ytbelaggning importeras till EU (resultatet paverkas inte om
diskonteringsréntan andras).

Kostnaden i scenario 2 uppskattades till 7,9 miljoner euro per ar 2020. Sammanlagt blir nuvirdet av
kostnaderna for perioden 2010-2024 56,92 miljoner euro.

Kostnaderna 1 scenario 3 uppskattades till 9,06 miljoner euro per &r 2020. Sammanlagt blir nuvérdet
av kostnaderna for 2010-2024 65,29 miljoner euro.

Kostnaderna i scenarierna 2 och 3 dr mycket lagre &n i scenario 1.

En reglering av &mne A pa grund av dess hilsokonsekvenser kommer sannolikt att antingen leda till
att den europeiska tillverkaren investerar 1 filtreringsutrustning pa sin anldggning eller att
tillverkarens kunder importerar den ytbelagda kabeln frén ldnder utanfér EU. I det forsta fallet blir
fullgérandekostnaden 7,9 miljoner euro och i det andra fallet 9,06 miljoner euro per ar 2020. Med
en diskonteringsranta pa 6 procent blir fullgérandekostnaden i scenario 2 dock 9,26 miljoner euro,
dvs. nagot hogre dn i scenario 3. Sammanfattningsvis beriknas fullgéorandekostnaden ligga pa
7,9-9,06 miljoner euro per ar 2020. Detta motsvarar en (sammanlagd) fullgérandekostnad pa
56,9-65,3 miljoner euro under perioden 2010-2024.

Om foretaget 1 EU investerade i filtreringsutrustning skulle riskerna minskas till noll. Om
nedstromsanvindaren importerade kabeln fran ldnder utanfor EU skulle de arbetstagare som forser
kabeln med ytskiktet ddr ddremot std for riskerna (forutsatt att producenten utanfér EU inte har
nagon filtreringsutrustning).

Kom ihag att scenarierna 1 (dmne B) och 2 (filtreringsutrustning) kan ha analyserats i studien om
ekonomisk genomforbarhet inom ramen for analysen av alternativ. Scenario 3 (import av kablar) 14r
dock inte ha analyserats i analysen av alternativ utan i den socioekonomiska analysen. Det beror pé
att man 1 det hér fallet varken analyserar alternativa d&mnen eller tekniker.

245



European Chemicals Agency
PO. Box 400, FI-00121 Helsinki
http://echa.europa.eu




	ORDLISTA
	FÖRKORTNINGAR
	1 INLEDNING TILL VÄGLEDNINGSDOKUMENTET
	1.1 Tidsfrister för uppgiftsinlämning
	1.1.1 Ansökan om tillstånd baserat på socioekonomisk analys
	1.1.2 Ansökan om tillstånd baserat på adekvat kontroll

	1.2 Vem riktar sig vägledningen till?
	1.3 Syftet med en socioekonomisk analys
	1.3.1 Varför är det viktigt med en socioekonomisk analys?
	1.3.2 Situation 1: Socioekonomisk analys till stöd för en ansökan som baseras på socioekonomisk analys
	1.3.3 Situationerna 2 och 3: Socioekonomisk analys till stöd för en ansökan om tillstånd baserat på adekvat kontroll

	1.4 ”Kort vägledning” – Hur ska den socioekonomiska analysen genomföras?
	1.4.1 Den övergripande socioekonomiska analysprocessen
	1.4.2 Fas 1: Fastställ syftet med den socioekonomiska analysen
	1.4.3 Fas 2: Avgränsningsfasen
	1.4.4 Fas 3: Identifiering och bedömning av konsekvenser
	1.4.5 Fas 4: Tolkning och slutsatser
	1.4.6 Fas 5: Presentation av resultaten
	1.4.7 Fallgropar som bör undvikas
	1.4.8 Översiktligt flödesschema


	2 DET SOCIOEKONOMISKA ANALYSFÖRFARANDET – FAS 2: AVGRÄNSNINGSFASEN
	2.0 Inledning till avgränsningsfasen
	2.1 Steg 2.1: Organisera arbetet, inklusive arbetsplan, samrådsplan och startmöten
	2.2 Steg 2.2 – Definiera scenariot för tillståndssökt användning
	2.2.1 Definition av distributionskedjan
	2.2.2 Bedömning av förändringar eller trender i användningsmönster eller användningsvolymer

	2.3 Steg 2.3 – Definiera scenariot (eller scenarierna) för icke-användning
	2.3.1 Översikt
	2.3.2 Scenario för icke-användning där en ansökan om tillstånd baseras på socioekonomisk analys
	2.3.2.1 Hur avgör man vilken respons som ska beaktas och inbegripas i den socioekonomiska analysen?
	2.3.2.2 Vad bör ingå i definitionen av scenarierna för icke-användning?

	2.3.3 Scenariot för icke-användning i det fall en socioekonomisk analys stöder en ansökan basrad på adekvat kontroll
	2.3.4 Vad gör man som tredje part?

	2.4 Steg 2.4: Avgränsning av den socioekonomiska analysen
	2.4.1 Berörda distributionskedjor
	2.4.2 Tidsperiod för genomförandet av en socioekonomisk analys
	2.4.3 Den socioekonomiska analysens geografiska omfattning


	3 DET SOCIOEKONOMISKA ANALYSFÖRFARANDET – FAS 3: KONSEKVENSBEDÖMNING
	3.0 Inledning
	3.1 Steg 3.1 – Hur man identifierar de största konsekvenserna
	3.2 Viktiga överväganden vid uppgiftsinsamling och konsekvensbedömning
	3.2.1 Överväg att använda en stegvis strategi
	3.2.2 Fokusera på skillnaden mellan scenarier i stället för absoluta värden i varje scenario
	3.2.3 Minimera centrala osäkerhetsfaktorer som uppstår vid analysen (om möjligt)
	3.2.4 Undvik dubbelräkning

	3.3 Hälso- och miljökonsekvenser
	3.3.1 Inledning om hälso- och miljökonsekvenser
	3.3.2 Förändringar av tillverkning, import och användning av ämnen och olämpliga alternativ i berörda distributionskedjor och inledande fastställande av relevanta konsekvenser
	3.3.2.1 Berörda distributionskedjor
	3.3.2.2 Inledande identifiering av relevanta hälso- och miljökonsekvenser
	3.3.2.3 Fastställande av större konsekvenser
	3.3.2.4 Resultat

	3.3.3 Förändringar av utsläpp och exponering
	3.3.3.1 Bakgrund
	3.3.3.2 Insamling av uppgifter om utsläpp och exponering
	3.3.3.3 Beskrivning av förändringar i utsläpp och exponering

	3.3.4 Förändringar av hälso- och miljökonsekvenser
	3.3.4.1 Sambandet mellan utsläpp/exponering och konsekvenser
	3.3.4.2 Uppgifter om konsekvensbedömning
	3.3.4.3 Kvalitativ konsekvensbedömning
	3.3.4.4 Kvantitativ konsekvensbedömning

	3.3.5 Värdering av konsekvenser
	3.3.5.1 Hur värderingen går till och vad den bör omfatta
	3.3.5.2 Uppgiftsinsamling

	3.3.6 Redovisa resultaten

	3.4 Ekonomiska konsekvenser
	3.4.1 Skillnaden mellan privata kostnader och sociala kostnader
	3.4.2 Steg 3.1 – Identifiering av ekonomiska konsekvenser
	3.4.3 Steg 3.2 – Uppgiftsinsamling
	3.4.4 Steg 3.3 – Bedöma ekonomiska konsekvenser
	3.4.5 Resultat av bedömningen av de ekonomiska konsekvenserna

	3.5 Sociala konsekvenser
	3.5.1 Steg 3.1 Identifiera sociala konsekvenser
	3.5.2 Steg 3.2 Uppgiftsinsamling för att bedöma sociala konsekvenser
	3.5.3 Steg 3.3 Bedöma sociala konsekvenser

	3.6 Effekter på handel, konkurrens och andra ekonomiska konsekvenser i vidare mening
	3.6.1 Steg 3.1 Identifiera effekter på handel, konkurrens och ekonomiska konsekvenser i vidare mening
	3.6.2 Steg 3.2 Samla in uppgifter om effekter på handel, konkurrens och andra ekonomiska konsekvenser i vidare mening
	3.6.3 Steg 3.3 Bedöma effekter på handel, konkurrens och ekonomiska konsekvenser i vidare mening

	3.7 Se till att analysen är konsekvent
	3.7.1 Växelkurser
	3.7.2 Inflation
	3.7.3 Diskontering
	3.7.4 Konsekvent analys när konsekvenserna inträffar vid olika tidpunkter
	3.7.5 Presentation av kostnader och fördelar som uppstår över tid

	3.8 Sammanfattning av centrala frågor om allmänna scenarier för icke-användning

	4 DET SOCIOEKONOMISKA ANALYSFÖRFARANDET – FAS 4: TOLKNING OCH SLUTSATSER
	4.0 Inledning
	4.1 Steg 4.1: Jämför kvalitativa, kvantitativa och monetariserade konsekvenser
	4.1.1 Inledande (kvalitativ) jämförelse av konsekvenser
	4.1.2 Jämförelse av kvalitativa, kvantitativa och monetariserade konsekvenser
	4.1.2.1 Beskrivande förteckning över alla kvantitativa, monetariserade och kvalitativa konsekvenser

	4.1.3 Användning av alternativa socioekonomiska analysverktyg

	4.2 Steg 4.2: Jämför fördelningseffekter
	4.2.1 Inledning
	4.2.2 Strategi
	4.2.3 Presentation av fördelningsanalysen

	4.3 Steg 4.3. Fundera över hur osäkerheter i analysen kan påverka resultatet av den socioekonomiska analysen
	4.3.1 Inledning
	4.3.2 Strategi
	4.3.3 Presentation av osäkerhetsanalysen

	4.4 Steg 4.4 Fatta beslut om hur man ska gå vidare med den socioekonomiska analysen

	5 DET SOCIOEKONOMISKA ANALYSFÖRFARANDET – FAS 5: PRESENTATION AV RESULTATEN
	5.0 Inledning
	5.1 Steg 5.1 Överväganden vid redovisning av den socioekonomiska analysen
	5.1.1 Vägledning om hur man fyller i mallen

	5.2 Steg 5.2. Kontrollera att alla antaganden och osäkerheter har inkluderats
	5.3 Steg 5.3. Intern checklista innan den socioekonomiska analysen lämnas in

	6 REFERENSER
	TILLÄGG A SAMRÅD UNDER SAMMANSTÄLLNINGEN AV TILLSTÅNDSANSÖKAN
	A.1 Inledning
	A.2 Faser i utarbetandet av en samrådsplan

	TILLÄGG B – BEDÖMNING AV KONSEKVENSER
	B.1 Hälso- och miljörisker
	B.1.1 Kvalitetsjusterade levnadsår (QALY) och funktionsjusterade levnadsår (DALY)
	B.1.2 Enhetskostnader för dödlighet och sjuklighet samt externa kostnader för olika föroreningar

	B.2 Olika typer av ekonomiska konsekvenser och relevanta uppgiftskällor
	B.3 Hur sociala konsekvenser ska bedömas
	B.4 Hur man uppskattar effekter på handel, konkurrens och ekonomiska konsekvenser i vidare mening

	TILLÄGG C – VÄRDERINGSMETODER
	C.1  Värdeöverföringar
	C.2 Uttalad preferens
	C.3 Påvisad preferens (revealed preference)
	C.4 Resurskostnadsstrategin
	C.5 Strategin för uteblivna kostnader

	TILLÄGG D – DISKONTERING
	D.1 Skäl för diskontering: ”framtiden värderas lägre än nutiden”
	D.2 Val av diskonteringsränta.
	D.3 Tillvägagångssätt för att fastställa diskonteringsräntan
	D.4 Andra viktiga beaktanden

	TILLÄGG E – METODER FÖR OSÄKERHETSANALYS
	E. 1 Inledning
	E.2 Känslighetsanalys
	E.3 Scenarioanalys
	E.4 Expertutlåtande
	E.5 Monte Carlo-analys

	TILLÄGG F – SOCIOEKONOMISKA ANALYSVERKTYG
	F.1  Kostnads-nyttoanalys
	F.2  Multikriterieanalys
	F.3 Kostnadseffektivitetsanalys
	F.4  Fullgörandekostnadsanalys
	F.5 Makroekonomisk modellering

	TILLÄGG G – CHECKLISTOR – IDENTIFIERING AV KONSEKVENSERNA
	TILLÄGG H: TYPER AV INFORMATION SOM TREDJE PARTER KAN VILJA LÄMNA TILL KOMMITTÉN FÖR SOCIOEKONOMISK ANALYS OM EN INLÄMNAD SOCIOEKONOMISK ANALYS
	TILLÄGG I: BERÄKNING AV FULLGÖRANDEKOSTNADER
	1 INLEDNING
	2 EKONOMISKA KOSTNADER
	2.1 Vad är kostnader
	2.2 Typer av kostnader
	2.2.1 Skillnaden mellan sociala och privata kostnader
	2.2.2 Investerings- och driftkostnader
	2.2.3 Förändringar av produktionskostnader
	2.2.4 Förändringar av produktegenskaper


	3 KOSTNADSBERÄKNING
	3.1 Förändringar av produktionskostnader
	3.2 Förändringar av varans egenskaper
	3.3 Hantering av kapitalets restvärde
	3.4 Se till att endast merkostnaderna inbegrips i beräkningen

	4 STEG FÖR ATT BEDÖMA KOSTNADERNA
	4.1  Inledning och reservationer
	4.2  Steg

	5 EXEMPEL – KOSTNAD FÖR ATT BYTA UT ”ÄMNE A”
	5.1  Inledning
	5.1.1  Problembeskrivning
	5.1.2  Analysens viktigaste syften
	5.1.3  Analysens tillämpningsområde

	5.2  Scenariot för tillståndssökt användning
	5.3  Scenarier för icke-användning
	5.3.1  Vad skulle hända om ämne A inte längre fanns att tillgå?
	5.3.2  Relevant tidsperiod
	5.3.3  Scenario 1: Kostnader vid bruk av ämne B
	5.3.4  Scenario 2: Kostnad för att installera filtreringsutrustning
	5.3.5  Scenario 3: Kostnader om de ytbelagda kablarna tillverkas utanför EU

	5.4.  Sammanfattning


