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DIREKTIVA VIJECA
od 12. lipnja 1986.

o zastiti okoliSa, posebno tla, kod upotrebe mulja iz uredaja za procis¢avanje otpadnih voda u
poljoprivredi

(86/278/EEZ)

VI}ECE EUROPSKIH ZAJEDNICA,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske ekonomske
zajednice, a posebno njegove ¢lanke 100. i 235.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta (2),

uzimajuéi u obzir miSljenje Gospodarskog i socijalnog

odbora (3),

buduéi da je cilj ove Direktive regulirati upotrebu mulja iz
da se sprijece $tetni ucinci na tlo, biljke, Zivotinje i covjeka te
istodobno poticati njegovu ispravnu upotrebu;

bududi da razlike u odredbama drzava ¢lanica o upotrebi mulja
utjecati na funkcioniranje zajednickog trzista; bududi da bi stoga
na tom podrudju trebalo potaknuti uskladivanje zakona propi-
sanih ¢lankom 100. Ugovora;

vvvvv

voda u poljoprivredi nije obuhvaéena Direktivom Vijeca
75[442[EEZ od 15. srpnja 1975. o otpadu (¥);

buduéi da se mjere propisane Direktivom Vijeca 78/319/EEZ od
20. ozujka 1978. o toksicnom i opasnom otpadu (°) odnose i
na mulj iz uredaja za proci¢avanje otpadnih voda koji sadrzi ili
je onecisCen tvarima ili materijalima popisanima u Prilogu istoj
Direktivi, a koji su takve prirode ili su prisutni u takvim koli¢i-
nama ili koncentracijama da predstavljaju prijetnju ljudskom
zdravlju ili okolisu;

264, 8.10.1982,, str. 3. i SL C 154, 14.6.1984., str. 6.
77, 19.3.1984., str. 136.

90, 5.4.1983,, str. 27.

194, 25.7.1975., str. 39.

84, 31.3.1978., str. 43.

NN N
(2R %2R %2R %)
il aulionll il ol
ek

bududi da bi trebalo pronadi posebna rjeSenja kako bi se osigu-
rala potpuna zastita ljudi, Zivotinja, biljaka i okolisa od Stetnih
ucinaka nekontrolirane upotrebe mulja;

buduéi da je cilj ove Direktive i uspostavljanje odredenih
pocetnih mjera Zajednice u vezi sa zastitom tla;

bududi da mulj moze imati vrijedna agronomska svojstva pa je
stoga opravdano poticati njegovu upotrebu u poljoprivredi ako
se koristi ispravno; buduéi da upotreba mulja iz uredaja za
prodis¢avanje otpadnih voda ne smije narusiti kvalitetu tla i
poljoprivrednih proizvoda;

bududi da prisutnost nekih teskih metala u usjevima moze imati
toksi¢an ucinak na biljke i ¢ovjeka i buduéi da je nuzno utvrditi
obavezne grani¢ne vrijednosti za te tvari u tlu;

bududi da bi upotrebu mulja trebalo zabraniti kada koncentra-
cija tih metala u tlu prekora¢i spomenute grani¢ne vrijednosti;

bududi da je, nadalje, nuzno sprijeciti prekoracenje tih grani¢nih
vrijednosti zbog upotrebe mulja; buduéi da je, u tu svrhu,
nuzno ograniciti koli¢inu teskih metala koji se dodaju obradenoj
zemlji odredivanjem najvisih koli¢ina za godi$nje koli¢ine
upotrijebljenog mulja, osiguravajuéi da se ne prelaze grani¢ne
vrijednosti koncentracije teskih metala u mulju, ili nastojeci
osigurati da se ne prelaze grani¢ne vrijednosti za koli¢ine
teskih metala koji se godisnje smiju dodavati poljoprivrednim
povrsinama na temelju 10-godisnjeg prosjeka;

buduéi da se mulj prije upotrebe u poljoprivredi mora obraditi;
buduéi da drzave ¢lanice unato¢ tomu mogu, pod odredenim
uvjetima, dopustiti upotrebu neobradenog mulja, bez opasnosti
za zdravlje ljudi ili Zivotinja, ako se on ubrizgava ili utiskuje u
zemlju;

bududi da mora proéi odredeno vrijeme izmedu upotrebe mulja
i ispase stoke ili branja krmnog bilja ili odredenih usjeva koji su
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obi¢no u izravnom dodiru s tlom i koji se obi¢no jedu sirovi;
bududi da se mora zabraniti upotreba mulja na nasadima voca i
povréa za vrijeme rasta, osim za vocke;

buduéi da bi se mulj trebao upotrebljavati pod uvjetima koji
osiguravaju zastitu tla i povrsinskih i podzemnih voda, u skladu
s direktivama 75/440/EEZ (') i 80/68/EEZ (2);

bududi da je u tu svrhu nuzno nadzirati kvalitetu muljeva i tala
na kojima se koriste te izraditi analize i obavijestiti korisnike o
odredenim rezultatima;

bududi da bi odredenu koli¢inu kljuénih podataka trebalo zadr-
zati kako bi se osiguralo bolje poznavanje upotrebe mulja u
poljoprivredi i bududi da bi takve podatke trebalo proslijediti
Komisiji u obliku periodi¢nih izvjeséa; buduéi da, u svjetlu tih
izvjes¢a, Komisija prema potrebi sastavlja prijedloge kako bi
osigurala vecu zastitu tla i okolisa;

buduéi da mulj iz malih uredaja za procis¢avanje otpadnih voda
koji preraduju prvenstveno otpad iz kucanstava predstavlja malu
opasnost za zdravlje ljudi, Zivotinja i biljaka i za okoli§ te bi
stoga trebao biti izuzet od nekih od navedenih obveza koje se
odnose na podatke i analize;

bududi da bi drzave ¢lanice trebale modi sastaviti stroZe odredbe
od onih navedenih u ovoj Direktivi; bududi da o takvim odred-
bama trebaju obavijestiti Komisiju;

bududi da zbog tehni¢kog i znanstvenog napretka moze postati
nuzna brza prilagodba nekih od zahtjeva utvrdenih ovom
Direktivom; buduéi da bi, radi lakSeg uvodenja mjera potrebnih
u ovu svrhu, trebalo utvrditi proceduru kojom bi bilo moguce
uspostaviti blisku suradnju izmedu drzava clanica i Komisije;
bududi da bi se takva suradnja trebala ostvariti unutar Odbora
za prilagodbu tehnickom i znanstvenom napretku;

buduéi da Ugovor nije predvidio nuzne ovlasti, osim onih iz
¢lanka 235.,

DONIJJELO JE OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Svrha ove Direktive je da regulira upotrebu mulja iz uredaja za
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Stetne posljedice po tlo, biljke, Zivotinje i ¢ovjeka, time poti¢udi
ispravnu upotrebu takvog mulja.

() SL L 194, 25.7.1975., str. 26.
() SL L 20, 26.1.1980., str. 43.

Clanak 2.

Za potrebe ove Direktive:

() ,mulj” znaci:

vvvvv

iz kucanstava ili gradova te iz drugih uredaja za proci-
§¢ivanje otpadnih voda koje su sadrzajem sli¢ne
otpadnim vodama iz kucanstava i gradova;

ii. otpadni mulj iz septickih jama i drugih sli¢nih uredaja za

vvvvv
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iii. otpadni mulj iz uredaja za procis¢ivanje otpadnih voda
osim onih navedenih u toc¢kama i. i ii;

(b) ,obradeni mulj” znaci:

mulj koji je podvrgnut bioloskoj, kemijskoj ili toplinskoj
obradi, dugotrajnom skladiStenju ili bilo kojem drugom
odgovarajuem postupku kojim se znatno smanjuje fermen-
tabilnost i opasnost po zdravlje koji proizlazi iz njegove
upotrebe;

(c) .poljoprivreda” znaci:

uzgoj bilo koje vrste usjeva za prehranu i prodaju, ukljucu-
judi i one za prehranu stoke;

(d) ,upotreba” znaci:

rasprostranjivanje mulja po tlu ili bilo kakvo drugo nano-
$enje mulja na i u tlo.

Clanak 3.

1. Mulj iz ¢lanka 2. stavka (a) tocke i. moze se upotrebljavati
u poljoprivredi samo u skladu s ovom Direktivom.

2. Ne dovodedi u pitanje direktive 75/442[EEZ i
78/319[EEZ:

— mulj iz ¢lanka 2. stavka (a) tocke ii. mozZe se upotrebljavati u
poljoprivredi uz bilo koje uvjete koje doti¢na drzava ¢lanica
smatra potrebnima za zastitu zdravlja ljudi i okolisa,

— mulj iz ¢lanka 2. stavka (a) tocke iii. moze se upotrebljavati
u poljoprivredi samo ako njegovo koristenje regulira doti¢na
drzava ¢lanica.

Clanak 4.

Vrijednosti koncentracija teskih metala u tlu na kojem se
primjenjuje mulj, koncentracija teskih metala u mulju i najvise
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godidnje koli¢ine takvih teskih metala koji se smiju unositi u
poljoprivredno tlo navedene su u prilozima I. A, L. B i L. C.

Clanak 5.

Ne dovodecéi u pitanje ¢lanak 12.:

1. Drzave ¢lanice zabranjuju upotrebu mulja kada koncentracija
jednog ili viSe teskih metala u tlu prelazi grani¢ne vrijednosti
koje drzave propisuju u skladu s Prilogom 1. A te poduzi-
maju nuzne korake kako bi osigurale da se kao posljedica
upotrebe mulja ne prekorace te grani¢ne vrijednosti.

2. Drzave ¢lanice reguliraju upotrebu mulja na nacin da naku-
plianje teskih metala u tlu ne dovede do prekoracenja
grani¢nih vrijednosti iz stavka 1. Kako bi se to postiglo,
one primjenjuju neku od procedura predvidenih u dolje
navedenim tockama (a) i (b):

(a) drzave clanice odreduju najvece koli¢ine mulja izrazene u
tonama suhe tvari koje se mogu primjenjivati na tlu po
jedinici povrsine godisnje, postujuéi grani¢ne vrijednosti
koncentracije teskih metala u mulju koje odreduju u
skladu s Prilogom 1. B; ili

(b) drzave clanice osiguravaju postovanje grani¢nih vrijed-
nosti za koli¢ine metala unesenih u tlo po jedinici povr-
Sine i jedinici vremena kako je propisano u Prilogu L. C.

Clanak 6.

Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 7.:

(a) prije upotrebe u poljoprivredi mulj mora biti obraden.
Drzave ¢lanice mogu, medutim, pod uvjetima koje same
utvrduju, odobriti upotrebu neobradenog mulja ako se on
ubrizgava ili utiskuje u zemlju;
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redovito dostavljaju korisnicima sve podatke iz Priloga II. A.

Clanak 7.

Drzave ¢lanice zabranjuju upotrebu mulja ili opskrbu muljem za
upotrebu na:

(a) travnjacima i pa$njacima koji se koriste za ispasu stoke, ili
povrdinama na kojima se uzgaja krmno bilje ako ¢e se
krmno bilje brati prije isteka odredenog vremenskog
razdoblja. To razdoblje, koje odreduju drzave <¢lanice
posebno uzimajuéi u obzir svoju zemljopisnu i klimatsku
situaciju, niposto ne smije biti krace od tri tjedna;

(b) tlu na kojem rastu nasadi voca i povrca, uz iznimku vocaka;

(¢) tlu namijenjenom uzgoju vola i povréa koje je obi¢no u
izravnom dodiru sa tlom i koje se obi¢no jede sirovo, u
razdoblju od 10 mjeseci prije i za vrijeme berbe ili Zetve.

Clanak 8.

Pri upotrebi mulja postuju se sljedeca pravila:

— mulj se upotrebljava tako da se uzimaju u obzir potrebe
biljaka za prehranjivanjem i da se ne nanosi Steta kvaliteti
tla te povrsinskih i podzemnih voda,

— gdje se mulj upotrebljava na tlu ¢ija je pH vrijednost manja
od 6, drzave clanice uzimaju u obzir povecanu mobilnost
teskih metala i njihovu dostupnost usjevima te, prema
potrebi, smanjuju grani¢ne vrijednosti koje su odredile u
skladu s Prilogom L. A.

Clanak 9.

Mulj i tlo na kojem se on upotrebljava analizira se prema
smjernicama iz priloga II. A i IL B.

Referentne metode za uzorkovanje i analizu navedene su u
Prilogu II. C.

Clanak 10.

1. Drzave clanice osiguravaju izradu azuriranih izvjesca, koja
biljeze:

(a) koli¢ine proizvedenog mulja i koli¢ine mulja otpremljenog
za upotrebu u poljoprivredi;

(b) sastav i svojstva tog mulja u odnosu na parametre iz Priloga
I A;

(c) nacin obrade, kako je odredeno ¢lankom 2. stavkom (b);

(d) imena i adrese korisnika mulja i mjesta na kojima ¢e se mulj
upotrebljavati.

2. Ta su izvjesca dostupna nadleznim tijelima te ¢ine temelj
za prociséeno izvjesée iz clanka 17.

3. Podaci o metodama obrade i rezultatima analiza objavljuju
se po zahtjevu upuéenom nadleznim tijelima.
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Clanak 11.

Drzave ¢lanice mogu iz ¢lanka 6. tocke (b) i ¢lanka 10. stavka
1. tocaka (b), (c) i (d) i stavka 2., izuzeti mulj iz uredaja za
prociscavanje otpadnih voda ¢iji je kapacitet ispod 300 kg BPK;
dnevno, 3to odgovara 5 000 ekvivalentnih stanovnika, a koji su
namijenjeni prvenstveno obradi otpadnih voda iz kucanstava.

Clanak 12.

Ako uvjeti tako zahtijevaju, drzave clanice mogu poduzeti
stroze mjere od onih propisanih ovom Direktivom.

O bilo kakvoj odluci takve prirode obavjeséuje se Komisija u
skladu s postoje¢im sporazumima.

Clanak 13.

Prilagodba tehnickom i znanstvenom napretku, u skladu s
postupkom iz ¢lanka 15., obuhvaca odredbe Priloga ovoj Direk-
tivi, osim parametara i vrijednosti navedenih u prilozima I. A, L
B i I C, svih ¢imbenika koji bi mogli utjecati na procjenu
vrijednosti, i parametara za analizu iz priloga Il. A i I B.

Clanak 14.

1. Ovime se osniva odbor za prilagodavanje ove Direktive
tehnickom i znanstvenom napretku (dalje u tekstu ,Odbor”).
Sastoji se od predstavnika drzava ¢lanica, a njime predsjedava
predstavnik Komisije.

2. Odbor izraduje vlastiti poslovnik.

Clanak 15.

1. U slucajevima kada je potrebno slijediti postupak propisan
ovim ¢lankom, predsjednik predmet dostavlja Odboru, na
vlastitu inicijativu ili na zahtjev predstavnika drzave ¢lanice.

2. Predstavnik Komisije predaje Odboru nacrt mjera koje je
potrebno usvojiti. Odbor dostavlja svoje misljenje o nacrtu u
roku koji odreduje predsjednik, prema hitnosti predmeta.
Odluku donosi veéinom od 54 glasova, a glasovi drzava
¢lanica se vrednuju prema odredbama iz clanka 148. stavka
2. Ugovora. Predsjednik ne glasuje.

3. (a) Komisija prihvaca predlozene mjere kada su one u
skladu s misljenjem Odbora.

(b) Ako predlozene mjere nisu u skladu s misljenjem
Odbora ili ako misljenje nije dano, Komisija odmah
predlaze Odboru mjere na usvajanje. Odbor djeluje po
nacelu kvalificirane veine.

(c) Ako tri mjeseca nakon $to mu je dostavljen prijedlog
Odbor nista ne poduzme u vezi s njime, predlozene
mjere usvaja Komisija.

Clanak 16.

1. Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom u roku od tri godine od
njezinog priopcenja.

One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju.

2. Drzave ¢lanice Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odre-
daba nacionalnog zakonodavstva koji donose u podru¢ju na
koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 17.

Pet godina nakon priopéenja ove Direktive, te svake Cetiri
godine nakon toga, drzave ¢lanice sastavljaju prociséeno izvjesée
o upotrebi mulja u poljoprivredi navodedi koristene kolicine,
kriterije koje su slijedile i bilo kakve poteskoce s kojima su se
susrele; to izvjesée prosljeduju Komisiji, koja objavljuje podatke
koji se u njemu nalaze. U svjetlu toga izvjes¢a, Komisija prema
potrebi dostavlja prikladne prijedloge za povecanu zastitu tla i
okolisa.

Clanak 18.

Ova je Direktiva upuéena drzavama clanicama.

Sastavljeno u Luxembourgu 12. lipnja 1986.

Za Vijece
Predsjednik
P. WINSEMIUS
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PRILOG LA

GRANICNE VRIJEDNOSTI ZA KONCENTRACIJE TESKIH METALA U TLU

(mg/kg suhe tvari u reprezentativnom uzorku tla pH vrijednosti od 6 do 7, kako je utvrdeno u Prilogu II. C)

Parametri Grani¢ne vrijednosti (')

Kadmij 1do 3
Bakar (%) 50 do 140
Nikal (2) 30 do 75
Olovo 50 do 300
Cink () 150 do 300
Ziva 1do 1,5
Krom (3) —

(") Drzave ¢lanice mogu dopustiti prekoracenje grani¢nih vrijednosti koje su odredile u
slucaju upotrebe mulja na tlu koje je u vrijeme priopcenja ove Direktive odredeno za
zbrinjavanje mulja ali na kojem se komercijalni usjevi uzgajaju isklju¢ivo za prehranu
zivotinja. Drzave ¢lanice moraju obavijestiti Komisiju o broju i vrsti takvih mjesta.
Takoder moraju nastojati osigurati da kao posljedica toga nema nikakvih opasnosti
po zdravlje ljudi ili po okolis.
Drzave ¢lanice mogu dopustiti prekoracenje grani¢nih vrijednosti koje su odredile s
obzirom na ove parametre na tlu s pH vrijedno¢u trajno veom od 7. Najvece
odobrene vrijednosti tih teskih metala ne smiju ni u kojem slucaju prekoraciti te
vrijednosti za viSe od 50 %. Drzave ¢lanice moraju takoder nastojati osigurati da kao
posljedica toga nema nikakvih opasnosti po zdravlje ljudi ili na okolis, a narocito na
povrsinske vode.
() U ovoj fazi nije moguce odrediti grani¢ne vrijednosti za krom. Vijeée e te grani¢ne
vrijednosti odrediti kasnije, na temelju prijedloga koje dostavlja Komisija, u roku od
godinu dana od priopéenja ove Direktive.

<

PRILOG LB

GRANICNE VRIJEDNOSTI ZA KONCENTRACIE TESKIH METALA U MULJU KOJI SE KORISTI U
POLJOPRIVREDI

(mg/kg suhe tvari)

Parametri Granicne vrijednosti
Kadmij 20 do 40
Bakar 1000 do 1750
Nikal 300 do 400
Olovo 750 do 1200
Cink 2 500 do 4 000
Ziva 16 do 25
Krom (1) —

(") U ovoj fazi nije moguce odrediti grani¢ne vrijednosti za krom. Vijece e te grani¢ne
vrijednosti odrediti kasnije, na temelju prijedloga koje dostavlja Komisija, u roku od
godinu dana od priopéenja ove Direktive.
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PRILOG I.C

GRANICNE VRIJEDNOSTI ZA KOLIéINE TESKIH METALA KOJE SE vGODI§N]E SMIJU DODAVATI
POLJOPRIVREDNIM POVRSINAMA, NA TEMELJU 10-GODISNJEG PROSJEKA

(kg/ha/god.)
Parametri Grani¢ne vrijednosti (')

Kadmij 0,15
Bakar 12

Nikal 3

Olovo 15

Cink 30

Ziva 0,1

Krom (?) —

(") Drzave ¢lanice mogu dopustiti prekoracenje grani¢nih vrijednosti koje su odredile u
slucaju upotrebe mulja na tlu koje je u vrijeme priopéenja ove Direktive odredeno za
zbrinjavanje mulja ali na kojem se komercijalni usjevi uzgajaju iskljucivo za prehranu
zivotinja. Drzave ¢lanice moraju obavijestiti Komisiju o broju i vrsti takvih mjesta.
Takoder moraju nastojati osigurati da kao posljedica toga nema nikakvih opasnosti
po zdravlje ljudi ili po okolis.

U ovoj fazi nije moguce odrediti grani¢ne vrijednosti za krom. Vijece ¢e te grani¢ne
vrijednosti odrediti kasnije, na temelju prijedloga koje dostavlja Komisija, u roku od
godinu dana od priopéenja ove Direktive.

=

PRILOG IL.A

ANALIZA MULJA

1. Mulj se mora analizirati najmanje jednom u 6 mjeseci. Ako dode do promjena u karakteristikama otpadnih voda koje

godinu dana, mulj se mora analizirati barem svakih 12 mjeseci.

2. U slucaju mulja iz uredaja za procis¢avanje iz ¢lanka 11., ako 12 mjeseci prije pocetka provodenja ove Direktive u
svim drzavama clanicama nije izvrSena analiza, ona se mora izvrsiti unutar 12 mjeseci od pocetka provodenja, ili,
prema potrebi, unutar 6 mjeseci od donosenja odluke kojom se odobrava upotreba mulja iz takvog uredaja u
poljoprivredi. Drzave ¢lanice odlu¢uju o ucestalosti daljnjih analiza na temelju rezultata prvih analiza, bilo kakvih
promjena u prirodi obradenih otpadnih voda ili bilo kakvih drugih relevantnih ¢imbenika.

3. Podlozno odredbama iz stavka 4., analiza treba obuhvacati sljedece parametre:
— suhu tvar, organsku tvar,
— pH vrijednost,
— dusik i fosfor,
— kadmij, bakar, nikal, olovo, cink, Zivu, krom.

4. U slucaju bakra, cinka i kroma, ako se, na zadovoljstvo nadleznih tijela doti¢ne drzave clanice, pokaze da ti elementi
nisu uopée prisutni ili da su prisutni tek u zanemarivim koli¢inama u otpadnim vodama koje se obraduju u uredajima
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PRILOG II.B

ANALIZA TLA

osigurati da koli¢ina teskih metala u tlu ne prelazi grani¢ne vrijednosti utvrdene u skladu s Prilogom I. A. U tu svrhu,
drzave ¢lanice odlucuju koje ée se analize izvrSiti, uzimajudi u obzir raspolozive znanstvene podatke o karakteri-
stikama i homogenosti tla.

. Drzave ¢lanice odlu¢uju o ucestalosti buducih analiza, uzimajudi u obzir koli¢inu metala u tlu prije upotrebe mulja,

koli¢inu i sastav mulja koji se koristi te sve druge relevantne ¢imbenike.

. Analiza treba obuhvacati sljedeCe parametre:

— pH vrijednost,

— kadmij, bakar, nikal, olovo, cink, Zivu i krom.

PRILOG II.C

UZORKOVANJE I METODE ANALIZE

1. Uzorkovanje tla

Reprezentativni uzorci tla za analizu trebaju se dobiti mijeSanjem 25 temeljnih uzoraka uzetih s podrudja ne veéeg od
5 hektara koje je obradeno u istu svrhu.

Uzorci moraju biti uzeti do dubine od 25 cm osim ako je dubina povrSinskog sloja zemlje manja od te dubine; ipak,
dubina uzorkovanja u posljednjem slucaju ne smije biti manja od 10 cm.

. Uzorkovanje mulja

Uzorci mulja moraju se uzimati nakon obrade, ali prije isporuke korisniku, a moraju biti reprezentativni za proizvo-
dnju mulja.

. Metode analize

Odredivanje sadrzaja teskih metala mora se izvoditi nakon temeljite digestije kiselina. Referentna metoda analize mora
biti atomska apsorpcijska spektrometrija, a granica za odredivanje svakog metala ne bi smjela biti veca od 10 %
njegove grani¢ne vrijednosti.
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