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1. OVERGANGEN FRAN BLA TILLVAXT TILL EN HALLBAR BLA EKONOMI

Den europeiska grona given® manar till omstallning av var ekonomi — den maste bli en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar nettoutslappen av
vaxthusgaser fasas ut och EU:s naturkapital skyddas. Den europeiska
dterhamtningsplanen? har som mal att bidra till den gréna och digitala omstallningen
och gora Europas ekonomi rattvisare, mer resilient och hallbarare for framtida
generationer. Europeiska unionens bla ekonomi kan bidra till att mota denna dubbla
utmaning — om den leds in pa en mer hallbar vag kommer den att bli ett typsnitt for
insatser och idéer som skapar innovation, sporrar till snabb och varaktig aterhamtning
och skyddar var planet.

Om den globala bla ekonomin jamstilldes med en nationell ekonomi, skulle den vara den
sjunde storsta ekonomin i varlden och havet i egenskap av ekonomisk enhet skulle vara
medlem av G7. Den verkar i planetens mest utbredda ekosystem: haven innehaller 97 % av
allt vart vatten och hyser 80 % av alla livsformer. Haven omger och forsorjer oss — de
producerar syre i en mangd som racker till vartannat andetag, foda till nastan halften av
manskligheten och resurser som &r avgorande for méanniskors hélsa, for att inte tala om ett nat
av ekonomiska interaktioner.

Europas bl4 ekonomi ger 4,5 miljoner direkta arbetstillfallen®, varav m&nga i regioner med fa
andra alternativ. Den omfattar all industri och alla sektorer med anknytning till oceaner, hav
och kuster, vare sig de ar baserade i den marina miljon (t.ex. sjofart, fiske, energiproduktion)
eller pa land (t.ex. hamnar, varv, landbaserat vattenbruk och landbaserad algproduktion,
kustturism). Detta ar ett brett och snabbt foranderligt segment i var ekonomi, som under det
senaste artiondet tagit stora steg framat vad géller modernisering och diversifiering. Jamsides
med mer traditionella sektorer utvecklas och vaxer innovativa sektorer som t.ex. férnybar
havsenergi, bla bioekonomi, bioteknik och avsaltning, som ger nya perspektiv och skapar
arbetstillfallen.

Dessa och andra ekonomiska verksamheter har en kumulativ paverkan pa den marina miljon,
fran synliga fororeningar som plastskrap och oljeutslapp till osynliga fororeningar som
mikroplast, undervattensbuller, kemikalier och naringsamnen. Effekterna av klimatférandring
och vaxthusgasutslapp ar forodande for vara hav och kuster och for de manniskor som bor i
dessa omraden. Det handlar om allt fran forandrade vattentemperaturer till forsurning,
stigande havsnivaer med allt oftare forekommande och valdsamma 6versvamningar, och
erosion. Forenad med det storre hot som uppstar i samband med forlusten av biologisk

1 COM(2019) 640 final.
2 COM(2020) 442 final.
® Europeiska kommissionen (2020), The EU Blue Economy Report 2020.
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mangfald, som orsakas av klimatforandring, fororening, 6verexploatering av resurser och
forstorelse av naturliga livsmiljéer, kommer denna paverkan att vara en utmaning for
resiliensen i den bla ekonomin och i samhéllet som helhet.

Detta meddelande tar ett helhetsgrepp som integrerar havspolitiken i Europas nya
ekonomiska politik. Vara hav, och den bla ekonomi som de stéder, ar en forutsattning
for att den europeiska grona givens omstallning ska kunna genomforas. Viktiga exempel
ar havens bidrag till energiproduktion, till gronare transporter och till en hallbar
livsmedelsproduktion. Att bidraget kommer fran friska hav ar grundforutsattningen for en
hallbar ekonomi. Vi maste bli battre pa att knyta samman den grona och den bla politiken och
samtidigt utvidga var strategi bortom EU:s granser och leda véagen for internationell
varldshavforvaltning.

En hallbar bla ekonomi kommer att skapa patagliga méjligheter till nya arbetstillfallen
och ny foretagsverksamhet. De kommer att skapas genom arbetet for att mildra paverkan pa
hav och kuster i syfte att bygga en resilient ekonomisk modell baserad pa innovation, en
cirkular ekonomi och en respektfull instéllning till havet. Detta innebér att foretag som
anvander eller producerar fornybara resurser bevarar de marina ekosystemen, minskar
fororeningar och Okar klimatresiliensen kommer att uppmuntras, medan andra kommer att
behdva minska sitt miljdavtryck. Detta ar lika viktigt for manniskorna som for planeten.
Agenda 2030 for héllbar utveckling erkanner* det faktum att utan friska hav hotas livet pa
denna planet; forlorar vi havets resurser forlorar méanskliga samhallen éver hela planeten sina
majligheter att forsorja sig.

| detta meddelande presenteras en detaljerad och realistisk agenda for hur den bla
ekonomin ska kunna spela en vasentlig roll i stravan efter att uppna den europeiska
grona givens mal. Tack vare sin dynamik och innovationspotential ar sektorn vél lampad att
driva pa den grona omstallningen genom att ersatta okontrollerad expansion med ren,
klimatséker och hallbar verksamhet som behandlar den marina miljon med varsamhet. Den
foraldrade uppfattningen att miljoskydd skulle sta i konflikt med ekonomin bérjar ersattas av
insikten om att miljé och ekonomi, sarskilt inom sjofartsindustrin, & nédra kopplade till
varandra. Vi maste flytta fokus fran bla tillvéaxt till en hallbar bla ekonomi.

Europas hav och oceaner ar naturliga och oumbarliga allierade i hanteringen av kriser
kopplade till klimatet och den biologiska mangfalden. En betydande lucka i
genomforandet maste Gverbryggas om vi ska kunna skala upp skyddet av den marina miljon
frdn en nuvarande omradestackning pa 11 % till 30 % senast 2030°, uppfylla ambitidsa mal
for fororeningsreduktion i vara hav och pa basta satt ta tillvara Europas natur- och
havstillgangar for att uppna Europas mal infor 2030 och ambitionen om klimatneutralitet.
Detta meddelande kommer tillsammans med forskning inom det planerade havsuppdraget®
(Horisont Europa) att vara en fardplan for forverkligandet av dessa mal.

Detta meddelande ar en uppmaning till den bla ekonomins aktérer att stalla sig bakom
den europeiska grona givens principer. Under de senaste 15 aren har EU lagt en stabil
grund for en integrerad havspolitik i Europa baserad pa samverkan, genom att involvera
medlemsstater, regioner, lokala aktorer och landbaserad gron ekonomi. Overgangen till att

*Mal 14 for héllbar utveckling — Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt for en
héllbar utveckling.

> COM(2020) 380 final.

®Foreslaget uppdrag pa omradet Friska hav och kust- och inlandsvatten.
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skapa en hallbar bla ekonomi kommer att vara beroende av ett 4nnu narmare samarbete med
berorda parter, fran sma och stora foretag och lokala grupper till unga manniskor som brinner
for friska hav och &ven med den breda allménheten. Den maste forena alla grupper och
sektorer kring en gemensam vision. Detta meddelande kompletterar andra pagaende
kommissionsinitiativ, och i kapitel 2 presenteras agendan for den bla ekonomin nér det galler
utfasning av fossila branslen, bevarande av vart naturkapital, den cirkuldra ekonomin och
ansvarsfull livsmedelsproduktion. Utan ansprak pa att vara uttdmmande aviserar meddelandet
vissa nya initiativ, och vissa verktyg (kapitel 3) och stddresurser (kapitel 4) som behdvs for
att klara omstéllningen beskrivs.

2. OMSTALLNING AV DEN BLA EKONOMINS VARDEKEDJOR
2.1 Uppna malen om klimatneutralitet och nollférorening

En hallbar bla ekonomi erbjuder manga losningar for att uppna den europeiska grona
givens mal. Manga av de nuvarande verksamheterna maste minska sitt
koldioxidavtryck samtidigt som nya koldioxidneutrala verksamheter maste inta en
central plats. Den bla ekonomin kan bidra till koldioxidneutraliteten genom att utveckla
havsbaserad fornybar energi och genom att miljéanpassa sjotransporter och hamnar.

EU stravar efter att ha minskat utslappen av véaxthusgaser med minst 55 % av 1990 ars nivaer
senast 2030 och bli klimatneutrala senast 2050. Havsbaserad fornybar energi kan bidra till
att uppna dessa mal och skulle ar 2050 kunna sta for en fjardedel av EU:s el, framst (men inte
uteslutande) genom havsbaserad vindkraft. En hallbar havsenergimix skulle (férutom
havsbaserad vindkraft med forankrade fundament) omfatta flytande vindkraft, vdrmeenergi
och vag- och tidvattenkraft — ny teknik som vantas na den kommersiella fasen inom tio ar.
For att skynda pa utvecklingen offentliggjorde kommissionen 2020 en ny EU-strategi for
havsbaserad fornybar energi’ som har som mal att kapaciteten for havsbaserad fornybar
energi ska vara fem ganger sa stor 2030 och trettio ganger sa stor 2050.

Den europeiska grona given uppmanar till en minskning av vaxthusgasutslappen med 90 %
fran alla transportsatt, vilket dven inbegriper sjotransporter. Vara farleder ar en central lank
till det globala handelssystemet. Aven om sj6transporter genererar mindre mangder utslipp
an vag- eller lufttransporter, genererar de bade koldioxidutslapp och andra fororenande
utslapp pa grund av de stora volymerna bransle och det kraftiga beroendet av fossila bréanslen.
Utfasningen av fossila branslen inom sjotransporter (och fiske) kommer inte bara att minska
utsldppen av vaxthusgaser, utan &ven luft- och vattenféroreningar och undervattensbuller —
samtidigt som nya ekonomiska mojligheter skapas.

Meddelandet frdn 2020 om en strategi for hallbar och smart mobilitet® har som mal att & ut
de forsta utslappsfria fartygen pa marknaden senast 2030 och fasa ut beroendet av fossila
branslen inom sjofarten genom en uppsattning valdefinierade atgarder. Har ingar malet att
utvidga EU:s utslappshandelssystem till sjétransportsektorn och att anpassa beskattningen av
energiprodukter till EU:s energi- och klimatpolitik i samband med 6versynen av direktivet
om energibeskattning®. Kommissionen évervager ocksd att, i samband med den p&gdende

" COM(2020) 741 final.

& COM(2020) 789 final.

°Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet.



versynen, inbegripa nya framdrivningssystem i direktivet om fritidsbétar'®, samt att se éver
direktivet om fororeningar fororsakade av fartyg. Under tiden kommer initiativet FuelEU™* att
starka produktionen och anvandningen av fornybara och koldioxidsnala branslen (t.ex. vétgas
och vatgasbaserade branslen, biobranslen, syntetiska branslen, el och annan hallbar energi
som vindkraft) samt anvandningen av landstromsforsorjning for fartyg som ligger i hamn.
Bade TEN-T-forordningen och direktiven om infrastruktur for alternativa branslen kommer
att ses Over och anpassas i detta avseende, bland annat for att sékerstélla en motsvarande
utbyggnad av lamplig infrastruktur for laddning och tankning. EU-varven skulle kunna
utnyttjia de mojligheter som uppstar genom de snabbt vaxande marknaderna for innovativa
energieffektiva forsorjningsfartyg som bor kunna minska brénsleférbrukningen och
koldioxidutslappen vasentligt.

Som ett led i handlingsplanen for nollférorening kommer kommissionen att bygga vidare pa
framgangarna med redan befintliga utslappskontrollomraden i EU:s vatten genom att ga i
braschen for anstrangningarna att utse nya omraden i Medelhavet (vilket skulle kunna leda
till en minskning av utslappen till luft av SO, och NOy fran internationell sjéfart med 80
respektive 20 % inom tio ar) och inleda ett liknande arbete i Svarta havet.

Hamnar &r avgorande for regioners och landers konnektivitet och ekonomi. | takt med att
Europas industriella landskap forandras (till exempel med utbyggnaden av havsbaserad
fornybar energi) kommer dven hamnarnas roll att férandras. Kommissionen anser att utdver
anvandning for omlastning och logistiska andamal ligger hamnarnas framtid i utvecklingen
av deras nyckelroll som knutpunkter for energi (for integrerade energisystem som anvander
el, vatgas* och andra férnybara och koldioxidsnala branslen), fér den cirkuldra ekonomin
(for uppsamling, omlastning och bortskaffande av avfall fran fartyg och andra
hamnindustrier), for kommunikation (fér sjokablar) och for industrin (som industrikluster).
En ytterligare aspekt som bidrar till utfasningen av fossila branslen och nollférorening ar
anvandningen av smarta digitala I6sningar och autonoma system, da dessa optimerar
trafikfloden och lasthantering i och kring hamnar. Dessa nya roller fér hamnarna kommer att
forbattra arbetsvillkoren for aktoérer och levnadsvillkoren for de omgivande samhéllena.
Specialiserade fritidshamnar och fiskehamnar bor ocksa miljéanpassa sina verksamheter.

For att stodja utfasning av fossila brénslen och féroreningsreduktion inom energiproduktion,
sjOtransporter och i hamnar kommer kommissionen att gora foljande:

- Skapa ett blatt forum for havets anvandare i syfte att samordna en dialog mellan
offshoreaktorer, intressenter och forskare som &r verksamma inom fiske, vattenbruk,
sjofart, turism, fornybar energi och annan verksamhet. Forumet kommer att ta fram
synergier mellan verksamheterna och jamka mellan dessa konkurrerande anvéndare.

- Frédmja anvandningen av EU-medel till att miljéanpassa sjotransporter genom att
a) Oka utnyttjandet av narsjofarten i stallet for att anvdnda mer férorenande
transportsatt,
b) renovera EU:s fartygsflotta (t.ex. passagerarfartyg och forsorjningsfartyg inom
offshoresektorn) for att hoja deras energieffektivitet och
c) vidareutveckla EU:s ytterst avancerade tillverkningskapacitet och tekniska
kapacitet.

YEuropaparlamentets och radets direktiv 2013/53/EU av den 20 november 2013 om fritidshatar och
vattenskotrar och om upphévande av direktiv 94/25/EG.

! https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12312-Fuel EU-Maritime-.
12 cOM(2020) 301 final.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12312-FuelEU-Maritime-

- Sikta pa att anvanda den nya Europeiska havs-, fiskeri-och vattenbruksfonden for
att stodja fiskeflottorna i deras Gvergang till att anvanda renare motorer och renare
teknik, forutsatt att dessa renoveringar inte leder till 6verkapacitet och dverfiske.

- Fullfélja malet om utslappsfria hamnar, sasom framhalls i strategin for hallbar och
smart mobilitet, bland annat genom forumets samarbete med det europeiska
hamnforumets (European Ports Forum) undergrupp for hallbara hamnar, for att
diskutera med berdrda intressenter samt dela och framja bésta praxis och
grasrotsinitiativ p& omradet miljdanpassning av hamntjanster®.

- Genom EU:s forstarkta civilskyddsmekanism och Europeiska sjosakerhetsbyrans
atgarder for fororeningsbekampning, hjalpa medlemsstaterna att forbereda sig infor
och hantera fororeningsolyckor till havs.

2.2 Cirkular ekonomi och avfallsférebyggande

Att minska inverkan av mansklig verksamhet pa havet ar ett kollektivt ansvar. Den bla
ekonomin kan spela en central roll inom manga aspekter av arbetet for att bekampa
fororeningar och kan dra nytta av de nya mojligheter som uppstar genom detta arbete.

Varje ar hamnar omkring 27 000 ton makroplast (framfor allt plastartiklar for engangsbruk,
forlorade eller kasserade fiskeredskap och avfall som slapps ut fran fartyg) i Europas hav'”.
Till f8ljd av de omfattande &tgarder som vidtagits inom ramen fér havsmiljodirektivet™ har
EU:s medlemsstater enats om att en strand bor ha farre an 20 skrapforemal per 100 meter
kust. Det betydelsefulla atagandet att halla Europas hav rena kommer att stodjas av direktivet
om plast for engdngsbruk® som &r inriktat pa plastartiklar for engangsbruk och fiskeredskap,
vilka for narvarande utgor 70 % av det marina skrapet i EU. Arbete pagar for att gora samma
sak i fraga om skrép pa havsbotten och mikroplast. Kommissionen vidtar atgarder for att ta
fram standarder for cirkular design av fiskeredskap som underlattar ateranvandning och
materialatervinning nar redskapen ar uttjanta. | kommissionens forslag till en reviderad
kontrollférordning®’ ingar atgarder for att minska skadorna till féljd av forlorade och
overgivna fiskeredskap. Den nya forordningen om Europeiska havs-, fiskeri-och
vattenbruksfonden® kommer aven fortséttningsvis att tillhandahalla ekonomiskt stod for att
fiskare ska kunna ta upp och samla in skrdap och férlorade fiskredskap'® och kommer att
finansiera korrekt bearbetning i hamnar och pa landningsplatser enligt vad som foreskrivs i
direktivet om mottagningsanordningar i hamn®. EU vérdesétter yrkesfiskarnas roll som
havets ordningsvakter och dnskar se att den framjas ytterligare pa nationell niva och aven av
industrin sjélv.

Viktigast ar dock att hindra skrap fran att hamna i havet éver huvud taget. EU:s
handlingsplan for nollférorening erbjuder en unik mojlighet att intensifiera insatserna mot

BAven i den nya handlingsplanen for Atlanten 2.0 identifieras hamnar som centrala portar och nav for den bla
ekonomin och WestMed-initiativet har inrattat en teknisk grupp for hallbara transporter och grén sjofart.
YSWD(2018) 254 final

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (havsmiljodirektivet).

*Direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon.
CcoM(2018) 368 (forslag till 6versyn under pagaende forsta behandling hos medlagstiftarna).

18FC‘)rsIag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 (EHFVF) — politisk
dverenskommelse av den 3 december 2020.

19 Eventuellt med hjalp av uppkopplade redskap utrustade med loT-sensorer (sakernas internet).

*® Direktiv (EU) 2019/883 om andring av direktiv 2010/65/EU.
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fororeningar fran naringsamnen (som leder till 6vergédning), andra fororenande amnen, skrap
(som till stor del bestar av plast) och undervattensbuller.

Vid sidan av fororeningsreduktion kommer det vara avgorande att ta fram cirkuldra modeller
och l6sningar. 1 EU:s handlingsplan for den cirkulara ekonomin® fr&n 2020 faststalls en
ambitits agenda for att behalla material och resurser i ekonomin sa lange som majligt och for
att minimera avfall, och pa sa satt forbattra cirkulariteten. For atervinningen av stora fartyg
har EU en unik och ambitiés uppsattning standarder i forordningen om atervinning av
fartyg®>. Kommissionen planerar en dversyn fore utgangen av 2023 i syfte att eventuellt
utvidga forordningens tillampningsomrade och starka det befintliga systemet. For en
miljovénlig hantering och optimal behandling av avvecklade olje- och gasplattformar till havs
foljer EU arbetet i konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten och
kommer att 6vervéga att se dver relevant EU-lagstiftning.

For att hantera de viktigaste kallorna till fororening av vara hav och framja
atervinningslosningar kommer kommissionen att gora foljande:

- Vidta atgarder for att halvera mangden plastskrap i havet, naringslackaget till
havet och den totala anvandningen av, och risken med, kemiska
bekampningsmedel senast 2030.

- Vidta atgarder for att begransa avsiktligt tillsatt mikroplast och utarbeta atgarder for
markning, standardisering, certifiering och reglering av oavsiktliga utslapp av
mikroplast, inklusive atgarder for att 6ka uppfangandet av mikroplast i alla stadier av
produktens livscykel.

- Sékerstdlla att skrap som fangas vid fiskeinsatser rapporteras i hamn och att
fiskeredskap som ér tillverkade av plast samlas in och materialatervinns efter
anvandning. Kommissionen kommer att utarbeta de genomfdrandeakter som kravs
och har uppdragit at standardiseringsorgan inom branschen att ta fram standarder for
atervinningsbara fiskeredskap.

- Foresla en dversyn av forordningen om &tervinning av fartyg” och EU:s krav for
avveckling av oljeplattformar till havs, i syfte att sakerstalla ett fullgott skydd av
den marina miljon.

2.3 Biologisk mangfald och investering i naturen

Bevarande och skydd av biologisk mangfald borde betraktas som grundlaggande
principer for maritim ekonomisk verksamhet. Marin biologisk mangfald ar inte bara
forutsattningen for ekonomisk verksamhet som fiske, bioteknik och turism. Bevarandet
och aterstallandet av biologisk mangfald innebar ocksa ekonomiska mojligheter.

Sasom framhalls i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 kommer utékningen av
skyddet till 30 % av EU:s havsomraden och skapandet av ekologiska korridorer att vanda
forlusten av biologisk mangfald, bidra till att begransa klimatférandring och samtidigt
generera betydande ekonomiska och sociala fordelar. Investeringar i marina skyddsomraden,

2 COM(2020) 98 final.

’Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1257/2013 av den 20 november 2013 om
atervinning av fartyg och om andring av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG.
>Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1257/2013 av den 20 november 2013 om &tervinning av
fartyg och om &ndring av férordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG.
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sarskilt strikt skyddade omraden, har visat sig generera en stor ekonomisk avkastning och
kraftigt 6ka mangden fisk och det marina livet pa de platser dar skyddet ar effektivt.

Att bevara och aterstilla kustvegetationssystem som marskland, mangroveskogar och
sjograsangar — som ackumulerar blétt kol”** i sin vaxtlighet, sina jordar och sediment — kan
bidra vasentligt till den europeiska gréna givens mal att minska koldioxidutslappen.
Bevarandet av bla koldioxidbindning gar ocksa hand i hand med bevarandet av biologisk
mangfald i kustomraden. Pa liknande satt ar utformningen av konstgjorda rev, aterstallandet
av livsmiljoer pa havsbotten (korallrev, tangskogar och liknande) och utarbetandet av
I6sningar for rening av omraden eller bekampning av eutrofiering centrala for att
ateruppbygga den biologiska mangfalden och darmed resiliensen hos kustnira och marina
ekosystem. Alla dessa verksamheter kan utgora en del av en helt egen ekonomisk sektor. Det
ar helt klart sa att alla potentiella effekter maste hanteras pa ett helhetsorienterat satt, for att
dessa verksamheter ska kunna bli verkligt hallbara. Bla teknik erbjuder ocksa lésningar for
framstallning av material, enzymer, kosttillskott och lakemedel.

En framatblickande ekosystembaserad ansats for forvaltningen inom ramen for EU-
lagstiftningen®™ kommer att minska de negativa effekterna av fiske, mineralutvinning och
annan mansklig verksamhet pa marina ekosystem, i synnerhet pa kansliga arter och
livsmiljoer pa havsbotten. For att minska fiskets miljopaverkan pa marina livsmiljoer har
kommissionen infort atgarder som specifikationer for fiskeredskap och maskstorlekar,
stangda omraden och fredningstider. Den forbereder nu en rapport om genomforandet av
dessa atgarder och kommer att offentliggéra en ny handlingsplan som har till syfte att se till
att fisket — inklusive fiske med bottenkontakt — ytterligare kan forenas med malen for
biologisk mangfald. Detta inbegriper att det vid behov infors atgarder for att begransa
anvandningen av sadana redskap som ar mest skadliga for den biologiska mangfalden. Har
ingdr anvandningen av fiskeredskap med bottenkontakt som for narvarande &ar den
verksamhet som dr mest skadlig for havsbotten. Europeiska havs-, fiskeri-och
vattenbruksfonden bor ocksa stodja Gvergangen till mer selektiva och mindre skadliga
fiskemetoder.

For att bevara och aterstidlla marin biologisk mangfald kommer kommissionen att gora
foljande:

- Léagga fram ett forslag om rattsligt bindande EU-mal for att restaurera forstérda
ekosystem, sarskilt viktiga lek- och uppvaxtomraden for fisk och omraden som har
hogst potential nar det galler att fanga in och lagra koldioxid och forhindra och
minska effekterna av naturkatastrofer

- Foresla en ny handlingsplan for att bevara fiskeresurserna och skydda marina
ekosystem senast i slutet av 2021, som sarskilt kommer att undersoka vilka atgarder
som kravs for att skydda kénsliga arter och livsmiljer.

- Arbeta med medlemsstater, regioner och Europeiska miljobyran for att identifiera
och utse ytterligare marina skyddsomraden och definiera strikt skydd senast i
slutet av 2021.

Kol som lagras i kustnara och marina ekosystem.

®| detta avseende ar ett fullstindigt genomférande av féljande rattsakter avgdrande: Havsmiljodirektivet
(2008/56/EG), fageldirektivet (2009/147/EG), habitatdirektivet (92/43/EEG), direktiv 2011/92/EU, direktiv
2001/42/EG, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019
om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder, EU:s strategi for
biologisk mangfald (COM(2020) 380 final).



- Frdmja och stodja lokala deltagandebaserade initiativ (som lokalt ledda
utvecklingsgrupper, lokala atgardsgrupper inom fisket etc.) som kombinerar
regenerering av marina resurser med bevarandet av lokala forsorjningsmojligheter.

24 Resilienta kuster

Skyddet av naturtillgangar, ekonomiska tillgangar och infrastruktur kraver anpassning
till de oundvikliga konsekvenserna av klimatférandringen. Som ett alternativ till att
bygga dnnu mer ”grd” infrastruktur (dammar, diken och betongbarriirer) bor
klimatanpassningen grundas pa naturliga och naturbaserade losningar — vatmarker
som marina vatmarker, sjograsangar, mangroveskogar och sanddyner, till exempel. |
kustregioner kommer utvecklingen av gron infrastruktur att bidra till att bevara
biologisk mangfald, kustndra ekosystem och landskap, vilket in sin tur kommer att
starka en hallbar utveckling av turism och av kustregionernas ekonomi. Dessa
anpassningsatgarder kommer att bli en ny fristaende sektor i den bla ekonomin.

Omkring en tredjedel av EU:s befolkning lever inom 50 km fran kusten. Over 200 miljoner
invanare bor i kustregioner eller pa nagon av Europas manga éar. IPCC meddelade 2018 att
havsnivaerna ar 2100 sannolikt kommer att ha hojts med mellan 0,4 och 0,8 m och att den
siffran, om de globala utsl&dppen av vaxthusgaser foljde sin nuvarande trend, sannolikt kan bli
upp till 1,1 m®®. Efter 2100 kommer havsnivaerna att fortsatta att stiga i arhundraden, till
foljd av fortsatt varmeupptag och férlust av arktisk och antarktisk is. Pa grund av
klimatférandringen kommer dessutom sannolikheten for extrema véaderhéndelser som harrér
fran haven och som orsakar allvarliga skador pa befolkningar, ekonomiska tillgangar och
infrastruktur att 6ka i omfattning.

EU:s offentliga utgifter for att skydda kusterna mot erosions- och 6Gversvamningsrisker
uppskattas till 6ver 5 miljarder euro om &ret under perioden 1990-2020°". A andra sidan
skulle kostnaderna for uteblivna atgarder ha uppgatt till 340-360 miljarder euro per ar i form
av forlorade ekosystemtjanster langs EU:s kuster. Det kravs ett stort steg framat i fraga om
undersokning och planering av en gemensam insats. Den nya EU-strategin for
klimatanpassning® innehller en &vergripande ram for anpassningsinsatser i form av
smartare, snabbare och mer systematisk anpassning i EU och starkare nationella atgéarder for
Klimatresiliens. Med tillampning av strategins riktlinjer kommer kommissionen att géra
foljande:

- Arbeta for att tappa till kunskapsluckorna och stimulera innovation for okad
klimatresiliens i kustomraden; inbegripet genom en komparativ analys av traditionella
och naturbaserade losningar.

- Arbeta for att 6ka Copernicus och Emodnets observations-, modellerings- och
prognoskapacitet for att battre kunna forutse effekterna av extrema vaderhandelser
(t.ex. 6versvamningar eller stormfloder) och regionala havsnivahdjningar.

- Stimulera samarbetet mellan kustregioner och 6ar som &r beldgna i samma
havsomraden och har gemensamma behov for att utveckla anpassningsstrategier och

2 Mellanstatliga panelen for klimatférandringar, Special report: Special Report on the Ocean and Cryosphere in
a Changing Climate, Summary for Policy Makers, section B.3.1, https://www.ipcc.ch/srocc/chapter/summary-
for-policymakers/.

27 https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts.

%8 SEC(2021) 89 final.
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https://www.ipcc.ch/srocc/chapter/summary-for-policymakers/
https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=COM:2021:82:FIN&rid=3

gemensamma forvaltningslésningar®, investera i hallbara lokala skyddsatgarder och
anpassa kustomradenas ekonomiska verksamhet.

- Bista medlemsstaterna  med langsiktig planering for att gradvis Oka
investeringarna, med hjélp av EU-stod.

25 Ansvarsfulla livsmedelssystem

Genom att bidra till att marina resurser anvands pa ett battre satt och till mojligheten
att anvanda alternativa livsmedels- och foderkallor, kan den bla ekonomin hjélpa till att
minska trycket pa vart klimat och vara naturresurser for livsmedelsproduktion.

En av de sektorer som orsakar koldioxidutslapp, fororening och forlust av biologisk mangfald
ar det nuvarande systemet for produktion och konsumtion av livsmedel. Att fa in detta system
pa en hdllbar vag & malet med kommissionens frén jord till bord-strategi®®, som &r en
overgripande strategi som paverkar manga aspekter av den bla ekonomin. Har ingar ett
ansvarsfullt fiske, sa att bestdnden nar hallbara nivaer, ett hallbart vattenbruk som
kompletterar de naturliga granserna for vildfangst, och algproduktion som ett alternativ till
jordbruket.

Det europeiska fisket har tagit stora steg i riktning mot att fa Europas fiskbestand tillbaka pa
hallbara nivéer och mot att uppfylla den gemensamma fiskeripolitikens héllbarhetsstandard™,
sarskilt i Nordostatlanten. Men stora utmaningar aterstar, som till exempel att minska
mangden oonskade fangster och minska utkasten genom mer selektiva fiskemetoder.
Utkasten genererar stora spillmangder och underminerar bade ett hallbart nyttjande av marina
biologiska resurser och fiskets lonsamhet. Den pagaende Gversynen av EU:s
kontrollférordning, den ddrmed sammanhéngande debatten om den bristande kontrollen av
landningsskyldigheten, samt behovet av full dokumentation av fisket och av bifangster av
kansliga arter bekraftar hur viktigt det ar att 6verga fran traditionella kontrollmetoder till nya
digitala system.

Digitalisering och avancerade verktyg for fisket (som elektroniska fjarrévervakningssystem,
fangstrapportering med hjalp av mobila applikationer, ekosystemmodellering och Al-
verktyg) kan optimera fiskeinsatserna och samtidigt medge datainsamling och dataanalys,
forbéattra kontroll och dvervakning, minska den administrativa bérdan och ytterst stodja en
hallbar forvaltning av marina biologiska resurser utan att krava fysisk narvaro. Sadana
hogteknologiska system kan mycket vél bli standardinslag inom fiskerindringen. Framjandet
av ett EU-baserat digitalt kunnande for fiskeindustrin skulle skapa en ny generation
arbetstillfallen.

Nar vattenbruket forvaltas pa ett hallbart satt utgor det en vardefull livsmedels- och
foderkédlla med litet avtryck. EU:s vattenbruk uppfyller héga standarder vad galler
produktkvalitet och djurhalsa, men det finns fortfarande utrymme for forbattring pa omraden

“Rédets beslut 2010/631/EU av den 13 september 2010 om ing&ende p& Europeiska unionens végnar av
protokollet om integrerad forvaltning av kustomraden kring Medelhavet till konventionen om skydd av
Medelhavets marina miljé och kustregion.

% COM(2020) 381 final.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om andring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009
och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut
2004/585/EG.



som diversifiering®®, konkurrenskraft och miljéprestanda. Ett vattenbruk med litet
miljoavtryck (som t.ex. vattenbruk pa Iag trofisk niva, multitrofiskt vattenbruk och ekologiskt
vattenbruk) och miljotjanster fran vattenbruket kan, under forutsattning av vidareutveckling,
bidra stort till den europeiska grona given, till strategin fran jord till bord och till en hallbar
bl& ekonomi. De nya strategiska riktlinjerna for EU:s vattenbruk® innehdller en vision och en
fardplan for hur en denna omstéllning ska kunna realiseras. De stoder basta praxis for att
sékerstalla god miljoprestanda och uppmuntra cirkuldra metoder inom vattenbruket, till
exempel genom miljédvervakning av anldggningar och avfallshantering. Handlingsplanen for
utveckling av sektorn fér ekologiska livsmedel®* innehdller en rad initiativ sarskilt inriktade
pa att framja ekologisk vattenbruksproduktion i EU.

Utover deras potential med avseende pad produktion av bio-baserade produkter och
biobranslen kan alger ge lonsamma och hallbara alternativa livsmedels- och foderravaror.
Algbaserade livsmedel kan minska trycket pa miljon fran jordbruket, vattenbruket och fisket.
Investeringar i mikroalger som en ny foderkélla kan bidra till att minska fangsterna av vild
fisk for anvandning som foder. Aven om bekadmpning av 6vergddning framst kriver
fororeningsminskning vid kallan kan algproduktion till havs bidra till att avlagsna 6verskott
av kol, kvave och fosfor fran vattnet. Inférandet av nya alg- och havshaserade livsmedels-
och foderprodukter pa EU:s marknad innebar en betydande maéjlighet for utvecklingen av en
hallbar livsmedelssektor. Aven om vissa produkter redan finns pd marknaden kan inférandet
av nya algbaserade livsmedel komma att omfattas av kraven i férordningen om nya
livsmedel® och ett forhandsgodkannande innan de far slappas ut p& marknaden.
Kommissionen kommer ocksa att utforska potentialen hos cellbaserad produktion av sjéomat
som ett innovativt och hallbart alternativ.

Konsumentefterfragan pa ett lagt miljoavtryck och en kort leveranskedja véxer. Samtidigt
maste de véxande anstrangningar som gors av fiskare och fiskodlare for att uppna
produktkvalitet belonas av marknaden. Handlingsplanen fran jord till bord omfattar initiativ
om en ram for markning av hallbara livsmedel som kommer att ge konsumenterna méjlighet
att gora vélgrundade val. En unionsuppférandekod for ansvarsfulla affars- och
marknadsforingsmetoder i livsmedelskedjan ska leda till ambitiosa ataganden fran kedjans
mellanled, som kommer att stodja fiskarnas och fiskodlarnas hallbarhetsinsatser och ytterst
gora vardekedjan for fisk och skaldjur mer hallbar. EU:s handelsnormer for fisk och skaldjur
kommer att moderniseras for att starka konsumenternas stallning och bidra till att sakerstalla
lika villkor pa EU:s marknad for fiskeri- och vattenbruksprodukter.

For att bygga upp hallbara livsmedelssystem i den bla ekonomin, kommer kommissionen att
gora foljande:

%2 EU importerar fortfarande 6ver 70 % av all fisk och skaldjur (sjomat) som konsumeras i unionen.
Vattenbruksprodukter stér endast for 25 % av EU:s konsumtion av fisk och skaldjur, och EU:s vattenbruk stér
for mindre &n 2 % av den globala vattenbruksproduktionen. Vattenbruksproduktionen &r fortfarande starkt
koncentrerad, bade i fraga om i vilka EU-medlemsstater den finns och om vilka arter som odlas, darav den
betydande diversifieringspotentialen.

¥ COM(2021) 236 final.

** https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12555-Organic-farming-action-plan-
for-the-development-of-EU-org.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2283 av den 25 november 2015 om nya livsmedel och
om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 och upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 258/97 och kommissionens forordning (EG) nr 1852/2001.
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- Senast 2023 lagga fram ett lagstiftningsforslag om en ram som ska omfatta fiskeri-
och vattenbruksprodukter, i syfte att paskynda och underldtta omstallningen till
hallbara livsmedelssystem.

- Under 2022 lagga fram ett lagstiftningsforslag for moderna, hallbara
handelsnormer for fisk, skaldjur och annan sjémat i syfte att férse konsumenter
och aktorer i leveranskedjan med jamforbar information om miljémassig och social
hallbarhet med avseende pa sjomat och om det koldioxidavtryck den genererar.

- Anta ett sarskilt initiativ om alger under 2022% i syfte att stodja utvecklingen av
EU:s algindustri. Initiativet kommer att underlatta godk&nnandet av alger som nya
livsmedel genom att minska ansokningskostnaderna, underlatta marknadstilltradet och
Oka konsumenternas medvetenhet och acceptans vad géller algprodukter samt tappa
till kunskaps-, forsknings- och innovationsluckor.

- Stddja den digitala omstallningen av fiskerikontrollen och frdmja kontrollen av
efterlevnaden av bestimmelserna inom fiskerisektorn genom en 6versyn av systemet
for fiskerikontroll i riktning mot inforande av avancerade digitala kontrollmekanismer
for fisket.

- Bedoma potentialen och forsknings- och investeringsbehoven i fraga om cellbaserad
produktion av sjomat.

- Genom att genomfora den gemensamma fiskeripolitiken stérka fiskeriforvaltningen
i Medelhavet och Svarta havet och bedriva ett ndra samarbete med alla intressenter
om ett snabbt genomférande av den flerariga férvaltningsplanen for fisket i vastra
Medelhavet.

3. STODJA UTVECKLINGEN AV EN HALLBAR BLA EKONOMI
3.1 Kunskap om haven

Tillforlitliga, hogkvalitativa och harmoniserade havsdata ar forutsattningen for en
hallbar omstallning av den bla ekonomin. Battre kunskap om haven och dess
ekosystem, tillsammans med fri tillgang till data, kommer att géra det mojligt for
industrin, offentliga myndigheter och det civila samhallet att fatta valgrundade beslut.

Genom gemensamma standarder och principer om 6ppen &tkomst, sammanstaller Emodnet®’
matningar fran hundratals institutioner och gor darigenom EU till en modell for basta praxis i
friga om delning av marina data och havsobservationer.  Copernicus
havsmiljoovervakningstjanst tillhandahaller satellitdata och prognostjanster i EU:s
havsomraden och i hela vérlden. Arbete pagar for att forbattra digitaliseringen av havsdata,
deras upplosning och anvéndbarhet, samt att omvandla dessa data till kunskap och verktyg till
stod for ett brett spektrum av intressenter. Detta arbete, sérskilt utvecklingen av en digital
tvilling for havet® som en del av initiativet Destination Earth, inbegriper flera internationella

% https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12780-Towards-a-strong-and-
sustainable-EU-Algae-sector.

$https://emodnet.eu/en Emodnet sammanfor fler 4n 120 organisationer som lamnar data om den marina miljén
och de spanner 6ver sju specialomraden: batymetri, geologi, livsmiljoer pa havsbotten, biologi, fysik och
mansklig verksamhet. Data som ldmnas behandlas for att uppfylla Fairdataprinciperna (latt att hitta, latt att
komma at, latt att sammanstalla och Ilatt att anvanda, eller principerna om sokbarhet, tillganglighet,
kompatibilitet och ateranvandbarhet).

% Den tematiska digitala tvillingen fér haven kommer att programmeras och laggas till i Destination Earth-
systemet fran 2023 och framat.
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institut och kommer att bidra till att hantera komplexa miljoforandringar och deras
socioekonomiska konsekvenser genom mdjligheten att Overvaka och simulera
havsutvecklingar. Det kommer ocksa att utgora ett konkret bidrag till FN:s artionde for
havsforskning for héllbar utveckling®.

Socio-ekonomiska data utgor viktig input for beslutsfattare och foretag som maste fatta
snabba beslut i en snabbt foranderlig miljo, sérskilt i kristider. Sedan 2018 har den bla
ekonomin i EU kartlagts genom rapporten om den bla ekonomin. Ett anvandarvanligt verktyg
med indikatorer for den bld ekonomin®® visar ekonomiska framsteg. Det europeiska
marknadsobservatoriet for fiske och vattenbruk** och rapporten om den bl bioekonomin
(Blue Bioeconomy Report) har samlat in, granskat (kuraterat) och spridit data om fiskeri- och
vattenbruksmarknaderna och innovativ anvéndning av marina biologiska resurser. Sedan
pandemins bdrjan har nya och tatare analyser bedémt effekterna for sektorn i realtid, vilket
gor det mojligt for aktorer att forutse forandringar av regler och konsumtionsmonster och att
anpassa och aterhdmta sig snabbare. Detta bidrar till den europeiska gréna givens mal att
bygga upp en mer resilient livsmedelsforsorjningskedja.

For att bygga upp den kunskap som behovs for omstallningen till en hallbar bla ekonomi,
kommer kommissionen att gora foljande:

- Senast 2022 utarbeta ett havsobservationsinitiativ for att strukturera och harmonisera
insamlingen av data i haven for olika andamal, som t.ex. miljodvervakning, fiskeri-
och vattenbruksforvaltning, forskning och saker sjofart.

- Under 2021 inratta ett observatorium for den bla ekonomin tillsammans med
kommissionens gemensamma forskningscentrum, som ska offentliggora arliga
rapporter om den bld ekonomin och tillhandahalla aktuell information om framsteg
vad galler utfasningen av fossila branslen inom den bla ekonomin.

- Offentliggora en stabil metod for att integrera konceptet naturkapital i ekonomiska
beslut. Detta innebar bedémning och kvantifiering bade av det ekonomiska vérdet av
marina ekosystemtjanster och av de socioekonomiska kostnader och férdelar som
foljer av att den marina miljén halls frisk.

- Utvidga Copernicus havsmiljoévervakningstjanst sa att den blir en EU-referensram
for havsprognoser och ett havs- och klimatcentrum som kan leverera bade globala och
EU-tackande kusttjanster.

- Investera ytterligare i modellering for en battre dvervakning av levande ekosystem
och fiskeresurser i tid och rum.

Samtliga av initiativen ovan ligger i linje med Europeiska kommissionens EU-strategi for
data* da de gor data fran offentliga sektorn tillgangliga for vidareutnyttjande och skapar ett
fritt dataflode i EU och mellan sektorer, till nytta for foretag, forskare och offentliga
forvaltningar.

3.2 Forskning och innovation

Forskning och innovation inom havs- och sjofartsomradet ar avgorande for att
forverkliga EU:s ambition att bli klimatneutralt till 2050, for att skydda och restaurera

% https://www.oceandecade.org/.

“0 https://blueindicators.ec.europa.eu/
* EUMOFA: https://www.eumofa.eul/.
2 COM(2020) 66 final.
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marina ekosystem och for att géra den bla ekonomin till ett typsnitt for idéer och
insatser som kan generera hallbar innovation.

Innovativ teknik som stordata, artificiell intelligens, avancerad modellering, sofistikerade
sensorer och autonoma system kommer sannolikt att forandra den bla ekonomin inom den
narmsta framtiden. Ny teknik kan gora det mojligt for traditionella sektorer som sjofart, fiske
och turism att forbattra sin hallbarhet och cirkularitet. Nya sektorer som bla bioteknik,
havsbaserad fornybar energi och sjofartsskydd &r beroende av innovation for sin existens.
Genom innovation kan kustsamhallen ateruppbygga eller omforma sin ekonomi och bli
lokala drivkrafter for hallbarhet. Lokalt ledd utveckling som finansieras genom Europeiska
havs-, fiskeri-och vattenbruksfonden ar ett kraftfullt redskap for att framja denna process™.

Den roll som forskning och innovation spelar som drivkraft bakom den omstallning som
behdvs for att uppna den grona givens mal kan inte nog betonas. Investeringar i forskning och
innovation inom ramen fér Horisont Europa kommer att stddja den omstallningsprocess
som ska skapa hallbara vardekedjor for den bla ekonomin och majliggdra den grona och
digitala omstallningen. De nya uppdragen och europeiska partnerskapen inom ramen for
Horisont Europas program kommer att spela en avgérande roll for att ge medborgare och
yrkesutévare (sma och medelstora féretag, den akademiska varlden, forskare, offentliga
myndigheter och investerare) inflytande och mdojlighet att medverka i utformningen och
genomfdrandet av Idsningar.

Strategier for smart specialisering kommer att i samspel med Horisont Europa bidra till att
frdmja innovation inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden. Det nya
initiativet for interregionala innovationsinvesteringar kommer att stodja interregionala projekt
som utvecklar europeiska vardekedjor, medan EU:s innovationsfond for klimatatgéarder
kommer att stodja demonstrationsprojekt pa omradet koldioxidsndl teknik i den marina
miljon.

Kommissionen kommer att utveckla ett EU-tackande innovationsekosystem for hallbar bla
ekonomi genom foljande initiativ:

- Det foreslagna uppdraget Friska hav och kust- och inlandsvatten kommer att ha
som malséttning att minska stérningarna av marina ekosystem, aterskapa marina
ekosystem och sotvattenekosystem, hantera forlusten av biologisk mangfald och
framja I6sningar som kan gora den bla ekonomin klimatneutral.

- Det nya europeiska partnerskapet for en klimatneutral, hallbar och produktiv
bla ekonomi som ska starta under 2023 kommer att ta formen av ett offentligt
initiativ. som samfinansieras av EU, nationella regeringar och nationella
forskningsfinansieringsorgan.

3.3 Investeringar

Det kommer att krédvas stora investeringar for att klara den europeiska gréna givens
mal. Fortfarande 2030 kan en tredjedel av investeringarna i den bla ekonomin vara
ohallbara. Det ar av avgorande betydelse att de hallbarhetsfragor som beskrivs ovan
(kapitel 2) nu integreras i alla investeringsbeslut, oavsett kélla.

Nér det géller privat kapital har kommissionen, Europeiska investeringsbanken och WWF, i
samarbete med offentliga finansinstitut, utarbetat en uppséttning hallbara havsspecifika
principer och standarder. Hittills har 6ver 50 finansinstitut anslutit sig till

**Det finns flera exempel pa detta i deras natverk: FARNET.
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finansieringsinitiativet for en hallbar bl ekonomi*’. Den EU-taxonomi fér hallbara
investeringar som ar under utveckling kommer att vara ett viktigt verktyg for att definiera
hallbar ekonomisk verksamhet i havs- och sjéfartssektorn.

Den offentliga finansieringen fran EU fortsatter att vara av avgorande betydelse for teknik
och projekt som har lagre mognadsgrad och som behéver dra till sig investerare, fa ned
kostnader och osékerheter och paskynda marknadsintradet. Det nya InvestEU-programmet
kommer att vara ytterst relevant i tekniskt hénseende for sjotransporter, hamnar och
havsbaserad fornybar energi, samt for bevarande och aterstallande av biologisk mangfald, ett
hallbart vattenbruk och for havsobservation. For transporter, till exempel, kommer ersattning
av fartyg eller efterhandsinstallation, pa fartygen, av lag- och utslappsfri teknik att stodja en
tillverkningsindustri som ger Europa strategiska fordelar. For nya projekt for havsbaserad
fornybar energi kan riskminskning och minskade kapitalkostnader leda till en positiv
kedjereaktion som stimulerar privat kapital och nya investeringar.

Sammanhallningspolitikens fonder kommer att fortsatta att ge stod till projekt som stoder
omstéllningen till grona och utsl&ppsfria 16sningar inom sjotransporter, utfasning av fossila
branslen i hamninfrastruktur och utbyggnad av férnybar energi samt satsningar pa cirkular
ekonomi och klimatanpassningsatgarder. Dessutom kommer faciliteten for aterhamtning och
resiliens att stddja medlemsstaterna i deras omstéllning till en modern, resurseffektiv,
konkurrenskraftig och resilient ekonomi. Relevanta nationella planer véntas stodja reformer
av och investeringar i bla teknik och kapacitet, och faciliteten kommer att utesluta atgarder
som allvarligt skadar miljon eller undergréaver en hallbar anvandning av marina resurser.

Kommissionen kommer att samarbeta med europeiska finansinstitut for att skala upp
offentliga och privata investeringar i centrala prioriteringar inom ramen for detta meddelande.

- Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med Europeiska investeringsbanken
for att samordna insatser for att minska fororeningarna i Europas hav, sarskilt i
Medelhavet. Bada institutionerna kommer att Gvervaga satt att uppmuntra privata
investerare och offentliga utvecklingsbanker att ansluta sig.

- Kommissionen kommer att samarbeta med Europeiska investeringsfonden for att
undersoka vilken ram som skulle kunna underldtta anvandningen av finansiella
instrument under delad forvaltning for att framja hallbar ekonomi.

- For att hjalpa mindre foretag som har omdanande idéer men svart att fa tillgang till
privat kapital kommer kommissionens plattform Bluelnvest® att tillhandah&lla
specialanpassat stod, synlighet, tillgadng till investerare och radgivning om
investeringsberedskap. | detta sammanhang kommer EU:s budgetgaranti inom
InvestEU, kombinerad med finansiella bidrag enligt de sektorsspecifika programmen i
EU:s budget, att mobilisera privat kapital for att finansiera riskkapital for nystartade
foretag och foretag i uppstartfasen med inriktning pa bla teknik.

- Den kommande 6éversynen av reglerna for statligt stod och direktivet om fornybar
energi kommer att innehalla villkor till stod for att inférandet av ren energi, inklusive
havsbaserad fornybar energi, ska ske pa ett miljovanligt och kostnadseffektivt sétt.

3.4 Bla kompetens och jobb

4 https://www.unepfi.org/blue-finance/.
“5 https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/en/frontpage/1451.
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Trots en allmén avmattning pa arbetsmarknaden pa grund av pandemin, erbjuder den
dubbla omstéllningen en enorm sysselsattningspotential. For att uppna denna potential
ar det av storsta vikt att foretag som arbetar med avancerad teknik kan utnyttja
kvalificerad arbetskraft. Vi behover ocksa forbattra allmanhetens syn pa
karriarmajligheter i den bla ekonomin.

Omstallningen ger redan upphov till lediga jobb pa den bla ekonomins arbetsmarknad — upp
till 30 % av foretagen inom havsbaserad fornybar energi klagar till exempel antingen 6ver att
den kompetens de behover inte alls finns, eller att befintlig kompetens inte récker till (t.ex.
brist pa tekniker). Enbart inom sektorn for havsbaserad vindkraft skulle antalet arbetstillfallen
kunna tredubblas fram till 2030.

Den nya europeiska kompetensagendan®® hjalper foretag och enskilda att anpassa sig till
digitaliserade processer och ny teknik genom kompetenshéjning och omskolning. Som ett led
i strategin for branschsamverkan kring kompetens*’ &r det meningen att den maritima
alliansen for marinteknisk kompetensutveckling®®, som lanserats inom ramen for Erasmus+,
fore utgangen av 2021 ska ange hur kompetensbristerna inom havsbaserade férnybar energi
och varvsindustrin ska kunna atgardas och kommer att foresla en komptensstrategi som ska
genomforas pa nationell och regional niva.

Programmet for bla karriarer, som sedan 2016 har tillhandahallit bidrag for omskolning och
kompetensutveckling for den bla ekonomins arbetskraft, kommer nu &ven att ticka de
utbildningsbehov som uppstar inom ramen for den europeiska grona given och till foljd av
halsokrisen. For att framja en jamn konsfordelning inom sjofartsyrken kommer
kommissionen att investera i insamling, konsolidering och analys av uppgifter om kvinnor
som arbetar i sjofartssektorn.

Under 2021 lade kommissionen fram en ambitioés handlingsplan for att genomfdéra den
europeiska pelaren for sociala réttigheter och dess 20 principer i hela EU. Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden stoder sarskilt utbildning och kompetenshdjning for fiskare,
tillsammans med andra initiativ som gar ut pa att investera i manniskor, kompetenshojning
och social dialog. Flera andra EU-fonder (t.ex. Europeiska socialfonden+ och instrumentet
for tekniskt stod) investerar ocksa i manniskor, sysselsattning och kompetens. EU ar fast
beslutet att forbattra arbetsmiljon (halsa och sakerhet pa arbetsplatsen) till havs, genom att
arbeta géde med utbildning av bla arbetskraft och forbattra arbetsvillkoren for sjofolk och
fiskare™.

Kommissionens mal &r att gora foljande:

- Uppmuntra och underlatta inrdttandet av kompetenspartnerskap inom ramen for
kompetenspakter inom de industriella ekosystem som enligt EU:s industristrategi ar
relevanta for den blda ekonomin (t.ex. havsbaserad fornybar energi eller
varvsindustrin).

*® COM(2020) 274 final.

7| strategin foreslds att viktiga aktorer (foretag, fackféreningar, forskningsinstitut, utbildnings- och
fortbildningsinstitut  och  offentliga  myndigheter) ingar sektorsspecifika partnerskap, utvecklar
kompetensstrategier och konkreta program for utbildning och larande for att avhjalpa kompetensluckor i deras
sektorer.

*8 https://www.projectmates.eu/.

I linje med internationellt erkanda principer och ramar, bland annat FN:s mal for hallbar utveckling, I1LO:s
deklaration om grundlaggande principer och réttigheter i arbetslivet och konventionen om arbete till sjoss.
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- Lansering under 2022 av en ny inbjudan att lamna forslag om bla karriarer, inom
Europeiska havs-, fiskeri-och vattenbruksfonden, och en sarskild forslagsomgang
rorande kvinnor 1 syfte att 0ka kvinnlig representation i arbetskraften och oka
kvinnors synlighet i den formella styrningen av den bla ekonomin.

- Framja inforlivandet eller antagandet av Internationella arbetsorganisationens och
Internationella sjofartsorganisationens konventioner for att férbéattra arbetsvillkoren
och harmonisera utbildningskraven for nya besattningsmedlemmar och
darigenom hoja yrkets anseende.

4. SKAPA FORUTSATTNINGAR FOR HALLBAR STYRNING

Haven skapar fordelar for alla men de riskerar att Overexploateras, utan hansyn till
konsekvenserna. Detta skapar ett behov av allméant accepterade regler och konventioner om
fysisk planering, medborgarengagemang, regionalt samarbete, sjofartsskydd och
internationell politik.

4.1 Havsplanering

Ju storre efterfragan pa anvandning av kust- och havsomraden &r, desto viktigare blir
det med fysisk planering. Havsplanering ar ett viktigt verktyg for att forhindra konflikt
mellan politiska prioriteringar och for att forena naturvard med ekonomisk utveckling.
Offentliga samrad med bade medborgare och intressenter ar en grundlaggande del i
processen kring havsplanering.

Havsplanering spelar en central roll nar det galler att uppna EU:s mal om utfasning av fossila
branslen och skydd av biologisk mangfald. I EU:s strategi for biologisk mangfald anges
tydligt att for att det ska vara mojligt att tillampa en ekosystembaserad ansats for férvaltning,
bor nationella planer for havsplanering ha som mal att omfatta alla havsrelaterade sektorer
samt omradesbaserade bevarande- och forvaltningsatgarder. Planeringen 6kar ocksa graden
av sakerhet och forutségbarhet vad géller privata investeringar och kan framja synergieffekter
mellan ekonomiska sektorer. | direktivet om havsplanering™ sékerstélls att potentiella
negativa effekter pa den naturliga miljon identifieras och undviks i ett mycket tidigt skede i
planeringsprocessen och att nationella havsplaner éverensstammer med nationella energi- och
klimatplaner samt med god miljostatus enligt definitionen i havsmiljodirektivet.

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Rapportera om genomfdrandet av EU:s direktiv om havsplanering under 2022, efter
antagandet av nationella havsplaner i mars 2021, och utarbeta férslag om hur
kommissionen kan underlatta gransoverskridande samarbete och uppmuntra
medlemsstaterna att integrera mal avseende utveckling av havsbaserad fornybar
energi i sina nationella havsplaner.

- Inleda en oversyn av ramdirektivet om en marin strategi under 2021 och, pa
grundval av resultatet, eventuellt revidera direktivet senast 2023.

- Utarbeta en vagledning om en ekosystembaserad ansats inom havsplanering och
framja en multifunktionell anvéndning av havet genom att kombinera flera olika
verksamheter pa samma plats (t.ex. havsbruk och system for havsbaserad férnybar
energi.

*Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprattandet av en ram for
havsplanering,
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4.2 Medborgarengagemang och kunskap om haven

Politiken for en hallbar bla ekonomi kommer att uppmuntra till
medborgarengagemang men ocksa forbattras genom ett sadant engagemang.

EU:s medborgare och sérskilt ungdomar vérderar havens hélsa mycket hogt, och stéder ett
hallbart forhallningssitt till dem. Allméanhetens oro éver plastskrap i haven ar ett bevis pa
detta, dven om det forblir avgérande att héja allménhetens medvetenhet om havens betydelse
for livet pa planeten. Med hjalp av moderna mobilappar kan medborgarna spara, 6vervaka
och rapportera om skador pa miljon som de observerar. En av uppgifterna inom det
foreslagna havsuppdraget &r att anvanda nya satt att engagera EU:s medborgare och ge dem
inflytande. Detta kommer att bidra till att sékerstélla framtida foretags miljéintegritet och
kommer att direkt stddja den europeiska grona given.

- Koalitionen EU40Ocean®, ett av kommissionen nyligen lanserat initiativ, kommer att
skapa natverk for EU:s skolor som kommer att féra in havsrelaterade fragor i
klassrummen. Initiativet kommer att gora det mojligt for organisationer som arbetar
med bevarandet av haven att driva gemensamma projekt for att engagera medborgarna
och oka genomslaget och mojligheterna att na ut.

- Kommissionen kommer att samarbeta med Unescos mellanstatliga oceanografiska
kommission, medlemsstaterna och internationella partner for att bidra till det
program for kunskap om haven som drivs inom ramen for FN:s artionde for
havsforskning for hallbar utveckling 2021-2030.

4.3 Havsomraden, regionalt samarbete och stod till kustregioner

Kustregioner och 6ar ar nyckelaktorer i den bla ekonomin. Eftersom de ofta delar
samma havsomrade finns det ett tydligt mervarde i att angripa gemensamma
utmaningar och skydda gemensamma resurser genom regionalt samarbete. EU kommer
att fortsatta att stédja samarbete, utveckla skraddarsydda strategier for EU:s
havsomraden och tillampa samma samarbetsstrategi med grannlander som delar ett
havsomrade, marina levande resurser eller geoekonomiska med EU.

Havsomradesstrategier visar sig vara effektiva da de samlar ett brett spektrum av intressenter
(nationella regeringar, kustregioner, stider, forskningsinstitut, utbildningsnéatverk och
foretag) och later dem kanalisera arbetet inom vissa projekt och atgarder som stoder en
hallbar bld ekonomi, som tex. ett hallbart utbud for turister. Kommissionen stéder
havsomradesinriktade och makroregionala samarbetsramar, t.ex. handlingsplanen for
Atlanten 2020°%, havsstrategin for vastra Medelhavet®®, den gemensamma havsagendan for
Svarta havet™ EU:s strategi for den adriatisk-joniska regionen® och EU:s strategi for
Ostersjoregionen®®.

Over halften av EU:s logianldggningar for turister ar beldagna i kustomraden och 30 % av alla
dvernattningar sker pa badorter. En pelare i den bla ekonomin som &r nara sammanlankad
med manga av dess Ovriga sektorer — havs- och kustturismen — har drabbats hart av
pandemin. Nedstangningarna har paverkat arbetstillfallen och forsérjningsmojligheter och
avsevart minskat sektorns férmaga at investera i utvecklingen av mer resilienta och hallbara

°1 https://webgate.ec.europa.eu/maritimeforum/en/node/4484.

%2 http://www.atlanticstrategy.eu/en.

%3 https://www.westmed-initiative.eu/.

54 https://blackseablueconomy.eu/206/common-maritime-agenda-black-sea.
% https://www.adriatic-ionian.eu/.

% https://www.balticsea-region-strategy.eu/about/about.
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tjanster och leveranskedjor. Det behovs investeringar for att fa till stand social resiliens och
stimulera jobbskapande och ekonomiska majligheter for kustsamhallen. Mot denna bakgrund
har kommissionen faststéllt en ram som ska stodja aterupptagandet av séker turism och bana
vég for en mer resilient sektor®’.

Aven om trenden vad géller klimatvanliga hallbara reseupplevelser redan varit pd uppgang
nar det géller resendrernas forvantningar pa sina resor under senare ar, har pandemin
ytterligare 6kat efterfragan pa langsam turism och resmal baserade pa utomhusaktiviteter och
naturupplevelser. Hallbarhet véntas bli mer framtradande inom turismen, dar regionala och
lokala resmal fungerar som drivkraft for terhamtningen®®. Dessa ambitioner och trender mot
ett mer hallbart ekosystem for turism bor styra anvandningen av ekonomiska resurser och
investeringar pa EU-niva saval som pa nationell, regional och lokal niva.

Genom den europeiska grona given atar sig kommissionen att sarskilt uppmarksamma EU:s
yttersta randomraden och deras roll, med beaktande av deras sarbarhet for klimatférandringar
och naturkatastrofer och deras unika tillgangar i form av biologisk mangfald och fornybara
energikallor.

For att stodja aterhamtningen i kustomraden, kommer kommissionen att géra foljande:

- Hijalpa stader och regioner att hantera den gréna och digitala omstéllningen pa lokal
niva och fullt ut utnyttja EU:s fonder och incitament. Kommissionen kommer att
utarbeta ett stodpaket (“plan for lokala grona givar”) samt strategisk vagledning
(t.ex. initiativet utmaning for intelligenta stdder). Den kommer att uppmana
medlemsstaterna att integrera havsomradesstrategier och makroregionala strategier i
programplaneringen av EU-medel®.

- Frdmja och stddja — med hjalp av EU-medel — utvecklingen av ekoturism i havs- och
kustomraden. EU-stodet kommer att ges for att lyfta fram kontinentens rika maritima
arv, forvalta turiststrommarna pa ett smart satt, diversifiera utbudet och framja
lagsdsongsturismen,

- Fortsétta att stodja de yttersta randomradena, i linje med sitt meddelande fran
2017%°, genom att utnyttja de méjligheter som deras stora exklusiva ekonomiska zoner
erbjuder, skydda deras exceptionellt artrika ekosystem, utveckla deras egna strategier
for hallbar bla ekonomi och utbyta basta praxis for att hantera deras gemensamma
utmaningar vad galler klimatanpassning.

- Fortsatta att investera i sarskilda forbindelser med grannskaps- och
utvidgningslanderna for att utveckla leveranskedjor for den bla ekonomin som
starker kopplingarna till EU (i linje med meddelandet om handelspolitisk granskning).
Instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete, instrumentet for stdd infor anslutningen och andra EU-fonder kommer att
fortsatta att ge stod at samarbetsinitiativ, sarskilt for att genomfora den andra
ministerforklaringen fran unionen for Medelhavsomradet om en hallbar bla

*"Framfér allt med meddelandet Turism och transport under 2020 och framét, EU:s vaccinstrategi, meddelandet
om ett tryggt ateréppnande, det digitala grona intyget och plattformen och appen Re-open EU.

*® UNWTO, Principles for the transition to a green travel and tourism economy.

$SWD(2020) 206 final

8 COM(2017) 623 final.

18



ekonomi®, det fornyade partnerskapet med det sodra grannskapet® och den
ekonomiska planen och investeringsplanen for véstra Balkan.

4.4 Sjofartsskydd

Ett sakert och tryggt havsomrade ar forutsattningen for att skydda EU:s strategiska
intressen sasom en fri sjofart, yttre granskontroll eller férsorjning med nodvandiga
material och for att skydda ekonomiska verksamheter och medborgarna, bade till havs
och pa land.

EU:s strategi for sjofartsskydd och den tillhérande handlingsplanen erbjuder en gemensam
strategi for att hantera var tids inre och yttre utmaningar pa omradet for sjofartsskydd. En
sadan utmaning ar miljésakerheten, som inbegriper att forutse och hantera klimatférandring
och forebygga olagliga utslédpp, avfallsdumpning, olyckor och andra miljorisker.
Informationsutbyte, inklusive félt-, flyg- och satellitdata, & en avgorande faktor for att
hantera utmaningar vad galler sakerhet, forebygga olaglig verksamhet till havs och se till att
lagstiftningen efterlevs. Samarbete om kustbevakningsuppgifter mellan tre centrala EU-
byréer®® medfor betydande stordriftsférdelar genom minskad 6verlappning, utveckling av
multifunktionella insatser och gemensamt utnyttjande av flygplan och fartyg for sék- och
raddningsinsatser, insatser vid oljeféroreningar etc. FOr att 6ka informationsutbytet har
Europeiska kommissionen tagit fram en gemensam miljé for informationsutbyte (CISE) for
sjofartsomradet®.

CISE kommer att gora det mojligt for myndigheter fran olika civila och militara sektorer
(sékra sjotransporter, fiskerikontroll, havsfororeningar, beredskap for och insatser vid
havsfororeningar, skydd av den marina miljon, tull, granskontroll, allman brottsbekdmpning,
forsvar) och Over granserna att utbyta realtidsinformation om alla hé&ndelser till havs.
Deltagandet i CISE é&r frivilligt. Den nuvarande Gvergangsfasen, fram till 2023, styrs av
Europeiska sjosakerhetsbyran i nara samarbete med medlemsstaterna och andra EU-organ.
Byran ar ocksa den enhet som fatt uppgiften att leverera satellitprodukter inom ramen for
Copernicus havsovervakningstjanst

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Foresla lansering av CISE:s operativa fas under 2024, beroende pa resultaten av
overgangsfasen, for att skapa ett fullt utvecklat system for informationsutbyte mellan
sjoovervakningsmyndigheter i EU.

4.5 Framjande av en hallbar bla ekonomi utomlands

Framjandet av en bla ekonomi for Europeiska unionen kan inte stanna vid vara
granser. Manga av den bla ekonomins vardekedjor ar globala och utsatta for global
konkurrens, och EU:s aktorer gor affarer éver hela varlden. Vart ansvar ligger darfor
inte bara i att forsvara EU:s marknad mot ohallbara produkter och metoder, utan
ocksa i att sékerstalla lika villkor for EU:s foretag pa den globala marknaden och
framhalla EU:s sakkunskap och miljoinsatser samt rattsstatsprincipen.

® https://ufmsecretariat.org/wp-content/uploads/2021/02/Declaration-UfM-Blue-Economy-EN-1.pdf.

%2 JOIN(2021) 2.

% Europeiska sjosakerhetsbyran (Emsa), Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA) och Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran (Frontex).

8 http://emsa.europa.eu/cise.html.
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Kommissionen kommer att fortsatta att skapa villkor for en hallbar bla ekonomi pa det
internationella planet, linje med agendan for internationell vérldshavsforvaltning som antogs
2016% och med den rattsliga ram som inrattats genom FN:s havsrattskonvention. Den
kommer att fortsatta att verka fér en vetenskapligt baserad forvaltning av havens
naturresurser, inklusive fisket, genom att stodja hallbar maritim utveckling inom ramen for
EU:s partnerskap och avtal, och genom att framja ett hallbart fiske inom ramen for de
regionala fiskeriférvaltningsorganisationerna. Kommissionen kommer att fortsatta att
bekédmpa olagligt fiske och bedragerier med fisk- och skaldjursprodukter, med stdd av EU:s
regler. Genom sina partnerskap for hallbart fiske kommer den att fortsatta sitt arbete for att
forbattra fiskeriforvaltningen i partnerlanderna och bidra till utvecklingen av lokala
ekonomier.

| internationella forhandlingar bor EU forespraka standpunkten att havsmineraler pa den
internationella havsbotten inte far utvinnas innan effekterna av djuphavsutvinning pa den
marina miljon, pa den biologiska mangfalden och pa mansklig verksamhet har utretts i
tillracklig grad, man forstar riskerna med denna verksamhet och tekniken och de operativa
metoderna klarar att visa att ingen allvarlig miljoskada uppstar.

Kommissionen kommer att gora foljande:

- Vid den femtonde partskonferensen for FN:s konvention om biologisk mangfald
forespraka en ambitios global ram for biologisk mangfald efter 2020, som skyddar
och restaurerar marina ekosystem och livsmiljéer och som innehéller en global
overenskommelse om skydd av minst 30 % av vérldens havsomraden.

- Vid den fjarde regeringskonferensen inom ramen for FN:s havsrattskonvention stddja
ingaendet av ett ambitiost, rattsligt bindande avtal om marin biologisk mangfald i
omraden utanfér nationell jurisdiktion, med malet att framja bevarande och
hallbart nyttjande av det fria havets resurser.

- Leda insatserna for att na en global overenskommelse om plast och framja
tillampningen av den cirkulara ekonomins hallning till plast, vilket skulle lagga
grunden for en starkare och mer samordnad insats mot plastfororeningar pa global
niva.

- Fortsatta att arbeta for att slutféora de multilaterala férhandlingarna om
fiskesubventioner i Varldshandelsorganisationen — inférandet av mal 14.6 fér hallbar
utveckling — i syfte att forbjuda vissa former av fiskesubventioner som bidrar till
Overkapacitet och Overfiske, och avskaffa subventioner som bidrar till olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske.

- Anvanda hela sitt diplomatiska inflytande och sin kapacitet i form av utatriktad
verksamhet for att skapa stod for ett avtal om att utse tre vidstrdckta marina
skyddsomraden i Antarktiska oceanen (6stra Antarktis, Weddellhavet och Antarktiska
halvon) inom ramen for Kommissionen for bevarande av marina levande tillgangar i
Antarktis.

- Stodja lander utanfor EU for att framja och diversifiera hallbara, inkluderande och
jamlika bla ekonomier i dessa lander. Den kommer att sakerstalla ekonomiskt stod
fran de manga finansieringskallor som finns att tillga for att integrera strategin for en
hallbar bld ekonomi i samarbetet om varldshavsférvaltning runt om i vérlden.
Kommissionen kommer att 6vervaga att inratta en bla EU-Afrika-arbetsgrupp.

$5SWD(2016) 352 final
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- Stodja multilaterala initiativ som FN:s artionde for aterstallande av ekosystem och
FN:s artionde for havsforskning for hallbar utveckling (2021-2030), sarskilt i fraga
om havsobservation, havsmodellering och datadelningsinfrastruktur.

- Framja fysisk planering i kust- och havsomraden internationellt genom samarbete
med Unescos mellanstatliga oceanografiska kommission®®.

- Uppdatera sin agenda for internationell varldshavsforvaltning mot bakgrund av de
senaste samraden i och rekommendationerna fran forumet for internationell
varldshavsforvaltning. Agendan bor sakerstalla att den bla ekonomin skyddar och inte
skadar de marina ekosystemen. Den boOr frdmja ett Oppet och inkluderande
beslutsfattande och hoja standarderna for social hallbarhet.

5. SLUTSATS

| detta meddelande presenteras kommissionens forslag till en havspolitik for det innevarande
artiondet — en politik som ska forverkliga den europeiska grona givens omstéllning dven
inom havsekonomin. Det kommande uppdraget Friska hav och kust- och inlandsvatten
kompletterar denna agenda. Kommissionen kommer att arbeta med Europaparlamentet, radet
och de andra EU-institutionerna, nér sa ar lampligt, for att genomfora den foreslagna agendan
och atgarderna. Den kommer att soka na ut till alla aktorer inom havssektorn for att
tillsammans med dem engagera sig i att skapa en hallbar blad ekonomi pa ett rattvist och
jamlikt satt.

86»Gemensam fardplan for att pAskynda forfaranden for fysisk planering i kust- och havsomréden éver hela
varlden”, mars 2017.
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