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1. ELOZMENYEK ES BEVEZETO AZ
ESETTANULMANYOKHOZ

,»A személyek hatarokon atnyilé mozgasanak munkaerd-piaci, foglalkoztataspolitikai és
munkajogi kihivasai” cimen kutatasi palyazati uton kutatasi lehet6séget nyertink. Ennek
megvalositasara a Pécsi Tudomanyegyetem keretei k6z6tt 6nallé kutatéesoport alakult,
amely

> Kiss Gyorgy kutatdsvezetd iranyitisa alapjan,

> egyik oldalrél Berke Gyula és Banko Zoltan vezetésével a témakor alapvetd
curdpai és hazai munka- és tarsadalombiztositasi jogi aspektusait,

» masik oldalrél Laszl6 Gyula és Sipos Norbert vezetésével a témakor alapvetd
eurdpai és hazai munkaeré-piaci aspektusait vizsgalja.

A kutatas alapvetS, atfogé célja a migricié munkaeré-piaci jellemzéinek és
hatasainak vizsgalata két meghatiroz6, munkajogi és foglalkoztatispolitikai
szempontbdl, illetve ezek egylittesében.

Munkaerd-piaci oldalrél a kutatas elsd, megalapozé fazisaban a migracio, a
munkaeré-piaci folyamatok tagabb fokuszd, az egységes fogalmi kereteket lefektets
vizsgalatat tlztik ki célul, majd ezt fokozatosan szikitettik a kutatas alapvetd
célcsoportjaira, a hatirmenti ingazokra és a munkavallalé migransokra, a hatarokon
atnyalé mobilitas kereteinek, tipusainak, jellemz6inek vizsgalatara.

A kutatas egy els6, feldolgozasi fazisaban elszor is tisztaztuk az alapokat: az alapvetd
fogalmakat, a migracié6 legfontosabb dimenziéit, altalanosithaté kilsé és belsd
befolyasolé tényezdit és tirsadalmi/gazdasdgi hatdsait. A sokirinyu szakirodalmi
munkat azért kellett részletesen attekinteni, hogy a magunk (a kutatds) szamara is
teremtsiink egy tobbé-kevésbé egyértelmd kutatisi alapot, fogalom-hasznélatot, és
Osszegezzik a szakirodalomban megjelent kilénb6z6 megallapitasokat a migracié
modjairdl és hatasairdl.

Az els6 (2017. jaliustél 2018. juniusig tarté) kutatasi fazisban — tSbbek kozétt,
munkaerd-piaci oldalrél — harom résztanulmany készult:

1. A KUTATAS KERETEI ES SZAKIRODALMI BAZISA

2. A MOBILITAS, MIGRACIO FOGALMI KERETEI

3. A MOBILITAS BEFOLYASOLO TENYEZOI, MOZGATOEROI ES
KORLATAI

Ennek az els6é fazisnak az eredményeit 2019-ben kiegészitettiik az elérhet6 (és
napjainkra vonatkozdan is relevansnak tekinthet$) nemzetkozi és hazai statisztikai
forrasok és adatok Gsszegytjtésével és elemzésével, amelyhez sziikségesnek tartottuk
a modszertani, mérési, szambavételi lehetSségek, forrasok és ezekkel Osszefiiggd
problémak feltarasat, bemutatasat.
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A kutatast a jelenlegi, masodik fazisban a hatarokon ativel6 és hatarmenti
munkaer§-piaci mozgasok formaival, azok jellemzdinek feltarasaval folytattuk.
Ennek a kutatasi fazisnak fontos szegmense lett a nemzetkézi munkaers-piaci mobilitas
alapveté mozgasformainak, azok jellemz&inek, szabalyozasi kérnyezetének feltarasa.
Megkilonboztets jellemzEként azt emeltik ki magunknak — azon tul, hogy a kutatas
kifejezetten a nemzetk6zi mozgasra fokuszal, az orszagon beliili mobilitast figyelmen
kivil hagyva —, hogy érdemes lenne kiemelten a magyar, valamint az orszag hatarainak
masik oldalan eltertlé, ,hatarmenti” munkaerépiacok mobilitasi kapcsolatait
mélyebben megismerni, vizsgalni.

Laszl6 Gyula — Sipos Norbert: Munkavallalasi, munkavégzési, vallalkozasi
mobilitas hatarokon at — a hatarmenti régidkban. In: Kiss Gyorgy — Berke Gyula —
Banké Zoltan (szetk.): A személyek hatirokon atnyulé munkavégzésének
munkaerépiaci, foglalkoztataspolitikai és munkajogi kihivasai II. pp. 7-209.
tanulmanyban a kutatas elsé 1épéseként logikai modell-szinten kiséreltik meg
lehatarolni az alapvetd, vizsgalandé tipusokat (/. 2. fejezer). Bzzel egyrészt tisztazni
tudtuk a lehetséges kereteket, ide értve azt is, melyek azok a dimenzidk, amelyeket ebben
a fazisban kell és lehet vizsgalni, és melyek azok, amelyeket — praktikus okokbdl — egy
késébbi fazisra sziikséges attolni. Ezt kévetéen — még mindig az elméleti megalapozas
érdekében — készitettiink egy fogalmi lehatarolast a hatirmenti és hatirokon ativel6
mobilitasrol, attekintettiik a hatarokbdl, a kézvetlen térbeli kapcsolatokbdl kévetkezd
sajatossagokat (3. ferezed). A 2. fejezetben kiemelt mozgastormak jellegzetességeit egyik
oldalrél szekunder kutatassal igyckeztink feltarni, amelynek soran attekintettik a
hatirmenti mobilitis legfontosabb moédjainak alapvets, altalanos sajatossigait, és
igyekeztiink azok megitélését, elényeit és kockazatait tébb oldalrdl (az érintettek
nézépontjabdl) is felvetni (5. fejezed).

Ennek wvalidalasara, aktualizalasara és kiegészitésére a szakirodalmi vizsgalathoz—
elsésorban a magyar hatirokon atnyilé, Magyarorszag és a hatara mentén
clhelyezked$ szomszédos orszagok koézotti munkaer-piaci mozgast bemutaté —
empirikus elemzéseket is készitettink. Ehhez kilon szakértGket (szakértdi
csoportokat) kértiink fel az egyes koérnyezd, hatarmenti orszagok munkaeré-piaci
sajatossagainak bemutatdsara, valamint a hatirmenti munkaeré-piaci kapcsolatok,
mozgasok orszag-specifikus jellemz6inek feltarasara. Ezen szakért6i csoportok tagjai az
egyes szomszédos orszagok relacidjaban:

Ausztria: Kovdes Elgd

Csehorszag: Lelkes Gdbor

Szlovakia: Lelkes Gabor

Ukrajna: Dajnoki Krisztina, Kimives Péter Miklds, Héder-Rima Maria

Romania: Dajnoki Kriszgtina, Héder-Rima Mdria, Komives Péter Miklds

Szerbia: Agnes’ Slavié, Kovdes Szildrd

Horvatorszag: Gombas Jozsef, Kiss Ambrus

Szlovénia: Gombis Jozsef, Kiss Ambrus

VVVVVVYY
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A szakértékkel egész napos workshop keretében vitattuk meg a tapasztalatokat, majd a
workshop eredményeit is felhasznalva a szakért6k — kisebb részben 2019 nyaran,
tobbségében 2019. oktéber-november soran — 6nallé tanulmanyokban fogalmaztik
meg vizsgalati eredményeiket, amelyeket ebben az esettanulmanykétetben ismertetiink.
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2.  KOVACS ELOD - SIPOS NORBERT: MOBILITAS A
HATARMENTI REGIOKBAN — AUSZTRIA

2.1. Bevezetd

2005-ben jelent meg Hardi Tamas tanulmanya az osztrak hatart atléps magyar
munkavallaldsrol, az 1990-es évek végén 10-15 ezer fére becsilték az illegalis
munkavallalok szamat. Akkor, amikor Magyarorszag még nem volt az Eurépai Unid
tagja, és a két orszag hivatalos megallapodasa alapjan csak 1 700 {6 kapott engedélyt a
munkavallaldsra Ausztridban. Egy 2004. évi felmérés azt mutatta ki, hogy a nyugati hatar
menti harom megyéb6l 60-70 ezer £6 jart at idényjellegtien dolgozni Ausztriaba, 7-8 ezer
t6 nem idényjelleggel. Pedig ckkor még érvényben volt a 7 évre sz6l6 korlatozott
munkavallalds lehet6sége az osztrak munkaerépiacon. A 2011. évi KSH jelentés (KSH,
2015a) 22 ezer ingazordl tesz emlitést. Ezekbdl az adatokbdl az derdl ki, hogy egyrészt
az osztrakok és a magyarok egylittes igénye a foglalkoztatasra és a magyarok torekvése
a jobb munkajévedelem elérésére hihetetlen nyomast gyakorolt a hatar mentén mar a
rendszervaltozas utani elsé idészakban is, masrészt, hogy a hivatalos és a becsiilt adatok
kozott igen nagy az eltérés. Ez utébbinak egyik magyarazata a lassusag (teljes kort
felmérés csak a 10 évenkénti népszamlaldsban van), pedig rendkiviil dinamikusan bivily
Jolyamatrél van sz6. A masik ok a csOkkend aranyu, de megmaradé illegalitas, illetve
alkalmi jelleg. Lehet emliteni egy harmadik okot is, az ingdzé statisztikai meghatirozasa
¢és még inkdbb az ingizds tevékenysége kortli lezaratlan szakmai vitakat. A reprezentativ
és nem repregentatiy felmérések tebdt igen fontosak, mivel a gyorsan viltozd folyamatba adnak
betekintést.

E tanulmany harom részbdl all. Az elsé részben az osztrak gazdasag munkaerd-felvevs
képességérdl, a folyamatosan ¢és dinamikusan bévilé osztrak munkaerépiacrdl
értekezem roviden, érintve az Ausztria hatartérségében zajlé ingazast mds
szomszédjaival is. A mdsodik rész az osztrdk-magyar hatdrvidéken zajlé ingazasi
folyamatrél szol, ennek térténetérdl, béviilésérdl, jelenlegi helyzetérdl. A harmadik rész
a magyar ingazokrol készilt felmérés eredményeit mutatja be, azokrdl, akik Ausztriaban
vallalnak munkat. Ezt a felmérést a tanulmany szerzéje végezte. Az Osszefoglalasban
néhany — a felmérésbdl is kvetkez6 — tovabbi fontos kutatasi kérdéssel foglalkozom.

2.2 Az osztrak gazdasag erds vonzasa

Ausztria tarsadalmi-gazdasagi helyzetének alakulasat és Eurépa-politikdjat az elmult
mintegy harom évtizedben négy meghatiroz6 torténelmi esemény és azok
kovetkezményei befolyasoltak: az 1989-1990. évi kbzép- és kelet-eurdpai rendszervaltas,
az 1995. évi EU-csatlakozas, a Gazdasagi és Monetaris Uni6 létrehozasa és az eurd
bevezetése, valamint az BEU keleti iranya kib&vitései. Ausztria a kézép-eurdpai
rendszervaltassal és a vasfiigebny lebontasaval a Nyugat peremallamabdl a kézép-
eurdpai térség centrumaba keriilt (K6rosi, 2013).

Ausztridban az ott €16 népesség statisztikai besoroldsa tobb szempont szerint térténik.
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Azokat az embereket, akik nem rendelkeznek osztrak allampolgarsageal; kilfoldi
allampolgarként tartjak szdmon. Szimuk az OIF (2018) adatai alapjan 2018. januar
elsején 1 395 880 £6 volt, a teljes lakossag 15,8%-a. Az sszes Ausztridban é16 kilféldi
allampolgar 39%-a mar tébb, mint 10 éve élt Ausztridban, tovabbi 18%-a legalabb 5
éve. Az OIF (2018) adatai alapjan 2018. januar elsején 1 697 123 f6t élt Ausztriaban,
akik nem Ausztridban sziilettek, aranyuk a teljes lakossag 19%-at tesz ki. 30%-uk mar
osztrak allampolgar volt.

Migraciés hattérrel rendelkezé személyek azok, akiknek mindkét szillSje kilfoldon
sziletett, allampolgarsagtdl flggetlentl. 1961-ben alig t6bb mint 100 ezer ember
rendelkezett migracios hattérrel Ausztriaban, a teljes lakossag 1,4%-a. Szamuk az 1960-
as évek végére, 1970-es évek elejére — célzott munkaerd-elszivasi aktivitasuk hatasara —
az egykori Jugoszlavia és Torokorszag teriiletérl érkezé vendégmunkasoknak
tulajdonithatéan 312 ezer fére ugrott, a teljes lakossdg 4%-at érve el 1974-re. Az ezt
kovets 15 évben a migraciés hattérrel rendelkez6k szama és aranya csak minimalisan
valtozott. Az 1990-es években ment végbe ismét jelentés bedramlas, amikorra aranyuk
elérte a 8%-ot, amit az osztrak kormany szigora intézkedésekkel prébalt szabalyozni
(OIF, 2018). 1997-re 10 év alatt tébb mint 100%-kal nétt a vendégmunkésok szima, az
1987. évi 158 ezer f6rél 326 ezer f6re, mikzben a migrans munkavallalok aranya az
osztrak munkaeré-allomany 5,4%-arél 9,9%-ra nétt (OECD, 1999). 2010 o6ta
tapasztalhat6 ismét jelentSs és tendencidézus emelkedés. 2017. évi atlagban a migracids
hattérrel rendelkez6k szama 1970 ezer 6 volt, ami a teljes osztrak lakossag 22,8
szazalékat tette ki (OIF, 2018). Erdekességképpen: 2012. éves atlagban ugyanez a szam
1 518 ezer 6 volt, ami akkor a teljes osztrak lakossdg 18 szazalékat tette ki (OIF, 2014),
vagyis 5 év alatt a migraciés hattérrel rendelkez6k ardnya a teljes lakossagon beliil
csaknem 5%-kal emelkedett. A migraciés hattérrel rendelkez6k 63%-a kilféldi
allampolgar, 37%-a pedig mar osztrak allampolgarsaggal rendelkezik.

Ausztria tehit tobb évtized 6ta migraciés célorszag Eurépaban (OIF, 2014). Az
elorejelzések szerint a nettdé bearamlasnak (évi 32 000 £6 bearamlassal szamolnak), és a
KSH altal is elSrevetitett névekvé élettartam-elvarasoknak koszonhet6en a jelenlegi
osztrak 1élekszam 8,5 milli6 {616l 2050-re 9,4 millié f6re néhet (Bad Ischler Dialog,
2011). Az OIF (2018) statisztikai alapjan 2017-ben 45 ezer £6 volt a nett6 bearamlas,
ami 13 ezer f&vel tobb, mint a 2014-ben becsiilt évenkénti névekmény adat, mikézben
2016-ban 64 ezer f6 (OIF 2017), vagyis dupldja a vart névekménynek. Ausztria
migracios szaldéja 1961 és 2017 kozott 1 264 ezer £6, a kilfoldrél érkezé mintegy 1 602
ezer emberrel szemben minddssze 338, 5 ezer £6 hagyta el az orszagot. (1. abra)
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1. abra: Ausztria migraciés szaldéja 1961 ¢s2017 kozott
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Forras: OIF (2018)

Ausztria migraciés vonzereje vitathatatlan, az Burépai Unié egyik meghatirozé
munkaeré-migracios célorszaga. Az osztrak 'modell’ vonzereje a dinamikusan fejlédé és
stabil gazdasaga mellett a szocialis- és ellaté rendszerének biztonsagan is alapul. Ausztria
vonzo a nyugat-eurdpai, f6leg a német, de killéndsen a kelet-eurépai munkavallalék
szamara. Az osztrak atlagbérek ma is messze meghaladjak a kelet-curépai béreket, a
rendszervaltozas oOta eltelt évtizedekben alig csdkkent ez a killénbség (ami adott esetben
¢évi 14 alkalommal t6rténd bérfizetést is magdban foglal). A célorszagba ténylegesen
odakéltozotteken tulmenden naponta tobb mint szazezer 6 ingazik Ausztridba a
szomszédos orszagokbdl, megélhetést keresve és biztositva csaladjainknak.

Egy 2010-161 késziilt helyzetkép — tehat még az osztrak munkaerépiac teljes megnyitasa
el6tt — mutatta, hogy a magyar és a német ingazok tették ki az orszagba ingazok 80%-at
(2. abra). Fel kell figyelni tehat arra, hogy az osztrak gazdasag, kdvetkezésképpen a
munkaerépiaca széles spektrumu, nagyszamban képes felszivni a képzett, a német
nyelvet anyanyelvként beszélé kilfoldi munkavallalékat (nekik is jobb korilményeket,
féleg magasabb béreket kinalnak, mint amit sajat orszagukban el tudnanak érni).
Ugyanakkor igénytk van a kelet-eurdpai orszagokbdl (is) érkez6 munkavallalokra, akik
— mint tudjuk, és a felmérésiink is igazolja — kevésbé képzettek, nyelvtudasuk is
gyengébb, és {gy a munkaerépiac bizonyos agazataiban a gyengébb presztizstt munkakat
tudjak csak megcélozni.
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2. abra: Kalf6ldr6l ingazok szama Ausztriaban 2010-ben
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A kévetkezd helyzetkép (3. abra) 2013-r6l sz0l, az osztrak munkaerépiac teljes nyitdsa
utan. Egyrészt lathatd, hogy az ingazok szama megtObbsz6r6z6dott 3-4 év alatt, az
ingazok kb. 10%-at teszik ki az Osszes ausztriai vendégmunkasnak. Az Ausztridba
ingazék orszagonkénti megoszlasa is megvaltozott: a magyarokkal kézel azonos szama
ingazd jott Szlovakiabol, egyiittesen az sszes kiilfoldrél Ausztriaba ingazok kézel a felét
téve ki. Megemelkedett a német ingazdk szama is, de nem olyan mértékben, mint a kelet-
eurépaiaké, a harom orszdg — német, magyar és szlovak — ingazéi adtak 2013-ban az
Osszes ingazd kétharmadat. Erdemes arra is felfigyelni, hogy még a roman és lengyel
ingazék szama is emelkedett, annak ellenére, hogy sem Lengyelorszag, sem Romania
nem hataros Ausztridval. Valamint, hogy a cseh ingazék szama viszonylag szerény
maradt, ami nyilvanvaléan fejlettebb gazdasaguknak tudhat6é be. Nem kérdéses, hogy
Magyarorszagnak, a magyar munkavallaloknak egyre inkdbb /#kérdés az osztrak gazdasag
fogadoképessége.

17



3. abra: Kulf6ldr6l Ausztriaba ingazok allampolgarsaguk szerint 2013-ban
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Forris: Statistik Austria adatai alapjan a Die Presse (2015)
2.3 Magyarok ingazasa Ausztriaba

2.3.1 Az osztrik-magyar hatir menti munkavillalds torténete

Az elsé vilaghaborut lezard békeszerz6dés alapjan 1921-ben a Velencei Egyezményben
keriilt sor az osztrak-magyar hatar véglegesitéste, és bar a hatarok atjarhatéak maradtak,
de az évszazadok soran kialakult gazdasagi-infrastrukturalis és kozlekedési kapcesolatok
tovabbi elmélyiilésének komoly gatjat képezte az Gj helyzet. Az 4j hatarok elvagtak a
varosokat az addig kialakult vonzaskorzetiktél (KSH, 2012). Ennek kévetkeztében a
térszerkezet jelentésen atrendez6dott, megvaltoztak a telepiiléshalézatok (Bagaméri,
2010). A két vilaghaboru kozotti idészakban a magyar ingazok elsGsorban a hatar menti
térség mezbgazdasagaban dolgoztak (Bagaméri, 2010). Az 1930-as években mintegy
2 500-an vallaltak engedéllyel munkat Sopron megyébdl Ausztriaban, és tomegesen
jartak at a hatar menti k6zségekbdl mezGgazdasigi szezonalis munkakra (Rechnitzer,
2005).

A hatar igazi elvalaszté szerepe az 1940-es évek végétdl, az 1950-es évek elejétdl alakult
ki (Hardi, Narai 2001), a 365 km hossza k6z6s hatar ,,a két vilagrendszer miiszaki
akadalyokkal szigoriuan 6rzott elvalaszté akadalyava valt” (KSH, 2012), melynek okan
az egykor élénk nemzetkdzi kapcesolatokkal rendelkezé térség periférikus helyzetbe
kerilt. A térség hataron atnydld intézményesitett kapcsolatainak ujrateremtése az 1970-
es évektdl indulhatott. 1985-ben megalakult a Magyar-Osztrak Teriiletrendezési és
Tervezési Bizottsag, kiemelt feladata volt a potencialis kapcsolédasi pontok
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feltérképezése (IKSH, 2012).

Az 1980-as évek végére a kilféldiek munkavallalasanak lehet6sége a keleti és nyugati
régiét elvalaszté zart hatir lebontasaval, a hatarok atjarhatosagaval gyGkeresen
megvaltozott Eurépadban (Hars, 2009). Noha az osztrdk-magyar hatartérség mar a
rendszervaltast megel6zGen is a sikeres teriileti egylittmtikodés mintapéldaja volt, ahol
gyorsabban ment végbe a modernizacié, és ahol a gazdasag és a tarsadalom nyitottabb
volt az 4jdonsigok befogadasara, robbanasszer(i valtozasok csak 1989 utan kovetkeztek
be az osztrak-magyar hatar menti egyuttmikdédésben (Rechnitzer, 2005). Komoly
el6relépések torténtek az osztrak szervezetekkel valé kozds tevékenységek
beinditasaban, megalakult a Hatar menti Regionalis Tanacs mint keretintézmény, és az
INTERREG 1II - PHARE CBC egyiittmikédés jelentSs hatast gyakorolt a térség
fejlesztésére (Csapo, 2008).

A létrejott kétoldald megallapodas alapjan a kilfoldi munkavallalék 1étszamat
meghatiroz6 keretbSl 1998-ig évente mintegy 9 500 magyar munkavallalé kaphatott
allast legfeljebb egy éves idStartamra, elsésorban az osztrak gazdasag hidnyszakmadiban
(KSH, 2015c). A magyar munkavallalok szamara természetesen meghatarozé
jelent6ségd volt a hazainal joval magasabb osztrak bérszinvonal, de az osztrak
munkavallaldsnak komoly hozadéka volt az 14j technikai eszk6z8k, eljarasok
megismerése, 6sszességében az Uj ismeretek megszerzése is (Laky et al., 2001). A legalis
munkavégzés mellett, nyilvanvaléan a kezdetektdl, jelentés mértékben villaltak feketén is
munkdt magyarok Ausztridban, a kilencvenes évek végén szamukat 10-15 ezer kozé
becstlték (Hardi — Narai, 2001; Hardi, 2017; Rechnitzer, 2005).

A hivatalosan elfogadott osztrak-magyar egyezmények, és a létrehozott intézmények £6
célja els6sorban a hatar menti ingazas megkonnyitése volt, mivel az Ausztridban munkat
vallalok kezdetben jelentSsebb része ingazé volt.

- 1998-t6l 4j id6szak  kezd6dott  a  magyar-osztrak  munkaerpiaci
cgyuttmikodésben, amikor is két allamkézi  egyezmény - alairasaval
intézményesitették az addig spontan kialakult kapcsolatokat: A Hatdr menti
ingazd egyezmény 1998. marcius 1-jén lépett életbe, Gyér-Moson-Sopron, Vas és
Zala megye, illetve Burgenland teriiletére vonatkozéan. ElsGdleges célja az
osztrak-magyar hatar menti egyittmikodés keretében az ingazas legalis
megkonnyitése volt (Csapd, 2008). Az egyezmény maximum 6 hénapban
korlatozta a kiilf6ldi munkavallalas id6tartamat (mely meghosszabbithaté volt),
valamint a kolcsénds kontingenseket. Végrehajtasara osztrak-magyar vegyes
bizottsag alakult 5-5 fével. Az egyezmény elindulisanak évében 1 365
palyazatot nyujtottak be a magyarok, 44%-uk volt eredményes. (1. tdblazat)
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1. tablazat: Munkavallalas célu palyazatok szama az osztrak-magyar hatar
menti egyezmény keretében

Megnevezés 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Kontingens 550 | 650 | 900 |1200|1400|1700|1900|2050|2200| 2350
Kérelem 1365|673 | 1126|1163 | 825 | 933 | 852 | 431 | 427 349
Els6 engedély 585 | 300 | 404 | 409 | 272 | 414 | 360 | 160 | 150 174
Meghosszabbitds | 197 | 884 | 1349|1954 2329|2877 |1057| 68 123 148

Engedély- - - - - - - | 1401|1687 |1842| 1976
mentességi
igazolas

Forras: Nyugat-dunantili Regionalis Munkatigyi Kézpont adatai alapjan: Csapé (2008)

A kontingens folyamatos ndvekedése mellett az egyezmény teriileti hatilya is
kib&vilt 2003-ban (Csapd 2008). A burgenlandi a magyar rendszervaltas és a
magyar BEU-csatlakozas kozétti idészakban a legdinamikusabban béviilé
osztrak tartomanyi munkaerépiac volt (Projactive 2018), melyhez nyilvan a
magyar ingaz6 munkavallalék is jelentés mértékben hozzajarultak. Hazank
unids csatlakozasat kévetéen 2004-t6l az Ausztridban hivatalosan munkat
vallalok kontingense évi 150 f6vel emelkedett. Az a munkavallald, aki kozel 12
hénapja mar Ausztridban dolgozott, engedély-mentességi  igazolasért
folyamodhatott az egy év letelte el6tt, és kérhette munkaviszonya folytatasat,
ha rendelkezett munkaltatdi igazolassal. Szatmari (2007) szerint a kontingens
tobb mint 91%-a Burgenland tartomdnyra vonatkozott. A mez&gazdasag és a
vendéglatds magyar munkaeré befogadd kerete mintegy 45%-ot tett ki. Az
ingaz6i engedélyt kérék 28%-a volt csak né, a kérelmez8k fele 30 év alatti,
harmada 31 és 40 év kozotti. A kiadott ingazoi kérelmek szerint a legtébb
magyar GySr-Moson-Sopron megyébdl ingazott (68%), Vas megyébdl 29%,
mig Zala megyébdl csupan 3%.

- A Magyar-osgtrik gyakornoki egyezmeény az Ingazoéi egyezménnyel egyitt kerilt
alirasra, célja a fiatal munkavallalok (gyakornokok) szakmai tudasanak és
nyelvismeretének bévitése, de ez az egyezmény a két orszag egész teriiletére
vonatkozott. Az els6 évben engedélyezhet6 gyakornokok szamat 300 fében
maximalizaltak, a keretszam fokozatosan emelkedett, és magyar részrél hazank
uniés csatlakozasaig kitoltotték az engedélyezett 1étszamot, majd szamuk
jelentGsen csOkkent. Az unids csatlakozas elStt az egyezmény értelmében a
gyakornokaink maximum 1246 hoénapot tolthettek Ausztridban, majd 2004
utan maximum 50 hetet hosszabbitasi lehet6ség nélkil (Csapd, 2008).

Az 4j tagorszagok 2004-es csatlakozaskor Ausztria is kérte a szabad munkavallalas 7
évre torténé felfiggesztését munkaerépiacanak védelme érdekében, azonban 2007
majusatol néhany hianyszakmaban (hegesztd, esztergalyos, marés) konnyitett eljarasban
biztositott munkavallaldsi engedélyt az Gj tagorszagok allampolgarai részére. 2008-t0l az
ugynevezett szakmunkds-engedély 1épett a rendelet helyébe, amely 50 hianyszakmaban
kvéta nélkil engedélyezte a munkavallalast. A szakmak korét késGbb a munkaerdpiaci
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igényeknek megfeleléen folyamatosan bévitették: épitSipari, vendéglatassal kapcsolatos
és mérnoki munkakorok betoltésére (KSH, 2015c¢).

Annak ellenére, hogy az Eurépai Unié 2004-es kib&vitését kévetSen jelentés mértékben
megnbtt az Gjonnan csatlakozott orszagokbdl a régi tagallamokba térténd kivandorlas,
Magyarorszagrol 2008-ig nem emelkedett drasztikusan a munkaeré migransok szama
(Bodnar — Szabé, 2014): 2006-ban kevesebb, mint 30 000 {6t regisztraltak az Eurdpai
Gazdasagi Térség orszagaiban (Pogatsa, 2014). 2008 utan a kilfoldén munkat vallalé
magyarok szama és munkavallalasi hajlandésaga is gyors névekedésnek indult, 2011-re
szamuk elérte a 60 000 f6t. A relative lassi hazai felfutdsnak egyik oka, hogy unids
csatlakozasunkkal egyidében a régi tagallamok kézil csupan Irorszag, Nagy-Britannia
és Svédorszag nyitotta meg az 1) tagillamok allampolgarai el6tt teljesen a
munkaerépiacat, mig a szomszédos Ausztria példaul a 2011-es teljes nyitasig csak
részlegesen (Hars, 2008).

2.3.2 Az osztrik munkaerbépiac megnyitdsa utin

Meghatarozé jelentSségi volt a 2008-ban kirobbant gazdasagi vilagvalsag globalis hatdsa
hazankban, ami megvaltoztatta a kilféldi munkavallalas relativ elényeit az itthoni
munkavallaldshoz képest (Bodnidr — Szabd, 2014). A valsig nem fogta vissza a
kidramlast, hanem éppen ellenkezdleg: kovetkezményei novelték a migraciot (Lakatos
2015). A kiaramlas felgyorsulasa Ausztria és Németorszag iranyaba tortént (Pogatsa,
2014). A két utols6 népszamlalas id6pontja k6zott a kilfdldre ingazé magyarok szama
5,2-szeresére emelkedett. Ehhez jarult hozza Ausztria részleges, majd teljes
munkaerépiaci nyitdsa 2011-ben, amely a magyar munkavallalékat mobilizalta a
legjobban. Az elsé évben mintegy 16 ezres 4j munkavallaléi csoportjukkal messze a
legnagyobb névekedést mutattak Ausztria kiilféldi munkavallaléi kézott (Projactive,
2018). A 2012. évi osztrak migraciés tendencidkat vizsgalva kideril, hogy abban az
évben mar a magyarok keriiltek az élre az Ausztridba bevandoroltak kozott (OIF, 2014).
A magyarok részvétele az osztrak munkaerépiacon dinamikusan béviilt mind a mai
napig. 2011 6ta, tehat az elmult 8 évben 3,4-szeresére emelkedett az Ausztridban munkat
vallal6 magyarok szama, 2011-ben még 28 ezer £6t emlit a népszamlalasi statisztika (csak
legalis munkavallalokrél van sz6), 2018 nyaran mar 95 ezer £6 £61é emelkedett a szamon
tartott magyar munkavallalok koére. A magyarok szamara az angol és a német
munkaerépiac mégott Ausztria jelenti a harmadik legfontosabb célpontot.

Nyilvanvalé, hogy az ingazas méretei is kiterjedtebbek lettek, de kozel sem olyan
mértékben, mint a tartésabb letelepedéssel is jaré munkavallalds. A napi ingazas
behatarolja az ingazok lakhelyének térségét. Az osztrak-magyar hatar mentén 20 km-es
savban talalhatok a jellemz&en ingazé telepilések (ez szerepel a KSH 2015. évi
felmérésében), mas kutatdsok 30 km-nél hiuztak meg az ingazas zonahatarat (Hardi,
2015; Csizmadia, 2005). Természetesen az ingazasi cél kivalasztasat nem csak a
lakéhelytél mért tavolsag, hanem az utviszonyok és a kozlekedési helyzet, az ut soran
fellép6é gyakori akadalyok (példaul a dugdk, az ellenérzés idbigénye), az ingazasra
hasznalt jarmd, és mindezek idS- és koltségigénye befolyasolja. Egy masik tanulmany
(Lakatos, 2013) 2x45 percben hizza meg a napi ingazas racionalis id6igényét. Ez az az
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id6raforditas, amely a Magyarorszagon belili ingazok nagy tobbségének utazasi ideje a
lakéhely és a munkahely k6zott —a KSH szerint. Az osztrak hatar menti magyar ingazok
altalaban valamivel t6bb id6t forditanak utazasra: sajat autéval nagyjabol 2x1 orat
utaznak oda-vissza. Ez tObbnyire behatirolja az osztrak célpontok tavolsagat is:
Burgenland nagy részét, és Bécset is elérik a napi ingazok (Kiss et al, 2018). A
tomegkozlekedés — bar fejl6dott az elmult években — az ingazok tébbsége szamara
kizarja a napi ingazas lehet&ségét (elsésorban a menetrend miatt).

Alig lehet adatokat talalni a napi ingazok szamanak megbecsiilésére. 2011-ben 22 ezer
t6t mutattak a népszamlalasi adatok, 2013-ban az osztrak statisztika 37 ezer magyar
ingazét emlitett, 2016-ban a magyar becsilt szam 38 ezer {6 volt. Mig a 2011 el6tt
kimutatott magyar munkavallal6i adat (Hardi 2005) szinte teljes mértékben ingdzokbol
allt, addig 2011-ben mar valamivel kevesebb, mint 80%-nyi volt az ingazok részarinya
az Gsszes magyar munkavallalobol Ausztridban. Es ez az arany 2016-ra 50% koriili
értékre csokkent. De gondoljunk bele, kézel 40 ezer magyar munkavallalé 1épi at
naponta kétszer az osztrak-magyar hatart!

A hatar menti ingazok és e térség sajatos helyzete egyre nagyobb figyelmet kap. Nem
kevés emberrdl van sz6, az osztrak hatar mentén mintegy 400 ezer £6 lakik az ingaz6
teleptiléseken, és a lakossagszamuk folyamatosan névekszik — mig az orszag tobbi
teleptilésén inkabb fogy a lakossag. Az orszagon beltli népességmegoszlas valtozasahoz,
s6t, a teleptiléshdlézat atalakuldsahoz — mar nem csak a falvakbdl varosba kdltézés (vagy
esetleg a nagyvarosokbdl a nagyvarosok kornyékére), hanem — a kelet-nyugati lejtést
er6sitd, vagyis az orszag keleti részérdl az orszaghatarhoz kozel esé nyugati felébe vald
atteleptilés is hozzajarul. A nyugati hatar menti népesség foglalkoztatasaban mar
meghatirozo6 szerepe van az osztrak munkavallalasnak, aktiv népességiik kb. 20-30%-
anak az ingazas jelenti a megélhetést. Nem megleps, hogy a hatir mentén él6k
életszinvonala is meghaladja az orszagos atlagot, magasabb a foglalkoztatottak aranya és
kisebb a munkanélkiiliség. A hatar menti telepiilések tarsadalmanak egyre gyorsabban
valtozik az Osszetétele, és bar az elkdltézoket béven poétolja az Gjonnan bekoltézok
jelentés szama, e térség tarsadalma fellazul, esetleg szétesik (Kiss et al., 2018).

Nem tudunk tdl sokat az ingaz6krél, a 2011-es népszamlalas szerint az ingazok 72%-a
férfivolt, az eljarék 40%-a a 30-as, egynegyede a 40-es éveiben jart, minden 6t6dik pedig
fiatalabb volt 30 évesnél, tehat az ingazokat a férfitGbblet és a fiatalok nagy aranya
jellemezte (KSH, 2015¢). Rendkiviil nagy a valtozas a hatarnyitas elétti id6khoz képest,
a mezbgazdasagi munka mar nem meghatarozo az ingazok szamara, a férfiak az iparban
és az épitGiparban (42%), illetve a vendéglatasban, kereskedelemben és szallitisban
(6sszesen 32%) taldltak munkat 2011-ben, a nék a vendéglatasban (35%), valamint
egészségigyl és egyéb szolgaltatisban (27%) (4. abra). A kilénb6z6 felmérések arra
hivjak fel a figyelmet, hogy az ingazék Osszetétele jelentésen valtozott az elmult
években. Pontos adataink nincsenek, de érzékelhetéen megnétt a vendéglatasban,
egészségiigyben és a személyi szolgaltatisokban munkat vallal6 magyarok szama és
aranya, Osszefliggésben a ndk szamanak és aranyanak gyorsabb emelkedésével.
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4. abra: Az Ausztriaba ingaz6 foglalkoztatottak szamanak megoszlasa
gazdasagi agak és nemek szerint 2011-ben
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2.4 Felmérés az Ausztriaba ingazé magyar munkavallalokrol

A felmeérés céfja. Két ok magyarazza els6sorban, miért szitkséges jobban megismerniink
az ingazok helyzetét: az eddigi részleges, tobbnyire nem reprezentativ felmérések is arra
utalnak, hogy az Ausztridba ingdzok szama drasztikusan megemelkedett az elmult
id6szakban, nem csak kozvetlenil a rendszervaltozds utin, és nem csak az osztrak
munkaerépiac megnyitasaval, hanem az elmult 2-3 évben is folytatédik a rapid
emelkedés (2016-t61 32%-kal, de még 2018 elsé félévében is majdnem 5%-kal). A masik
ok, hogy a kiillénb6z6 felmérések az ingazok Osszetételében is jelentSs valtozasokat
mutatnak, elsGsorban a nék arinyanak ndvekedését, valamint a szakképzettség, a
jartassag, tajékozottsag terén is pozitiv elmozdulast. E tulajdonsagok, trendek
megismerése érdekében végeztem a felmérést, amelynek nem-reprezentativ mivoltdbdl
szarmazé bizonytalansagait igyekeztem csOkkenteni azdltal, hogy minél nagyobb
sokasag vizsgalatara torekedtem; valamint t&bb, kordbbi felmérést hasonlitottam Sssze,
ennek segitségével id6beli folyamatokat is jellemezni tudtam.

A felmérés adatgyijtése. Az empirikus kutatast egy — kizardlag ausztriai munkavallalasi
profild magyar, 105 ezer £6 kévet6vel rendelkezé — facebook csoportban folytattam le.
Az online kérdéiveket 2018 januarjaban t6lt6tték ki a valaszadok, anonim médon. T6bb
tényez6bdl kifolydlag a minta nem reprezentativ, hiszen nem all rendelkezésre adat az
ingazék tényleges teljes szamardl, ezért nem ismerjik az alapsokasag jellemzéit. Ezen
tdlmenden a potencialis valaszadok korét az a tény is szdkiti, hogy nem mindenki
hasznalja az internetet, sem a kozOsségi oldalakat. Fentiek okan a kutatasi
eredményeimben szerepl$ allitasaim elsédlegesen a valaszadéim csoportjara igazak,
azonban a 200 f6t majdnem elérd, jelentésnek tekinthet6 elemszam miatt Ggy
gondolom, hogy fontos informacidkkal szolgalhatok az Ausztridba ingazokrdl, és a
lényegi trendeket is ki tudom mutatni.

A felmérés 23 kérdést tartalmazott, amelyek a valaszadék demografiai, foglalkozasi
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ismérveire, az ingazast kivalté motivaciés okokra, az ausztriai munkavégzéssel
kapcsolatos informacidkra és az ingazék jovSbeni szandékaira vonatkoztak. A teriileti
lehatarolas kritériuma alapjan a Gy6r-Moson-Sopron, Vas és Zala megyei azon
lakosokat kértem meg a kérd6iv kitSltésére, akik jelenleg is Ausztridban dolgoznak, és
munkahelyiikre ingazassal jutnak el. A minta Ausztridban tanulékat nem tartalmaz.

2.4.1 A kérdédives felmérés eredményei

- A kérdéivre kapott valaszok ellenérzését és az adattisztitast kovetSen a végsé
mintaelemszam 190 {6 lett. A valaszadok ingazasi gyakorisigat vizsgalva
megallapithatjuk, hogy mintegy 77%-uk naponta ingazik, 14%-uk hetente,
ennél ritkdbban pedig kozel 9%-uk. A valaszadok (IN=190) kézel kétharmada
Gy6r-Moson-Sopron megyében lakik, 23%-a Vas megyében, és csupan 12%-a
Zala megyében. Ez a felniérés is tebdt felhivja a figyelmet, hogy az, ingdzok kizitt jelentds
szamban vannak, akik nem naponta ingaznak. Nem tudjuk, csak feltételezziik, hogy
arinyuk nivekszik. Es bar az EU statisgtikai besoroldsa alapjin 6k is ag ingizok kizé
tartognak, a napi és a beti ingd3ok életmidja alapvetden Riilonbozik. Sziikségiik van
lakdsra Ausztridban is, és kapesolataik a csalddinkkal bizonyosan lazul.

- Vilaszoléink kézil 103 volt a né. A néi dominancia a mintdban arra hivja fel a
figyelmet elsésorban, hogy napjainkban mar nem kizarélag a férfiak
privilégiuma, hogy kilféldén keresnek munkat, hanem a nék is 6nallé és
meghatarozé szerepléként jelennek meg a munkaerépiacon. A nék arinya
nemcsak a kulfdldi munkavallalék teljes csoportjaban ndvekszik, hanem az
ingazék kozott is. Bz is feltételezi, hogy ha a ndk csaladosak, akkor ez
nyilvanvaléan kihat a csaladi élet szervezésére.

- Az ingazok korat illetéen tobbségtik (54%) a 25-39 év k6zottt korosztaly tagja,
30% pedig a 40-49 kozottiek csoportjaba tartozik. Egyetlen kitélt6nk sem volt
a 15-18 év kozotti korosztalybdl, és a 65 év felettiek korébdl sem kerilt ki
valaszadé. Ez a tény egyaltalin nem meglepd, tobbnyire ez az aktivva vald
korosztaly az, amely a tanulmanyok befejezését kovetben, vagy az elsé
munkahely utan kilféldén munkat vallal: 8k a legaktivabb, leginnovativabb,
vallalkoz6 szellemt korosztaly. VViszont 4if informadcid, hogy iddsebbé vilik az ingdzok
kire. A népszamlildsi adatok szerint 2011-ben még 60%-ot tett ki a 40 éven aluliak
ardanya, és ROk jelentds volt a legfiatalabbafke.

- A valaszadok mintegy kétharmada csalados (125 £6), a csalados valaszaddk
koéziil majdnem minden masodiknak egy gyermeke van, mig egy harmaduknak
kett6. A csalados valaszadok (N=125) 16%-a rendelkezik harom vagy t6bb
gyermekkel. Az ingdzok koot csalddosok nivekedése az, ingdzds tartds életformdjara is
mintat.

- Iskolai végzettséglik vonatkozasaban elmondhatd, hogy a valaszadok (N=190)
tobb mint haromnegyede kozépfoka végzettséggel rendelkezik, azonban a
[felsifokidi végzettségiiek ardnya is relative magasnak mondhatd: 21%. Kizardlag altalanos
iskolai végzettséggel a valaszadok mindSssze 4%-a rendelkezik. Mds felniérések is
megerdsitettik az iskoldzottak és magasabban képzettek ardnydnak novekedését. Ez
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utalbat arra, hogy a kordbbiakhoz, képest jobb pozicidkat foglalnak el a magyar ingdzok a
munkaerdpiacon, de arra is, hogy képzettségiiknek nem megfeleld munkdra is egyre tibben
villalkoznak.

Ezt tamasztja ald, hogy a valaszadok (N=189) 56,4%-a jelenleg nem a
képzettségének/végzettségének megfeleld munkakorben  dolgozik, ami
mutatja, hogy a magasabb bérért cserébe a magyar munkavillalék (is) hajlandéak egy
adott célorszagban alacsonyabb beosztdsban/ munkakirben dolgozni.

A nyelvtudast illetben a valaszadok (N=190) kozil 15-en egyaltalin nem
beszélnek németiil, vagyis a kinti munkavégzésiik soran tolmacs segitségével
tudjak megértetni magukat munkaadéjukkal és munkatarsaikkal. A németiil
valamilyen szinten beszél6k (N=190) valamivel t&bb mint a fele alapszinten
kommunikal széban és irasban egyarant, 31%-uk kézépfokon, mig 13%-uk
magas szinten teszi ezt, és csupan 4% allitja azt magardl, hogy szaknyelvi
szinten beszéli a nyelvet. A valaszadok (IN=190) koziil 63-an beszélnek angolul.
Vagyis 7-8%-a az, ingizdknak nem tud németiil, a tobbség megérteti magat, sit, kizel fele
a megkérdezetteknek kiZEp vagy magas szintil nyelytuddssal rendelkezik. A népszamldldsi
adatokhbog képest ez is elfrelépést jelent.

Az Ausztriaban t6rténé munkavallalds tervezett id6tavia kapesan a valaszadok
(N=178) csaknem 84%-a tgy foglalt allist, hogy 1-2 évet meghaladéan —
tartésan — tervez kint dolgozni, tovabbi 10% pedig legalabb 1-2 évet. Ez agz
Jelents, bogy egyrészt tartds kiilfoldi munkavdllaldsra rendezkedtek be, igy magyarorszagi
munkavdllalisnkra egyre kevésbé lehet sgamitani. Ezt erdsiti a kivindorldst, mint
lehetdséget vigsgdld kérdésre adott vilaszuk is, mely szerint 55%-a a vilaszadéknak
(N=189) ¢/ tudja képzelni (30,7% egyértelmiien, mig 24,3% talin) azt, hogy ag ausztriai
munkavégzésével dsszefiiggésben ki is vandoroljon.

Fontosnak tartottuk megvizsgalni, hogy a harom magyar megyébdl ingazok kérében
melyek ag elsédleges motivaciok, amelyek miatt Ausztridban vallalnak munkat.

Az elsédleges indok a vilaszadék (N=190) 1észérél az Ausztridban vald
munkavégzés esetében a hazainal jéval magasabb kereseti lehet&ség volt (95%).
Ezt kévette masodik legfontosabb tényezéként a nyelvtudas fejlesztésének
lehet6sége (70%), lletve a szakmai fejlédés lehetésége (43%). Sem a motivaciok
sulyossaga, sem a sorrendje nem okozott meglepetést. Az eddigi vizsgalatok is
ezt mutattak.

A mintankban szerepld, Ausztridba ingazé magyar munkavallalok 67%-a nem
atmeneti megoldasként tekint az osztrak munkavégzésre, és 57%-ukat egydltalin
nem a kint elérhetd sgocidlis juttatisok mértéke motivdlja. A tovabbtanulasi cél szinte
teljesen hianyzik, a valaszadok (N=190) csaknem harom negyede elutasitotta
ezt az indokot. Ez vdlasz volt arra a magyarokat érd kritikdra, hogy a munka nélkiil
szerezhetd jovedelem vonzza ket Ansztridba. A tovabbtanulds nehezen lenne
Osszeegyeztethetd az ingazé munkavallalassal, és felmérésiink nem vonatkozott
az Ausztridban tanulokra.

Még jellemz6bb, hogy a politikai okok egydltalin nem s3erepelnek a motivdcids tényezik
kdzott, tObb mint 75%-a a valaszadonak teljesen elvetette ezt az indokot. Hogy
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6vatossag, félelem, vagy valdésiagos érdektelenség lenne az ok, azt nem
tudhatjuk.

A jelenlegi hazai munkaerépiaci statisztikdk és trendek alapjan nem volt
meglepd, hogy csupan egynegyede a valaszadoknak (N=190) indokolta a hazai
munkahely hianyaval az Ausztridban t6rténé munkavégzését. Természetesen a
25% is elég jelentSs arany, féleg az orszag fejlettebb nyugati felén, ahol mar
gond a munkaerShidny (éppen azokban az agazatokban, az épitGiparban,
kereskedelemben, vendéglatasban, az egészségligyi intézményekben,
amelyekben az ingazok jorészt elhelyezkedtek Ausztriaban).

Atrra is kivancsi voltam, hogy a valaszadék (N=190) mennyire gondoljdk tgy,
hogy tisztaban vannak az osztrak munkavallalas feltételeivel. Ez azért is fontos
szempont, mert az osztrak munkavallalas feltételei — a vendégmunkdsokra
vonatkozo6an — szigorodnak. Legaldbbis ilyen tendencidk mutatkoztak az elmult
id8szakban. A kérdésre mindenki valaszolt, a valaszaddk 56%-a gondolja 7igy, hogy
tisgtaban van az ausztriai munkavdllalds feltételeivel, a jogaival és a Rotelezettségeivel. Ha
hozzajuk szamitjuk még a kérdésre ’talan’ valaszt adodkat is, akkor
megallapithatjuk, hogy a vilaszaddk tobb mint 94%-a vélekedik ugy, hogy
tisztaban van az osztrdk jogszabalyli kérnyezettel. A mintaban szerepld
vdlaszadik 82%-a szerint a munkdltatdja Ansztridban betartja a foglalkoztatdsa sorin a
vonatkozd jogszabdlyokat a bérezés, a sgocidlis elldtds és a szabadsdgolds vonatkozdsdban.

2.4.2 Felmérésem eredményeinek hasonlosdga és kiilonbozdosége mds

kutatisok tiikrében

Mas — altalunk megismert — felmérések eltéré idépontban és eltéré maddszertannal
késziltek, mint a jelenlegi felmérésiink, de alkalmasak arra, hogy felmérésiink
eredményeit erbsitve vagy korrigilva, a valtozasok tendencidjara engedjenck
kévetkeztetni. Osszehasonlitas célidbol az alibbi tanulmanyokat vizsgaltuk:

Laky et al. (2001): A Magyar-osztrak ingdz6 migracié. A kutatds az Burépai
Tikor ciml folyoiratban, a Miniszterelnoki Hivatal Integraciés Stratégiai
Munkacsoportjanak kiadvanyaként jelent meg, melynek cime: A munkaerd
szabad aramldsa — Magyarorszagrol nézve. A tanulmany a Vas Megyei
Munkatigyi Kézpont 860 {6 ingazé munkavallalé vonatkozasaban készilt
felmérését mutatja be és elemzi 2000 tavaszan.

Hardi és Csizmadia 2005-0s ingazasrol sz0l6 tanulmanya a Tér és Tarsadalom
2005/2-es szamaban jelentek meg, és egy 1 500 s lakossagi és egy 500 £6s
munkavallaléi felmérés eredményeit ismertették. ElSbbi egy személyes
lekérdezéssel végzett reprezentativ kérdbives felmérés volt, utébbi pedig 2004
novemberében egy viszonylag nagy elemszamu 6nall6 kérd6ives felmérés.

A KSH 2015-6s ingazassal kapcsolatos tanulmanya a 2011-es népszamlalasi
adatok alapjan vizsgalta a hatar menti ingazast.

A 2018-ban az Ausztria-Magyarorszig INTERREG V/A program ATHUO035
”Fair Labour Market Conditions in the Pannonia Region” FAIRWORK
projekt keretében megjelent nem reprezentativ kutatasi jelentés az osztrak-
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magyar hatir menti ingazéi folyamatokat, és az Gket timogatd szervezeti
hatteret vizsgalta, elemezte.

Valamennyi felmérés — a sajat felmérésemmel egybevagdan - megerdsiti, hogy a gordbbi
tendencidk folytatidnak azokban a vonatkozasokban, hogy

a harom hatar menti vizsgalt megye kézil Gyér-Moson-Sopron megyébdl keriil
ki a legtébb ingazo, e megye stlya is novekedett a harom megye kozott, mig
Vas megyéé csokkent. Zalabol mindig is kis aranyt volt az ingazas Ausztriaba.
Ez nem meglepd az, ingdzdsi tavolsagot véve figyelembe, viszont elgondolkoztatd, mivel ag
elmidilt évtizedekben Gydr-Moson-Sopron megye gazdasdginak dlldskindlata igen vonzdva
vilt.

A 15-39 kéz6étti fiatal, agilis, motivalt korosztaly dominald, ardnya 60% korili
volt az 6sszes ingazék kozott (bar valamelyest id6sodik az ingazok kore).

A legtobben (kétszer) fél-egy 6rat ingaznak, de akad, aki ennél is tobbet.

Az ausztriai munkavallalast kivalté tényez6k kozil messze az elsé helyen a
magasabb bérek megszerzésének lehetsége all, de a nyelvtudds fejlesztése és a
szakmai ismeretek bévitése is fontos maradt.

A Magyarorszagon torténé elhelyezkedés nehézsége és a szocidlis juttatasok
mértéke korabban sem és most sem fontosak az ingdzdk szamara.

A ktlénboz6 idészakban késziil vizsgalatok azt a figyelenre méltd viltozd tendencidt mutatjak,
hogy az ingazék igyekeznek magasabb szint(, minéségi munkat végezni, igy jobb
poziciot szeretnének kivivni maguknak az osztrak munkaerépiacon.

Jelent6sen nétt, megduplazédott (1) a diplomdsok aranya 2018-ra a 2000-es és
2004-es adatokhoz képest, de a kézépfokd végzettséggel rendelkezé ingazok
aranya is fokozatosan emelkedd tendenciat mutat.

A német nyelvet beszélé magyar ingazok szama folyamatos névekedést mutat.
A nyelvtudas és a szakismeretek bévitése az ingazok fontos célja.

Az alkalmi jellegl ingazast egyre inkabb felvéltja az éetformanak vilasztott, tartds kiilfoldi
munkavégzés, egyelére ingazéként, de a valaszokbdl kitlinik, hogy tobbiiknél megjelent a
kiilfoldi letelepedés gondolata is.

Ezt a folyamatot erésiti a nék aranyanak névekedése,

A csaladosok megjelenése az ingazok kozott,

Egyre né azok szama, akik hosszu tavon szeretnének Ausztridban munkat
végezni; a sajat kutatasunk esetében mar 84%.

2.5 Osszefoglalas

A felmérés tobb olyan szempontra hivja fel a figyelmet, amelyre ugyan nem, vagy csak
hidnyos valaszt kaptunk, de inditék lehet tovabbi kutatisok szamara, mert 4j
tendenciakat jeleznek az ingazasban, az ingazok 6sszetételében, motivacioiban.

Ay ingdzds sajitos életmddot jelent. Onmagaban az utazasra forditott id6, koltség
nem kivan nagyobb eréfeszitést, mint amit a napi ingazas az orszagon beliili
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ingazoktol megkovetel. Az ingdzas maga viszont sajdtos életmddot jelent. A
felmérések — koztitk ezen felmérésem is — azt mutatjak, hogy a régebben inkabb
alkalmi munkavégzést egyre inkabb felvaltja az osztrak munkaerépiacon val6
tartés munkavallalds stratégidja. Az ingazas tartés életformava valtozott.
Jellegzetesen formalja ezt az életmédot, hogy a #dk egyre nagyobb ardnyban vesnek
részt a Rilfoldi munkavillaldsban, kézottik sok a csalados. Mas vizsgalatok
kimutattak (Varadi, 2018), hogy a szil6ék hianyat csaladon belil igyekeznek
megoldani Magyarorszagon. Mindemellett nem sokat tudunk arrél, hogyan él
egy csalad, ahol az egyik, vagy akar mindkét szilS ingazo.

A képzettségnek, iskoldzottsdgnak  nem  megfeleld, agon aluli munkdk  villalisa.
Valamennyi vizsgalat megerésitette, hogy erre hajlandéak a magyar
munkavallal6k, akar kiltéldon leteleptiltek, akar ingazok. Varadi (2018) irt az Gj
kelet-eurépai cselédség elterjedésérél a nyugati vilagban. Azzal a magyar
sajatossaggal, hogy kisgyermekes anyak ritkan vallalnak ilyen munkat, ez inkabb
az idésebb, nyugdijas néi munkavallaldsra jellemz6. De nem kétséges, hogy a
nék szamanak és részaranyanak névekedése a kiilféldi munkavallalék kézott az
alacsonyabb presztizsi munkak elvéallalasat is jelzik (apolok az egészségligyi
intézményekben, csaladdoknal) egyre gyakrabban.

A hatirmentiség — iij erdforrdst jelent a telepiilések szamara. Uj jelenség, hogy az
osztrak munkavallalds el6nyei miatt Magyarorszag tavolabbi vidékeir6l
névekvd szamban telepiilnek 4t ideiglenesen vagy akdr tartésan a hatir menti
teleptilésekbe. A hatar menti teleptilésekben, f6leg Gy6r-Moson-Sopron és Vas
megyében novekszik a lakossagszam — mig az orszag népessége folyamatosan
csokken. Novekszik az itt él6k életszinvonala, fejlédnek az ingdzé varosok,
falvak. Az ausztriai ingizas bdévillése megmozgatja a belsé vandorlasi
folyamatot, de hozzédjarul az orszagon belili tarsadalmi-gazdasagi kiilénbségek
névekedéséhez is.

Nem titkoljak sokan, hogy csak dtmeneti megoldisnak tekintik a bekoltozést a
hatarvidék valamelyik teleptilésébe, és ha tgy latjak érdemesnek, elébb-utébb
végleg kiilfoldon telepednek le (Kiss et al., 2018). Az ingaz6kbdl is kénnyebben
valnak tartés munkavallalékka. A felmérésem is azt mutatta, hogy nem idegen
a gondolat sokukban, hogy tartésan Ausztriaba koltézzenek. A csaladok, ahol
a gyereckek mar kinn sziletnek meg, ott szocializalédnak, kénnyebben
telepednek le véglegesen kilf6ldon.

A hatar menti munkavallalé ingazas - relative r6vid id6 alatt - 4j helyzetet teremtett a
magyarok szamara a szocializmus sok évtizedes szigord bezartsiga utin. Tagabb
kontextusban, az ingazas e szegmensének dinamikus béviilése is példaja annak, hogy a
magyar tarsadalomra is érvényes a féldrajzi mobilitas felgyorsulasa — éles ellentétben a
magyar tarsadalmat sokaig jellemz6 r6gh6z kotottséghez képest.

A kulféldi munkavallalds, a hatdr menti ingazas akkor jelent igazan elényt, ha a
szomszédos orszag kedvezObb feltételeket tud nydjtani az oda ingdz6 munkavallalonak.
Ausztria, Burgenland és féleg Bécs térsége 6rzi a jelentGs gazdasagi elényt
Magyarorszaghoz képest. Az osztrak gazdasagi fejlédés dinamikaja és az ezzel jard
névekvé munkaerdigény jelenleg is noveli a magyar munkaerd iranti keresletet:
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folyamatosan emelkedik az Ausztridban munkat keres$ és talalé magyarok, koztik a
hatar ment ingazok szama is. A kilféldi munkavallalok, kilonésen az ingazok helyzete
bizonytalan, a gazdasagi visszaesés elsGsorban Gket sujtja. Fontos szempont tehat
egyrészt az elvandorlok, ingdzdk térségének gazdasagi fejlesztése, valamint munkaereje
versenyképességének novelése.
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3 LELKES GABOR - SIPOS NORBERT: MOBILITAS
A HATARMENTI REGIOKBAN - CSEHORSZAG

31 Altalanos munkaerd-piaci helyzet

A Cseh Koztarsasag az egyik legfejlettebb kézép-eurdpai gazdasag, az egy fére jutd
GDP értéke az EU-28 uni6s atlag 62%-a: 2018-ban Csehorszagban ez a mutat6 17 640
EUR, mig az EU-28 uniés atlag 28 270 EUR volt. Csehorszag az egyik legstabilabb és
legigéretesebb orszag Kézép-Eurdpaban, a gazdasiga erés névekedést mutatott az
elmult fél évtizedben, bar a GDP novekedése 2018-ban 3,0%-ra esett vissza a 2017-es
4,4%-0s novekedésrdl.

1. abra: A GDP névekedése éves szinten Csehorszagban 2013-2018 kozt (%)
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2. abra: Az egy fére juté6 GDP értékének alakulasa Csehorszagban és
Magyarorszagon (EUR) 2013-2018 kozt
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Forras: https://ec.curopa.eu/eurostat/ databrowser/view/sdg_08_10/CustomView_1/table?lang=en

A rendelkezésre all6 cseh munkaeré mar mintegy fél évtizede nem tudja kielégiteni a
munkaadok szikségleteit, ezért az Grt kilféldi munkaeré behozatalaval kell bet6lteni.
Csehorszag elsésorban képzett kelet-eurépai munkaerd szervezett betelepitésével
kivanja megoldani az egyre komolyabb problémava valé munkaerShianyt. A legfrissebb
kimutatasok szerint t6bb mint 550 ezer idegen allampolgar ¢él és dolgozik
Cschorszagban. Ez az aktiv munkaerd tbb mint tiz szazaléka. Kiilénésen a fiatal kelet-
eurépaiak korében kedvelt munkavallalasi célorszag (a Pragaban ¢él6 kulféldiek
atlagéletkora 38 év'). A nagyobb foldrajzi tavolsag ellenére Cschorszag az ukrajnai
munkavallalok vonzasaban sikeresebb Magyarorszagnal, amire a magyarazatot a nyelvi
okok mellett a magasabb jévedelmek adjak: az OECD statisztikaja szerint 2018-ban az
évi atlagkereset nagysaga Csehorszagban 26 962 USD volt, mig Magyarorszagon az évi
atlagkereset csak 24 455 USD volt2.

Cschorszagban a foglalkoztatasi rata a kézép-eurdpai orszagok kozt a legmagasabb,
kedvez6bb még az EU-28 atlagnal is. A csehorszagi foglalkoztatasok korében
lényegesen magasabb a részmunkaidében foglalkoztatottak ardnya a magyarorszagi
részmunkaidében foglalkoztatottak —aranyanal, azonban a csehorszagi mutaté
tObbszordsen elmarad e tekintetben az EU-28 atlagatol.

! https://felvidek.ma/2019/02/ praga-fejlodese-erdekeben-nelkulozhetetlen-a-kulfoldi-munkaero/
2 https:/ /data.oecd.org/ earnwage/average-wages.htm

33


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_10/CustomView_1/table?lang=en
https://felvidek.ma/2019/02/praga-fejlodese-erdekeben-nelkulozhetetlen-a-kulfoldi-munkaero/
https://data.oecd.org/earnwage/average-wages.htm

3. abra: A foglalkoztatasi rata Csehorszagban, Magyarorszagon és az EU-28
térségben, 2017 (%)
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Forras: https:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/evkonyv_2017.pdf

4. abra: Részmunkaid8s foglalkoztatasi arany Csehorszagban, Magyarorszagon
és az EU-28 térségben, 2017 (%)
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Forras: https:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/evkonyv_2017.pdf

A cseh gazdasigi névekedés két forrasa az Burdpai Unidba — elsésorban
Németorszagba — iranyulé export és a kulfoldi befektetések. A gyartas a mai napig a
vezetS gazdasagi agazat, killonbsen az autdgyartas, a gépgyartas, a szerszamgyartas, az
tveg- és fegyvergyartas. Az autdipar a legnagyobb ipari dgazat, a £6 beszallitéival egytitt
a cseh gyaripar 24%-aért felel.

1. tablazat: A Csehorszagban miikod6 magyar t6ke 2010-2016 kézt (millio

forint)
2010 2013 2014 2015 2016
A magyar t6ke nagysiga 68 208,4 85 709,2 109 040,3 112 265,4 106 095,3

Forrés: https:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/ evkonyv/evkonyv_2017.pdf
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Magyarorszag és Csehorszag kétoldalu kereskedelmi kapcsolatai az unids csatlakozast
kovetben jelentésen béviltek. Csehorszag 2014-ben Magyarorszag 8. legjelentésebb
exportpiacat, valamint 8. legfontosabb importpiacat jelentette. A cseh gépjarmdipari
fejlesztések koopericids lehetségeket, illetve outsourcing tevékenységet, tovabba
tazios tékebefektetéseket Gszténdznek. A két orszag kozotti mikodS-téke beruhazasok
mozgatérugdi pedig egyre inkabb a térségben letelepedett nagy multinacionalis és
tékeerés gyartok. Mindemellett a kulkereskedelmi aruforgalomban jelentésebb
volumen-névekedés a téke és szolgaltatds exportjanak fokozasaval is megvalésul.

2. tablazat: A kiilkereskedelmi termékforgalom aruszerkezete Csehorszaggal,
2017 (milli6 forint)

Elelmisze- Nvers- E . | Feldolgo- | Gépek és .
rek, italok, yers " h nergl'flk zott szallito- Osszesen
dohdny anyago otdozolell el || eszkazik

Behozatal
(millio 87 617 20727 46 687 517917 733450 | 1406398
forint)
Kivitel
(millié 91953 27 807 14 297 549 114 650597 | 1333767
forint)

Forras: https:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/ evkonyv/evkonyv_2017.pdf

A j6v8ben a magyar piaci pozicidk javitisat elsGsorban a gépipar, az elektronika, a
konfekcidipar, tovabba vegyipari és gyogyszeripari termékek piaci részesedés-
névelésétdl remélik az elemz6k, akik hosszabb tivon a magyar élelmiszeripar, épitipar,
tovabba a kornyezetvédelemi ipar izleti lehetéségeinek béviilésével szamolnak. A
magyar kkv-k szamara kit6rési pont lehet az élelmiszeripar, illetve a mindségi borok
exportja.

5. abra: A munkanélkiiliek szamanak (ezer f6) és a munkanélkiiliségi ratanak
(%) alakulasa Csehorszagban 2009-2018 kézt
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Cschorszag azon allamok egyike, amelyikben az egyik legalacsonyabb a
munkanélkiiliségi rata az Eurépai Unidban, a munkanélkilieck szama évrél évre
dinamikusan csokken, de természetesen a jelenlegi szintet is tovabb lehet még
csokkenteni kézéptivon olyan munkahelyek létrehozasaval, amelyek nagyobb
rugalmassagot biztositanak a munkavallaloknak (a legfontosabb igény a részmunkaidSs
munka iranti fokozott kereslet), valamint a munkanélkiliek atképzése dltal is tovabbi
csOkkenés érhet6 el a munkanélkiilick szamaban. A jelenleg regisztralt munkanélkiiliek
csoportjan belil jelentSs azok szama, akik jobb foglalkoztatasi kériilményekre varnak,
olyanra, ami jobban megfelelne igényeiknek, ezért vannak jelenleg munka nélkil.

6. abra: Tartosan munkanélkiiliek aranya Csehorszagban, Magyarorszagon és
az EU-28 térségben, 2017 (%)
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Forras: https:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/ evkonyv/evkonyv_2017.pdf

Csehorszagban a 2019 juliusi munkanélkiliségi rata teljes mértékben 6sszhangban volt
a piaci varakozasokkal, az értéke 2,7% volt, ami kis névekedés a 2019 juniusi 2,6%-os
szinthez képest, amely a legalacsonyabb érték volt az 1990-es évek masodik fele 6ta. A
munkanélkiliség Cschorszdg Osszes régidjaban csékkent: a Pragai, a Pilseni és a
Pardubicei régiéban a legalacsonyabb (2% alatt van), mig a Morvasziléziai régioban
a legmagasabb (4,8%). A legnagyobb kereslet a munkdsok irant mutatkozik, példdul az
épitiparban, a gyarakban és a vendéglatasban, de az utébbi id6ében gyorsan emelkedik
a szamuk az adminisztricioban és a kilonféle szolgaltatisokban is (t&bbek kozott
takaritas és 6rz6-védd szolgalatok is mutatnak nagy igényt munkaerére). A régidkat
illetéen Pragaban és térségében van hatalmas munkaerGhiany’. Mig 1996-ban a cseh
févarosban 61 203 munkavallalé idegen allampolgart tartottak nyilvan, 2018 végén ez a
szam 2006 656-ra emelkedett. A Pragaban nyilvantartott kalféldi munkavallalok
tobbsége magas iskolai végzettségl (tobb mint 4/5-tk kozépfoku vagy fels6foku iskolai
végzettségl).

A munkanélkiliségi rata 2019 juniustdl juliusig tartd névekedése azonban a csehorszagi
munkaerépiac hagyomanyos, altalanos jelensége. 2005 6ta ez évente torténik, kivéve az
egyetlen évet - 2014-et -, amikor a jaliusi munkanélkiliségi rata a juniusi szinten maradt.
A jaliusi munkanélkiliségi rita névekedése mogott ott van az, hogy a munkavallalok

3 http:/ /www.iptpraha.cz/
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egy része az oktatasbél a munkatigyi hivatal nyilvantartisaba keril at a tanulmdnyaik
befejezését kovetSen, valamint az, hogy a nyari hénapokban alacsonyabb a munkaerd-
felvétel a wvallalati sziinetek, szabadsagok miatt (nehezebben szippant fel a
munkaerépiac).
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3. tablazat: A munkanélkiiliségi rata megoszlasa negyedéves viszonylatban 2009-2010 és 2017-2018 kézt a csehorszagi
keriiletek szintjén

Orszagos szint,
e 2009 2010 2017 2018
megye) szintje
1. 1L 11 v, I 1I. 111 V. I 1I. 1. V. 1. II1. V.

negyedév | negyedév | negyedév | negyedév | negyedév | negyedév | negyedév | negyedév | negyedév | negyedév | negyedév | negyedév | negy negyedév | negyedév | negyedév
Csehorszig 58 6,3 73 72 8,0 71 71 6,9 34 30 2,8 2,4 2,4 2,2 2,3 2,0
Priga 19 2,6 40 37 45 35 37 34 20 20 16 14 1,7 11 13 1,0
Stredotesky keaj 36 40 50 5.1 57 50 47 55 27 1,9 20 20 21 21 22 15
Jihotesky kraj 35 43 46 47 59 53 48 52 25 22 25 16 15 12 14 17
Plzeitsky kraj 54 59 71 68 68 62 57 48 27 20 15 15 16 15 16 14
Karlovarsky kraj 97 9,9 12,2 118 124 10,8 11,5 86 36 38 31 26 20 33 30 33
Usteeky kraj 9.7 9,6 10,6 104 10,8 1,1 11,1 11,5 41 38 30 31 34 36 39 36
Liberecky kraj 74 71 89 80 77 71 66 64 38 38 38 36 1.8 22 1,6 19
g;‘m’é““d“k? 72 8.4 76 77 8,1 6,7 6,6 6,0 2.4 22 2.4 19 23 2,1 23 2,4
Pardubicky kraj 49 65 70 73 9,1 71 65 63 35 2,9 24 21 21 15 14 18
Kraj Vysoina 57 44 65 61 7.7 61 65 74 32 33 2,6 17 21 16 16 15
{j“;‘i’"“"“s“y' 58 64 73 78 88 7.6 75 69 36 33 34 31 26 23 30 26
Olomoucky kraj 66 77 82 80 83 95 94 9,0 30 34 33 28 29 26 28 20
Zlinsk§ keaj 53 71 81 8,6 96 7.9 88 7.7 56 36 32 20 25 18 15 13
x:i‘“"s““le““? 8,9 94 102 10,1 13 98 99 96 6,0 45 45 38 39 37 40 31

Forras: Cseh Koztarsasag Statisztikai Hivatala (2019)!

Uhttps://www.czso.cz/documents/10180/61196236,/29002718.pdf/571c5d12-3744-4d32-a8¢2-¢1a0f330e28?version=1.2
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A csehorszagbeli nem betdltott allasok szama 2019 els6 félévében tartés ndvekedési
trendet mutatott. 2019 julius végén a nem betdltétt allasok szama 346 563 volt. Ez azt
jelzi, hogy a csehorszagi munkaerépiac rendkivil szoros, ami nyomast gyakorol az
észreveheté béremelkedésre, a munkaadok csak jelentGs béremelések aran tudjak
megtartani a munkaer6t.

3.2 Magyar allampolgarok Csehorszagban

Evrdl évre a csehorszagi vallalatoknak egyre t6bb kiilfoldi munkaerd alkalmazasara kell
tamaszkodniuk. A Csehorszagban dolgoz6 kilf6ldiek szima az utébbi masfél
évtizedben t&bb, mint megharomszorozédott. 2001-ben még csak 104 ezer kilféldi
allampolgar dolgozott Csehorszagban. Mig 2014-ben 261 000 kulfoldi dolgozott
Cschorszagban, addig 2016-ban a szamuk mar elérte a 382 000 £6t (60 000-rel t&bb,
mint 2015-ben). A cseh munkaerépiacon a leggyorsabban a magyar, a roman, az ukran
¢és a bolgar allampolgarok szima né. A leggyorsabban az EU-orszagokbdl szarmazd
alkalmazottak szama né6, 6k teszik ki a kiilféldi dolgozok mintegy 75 szazalékat (az unios
allampolgaroknak Cschorszagban nincs szikségiik munkavallalasi engedélyre, de
munkaltatéjuk kételes Gket bejelenteni a munkatigyi hivatalban). Csékken ugyanakkor a
nem EU-orszdgokbdl szarmazé csehorszagi vendégmunkasok szama: 2008 és 2016
kozott a felére esett vissza a szamuk.

A kilfoldi allampolgarsaggal rendelkezé munkavallalok sok esetben a csaladjukkal
érkeznek, aminek kovetkeztében az elmult években megnévekedett a Csehorszagban
¢él6 nem cseh allampolgarok szama is: 2017-ben 524 ezer nem cseh allampolgar élt
Cschorszagban, akik k6zul 281 ezren tartds csehorszagi lakhellyel rendelkeztek, mig 243
ezer t6t pedig hosszua idejd, tobb mint 90 napot meghaladé tartézkodas jellemzett. A
kalfoldi allampolgarok jelenleg a cseh lakossag kozel 5%-at (Magyarorszagon ezen
mutato lényegesen alacsonyabb, 2% koril mozog), a cseh munkaerd t6bb mint 10%-at
teszik ki.

A cseh statisztikai hivatal adatai szerint az elmult 14 évben a kilfoldiek szama tobb mint
kétszeresére nétt (2001-ben a szamuk még csak 211 ezer volt). A Csehorszagban él6
legtobb  kilféldi allampolgar az aldbbi allamokbdl szarmazik: Ukrajna (117 000),
Vietnam (60 000), Oroszorszag (37 000) és az Egyesiilt Allamok (10 000). Az ukran
allampolgarok nagy szamu jelenléte a gazdasagi okok mellett politikai indittatasuak is,
hiszen fél évtizede lényegében habords Ovezet Ukrajna nagy része, ezért sok
munkavallal6 a csaladjaval egytitt érkezik a Csehorszagba. Az ukran allampolgarok
els6sorban a termelésben, az épitSiparban és szezondlis munkdkban keresnek
lehet6ségeket. Az EU-tagorszagokbol érkez6k szamat tekintve a szomszédos Szlovakia
vezet 112 000 f&vel, amit Németorszag (21 000) és Lengyelorszag (21 000) kévet.
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7. abra: A nem cseh allampolgarok lakénépességen beliili aranya a jarasok
szintjén Csehorszagban

SHARE OF FOREIGNERS IN THE POPULATION OF THE CR AS AT 31 DECEMBER 2017

Caskd repubiika | Czoch Republic =49 %
Max. Praha = 15,1 %
Min:Opava = 10%

Podll (%) /
Share (%)
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Bl s 1w
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Forras: Cseh Koztarsasag Statisztikai Hivatala (2019)°

2017. december 31-én Csehorszagban hivatalosan 5 370 magyar allampolgarsaggal
rendelkez$ személy élt legalabb 12 hénapja (fontos megjegyezni, hogy ezen szam nem
jelenti a Csehorszagban dolgoz6é magyar allampolgarok szamat). A legtobb magyar
allampolgar a csch févarosban és régidjaban élt. 2018. december 31-én Praganak 1,308
millié lakosa volt, ennek tobb mint 16 szazalékat kilféldiek alkotjak. A legnagyobb
szamban ukran (51 ezer), szlovak (35 ezer) és orosz (24 ezer) allampolgar €l tartésan
Pragiban.

Az idegen allampolgarsagiak korében a legnagyobb csoport a szlovakok alkotjak, de
térténelmi okokbol Sket a csehek nem igen tekintik , kiilféldieknek”. 2016-ban 161 000
szlovak allampolgar dolgozott Csehorszagban, ami 11 000-rel t6bb, mint egy évvel
korabban. Az unids orszagok kozil a szlovakokat a lengyelek, a romanok és a bolgarok
kovetik. A nem unids orszagok koézil az ukran allampolgarok szama a legmagasabb, a
cseh wvallalatok inkabb az ukrinok keresését részesitik elényben (Csehorszag
miniszterelnoke, Andrej Babis cégei is nagyszamban foglalkoztatnak ukrin
allampolgarokatf). 2015 végén 41 850 ukran dolgozott Csehorszagban, akik koziil
mintegy 75 szazaléknak nem volt szitksége munkavallalasi engedélyre’. Az ukrin
munkavallalok szama 2016-ban majdnem 13 000 f&vel nétt.

2016-ban azonban nem az ukrinok szama névekedett aleginkdbb, hanem

5 https:/ /www.czso.cz/documents/10180/61196236/29002718.pdf/571c5d12-3744-4d32-a8¢2-
e1a0f3£30e28?ver sion=1.2

6 https:/ /europewb.org.ua/wp-content/uploads/2019/05/ Guide-Hungaty.pdf

7 Az unién kiviili orszagokbdl azoknak nincs sziikségiik munkavallalasi engedélyre, akiknek példaul hossza
tavu tartézkodasi engedélyiik van, menedéket kaptak vagy tanulas céljabol tartézkodnak az orszagban.
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a magyarorszagi munkavallaloké: a szamuk 2016-ban 75%-kal nétt 6 000-rél 11 000-re
(ezen szamndévekedés mogott az is van, hogy sok ukran 2016-ban magyarorszagi
allampolgarsagot kapott)’. A Csehorszagban dolgoz6é magyar allampolgarok szama
2017-ben tovabb nétt: 2017. december 31-én Gsszesen 15 913 Csehorszagban dolgozo
magyar allampolgart tartottak nyilvan. Mivel Csehorszag Magyarorszaggal nem
szomszédos allam, bar f6ldrajzilag viszonylag kbzel van, nem végezhet$ a munka napi
szintl ingazassal, tehat a magyar allampolgarok munkavallalasa olyan hataron ativel§
mobilitdsnak mindsiil, amelynek célteriilete egy tiavolabbi orszag, és azon beldl is egy
tavolabbi régi6, nem koézvetlenill a cseh-szlovak hatar mente, ugyanis azon teriiletek
Csehorszagon beliil épp a legelmaradottabbak szamitanak (tehat nem itt van a
legnagyobb munkaeréhiany, nem itt vannak a legnagyobb munkahelyteremté
vallalatok).

4. tablazat: A kiilfoldiek foglalkoztatasa és tartdzkodasa allampolgarsag szerint
2017. december 31-én Csehorszagban

.o . A ‘e . , Ebbdl
Alkalmazottak Munkaugyl Vallalkctzm Regisztralt 4llandé
‘ ., A hivatalokban engedély lakhellyel
Allampolgarsag szama . , ., . lakhellyel
. regisztraltak alapjan rendelkezlk o
oOsszesen . . . rendelkezdk
szama dolgozék szama ,
szama
Nem cseh
llampolgirsigd 559 582 472354 87 228 524 142 281 489
munkavallalok
Osszesen
EU
llampolgirsigd 361 943 330 154 31789 219 708 83119
munkavallalok
Osszesen
Szlovakia 193 575 177 059 16 516 111 804 47 519
Lengyelorszag 41 519 39 083 2436 20 669 10 788
Rominia 40 947 39 504 1443 12 562 3288
Bulgdria 33153 31528 1625 13795 4 888
Magyarorszag 15913 15 230 683 5370 726

Forras: Cseh Koztarsasag Statisztikai Hivatala (2019)°

A magyar allampolgarok Csehorszagba iranyulé munkavallalasi mobilitasa mégott tobb
tényez$ van, jelen van a személyek 6nallé dontése a jobb kereseti viszonyok miatt, de
éppugy fellelhetd a téke, a vallalkozas dontése a munkavallalé mobilitasarél (Csehorszag
vonzé lehetéségeket kinal nem csak a munkavallaléknak, hanem a tGkének,
a vallalkozasoknak is).

Csehorszagban a magyar allampolgarok kérében a munkavégzési mobilitast elsGsorban
a munkavégzési cél (hazai munkaerével) jellemzi, a mobilitds célja valamilyen munka

8 https:/ /www.aktuality.sk/clanok/416459/ cesky-pracovny-trh-zaplnaju-cudzinci/
9 https:/ /www.czso.cz/documents/10180/61196236/29002718.pdf/571c5d12-3744-4d32-a8¢2-
e1a0f3£30e28?versio n=1.2
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elvégzése jovedelemszerzési céllal (ide értve az egyéni és vallalkozéi jovedelmet is) a
belféldi munkaerépiacon kiviil, egy 6nallé személy vagy (belfoldi, hazai) munkavallal6
altal, de jelent6s mértékben jelen van az tizleti mobilitas is, amikor magyar (egyéni vagy
tarsas) vallalkozé a vallalkozoi tevékenységét Gzleti céljai alapjan Csehorszag teriiletére
is kiterjeszti. A magyar allampolgarsagi csehorszagi munkavallalok népes csoportjat
adjak azon munkavallalok is, akik mobilitasa életviteli jellegi: a mobilitas célja kit6rni a
hagyomanyos kérnyezetbdl, elsésorban Pragaban 1j életteret keresve, ahol kedvez&bbek
a megélhetési és kornyezeti feltételek (a cseh kultira nagyon népszerd Magyatrorszagon,
a mavészetektSl kezdve egészen a gasztronémiaig).
A magyarorszagi munkavallalok egy része azaltal keril Csehorszagba, hogy
magyarorszagi cégek jelennek meg a cseh gazdasigban, tébbek kézt a MOL vallalat
csehorszagi leanyvallalata tébb mint 300 toltéallomast tizemeltet Csehorszagban,
aminek készonhetSen a 2. legjelentSsebb jatékos a csehorszagi toltéallomasok piacan a
cseh Benzina véllalatot kévetSen, mely mintegy 400 kutat mondhat a magaénak (ami
egyébként a lengyel kézben 1évé Unipetrol tulajdona). A MOL-csoport a 10 legnagyobb
csehorszagi cég kozt van. A Csehorszagban jelen levé tovabbi sikeres magyar vallalkozas
a Danubius Szalloda és Gyogyudilé Zartkéren Mikédé Részvénytarsasag, amely 7
magas szinvonald szallodat Gzemeltet Marianské Lazné (németiil Marienbad) fest6i és
vilaghiri fiirdévarosban. Fzen emlitett két nagy vallalaton kivil szamtalan
magyarorszagi cég van jelen a cseh gazdasagban, akik kikildik a munkaerejik egy részét
tobb megfontolas miatt:
a) szakmai megfontoldsok: csak a sajit munkavallaléja rendelkezik azzal a szakmai
tudassal, know-how-val, amely szlikséges az adott feladat elvégzéséhez, ezért azt
nem bizhatja masra
b) praktikus, szervezési megfontolasok: egyszeribb egy olyan sajat
munkavallaléval megoldani az adott feladatot, aki végig viszi a teljes folyamatot,
mint kilon-kilon bedolgozét szerezni az egyik hatartél a masikig, az egyik
munkafazistél a masikig
c) koltség-alapu megfontolasok: a hazai munkavallaléval a hazai szabalyok alapjan
kisebb kéltségekkel (munkabér, napidij, kikiildetés stb.) végeztethetd el a feladat,
mintha arra egy helyi (kiilf6ldi) munkavallalét a helyi (kilféldi) szabalyok, bérezési
stb. feltételek mellett kellene alkalmazni'®.
Praga és Briinn ezen kivill azért is vonzo sok ezer magyarorszagi munkavallalé szamara,
mert jelentés gazdasigi kézpontnak szamitanak, ahol multinacionalis vallalkozasok
szazal kinalnak attraktfv fizetéseket: pl. a Skoda Auto (az orszag legnagyobb vallalata 32
millidrd cseh korona nyereséggel 2017-ben), az AGROFERT konszern (Csehorszag és
Szlovakia vezet6 mezbgazdasagi és élelmiszeripari cégesoportja, Csehorszag masodik
legnagyobb vegyipari cégcsoportja, mely tobb mint 200 vallalatbél all, amelyek a
vegyipar, mezGgazdasag, élelmiszeripar, megujuld energiaforrasok, valamint az erdészet
és faipar teriiletén is vallalkoznak, és mely vallalat nyeresége 2017-ben kozel 5 milliard
cseh korona volt!t).

10 A hatarokon atnyalo mobilitas megvaldsulasi formai, jellemz6i.
Munkavallaldsi/ munkavégzési/vallalkozasi mobilités hatirokon 4t — mobilitds a hatairmenti régiokban, 2018
11 Magyarorszagon az AGROFERT érdekeltségi korébe tartozik az AGROFERT Hungaria Kft., a CERES
Sutdipari Zrt., a Devecseri Agrokémiai Kft, valamint az IKR Agrar Kft (www.agrofert.hu )
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A magyar és cseh gazdasagi szereplSk szoros egyiittmikodésének egyik eredménye lett
a 2010-ben alakult Cseh-Magyar Kereskedelmi Kamara!? (a tovabbiakban: CSMKK)
amely a cseh munkaiigyi és kereskedelmi minisztérium hozzajarulasa alapjan a Pragai
Varosi Birésagon lett bejegyezve. A CSMKK mind a Cseh Koztarsasagban, mind
Magyarorszagon bejegyzett vallalkozasokat tomoriti, célkitlzései:

tagjainak képviselete, timogatisa, gazdasagi tevékenységlik koordinalasa és
szakmai érdekeik védelme,

tzleti lehet&ségek feltarasa, Gzleti partnerek felkutatisa mindkét orszagban,

a cseh-magyar egylttmikodési lehetSségek felkutatdsa harmadik piacokon,

az egyuttmkodés fejlesztéséhez szitkséges feltételek megteremtése, az
innovativ technolégidk megvaldsitisa és a tudomany, a kutatds és fejlesztés
progressziv eredményei teriiletén, a gazdasag kiilénb6z6 agazataiban,
kiallitasok, vasarok, izletember-talalkozok, konferenciak és egyéb akcidk
szervezése, melyek célja a magyar termékek és szolgaltatasok népszerisitése a
Cseh Koztarsasagban, illetve a cseh termékek és szolgaltatdsok népszertsitése
Magyarorszagon,

tizleti utak és a hozza kapcsolodo tizletember-talalkozok szervezése, ideértve a
tolmacsolasi, tandcsadasi és egyéb kapcsolodo tevékenységeket,

informacidk szolgaltatasa jogi, adotigyi és egyéb tekintetben mindkét orszag
vonatkozasaban.

Mindezeken tul a CSMKK szamos tovabbi kiegészit6 tevékenységet is folytat a kultura,
az idegenforgalom és a gasztronémia teriiletén, tdbbek kézt munkaebédek, szervezése,
szallaskozvetités, szabadid6s és tarsasagi programok szervezése, illetve az egészségiigy
tertiletén. A Magyar Kereskedelmi- és Iparkamara (MKIK) 2013-t6] akkreditaciét
biztosit CSMKK-nak, amely a kévetkezékre jogosit fel!3:

az MKIK akkreditaciés logbjanak hasznalata

folyamatos tamogatas az MKIK weboldalain, kézvetlen hivatkozassal a
CSMKK honlapjara

kézvetlen kapcsolat az MKIK rendszerével és 23 regionalis kamarajaval
kozvetlen hozzaférés az MKIK EXPORT DIRECTORY adatbdzisihoz

12 https:/ /cmok.eu/hu/
13 https:/ /mkik.hu/
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5. tablazat: A cseh munkatigyi hivatalokban nyilvantartasba vett 6sszes
kiilf6ldiek szama allampolgarsag szerint december 31-én 2004-2017 kézt

- — index
Allampolgarsag | 2004 2009 2010 2011 2015 2016 2017 2017/2016
Nem cseh

allampolgarsigu

107 984 | 230 709 | 215 367 | 217 862 | 323 244 | 382889 | 472 354 123,4

munkavallalok
Osszesen

EU allam-
polgarsigi 75108 | 139 374 | 144 126 | 154733 | 245041 | 283844 |330154 | 1163

munkavillalok
oOsszesen

Szlovakia 59818 | 98192 | 100 727 | 106425 | 150317 | 161559 | 177 059 109,6

Romania 590 3780 4815 6372 22 861 31522 39 504 125,3

Lengyelorszag 8882 | 20278 | 19049 | 19718 | 24982 31355 39 083 124,6

Bulgaria 1651 4578 5667 7007 19 782 25784 31528 1223

Magyarorszag 131 601 656 709 6 145 10 766 15230 141,5

Forras: Cseh Koztarsasag Statisztikai Hivatala (2019)14

6. tablazat: A cseh munkaiigyi hivatalokban nyilvantartasba vett 6sszes magyar
allampolgarok szamanak alakulasa nemek alapjan december 31-én 2004-2017

kozt
A]lampolgérség index
- nem 2004 | 2009 | 2010 | 2011 | 2015 2016 2017 2017/2016
Magyarorszag -\ y15 | 43p| 461| 494 4121| 7183 | 9836 136,9
Férfiak
Magyarorszdg - - 16| 169 195| 215| 2024 | 3583 | 5394 150,5
N6k
Forras: Cseh Koztarsasag Statisztikai Hivatala (2019)15
14 https:/ /www.czso.cz/documents/10180/61196236/29002718.pdf/571c5d12-3744-4d32-a8¢2-
e1a0f3f30e28?vers ion=1.2
15 https:/ /www.czso.cz/documents/10180/61196236/29002718.pdf/571c5d12-3744-4d32-a8¢2-

e1a0f3f30e28?vers ion=1.2
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7. tablazat: Az érvényes vallalkozé6i engedéllyel rendelkezé kiilfoldiek teljes
szama allampolgarsag szerint december 31-én 2004-2017 koézt

L s index
Allampolgarsag | 2004 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017/2016
Kulfoldi

allampolgarok 65219 | 91040 | 85887 | 83569 | 83862 | 850628 | 87228 101,9
Osszesen

EU

, , 14 847 | 21738 | 24031 | 25848 | 27 527 | 29 696 | 31 789 107,0
allampolgarok

Magyarorszag 109 145 210 310 429 576 683 118,6

Forras: Cseh Koztarsasag Statisztikai Hivatala (2019)10

8. tablazat: Az érvényes vallalkozoi engedéllyel rendelkezd magyar
allampolgarsok nem szerinti megoszlasa december 31-én 2004-2017 kézt

Allampolgarsag | 2004 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 20‘1‘;‘/13’51 p
Magyarorszdg - g7 | 15| 1e7| 23| 3s0| 40| 5% 1189
Férfiak
Magyarorszg - ) 30 83 57 790 106 | 124 17,0
N6k

Forras: Cseh Koztarsasag Statisztikai Hivatala (2019)17

16 https:/ /www.czso.cz/documents/10180/61196236,/29002718.pdf/571c5d12-3744-4d32-a8e2-

e1a0f3f30e28?vers ion=1.2

17 https:/ /www.czso.cz/documents/10180/61196236/29002718.pdf/571c5d12-3744-4d32-a8¢2-

e1a0f3f30e28?versi on=1.2
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8. abra: Az illegalis munkavallalason elkapott munkavallalok szamanak
alakulasa Csehorszagban 2013-2018 kozt

2 193 234 225

—ea— EU allampolgarok —a— Nem EU allampolgarok

Forras: Cseh Koztarsasag Szocialis és Munkatigyi Minisztériuma
https://kafkadesk.org/2019/07/13/number-of-illegal-foreign-workers-in-czech-republic-doubles

A csehorszagi munkaeréhiany kovetkeztében névekedést mutat a feketén munkat
vallalék szama is, 2018-ban a cseh munkatigyi minisztérium 3 820 f6 alkalmazasa soran
deritett fényt illegalis munkavallalasra, amely munkavallalék dénté hanyada nem EU
allampolgar volt's.

A n6vekvé cseh gazdasagi jolét és a munkavallalok teljesitményére gyakorolt névekvé
nyomds kiléndsen nagy a cschorszdgbeli munkavéllalok kézt, sokat tuléraznak és
elhanyagoljak a szabadsagokat is, ami kronikus stresszhez, fizikai és szellemi
kimertltséghez vezet. Ez a kiégési szindréma egyre elterjedtebb gond a cseh
munkaerdpiacon: a Karoly Egyetem Orvostudomanyi Kar és az Altalinos Oktaté
Koérhaz 2018 decemberi felmérése szerint a csehek mintegy egyétdde szenved a szakmai
kiégéstdl.

A tObbi kézép-kelet-eurdpai orszaghoz képest Csehorszag nagyon jol képzett és
tobbnyelvli munkaerével rendelkezik. Az elmult években az atlagos éves bér 10% koriil
nétt, részben a munkaer$ hianya miatt. Az atlagos munkaer8koltség egy orara tekintve
itt a legmagasabb a V4 orszagok koézt (masrészrél Nyugat-Eurépahoz képest sokkal
alacsonyabb).

18 https:/ /kafkadesk.org/2019/07/13/number-of-illegal-foreign-workets-in-czech-republic-doubles /
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9. abra: Orankénti munkaerdkoltség 2018-ban (EUR)Y

35.9 35.8 246
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= 12.6 11.6
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10 -
0

Netherlands France Germany United Czech Slovakia Poland Hungary
Kingdom Republic

Forras: Eurostat (2019)

Csehorszag népszertiségét a magyarorszagi munkavallalok kérében az is magyarazza,
hogy Priagaban és Briinnben mintegy 15 ezer, tobbségében szlovakiai magyar
szarmazasu személy él, akik tanulasi és munkavallalasi célok miatt, illetve vegyes
pattneri kapcsolatok/hédzassag dltal kertltek Csehorszagba?). A cseh és szlovik nyelvi
hasonlésdg mellett a Szlovakia keleti és déli részén megnyilvanulé munkanélkiliség és
perspektiva hianya is készteti a szlovakiai magyarokat a csehorszagi munkavallalasra.
Palyakezd6ként a szakmai fejl6dés lehetSsége is csabitja Sket, sok szlovakiai magyar
szemében j6 befektetésnek tinik Pragaban élni és dolgozni. Csehorszag 15 régidja (14
megye és Praga) kozil Pragiban ¢l a legtobb magyar: mintegy 2 000 6. Ez a jelentSs
magyar kisebbség élénk kulturalis életet alkotott meg maginak, Pragiban gyakran
megfordulnak a magyar zenekarok is (Quimbytél kezdve Kiscsillagig), és hetente gazdag
programkinalatot biztosit a pragai Magyar Intézet?!

Az EU barmely tagorszaganak allampolgara szabadon vallalkozhat az EU-n beldl,
tulajdonosa és egy személyben tgyvezetSje is lehet csechorszagi cégének. Jelenleg
Csehorszagban idealisabbak a vallalkozasi feltételek, mint Magyarorszagon: tobbek kozt
a kft-k alapitisa esetén a minimalis térzstSke minddssze 1 cseh korona, 19%-os a
tarsasagi adokulcs, nincs ipartizési ad6, gépjarmd stlyado, az AFA mindéssze 21%, a
csehorszagi cég esetén a lgyvezetének nem kell kételezben a cég alkalmazottjanak
lennie. A Vilagbank Doing Business 2020 rangsoraban Magyarorszag el6rébb lépett
ugyan, de igy is 11 hellyel el6zi meg 6t Csehorszag.

19 https:/ /www.czechinvest.org/ getattachment/ Grunde-zu-investieren/Wages/FS-06-Labour-market.pdf
https://ec.curopa.cu/ eurostat/statistics-explained/index.php/Houtly_labour_costs

20 http:/ /www.csmmsz.otg/ csmmsz.org/index.html

2 http:/ /www.praga.balassiintezethu/hu/
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9. tablazat: A Vilagbank Doing Business 2020 rangsoraban a V4 allamok és
Ausztria helyezései (Ease of doing business ranking)?

i . Elért pontszam a 100 pontos

Helyezés Orszag versenyképességi rangsorban
27. Ausztria 78,7
40. Lengyelorszag 76,4
41. Csehorszag 76,3
45. Szlovikia 75,6
52. Magyarorszag 73,4

Forras: Vilagbank Doing Business (2020)

3.3 Cseh allampolgarok Magyarorszagon

Magyarorszagon Csehorszaghoz hasonléan komoly problémat jelent a munkaerShiany,
a magyar kormany adé6zasi és adminisztrativ intézkedésekkel igyekszik a piac inaktiv
részén 1évé nyugdijasokat és kismamadkat visszacsabitani a munkavallalok k6z¢, azonban
ezen intézkedések sem elegendSk arra, hogy megoldédjon a munkaeréhiany.

Az Burépai Unié teriiletérdl érkezett munkavallalok szama az Osszes bejelentett
munkavallal6 75%-at tette ki. Az unids orszagokbdl érkezé munkaerd ardnya visszaesett
az elmult par évben. Ez elsésorban annak készénhetd, hogy a 90 napot nem meghaladé
foglalkoztatds  esetében engedélymenetesen foglalkoztathaték a  szomszédos
orszagokbol érkezé munkavallalék hidnyszakmakban.

Mig 2017-ben még csak 24 539 nem unids allampolgarsagt G munkavallalé érkezett
Magyarorszagra, tavaly ez a létszam 60 931-re emelkedett, és ezen ndvekedési trend
tovabb erésédik (2019 elsé nyolc hoénapjaban mar meghaladta az 50 ezret a
munkavallaldsi céllal beadott tartézkoddsi engedélyek szama). A Magyarorszagra érkez6
nem uniés munkavallalok tobbségét ukran allampolgarok alkotjak, 2019 elsé 8
hénapjaban a szamuk elérte a 30 ezret, ami az 6sszes 2019-ben érkezett munkavallalé
60%-a. Az Ukrajnabol érkezSket a szerbek kovették, szamuk meghaladta a 4 ezret,
valamint jelent6s szamban érkeznek dzsiai orszagokbdl is (2019 els6 8 hoénapjaban
szamuk meghaladta az 5000 f6t). Mig a szomszédos nem EU-s orszagokbdl
folyamatosan né a bearamlé munkaeré volumene, addig forditott folyamat figyelheté
meg a szomszédos BEU-s orszagok tekintetében: Romaniabdl és Szlovakiabdl a
Magyarorszag érkezé munkavallalok szama cskken. A magyarorszagi vallalatok 2017-
ben majd 2 ezerrel kevesebb roman (-31,3%), és tobb mint 300 f&vel kevesebb szlovak
(-28,8%) allampolgart jelentettek be.

A cseh vallalatok magyarorszagi eléretérése igen intenziv volt az elmdlt 10 évben: mig
tiz évvel ezel6tt Csehorszag a tizedik volt a Magyarorszagra legtobbet exportald
orszagok kozott, ma mar a hatodik. Magyarorszag tiz legnagyobb importpartnere koziil
2003 o6ta csak Szlovakiabdl, Kinabol és Lengyelorszaghol nétt nagyobb aranyban a
magyar behozatal, mint Csehorszaghdl. Ha pedig az elmult tiz évbdl indulunk ki, akkor
Magyarorszag f6bb importSrei koézil a Csehorszaghol szarmazé behozatal nétt a
legnagyobb mértékben.

22 https:/ / openknowledge.wotldbank.otg/bitstream/handle/10986/32436/9781464814402.pdf
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10. abra: A foglalkoztaték altal bejelentett cseh allampolgarsagt munkavallalok
szama 2010-2017 kézt (f6)

400
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Forras: https://nfsz.munka.hu/Lapok/full_afsz_kozos_statisztika/stat_kulf_munkavall_mo-on.aspx

A cseh cégek leginkabb a mezdgazdasagban, az energetikdban és az épitSiparban
jelentSsek. A 10 legnagyobb cseh érdekeltségl cég Osszarbevétele 400 millidrd forint. A
leggazdagabb magyaroknal kategériakkal vagyonosabb cseh milliardosok kézil tobben
tzletelnek Magyarorszagon, az 6t leggazdagabb csehbdl négynek jelentds érdekeltségei
vannak itt. Az egyik legjelentésebb magyarorszagi érdekeltséggel biré cseh tizletember
Andrej Babis, aki egyben cseh miniszterelnék is, aki az Agrofert tulajdonosa, és a
legnagyobb magan munkaad6 Csehorszagban, a legjelent6sebb médiatulajdonos és a
lakossag harmada az altala eléallitott kenyeret eszi (pékipari vallalkozasainak
koszénhetben). A leginkabb élelmiszeripari vallalatcsoport mara a harmadik legnagyobb
cseh céggé nétte ki magat a Skoda és a tobbségében allami energiacég, a CEZ mogott.
2018-ban Magyarorszagon Andrej Babis agrar-élelmiszeripari vallalatai 160 milliard
forintos arbevételt értek el és ezzel a cseh hatterd nagy cégek Osszarbevételének 40
szazalékat adtak. Csehek allnak a Budapesti Eréma Zrt. (a t6varosi tavhé kozel 60
szazalékat termeli, mig az elédllitott villamos energidban részesedése meghaladja a
harom szazalékot orszigosan), vagy a Szentkiralyi-Kékkuti Asvanyviz Kft. mogott is?.
A cseh allampolgarok alkalmazisa nem engedélykdteles (hasonldéan a t6bbi unids
allampolgarokéhoz), foglalkoztatasuk csupan bejelentési kotelezettséget von maga utan.
A magyarorszagi munkaltaték 2017. évben 6sszesen 13 056 kiilfoldi, szabad mozgas és
tartézkodas jogaval rendelkez6 munkavallalot jelentettek be. Ez a szam 23,7%-kal
magasabb az el6z6 évben megtett bejelentéseknél. Legutébb 2009-ben nétt nagyobb
mértékben a bejelentett kiilféldiek szama, de a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval
rendelkez6 munkavallalék szama a hazai munkaerépiacra belépSk esetében 2011-2014
kozott nem emelkedett 10 ezer £6 f6lé.

A Magyarorszagon dolgozé és a foglalkoztatok altal bejelentett cseh munkavallalok
szama évek 6ta alacsony, csak téredéke a Csehorszagban dolgozé magyar allampolgarok
szamanak. A 2010-2017-es id6szakban a Magyarorszagon dolgozé és a foglalkoztatok

2 https:/ /www.agrarszektor.hu/agrarpenzek /nyomulnak-a-csehek-magyaroszagon-babis-a-legnagyobb-
de-vannak-meg-jo-paran.16071.html
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altal bejelentett cseh munkavallalok szama egy esetben sem kézelitette meg a 400 £6t, a
foglalkoztatok altal bejelentett legtébb cseh munkavallalé 351 £6, mig a legkevesebb 45
£é volt.

A Magyarorszagon  dolgozé cseh  édllampolgarok  szama azért  alacsonyabb
nagysagrendileg mint a Csehorszagban dolgozé magyar allampolgaroké, mivel
Magyarorszag az EU-ban Bulgiria, Romania és Litvania utdni legalacsonyabb nett6
béreivel nem vonzoé a cseh munkavallalok kérében.

11. abra: A bejelentett kiilf6ldi munkavallalok szama, 2005-2017

A foglalkoztaték altal bejelentett kiilfoldi allampolgarok
szamanak alakulisa 2005-2016 (db)

20000 18907 18485

18000 - 16132
16000 -
14000 - 13108 13198 — 13056
12000 -+ 10614 11279 10553
10000 7835 7937 8829
8000 - —_—
6000
4000
2000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: A kilféldi allampolgarok magyarorszagi munkavallalisanak f6bb
sajatossagai, 201724

A cseh allampolgarok Magyarorszagon torténé munkavallaldasaban szerepet jatszik a
CzechTrade szervezet?, amely Csehorszag allami kereskedelem-fejlesztési igyndksége,
és legf6bb célja, hogy timogassa a nemzetkdzi kereskedelmet és egyiittmtikodést a cseh
¢és a magyarorszagi vallalatok kézétt. CzechTrade a budapesti irodat 2010-ben nyitotta
meg, azota aktivan és eredményesen dolgozik a cseh-magyar gazdasagi kapcsolatok
épitésén, tébbek koézt hagyomanyosan az égisze alatt kerilnek megrendezésre a
Magyarorszag és Csehorszag Testvérvarosainak Talalkozéi Budapesten. 2019.
szeptember 5-én immar masodszor kertilt megrendezésre a Magyarorszag és Csehorszag
Testvérvarosainak Talalkozéja Budapesten, a Cseh Koztarsasag Budapesti
Nagykovetsége, Magyarorszag Pragai Nagykovetsége és a CzechTrade Budapest
szervezésében, a csehorszagi Zlin megye elnékségének egytittmikodésével. Tébb mint
50 magyar és cseh varos és kozség képviselGije vett részt az eseményen, ami lehetGséget
nyudjtott a kulturalis és tzlett kapcsolatok megerdsitésére a két orszag kézott. 12 cseh
cég prezentacibjanak készonhetGen a jelenlévs Onkormanyzatok Ssszekottetésbe
kertiltek a szamukra megoldasokat kinalé vallalatokkal. A 2019. év 6 témai kozé

24 https://nfsz.munka.hu/Lapok/full_afsz_kozos_statisztika/stat_kulf_munkavall_mo-on/content/st
at_kulf_mvall_mo_adatok_2017.pdf
25 https:/ /www.czechtradeoffices.com/hu/hu
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tartoztak az oktatasi- és didkcserék, a tiszta és fenntarthaté kérnyezet, valamint a Smart
City megoldasok. Ennek jegyében tartott eldadast tobbek kézott az innovativ cseh FN
— NANO s.r.0. cég is, amelynek specialis fotokatalitikus bevonatat a Cseh Koztarsasag
Budapesti Nagykovetségének épiiletén is alkalmazzdk, amely képes semlegesiteni a
Nagykévetség gépjarmiveinek karosanyag-kibocsatasat. Az tzleti panel a CzechTrade
Budapesti Iroddjanak égisze alatt j6tt létre, a Budapesti Cseh Nagykévetség
Kereskedelmi és Gazdasagi Osztalyanak aktiv kbzremikodésével.

A szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkez6 cseh munkavallalok foldrajzi
megoszlasara nincsenek elérhet6 adatok, de feltételezhet6en a févarosban levé
multinacionalis cégek a legjelent6sebb munkahelyei a cseh allampolgaroknak.

A Magyarorszagon munkat vallalé cseh allampolgarok jelentSs része a cseh kotédést
vallalatoknal dolgozik kikiildési mobilitdsban, amelyek kézil a legnagyobb piaci
szereplSk kézé tartozik a Skoda vallalat, az AGROFERT Hungaria Kft. és az azzal
kapcsolatos Babis érdekeltségek, a CEZ Magyarorszag (tobbek kézott a MAV vagy a
Févarosi Vizmuvek is vasarol téle aramot)? stb. A Volkswagen konszernhez tartozé
marka, a Skoda, 2018-ban tébb mint 13 800 auté6t értékesitett Magyarorszagon, ebbdl
11 842 belfoldoén forgalomba helyezett autd volt. Az eladott Skoda kocsik 85 szazaléka,
9 877 jarmt céges vevékhoz kerilt (a Skoda az utdbbi években az egyik legvonzébb
marka a flottavasarlék szamara, de népszert a kisvallakozok kérében is). A Skoda 2019-
ben tébb olyan modellel jelent meg, amelyekkel a maganvevéket is jobban meg tudja
szOlitani, ezért 2019-ben még erésebb poziciot mondhat majd maginak a cseh
autégyarté?” Magyarorszagon.

Annak ellenére, hogy kevés cseh allampolgar dolgozik Magyarorszagon, a cseh
allampolgarok dénté tébbsége szamara Magyarorszag megitélése igen kedvezd,
Magyarorszag miniszterelndke a 3. legnépszertibb és legmegbizhatobb politikus
Csehorszagban egy 2018 decemberében végrehajtott kézvéleménykutatds alapjan,
amelyet a CVVM akadémiai kézvélemény-kutatd intézet valositott meg és azt vizsgalta,
hogy a nemzetkozi életben aktiv politikusok kéztl kiben biznak meg leginkabb a csehek.
A legnagyobb bizalommal a csehek sajat allamfgjiitk, Milos Zeman irant vannak, mig a
masodik helyet Andrej Kiska szlovak kéztarsasagi elnék foglalja el. A felmérés szerint
Orban Viktor a harmadik helyen van?. Zemanban a megkérdezettek 50 szazaléka,
Kiskaban 44 szazalék, mig Orban Viktorban 34 szazalék bizik meg.

Az elkévetkez6 10 évben varhatéan fennmarad mind Csehorszagban, mind
Magyarorszagon a természetes népességfogyas, ami tovabbi terheket r6 a munkaerépiac
sikeres menedzselésére. 2030-ban Csehorszagban mintegy félmillié munkaképes
személy fog hianyozni a munkaerépiacon, és Magyarorszagon sem lesz kedvez6bb a
helyzet. Mindkét orszagban a munkaerShidnyt elsGsorban a kelet-eurdpai orszagok
olyan lakosaival lehet megoldani, akik megfelel6 képzettséggel, nyelvismeretekkel
rendelkeznek, hasonléak a térténelmi tapasztalataik.

2% https://g7.hu/vallalat/ 20190825/ egyre-latvanyosabban-tornek-be-magyarorszagra-a-cseh-szuperga
zdagok/

27 https:/ /www.vg.hu/penzugy/penzugyi-hirek /tovabb-bovulne-a-skoda-1546058 /

28 https:/ /profitline.hu/Erosodott-a-cseh-allampolgarok-bizalma-a-magyar-miniszterelnok-irant-389339
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3.4 Irodalomjegyzék

A hatarokon  atnyalé  mobilitas megvalosulasi formai,  jellemz6i.
Munkavallalasi/munkavégzési/vallalkozasi mobilitis hatirokon 4t — mobilitds a
hatairmenti régiékban, 2018

Cseh Koztarsasag Statisztikai Hivatala: https://www.czso.cz/csu/czso/home
Cseh Koztarsasig Szocialis és Munkatigyi Minisztériuma: https://www.mpsv.cz/

Doing Business 2020:
https://openknowledge.wotldbank.org/bitstream/handle/10986/32436/9781464814
402.pdf

EUROSTAT: https://ec.cutopa.cu/eurostat/home
http:/ /www.agrofert.hu/

http:/ /www.csmmsz.org/csmmsz.org/index.html
http:/ /www.iprpraha.cz/

http:/ /www.praga.balassiintezet.hu/hu
https://cmok.eu/hu/
https://data.oecd.org/earnwage/average-wages.htm

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_10/CustomView_1/table?]
ang=en

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Houtly_labour_costs

https://ec.europa.eu/eurostat/ tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=
en&pcode=tec00115

https://europewb.org.ua/wp-content/uploads/2019/05/Guide-Hungary.pdf

https://felvidek.ma/2019/02/praga-fejlodese-erdekeben-nelkulozhetetlen-a-kulfoldi-
munkaero/

https://g7.hu/vallalat/ 20190825/ egyre-latvanyosabban-tornek-be-magyarorszagra-a-
cseh-szupergazdagok/

https:/ /kafkadesk.org/2019/07 /13 /number-of-illegal-foreign-workers-in-czech-
republic-doubles/

https:/ /kafkadesk.org/2019/07 /13 /number-of-illegal-foreign-workers-in-czech-
republic-doubles/

https://mkik.hu/

https://nfsz.munka.hu/Lapok/full_afsz_kozos_statisztika/stat_kulf _munkavall_mo-
on.aspx

https:/ /profitline.hu/Erosodott-a-cseh-allampolgarok-bizalma-a-magyar-minisztereln
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ok-irant-389339

https:/ /www.agrarszektor.hu/agrarpenzek /nyomulnak-a-csehek-magyaroszagon-
babis-a-legnagyobb-de-vannak-meg-jo-paran.16071.html

https:/ /www.aktuality.sk/clanok /416459 / cesky-pracovny-trh-zaplnaju-cudzinci/

https://www.czechinvest.org/getattachment/Grunde-zu-investieren/Wages /FS-06-
Labour-market.pdf

https:/ /www.czechtradeoffices.com/hu/hu

https:/ /www.czso.cz/documents/10180/61196236/29002718.pdf/571c5d12-3744-
4d32-a8e2-e1a0f3f30e28?version=1.2

https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/evkonyv_2017.pdf
https://www.vg.hu/penzugy/penzugyi-hirek/tovabb-bovulne-a-skoda-1546058 /
Kozponti Statisztikai Hivatal: www.ksh.hu

MKIK Gazdasag- és Vallalkozaskutaté Intézet: Cseh Koztirsasag Uzletkotés és
vallalatalapitis — tudnivalok magyar vallalkozok szamara, 2015, https://mkik.hu/

Nemzetgazdasigi ~ Minisztérium: A kilfoldi  allampolgarok  magyarorszagi
munkavallaldsanak t&bb sajatossagai, 2017:
https://nfsz.munka.hu/Lapok/full_afsz_kozos_statisztika/stat_kulf_munkavall
mo-on/content/stat_kulf_mvall_mo_adatok_2017.pdf
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4 LELKES GABOR - SIPOS NORBERT: MOBILITAS
A HATARMENTI REGIOKBAN - SZLOVAKIA

4.1 Altalanos keretek
A Szlovak Koztarsasag az egyik legfejlettebb kozép-eurdpai gazdasag, az egy fére jutd
GDP értéke az EU-28 unids atlag 55%-a: 2018-ban Szlovakidban ez a mutat6 15 560
EUR volt, mig az EU-28 unids atlag 28270 EUR volt. Szlovakia az egyik legstabilabb és

legigéretesebb posztszocialista orszag, a gazdasaga erés névekedést mutatott az elmult
fél évtizedben, a GDP novekedése 2018-ban elérte a 4,0%-ot.

1. abra: A GDP n6vekedése éves szinten Szlovakiaban (%) 2013-2018 kozt

GDP novekedése éves szinten Szlovdkidban (%) 2013-2018 kozt
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Forras:https://ec.europa.cu/ curostat/ tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=
tec00115

2. abra: Az egy f6re juté GDP értékének alakulasa Szlovakiaban és
Magyarorszagon (EUR) 2013-2018 kozt
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Forras: https://ec.curopa.cu/curostat/databrowser/view/sdg_08_10/CustomView_1/tablerlang=en
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A szlovakiai munkaerépiac részben hasonlit a magyarorszagi és a cseh munkaerépiara
abban, hogy a rendelkezésre all6 szlovakiai munkaeré mar nem tudja kielégiteni a
munkaadok sziikségleteit mar fél évtizede, amire a megoldast a pozsonyi kormanyok a
budapesti és pragai kormanyokhoz hasonléan a kiilféldi munkaeré behozatalaban latjak
(a pozsonyi kormany kis fazislemeradast mutatva csak 2018-ban fogadta el a kilfoldi
allampolgarok szlovakiai munkavallalasinak stratégiajat®). Csehorszaghoz és
Magyarorszaghoz hasonléan elsésorban képzett kelet-europai munkaerd szervezett
betelepitésével igyekszik oldani a pozsonyi kormanyzat az egyre komolyabb problémava
valé munkaeréhianyt. A Szlovakidban dolgozé kilfoldi allampolgarok szama azonban
lényegesen alacsonyabb, mint Csehorszagban vagy Magyarorszagon, a szlovakiai
munkaerépiacon 2019 marcius végén minddssze 71 ezer kilféldi allampolgar dolgozott,
amely szam azonban 19 ezerrel magasabb, mint a 2018 marcius végi érték, ami igen
intenziv névekedéstél tesz tanubizonysagot. A szlovakiai munkaerépiac el6sorban a
kelet-eurépaiak koérében kedvelt, és az orszagon belil a munkavallalasi célteriilet
déntéen a Pozsony-Nagyszombat-Nyitra tengely, valamint a Vag folyé mente, mely
régidkban 6sszpontosulnak az autégyartok és beszallitéik, a legmeghatarozobb kulfoldi,
multinacionalis beruhazasok a gazdasagi agazatok széles skalajaban. A munkavallalék
vonzasaban az orszag azért sem annyira sikeres, mint Csehorszag, ugyanis Szlovakidban
a jovedelmek alacsonyabbak: az OECD statisztikaja szerint 2018-ban az évi atlagkereset
nagysiaga Szlovikidban 25357 USD wvolt, mig Csehorszagban 26 962 USD,
Magyarorszagon pedig 24 455 USD?.

3. abra: A foglalkoztatasi rata Szlovakiaban, Magyarorszagon és az EU-28
térségben, 2017 (%)
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Forrés: https:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/ evkonyv/evkonyv_2017.pdf

Szlovakiaban a foglalkoztatasi rata az egyik legalacsonyabb a kézép-eurdpai orszagok
kozt, a részmunkaidében foglalkoztatottak ardnyat tekintve azonban a szlovakiai
munkaerépiac némileg kedvez6bb képet mutat a magyarorszagi munkaerépiacnal.

2 https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/aktuality/strategia-pracovnej-mobility-
cuzdincov-str.html
30 https:/ /data.oecd.org/ carnwage/average-wages.htm
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4. abra: Részmunkaidds foglalkoztatasi arany Szlovakiaban, Magyarorszagon
és az EU-28 térségben, 2017 (%)
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Forras: https:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/evkonyv_2017.pdf

A szlovak gazdasigi névekedés két forrasa a V4 dllamokhoz hasonléan az Eurdpai
Unidba — elsésorban Németorszagba — iranyulé export és a kilfoldi befektetések. A
gyartas a mai napig a vezet$ gazdasagi dgazat, killénosen az autégyartas (2018-ban 1 080
000 darab autét gyartottak le Szlovakidban, igy az ezer lakosra gyartott auték szamat
tekintve vildgels$ az orszag), a gépgyartas, a szerszamgyartas. Az autdipar a legnagyobb
ipari 4gazat, a £6 beszallitéival egylitt Szlovakia GDP-nek 13%-at teszi ki, és mintegy
130 ezer ember szamara biztosit munkat.

1. tablazat: A Szlovakiaban miik6dé magyar t6ke nagysaganak alakulasa 2010-
2016 kézt (millié forint (HUF))

2010 2013 2014 2015 2016
428 379,9 415 135,8 445 129,2 614 143,7 718 242,1

A magyar  tSke

nagysiga
Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/evkonyv_2017.pdf

Magyarorszag és Szlovakia kétoldalu kereskedelmi kapcsolatai az unids csatlakozast
kovetGen jelentGsen béviltek, a magyar-szlovak gazdasagi kapcsolatok dinamikus
béviiléséhez hozzajarult lényeges elemként, hogy a Magyar Nemzeti Keresked6haz
(MNKH)3! és a Szlovak Befektetési és Kereskedelemfejlesztési Ugynokség (SARIO)
egylittmikodési megallapodast kotottek 2016-ban. A magyar-szlovak gazdasagi
kapcsolatok legfontosabb jellemzbje, hogy a természetes partnerségb6l adéddan
rendkiviil széles skdlan mozognak: aru- és szolgaltataskereskedelem, autdipari és
elektrotechnikai beszallitéi kapcsolatok, munkaerécsere, miikodétoke-kivitel és
behozatal, hatiron atnydlé kozlekedési és energetikai infrastruktirafejlesztés, hatar

3 MNKH  azéta megszint, helyette a NEMZETI BEFEKTETESI UGYNOKSEG
(https:/ /hipa.hu/hu_HU/kezdolap ) litja majd el a kis- és kozépvallalkozasok kilpiacra segitésének céljat.
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menti, regionalis és teriileti egylttmikodés, kbzvetlen és kdzvetett uniés forrasok kzos
kihasznalasa, egylittmtikodés a kdrnyezetvédelem és K+F+I teriiletén.

Szlovakia és Magyarorszag egymas egyik legjelentGsebb exportpiacai és importpiacai.
2018-ban a kiilkereskedelmi forgalom 6,8%-kal emelkedett éves szinten és meghaladta
a 10,3 millisrd eurét. Ezzel Szlovakia a harmadik legnagyobb partnere
Magyarorszagnak. Az export 14%-kal 5,4 milliard euréra emelkedett, mig az import 5
millidrd eurot tett ki. A két orszag kozotti mikddS-t6ke beruhazasok mozgatérugdi
pedig egyre inkabb a térségben letelepedett nagy multinaciondlis és t6keerls gyartok.
Mindemellett a kiilkereskedelmi 4ruforgalomban jelentésebb volumen-névekedés a
téke és szolgaltatis exportjanak fokozasaval is megvalosul. Az aruforgalom mellett nagy
jelentGséglick a kétoldala t6kekapesolatok. A cégek szamat tekintve Csehorszag utan a
magyarorszagi cégek vannak legnagyobb szamban jelen Szlovakiaban, jelenleg tobb
mint 10 ezer magyar véallalkozasnak van valamilyen érdekeltsége Szlovakidban32.

2. tablazat: A kiilkereskedelmi termékforgalom aruszerkezete Szlovakiaval,
2017 (milli6 forint (HUF))

Elelmiszerek, Nvers- E - Feldolgo- | Gépek és

italok, yers o nergl::lk zott szallit6- | Osszesen

dohany anyago ordoz6 termékek eszkozok
Behozatal
(millié 152 077 50 822 252 417 591 208 503955 | 1550478
forint)
Kivitel
(millié 120 834 41134 46 252 507 736 755496 | 1471452
forint)

Forris: https:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/evkonyv_2017.pdf

Az tzleti kapcsolatok szempontjdbdl meghatarozé jelent6ségliek az orszagok kozotti
kozlekedési kapesolatok. Folyamatban van az M15-D2 Rajka-Rusovce (Oroszvar) és az
M30-R4 Miskolc-Kassa gyorsforgalmi ut kiépitése, valamint szamos 4j kozati
hatarkapcsolat elGkészitése, tobbek kozott az 4j komaromi Duna-hid épitésével
kapcsolatos munkak is. A gazdasagi egytittmikodés kiemelt tertilete az energiabiztonsag,
Atadésra keriilt a szlovak-magyar gaz-interkonnektor és a déli Gsszekottetést biztositd
Baratsag 1. kSolajvezeték feltjitott szakasza. Két 1j 400 kV-os hatarkeresztez$ villamos
vezeték megépitése folyamatban van. A hatir menti egyiittmtkodések, a gazdasagi és
turisztikai fejlesztések fontos eszkézét adjak az Eurdpai Tertileti Tarsuldsok, amelyek
szama a magyar-szlovak hatir mentén a legnagyobb a kézép-eurdpai térben. A regionalis
egylttmikodés jelentds bazisa a 2014-2020-as id6szakra sz616 Interreg V-A Szlovakia-
Magyarorszag Bgylttmtkodési Program 1723 millié eurds keretdsszeggel, négy
prioritasi tengelyen?3.

32 https:/ /bratislava.mfa.cov.hu/page/K%C3%BClgazdas%C3%A1¢i%20inform%C3%A1ci%C3%B3k
P g pag g g
3 https:/ /bratislava.mfa.gov.hu/page/K%C3%BClgazdas%eC3%A1gi%20inform%C3%A1¢i%C3%B3k
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5. abra: A regisztralt munkanélkiiliek szamanak alakulasa Szlovakiaban 2009-
2018 kozt (£6)
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Forras: Szlovak Koéztarsasag Statisztikai Hivatala (2019)

Szlovakiaban a munkanélkiliség Magyarorszaggal Osszehasonlitva sokkal stlyosabb
tarsadalmi méreteket 6lt6tt a multban, de jelenleg is a szlovakiai munkanélkiiliségi rata
sokkal magasabb mint a magyarorszagi, valamint teriiletileg joval nagyon régidkban
koncentralédik ezen sulyos szocialis probléma.

A szlovakiai munkaerSpiacon a 2008-as gazdasagi valsig utin 4 éven keresztil
jelentésen rosszabbodtak a foglalkoztatasi viszonyok, a legkedvezétlenebb mutatdk az
orszagot 2012-ben sujtottak. Azt kbvetGen dinamikus javulas allt be, évrdl évre csdkken
a munkanélkiliségi rata. 2018. december végén Szlovakidban kézel 170 ezer embert
regisztraltak allaskeres6ként a munkatigyi hivatalok, ami 5,04%-os munkanélkiliségi
ratanak felelt meg. 2019-ben a korabbi évek csdkkenése tapasztalhat6, 2019. majus
végén a munkanélkiliségi rata az elmult negyed évszazad torténelmi minimumara
csokkent, mindossze 4,88% volt.

6. abra: A munkanélkiiliségi rata (%) alakulasa Szlovakiaban 2009-2018 kozt
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Forras: Szlovak Koztarsasag Statisztikai Hivatala (2019)
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7. abra: Munkanélkiiliségi rata a jarasok szintjén Szlovakiaban 2019. 05. 31-én

Munkanélkiiliségi rata (%)
[ 3alatt
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Forras: Munka-, Szocialis- és Csaladiigyi Hivatal, SK (2019)

Az orszag legnagyobb foglalkoztatasi problémaja a tartésan munkanélkiilick magas
szama®*. A jelenleg regisztralt munkanélkiliek csoportjan belil jelent6s azok szama,
akiknek a foglalkoztatasi lehetGsége igen alacsony, a tartés munkanélkiliek rendkiviil
magas szamban vannak a munkatligyi hivatalok nyilvantartasaiban. A munkanélkiliek
mintegy 2/3-a évek 6ta nem tud elhelyezkedni a munkaerépiacon, e tekintetben csak
Gordgorszag elézi meg Szlovakiat az EU-ban. A regiondlis killonbségek miatt a
munkanélkiiliek ezen csoportjait a remény nélkili munkanélkilieknek lehet nevezni
(akikkel a t6r6dés lényegében abbdl 4ll, hogy a munkahivatalok keresik, miként lehetne
kirakni 6ket a munkanélkili nyilvantartasbol, hogy ne rontsak a statisztikat).

A legalacsonyabb munkanélkiiliségi rata az orszag nyugati harmadat jellemzi, mig az
orszag kozéps6 és keleti részei mar komoly munkanélkiiliségi problémakkal sujtott
régiok halmazabol all Ossze. A jarasokat tekintve a legtébb munkanélkili a
Rimaszombati jarasban van, ahol 2019 méjus végén a szamuk 6 182 f6 volt, ami
15,76%-0s munkanélkiiliségi ratat jelentett. A leginkabb elmaradott térségek épp a
szlovak-magyar hatir mentén fekvé NUTS 3 szinteken vannak3, Besztercebanya,
Kassa, és Nyitra megyékben, ott is els6sorban a megyeszékhelyt6l tivolabb esé
jarasokban, illetve a nagyobb roma kézdsséget maguknak mondhaté falvakban és
varosokban. Orszagos szinten Szlovakia mar elérte az Burdpa 2020 stratégia keretében
kitlzott, a foglalkoztatas javitasara iranyuld céljait, azonban a regiondlis kiilonbségek és
a tartés munkanélkiliség tovabbra is hatalmas kihivasokat jelentenek, ahogy az alacsony
bérek is (a hatranyos helyzetd térségekben az atlagkereset 700 EUR kériil mozog,

34 2017-ben 87 850 tartésan munkanélkili volt az orszagban, a tavalyi év végére ez a szam 67 549-re
csokkent, ami 39,78%-a volt a 169 803 regisztralt allaskeresének.
3 Kivétel Eperjes megye.
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szemben az orszagos 1 000 EUR feletti atlagkeresettel). Napjainkban &sszesen 863 ezer
ember él szegénységben Szlovakidban (a szlovak szocialis statisztika szerint az ¢l a
szegénységi kiiszob alatt, akinek az éves bevétele nem haladja meg a 4477 eurdt), ez az
orszag lakossaganak 16,1%-a.

A szlovakiai munkaerépiacon napjainkban tobb mint 70 ezer szabad munkahelyet
regisztralnak a munkatigyi hivatalok, a legtobb cég szalagmunkasokat és OsszeszerelSket
keres. A nem betdltétt allasok elsGsorban az autdiparhoz kapesolédé agazatokban, az
épitbiparban, az egészségiigyben, a logisztikiban és a vendéglatéiparban vannak,
amelyek az elmult par év béremelkedései ellenére sem lettek igazan attraktivak (sok
szlovakiai munkavallalé kimegy Csehorszagba dolgozni, ott ugyanis nyelvi akadaly
nincs, és a bérek is lényegesen magasabbak).

8. abra: A tartés munkanélkiiliek aranya Szlovakiaban, Magyarorszagon és az
EU-28 térségben, 2017 (%)
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Forras: https:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/ evkonyv/evkonyv_2017.pdf
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3. tablazat: A munkanélkiiliség alapmutatdinak teriileti megoszlasa megy¢k szintjén 2019. majus 31-én

Aprilisban

A regisztralt

Aprilisban e s L. . o munkanélkiiliek
I a regisztraciobol Regisztralt Gazdasigilag | Diszponibilis . 1 L &t
Teriilet regisztralt kiléps munkanélkiliek |  aktfv | munkanélkatiek | _ SZamabél | Munkanélliiliségi
munkanélkiiliek munkanélkiiliek szAma Jakossd szAma meghatarozott rata (%)
szama , g munkanélkiiliségi
szama rata (%)
Pozsony megye 1612 1558 10 453 355 327 9512 2.94 2.68
Nagyszombat 1645 1732 8719 283 604 6823 3.07 2.41
megye
Trencsén megye 1861 2016 10735 303 889 8633 353 2.84
Nyitra megye 1856 2189 13 615 343 528 10 072 3.96 2.93
Zsolna megye 2408 2 446 15 652 343 039 12700 456 3.70
Besatercebinya 2161 2991 28193 332 802 22084 8.47 6.64
megye
Eperjes megye 3803 4307 41268 402 257 34375 10.26 8.55
Kassa megye 2776 3508 36 322 384 004 29 925 9.46 7.79
Szlovikia 18 122 20 747 164 957 | 2748 450 134 124 6.00 4.88

Munka-, Szocidlis- és Csaladiigyek Hivatala, 2019
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4.2 Magyar allampolgarok Szlovakiaban

A szlovakiai vallalatoknak egyre t6bb kulféldi munkaeré alkalmazdsara kell
tamaszkodniuk a 2013 utan mutatkozé gazdasagi ndvekedésnek koszonhetSen. A
Szlovakiaban dolgoz6 kilféldiek szama az utdbbi fél évtizedben robbanasszerlen
megnétt. Az orszagban dolgozé kiilféldiek korilbelil fele az EU allampolgara. A
szlovak munkaerépiacon a kiilféldiek dénté hanyada a Pozsony-Nagyszombat-Nyitra
tengely mentén dolgozik. Az uniés allamok koéziil elsésorban Romania allampolgarai
érkeznek munkavéllalasra Szlovakidba, &k is csak néhany olyan korzetbe
koncentralédnak, ahol nagyon alacsony a munkanélkiiliség. Legintenzivebben az ukran
allampolgarok szama novekszik a szlovak munkaerépiacon.

2019. marcius végén t6bb mint 14,9 ezer ukran dolgozott a Szlovakidban, ami csaknem
1,1 ezerrel t6bb, mint 2019 februdrjaban, mig az el6z6 év azonos idGszakadhoz képest
9,3 ezer fével névekedett az orszagban dolgozé ukran dllampolgarok szama. A masodik
helyen a szerb allampolgarok allnak, am létszamuk a szlovak munkaerépiacon lassabban
névekszik az ukranokkal 6sszehasonlitva. 2019 marciusaban 12,8 ezer szerb dolgozott
Szlovakiaban, ami 261 £6 havi névekedést jelent 2019 februarjahoz képest, mig 619
névekedést az el6z6 év azonos hénapjahoz képest.

Romania a harmadik legnagyobb munkaeré-kildé orszag a szlovakiai munkaerépiacra,
2019 marciusaban tébb mint 10 000 roman allampolgar dolgozott az orszagban. Ezen
mutaté a 2019 februarjahoz képest 137 roman allampolgarral kevesebb, de a
Szlovakiaban dolgozé romanok szama csaknem 1,5 ezerrel névekedett 2018
marciusahoz képest.

A kilfoldi allampolgarsaggal rendelkez6 munkavallalék doénté hanyada Nyugat-
Szlovakiaban dolgozik. A kilféldick egyharmada Pozsonyban keresi meg a kenyerét,
2019. marcius végén a févaros Ot jarasaban Osszesen 24 ezer kulféldi dolgozott.
Pozsonyt kéveti a Nagyszombati jaras, amely 7,2 ezer kilfoldit regisztralt 2019. marcius
végén. A 3. legtobb kulfoldi allampolgar foglalkoztatdsat a cseh-szlovak hatir mentén
levé Malacky jaras mondhatja el magardl, a Malacky Munkatigyi Hivatal 2,8 ezer dolgozo
kalfoldi allampolgart tartott nyilvan a jaras munkahelyein, (amelyek doénté hanyada
autoipari beszallit6, ahogy az a Nagyszombati jarasban is van). Az ukran, szerb és roman
allampolgarok elsésorban a termelésben, az épitéiparban és szezonalis munkakban
keresnek lehet6ségeket.

2019. szeptember 30-an Szlovakidban hivatalosan 5476 magyar allampolgarsagiu
személy dolgozott a szlovak munkatigyi hivatalok nyilvantartdsa alapjan. A legtobb
magyar allampolgar a févarosban és régidjaban €l és dolgozik, ez a régié mutatja ki a
legmagasabb kereseteket is. A kilfoldi uniés allampolgarsaguak kérében a magyar
allampolgarok alkottdk 2019. szeptember végén a 3. legnagyobb csoportot (az elsé
helyen a romanok alltak, ket a csehek kovették). Az unids orszagok kozil a magyarokat
a lengyelek és a bolgarok kovetik.

A magyarorszagi munkavallalok legnagyobb aranya 12-24 hoénapja  dolgozik
Szlovakiaban, mig az iskolai végzettséglik alapjan elmondhat6, hogy tSbbségiik
szakkozépiskolai végzettséggel rendelkezik. Szlovakia Magyarorszaggal szomszédos
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allam kézel 700 km hosszud hatar mentén, a munka napi szintd ingazassal is végezhetd,
tehat a magyar allampolgarok munkavallalasa olyan hatiron ativel6 mobilitasnak
mindsil, amelynek célteriilete a szomszédos orszag, és azon belil is f6leg a Pozsonyi
régi6, nem az orszag északi és keleti fele (ugyanis azon terlletek Szlovakian belil a
legelmaradottabbaknak szamitanak, ott tulajdonképpen nem is valdsulnak meg
komolyabb munkahelyteremté beruhazasok).

A szlovak-magyar hatirszakasz mobilitasi lehet6ségeinél fontos megemliteni, hogy
a hatdr jelentés szakaszan részben a természetfSldrajzi akadalyok korlatozzak a
munkaeré mobilitasat, részben pedig a kozlekedési infrastruktira hianya is hozzajarul
a hataron atfvel§ munkaer6-mobilitas fékezéséhez. Erre j6 példa Nograd megye, ezen
belil is a putnoki térség, ahol, ha a hatir valamely oldalin lenne nagyobb
munkaeréigénnyel fellépé munkaadd, nem tudnak megoldani az atjarast. Részben azért
is, mert a tdmegkozlekedés nem teszi lehet6vé az ingazast (természetesen ez a probléma
athidalhaté lenne akkor, ha a munkaadé céges buszt inditana a munkavallalok
szallitasara)3®.

4. tablazat: Az Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgarainak megoszlasa
a szlovakiai munkaerépiacon 2019. szeptember 30-an

. Az allampolgarok
Orszag szé];’n ag
Belgium 98
Bulgéria 2276
Ciprus 15
Csehorsz ag 5692
Dania 43
Esztorszag 27
Finnorszag 53
Franciaorszag 531
Gorogorszag 379
Hollandia 108
Horvatorszag 1276
frotszég 55
Izland 2
Lichtenstein 0
Litvania 99
Lettorszag 76
Luxemburg 1
Magyarorszag 5476
Malta 5
Németorszag 576
Norvégia 9
Lengyelorszag 2681

36 A szlovak-magyar hatirmenti migricio/Slovensko-mad’arska  pohrani¢nd migricia HUSK
1101/1.2.1/0171  szamd  projekt ketetében a Kopint Konjunktira Kutatisi  Alapitvany
(http:/ /kopintalapitvany.hu/ ) megbizasdbdl készilt tanulmany.
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Az allampolgarok

Orszig szama
Portugalia 299
Ausztria 380
Romania 9436
Szlovénia 154
Egyestlt Kiralysag 665
Spanyolorszag 731
Svijc 27
Svédorszag 53
Olaszorszag 1252
Osszesen 32475
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5. tablazat: Magyarorszag és az Eurdpai Gazdasagi Térség allampolgarainak megoszlasa a szlovakiai munkaerGpiacon
2019. szeptember 30-an annak fiiggvényében, hogy mennyi ideje dolgoznak Szlovakiaban

, Idétartam, ami 6ta Szlovakidaban dolgozik
Allampolgarsag Fé -
0-6 hénap | 7-12 hénap | 12-24 hénap | 25-36 hénap | 37-48 hénap | 49-72 hénap | 72-hénap | Nem ismert
Magyarorszag 5476 1039 617 1130 802 599 771 518 0
Eurdpai  Gazdasagi
Térség allampolgarai | 32 475 4914 3936 6 839 4 358 3576 4341 4510 1
Osszesen

Forras: Munka-, Szocialis- és Csaladiigyek Hivatala (2019)

6. tablazat: Magyarorszag allampolgarainak megoszlasa a szlovakiai munkaerdpiacon 2019. szeptember 30-an annak
fuggvényében, hogy milyen munkakdrben dolgoznak Szlovakiaban

Munkakor
Allam- Fo torvel,ly— = q B B szolgalta- agrarium, | kézmiives, gépek, es;}(ozok segédmunkas,
loarsa hozo, P miiszaki irodai . L . kezeldje, . Nem
poigarsag katona ' szakértd . tas, keres- erdégaz- képzett PP nem képzett .
vezetd szakember | munkas 2 « iranyité, s ismert
: kedelem dalkodas szakember A munkaeré
munkatirs operator
Magyarorszag | 5476 0 107 263 382 208 578 15 884 2 062 870 107

Forras: Munka-, Szocialis- és Csaladiigyek Hivatala (2019)
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7. tablazat: Magyarorszag allampolgarainak megoszlasa a szlovakiai munkaerdpiacon 2019. szeptember 30-an annak
figgvényében, hogy milyen a legmagasabb iskolai végzettségiik

Legmagasabb iskolai végzettség

teljes

Allam- . nem alacso- <. | gimnizium N m N s _
lodrsa Fo befejezett | altalanos nyabb szakkozép- szakkozép /altalanos magaiak?b f01skola, fonskola' fonskola' Nem
polgarsag A - ! - -iskola P szakkozép | 1. foka 2. foka 3. foka .
altalanos iskola alsé iskola értettséei- kozépisk. liskola | véazettsé éozettsé éozettsé ismert
iskola kozépfoku vel g érettségivel g 8| vee g|Vves g
Magyarorszag | 5476 20 509 596 1805 1089 497 19 68 372 49 452

Forras: Munka-, Szocialis- és Csaladiigyek Hivatala (2019)
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A magyar allampolgarok Szlovakiaba irdnyulé munkavallalasi mobilitisa mogott tObb
tényez$ van, jelen van a személyek 6nallé dontése a jobb ketreseti viszonyok miatt, de
éppugy fellelhetd a téke, a vallalkozas dontése a munkavallalé mobilitasardl (Szlovakia
vonzé lehetéségeket kinal nem csak a munkavallaléknak, hanem a tGkének,
a vallalkozasoknak is).
Szlovakiaban a magyar allampolgarok kérében a munkavégzési mobilitast elsésorban a
munkavégzési cél (hazai munkaerével) jellemzi, a mobilitas célja valamilyen munka
elvégzése jovedelemszerzési céllal (ide értve az egyéni és vallalkozéi jovedelmet is) a
belféldi munkaerépiacon kiviil, egy 6nallé személy vagy (belfoldi, hazai) munkavallalé
altal, de jelent6s mértékben jelen van az tizleti mobilitas is, amikor magyar (egyéni vagy
tarsas) vallalkozé a vallalkozéi tevékenységét tizleti céljai alapjan Szlovakia teriiletére is
kiterjeszti. A magyar allampolgarsagt szlovakiai munkavallalok népes csoportjat adjak
azon munkavallalék is, akik mobilitasa életviteli jellegli: a mobilitas célja kitérni a
hagyomanyos koérnyezetbdl, elsGsorban Pozsony térségében életteret keresve, ahol
kedvez8bbek a megélhetési és kornyezeti feltételek (Pozsony attraktivitisa abban is
megjelenik, hogy szlovak-magyar-osztrak hatairmenti fekvése van a varosnak, és gazdag
torténelmi multtal rendelkezik - egykor Magyarorszag korondzé févarosa volt).
A magyarorszagi munkavallalok egy része azaltal kertl a szlovakiai munkaerépiacra,
hogy a magyarorszagi cégek belépnek a szlovakiai gazdasagba, tébbek kozt ilyen jelentSs
magyarorszagi cégek kozé tartozik a MOL (a szlovakiai leanyvallalata a Slovnaft, mely
tobb mint 250 toltéallomast tzemeltet Szlovakidban), az OTP Bank Szlovakia (2
szazalékos a piaci részesedése, amivel a 9. helyen 4ll a szlovakiai bankok soraban), a
Danubius Szalloda és Gyoégyiudilé Zartkérien Mikédé Részvénytarsasag, amely 7
magas szinvonald szallodat tizemeltet a fest6i és vilighira firdévarosban Postyénben és
Smrdakyn (ebbdl 6 szalloda Péstyénben van). Ezen emlitett nagy vallalatokon kiviil
szamtalan magyarorszagi cég van jelen a szlovak gazdasigban, amelyek kikildik a
munkaerejik egy részét tébb megfontolds miatt:
a) szakmai megfontoldsok: csak a sajat munkavallal6ja rendelkezik azzal a szakmai
tudassal, know-how-val, amely szikséges az adott feladat elvégzéséhez, ezért azt
nem bizhatja masra
b) praktikus, szervezési megfontolasok: egyszeribb egy olyan sajat
munkavallaléval megoldani az adott feladatot, aki végig viszi a teljes folyamatot,
mint kilon-kilon bedolgozét szerezni az egyik hatartél a masikig, az egyik
munkafazistél a masikig
c) koltség-alapu megtontolasok: a hazai munkavallaléval a hazai szabalyok alapjan
kisebb koltségekkel (munkabér, napidij, kikildetés stb.) végeztethets el a feladat,
mintha arra egy helyi (kiilféldi) munkavallalot a helyi (ktlfoldi) szabalyok, bérezési
stb. feltételek mellett kellene alkalmazni.
A legtbb kulfoldi tulajdonrésszel bird szlovakiai cég a csehek kezében sszpontosul
(6k t6bb mint 10 ezer tirsasagot birtokolnak). A csehek tartés j6 helyezésének okat
részben a nyelvi akadalyok hidnyaban lehet keresni, valamint a k6z0s cseh-szlovak allam
hagyomanyaiban (a csehek és szlovakok tGbbsége pozitiv nosztalgaval tekint vissza a
k6z6s allamra, az akkor kialakult gazdasagi kapcsolatokra, amelyek egy része maig él). A
cseh gySkert vallalkozasok utin masodik helyen egy hajszallal lemaradva a magyarok
allnak, akik m&gott az osztrakok kévetkeznek a 3. helyen (a cseh és magyar gyokert



vallalkozasok szamatol az osztrak vallalkozasok szdma lényegesen alacsonyabb, szamuk
mintegy 4 ezerre tehetd jelenleg). Ezen emlitett hairom orszag utin kévetkeznek a
németek, majd az olaszok: a németek mintegy 2,5 ezer céget birtokolnak, mig az olaszok
mintegy 2,1 ezer céget.

Pozsony és térsége azért is vonzé sok ezer magyarorszagi munkavallalé szamara, mert
jelents gazdasagi kézpontnak szamit ahol multinacionalis vallalkozasok szazai kinalnak
attraktiv fizetéseket: pl. a Volkswagen Slovakia (az orszag egyik legnagyobb
munkaltatéja, exportbre és befektetSje, mely a dolgozoéinak az 1200 eurds kezdé fizetés
mellett gazdag szocialis programot is kinal), a kinai Lenovo, az amerikai Dell, a cseh
AGROFERT konszern (Szlovakia vezeté mezbgazdasagi és élelmiszeripari cégei kozé
tartozik, 22 ezer hektaron gazdalkodik) stb.

A magyar és szlovak gazdasagi szerepl6k szoros egylttmikodésének egyik eredménye
lett a 2012-ben alakult Magyar-Szlovdk Kereskedelmi és Iparkamara, amely vegyes
kereskedelmi és iparkamara a Szlovak Kereskedelmi és Iparkamara, valamint a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara partfogasa alatt jott 1étre. A Kamara célja a Magyarorszag
és a Szlovak Koztarsasag kozottl kereskedelmi és gazdasagi kapcesolatok elSsegitése, a
magyar gazdasagi érdekeknek a Szlovak Koéztrsasagban, valamint a szlovak gazdasagi
érdekeknek Magyarorszagon valé figyelemmel kisérése, a szlovakiai és magyarorszagi
tzleti lehet6ségek feltarasa, tizleti partnerek felkutatasa mindkét orszagban, kiallitasok,
vasarok, Uzletember-talalkozok, konferenciak és egyéb akcidk szervezése, melyek célja
a magyar termékek és szolgaltatasok népszertsitése a Szlovak Koztarsasagban, illetve a
szlovak termékek és szolgaltatisok népszertsitése Magyarorszagon.

9. abra: A Szlovakiaban miikdd6 magyar t6ke nagysaganak alakulasa 2010-2016
kozt - milli6 forint (HUF)
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Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/evkonyv_2017.pdf
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10. 4bra: Orankénti munkaer8koltség 2018-ban (EUR)%
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Forras: Eurostat, 2019

A tObbi kézép-kelet-eurdpai orszaghoz képest Szlovakia nagyon jol képzett és
tobbnyelvi munkaerével rendelkezik, csak a 1étszama kevés, nem elégiti ki a szlovakiai
igényeket 2013 6ta. Az elmult években az atlagos éves bér 10% koéril nétt, részben a
munkaeré hidnya miatt, részben a kormany szocidlis intézkedéseinek koszénhetden,
ugyanis a kilféldi nagyvallalatok szlovakiai megtelepedésénél komoly vonzerd volt az
alacsony szlovakiai bérszinvonal (tehat a bérek emelkedésére nagy volt a nyomas). Az
atlagos munkaer8koltség egy orara tekintve itt a 2. legmagasabb a V4 orszagok kozt
(masrészrél Nyugat-Eurépahoz képest sokkal alacsonyabb).

Szlovakia népszeriségéhez a magyarorszagi munkavallalok kérében az is hozzajarul,
hogy Szlovakiaban kézel félmilli6 magyar nemzetiségii lakos él, akik az orszag
déli régidiban tobbséget alkotnak, tehat konnyen lehet érvényesiilni bizonyos
keretek kozt csak a magyar nyelv hasznalataval, illetve a magyar kulturalis kézeg
biztositva van azaltal, hogy igen széles kérben jelen van a magyar kultara
Szlovakiaban. A magasabb kereseti lehet8ségeket kinalé szlovakiai
munkaerdpiac tehat még attraktivabba valik a nyelvi korlat hianyanak és a
foldrajzi koézelségnek koszonheten. A szlovak févaros multikulturalis térség
szivében fekszik kozvetlen a magyar-szlovak-osztrak hatar mentén, tehat a napi
szintli ingazasra minden feltétel adott, ahogy adottak a napi szintii ingazashoz
a feltételek Nagyszombat és Nyitra esetében is, olyan viszonylatban akar, hogy
a magyarorszagi allampolgar a dontGen magyar tobbségii lakossaggal
rendelkezd dél-szlovakiai kézségekbdl, varosokbol jar be a munkahelyére. A
magyarorszagi allampolgarok szlovakiai alkalmazasa a gazdasag szamos
teriiletén jelen van, nem csak a gyartasban, hanem olyan teriileteken is, mint a
sport és a kultura: az ikonikus dunaszerdahelyi FC DAC 1904 labdaragé klub
tobb focistaja Gy6rben lakik, és onnan ingaznak at a munkahelyiikre naponta,
vagy tovabbi példa, hogy az egyetlen szlovakiai magyar napilap f6szerkesztGje

57 https:/ /www.czechinvest.org/ getattachment/ Grunde-zu-investieren/ Wages /FS-06-Labour-market.pdf
https://ec.curopa.cu/ curostat/statistics-explained/index.php/Houtly_labour_costs
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Gy6rbdl érkezik pozsonyi munkahelyére 2019 novemberét6l.

Az EU barmely tagorszaganak allampolgara szabadon vallalkozhat az EU-n beldl,
tulajdonosa és egy személyben tigyvezetGije is lehet szlovakiai cégének. Egy évtizeddel
ezel6tt a vallalkozasi feltételek a kedvezs addkérnyezet miatt elénydsebbek voltak
Szlovakiaban, mint Magyarorszagon, azonban az elmult 3 évben a szlovakiai vallalkozasi
kornyezet helyzete romlott, jelenleg a cégalapitds Szlovakidban a legbonyolultabb a
kozép-eurdpai térben, a magyarorszagi adépolitika jelenleg kedvezébb a szlovakiai
adopolitikanal a vallalkozasok szamara, mig Magyarorszag egyfajta adoparadicsom lett
az BU szivében.®s. A legelterjedtebb vallalkozasi formak az egyéni vallalkozoi
engedélyek (a jovedelem nagysagatdl fliggben 19 vagy 25 szazalékos adot fizet, de
lehet6ség van atalanykiadas alapjan is addzni), vagy a kotlatolt felelésségil tarsasagok
alapjan megval6sul6 vallalkozasok (jelenleg 21%-0s tarsasagi ad6 vonatkozik rajuk, de
2020 januarjatdl ez az addfajta 15%-ra csdkken abban az esetben, ha a cég éves forgalma
nem haladja meg a 100 ezer eurdt). Az egyéni vallalkozasok és a korlatolt felelGsségti
tarsasagok kozt a legnagyobb eltérések a vallalkozasi formak adminisztracidjaban és a
sajat vagyonnal valé kezeskedésben wvannak. A kotlitolt felel§sségli tarsasagok
adminisztraciéja bonyolultabb és kéltségesebb, de a korlatolt felelésségti tarsasiagok
alapitéi nem felelnek a sajat vagyonukkal gazdasagi bukas esetén. A Vilagbank Doing
Business 2020 rangsoraban Szlovakia a 45. helyen van (2015-ben még a 34. volt, tehat
nagy a visszaesés), mig Magyarorszag az 52. helyen all jelenleg.

Az elmult 3 évben egyre tobb szlovakiai cég teszi at a székhelyét Magyarorszagra, ami
mogott az all, hogy mig Szlovakidban a cégek nyereségének 21%-at kell addként
befizetni, addig Magyarorszagon mindéssze 9% a tarsasagi adokules®. A
Magyarorszagra atkolt6z6 vallalkozasok tdbbsége Pozsonybdl és 1régidjabol koltozik at
az ad6éoptimalizaciéval motivalt kedvez6bb vallalkozasi feltételek végett.

8. tablazat: A Vilagbank Doing Business 2020 rangsoraban a V4 allamok és
Ausztria helyezései (Ease of doing business ranking)#0

IS e Orszég Elért POI’ltSZéI‘fl a 100 pontos
versenyképességi rangsorban

27. Ausztria 78,7

40. Lengyelorszag 76,4

41. Cschorszag 76,3

45, Szlovikia 75,6

52. Magyarorszag 73,4

Forras: Vilagbank Doing Business 2020

38 https://24.hu/fn/gazdasag/2019/04/13/szlovak-ceg-magyarorszag/
3 https:/ /g7.hu/vallalat/20190411/ egyte-tobb-szlovak-ceg-jon-at-magyarorszagra-az-olcsobb-ado-miatt/
40 https:/ /openknowledge.wotldbank.org/bitstream/handle/10986/32436/9781464814402.pdf
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4.3 Szlovak allampolgarok Magyarorszagon

Magyarorszagon Szlovakidhoz hasonléan komoly problémat jelent a munkaerShiany, a
betoltésre vard ires allashelyek szama napjainkban eléri a kozel 100 ezret. A magyar
kormany ad6zasi és adminisztrativ intézkedésekkel igyekszik a piac inaktiv részén 1évé
nyugdijasokat és kismamakat visszacsabitani a munkavallalok kézé, azonban ezen
intézkedések sem elegenddk arra, hogy megoldédjon a hatalmas munkaeréhiany.

Az Burépai Unié teriiletérdl érkezett munkavallalok szama az Osszes bejelentett
munkavallal6 75%-4at tette ki. Az uniés orszagokbdl érkezé munkaerd ardnya visszaesett
az elmult par évben. Ez elsésorban annak készénhetd, hogy a 90 napot nem meghaladé
foglalkoztatds esetében engedélymenetesen foglalkoztathatok a  szomszédos
orszagokbol érkezé munkavallalok a hianyszakmakban.

Mig 2017-ben még csak 24 539 nem unids allampolgarsagtd 4j munkavallalé érkezett
Magyarorszagra, tavaly ez a 1étszam 60 931-re emelkedett, és ezen ndvekedési trend
tovabb erésoédik (2019 elsé nyolc hénapjaban mar meghaladta az 50 ezret a
munkavallaldsi céllal beadott tartézkoddsi engedélyek szama). A Magyarorszagra érkezé
nem uniés munkavallalok tobbségét ukran allampolgarok alkotjak, 2019 elsé 8
hénapjaban a szamuk elérte a 30 ezret, ami az 6sszes 2019-ben érkezett munkavallalé
60%-a. Az Ukrajnabdl érkezdéket a szerbek kovették, szamuk meghaladta a 4 ezret,
valamint jelent6s szamban érkeznek dzsiai orszagokbdl is (2019 elsé 8 hoénapjaban
szamuk meghaladta az 5000 f&t). Mig a szomszédos nem EU-s orszagokbdl
folyamatosan né a bearamlé munkaeré volumene, addig forditott folyamat figyelhet6
meg a szomszédos EU-s orszagok tekintetében: Romaniabdl és Szlovakiabdl a
Magyarorszag érkezé munkavallalok szama csékken. A magyarorszagi vallalatok 2017-
ben majd 2 ezerrel kevesebb roman (-31,3%), és tébb mint 300 f6vel kevesebb szlovak
(-28,8%) allampolgart jelentettek be. 2017-ben az EU-28 térségbdl a foglalkoztatok altal
bejelentett kilfoldi munkavallalék szama 7 706 £6, ebbdl a szlovak allampolgarok szama
831 volt.

A szlovakiai vallalatok magyarorszagi elretrése az elmult 3 évben valt erSteljesebbé:
Magyarorszag és Szlovakia j6 pozicidkat konyvelhetnek el egymas piacan. A szlovak
cégek leginkabb a mez8gazdasagban, az energetikdban és az épitSiparban jelentSsek.
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11. abra: Kiilkereskedelmi termékforgalom - a Szlovakiabo6l Magyarorszagra
iranyulé kivitel (export) nagysaga milli6 EUR-ban
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Forras: Szlovak Nemzeti Bank (2019)

12. abra: Kiilkereskedelmi termékforgalom - a Magyarorszagrél Szlovakiaba
iranyul6é behozatal (import) nagysaga milli6 EUR-ban
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72



13. abra: A foglalkoztaték altal bejelentett szlovak allampolgarsagu
munkavallalok szama 2010-2017 kozt (£6)
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Forras: https://nfsz.munka.hu/Lapok/full_afsz_kozos_statisztika/stat_kulf_munkavall_mo-on.aspx

A szlovak allampolgarok alkalmazasa nem engedélykételes (hasonléan a tobbi unids
allampolgarokéhoz), foglalkoztatasuk csupan bejelentési kotelezettséget von maga utan.
A magyarorszagi munkaltatok 2017. évben 6sszesen 13 056 kulfoldi, szabad mozgas és
tartézkodas jogaval rendelkezé munkavallalot jelentettek be. Ez a szam 23,7%-kal
magasabb az el6z6 évben megtett bejelentéseknél. Legutébb 2009-ben nétt nagyobb
mértékben a bejelentett kiilfoldiek szama, de a szabad mozgas és tartdzkodds jogaval
rendelkezé munkavallalék szama a hazai munkaerdpiacra belépSk esetében 2011-2014
kozott nem emelkedett 10 ezer £6 f6lé.

A Magyarorszagon dolgozé és a foglalkoztatok dltal bejelentett szlovak allampolgarsaga
munkavallalok atlagos szama az elmult fél évtizedben 1 092 volt, az utébbi 3 évben
azonban csokkenés figyelheté meg, 2017-ben csak 831 volt a munkaltatok altal
bejelentett szlovakiai allampolgarok szama. A Magyarorszagon dolgozé szlovédkiai
allampolgarok szama azért alacsonyabb nagysagrendileg mint a Szlovakiaban dolgozé
magyar allampolgaroké, mivel Magyarorszag az EU-ban Bulgaria, Romania és Litvania
utani legalacsonyabb nettd béreivel nem vonzo a szlovakiai munkavallalok kérében.
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14. abra: A foglalkoztatok altal bejelentett kiilfoldi allampolgarok szamanak
alakulasa 2005-2016

A foglalkoztatok altal bejelentett kiilfoldi allampolgarok
szamanak alakulasa 2005-2016 (db)
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Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium (2017)

A szlovékiai dllampolgarok Magyarorszagon toérténé munkavallalasat segitik a
kereskedelmi kamarak mellett az olyan programok is, mint az Interreg V-A Szlovakia-
Magyarorszag Egyiittmdkodési Program, amely program a 2. prioritasi tengely
keretében a mobilitds fokozasat célozza meg (a tevékenységekre fordithat6 teljes
koltségvetés 22477 769 EUR). A mobilitas fokozdsa prioritasi tengely célja a
hataratkelShelyek szamanak névelése és a hataron atmend forgalom menetidejének
csokkenése. A prioritas keretében azok a projektek részesiilhetnek timogatisban,
amelyek eredményeként 4j utak, hidak és kompkikéték éptilnek, valamint hozzajarulnak
a kozosségi- és tOmegkozlekedési szolgaltatasok fejlesztéséhez. Ezen program a 3.
prioritasi tengely keretében a hataron atnyul6 foglalkoztatas dszténzését is célozza, mely
prioritasi tengely célja 4j, fenntarthaté munkahelyek 1étrehozasa és a munkaerémobilitas
Osztonzése. A palyazati felhivas keretében olyan teriileti akcidtervek részesiltek
tamogatasban, amelyek hozzajarulnak a kis- és kézépvallalkozasok versenyképességének
néveléséhez, illetve a hataron atnyuld kozuti infrastruktira fejlesztéséhez. A hataron
atnyul6 foglalkoztatas 6szténzésére nyujtott teljes koltségvetés 34 608 080 EUR.

A Magyarorszagon munkat vallalé szlovakiai allampolgarok egy része a szlovak
kotédéstt vallalatoknal dolgozik kikiildési mobilitasban, valamint multinacionalis
cégekben dolgoznak Budapesten és az orszag egyéb északi nagyvarosaiban (koztiik
kiemelkedik Gyér, ahol az Audi autégyar sok szlovakiait foglalkoztat — de fontos
megjegyezni, hogy az autéipar mindkét orszagban nagy munkaerShiannyal kizd). A
hatarrégié nyugati oldalan a szlovak munkavallalok els6dlegesen az iparban dolgoznak,
ezen beldl is a jarmuiparban, a fémiparban és az elektronika teriilletén. Fél évtizeddel
ezel6tt a szlovak-magyar hatarrégié magyar oldaldnak nyugati szakaszan kiemelked6en
nagy szerepe volt a szlovak munkaerémozgas folyamatiban a munkaer6-kdlesénzéssel
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foglalkoz6 cégeknek, a térségben miikédé vallalkozasok — 1étszamnagysag-kategoriatdl
fuggetleniil — szivesen éltek a munkaerd-kolesénzk altal biztositott lehetGségekkel, a
kélesonzoknek pedig egyik kedvelt célecsoportjat alkottak a szlovakiai magyarok!.
Napjainkra a két orszag regionalis munkaerépiacanak atalakulasat kbvetGen a nyugati
hatdir mentén kevesebb a munkaeré-kélesonzésben Magyarorszagon foglalkoztatott
szlovak allampolgarok szama, ezen jellegi alkalmazas a kozépsé, illetve a keleti
hatarrészen maradt fenn, de ott is csak ad-hoc jelleggel (mivel a keleti régid
magyarorszagi oldalan is jelentés a munkanélkiliség, ezért nem jellemz8, hogy a cégek
betanitott munkakra Szlovakiabdl toboroznanak) — valamint kiilféldi tulajdona cégek
esetén a cégvezeté/menedzsment gyakran kilfoldi.

Tobb kutatds megallapitotta, hogy a hatir mentén el6 szlovakiai és magyarorszagi
munkavillalok nem szivesen koltdznek el tobb szaz kilométerre otthonaiktol, a
vallalatok és a munkatigyi szervezetek sikertelenil toboroztak munkaerét sok
alkalommal az elmult fél évtizedben az elmaradottabb szlovakiai és magyarorszagi
régidkbdl, a munkavallalék nem szivesen adjak fel az otthonaikat, valamint a fogadé
varosokban sincs az infrastruktira kialakitva a munkavallalok tomeges fogadasara, a
lakashiany miatt sem kénnyd tavolban munkat vallalni. Egy Interreg kutatas keretében
a gyOri iparkamara szakemberei kiemelték, hogy a letelepedSk helyett az ingazdk
mérséklik a varos munkaerd sziikségletét. Gy6r varosaba mintegy 60-80 km-es sugard
korbdl ingaznak, ugyanakkor a varos potencialja gy is kiakndzatlan, a térség tovabbi
fejlédésének gatja a munkaerShiany, amely jellemzéen nem a r1égid vezets
nagyvallalatindl, az Audinal jelentkezik, hanem a beszallitéinal*2.

Az elkovetkez6 10 évben varhatéan fennmarad mind Szlovakidban, mind
Magyarorszagon a természetes népességfogyas, ami tovabbi terheket r6 a munkaerépiac
sikeres menedzselésére. 2030-ban Szlovakiaban tobb szazezer munkaképes személy fog
hianyozni a munkaerépiacon, és Magyarorszagon sem lesz kedvezGbb a helyzet.

A munkaeré mobilitdsat, migraciéjat tovabbiakban is gatolni fogja majd, hogy a hatar
menti térség magyar és a szlovak oldala is hasonlé munkaeré-piaci és gazdasagi
problémakkal fog kizdeni. Az elkévetkezendd idészakot illetéen a kereskedelmi és
iparkamarai szakértSk véleménye szerint a kbzeljovSben varhatéan nem fog névekedni
a szlovak allampolgarsagt foglalkoztatottak szama Magyarorszagon, ugyanis az ehhez
szitkséges gazdasagi konjunktira nem mutatja a jeleit. Ugyanez érvényes a magyar
allampolgarok szlovakiai foglalkoztatasara is. Nincs meg a hatar két oldala k6zott az a
kell6éen nagy bérkilonbség, amiért a szlovakiai, illetve magyarorszagi munkaerének
kiemelkedGen megérje atjarni dolgozni a hatar masik oldalara. Valamint a hatar egész
szakaszan sziikséges lenne uUjabb hataratkel6k létrehozasiara is. Tartésan a
munkaeréhianyt mindkét orszagban elsGsorban a kelet-eurépai orszagok olyan
lakosaival lehet megoldani, akik megfelel6 képzettséggel, nyelvismeretekkel

4 A szlovik-magyar hatirmenti migricio/Slovensko-mad’arska  pohrani¢nd migricia HUSK
1101/1.2.1/0171  szama  projekt keretében a Kopint Konjunktira Kutatisi Alapitvany
(http:/ /kopintalapitvany.hu/ ) megbizasdbdl készilt tanulmany.
42 A szlovik-magyar hatitmenti migracié/Slovensko-mad’arska  pohrani¢nd migricia HUSK
1101/1.2.1/0171  szama  projekt keretében a Kopint Konjunktura Kutatisi  Alapitvany
(http:/ /kopintalapitvany.hu/ ) megbizasdbdl késziilt tanulmany.
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rendelkeznek, hasonléak a t6rténelmi tapasztalataik.

4.4 Irodalomjegyzék

Szlovak Kéztarsasag Statisztikai Hivatala:

Szlovak Koéztarsasag Szocialis és Munkatigyi Minisztériuma:
Kézponti Statisztikai Hivatal: www.ksh.hu

EUROSTAT: https://ec.europa.eu/eurostat/home
https://mkik.hu/

https:/ /bratislava.mfa.gov.hu/page/K%C3%BClgazdas®C3%A1gi%20inform%C3%
Alci%C3%B3k

https://ec.europa.cu/eurostat/ tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=
en&pcode=tec00115

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_10/CustomView_1/table?]
ang=en

https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/evkonyv_2017.pdf
https://europewb.org.ua/wp-content/uploads/2019/05/Guide-Hungary.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Houtly_labour_costs

Doing Business 2020: https://openknowledge.worldbank.org /bitstream /handle
10986/32436/9781464814402.pdf

https://nfsz.munka.hu/Lapok/full_afsz_kozos_statisztika/stat_kulf _munkavall_mo-
on.aspx

Nemzetgazdasagi ~ Minisztérium: A kiillfoldi  allampolgarok  magyarorszagi
munkavallalasinak f6bb sajatossagai, 2017
https://nfsz.munka.hu/Lapok/full_afsz_kozos_statisztika/stat_kulf munkavall
mo-on/content/stat_kulf_mvall mo_adatok_2017.pdf

A hatarokon  atnyalé  mobilitas megvalosulasi formai,  jellemz6i.
Munkavillalasi/munkavégzési/vallalkozasi mobilitis hatirokon 4t — mobilitds a
hatirmenti régiékban, 2018

https:/ /www.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/aktuality/strategia-
pracovnej-mobility-cuzdincov-sr.html

https://data.oecd.org/earnwage/average-wages.htm

A szlovak-magyar hatirmenti migracié/Slovensko-mad’arskd pohrani¢na migracia
HUSK 1101/1.2.1/0171 szamu projekt keretében a Kopint Konjunktiara Kutatasi
Alapitvany (http://kopintalapitvany.hu/ ) megbizasabdl késziilt tanulmany.
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5 DAJNOKI KRISZTINA - SIPOS NORBERT - KOMIVES PETER
MIKLOS - HEDER-RIMA MARIA: MOBILITAS A HATARMENTI
REGIOKBAN - UKRAJNA

5.1 Bevezetés, a tanulmany célja

A magyarorszagi bevandorlas mindig izgalmas kérdést jelentett, mellyel kapcsolatban az
elmalt két évtizedben is szamos kutatds valosult meg. A kutatdsok egy része a
rendelkezésre all6 statisztikai adatok alapjan a migracié nagysagat, trendjeit és
szerkezetét tarja fel (Juhdsz, 1996; Hars-Sik, 2009; Tllés-Lukécs, 2002; Orkény, 2003). A
vizsgalatok masik része a migracids sajatossagokat kvalitativ mddszerek mentén elemzi
(Feischmidt-Nyiri, 2006; Fox, 2007; G6dri-Té6th, 2005; Kiss, 2007; Nyiri, 2005; Pulay,
2005; Sik, 2006; Hars, 2008). Ezen megel6z6 kutatiasok hatasara jelentés ismeretekkel
rendelkeziink a témat illetben, azonban a teriilet tovabbi értelmezése a magyar
munkaerépiaci adaptalas kapcsan rejthet még magaban lehet6ségeket. Jelen tanulmany
célja altalanos képet mutatni az Ukrajnara napjainkban jellemzé mobilitasi
folyamatokrdl, kilondsképpen a magyar-ukran orszag-relacidk tekintetében. Az
clkészitett attekintés segitséget nyujt abban, hogy az ukrin mobilitasi formdkra
vonatkoz6 tevékenységeket Osszefoglaljuk és értelmezziik azt a magyar munkaerGpiac
szempontjabol. A munkavallaléi dramlds és az azokhoz kapcsolodé adatok és
kialakitasat, akik a Magyarorszagon 1évé munkaerShidny csékkentése érdekében
ukrajnai munkavallalokat alkalmaznak, vagy terveznek alkalmazni a j6vSben. A
tanulmany célja bemutatni az elérheté munkaer6forras mértékét, és altalanos jellemzit
megfogalmazni annak érdekében, hogy minél inkabb célzott médon lehessen azt a
réteget elérni, akik alkalmazasa kolcsénds haszonnal bir mind a munkavallalok, mind
pedig a foglalkoztaték szempontjabdl. A tanulmany tovdbba érinti azokat a
munkaerépiaci szolgaltatasokat is, amelyek jelenleg elérhet6ek az ukran munkavallalok
foglalkoztatdsa kapcsan, és 6sszefoglalja azok mikddési keretét, valamint tartalmazza
azokat a jogszabalyi vonatkozasokat, amelyek legjelentésebb mértékben meghatarozzak
Magyarorszagon a harmadik orszagbeli munkavallalok foglalkoztatasi keretét.
Osszességében a tanulmany gyakorlatias felhaszndlds céljabol alkalmazhato, és
kapcsolodd  informaciék — strukturdldsa révén nydjthat timogatist az ukrin
munkavallalok esetleges foglalkoztatasahoz.

5.2 Ukrajna foldrajzi elhelyezkedése és f6bb demografiai jellemzdi

Ukrajna 1991-t6l fiiggetlen orszag, az ezt megel6z6 idszakban a Szovjetuni6 tagallama
volt. Ukrajna Burdpa keleti részén tertll el, melyet hét orszag és két tenger hatarol. Az
orszag keleti és északkeleti része az Orosz Fdderacioval, mig északnyugat része
Fehéroroszorszaggal szomszédos. Nyugati oldalat a magyar, szlovak és lengyel teriiletek
6vezik, délnyugati hatarainal Romania és Moldova teriilnek el, mig déli és dél-keleti
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részénél a Fekete-tenger és az Azovi-tenger hizodik (1. abra). Az orszag févarosa és
egyben a legnépesebb tertilete Kijev, amely mellett tovabbi jelentésebb varosai: Harkiv,
Odessza, Dnyipro, Zaporizzsja, Doneck, Liviv.

Ukrajna egyik, a hovatartozas szempontjabdl leginkabb vitatott része a Krim félsziget,
melynek elcsatolasa 2014-ben tortént Oroszorszag altal. A teriilet hovatartozasat
illetéen késziltek szocioldgiai vizsgalatok, melyek kézil az egyik az Ilka Kucseriva
Alapitvany és a Razumkov Kézpont (2018) altal volt vezetve. A vizsgalat eredményeibdl
is jol kittinnek a kérdéssel kapcsolatos megoszlé vélemények. A megkérdezett ukran
allampolgarok 42,3%-a tartja lehetségesnek, hogy a Krim hosszd tivon ismét
Ukrajnahoz fog tartozni, 20,1% azt gondolja, hogy ez egyaltalain nem lehetséges, 15,5%-
ban azt nyilatkoztdk, hogy a félszigetet végleg eclvesztette Ukrajna, és csupan a
megkérdezettek 5,4% gondolja tgy, hogy a Krim révidesen tjra Ukrajna része lesz. A
megoszl6 vélemények nem csupan a civil tarsadalmi véleményben jelennek, meg, hanem
kilonbozé statisztikai adatokndl is feltételezhetéek, ugyanis esetenként nem teljesen
egyértelmd, hogy az Ukrajnaval kapcsolatos szamositott informacidk a Krim félsziget
adatait is tartalmazzak, avagy sem, ennél fogva szitkséges a témaval kapcsolatos kritikus
értelmezés.

1. abra Ukrajna térképe
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Forras: Maps Of World (2019)
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A World Population Review (2019) adatai alapjan az orszag alapteriilete 603 628 km?,
ami alapjan Ukrajna az egyik legnagyobb eurépai orszagnak szamit, viligviszonylatban
pedig a 32. helyet foglalja el. A helyi népstriség megkozelitleg 73 £6/négyzetkilométer.
A helyi lakossag jelenlegi szimara vonatkozé pontos adatokkal nem rendelkeziink, am
a WPR szerint 43 924 319 6 koril van, mig a Maps of World (2019) 42 030 832 f6t
kalkulal. Az adatok annak készénhet6en mutatnak ekkora jelentés killénbséget, hogy a
legutolsé hivatalos népszamlalas 2001-ben volt, melyet, habar idészakosan (altalaban 10
évente) szitkséges ismételni, a kitlzott 2012-es év helyett mar haromszor kerestek
megfelel6 id6pontot, de mindannyiszor elhalasztasra kertlt. A kévetkez6 kitlzott
idépont 2020 évben esedékes. Az elmaradé népszamlalas hatterében tébb ok is
huzoédhat, de egyes megkozelitések politikai megfontolast feltételeznek a kialakult késés
mo&gott. Andrij Zolotarev  politologus  szerint  (BepOurkas, 2019) az orszagos
népszamlalas politikai itéletként is értelmezhetS, ugyanis az eredmény erds kritikat
jelenthetne az el6z6 politikai vezetésr6l, melynek 6nmagardl alkotott definicidja a
nemzeti er$ volt. Az azonban, ha kiderilne, hogy miikédéstk alatt rekordtempdban
csokkent az ukran lakossdg szama, nem csak az el6z6 rendszert mindsitené, hanem
kénnyen a jelenlegire is negativ hatast gyakorolna. Az elemzé véleménye szerint az el6z6
politikai vezetés idején tébb ukrdnnal csékkent a lakossdg szama, mint a korabbi
megszallasok és kolonizalasok idején. A politologus szerint igen nehéz szituaciot
jelentene megfeleléen kommunikalni, hogy az egykori 52 milliérél 30 milliéra csékkent
a lakossag.

A hianyos mérési adatokat becslések révén probaljak meg a hivatalos adatokban
korrigalni, és modositani az aktudlis id6szaknak megfeleléen. Osszességében
clmondhaté, hogy a népességszam alakulasat negativ névekedési rata jellemzi (habar
ennek pontos szamadatait nem tudhatjuk biztosan a fent emlitett okokbdl kifolydlag),
mely a népességarany visszaesését jelzi, és altalanos értelemben eléregedd tarsadalmi
tendencia a jellemz6 Ukrajnara is (2. abra).
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2. abra Ukrajna populaciés abraja (2019)
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Az cldregedd tarsadalom kérdése altalinos problémanak tekintheté Eurépaban,
melynek t6bb lehetséges oka van, sét gyakran ezek az okok egymassal egy id6ben is
megjelenhetnek. Jellemz6 az, hogy a sztlési hajlandésag lecsékkent, amely automatikus
velejardja, hogy elmarad a reprodukcidhoz szikséges szinttdl, azonban az egészségligy
fejlédésének és korszertisédésének hatdsa miatt a haldlozasi mutatdk javulnak. Azzal,
hogy hosszabbodik az dltalanos életidd, feltehet6en az aktivitas is névekszik — azonban
a tendencia mogott rejlé valdédi elénydket a tarsadalom csak abban az esetben tudja
kihasznalni, amennyiben annak kériilményeit tudatosan alakitja ki — ebben pedig a
tobbek kozott a foglalkoztataspolitikdnak is hatalmas szerepe van (Botos, 2018). A
human tSke hatékony felosztisa és alkalmazasa a fejlett orszagok egyik legstirgetSbb
kérdésévé valhat, ezért is fontos a szituacié minél teljesebb feltirdsa és megismerése.
Logikus gondolatnak tinik tehat figyelembe venni azt, hogy a munkaerépiac még az
id6s6dé munkavallalokkal is szamoljon és megprébaljon olyan rendszereket kialakitani,
melyek tamogathatjdk azok munkavallalasi korilményeit. Ennek a szemléletnek
megfelel6en az Egészségiigyi Viligszervezet Aktfv Oregedés Programot (2002) alakitott
ki mar kordbban, melyben az 6regedés folyamatként kertll értelmezésre, tehat nem egy
adott életkorhoz vagy eseményhez kétédik. A programban a tarsadalmi folyamatokban
valé aktiv részvétel biztositasa szamit az egyik alappillérnek, ugyanis fontos az 6regedd
tarsadalom lehetséges kévetkezményeire felkésziilni és tisztaban lenni azokkal.

A Wortld Population Prospects legfrissebb (United Nations, 2019a) adatai alapjan
jelenleg a 65 év folottick szama a teljes népesség aranyahoz viszonyitva annak
megkozelitéleg 9%-at teszi ki. A jelenlegi Eurdpara is jellemz6 édltalanosan 6regedd
tarsadalmi helyzetben az ENSZ (United Nations, 2019b) elSrejelzése szerint ez az arany
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2050-re azt fogja eredményezni, hogy masftél milliard 65 év £616tti ember lesz a vilagon,
a fejlett orszagokban pedig az emberek harmada fog ebbe a korosztilyba tartozni. Ezek
az aranyok azonban még inkabb szemléletesebbek, ha megpréobaljuk Sket hazai
viszonyok koz6étt is értelmezni.

Az eléregeds népesség jelensége mellett tovabbi szempontok is domindnsan hatassal
vannak Ukrajna népességének alakulasara. Beke (2018) alapjan néhany év alatt az orszag
lakossaganak egy jelentSs része — kozel egy tizede — munkavallalas céljabdl elszivargott
a kornyez6 orszagokba. A Krim elcsatoldsat megel6zGen 2014-ben a lakossag szama
megkozelitéleg 45,25 millié £6 volt. A félsziget lakossaga becslések alapjan 2 millié £6t
szamlal, amely az elcsatolast kévetSen egyértelmlen, drasztikusan lecstkkentette az
Ukran lakossag szamat. Ehhez tovabba hozzdjarul a Donyeck és Luhanszk szakadarok
altal kontrollalt tertletei is, melyek a New York Times adatai alapjan megkozelitéleg 1,5
milli6 lakos elvesztését jelenti Ukrajna szempontjabdl (Kramer, 2014). Az ukrdn-orosz
konfliktus  kovetkezményeképpen — egyes  becslések  szerint  Oroszorszagba
megkozelitbleg 2,5 millié f6 menekdlt, mig Eurdpa iranydba 900 000 6 emigralt
(Zuesse, 2017). Osszességében megiallapithatd, hogy az Ukrajna és Oroszorszag kozott
kialakult politikai, gazdasagi és katonai konfliktus szamos médon és szamos teriileten
fejtette ki hatasat, tobbek kozétt negatfv iranyba befolyasolva az Ukrajnabdl térténd
migracié varhaté alakulasat is (Szénasi, 2017). Az Ukrajnabdl t6rténé elvandorlast
koénnyiti, hogy nyugatrél Eurépai Unids tagallamok &vezik az orszagot, melynek
kovetkeztében egyetlen hatar atlépése elegend6 Lengyelorszag, Romania vagy
Magyarorszag felé ahhoz, hogy a magasabb életszinvonalat biztosithaté magasabb
fizetést meg tudjak szerezni a mobilis ukran lakosok. Az emlitett kérnyezd orszagok
pedig ezt a folyamatot tovabb konnyitik aziltal, hogy kilénb6z6 Oszténzd
korilményeket biztositanak, ugyanis a csokkend népességarany naluk is jellemz6, amely
egyenesen ardnyos moédon jarul hozza ahhoz, hogy munkaerShidany még inkabb
fokozdédjon ezeken a teriileteken, melyre egy lehetséges gyogyir az Ukrajna fel6l aramléd
munkaerébazis. Amennyiben ez a tendencia folytatddik, gy 2020-ra akar 40 milli6 £6
ala is csokkenhet a lakossagszam. Ptuhi (2017) vonatkozé el6rejelzésel alapjan
feltételezhetd, hogy az orszag 2050-ig 6,6 milliéval kevesebb f6t fog szamlalni a
munkaképes kordak — 20 és 59 év kozott €16k — esetében. Ezzel szemben 2,6 millidval
lesznek tébben a 60 év felettiek, akiknek az ardnya a teljes lakossag egyharmadat fogja
varhat6an lefedni.

5.3 Ukrajnaban €16 nemzetek — kiemelt fokuszban Karpatalja

Az ukran lakossag nemzeti struktirajanak sajatos jellemz6je a multinaciondlis Gsszetétel.
A legutébbi népszamlalasi adatok szerint tobb mint 130 nemzetiség és etnikai csoport
tagjai élnek az orszag terilletén. Habar legjelentésebb mértékben az ukran nemzetiség
van jelen az orszagban, még sincs egyetlen olyan jaras sem, ahol 100%-ban csak ukran
etnikum volna jellemz6 (3. abra).

Amennyiben Ukrajna népességének nemzetek szerinti megoszlasat vessziik figyelembe,
ugy a legutolsé népszamlalasi adatokra hagyatkozva megallapithatd, hogy tilnyomorészt
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(77,8%) ukranok alkotjak a lakossagot, ezt kdvetéen az orosz nemzetiségiick (17%),
fehér oroszok (0.6%) majd pedig kismértékben jelen vannak a krimi tatarok és
moldavok megegyez6 mértékben (0,5%), bolgarok (0,4%), magyarok, romanok,
lengyelek, zsidok azonos aranyban (0,3%), gérégok és tatarok (0,2%) valamint a kisebb
jelenlétd nemzetiségek alkotjak a maradék 1,7%-at a lakosoknak (State Statistics
Committee of Ukraine, 2001).

3. abra Az ukran etnikum aranya Ukrajna eltéré jarasaiban
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Forras: State Statistics Commmittee of Ukraine (2001)

Az orszag legnyugatibb csticskénél Lengyelorszaggal, Magyarorszaggal, Szlovakiaval és
Romaniaval is hataros. Ukrajna ezen részén — Karpataljan — az orszag teljes tertiletével
hasonlatos médon az etnikai sokszinliség dominansan megjelenik. Ennek szamos oka
van, de tObbek kozétt az elsé vilaghaborit kévetd versailles-i békeszerzGdés
kovetkeztében tortént, korabban Magyarorszaghoz tartozé teriiletek elcsatolasa is
szerepet jatszik (McDougall, 2019), aminek eredményeképpen Magyarorszag uj
hatarokat kapott és tobb 4j kis multinacionalis allam jott 1étre. Karpatalja egy jelentGs
része ennek kovetkeztében magyar nemzetiségli ukran allampolgarok altal lakott
tertiletté valt.
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1. tablazat: Karpatalja etnikai osztottsaga

Szazalékariny a A M00-es
. L. Lélekszam megye lakossazan lélekszim az
Nemzetiség beliil 1989-es

1989 20Mm 1989 2001 szazalékaban

ukrinok 976 749 1 010 127 784 20.5 103.4
magyarok 155 711 151 516 12.5 12.1 97.3
romzinok 29 485 32152 2.4 2.6 1090
oroszok 49 458 30 993 4.0 2.5 62,7
| ciganyok 12 131 14 004 1.0 1,1 1154
srlovikok 7329 5695 0.6 0.5 77.7
németek 3478 3582 0.3 0.3 103.0
beloruszok 2521 1540 0.2 0,1 61,1
epvebek B756 5005 0,6 0.4 64,0
fissznépesség | 245 618 | 1 254 614 100,0 100,0 100,7

Forras: Karpataljai Megyei Statisztikai Hivatal (2003); Laver — Zilhalov (1991)

A 2001-es ukran népszamlalas alkalmaval végzett szamitasok soran 151 516 f6 magyart
irtak Ossze Karpataljan. A felmért id6szakban bekévetkezett egy trendvéltozas a
lakossagszamot illetéen. Mig 1995-ig a vidék népességszama nétt és a 1 288,1 ezret is
elérte (Karpataljai Megyei Statisztikai Hivatal, 2002), addig ezt kbvetSen a természetes
szaporulat aranya csOkkenni kezdett, mely a népesség fogyasat eredményezte, ami
napjainkra sem szlnt meg (Molnar—Molnar, 2005). A magyar nemzetiségiek elsGsorban
Karpatalja alfoldi részének sik vidékén élnek. A magyarlakta telepiilések szama 114-et
szamlal, melyekbdl 78 telepiilésen a magyarok vannak tobbségben. Figyelembe véve,
hogy ezek az adatok mar 18 éve szillettek, ezért, habar orszagos népszamlalas nem
tortént, de a karpataljai magyarsag 1étszamaval kapcsolatban késziilt egy aktualizald
demografiai felmérés (Tatrai et al, 2018). Ennek eredményeképpen megallapithato,
hogy 2001 és 2017 kozott 21 ezer fével csokkent a karpataljai magyarok szama, igy
megkozelitéleg 135 és 125 ezer £6 kozotti 1étszammal lehet kalkuldlni napjainkban.

5.4 Az ukran munkavallalok migracios jellemzi

A Beke (2018) altal készitett 6sszefoglal6 arrdl ir, hogy megkozelitéleg 1,5 millié ukran
nemzetiségl személy érkezett az Burépai Unidba. Az Eurostat (2016) adatai alapjan
folyamatosan emelkedik az ukranoknak kiadott letelepedési engedélyek szama, 2016-
ban ez mar megkdzelitette a 600 ezret (4. abra). Tovabb neheziti az Ukrajnabdl érkez6
munkavallal6k szamanak meghatarozasat, hogy a fentiek csupan a hivatalos adatok,
becslések alapjan tobb szazezer ukran tartézkodhat illegalisan is az Uniéban. Annak
Osszetételérl, hogy a bearamlé ukranok milyen Osszetételben (nemi, életkori,
képzettségi, munkatapasztalat stb.) érkeznek, nincsenek pontos, megbizhaté adatok. A
letelepedési engedélyeket igénylSk alapjan azonban megallapithaté, hogy 82,7%-ban
munkavallalasi céllal érkeznek. Az igénylésekbol tovabba az is feltételezhets, hogy tobb
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esetben a csaladot hatrahagyva érkeznek dolgozni.

4. abra. Az EU-ba legalisan érkez6 ukranok szama (ezer f6)

Forras: Eurostat (2016), Portfolio alapjan

Az ukran munkaeré legnagyobb mértékben Lengyelorszag felé aramlik, az Ukrajnabdl
EU felé torténd vandorlas esetében az emberek 75-80%-a ide érkezik. Az Eurostat
(2019) adatai alapjan 2013-16 k6z6tt ez 1,36 millié ember érkezését jelentette. Becslések
alapjan 1,5 millié legalis, illetve fél milli6 illegalis ott-tartézkodé lehet az orszagban.
Ennek a tendencidnak a hatterében t6bb tényezé is meghuzédhat. Az ukrin
munkavallalék Lengyelorszag felé torténd elmozdulasat serkenti egyrészt a régidéban
lévé kiemelkedSen magas fizetés. A Crpama.ua (2018) alapjan az Ukrajnaban 1év6
minimalbér 2019-ben 4 173 hrivayara lett emelve 3 723-r6l, amely megkozelitleg
50 000 forintnak felelt meg 2019 oktoberében. Ezzel szemben a lengyel minimalbér 524
eurd, mely megkozelitéleg 174 000 forintot ér (BEurostat, 2019). Ez a kiilonbség
meglehetésen erés motivald erével bir, ugyanis tobb, mint hadromszorosat is
megkereshetik az ukran munkavallalok, ha elhagyjak sziilorszagukat. A magyarorszagi
minimalbér 2019-ben 149 000 forint (Korm.rend., 2018), ami szintén jelentGs
mértékben magasabb az ukran minimalbértél, tehat bér szempontjabdl versenyképes
ajanlatnak szamit a magyar is. Tovabbi lényeges szempontot a kilféldi munkavallalds
esetén a nyelvi korlatok jelenthetnek. Mig Lengyelorszagban a szlav nyelvesaladba
tartozo lengyel nyelv és az ukran szamos szempontbdl hasonld, és igy az ukran ajkdak
kénnyedén boldogulhatnak vele, addig a magyarorszagi munkavégzésnél elsédlegesen a
magyar anyanyelvi ukran allampolgarok azok, akik akadaly nélkil tudjak sajat
munkavallaldssal kapcsolatos tigyeiket rendezni.

A munkaerShiany altalanos jelenléte a fogadd orszagok oldalardl is timogatja a
folyamatot, szitkség van ugyanis a gazdasagi fejlédés fenntartasahoz és biztositasahoz a
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munkaerére, {gy érdekelt valamennyi orszdg, beleérve Lengyelorszagot és
Magyarorszagot is abban, hogy vonzé legyen, ebben az esetben pedig az ukranokat
minél nagyobb aranyban tudja vonzani (Beke, 2018).

A munkaerShiany nem csupan Lengyelorszagnal, hanem Magyarorszag esetében is
erésen érzékelhets, és éppen ezért magyar részrdl is torténtek térekvések annak
érdekében, hogy az ukrin munkaerével prébaljak ezt a gazdasagi helyzetet kezelni.
Habar Magyarorszag nem mondhaté talzottan jelent6s bevandorlasi célorszagnak
(Ayse-Gereofty, 2008), vannak megkozelitések, melyek szerint igenis megjelentek az
orszagban nagyobb arinyban bevandorlok, pontosabban a kétezres évek elején
Magyarorszagon az ukranok képezték a masodik legnépesebb kiilféldiallampolgar-
csoportot a romanok utan (Halmi et al., 2006). Ukrajnan beltl Karpatalja bir kitdntetett
szereppel, ugyanis az ukrajnai migransok donté tSbbsége errdl a teriletrdl érkezik
(Kincses, 2015). Napjainkban azonban a rendelkezésre allé adatok alapjan nem jart tal
nagy eredménnyel az a prébalkozas, hogy az Ukrajnaban taldlhaté munkaeréforrast
nagymértékben vonzza, ugyanis az Eurostat adatai alapjan 2015-ben 1 700, 2016-ban
megkozelitéleg 2 400 letelepedési engedély kertlt kiallitasra ukran allampolgaroknak
hazankban. Aranyait tekintve a teljes elvandorl6 ukrdan munkaerének ez kevesebb, mint
tél szazalékat jelenti a vizsgalt id6szakban (Beke, 2018).

A letelepedési engedélyek kiadott szama mellett a regisztralt, ideiglenes tartézkodasi
engedéllyel rendelkezé ukran allampolgarok szama is szemléletes adatot jelent, mely igen
valtoz6 tendenciat mutat az elmult kézel 20 évre visszatekintve. Mig 2001 és 2009
kozott fokozatosan emelkedett és 2009-ben elérte a 17 610 £6t, ami az akkori aranyokat
tekintve a kilfdldi allampolgarok 9,6%-at jelentette, addig 2012 utan egy jelentSs
cs6kkenés tapasztalhat6, aminek eredményeképpen 2017-ben 5 774 £6 lett, amely a
kulfoldi allampolgarok csupan 3.8%-at jelentette ebben az id6szakban (KSH, 2019). Ez
a jelentGs cs6kkenés feltehet6en annak koszénhetd, hogy azok a kilfdldiek, akik
bizonyitani tudtdk magyar szarmazisukat elényds elbiralast kaptak a magyar
allampolgarsag  megszerzésekor, —ezaltal feltételezhetd, hogy sok, kordbban
Magyarorszagon kilféldiként tartézkodd személy magyar allampolgar lett, {gy csékkent
a tartdzkodasi engedéllyel az orszag tertiletén 1évék szama (Pakurar et al., 2012). Majd
2018-ban vjra nagymértékid névekedés volt megfigyelhetd, ugyanis ebben az évben mar
10 503 tartézkodasi engedély, majd 2019-ben 24 197 {6 hivatalosan regisztralt
tartézkodasi engedély kerilt kiallitisra ukran allampolgar részére a KSH (2019) adatai
szerint.

A tartézkodasi engedélyek mellett tovabbd a munkavallalasi engedélyek jelentik azt a
szamszerlsithet6 adatot, amely alapjan megbecsiilhetd, hogy az adott idészakban hany
t6 kulfoldi munkavallalé végzett munkat hazankban. 2016-ban 1413 db érvényes
munkavallaldsi engedély kerilt kiaddsra, mely névekedés az el6z6 évi 1 145 darabhoz
képest (Putnoki, 2016).

Karpataljan a népességvesztés aranyat nem csupan a csokkend sziletésszam okozza,
hanem kozre jatszik az is, hogy az elvandorlas egyre inkabb fokozddik (5. dbra).
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5. abra A Karpataljardl elk6lt6z6 magyar nemzetiségliek szama éves bontasban

1800
1600
1400
1200

®m Magyarorszagra = mas orszagba

Forras: Tatrai et al. (2018)

A nagyobb varosokban magasabb volt az ez az ardny (-17,9%) mint a falvakban (-
11,3%), aminek oka elsédlegesen a varosi népesség magasabb aranya kivandorlasa. Az
elmult masfél évtizedben megkozelitSleg 14,5 ezer magyar koltézhetett kilfldre, 2014
el6tt atlagosan évi 900-950 £6, ezt kovetben pedig 1200-1300 £6. Az ukrin
munkavallalék elsésorban a nyugat-ukrajnai megyék teriileteirSl indulnak kilféldi
munkavallaldsra. Bz a jelenség nem mondhat6 Gjnak, azonban mig kordbban idével
hazaj6ttek, most az a trend, hogy azok, akik elmennek Ukrajndbdl munkavallalasi céllal,
nagyon gyakran csaladjaikat is magukkal viszik (KISZO, 2019).

A célorszagok kozott elsédleges helyen Magyarorszag szerepel (70,4%), ugyanis a
Karpataljan él6 magyaroknak gyakran ez az egyetlen olyan kiilfoldi orszag, ahova menni
akarnak (Marton et al., 2015). A végleges kolt6zés mellett jelentSs szerepet kap az
ideiglenes migraci6 is, mely a Karpataljai magyarsag 22%-at érinti a felmérés alapjan
(Tatrai et al., 2018). Ez az arany 27-28 ezer f6 esetében jelentette azt, hogy legalabb egy
hénapot kiilfoldon toltétt a felmérést megel6z6 évben.
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6. abra Az ideiglenes migraci6 célorszagai k6z6tti megoszlas

A 2016 folyaman hosszabb id6t kiilféldon tartézkodo karpataljai
magyarok megoszldsa célorszagonként
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Forras: Tatrai et al. (2018)

A leggyakrabban Magyarorszag az uti cél (6. 4bra), a megkérdezettek 63,7%-a
Magyarorszagra, 22,1%-a Csehorszagba, 5,7% Németorszagba, 1,5% Nagy-Britanniaba,
és a maradék 7% mas orszagokba utazott és minimum 1 hénapot t6ltdtt itt el. Valtozik
azonban az arany, ha t6bb idét toltenek kilf6ldon a kiutazé Karpataljaiak. A legaldbb
harom hénapot kilféldén eltdltétt idS alapjan ugyanis a Magyarorszagot valasztok
aranya csokkent, a megkérdezettek 50,5%-a valasztotta a szomszédos orszagot. Minden
mas teriilet esetén azonban nétt a valaszadok mértéke, a Cschorszagba 31,7%,
Németorszagba 7%, Nagy-Britanniaba 2,3%, mig a mas orszagokba 8,5%-ra médosul
az el6bbi arany.

Késa (2016) alapjan az Ukrajnabél Magyarorszagra érkezS bevandorlok legnagyobb
részét kozépkoru férfiak alkotjak, akik munkavallalasi célbdl érkeznek ide. Ezen
munkavallalok jelentSs része fizikai munkat végez, leggyakrabban az épitéipar teriiletén,
ezen tul jellemz6 a mez6gazdasagl teriileten végzett munka vagy mas nehéz fizikai
munkavégzés. Az ati célok kapcesan a legnépszeriibb teriiletek k6zé Budapest és Pest
megye, valamint Eszakkelet-Magyarorszag teriiletei tartoznak, melyek kozott Debrecen,
Nyiregyhaza és Miskolc szerepelnek, ugyanis ezek a tertiletek kozel vannak az ukrin
hatarhoz. A tanulmany alapjan a 2011-ben hozott kénnyitett allampolgarsagi eljaras
kovetkeztében 2011 utan sok ukrin bevandorlé tlnt el a statisztikakbol, melynek
hatterében a kettSs allampolgarsag megszerzése allhat. JellemzGen ez azonban azéta is
éles vitak alapjaul szolgal, melynek egyik oka az, hogy Ukrajna nem ismeri el a kettés
allampolgarsagot, masrészt szamos esetben kérdéses, hogy valéban jogosultak-e a kett6s
allampolgarsagot megszerzd személyek az allampolgarsaggal egyiitt jar6 lehetSségekre.
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5.5 Ukran munkavallal6k foglalkoztatasanak médjai Magyarorszagon

A munkaeréhiany jelenléte hangsulyosan befolyasolja a magyar gazdasagi fejlédést is,
ezaltal pedig a Magyarorszagon mikodoé szervezeteket. Annak érdekében, hogy a
munkaeréhiany mértéke csékkenthetd legyen, szamos alternativ megoldas kézott az is
lehetséges kiut lehet, ha 4j munkaeréforrasként alkalmazzuk a kiilféldi munkavallalokat.
Az ukran munkavallalok ilyen szempontbdl jol beilleszthetSk, hiszen a szomszédos
orszagban élnek, egy jelentés résziik beszéli is a nyelvet, valamint mobilisnak
bizonyulnak, ha magasabb bérért cserébe tudnak munkat végezni. Figyelembe véve,
hogy a munkaer6hiany altal okozott nehézségek olyan mértékdek lettek, aminek
kovetkeztében az orszag minden pontjan kotlatot jelentenek, ezért kézponti, allami
rendeletek kialakitasa révén prébal meg a kormany is timogatast nydjtani erre a nehéz
helyzetre. A téma értelmezésekor fontos azonban azt leszégezni, hogy a harmadik
orszagok allampolgarainak magyarorszagi foglalkoztatisa nem azonos a bevandorlassal,
vagy a migransok magyarorszagi befogadasaval. A program muikdédtetésével a kormany
egyértelmi célja, hogy megel6zze a munkaerShiany kovetkeztében kialakulhato
termeléskiesést, hogy a helyi és a korabban Magyarorszagnak bizalmat szavazo6 befektet
cégek ne utkézzenek olyan akaddlyokba, melyek a munkaeréhianybdl adédéan
alakulhatnak ki.
A harmadik orszagbeli allampolgarok esetében a Magyarorszagon térténé munkavégzés
hivatalos médon kétféle eljaras keretében valdsithaté meg. Az egyik lehet6ség, hogy a
harmadik orszagbeli allampolgarok tartézkodasa és foglalkoztatisa a 2011/98/EU
iranyelv szerint egy Osszevont engedélyezési eljaras keretében valdsithaté meg. Masik
lehet6ség ugyanakkor a munkavallalasi engedély megszerzése is lehet (Magyarorszag
Nagykovetsége, 2018).
Vannak olyan szakmak és foglalkozasok, amelyekre vonatkozéan — kénnyités céljabol —
a foglalkoztatas engedélymentes. Ezen szakmak listajat a Hivatalos Ertesité 2019. évi
20. szaméban tette kozzé a Pénziigyminiszter 2019. marcius végén. A Hivatalos Frtesit6
a Magyar K6z16ny Mellékleteként online médon is elérhet6 és barki altal megtekinthetd.
Az els6 engedélymentesen foglalkoztathaté munkakordk listaja 2016-ban jelent meg és
93 szakmat tartalmazott, a lista azéta folyamatosan bovil, a legutdbb kiadott 2019-es
lista 24 szakmacsoportot és 128 szakmat ir le, azaz a munkaerShiany mértékének
fokozodasa itt is visszatitkrézédik.
A lista Osszeallitasa a Foglalkozasok Egységes Osztalyozasi Rendszerének megfelelGen
tortént. A munkakorok a kévetkezd bontasban talalhatok meg és az egyes felsorolasban
megnevezett kategoridkhoz kapcsoléddéan konkrét munkakérék is megnevezésre
kertilnek:

1. Muszaki, informatikai, természettudomanyi foglalkozasok (21)
Technikusok és hasonlé miszaki foglalkozasok (31)
Szakmai irdnyitok, feliigyelSk (32)
Egészségtigyi foglalkozasok (33)
Szocialis foglalkozasok (35)
Uzleti jellegti szolgaltatasok (36)
Irodai, tgyviteli foglalkozasok (41)

R A
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8. Ugyfélkapcsolati foglalkozasok (42)

9. Kereskedelmi és vendéglatoipari foglalkozasok (51)

10. Szolgaltatasi foglalkozasok (52)

11. Mez6gazdasagi foglalkozasok (61)

12. Erdégazdalkodasi foglalkozasok, vadgazdalkodasi és halaszati foglalkozasok

(©2)

13. Elelmiszeripari foglalkozasok (71)

14. Koénnytipari foglalkozasok (72)

15. Fém- és villamosipari foglalkozasok (73)

16. Epit6ipari foglalkozasok (75)

17. Egyéb ipari és épitSipari foglalkozasok (79)

18. Feldolgozoéipari gépek kezel6i (81)

19. OsszeszerelSk (82)

20. Helyhez kotott gépek kezel6i (83)

21. JarmivezetSk és mobil gépek vezetbi (84)

22. Takariték (91)

23. BEgyszerl szolgaltatasi foglalkozasok (92)

24. Egyszer( ipari, épitSipari, mez&gazdasagi foglalkozasok (93)
A listaba olyan szakmak is bekertltek, amelyekrél elsé hallasra azt gondolhattuk volna,
hogy a magyar munkavallalék szamara is vonzoak lehetnek, mind presztizs, mind pedig
a fizetés szempontjabol, am gy tinik, hogy a munkaerdhidny altal sdjtott szakmak kozé
immaron a pilotak és légiutaskisérék is bekeriiltek. Ezen tal a korabbi listahoz képest
jelentek meg Uj mezOgazdasagi szakmak (sertés-, szarvasmarha-, 16-, juh- vagy
baromfitenyésztd), egészségligyi szakma (fizioterapids asszisztens), és egyszerd fizikai
munka is (arufeltoltd, szemétgyljté és utcaseprd). Ugyanakkor a listaba nem csupan
bekeriltek szakmak, hanem volt olyan, amelyiket eltavolitottak, ennek megfeleléen a
tovabbiakban csak engedéllyel foglalkoztathaté az tgyfélkapcsolati foglalkozasban
dolgoz6é munkavallald.
A lista b6vilése j0l mutatja, hogy egyre nagyobb az igény a harmadik orszagbdl érkezé
munkavéllalokra, melynck hivatalos keretszdma 57 000 fében keriilt meghatarozasra a
pénziigyminiszter kézleményében a 2019-es évre vonatkozdéan (Hivatalos Ertesitd,
2019b).
2016. jalius 1-jétél konnyitett engedélyezési rendszer keriilt bevezetésre, melynek
segitségével az ukran allampolgarok Magyarorszag teriiletén torténé munkavallalasa
kapott tovabbi jogszabalyi tamogatast. A rendszer négy eltéré terileten fogalmaz meg
médositast (Magyarorszag Nagykoévetsége, 2018).
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7. abra Konnyitett engedélyezési rendszer az ukran munkavallalok
Magyarorszagi foglalkoztatasara

Ukran
munkavallalok

Pénziigyminiszteri
kozleményben
szerepl6

Tartozkodasi Kiemelt
engedély kérelem foglalkoztatok esetén

foglalkoztatasa
munkaer6-
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munkaltato altal is csokkentett eljarasi munkakérok
benytjthato id6

engedélymentessége

Forras: Magyarorszag Nagykovetsége (2018) alapjan sajat szerkesztés

Els6sorban a médositas keretében a tartézkodasi engedélyek benydjtasira jogosulttd
valt a munkdltaté is, habdr f&szabalyban a tartézkodasi engedély iranti kérelmet a
harmadik orszagbeli allampolgarnak személyesen kell beadnia. A mobdositas
kovetkeztében varhatéan sokkal kisebb mértékben lesz sziikség hianypotlasi eljarasra,
ugyanis a munkaltat6 feltechetSen egységesen tud minden szikséges dokumentumot
benydjtani.

Masodsorban a korabbi rendszer fejlesztésének mindsil, hogy a rendeletben kiemelt
foglalkoztat6i kort neveztek meg, és amennyiben ilyen minéségben szereplé munkaltaté
nyujtja be a tartézkodasi engedély iranti kérelmet, Gigy az tgyintézési hatarid6 10 naprol
8 napra csokken. Kiemelt foglalkoztatéi koérbe tartoznak: a kormannyal érvényes
stratégiai partnerségi megallapodassal rendelkezé foglalkoztatok, azok a foglalkoztatok,
akik a Pénziigyminisztérium kézleményében megnevezett munkak6rék valamelyikében
kivannak Magyarorszaggal szomszédos orszagbdl szarmazé harmadik orszagbeli
allampolgart foglalkoztatni Magyarorszagon, valamint azok a foglalkoztatok, akik
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt beruhazast valsitanak meg.

Harmadrészt a munkaerépiaci szempontbdl engedélymentes foglalkozasok kérének
meghatirozasa, és a benne szereplé munkakérok konkrét megnevezése is megtortént.
Negyedrészt pedig az ukran allampolgarok foglalkoztatisa munkaerd-kblesénzés
keretében is megvaldsithaté a rendelet kiadasat kévetSen.

A Pénzigyminisztérium kézleményében megjelolt hianyszakmak esetében az ukran
munkavallalék konnyitett eljards keretében olyan moédon juthatnak tartézkodasi
engedélyhez, mely egyben munkavallalasra is feljogositja 6ket. Ez a tipusi engedmény
jelentSs segitséget jelenthet mindkét fél szamara, a munkavéllalok szempontjabdl is
sokkal egyszertibbé valik a folyamat, illetve a munkaltatokrdl is nagymértéki
adminisztrativ terhet vesz le. Abban az esetben, ha r6vid ideji — 90 napot nem
meghaladé — foglalkoztatds valésul meg, Ggy engedélymentesen is foglalkoztathaték
harmadik orszagbeli munkavallalok, azonban ebben az eseten a foglalkoztatéknak
bejelentési kotelezettséglik van a kormanyhivatal foglalkoztatasi f6osztalya felé. Bzt a
bejelentést legkésébb a foglalkoztatds megkezdésének napjan, a foglalkoztatas
megsziinését pedig legkésébb az azt kévets napon tehetik meg. Amennyiben 90 napot
meghaladé idGszakot kivannak a munkavallalok munkavégzéssel tolteni, tgy a
tartézkodasi engedély megszerzése sziikségszerivé valik. Az ukran munkavallaloknak a
munkaviszony  megkezdésekor  sziikséges igazolniuk = szakmai  képesitésiiket
munkaltatéjuk felé.
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Ukrajna vizummentes, ami ilyen megkézelitésben technikai szempontbdl azt jelent,
hogy 2017. junius 6ta a biometrikus utlevéllel rendelkez6k tizleti vagy magan célbol
vizum nélkill kelhetnek 4t Magyarorszagra, és 180 nap alatt maximum 90 napot
tartézkodhatnak egyhuzamban az orszag tertiletén.

A fenti jogrendszabalyi moédositasok meghoztdk az eredményt, ugyanis 2017-ben
13 056 kulfoldi, szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkez6 munkavallalét
jelentettek be. Ez a szam az el6z6 évitdl 23,7%-kal volt magasabb és 2010-6ta a
legmagasabb is egyben. A bejelentett, tehat a 90 napot meghaladé munkavallalasi
tevékenységbe kapcsolédé szereplSk kore tobb, mint négyszeresére nétt, 789-161 3 246-
ra. Ha megyei megoszlasban figyeljik az aranyok alakulasat, tgy megallapithatd, hogy a
legtobb engedély nélkiili foglalkoztatott Budapesten és Borsod-Abadj-Zemplén megyei
munkaltatok altal kertilt bejelentésre. A bejelentett munkavallalok kézil leggyakrabban
adminisztrativ és szolgaltatast timogaté tevékenység tertileten dolgoztak, de tébb mint
2200 munkavallalé tevékenykedett a feldolgozéipar teriiletén is, ezt kévetSen a
legtébben pedig az épitSiparba helyezkedtek el (Székely, 2019). A legnagyobb hidny a
magasan kvalifikdlt munkaer6b6l, valamint a legnehezebb fizikai munkara
jelentkez6kb6l van — ezekre fékuszalva prébal megoldast nyujtani a  kialfoldi
munkavallalok alkalmazasa.

5.6 Az ukran munkavallalok foglalkoztatasat tamogaté munkaerdpiaci
szolgaltat6 szervezetek miikodési kerete

Az ukran munkavallalok magyarorszagi foglalkoztatasa gyakran munkaeré-kolesénzés
keretében valoésul meg, melyet kiilonb6z6 munkaerépiaci szolgaltatd szervezetek
szolgaltatas keretében kinalnak azon munkdltaték részére, akik munkaeréhidnnyal
kiizdenek. A munkaeré-kdlesonzési tevékenységet a munka térvénykényvérdl szolo
2012, évi 1. torvény 214-222.§-ai, valamint a modositott 118/2001. (VI.30.)
Kormanyrendelet szabalyozza. Ez alapjan elmondhat6, hogy a munkaerG-kolesdnzés
olyan tevékenység, melynek sorin a kélcsénbeadd szolgaltatd cég a vele munkaerd-
kolesénzés  céljabol munkaviszonyban allé munkavallalét  ellenértékért  cserébe
munkavégzés érdekében a kélcsonvevd részére atmenetileg atengedi. A tevékenység
tehat haromszereplés folyamat, melyben a kolcsénbeadd, a kélecsénvevs és a
kolesonzott munkavallald vesznek részt. Kolecsonbeadonak mindsil az a munkaltatd,
aki a vele munkaer6-kdlesonzés céljabél munkaviszonyban allé munkavallalét a
kolesonvevs részére munkavégzési szandékkal meghatarozott idSre atengedi. A
kélesonvevé az a munkaltatd, akinek a telephelyén és az iranyitasa alatt torténik a
munkavégzés, am nem vele van munkaszerzédéses kapcsolatban a kélcsénzott
munkavallal6, ami azt jelenti, hogy a kélcsonvevét nem terheli a foglalkoztatashoz
kapcsol6d6 adminisztrativ teher. A kolesénzott munkavallalé munkaszerzédésben all a
kolesénbeaddval, am a munkaltatéi jogokat a kblesonvevé és kolesénbeadé megosztva
gyakorolja vele szemben. A kblcsénzés id6szaka nem lehet tbb 5 évnél.

A munkaeré-kolesonzés szerepe tovabb erésodott azutin, hogy 2017 januarjaban a
magyar allam egy specialis, Ujfajta kozvetit6t bizott meg az ukran munkaerd
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toborzasaval annak érdekében, hogy a kialakult akut munkaeréhianyt valamilyen médon
kezelni tudja. A Nemzetgazdasagi Minisztérium alatt mikéd6 Nemzeti Foglalkoztatasi
Alap egy egyedi program kialakitdsa révén finanszirozta az ukrajnai toborzasi,
kivalasztasi folyamatot, kiilonds tekintettel a leginkabb sujtott hianyszakmak teriiletén.
A palyazati kiiras legnagyobb nyertese a Horizon 2020 Nonprofit Kft. volt, amely a
toborzasi szakaszban intenziv és szélesk6ri médiakampanyt allitott 6ssze, Ukrajna
szamos nagyvarosaba eljutva ezzel (HVG, 2017). A Horizon 2020 ezaltal egy kozvetitSi
szetepet tOltétt be a potencidlis és mobilis ukran munkavallalék és a magyarorszagi
munkaerd-kolesénzé cégek kdzot.

A munkaeré-kélesonzd cégek a 2017-es évi jogszabalyi moédositasokat kévetSen
tomegesen kezdtek bele az ukrain munkavallalok toborzasaba és napjainkra t6bb tucat
ilyen tevékenységet mikodtetS szervezet szolgaltatasai kozil valaszthatnak azok a
munkaltatok, akik ilyen szempontbdl tdimogatasra szorulnak. Ezek a cégek tdbbnyire
hasonl6 szolgaltatast nyujtanak, melyek szamos résztevékenységet Olelnek fel. Ide
sorolhaté a munkavallalék toborzasa kilf6ldén (Ukrajna tébb jarasiban), azok
elészlrése, szitkség esetén tesztelése, az alkalmazott munkavallalé utaztatasa,
bejelentése és bérszamfejtése. Az utaztatds nagyon nagy segitséget jelent az ukrin
munkavallalok szamara, ezzel ugyanis azok szamara is Vonzobb a kulfoldi
munkavallalds, akik nem rendelkeznek megfelel helyismerettel Magyarorszagon, vagy
esetleg 6nmaguk nem vagninak bele a nyelvi korlatok miatt egy ilyen utba. Vannak
kolesénzé cégek, amelyek ezen tul a szallasbiztositast is szervezik, valamint a sziitkséges
munkavallaldsi engedélyek elkészitését, ado- és tarsadalombiztositasi azonositd jel
(tajszam) biztositast, vizum atvételhez kiséretet, tolmacsolast, stb. Az utaztatas mellett
a szallasbiztositas is tovabbi nagy segitségnek bizonyul, amelynek koltségei egyes
szolgaltatd cégek szerint nem jelentenek magasabb Osszeget, mint a vidékrdl bejardék
szamara biztositott szervezett buszjaratok (Jobtain.hu, 2019). A munkavallalok
clszallasolasanak tamogatisa céljabél a 2019-es év kezdetétél a munkdsszallds
juttatasanak adémentessége kiegészilt (NAV, 2019), a kordbbi rendszerhez képest
ugyanis munkasszallisnak mindstl minden szallashely — kivéve a szallodanak mindésilé
kereskedelmi szallashely —, amennyiben a munkavallalé legteljebb egy lakohelységet
hasznalhat. Ennek értelmében, panziéban valé clhelyezés is lehet munkasszallo a
torvényl vonatkozas szerint, s6t a kifizet§ sajat tulajdonat képzé6 szallashely is
munkdsszallisnak minésil, amennyiben megfelel a torvény altal megszabott
feltételeknek.

A 2. tablazatban Osszegezve megtalalhatok azok a f6bb szolgaltatasok, melyeket a
munkaerd-kélesonzé cégek kinalnak a kélesénvevk részére az ukran munkavallalok
foglalkoztatasa kapcsan.
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2. tablazat: Munkaerd-kolcs6nzé cégek osszefoglalé szolgaltatasi kinalata
ukran munkavallalok foglalkoztatasa kapcsan

. . betanitott Ukrajna 10 Ulfra.J. nziban Icyioga,r anca
Toborzas szakmunkésok munkésok meevéidhen miikodo (altalaban 2
£ye) irodaval héten beliil)
tesztek (kéz-
ligyesség, orvosi
Kivalasztas interjuk logikai, alkalmassagi
intelligencia, vizsgalat
sth.)
ukran
munkavallalok
A,d TmISZt- fc?glalk({z tfm,‘,- bejelentés bérszamfejtés
racié sahoz kot6do
teljeskori
igyintézés
ukran-magyar mh?a,cls-
Munkiba gyarlatogatas . nyelvtudasa szolgalat/
e . on-boarding betanitas . | kapcsolat-
allitas szervezeése csoportvezetd P
L tartas/infor-
biztositasa a1,
macidatadas
= utaztatds utaztatas
Utazas 2 roz
megszervezése lebonyolitasa
Szallas munkasszallok apartmanok

Forras: Eujobs (2019); Workforce (2019b); Jobtain (2019); Human-T4ars (2019) alapjan sajat szerkesztés

Ahhoz, hogy a kdlesoénzé cégek (pl. Eujobs, 2019; Workforce, 2019a.) a megbizé felé
pontos lzleti ajanlatot tudjanak adni, gyakran elég csupan néhany adatot megadni az
ajanlatkérében. Ezek ko6zott az adatok ko6zott az dltalanos azonosité adatok (név,
cégnév, pozicid), elérhetéségek (telefonszam, e-mailcim), az igényelt munkaerére
vonatkoz6 informaciok (milyen munkakorbe zajlik a keresés, sziikséges létszam) és az
alkalmazas keretei (munkavégzés helye, az alkalmazas tervezett idGszaka, tervezett havi
bér) kertilnek bekérésre. Ezen felill van lehetSség révid széveges leiras mellékletére is,
melyben tovabbi, a megbiz6 altal fontosnak itélt részleteket lehet leirni. A bekiild6tt
ajanlatkérd utan a kdlesoénzé cég felveszi a kapesolatot a megbizéval és megkezdédik a
targyalas a benyujtott igénnyel kapcsolatban.

A harmadik orszagbeli munkavallalokkal kapcsolatban gy nem csupan a toborzas,
kivalasztas és beillesztés koltségesebb és korilményesebb, hanem ahhoz, hogy
hosszutavi munkavallalas alakuljon ki, t6bbféle szolgaltatasra is van igényik, mint a
helyi munkaerének. Ezen szolgaltatisok kozé sorolhatd a szallds, melyet az ukrin
munkavallalok jellemz&en ,,ingyen” kapnak, mivel munkaltatéjuk intézi ennek anyagi
vonzatait, az ahhoz kot6d6 sziikséges adminisztraciot. Jelentés kapesolodo koltségként
értelmezhetSk a szikséges forditasok biztositasa, melyek magukba foglalnak minden
olyan fontos tényezét, ami a munkavégzés helyszinén is garantal minden sziikséges
tudnivalét ahhoz, hogy a mindennapi munkavégzés megvalésulhasson, ide tartoznak
tobbek koézott a kiillonb6zé munkabiztonsagi és oktatasi anyagok is.

A felmeriil6 magasabb koéltségek ellenére azonban ugy tinik, hogy még igy is megéri
befektetni. A Horizon 2020 véleménye alapjan az ukran munkavallalok rendelkeznek a
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szitkséges tudassal, elkotelezettek és ennek megfeleléen nagyon alacsony fluktudciéval
dolgoznak. Jellemzd rajuk a szorgalom, az alkalmazkodasi és problémamegoldé készség,
valamint az elvarasoknak valé megfelelés (HSA Kft., 2017). Ennek oka ugyanis, hogy a
helyi munkavallal6ktél eltéré motivacidik vannak. Az ukran dolgozék munkat vallalni
jonnek, abbdl a célbdl, hogy minél magasabb keresetet tudjanak, akar taloraval is
félretenni. A magas mértékd lojalitaisnak azonban lehetnek tovabbi indokai is, mint
példaul azok a foglalkoztatasi viszonyok, melyek kozott az ukran munkavallalok
Magyarorszagon dolgoznak. A hatirozott ideji munkaszerzédések és a munkavallalasi
engedélyek sokkal kétottebbé teszik ezt a munkakapcesolatot, ugyanis a munkavallalé
ezaltal figgd viszonyba kerill a munkaltatoval szemben. Ez azt is jelenti, hogy nehéz
helyzetbe kertilhet a munkavallalé, amennyiben véleménykilénbsége vagy nem tetszése
alakul ki a munkaltaté kéveteléseivel, vagy esetleges kotelezettségeinek betartasaval
kapcsolatban. Gyakori probléma ebbdl kifolydlag a nem kielégité informaciéaramlas, a
nyelvi korlatok megléte, melyet a gyakorlati tapasztalt alapjan nem feltétlenil tud kezelni
az az egy ember, aki ismeri mindkét nyelvet egy-egy csoportban. (Fedyuk —
Meszmann,2018).

A kolesonzott munkavallalék esetében tehat az idegen nyelv, valamint a munkahely
meglétét feltételez tartdzkodasi engedély elveszésétbl vald félelem az, ami dominansan
meghatirozza a munkavallalok ragaszkodasat egy-egy vallalathoz. Ezen tul, vannak mas
bizonytalansiagok is, amelyek nagymértékben meghatarozhatjdk a mindennapi
munkavégzés hangulatat, mint az atlathat6é szocialis jarulékok rendszerének hianya
(Malynovska, 2014). Eppen ezen konfliktusos helyzetek kezelése céljabél fontos szem
elétt tartani azt, hogy a mas orszagbodl érkezé munkavallalok alkalmazasa esetén — ez
esetben ukran munkavallalok alkalmazasakor — lényeges figyelmet forditani a
munkavallalok beillesztésére, és arra, hogy megtelel6 médon keriiljon kommunikalasra
ez a torekvés vallalati szinten. Illés (2011) foglalkozott az ukran munkavallalok
alkalmazdsanak kérdésével, ahol a beillesztést vizsgalta. Erdekes modon a vizsgalatba
bevontak kozil legnagyobb mértékben (75%) maguk a Magyarorszagon €16 ukran
allampolgarok tulajdonitottak ennek a legnagyobb jelentéséget, mig a megkérdezett
magyar munkaaddknak csupan 33%-a vélte a beillesztést lényegesnek. A valtozé
munkaerdpiaci helyzetnek készénhetéen azonban feltehet6en valtozott a munkaltatok
véleménye ezen a téren, ugyanis az onboarding mar a kélcsénzé cégek altal is kiemelt
teriiletet jelent, és mint egyedi szolgaltatas vehet$ igénybe.

5.7 Osszefoglalas

Ukrajna méreteit tekintve tovabbra is jelent6s mértékd potencialt rejt magaban a
Magyarorszagon 1évé munkaerShiany csokkentése céljabol, és amig a bérkilonbségek
ilyen mértékiek a két orszag kézott, addig feltehetGen vonzé marad Magyarorszag is az
ukrain munkavallaloknak. Sziikséges tehat a célcsoport jellemzoivel athatobban is
foglalkozni, hogy azt minél inkabb megismerjék azok a cégek, akik ukran munkavallalok
alkalmazasa mellett dontenek.

Az ukran munkavallalok Eurépai Uniéban t6rténé legilis foglalkoztatdsa fokozatos
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névekedést mutat, amely részeként a Magyarorszag iranyaba trténd gazdasagi migracié
is hasonlé tendenciaval kévethetd nyomon. Magyarorszag szempontjabdl ukrajnai
részrol elsédleges munkaerSforrasként azok az ukran allampolgarok jelenhetnek meg,
akik értik és beszélik a magyar nyelvet. Ukrajna munkavallaléinak ezen csoportjai
els6dlegesen Karpataljan érhet6k el. Egy, a karpataljai magyarsig szempontjabol
készitett felmérés alapjin szépen azonosithaté ennek a preferencidnak a gyakorlati
megvalosuldsa, ugyanis az Ukrajnanak ezen a részén él6 munkavallalok szempontjabol
a munkavallalasi célorszagok kozott elsédleges helyen Magyarorszag szerepel, mely
esetenként nem csak ideiglenes migraciot jelent, hanem akar végleges kélt6zéssel is jar.
Természetesen munkavallalasi céllal nem csupan a magyar ajkd ukran munkavallalok
érkezését varja a magyar gazdasag, hanem azon munkavallalokét is, akik nem beszélik a
nyelvet.

Munkaltatéi szempontbdl szamos olyan térvényi valtozas és jogi szabalyozas valosult
meg, amely timogatja az Ukrajna teljes tertletérél érkez6 munkavallalok
foglalkoztatdsat. Ezek a szabalyozasok habar elsédlegesen munkéltatdi szempontbdl
jelentenek konnyebbséget, kbzvetve mégis hatassal vannak a munkavallalokra is, ugyanis
ezaltal kedvezSbb feltételek biztositasa mellett torténhet alkalmazasuk (pl. munkaltatd
intézheti a munkavallalék tartézkodasi engedélyének igénylését, igy a személyes
tgyintézés alél mentestilnek maguk a munkavallalok). A kénnyitett engedélyezési
rendszernek koszonhetben elsédlegesen azokban a munkakérékben, amelyek
hidnyszakmakat érintenck, egyszerdsitett adminisztraciés és bejelentési eljarassal
alkalmazhat6k harmadik orszagbeli munkavallalok. Az érintett munkakorok elsé listja
2016-ban 93 munkakort tartalmazott, 2019-ben azonban a lista 128 szakmat ir le, ami
jol tikrozi azt, hogy a munkaeréhiany mértéke nem csékkent, hanem mind inkdbb
probaljak kiszélesiteni kormanyzati szinten is azokat a csatornakat, amelyek tdimogatni
tudjak a munkaltatokat abban, hogy megtalaljak a mikodésikhdz szitkséges emberi
er6forrast.

Tovabbi valtozasként értelmezhetd az is, hogy az ukran munkavallalok foglalkoztatdsa
lehet6vé valt a munkaeré-kolesonzé cégek szamara is, amely szamos teriileten jelent
konnyitést a munkaerShiannyal kiizdé munkaltaték szamara. A munkaer6-kdlesénzé
cégek ugyanis 6sszetett szolgaltatast nydjtva vehetSk igénybe, segitségiik révén nem csak
a munkavallalok felkutatasa és szakszer( kivalasztasa, és az ehhez kapcsol6do
adminisztracios tevékenységek vannak biztositva, hanem a munkavallalok utaztatasa, a
nyelvi problémak lekiizdése érdekében meghatirozott létszam f6lott  tolmacs
biztositasa, ezaltal a munkahelyi beillesztés tamogatasa, valamint az elszallasolassal
kapcsolatos kérdések is megoldasra keriilhetnek. Az ukrain munkavallalékat alkalmazo
szervezetek esetében célszerl azonban felmérni a mar tapasztalt szervezetek
véleményét, megismerni mindazokat a sajatossagokat, amelyekkel a gyakorlatban mar
talalkoztak mas vallalatok. A j6l mkédé gyakorlatokat fontos atvenni és ezzel
egyidejlileg sziikséges felkésziilni mindazokra a nehézségekre, melyek lekiizdését csak a
tudatos felkésziilés és a jol atgondolt rendszerek adhatjak meg.
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6 DAJNOKI KRISZTINA — SIPOS NORBERT — HEDER-RIMA
MARIA - KOMIVES PETER MIKLOS: MOBILITAS A HATARMENTI
REGIOKBAN - ROMANIA

6.1 Bevezetés, a tanulmany célja

Magyarorszag egyik kiemelt jelentSséggel bird nemzetgazdasagi partnere, keleti-délkeleti
szomszédja Romania. A tanulmany célja, hogy bemutassa Romania aktualis helyzetét a
munkaerépiac és a vandorlasi tendencidk alapjan. Ennek érdekében nemcsak
nemzetgazdasagi jellegzetességek, deskriptorok mentén jellemzi Romania aktualis
allapotat, hanem altalanos attekintést is nyujt a migracié trendjeirél.

Romania munkaerépiaci és migracios helyzetképének bemutatisa els6sorban a romaniai
rendszervaltas 6ta eltelt idGszakra koncentrdl, hiszen a harminc évvel ezelStti —
torténelmi jelentéségl — események maig haté migraciés és munkavallalasi, munkaltatasi
kovetkezményekkel jartak. Romania sok szempontbdl hasonlé traumakkal és
kihivasokkal nézett szembe az elmult harom évtized soran, mint Magyarorszag, azonban
az egyes kérdésekre adott valaszok terén eltérések is tapasztalhatok.

Romania munkaerépiacara jellemz6, hogy az Eurdpai Unié atlagahoz mérten magas a
mezbgazdasagi munkavallalék ardnya, noha az elmult évtizedekben jelents belsé
migraciés folyamatok is lejatszédtak az orszagban, amelyek eredményeként a vidéki
térségek népessége jelentGsen csékkent. Ugyanakkor a rendszervéltds 6ta jellemzS a
népesség  kivandorlds iranti nagyobb hajlandésiga. A kivindorlds célorszagai
fokozatosan valtoztak, Magyarorszag és Németorszag — a Romanidban €16 nagyobb
lélekszamu magyar és német kisebbség kivandorlasanak hatdsara — elsésorban az 1990-
es években volt jelentds kivandorlasi célorszag. Az elmult id6szakban, kiléndsen 2007,
azaz Romania eurdpai unios tagga valdsa ota, a kivandorlas legfontosabb célorszagai —
részben a nyelvi rokonsdg okan — Olaszorszag és Spanyolorszag lettek. Ezekben az
orszagokban €l jelenleg a legnagyobb létszamu roman diaszpora.

Jelen tanulmany keretében mindenckelStt a Romania munkaerépiacaval és kivandorlasi
tendenciaival foglalkozé jelentGsebb — jellemzGen angol nyelvli — szakirodalom
ismertetésére, a kelet-k6zép-eurdpai orszagokat jellemz6 kivandorlasi tendenciak
bemutatasara, illetve a relevans nemzetkdzi szervezetek statisztikai adatkézléseinek
értelmezésére vallalkozunk. Tanulmanyunk célja, hogy a magyar nemzetgazdasag
szempontjabol is kiemelt jelent6séggel biré szomszédos allam aktualis helyzetét
jellemezziik a felsorolt témakban.

6.2 Romania f6ldrajzi elhelyezkedése és f6bb demografiai jellemz8i

Az eurdpai orszagok kozil tertileti nagysag szerint kiemelkedd helyen szerepel Romania
a maga 238 391 km? teriiletével (INS, 2019). Eurépanak a kézépsé részén helyezkedik
el, északkeletr6l Ukrajna és Moldova, nyugatrél Magyarorszag és Szerbia hatarolja,
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délrSl Bulgariaval, keleten pedig a Fekete-tengerrel hataros. Az 1. tablazatban is
feltintetettek szerint az orszag lakossaganak a szama 2018-ban 19,5 millié {6 volt
(Worldbank, 2019), melynek 51,1%-a (10,0 milli6 f6) né wvolt (INS, 2019).
Korszertkezetében az EU tendencidjaban megfigyelhet6 folyamat tapasztalhato,
eléregedési folyamat jellemzi, melyet j6l mutat a sziiletések csokkend szama. 2015-h6z
képest azonban 2018-ra kismértékd névekedés (15,5%-r6l 15,6%-ra) tapasztalhat6 a
tiatalkoruak (0-14 éves) korében, ezzel szemben az id6sebb korosztaly (60 éves és
id6sebb) esetében jelentSsebb (23,5%-rél 25,1%-ra) ndvekedés volt megfigyelhetd.
Amennyiben a varosi és vidéki lakossag ardnyat vizsgaljuk, agy a teljes népesség 53%-a
varosban lakott, mely a globdlis trendeknek megfelelé (INS, 2019)

1. tablazat: Romania népességének megoszlasa nem, kor és a lakoéhely foldrajzi
fekvése szerint, millié f6ben kifejezve

2015 2016 2017 2018
Teljes népesség 19,82 19,70 19,59 19,53
Nemek szetrint
férfi 9,68 9,63 9,57 9,55
né 10,14 10,07 10,01 9,97
Korosszetétel szerint
0-14 éves 3,07 3,06 3,05 3,05
15-59 éves 12,00 11,82 11,66 11,58
60 éves vagy id8sebb 4,74 4,82 4,88 4,90
Terulet szerint
varosi 10,67 10,58 10,52 10,50
vidéki 9,15 9,12 9,07 9,03

Forras: INS (2019) alapjan sajat szerkesztés

Romania lakott teriilete a térténelem folyaman kiilénb6z6 orszagokhoz tartozott, ezért
a mai Romania t6bb jol elkiilonithetd torténelmi tartomanyra oszlik (1. dbra). Az Eszak-
keleti régidnak a legnagyobb a tertlete és a legnépesebb is Romania régidinak a
viszonylatdban, ugyanakkor az egyik legkevésbé fejlett régi6. Ez a régid fontos szerepet
tulajdonit a napenergia termelésnek, a szélenergia, illetve biomassza termelésnek. A Dél-
keleti régié kulturalis szempontbdl a legszinesebb, ugyanis magaba foglal két megyét
Moldovabdl, kett6t Munténidbol és kett6t Dobrogeabdl. Gazdasagi fejlettség

szempontjabdl ez a régi6 kozelit az orszagos atlaghoz.
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1. abra: Romania megyéi
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A Déli Régié annak ellenére sem nevezhetd gazdasagilag a legfejlettebbnek, hogy
tartalmaz harom gazdasagilag fejlett és jol teljesité megyét, Prahova, Dambovitd és
Arges teriiletei, amelyek fejlettségét ellensilyozza a tébbi megye helyzete (INS, 2019).
A Dél-nyugati Régié gazdasagi teljesitmény, illetve fejlettség szempontjabdl hasonld a
Dél-keleti Régidhoz. A nyugati régié a masodik legfejlettebb a Bukarest-Ilfov Régié
utan. A listdban a kévetkez$ az Eszak-nyugati Régi6, amely egy fejlettebb régié, a
makro-6konémiai mutatdk szempontjabdl kézelit az orszagos atlaghoz. A Kézép-Régié
ebben a fejlettségi rangsorban a harmadik helyen talalhat6. Nyilvanvald, hogy a
legfejlettebb és a legerGsebb régié nem mas, mint a Bukarest-Ilfov Régi6, amely
tartalmazza a févarost is.

Romania 2004-ben a NATO-hoz, majd ezt kévetéen 2007-ben az Eurépai Unidhoz
csatlakozott, ezen kivill szamos nemzetkézi szervez&désnek a tagja. Romania gazdasaga
évszazadokon at a mez6gazdasagon alapult. Az 1930-as években Romania volt az egyik
legfontosabb  eurépai  buza-, kukorica- és hustermel, korabban ,,Burépa
kenyérkosaranak” hivtak. Az 1950-es évektdl kezdték meg a nehézipar fejlesztését. Az
1970-es évek 6ta a gazdasag szerkezete elmozdult a nehézipar felé, de a mez6gazdasag
gazdasagi szempontbdl tovabbra is fontos, a munkaerd tébb mint egyharmadat
foglalkoztatja. Romania szenet, f6ldgazt, vasércet és kéolajat termel, de az orszag nagy
ipari felhasznalasanak, nyersanyagigényének legnagyobb részét importdlja. A
kiemelked$ iparagak kozé tartozik a vegyipar (petrolkémiai termékek, festékek és
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lakkok), a fémfeldolgozas, gépgyartas, ipari és szallitoberendezések, textilipar, gyartott
fogyasztasi cikkek, faanyagok és butorok.

Az Burépai Unidhoz t6rténd csatlakozas 6ta Romania az egy f6re juté GDP és a
termelékenység tekintetében gyors felzarkézast mutat. Az EU-csatlakozasbol ad6do
lehet6ségeit kihasznalva, a beruhdzasi és a timogatasi feltételeknek koszonhetGen
Romania egyre jobban integralédik az EU gazdasagi egységébe (Flanders Investment
&Trade, 2019). Fontos azonban kiemelni, hogy a jelentSs el6relépés ellenére a tartdsan
fennall6 tarsadalmi és regionalis kiillonbségek tovabbra is hossza tavu fejlesztési kihivast
jelentenek az orszag szamara (Focus-economics, 2019).

Ugyanis Romania tovabbra is az EU azon orszagai kozé tartozik, ahol a szegény
népesség jelentds aranyt képvisel. Az egyes régidk, valamint a varosi és a vidéki térségek
esetében jelentSsek a gazdasagi és a tarsadalmi kilénbségek (WHO, 2019). Noha
Bukarest mar meghaladta az egy f6re juté atlagos unids jovedelmet, és sok masodlagos
varos a jolét és az innovacié csomoépontjava valik, Romania tovabbra is az EU egyik
legkevésbé urbanizilt orszaga. A kozszolgaltatisokhoz valé hozzaférés sok polgar
szamdra tovabbra is korlatozott, kilondsen a vidéki terileteken, és jelentds
infrastrukturalis rés van, amely hatraltatia Romania dinamikusabb teriileteinek
nemzetkdzi versenyképességét, mikézben korlatozza a lemaradott és vidéki térségek
gazdasagi lehetSségeit (Worldbank, 2019).

A 2008-as valsagot kdvetben a roman gazdasagban fellendiilés volt tapasztalhaté: az
elmdlt években évente tobb mint 5%-os ndvekedést mutatott. Ugyanakkor az
allamadéssag az egyik legalacsonyabb Eurépaban: kértlbelil 35%. Az inflicié
névekedése figyelheté meg: 3,6% volt 2018-ban, mig a real GDP névekedésének becstilt
mértéke 4,2% volt. Az elSrejelzések szerint Romania gazdasagi ndvekedése lassulni fog
a kovetkez6 években. Az elbrejelzések szerint a 2018-as 4%-0s GDP névekedéstdl
2021-re 3,3%-osra fog visszaesni. Az inflaci6 mértéke is 4,1%-r6l 3,4%-ra fog
csokkenni. KedvezGtlen el6rejelzés a munkanélkiliek aranyanak kismértékd névekedése
is a vizsgalt idészakban (4,2%-r6l 4,3%-ra). Amennyiben az allami koltségvetés
egyenlegét vizsgaljuk a GDP szazalékaban, agy a 2018-as -3,0%-r6l, 2021-re -6,1%-ra
valtozik, ezzel parhuzamosan a brutté allamaddésag a GDP %-aban 35%-161 40,6%-ra
n6 (European Commission, 2019a).

2018-ban a roman gazdasag legfontosabb agazatai az aldbbiak voltak: ipar (26,1%), nagy-
és kiskereskedelem, teher- és személyszallitas, szallas- és vendéglatas (20,2%),
kozigazgatas, védelem, oktatds, valamint az emberi egészség és a szocidlis munka
(14,5%). Az EU-n beliili kereskedelem Romania exportjanak 77%-at teszi ki (ebb&l 23%
Németorszagba, 11% Olaszorszagba és 7% Franciaorszagba iranyul). Az EU-n kiviili
orszagokba iranyuld roman export tekintetében a termékek 3%-a T6rokorszagba, 2%-
a az Egyesiilt Allamokba keriil. A Romaniaba behozott termékek 75%-a az EU
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tagallamaib6él = szarmazik (20% Németorszagbol, 9% Olaszorszagbdl és 7%
Magyarorszagrol). Az EU-n kiviili behozatal esetében a termékek 5%-a Kinabdl, 4%-a
Torokorszaghdl szarmazik (Europe.eu, 2019).

Romanidban erésen fejlesztésre szoruld teriilet a mez&gazdasag és az ipar, a szektorok
fejlesztése mellett fontos kisér jelenség a munkanélkiliség és a kérnyezetszennyezés.
Az egyik legsulyosabb megoldatlan tertilet a primer és szekunder agazatban megkeresett
alacsony jovedelem. Ahogy Eurépa nyugati részén, keleten is egyre jellemzSbb az ezen
agazatokban dolgozé népesség folyamatos eléregedése. A keleti régidkat tovabba
jellemzi az alacsony iskolai végzettség ¢és a rendkivil rossz vagy elmaradott
infrastruktara. A roman fejlesztési régidk megegyeznek a statisztikai régiokkal. A
statisztikai régi6 adatkészlete nagyon hasznos a régidk k6zotti kiilonbségek feltarasaban.
A régidk statisztikai adatokon alapuld elemzése adja a regionalis programozas alapjat.
Romania térténete soran szamos olyan problémaval szembesiilt, amelyek a centralizacié
helyett a regionalis tarsadalmi és gazdasagi fejlédéshez vezettek (Borzan, 2015).
Romania latvanyos sikereket ért el a piacgazdasagi intézmények épitésében az elmult két
évtizedben. Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas szintén fontos szerepet jatszott a
modernizaciéban. A 2008-ban kezd6doétt globalis pénziigyi valsag, ami a vilig minden
orszagaba atterjedt, Romanidt sem kertlte el. A ,,gazdasdgi csodanak” nevezett romaniai
gazdasagi névekedés 2009-ben megallt. Noha a gazdasagi visszaesés a kovetkezd évben
mérsékl6dott, még nem beszélhetiink gazdasagi névekedésrdl. A stabilizacié 2011-ben
tortént, a kiilsé és bels6 intézkedések eredményeként. A kiils6 tényezé a Nemzetkozi
Valutaalap hitelkeretének 2011. évi 5 milliard eurds kiterjesztése és annak 2012, évi
felulvizsgalata. A roman gazdasagpolitika problémdja az, hogy a strukturalis alapokat
részben felfliggesztették. A forrasok visszatartasanak kovetkezményeként a gazdasagi
névekedés ismét leallt. A belsé tényezdk kozott szerepel az add 24%-ra emelése és a
koltségvetési szférdban dolgozdk fizetésének 24%-os csékkentése. Szamos roman
gazdasagi szerepl6 fizetésképtelenné valt, nem tudta idében kiegyenliteni addssagat,
elbocsatasra és a fizetések csokkentésére kényszeriilt. Mig a helyi kkv-k likviditasi
problémakkal szembesiiltek, addig a multinacionalis vallalatok monopol-helyzetbe
kertltek (Borzan, 2015).

6.3 Migracios trendek és tendenciak, kiilonos tekintettel Kelet-K6zép-
Eurépara

A kivandorlas Ko6zép-, Kelet- és Délkelet-Eurépabdl szokatlanul nagymértéki és
allandosult jellegti volt az elmdlt évtizedek soran. A kivandorlok kérének legnagyobb
tomegét a magasan képzett fiatal emberek adtak. A vasfiiggdény 1989-es lehullasat
koveté negyedszazad egy allandosuld jellegli, igen nagy létszamot érint6 keletrdl
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nyugatra iranyuld kivandorlasi hullimot eredményezett, amely a Délkelet-Eurépaban
fekvé orszagok munkaképes kora lakossagat sokkal erGsebben érintette, mint a balti
allamok vagy Kozép-Europa hasonlé népességét. A magasan képzett, fiatal,
munkaképes koru lakossag kivandorlasa igen nagy hatast gyakorolt a kbzép-, kelet- és
délkelet-eurdpai orszagok egyébként is ellentmondasokkal terhelt munkaerpiacara
(Atoyan et al., 2016). Az elmdlt évek soran — a jelen kényvben vizsgalt orszagokon
tulmenden — a vildg szamos orszagaban alakultak ki olyan gazdasagi, politikai vagy
szocialis helyzetek, amelyek hatasara ezekrdl a helyekrdl killonb6z6 mértékd kivandorlas
indult meg (Ozgiir — Deniz, 2014).

A kézép-, kelet- és délkelet-eurdpai orszagokbdl elindult kivandorlasi folyamat hossza
tavon is allandésulni latszik, tovabba jellemzé ra, hogy igen csekély a szarmazasi
orszagukba visszatéré kivandorlok aranya. Ugyanakkor az is jellemz8, hogy ez a
kivandorlasi folyamat nemcsak az Eur6pai Uni6 egészére, hanem a kivaindorlokra nézve
is szamos pozitiv hatassal bir, hiszen az egyéni és 6nkéntes dontésen alapul6 migracié a
gazdasagi fejlédésre is pozitivan hat. A kilféldre koltézéssel a kivandorlok nemcesak a
sajat jolétiket tudjadk megteremteni, hanem az otthonmaradt csaladjukat is tAmogatni
tudjak, vagyis a kivandorlok sajat szil6£oldjik gazdasagi fellendiiléséhez is hozza tudnak
jarulni. Természetesen a magasan képzett munkaerd bevandorlasabdl elsé sorban a
fogad6 orszagok profitalnak, ami viszont az Eurdpai Unid egészét tekintve is egy
hasznos folyamat. Mindez alapjan 6sszességében az is lathatd, hogy a munkaerd szabad
— ¢és a gyakorlatban is megvalosulé — kelet-nyugati iranyu aramldsa az Eurépai Unids
jelent6s mikodési eredményeinek egyike, mélyiti az egyiittmikodés mértékét és
nagyobb koézdsségi bevételekhez vezet (Atoyan et al., 20106).

A kivandorlé munkavallalokat befogad6 orszagok részint azért is preferaljak a magasan
képzett munkavallalék alkalmazdsat, mert ennek segitségével tudjak ndvelni sajat
innovaciés potencialjukat, ami hosszd tivon az innovacié felé nyitott térségek gazdasagi
elényét erdsiti majd. Napjainkban az egyes régiok versenyképességének kulcsa a magas
hozzaadott értékd termékek és szolgaltatasok el6allitasa (Kocziszky et al., 2017), amihez
elengedhetetlentil sziikséges a magasan képzett munkaeré jelenléte. Az emberek a
vilagtorténelem soran — lehetéségeikhez mérten — mindig mobilisak voltak és arra is
készen alltak, hogy 4j lehetéségek vagy jobb életkilatasok reményében kiilféldre
koltézzenek (Castles et al., 2014).

A gazdasagi, munkavallaldsi céld kivandorlas motivalé okai kézott megjelenik a
lakokdrnyezethez kapcsolodd elvaras a kivandorlok részérdl (Berényi, 2017), vagyis a
kalfoldi munkavallalas egyik kiemelt célja az élhet6 otthon megteremtése. Az eltéré
globalis régiokbdl szarmazé bevandorlé munkavallalok szarmazasi orszaga és a
befogadd orszag koézott jelentds kulturalis kiilonbségek is lehetnek, amelyek kihatnak a
munkavallalok motivacidjara is. Azsiai és afrikai orszagok polgarai példaul
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hajlamosabbak egyéni boldogsaguk elé helyezni csaladjuk jolétét (Maté et al., 2018), de
a kozép-, kelet- és délkelet-eurépai orszagok kivandorlé munkavallaléi korében is
felfedezhet6 a csalad timogatasara iranyul6 szandék, ugyanakkor az eurdpai orszagok
polgarai a nyugati uniés tagallamokba vandorolva kisebb kulturalis kiilénbségekkel
szembestilhetnek. A csaldd tamogatasara iranyuld szandék lehet a kivandorlas egyik
pozitiv hozadéka is, amennyiben a kibocsaté allam kilénb6z6 eszkézokkel tudja
Osztoéndzni a kilféldon megtermelt jévedelem, vagyis a kilféldi munkaval megtermelt
tartalékok hazautalasat a fogadd orszagbdl a kiindulasi orszagba. Mindez természetesen
elsésorban akkor tud érdemben hozzijarulni a kiinduld orszdg gazdasagi fejlédéséhez,
amennyiben a hazautalt pénzeszkozoket a kedvezményezettek nem kéltik el gyorsan
felélhet6 fogyasztasi javakra, hanem tartés megtakaritds vagy befektetés formajaban
gyumolesoztetik azt (Goschin, 2018).

Mindez Osszecseng a kivandorlas neoklasszikus makrodkonémiai elméletével, amely
szerint a kivandorlas elsGsorban a gazdasig egyensulyhianyanak eredménye. Ennek
megfelelen a migrans munkavallalok célja, hogy eljussanak a tékében gazdag, am
relative munkaerShidnyos, éppen ezért magas bérekkel kecsegteté munkaerépiacokra,
vagyis a munkaerd vandorlasanak £6 kivaltd oka a bérek kiilonbsége (Hicks, 1963).

A munkavallalasi céld migracié mikro6konémiai elmélete ugyanakkor a kivandorlast
cgyfajta beruhdzasként vizsgalja, amely a jobb élet képében megjelend jovébeli
megtériilés érdekében koltségeket is indukal a kivandorlék szamara (DaVanzo, 1981),
akik ezek ismeretében déntenek a kivandorlas vagy a sztl6helyen maradas opcioi kozil.
Emellett kiemelendé az is, hogy a migraciés halézatok elterjedésével és kibéviilésével,
vagyis a kivandorl6 munkavallalok szamanak emelkedésével és egyre nagyobb létszamu
jelenlétével a migracids célorszag munkaerépiacan, a kivandorlas koltségei csékkennek,
vagyis egyre tobb olyan ember vandorolhat ki munkavégzés céljabol, aki migracios
dontését a puszta gazdasagi racionalitasra alapozva hozza meg (Golovics, 2019). Ezt a
hatast tovabb erbsitheti, ha a médiaban a kivandorlds hangsilyos témaként jelenik meg.
A roman média vizsgalata kimutatta, hogy ott a kivandorlds gazdasagi hatasai, a
kivandorlok a sajté igen gyakran vizsgalt témai k6zé tartozik, ami nem kis részben annak
is koszonhetd, hogy a jelenség nemzetgazdasagi hatiasai Romania esetében — régids
Osszevetésben is — igen jelentsek (Bajomi — Lazar, 2018).

Ugyanakkor a nagymértékd kivandorlas, elsGsorban externalidin keresztll lassitja a
névekedést és a bevétel-konvergenciat a kivandorlok szarmazasi orszagaiban. A képzett
munkaerd jelentGs mértékd kidramldsa csOkkenti a rendelkezésre allé munkaerd
mennyiségét és a termelékenységet, vagyis végsé soron a kibocsaté allamok esetében
éppen a befogadd orszagokéval ellentétes gazdasagi hatasok mérheték: lassul a
névekedés. Ennek megtelel6en a kivandorlas — a kibocsaté orszagok szempontjabol —
csokkenti a versenyképességet, elsGsorban a kormanyzati, azon belill is mindenek el6tt
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a szocialis kiadasok GDP-hez mért aranyanak névekedése utjan, vagyis az allami
koltségvetések ilyen kortlmények kézott kevésbé lehetnek Gsztonzéek a névekedés
szempontjabol.

Az Eurépai Uni6 nyugati és keleti tagallamai kézotti killonbségek okan a kivandorlasra
hat6 push és pull faktorok varhatéan hosszabb tavon is fenn fognak maradni (Atoyan
et al., 2016). A népvandorlassal kapcsolatos szakirodalomban a magasan képzett
munkaerd migraciéjat gyakorta vizsgaljak az agyelszivas és lemorzsolodas jelenségeként,
kilén elemezve a diplomasok migraciés motivaciojat (Olah et al, 2017). A
rendelkezésre all6 migracids statisztikak alapjan elmondhatd, hogy egyaltalan nem
jellemz6, hogy egy orszag egyszerre valjon a népvandorlas szempontjabdl kibocsatd és
befogadd allamma. Mindez azt jelenti, hogy azok az orszagok, ahonnét nagy szamban
vandorolnak ki emberek, népesség-veszteségiiket aligha tudjak bevandorlasbdél pétolni,
hiszen ha sajat allampolgaraik szamara sem tudnak vonzé alternativat mutatni, akkor az
sem valészind, hogy mas orszagok polgarai szamara nagy tomegben jelenjenck meg
célorszagként (Fleischer, 2017).

6.4 Romania munkaerdpiaci sajatossagai

Romania munkaerépiacat hagyomanyosan az egyik leginkabb tiltakozasokra,
tintetésekre hajlamosnak tartottak Kelet-K6zép-Eurépaban. Ennek némileg
ellentmondani latszik, hogy jelenleg az Eurépai Uni6 tagallamai k6z6tt Romaniaban
talalhat6 az egyik legkevésbé szabalyozott munkaerépiac. Romanidban kialakult egy igen
erés és latvanyos kollektiv szerzGdési rendszer, amely minimalizalja a munka
jelent6ségét a politikai déntéshozatalban. Ennek kialakulasahoz pedig az vezetett, hogy
Romania munkaerépiacanak legjelentésebb valtozasait az 1989-es rendszervaltast
kovetéen két igen fontos kor torekvései formaltdk. Az 1990-es években a
szakszervezetek, a munkavallaléi érdekképviselet tudta a leghatékonyabban
érvényesiteni érdekeit, igy a munkaerépiac valtozasai is elsésorban ezen kér igényeit
szolgaltak ki. Mindezzel parhuzamosan azonban mar az 1990-es években megjelentek
Romanidban a nemzetkdzi, multinacionalis vallalatok, amelyek lobby-erejiiket bevetve
képesek voltak egyre névekvs jelentéségre szert tenni a munkaerépiac formalasaban. A
multinaciondlis cégek befolyasa ezen a téren az ezredfordulét kévetGen még
hangsulyosabb lett, ekkortdl a munkaerépiac valtozasai els6sorban az 6 érdekeiknek
megfelel6en mentek végbe (Adascilitei — Guga, 2018).

Romanidban a munkanélkiliségi rata és a részvételi rata k6zottl Gsszetiiggések vizsgalata
kimutatta, hogy a magasabb részvételi hanyad hatasara a munkanélkiiliség nem csckken,
vagyis a munkanélkiiliség — és elsGsorban az altala okozott szocidlis problémak —

elemzése soran enncek a kértilménynek figyelmet kell szentelni. A munkanélkiliségi és
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részvételi ratak romaniai valtozasait elemezve kidertlt, hogy sem a kivandorlas, sem a
lakossag eléregedése nem tud mérhetd hatast gyakorolni a munkanélkiliségre, mivel a
munkaerépiaci kilépések hatasara a részvételi hanyad egyébként is csékkend tendenciat
mutat (Otoiu — Titan, 2015).

A foglalkoztatasi rata 2002 és 2015 ko6zott bévils tendenciat mutatott Romania
esetében. 2002-ben a foglalkoztatasi rata 58,6% volt, ami 2008-ra 59%-ig, majd 2015-re
pedig 61,4%-ig emelkedett. A munkanélkiiliségi rata esetében a valtozas tendenciaja
nem volt ennyire egyértelmd, hiszen a 2002-ben mért 8,8%-os mutat6é 2008-ra 5,6%-ra
csbkkent ugyan, de 2015-ig 4jabb emelkedést produkdlva 7%-ra ndvekedett. A
betoltetlen allashelyek ardanya Romanidban 2008-ban 1,9%, 2015-ben — kisebb
csokkenés eredményeként — 1,1% volt (Katona, 2017).

Rominia esetében a munkanélkiiliség emelkedése a mez6gazdasagi foglalkoztatottsag
névekedéséhez vezetett. A volt keleti blokk orszagai kozil itt tortént az egyik
legjelentGsebb  bévilés az agrariumban dolgozok szamat illetGen, hiszen a
rendszerviltast kévets tizenkét év elteltével mintegy masfélszer annyi munkavallalé
dolgozott Romanidban a mezégazdasigban, mint a rendszervaltis évében. A keleti
blokk orszagai kozil ennél nagyobb aranya bévilést egyedil a volt szovjet
tagkoztarsasigok némelyike, nevezetesen Orményorszag és Kirgizisztan tudott elérni
(Macours — Swinnen, 2005).

A munkanélkiiliség csokkentése érdekében Romanidban szamos képzési programot
inditottak. Ezek jellemz&je volt, hogy a képzettek valtozatos iskolai el6képzettséggel
vehettek ezekben részt, hiszen a kifejezetten alacsony iskolai végzettséggel rendelkez8k
éppugy bevonhatéak voltak, mint a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezdk,
emellett a képzéseket az orszag teljes tertiletén hirdették, beleértve ebbe a kbzpontinak
tekinthet6 Bukarest-Ilfov régiét is. A képzések résztvevéinek tobb mint fele dgy
vélekedett, hogy a képzés elvégzése nélkil nem talaltak volna allast. A képzések
eredményessége korili altalanos dertlatast némiképp arnyalja a tény, hogy a képzésbe
bevont személyek kevesebb, mint fele tudott elhelyezkedni egy évvel a képzést kévetSen
(Pirciog et al., 2015).

A humantSke fejlettsége a gazdasagi versenyképesség egyik legfontosabb alapja, ezért
szamos kormanyzati politikai intézkedés célja, hogy fejlessze a munkaerépiacon jelen
1évé allaskeresSket és munkavallalékat (Zaman — Meunier, 2017). Erre mar csak azért is
szitkség van, mert Romania esetében az emberek képzettségét méré mutatok visszaesést
jeleztek az elmult években, vagyis a magasan képzett munkaeré nagyobb itemben
vandorolt ki az orszagbol, mint amilyen mértékben az oktatasi rendszer képes volt annak
utanpétlasara (Meunier — Zaman, 2016).

2013 ota Romanidban tobb program is indult a fiatalok munkanélkiliségének
csokkentésére, amelyek sikerrel jartak ugyan, hiszen a fiatalok munkanélkiliségi rataja
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csOkkent, azonban a kérdés tovabbra sem vesztett aktualitasabol. Az unids javaslatok
kozil tobbet is implementalt Romania, ahol igy a mobilitasi tdimogatas, a készségek
tanusitasa és a gyakornoki, ipari tanuléi programok timogatasa is megvalosult, ezek
azonban nem vezettek a vart eredményre. Romaniaban csak lassan fejl6dott az elmult
évek sorin az egyuttmikodés a kozfoglalkoztatasi szolgaltatok, a szocidlis és
egészségligyi szolgaltatasok, a kbzoktatas, a felsGoktatds, illetve a szocidlis partnerek és
a dontéshozok kézott (Rimbu et al., 2016).

Sok mais orszaghoz hasonléan Romanidban is megprébaltak csokkenteni a
munkanélkiliséget a kilonb6zé foglalkozaspolitikai  eszk6zok, gy  példaul a
kézmunkaprogramokban val6 részvétel erdsitésével. Sajnalatos moédon azonban a
kézmunkaprogramba torténé bekapcsoloédas és a vallalkozova valas vagy az
clhelyezkedés k6zott nem volt kimutathato a hatas, tehat ezeket a programokat — ebbdl
a szempontbdl — nem lehet sikeresnek tekinteni (Pirisi, 2019). Az elérhet$ statisztikai
adatokbol ugyanakkor az is lathat6, hogy Romania uniés sszevetésben relative keveset
kolt  munkaerépiac-politikai  eszkézok — megvaldsitasara, ami  a  szerényebb
nemzetgazdasagi teljesitménynek is kdszonhet§ (Rollnik-Sadowska — Dabrowska,
2018).

Romiénia magyar hatdir mentén fekvd térségeiben elterjedt jelenség az ingazé
munkavallalds is. Ebben az esetben a roman allampolgarok nem vandorolnak ki tartésan
lakohelytikr6l, tovabbra is Romania teriiletén rendelkeznek alland6 lakhatassal, azonban
munkavallalds céljabdl napi vagy heti rendszerességgel mas orszagba, jelen esetben
Magyarorszagra utaznak. Az Eurépai Unié mikédésének legfontosabb alapelvei szerint
ehhez minden joguk megvan, sét, ez a jog a magyarokat is megilleti, tehat egy magyar
allampolgarsagt ember is vallalhat munkat Romaniaban. A roman allampolgaroknak
Magyarorszagon f6 szabalyként nem kell munkavallalasi engedélyt kivaltaniuk az
alkalmazasuk miatt, Onfoglalkoztatok esetében pedig egyaltalin nincs sziikség
munkavallaldsi engedélyre (Dabroénaki, 2017).

A hatarmenti régiok a hataron tdl él6 roman kézosségek megszolitasa és munkaerépiaci
bevonasa szempontjabdl is kiemelt jelent6séggel birnak. Romania a hatarokon tdl,
jellemzGéen Moldaviaban és Ukrajndban él6 romanokra munkaerépiaci tartalékként
tekint, akik korében kifejezetten prométalja az anyaorszaghéli munkavallalast. Ez tehat
azt is jelenti, hogy a munkaeré hianyat a kulturalisan kénnyen beillesztheté, Moldavia és
Ukrajna teriiletén él6 romanok alkalmazasaval is probaljak orvosolni (Dumbrava, 2017).
A kivandorlds jelenségének van egy igen érdekes, az oktatashoz koézvetlentl is
kapcsolodd aspektusa. A kivandorlas jelensége ugyanis noéveli a gyermekek korai
iskolaelhagyasanak esélyét. A gyermekek tanulasi hajlandosdgat és sikerességét
elsGsorban szociokulturalis tényez6k befolyasoljak, a szil6k iskolazottsaganak és tanulds
iranti elkotelezettségének hatdsa a gyermekek tanuldsi hajlandésiagara magas. A
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kivandorlé roman szil6k gyermekeiket gyakran bizzak idSsebb csaladtagok, esetleg
baratok gondozasara, ilyen esetekben pedig a korai iskolaelhagyas, lemorzsolodas esélye
jelentSsen névekszik. Emellett a sziileikhez kivandorld gyerekek egy része a migracios
célorszagban nem kapcsolddik be az oktatas rendszerébe (Zaharia — Balacescu, 2018).

6.5 Romania helyzete a munkaer§ nemzetkdzi aramlasaban

Romania — a t6bbi kelet-kézép-eurdpai allammal egytlitt — viszonylag késén, csak 1990-
t6l kezdve, vagyis a helyi rendszervaltast kévetSen csatlakozott be a globalis versenybe.
Csak ezt kévetSen, és akkor is igen dvatos 1épésekkel kezd6dott meg az informacids
tarsadalom kialakuldsa az orszagban. A hatirok megnyildsa lehet6vé tette Gj jogok és
szabadsagok elterjedését, emellett a migracios jelenségek elérték azokat a — nagy
batorsagot tanusité — munkavallalokat, akik a kivandorlas képében uttéré szerepre
vallalkoztak a jobb élet elérése érdekében. Romania esetében a kivandorlas jelensége
hamarosan témegessé valt, roman allampolgarok egyre nagyobb szamban koltéztek
nyugat-eurdpai orszagokba révidebb idére, vagy akar a kés6bbi visszatelepiilés szandéka
nélkil. 2006-ig a kivandorlasban érintett roman munkaerd jellemzéen hatarozott idére
koltozott  kalfoldre munkavallalasi céllal, és tipikusan kozépfoku végzettséggel
rendelkezett. Ehhez képest 2007. januar 1-jétSl, vagyis Romania eurdpai unids
tagsaganak kezdetétdl fogva a munkavallalasi céllal kivandorlé romanok mar jellemz6en
mas csoportokbdl tevédtek ki. A gazdasagi valsag hatasara megnétt azon kivandorlok
szama, akik kifejezetten magasan képzettek, illetve jelentés munkatapasztalat birtokaban
dontéttek a kilfoldi munkakeresés és munkavallalas mellett (Bilan — Olteanu, 2017).
Statisztikai elemzés is alatimasztja, hogy a kivandorlé roman munkavallalék kérében
igen magas a diplomasok aranya, a 2007 és 2017 kozotti id6szakban elérte a kivandorlok
negyedét. Mindennek oka a koriikben tapasztalhatd, a konnyd clhelyezkedésre
vonatkoz6 optimizmus. Ez a jelenség egyébként azt is jol példazza, hogy Romania is
azon orszagok korébe tartozik, amelyek a diplomas és magasan képzett munkavallalok
kivandorlasa miatt az ,,agyelszivas” aldozatai (Cristian et al., 2017).

Az 1990-es években, a roman rendszervaltast kovetéen szinte egyb6l megindult egy
viszonylag nagy kivandorlasi hullim az orszagb6l. Ekkoriban a célorszagok koézott
Németorszag, Magyarorszag, Torokorszag, 1zrael és Olaszorszag szerepelt, a késébbiek
soran, elsGsorban 2001-et kovetben a Romaniabdl indulé  kivandotlasi hullam
legfontosabb célorszagai Dél-Eurdpa allamai, azon belil is elsédlegesen Olaszorszag és
Spanyolorszag lettek. Mig az 1990-es évekre kifejezetten jellemz6 volt, hogy a
kivandorlok k6zott nagy szamban voltak megtalalhatéak a Romaniaban él6 kisebbségek
tagjai, {gy elsésorban németek, magyarok és romak, addig a késébbiekben a kivandorlék
z6me roman volt. A Romaniabdl indul6 kivandorlas célorszagai — Izrael, az Amerikai
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Egyesiilt Allamok és Kanada mellett — jellemz3en eurépai orszagok voltak, a német és
magyar kisebbség tagjai pedig jellemzéen Németorszagba illetve Magyarorszagra
vandoroltak ki (Bradatan, 2014). Ennek megfeleléen a romaniai rendszervaltast
kovetéen kimagaslo kivandorlasi értékeket mértek — példaul — a magyar hatarhoz kézel
fekvé, magasabb magyar kisebbséghez tartozo lakossag-szammal biré megyék esetében.
Ezen megyék, noha a magyar hatirhoz kozel esé teriletek Romanian beldl igen
fejlettnek szamitanak, hagyomanyosan nagymértékben szenvedik el a kivandorlast. A
moldav és bolgar hatarokhoz kézelebb esd, elmaradottabb régidk esetében is viszonylag
magas kivandorlas volt mérhet$ a rendszervaltast kovetSen, illetve a f&varos térségébdl
hagyomanyosan nagyobb szimban vandorolnak ki a lakosok. A kivandorlassal
parhuzamosan a romaniai rendszervaltast kévetSen egy jelentGsebb belsé migracios
folyamat is lejatszédott az orszagban, hiszen a szegényebb vidéki tertiletekrél a lakossag
egy része igyekezett a fejlettebb urbanus térségekbe koltdzni, mas része pedig
kivandorolt (Galluzzo, 2017a). A vidéki térségek elnéptelenedése, az agriariumban
dolgozdk szamanak csékkenése az Eurépai Unid tamogatasai ellenére is folytatodott,
noha célzott timogatisokkal probaltik 6sztondzni a déntéshozok, hogy a roman
gazdasagok jobban diverzifikalt tevékenységi korrel foglalkozzanak, igy példaul
kezdjenek agroturisztikai vagy kézmuves ipari feladatokat is ellatni (Galluzzo, 2017b).
Ez utébbi célok megvaldsitaisihoz egyébként mindenekelétt az infrastruktira
fejlesztésére van szitkség — ami egyébként tovabb erdsitheti a migraciot, legalabbis
belfoldi szinten (Galluzzo, 2018).

A késébbickben Olaszorszag és Spanyolorszag véltak a roman kivandorlds elsédleges
célorszagaiva. Olaszorszagban 2009-ben kézel 900 000, Spanyolorszagban 2010-ben
mintegy 840 000 roman élt. Olaszorszag egyike Romania legfontosabb kilféldi
befektetSinek, az 1990-es évektdl kezdve az olesé6 munkaeré elényeinek kihasznalasara
egyre novekvé mennyiségben érkezett munkahelyteremtési céllal olasz téke Romaniaba.
Emellett Olaszorszag és Spanyolorszag is munkavallalasi program keretében segitették
az 1990-es évektdl kezdve a — nyelvi hasonlésagok miatt a befogadd orszagban beszélt
nyelvet kénnyen elsajatité — romanok alkalmazasat. Ugyanakkor a két jelentds célorszag
esetében a legutdbbi nagy gazdasigi recesszié hatasara csokkent a foglalkoztatott
romanok szama, sokan elveszitették allasukat, a korabban nem bejelentett mdédon
foglalkoztatott romanok pedig ezt kévetben még a szerény Osszegli, allaskeresést
tamogaté szocialis juttatasok igénybevételére sem feltétleniil voltak jogosultak
(Bradatan, 2014).

2000 és 2015 kozott évente mintegy 7%-kal névekedett a tartésan kilféldon él6
romanok szama. Az adat jelent&ségét jelzi, hogy ennél nagyobb iitemud kivandorlas-
gyarapodasra az egész vilagon mindbssze egyetlen orszag volt képes a vizsgalt
id6szakban: a polgarhabord 4ltal sdjtott Sziria. Napjainkra a roman kivandorlas
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eredményeként Romanianak volt a negyedik legnagyobb diaszpérija az Eurdpai
Unidban az Egyesilt Kirdlysagot, Németorszagot és Lengyelorszagot kévetSen. 2016
végén a valdsagban — a hivatalos becsléseket messze meghaladé létszamot képviselve —
3,4 millié roman allampolgar élt kilféldon, ami részben az Eurépai Unién beliili szabad
munkaeréaramlasnak volt kdszonhetS. A kivandorlds gazdasagi hatésait j6l jellemzi,
hogy a Roman Nemzeti Bank szerint Romania dsszesitett GDP-je 50 millidrd euréval
névekedne, ha minden kilféldén dolgozé roman allampolgar visszatérne szil6hazajaba
és ugyanabban a szektorban véllalna munkat, amelyikben kilf6ldon is munkat vallalt
(Popescu et al., 2018).

A kivandorlé romaniai munkavallalok motivaciéi jellemzGen a hatrahagyott csalad
anyagi helyzetének javitisa, a sajat gyermekek szamara jobb anyagi helyzetd j6v6
biztositasa, a tarsadalmi statusz eléremozduldsanak reménye és a munkaval kapcsolatos
jobb lehet6ségek voltak (Cristian — Baragan, 2015). A Romaniaban megvaldsulé belsé
migracié mértéke ugyanakkor a rendszervaltast kovetéen jelentSsen csokkent, hiszen
mig 1990-ben kézel 800 000 £6 volt érintett ebben a jelenségben, addig az 1990-es
¢években mintegy harmadara csékkent a belsé vandorlas mértéke. Romania unids
tagsagat kévetSen a belsé migracio is fellendulés jeleit mutatja (Ianos, 2016).
Természetesen nemzetgazdasagi jellegd motivaciés tényezSk is fellelhetéek az
emigraciés dontés meghozatala soran. Ezek kozil ki kell emelni a lakossag alacsony
bevételszerz6 képességét az orszag egyes térségeiben, az életkérilmények romlo jellegét,
a szegénység nagy aranyat az orszag bizonyos régiéiban, a nemzetgazdasag egyes
szektoraiban mérheté magas munkanélkuliségi ratat, a roman munkaerépiacon terileti
alapon felmérhet$ fizetésbeli killénbségeket. A kiilonb6zE negativ hatasok jellemzéen
nagyobb mértékben sujtjak az orszag szegényebb térségeit, igy példaul a Moldova
régiéban talalhaté Barlad, Suceava és Botosani megyéket. A kivandorlas ugyanakkor az
esetek donté hanyadaban sokkal inkdbb szubjektiv kérilmények mérlegelése alapjan
meghozott déntés, vagyis a felsorolt objektiv szempontok csak mérsékelten képesek
hatast gyakorolni a migraciés trendekre (Cristian — Baragan, 2015).

A Romania gazdasagi fejlettségében fellelheté kelet-nyugati megoszlas az egyes
megyékbdl kiindul kivandorlas vizsgalata soran is jOl tetten érhetS. Ennek megfelelGen
a kevésbé fejlett keleti megyékbdl sokkal nagyobb mértékd a kivandorlas, raadasul az itt
él6 diplomasok még nagyobb hajlandésagot is mutatnak a kiilfoldre koltozés irant, mint
a nyugatabbra fekvé megyékben €16 tarsaik. Egyértelm(, hogy ez a tendencia tovabb
mélyiti a kilonbségeket Romania fejlettebb és kevésbé fejlett térségel, orszagrészei
kozott (Goschin, 2018).

Erre a jelenségre j6 példa az elvandorlé romaniai orvosok esete. Romania esetében
eleve, mar a rendszervaltas el6tt is viszonylag alacsony volt az orvosok szama, raadasul
a hivatds betolt6i korében a kivandorlas évtizedek oOta aktudlis jelenség. Ennek
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eredményeként a roman egészségiigy teljesitménye visszaesett, Romania sok
szempontbdl, igy példaul a 100 000 lakosra juté orvosok szamat tekintve vagy a
gyermekagyi halanddsag mértékét vizsgalva nagyon messze all az Eurépai Uniéban mért
atlagoktdl, vagyis a romaniai orvosokon kiemelked6 felel6sség van a mutatdk javitasat
illetéen. A jelenség elemzése soran — természetesen — vizsgaltdk a roman orvosok
kivandorlasi motivaciéjat, és megallapitdsra kertilt, hogy a roman orvosok nem pusztin
a magasabb jovedelmek, hanem elsGsorban a jobb kérilmények miatt dontenek a
kivandorlas mellett (Boncea, 2014). Ebbdl tehat az kovetkezik, hogy a kivandorlds
mellett dénté orvosok, fogorvosok és egészségligyi dolgozok nemcsak a sajat életiik
szempontjabdl jelentés migraciés déntést hoznak, hanem emellett az otthon maradd
Ez pedig tovabb stlyosbitja a lakossdg altalanos egészségi allapotanak leszakaddsat az
eurdépai unids atlagtdl, illetve tovabb noveli az egészségligyli kozszolgaltatasok
elérhet6ségében amugy is mérhet6 regiondlis killonbségeket. Ezt a hatast csak igen kis
mértékben tudja ellensdlyozni a kilf6ldrSl hazautalt és belfdldon elkéltétt kilfoldi
jovedelmek adé- és jarulékterheibdl szarmazéd koltségvetési bevétel (Paunici et al.,
2017).

Egy misik, teljesen eltéré csoportot vizsgalva is érdekes kivandorlasi mintak lelhetSek
fel Romania esetében. A Roman Moldavia térségben €16, a hagyomanyos, patriarchalis
csaladdmodellt preferalé csaladok korében egyre ndvekvé mérték kivandorlasi
hajlandésag mérhetd, els6sorban Olaszorszag iranyaban. Az eleinte a csaladot eltartd
térfi kivindorlasaval kezd6dé folyamat hosszabb tavon csalddegyesitéssel, vagyis a nék
és a gyermekek — legalabbis részbeni — kivandorlasaval folytatédott. A folyamat
ugyanakkor egy kordbban nem tapasztalt hatast is okozott Romania esetében, hiszen a
jelenségben érintett csaladok nétagjai jellemzéen olyan haztartasbeli munkakat lattak el,
amelyek a gyermekneveléshez vagy az id6s csaladtagok é4polasihoz, timogatisihoz
kapcsolodott. A kivandorlé csaladtagok, a kivandorlé nék a célorszagban is hasonld
csaladi szerepet latnak el, csakhogy feladatkérik az otthon maradé csaladtagok esetében
akar ellatatlanul is maradhat. A Romaniaval foglalkozé szakirodalom ezt a jelenséget a
gondoskodas terilletén megjelené lemorzsolédassal, veszteséggel jellemzi (Piperno,
2012). Ez a jelenség amellett, hogy a csaladok megszokott mikddését atalakitja, a joléti
allam intézményrendszerének is feladatokat ad, hiszen a korabban a csaladtagok altal
elvégzett feladatokat részben tovabbra is el kell latni. Ehhez képest ugyanakkor a
folyamat nem igazan alkalmas arra, hogy példaul a n6k munkavallaldsi ratajat javitsa,
hiszen a kilféldre kolt6z6 nék jellemzben tovabbra is a korabban elvégzett feladataikat
latjak el, csak immar egy masik orszagban.

A kivandorlé romanok szamat elemezve megallapithatd, hogy az iskolai végzettség
atlagos szintjiének emelkedésének hatasara csokken a kivandorlasi hajlanddsag, a
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diplomasok szamanak 1%-o0s névekedése a tartésan kivandorlok szamanak 0,44%-os
csokkenéséhez vezet, ami nem kis részben annak is készonhets, hogy diplomaval
magasabb jovedelemre lehet szert tenni. Ugyanakkor a havi netté keresetek emelkedése
egymagaban nem képes a kivandorlas megallitasara, ami jellemz&en annak készénhetd,
hogy a keresetek névekedésének aktualis mértéke még nem elegendS ahhoz, hogy a
kivandorlasi célorszagokban elérhet$ jovedelmeket meg tudja kézeliteni a Romaniaban
elérhet6 kereset. Az elérhetd fizetések nagymértékli ndvekedéséig a kereset gyarapodasa
6nmagaban nem képes megfékezni a kivandorlast, illetve az iménti megallapitast is szem
el6tt tartva megfogalmazhatd, hogy a diploma megszerzése Romaniaban jobb hatassal
van a kivandorlas megfékezésére, mint az alacsony bérek lassu emelése. Némiképp
meglepé médon az életkilatisok javulasa sem eredményezi a Romaniabdl torténd
kivandorlas mérsékl6dését, ami szintén az Burdpa nyugati és keleti részei kozott
tovabbra is fennall6 jelentds kiilonbségekkel magyarazhat6. Mindezzel parhuzamosan a
roman GDP névekedése képes a kivandorlas megfékezésére: a GDP 1%-os
névekedésének hatasara 1,3%-kal csékken a kivandorlék szama (Condratov, 2018).

A jovében, elsésorban az alacsony sziletési szamoknak és az emiatt bealld
munkaeréhianynak készénhetéen varhatéan csékkenni fog a kivandorlds mértéke
Kelet-Kézép-Eurdpabdl, igy Romaniabdl is. A j6vében varhatéan kénnyebben tudnak
majd megfelel allast talalni szil6f6ldjikén a romanok, ami csokkenti majd a
kivandorlasi hajlanddsagukat is. A Spanyolorszagba és Olaszorszagba kivandorolt
romanok példdja mutatja, hogy az anyaorszag fellendilé gazdasiga a kivandorolt
romanok egy részét is hazatérésre Osztonzi (Bradatan, 2014). Ennek hatasara
csokkenhet tehat az allandé kivandorlas, amely ugyan sulyosan érinti Romaniat, azonban
1993 és 2014 kozott annak Gsszesitett mértéke jelentSsen csokkent, bar a ndk allandé
kivandorlasinak mértéke emelkedett a megjel6lt idSintervallumban (Babucea et al.,
2017). Romaniaban a nék esetében a foglalkoztatasi rata nem éri el a férfiakét, emellett
a részmunkaidés foglalkozasban dolgozé nék arinya az egész Eurdpai Unidban itt a
legalacsonyabb (Koncz, 2012).

6.6 A munkaerd aramlasa Magyarorszag és Romania kézott

Romania és Magyarorszag viszonylatat alapvetSen hatirozta meg az elmult évtizedek
soran az a tény, hogy Romaniaban nagy szamban élnek a magyar kisebbséghez tartozé
emberek. A 2. tablazat ismerteti Romania lakossaganak etnikai Osszetételét 1977 és 2011
kozott. Az adatok alapjan az orszag népessége valtozoban van, illetve az elmuilt
évtizedek folyaman csokkenni kezdett. Szembe6tlé a magyar és a német etnikum
viszonylag gyors titemi 1étszamcsokkenése, a roman etnikum népességének drasztikus

csokkenése (kilondsen 2002 és 2011 Osszevetésében), illetve a roma etnikum és az
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etnikai hovatartozasrol adatot nem szolgaltatok kérének latvanyos béviilése (ErdélyStat,
2019).

2. tablazat: Romania népességének Osszetétele etnikumok szerint, f6ben

kifejezve
1977 1992 2002 2011
Romin etnikum 18 999 565 20 408 542 19 399 597 16 792 868
Magyar etnikum 1713928 1624 959 1431 807 1227 623
Roma etnikum 227 398 401 087 535 140 621 573
Német etnikum 359 109 119 462 59 764 36 042
Egyéb etnikum 259 458 255219 252725 206 725
Nincs adat 452 766 1941 1236 810

Forras: ErdélyStat (2019) alapjan sajat szerkesztés

A magyar népesség csokkenésének egyik oka a roman rendszerviltds idSszakaban
megindult, a romaniai magyar kisebbségre jellemz6 kivandorlas volt. A szomszédos
orszagokbol Magyarorszagra vandorlok mintegy 90%-a magyar volt (Godri, 2010),
koriikben a magyar allampolgarsag megszerzését is konnyen lehetévé  teszi
Magyarorszag. A német etnikumhoz tartozé népesség drasztikus csokkenése a roman
rendszervaltast kévet6en a mar kordbban kivandorolt, kitelepitett, illetve Romaniabdl
szarmaz6, de Németorszagban €16 németek segitségével zajlott, akik meghivélevéllel és
szallassal is segitették a romadniai németek legalis kivandorlasat, németorszagi
allaskeresését (Ciobanu, 2010).

A romaniai kivandorlas szakaszai koziil Magyarorszag az els6, 1989 és 1995 kozotti
peridédusban kiemelt szerepet jatszott. Ebben az id6szakban a roman allampolgarok
Magyarorszagra iranyulé utazasainak célja részint bevasarlas volt, részint pedig —
altalaban — r6vid id6re sz616 munkavégzés. A rendszervaltasok kozelsége, a gazdasagi
kényszerité erék ebben az idSszakban a munkavéllalds egy részét a be nem jelentett
alkalmazas sziirkezonajaba kényszeritette. A migraciéba nemcsak a Romaniaban él6
magyarok, de azok a romanok is becsatlakoztak, akik gyengébb nemzeti kétGdéssel
rendelkeztek. A korszak egyik jellegzetes megélhetési formaja a hatiron atnyald
kereskedelem volt, amely kétiranyt kapcsolatot alakitott ki Magyarorszag és Romania
kozott.

1996 és 2001 kozott tovabbra is megjelent a migracié Romania fel6l Magyarorszag
iranyaba, ez azonban mar elveszitette kereskedelmi céljat. Ebben az id6szakban mar
egyértelmiien munkavallalas érdekében mozogtak a jellemzGen a magyar kisebbséghez
tartoz6 roman allampolgarok Magyarorszag iranyaba. A magyar-roman hatarhoz kézeli
teriileteken ez akar mindennapi ingazas formajaban is megjelent, a hatartél tavolabb es6
erdélyi terlletekr6l  érkez6 munkavallalok  pedig  hosszabb  id6t  toltottek
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Magyarorszagon, majd rendszeres id6kézonként hazalatogattak csaladjukhoz. A
kés6bbiekben, 2002 utan, amikor a roman allampolgarok mar mas eurépai orszagokba
is kénnyebben el tudtak jutni, a magyarorszagi munkavégzés jelentésége lecsokkent,
egyre tobben utaztak tavolabbi orszagokba nagyobb jovedelem megszerzésének
érdekében (Ciobanu, 2010).

A Romaniabél Magyarorszagra iranyuld, munkavallalasi céld migracié a
rendszervaltasok idején még aligha valésulhatott meg napi szintl ingazasként, hiszen a
hataratlépés kapcsan felmertls nehézségek igen komplikaltta tudtak tenni a révid utak
megtételét is. A roman allampolgarok, akik dénté t6bbsége, mintegy 90%-a mindvégig
a magyar kisebbséghez tartozott, egyre névekvs szamban dolgoztak Magyarorszagon,
az 1990-es évek elején szamuk hamar elérte az évi atlag 100 000 f6t. Egyre tobben
vallalkoztak ingazasra is a két orszag hatdirmenti régidiban, emellett azt is meg kell
emliteni, hogy névekedett a munkavallalasi engedély nélkil, esetleg az engedély
hatalyanak tallépésével munkat vallalé roman allampolgirok szama, ennek
folyomanyaként pedig az ezredforduléig névekvd szamu roman allampolgart kellett
kiutasitani Magyarorszagrol (Horvath, 2002).

2002 utan jelent6sen megnétt a korforgasos népvandorlds jelentGsége, ezzel
parhuzamosan a kitelepiilés jelentSsége legaldbb atmenetileg csokkenni tudott.
Ekkoriban a csaladok 7-12%-aban volt legalabb egy olyan csaladtag, aki kulfldon
dolgozott, de rendszeresen hazalatogatott csaladjahoz (Csed6, 2009).

A 2. tablazatban is szemléltetett népességcsOkkenés egyik kivalté oka a kivandorlas
névekvé mértéke, amely Romaniat kiemelten érintette az elmult évek soran. A 3.
tablazat szemlélteti, hogy az elmult évek soran milyen célorszagokba vandoroltak ki
els6sorban roman allampolgarok tartés letelepedési célzattal (National Institute of
Statistics, 2019).

3. tablazat: A kivandorl6é roman allampolgarok szama 2015 és 2017 kozott
célorszagonkénti bontasban, f6ben kifejezve

Célorszag 2015 2016 2017

Ausztria 8 000 12 400 10 872
Belgium 11 000 10 300 10 300
Kanada 1184 1086 2 000
Dinia 4 200 5052 5366
Svijc 1800 1750 1 866
Franciaorszag 2500 6 000 6 000
Németorszig 25 000 28 000 51000
Gorégorszag 600 500 612
Olaszorszag 44 209 42248 40 582
Eeyestilt Kiralysag 54 412 55474 51031
Moldavia 632 837 3641
Spanyolorszag 28 382 27 909 30 235
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Célorszag 2015 2016 2017

Amerikai Egyesilt Allamok 802 1281 1683
Magyarorszag 750 700 999
Egyéb orszagok 11247 14 041 26 006
Osszesen 194 718 207 578 242 193

Forras: National Institute of Statistics (2019) alapjan sajat szerkesztés

Az adatok alapjan megallapithaté, hogy Magyarorszag jelentGsége a roman
allampolgarok kivandorlasi célorszaganak kivalasztasa soran marginalis. 2015 és 2017
kozott egyik évben sem érte el a kivandorlé és Magyarorszagon letelepedé roman
allampolgarok szama az ezer f6t, ami kiilondsen akkor tlinik alacsony értéknek, ha
tudjuk, hogy a Spanyolorszagba iranyulé roman kivandorlas mindharom évben elérte
vagy meg is haladta a harmincezer f6t, a Németorszagba iranyuld kivindorlas a 2015.
¢évi huszonétezer £6s bazist is meg tudta duplazni 2017-re, az Olaszorszagba iranyuld
roman kivandorlas pedig egyik vizsgalt évben sem csokkent negyvenezer {6, mig az
Egyesiilt Kiralysagba iranyul6 roman kivandorlas mértéke pedig egyik vizsgalt évben
sem csOkkent Stvenezer 6 ala. A Magyarorszagra iranyulé roman kivandorlas egyik
vizsgalt évben sem érte el az Osszes kivandorlé roman allampolgar szamanak fél
szazalékat (National Institute of Statistics, 2019).

A Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet, az 1LO részletes statisztikai adatokat kzél az
egyes orszagokba érkez6 munkaképes kort bevandorlék szamardl, szarmazasi orszag
szerinti bontasban. Megvizsgaltuk mind Magyarorszag, mind pedig Romania esetében a

bevandorlé munkaképes koru lakossagot szarmazasi orszag szerinti bontasban.
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2. abra: A munkaképes koru kiilfoldiek bevandorlasa Magyarorszagra 2017-ben,
ezer f6ben kifejezve

Egyéb orszdg =—————— ()2
Vietnam = 0,7
Amerika Egyesiilt..= 14
Egyesiilt Kirdalysag = 05
UKrajna e g3
Torokorszag = 1

Sziria = 0,6
Szlovakia == 15 B Munkaképes kort lakossag bearamlasa
Szerbia = 1,7 szarmazasi orszag szerint Magyarorszagra
Oroszorszag = 0,8 (ezer f6ben)

Romania == 29
Dél-Korea = 0,6
Japan = 0,6
Olaszorszag = 0,6
I[ran = 1
India = 0,8

Németorszag = 25

Kina === 23
Afganisztan = 0,5

Osszesen 36,5

Forras: ILOSTAT (2019) alapjan sajat szerkesztés

Magyarorszag esetében a bevandorlé kilféldiek legnagyobb hanyada, az Osszes
bevandorl6 sziik hatoda, vagyis t6bb mint hatezer 6 Ukrajnabdl érkezik (2. 4bra).
Romaniabdl az 6sszes munkaképes kort bevandorlo alig tizenkettede, kevesebb, mint
haromezer f6 érkezett. Ez azt jelenti, hogy a munkaképes kort roman bevandorldk
szama 2017-ben nem volt kiiléndsebben magas, az minddssze a rendkivill diverzifikalt
szarmazasi orszag lista miatt latszik viszonylag nagy szamnak (ILOSTAT, 2019).

A képet tovabb arnyalja egy 2002-ben készilt felmérés, amelyben az egyes romaniai
régidkban €16 lakossag ingazasi hajlandosagat vizsgaltak. A k6zolt adatok szerint 2002-
ben Romania egészét vizsgalva a munkavallalék minddssze 1,6%-a ingazott kilfoldre
lak6helyérsl munkavallalasi céllal. Regionalis bontas szerint az érték az Eszaknyugati
Régioban 3%, a Koézép Régidban 1,6%, az Eszakkelet Régioban 2,4%, a Délkelet
Régioban 2,6%, a Bukarest-Ilfov Régi6 esetében 0,4%, a Dél-Munténia Régié esetében
0,8%,a Délnyugat-Olténia Régié esetében 0,5%, a Nyugat Régié esetében pedig 0,6%
volt. A szakirodalom ugyanakkor kihangsilyozza, hogy a hatirokon atnyulé ingazéd
munkavallalds esetében kiloénésen magas volt a nem bejelentett, vagyis feketén
foglalkoztatott munkavallalok aranya (Veres, 2011). Az ILOSTAT (2019) és a National
Institute of Statistics (2019) adatkozlései kozotti kilénbségek okai az adatkézlést kisérd
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modszertani lefrasokbdl sajnos nem valik egyértelmavé.

A munkaképes kord kilféldiek sokkal kisebb szamban vandoroltak be 2017-ben
Romanidba, mint Magyarorszagra (3. 4bra). A roman-magyar népességmozgis
viszonylatdban Magyarorszag kertil elény6sebb helyzetbe, hiszen Magyarorszagra tobb
munkaképes kord roman allampolgar érkezett a vizsgalt évben, mint amennyi magyar
allampolgar Romania irdanyaba vandorolt. Megallapithatd, hogy a Romanidba iranyuld
magyar kivandorlas marginalis mérték, annal sokkal jelent6sebb létszamu volt a
moldav, francia, német, olasz vagy t6rék bevandorlas ILOSTAT, 2019).

3. abra: A munkaképes koru kiilfoldiek bevandorlasa Romaniaba 2017-ben,
ezer f6ben kifejezve

Egyéb orszag 7,9
Amerikai Egyesilt..= 04
Ukrajna = 0,3
Torokorszag == 09
Sziria = 05
Szerbia = 04

Lengyelorszag = 0,2
Hollandia = 0,3 B Munkaképes kort kiilfoldiek

Marokké = 0,3 bevandorlasa Romaniaba, ezer fében
Moldavia = 14
Olaszorszag == 0,8
lzrael = 05
Irak = 05
Magyarorszag = 0,5
Gordogorszag = 0,5
Németorszag == 09
Franciaorszag = 11
Kina = 04
Ausztria = 0,2
Osszesen 17.9

Forras: ILOSTAT (2019) alapjan sajat szerkesztés

A magyar-roman hatartérség azon szakaszan ugyanakkor, amely Romaniaban Temes és
Arad, Magyarorszagon pedig Békés és Csongrad megyék kozé esik, érdekes fejlettségbeli
eltérés mérheté. A roman oldalon talalhaté tertiletek Romania igen fejlett, iparosodott
térségei kozé tartoznak, mig a magyar oldalon talalhaté teriletek, kiilondsen Békés
megye leginkabb mez6gazdasagi termelésével tud jelentés eredményeket elérni a
nemzetgazdasig fejlesztésében. Hosszabb tavon varhaté, hogy a roman tertleteken
felmeril6 munkaerShianyt Magyarorszagrol ingazé, szakképzett munkavallalokkal
enyhitsék ugy, amiként a roman idénymunkasok a magyar mez8gazdasagi termelésben
voltak jelen (Nagy, 2012). A roman épitéipar munkaeréhianya olyan jelentés volt az
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elmdlt id6szakban, hogy 2019-t6l specidlis minimalbért vezettek be az A4gazat
munkavallaléinak, akiknek voltaképpen nem kell j6vedelemadoét fizetniik. Az
intézkedés hatasaként az épitSipari munkavallalok kiilféldre vandorlasanak csokkenését
reméli a roman kormanyzat (European Commission, 2019b), de a kedvez6
adokornyezetnek a hataron atnyuld foglalkoztatas szempontjabdl is lehet hatasa.
Erdemes megyénkénti bontasban is megvizsgalni, hogy mennyi olyan romén
allampolgar volt 2011-ben, akinek a bejelentett munkahelye mas orszagban volt, mint a
lakéhelye. A 4. tablazat adatai alapjan kovetkeztetni lehet a kilfldi munkavallalasi
hajlandésagra is. A magyar-roman hatarral parhuzamosan Romanidban négy megye
talalhaté. Ezek északrol dél felé haladva sorrendben Satu Mare (Szatmar), Bihor (Bihar),
Arad és Timis (Temes). Ezekben a megyékben 6sszesen 24 210 olyan munkavallal6 €l
akinek bejelentett munkahelye kiilf6ldén van. A féldrajzi kdzelség alapjan feltételezhetd,
hogy ezen munkavallalok egy része Magyarorszagon dolgozik. Kiléndsen magas a
Szatmar megyében ¢é16, kiilféldon munkat vallalé roman allampolgarok szama (Benedek
etal., 2017).

4. tablazat: A kiilfoldi bejelentett munkahellyel rendelkezd lakosok szama
megyénkénti bontasban, fében kifejezve

Kulfoldi Kulfoldi Kulfoldi

Megye neve munkaval Megye neve munkaval Megye neve munkaval

rendelkezd rendelkezd rendelkezd

lakossag (f6) lakossag (f6) lakossag (f6)

Alba 2195 Arad 3 865 Arges 3513
Baciu 11 686 Bihor 4482 Bistrita-Nasaud 4765
Botosani 10915 Briila 2007 Brasov 4616
Buziu 3738 Cilarasi 2277 Caras-Severin 4397
Clyj 4 640 Constanta 7212 Covasna 3682
Déambovita 15907 Dol 7232 Galati 7 803
Giurgiu 852 Gortj 2544 Harghita 4570
Hunedoara 3356 Talomita 1746 Tasi 15938
Ilfov 601 Maramures 17 923 Mehedinti 2011
Bucuresti 4268 Mures 7525 Neamt 90614
Olt 4834 Prahova 4539 Silaj 3254
Satu Mare 11 190 Sibiu 3503 Suceava 17 928
Teleorman 2 488 Timis 4673 Tulcea 3303
Vilcea 3132 Vaslui 3976 Vrancea 8 570

Forras: Benedek et al. (2017) alapjan sajat szerkesztés

Az elmilt évek soran ugyanakkor névekedett a Romaniaban munkat vallalé magyar
allampolgarok szama. A Romaniaval hatiros magyar térségek elénytelen gazdasagi
helyzete és a hataratlépés kénnyebbé valasa hatisara egyre nagyobb szamban vallalnak
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magyarok munkat Romaniaban. A legutébbi népszamlalas idején 1 523 {6 ingazott
Magyarorszagrél Romanidba munkavallalasi céllal. Ezen magyar allampolgarok
jellemz6en Békés, Szabolcs-Szatmar-Bereg vagy Hajdu-Bihar megye tertiletén élnek —
ez utdbbi megyébdl utaznak a legtobben Romaniaba munkavallalasi céllal. Az ingazas
gyakorisagat novelheti, hogy az uniés tagsig elnyerésével tobb, a magyar-roman
hatairthoz kozel fekvs nagyvaros, igy példaul Nagyvarad, Szatmarnémeti és Arad
urbanizaciés vonzaskorzete atterjed Magyarorszagra is. Bz azt is jelenti, hogy a helyi
magas ingatlanarak el6l akar hatiron tdli magyarok vagy roman allampolgarok is
leteleptilhetnek a hatarokhoz kozel esé falvakban, kisteleptiléseken (Egedy, 2017). A
roman hatar mellett é16 magyarok szamara a Romanidba ingazas egyfajta menekiilési
lehetSséget jelent a hatar innensé oldalan talalhaté leszakadé térségek munkanélkiilisége
eldl (Alpek et al., 2016). A Romania iranyaba ingdzé magyar allampolgarok t6bb mint
kétharmada férfi volt, emellett koriikben igen magas az 50 évesek vagy annal id6sebbek
aranya. Jellemzé tovabbd rdjuk, hogy magasabb iskolai végzettséggel betdlthets
allashelyekben kertltek alkalmazasra, kézel hiromnegyedik legalabb érettségizett volt.
A Romania tertiletén ingazas mellett munkat véallalé magyarok 37%-a az ipar vagy a
kereskedelem teriiletén vallalt munkat (IKSH, 2015).

6.7 Osszefoglalas

A bemutatott statisztikai és szakirodalmi forrasok alapjan lathaté, hogy Romania
munkaerépiaca és nemzetgazdasaga folyamatos valtozasok kereszttlizében mikodik. Az
aktualis tendenciak alapjan Romania esetében a kivandorlds a j6vOben is kihfvast fog
okozni, noha annak mértéke varhatéan csokkeni fog, ahogy a hazai munkaerépiacon
stulyosabba fog valni a munkaeréhiany, ennek hatasara pedig névekednek majd a bérek.
Tekintettel ugyanakkor arra a kérillményre is, hogy a kivandorlas jelentésen érinti a
diplomasokat, a magasan képzett és fiatal munkaerdt, a visszatérés Ssztonzése és a
kivandorlas megfékezése csak részben valdsithaté meg a bérek ndvelésével. A
kivandorlé rétegeket a migracios dontés meghozataldban ugyanis csak részben
befolyasolja a magasabb elérhet6 jovedelem, emellett a jobb munkakérilményeknek és
munkafeltételeknek, a csalddalapitas és a gyermekvallalas jobb kérilményeinek és az
otthon maradé csaladtagok tamogatasaval kapcsolatos lehetéségeknek is nagy a
jelent6sége a kivandorlasi dontés meghozatalakor. Ez tehat azt jelenti, hogy a
kivandorlas megfékezése és a kilféldre koltozott romanok hazatérésének motivalasa
csak akkor lehet eredményes, ha a munkaerépiac fejlesztésével parhuzamosan a nagy
szocialis ellatorendszerek, igy kiemelten az oktatds és az egészségiigy is jobb
kortilmények kézott folytathatja munkajat.

Minderre azért is lenne kiemelkedGen nagy sziikség, mert a magasan képzett, fiatal
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munkaerd kivindorlasa hatalmas veszteség a kiindulé orszagok nemzetgazdasagainak.
A diplomasok kiképzése jelentSs kiadast okoz a kiinduld orszagok szamara, a magasabb
végzettséggel betSlthets allasok ellatasaval elGallithatd gazdasagi értéktEbblet pedig
masik orszagban realizalédik. A hatas csokkenthetS, ha a kivandorlok a kilféldon
megtermelt jovedelmilk egy részét hazautaljdk a csaladjuknak vagy szarmazasi
orszagukban koltik el, azonban jelent6sebb haszon csak akkor érhetd el ilyen médon,
ha a kilf6ldon megtermelt jovedelmet nem felélik, vagyis nem révid tavi fogyasztasi
cikkekre koltik, hanem befektetik, vagy beruhazasokat finansziroznak beléle.
Mindaddig, amig a migraciés tendencidkat nem sikertil megforditani, Romaniaban is
szamos moédon prébaljdk a  rendelkezésre all6 munkaképes kort lakossagot
munkavégzésre alkalmassa tenni. Szamos olyan intézkedést valdsitottak meg az eurdpai
uniés tagsag elnyerése 6ta a roman kormanyok, amelyek célja a foglalkoztatottak
szamanak és aranyanak bévitése a teljes népességen és a munkaképes koru lakossagon
belil. A cél elérése érdekében — egyebek mellett — képzéseket is szerveztek, amelyek
célja a foglalkoztathatésag bévitése lett volna. Sajnos azonban a képzések utinkdvetése
alapjan az lathaté, hogy a bevont emberekre nem jellemz8, hogy el tudnanak
helyezkedni, vagyis a programok a kitizott célok megvaldsitasara csak igen korlatozott
mértékben alkalmasak. A foglalkozds tovabbi bévitése, a vidéki népesség megkotése
érdekében a gazdasagok szamara funkciébévitést is terveztek a roman kormanyok, igy
megprobaltdk példaul a gazdasagokat bekdtni az agroturizmus és a kézmuvesipar
rendszerébe is. A cél elérése érdekében infrastrukturalis fejlesztéseket is végrehajtottak,
ami a vidéki térségek gazdasagfejlédéséhez eleve sziikséges intézkedés.

A roman-magyar hatarmenti migracié jelentésége az elmult szik két évtized folyaman
egyre csOkkent. Mig nagyjabdl az ezredforduldig kifejezetten jellemzs volt, hogy a
roman allampolgarok egy része Magyarorszagon prébalt munkat vallalni akar ingazas
forméjaban is, addig napjainkra ezen folyamat jelentsége erételjesen csékkent. A
Horvath (2002) altal kozolt felmérések eredményeként a roman etnikumhoz tartozo
roman allampolgarok kérében mar korabban is kézel mérhetetlen volt a magyarorszagi
munkavallalds szandéka, a magyar kisebbséghez tartozok pedig fokozatosan csokkend
érdekl6dést mutatnak az anyaorszagban térténé munkavallalas irant. Mindez annak
ellenére kovetkezett be, hogy a hataron tdli, igy példaul a Partium vagy Erdély tertiletén
él6 magyarok megszerezhetik a magyar allampolgarsagot, igy pedig konnyedén
vallalhatnak munkat Magyarorszagon is. A realitds szerint ma Magyarorszag nem tud
versengeni azokkal a nyugat-eurépai uniés tagallamokkal, amelyek a roman
allampolgarokat toémegesen fogadjak munkavégzés céljab6l. Emellett az is
megfigyelhet6 volt, hogy kisebb volumenben ugyan, de megjelent a magyar hatar
mentén fekve leszakadd régidkban €16 magyarorszagi magyarok kérében a romaniai
munkavallalds iranti hajlandésag. Ezt a tendenciat Romania esetleges belépése a
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Schengeni 6vezetbe tovabb erdsitheti.

Osszességében lathaté, hogy Rominia mindent megtesz annak érdekében, hogy
csOkkenjen a kivandorlék szama, kiilénésen a diplomas, fiatal kivindorloké. Egyelére
azonban az orszag torekvéseit viszonylag kevés siker koronazta. Hosszabb tavon
azonban van esély a tendencia megforditasara, hiszen a jol képzett munkaeré hianya
felhajté6 hatast gyakorol a bérszinvonalra, ennek eredményeként a romadniai
munkavallalds attraktivitasa novekszik majd, a kivandorlas pedig varhatéan csokken.
Addig azonban minden lehetséges eszkozzel segiteni kell a munkaeré megmaradasat és
a migracios dontéseket befolyasold egyéb tényez6k mentén is fejleszteni kell az elérhet6

kozszolgaltatasok szinvonalat.
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7 SLAVIC AGNES - SIPOS NORBERT: MOBILITAS A
HATARMENTI REGIOKBAN - SZERBIA

71 A Magyarorszag és Szerbia kozotti migracié altalanos jellemzdi

A tanulmany jelen részében a Dél-Magyarorszag és Szerbia kézotti hatarokon atnydlé
mobilitds megvalésuldsi formait és jellemz&it mutatjuk be statisztikai adatok, empirikus
kutatasok és szakért6i vélemények alapjan.

Célunk a Magyarorszag és Szerbia kozotti hatirokon atnydlé mobilitdst minél
alaposabban bemutatni, réviden kitérve a térténelmi el6zményekre, majd ismertetni az
egyes hatar menti mobilitasi altipusok ezen régio-specifikus jellemzait.

Szerbia Magyarorszag déli szomszédja, tertlete 88 499 km?2. Két autoném tartomanya
van: északon a Vajdasig Autoném Tartomany, mig délen Koszové és Metdhia —
évtizedek Ota tisztazatlan jogi statussal. A Koztarsasagi Statisztikai Intézet kimutatdsai
hosszt évek 6ta nem tartalmazzak a Koszovoéra vonatkozé adatokat. A legutobbi, 2011-
es népszamlalasi adatok alapjan a Szerb Koéztarsasig lakosainak szama 7 186 862, a
2017-re vonatkozé becstlt adat 7 020 858 {6, 43 év atlagéletkorral. (Koztarsasagi
Statisztikai Intézet, 2019)

A Magyarorszageal szomszédos Vajdasag 21 614 km?2-en tertl el, tajegységei Bacska,
Banat és Szerémség. Teriiletén 46 kozség (egy nagyobb telepiilés — altalaban varos és
vonzaskorzete alkotjak) talalhatd, a 2011-es népszamlalasi adatok alapjan lakosainak
szama 1 931 809, a 2017-re vonatkozé becsilt adat 1 871 515 f6. (Koztarsasagi
Statisztikai Intézet, 2019)

Szerbia egy tobbnemzetiségi orszag, mintegy 20 hivatalosan nyilvantartott kisebbséggel,
azonban a szerbek aranya meghataroz6 (83,32%). A nemzeti kisebbségek kozil a
magyarok lélekszama a legnagyobb. Szerbiaban a 2011-es lakossag-6sszeiras alapjan 253
899 6 vallotta magat magyarnak (az Osszlakossag 3,53%-a). Vajdasig lakossaganak
66,76%-at alkotjak a szerbek, az utanuk kovetkezé etnikumot a magyarok alkotjak 251
136 tével (az Gsszlakossag 13%-a). (Koztarsasagi Statisztikai Intézet, 2019) A vajdasagi
magyarok tobbsége Fszak-Bacskaban, majd Eszak-Banatban és Nyugat-Béacskaban él.
A témbben él6 magyarok mellett nem szabad megfeledkezni a tartomany mas részein
szorvanyban é16 magyarokrél sem.

Szerbia terliletén évtizedek Ota jelentGs népességmozgas figyelheté meg. A 2011-es
adatok alapjan az orszag lakosainak 55%-a él a sziil6helyén, a t6bbi a kéztarsasagon
belili migraciok eredményeként €l a mostani lakohelyén, vagy a volt Jugoszlavia mas
tagkoztarsasagaibol szarmazik, illetve kilféldon sziletett. Vajdasagban a lakosok 53%-
a él a szil6helyén. Az orszagon kiviili napi migracié is jelents, hiszen a 2011-es adatok
alapjan Szerbiabdl 2 154 £6 dolgozik és ingazik kilféldre, és 2 353 didk tanul kilféldon.
Vajdasagban a kiilf6ldon dolgozok hivatalos szama a 2011-es adatok alapjan 619 £6, és
emellett 884 {5 tanul kiilfoldon. (Koztarsasagi Statisztikai Intézet, 2019)

A Magyarorszag és Szerbia kézotti nemzetkézi migracioval kapcsolatos adatok
bemutatasa, a torténelmi el6zmények révid felvazolasa el6tt fontos lehet ramutatni a
migraci6 értelmezésére is a két vizsgalt orszagban.
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Kincses (2012) kiemeli, hogy a magyarorszagi értelmezés szerint a nemzetkozi vandorlas
az eredeti (szokasos) lakohely orszaganak olyan tartds elhagyasa, amelynek célja egy mas
orszagban val6 lakéhely létesitése letelepedés vagy jovedelemszerz6 tevékenység
végzése céliabol. A Demografiai Evkényvben szereplé fenti definiciot egésziti ki Rédei
Maria a tanulasi céld migracié fogalmanak bevezetésével, valamint Illés Sandor az
id6skori vandorlassal. Tatrai et al. (2013) kiemeli, hogy értelmezésében minden olyan
vandortlasi folyamat, amelyben az etnicitasnak, mint szimbolikus, kulturalis és tarsadalmi
t6kének szabalyozd szerepe van, etnikai migracionak tekinthetd. A politikai (habords
vagy kényszer-) és a gazdasagi (békés vagy 6nkéntes) migracidkkal szemben az etnicitis
migraciéban betdltott szerepe korszakokon ativel és minden idészakban meghatarozo.
(Tatrai et al,, 2013, pp. 36-37.)

A szerbiai megfogalmazds a migraciot nagyobb lélekszamu lakossag egyik teriiletrdl a
masik tertletre valé tartdés vagy ideiglenes elvandorlasaként magyarazza, jogi
szempontbol semleges jelenségként emliti: nem szankcionalhaté cselekedetként. Bz
2009-re merében megvaltozik: az eurépai migracios politika értelmében az ,,illegilis
migracidt” szankcionalni kell, buntet6jogi kategoriaként kezelni. Greci¢ pedig az emberek
kikolt6zését, £6ldrajzi elhelyezkedését — mobilitasat (wovement of population) érti migracié
alatt. (Kincses, 2012, pp. 14-15)

A szerbiai Térvény a polgarok lakhelyérél és tartdzkodasi helyérdl (a Szerb Koztarsasag
Hivatalos Kozlonye 87/11. sz.) alapjan a 90 napot meghaladé kulfoldi tartézkodast a
szerbiai polgaroknak jelenteniiik kellene a hatdsagoknak. A T6rvény a migraciordl (a
Szerb Koztarsasig Hivatalos Kozlonye 107/12. sz.) szerint az emigracié a 12 hénap
id6tartamot meghaladé kiilsé migraciot jelent.

A két szomszédos orszag kozotti migracid vizsgilata soran alapveté nehézségként
jelenik meg a megbizhaté statisztikai adatok hianya. Agyas és Sarcsevity (2017) kiemelik,
hogy Szerbiaban az elkolt6z6keSl nines pontos nyilvantartas, a migraciéban érintettek
legtobbszor nem jelentik az elkoltozés tényét a hatésigoknak. Csak a tizévente
megszervezett népszamlalasok soran kaphatunk adatokat egy adott régio, illetve az
orszag lakosainak szamardl. A szerb allampolgarok kilféldre koltézéstk utan is gyakran
megtartjak szerbiai lakcimiiket, személyes irataikat. A Szerbiiba visszatér6k szamat
pedig talan még nehezebb megbecsiilni, mint az elkdltézEkét.

Gabrity Molnar (2012) is kiemeli, hogy a Szerbiabdl elvandoroltakkal kapcsolatos
hivatalos statisztika pontatlan, mar azért is, mert a szerbiai lakossag-Gsszefrasok idején
az otthon nem tartézkodokat is Osszeirtak. A hozzatartozok nyilatkozataiban pedig nem
mindig szerepelt a kilfoldon tartdzkoddk statusa, kiléndsen az illegalisan vagy
szezonalisan munkat vallalok esetében, vagy a hatar menti telepiilések ingazoi kapcesan,
igy a velik kapcsolatos adatok nagyon hézagosak. A Vajdasagbdl elvandorolt személyek
életvitelérdl, szandékairdl {gy leginkabb kiilonb6z6  szociolégiai  kutatiasokra
tamaszkodva alkothatunk képet. (Gabrity Molnar, 2012, 3. old) Mivel Szerbiaban az
elvandorlékrol nines pontot adat, hasznos adatforrast képezhetnek az Eurostat adatai,
amelyek azt tlikr6zik, hogy a szerbiai allampolgarok mely eurépai allamban jelentkeztek
be djonnan érkezett immigransként. (A Szerb Koztarsasag Migracids profilja 2017, pp.
28-29.)

Gabrity Molnar (2012) hangsulyozza, hogy a jugoszlavok témeges migracidja, kilfoldi
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munkavallaldsa t6bb évtizeden at szocialis, gazdasagi, erkdlesi, politikai és kulturalis
okokkal volt magyardzhat6. A jugoszlav kézvélemény és szakirodalom a témeges
kilfoldre vandorlasra a titoi korszakban figyelt fel (a 60-as évek masodik felében). A 70-
es években az akkori jugoszlav szocialista allamapparatus altal ,,ideiglenesen kiilfoldin
munkdt villaldknak” nevezett emigransok szama folyamatosan névekedett. Jugoszlavia
az egyetlen szocialista orszag volt, amely engedélyezte polgarainak a nyugat-eurépai
munkavallalast. Tgy a lakossag életszinvonalinak viszonylag jelentés része szarmazott a
Nyugaton megkeresett magasabb jévedelembdl. (Gabrity Molnar, 2012, pp. 5-6.)
Kincses (2010) Gredelj felosztasara hivatkozva 6t migraciés hullamot ismertet a 20.
szazadi Jugoszlaviara vonatkoztatva, amelyekben a kovetkez6 jellegzetes vandorlasi
tipusok kilénithetSk el:

- az 1920-as években a legszegényebb rétegek emigraciés hullama,

- a II. vilaghabord utan, az 1945-6t kovetS szocialista Jugoszlavia politikai
emigransai,

- az ,40j diaszporanak” nevezett 1960-as évek gazdasagi emigransai, akik ma is a
migrans halézatok alapjat képviselik. Becslések szerint 2,5—4 millié szerb, illetve
szerb szarmazasu ember él Szerbian kivill. Gredelj az emigransok ,,virtualis
hullimanak” nevezi a kivindorlok gyermekeit, akik vagy a sziileikkel egytitt
emigraltak, vagy pedig mar kulfoldoén szilettek.

- a70-es évek tdmeges vendégmunkasai, amely mar lanc-migraciéban mikodott
(oda- és visszavandorlasok), fokozatosan beletorkollva a nyugat-eurdpai
allamokban bevezetett restriktiv bevandorlasi politikdba

- a 90-es évek hdborus migransai a Balkianrél meginditottak a migracio
szertedgaz6 formait (kényszermigracié, magan kereskedelem, t6kearamlassal
parosulé munkavallalas). Becslések szerint ez a migraciés hullam 200 000 - 500
000 embert érintett. (Kincses, 2010, pp. 75.)

A Vajdasagban él6 magyar k6z6sség migracids vesztesége 1948-1991 kozott becslések
szerint 69 193 {6 volt. (Gébrity Molnar, 2000, pp. 70.) Palusek és Trombitas (2017)
szakirodalmi elemzésen alapulva kiemelik, hogy a mult szdzad kilencvenes éveiben
fennallé haboruas helyzet és a gazdasagi nehézségek a vajdasagi magyar kézosségnek is
oriasi veszteségeket okoztak. Az 1991-es népszamlalds eredményei szerint Vajdasag 2
013 889 lakosabél 339 491 {6 volt magyar nemzetiségd, ami a tartomany
Osszlakossaganak 16,8 szazalékat jelentette. Ehhez képest a 2002-es Osszeiraskor a
névekvo 6sszlakossagon beliil csékkent a magyarok szama és egyben részaranyuk is. Az
emlitett évben a 2 031 992 vajdasagi lakosb6l mar csak 290 207 £6 volt magyar
nemzetiségd, ami 49 284 {6s csckkenést jelentett 11 év alatt. Mindemellett a tartomany
teljes lakossagat szemlélve pedig 14,3 szazalékosra csokkent a magyarsag részaranya.

A vajdasagi magyarsag ilyen mértékd megfogyatkozasanak okai a negativ természetes
szaporulat mellett az intenziv elvandorlasban keresend6k. Pontos adataink nincsenek
arrél, hogy hany vajdasagi magyar hagyta el szil6foldjét a kilencvenes évek
zlrzavaraban, abban azonban egyetértenek a tarsadalomkutatok, hogy az elvandorlas
oriasi méreteket Oltott a targyalt populacié kérében. FeltehetGen tobb tizezer f6re tehetd
a migracids veszteség a mult szazad utolsé évtizedében. A becslések altalaban 30-50 000
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emigralé vajdasagi magyart emlitenck (Kincses — Takacs, 2010; Tatrai et al., 2013).
(Palusek — Trombitas, 2017, pp. 62-63.)

Az 1990-es évek elejétdl 2012-ig eltelt id6szakban a Magyarorszagra bevandorlé szerb
allampolgarok szama évente valtozott, néhany szaztol a tobb ezer £6ig, minden évben
10 000 és 20 000 koz6tti volt a Magyarorszagon tartézkodé szerb allampolgarok szama,
a magyar allampolgarsagot szerzett szetb allampolgarok szama pedig néhany szaz és
kozel kétezer £6 k6z6tt mozgott éves szinten (Kincses—Takacs, 2010; Tatrai et al., 2013).
A szerb allampolgarok alkottak az egyik legjelentGsebb kilféldi népességesoportot
Magyarorszagon. (Kincses, 2012, pp. 14.) Palusek és Trombitas (2017) azt is kiemeli,
hogy a szerbiai rendszervaltas 6ta a kivandorlok mar nem menekiiltként teleptilnek le
4j, valasztott hazdjukban, hiszen az emigracié mar nem kényszerd, nem habord miatt
torténik, sokkal inkabb gazdasagi motivaciojy, illetve tanulmanyi és karriercéla (Tatrai
et al., 2013). Az emigralé vajdasagi magyarok egy része Magyarorszagon teleptlt le, de
sokan kozilik, csak ,ugrédeszkanak” hasznaltak Magyarorszagot, ami annyit jelent,
hogy az orszagbdl tovabbvandorolnak valamely fejlett nyugat-eurdpai vagy tengerentali
allamba. (Palusek — Trombitds, 2017, pp. 63.)

Magyarorszag és Vajdasiag kozott megfigyelheté a cirkuldris migracié is, vagyis a
visszatéré mozgasok. A fogadd orszagba toérténé mozgasnak a célja leginkdbb a
jovedelemszerzé tevékenység, mig a visszatéré mozgas célja a szul6f6ldén maradas. E
két cél gyakran parhuzamosan és tartésan van jelen, igy késztetve oda-vissza mozgasra
az egyéneket. 2006 és 2008 kozott a magyarorszagi cirkularis migransok 6,5% volt
szerbiai allampolgar. Leginkabb a fiatalokra, csalddalapitas el6tt levé egyénekre volt ez
jellemz6. A Magyarorszagra tarté cirkularis migracié tekintetében a szerb
allampolgarokra a magasabb sorszamu bevandorlasok (harmadik, negyedik alkalommal
térnek vissza Magyarorszagra) voltak jellemz6ek (Illés, 2012, pp. 185.)

Az aktiv koruak és a didkok mellett az id6skoru szerb allampolgarok is jelentés szamban
vandoroltak Magyarorszagra. Illés (2012) adatai alapjan 2010-re a Szerbidbdl
Magyarorszagra érkez6k 18,9%-at képezik a 60 év felettick. A vandorlas oka
valsaghelyzet, csaladegyesités ¢és munkavallaldssal kapcsolatos is lehet. Fontos
hangsulyozni, hogy a Szerbidbdl érkezék kérében az atlagosnal nagyobb mértéki a
vallalkozéva valasbdl és a megtakaritasaikbol él6k, mig az atlagosnal kevesebb a
munkaerejik eladasabdl él6k aranya. (Illés, 2012, pp. 181-182.)

Palusek és Trombitas (2017) hangsulyozzak, hogy az elvandorlas f6leg a fiatal, tanult és
szakképzett csoportokat sujtotta/sdjtja. Az elvandotlasra, a munkanélkiiliségen és a
haborus valsagon kiviil fontos ,,motivacios tényezSként” hatott a bizonytalansag, a
szocialis és anyagi helyzettel valo elégedetlenség, valamint a reformok lassisaga. A
magasan kvalifikalt szakemberek elvandorlasa tovabbi problémakat general a térségben,
ugymint a lassulé gazdasagi fejl6dés, a munkatermelékenység-csokkenés és
versenyképesség-vesztés. Mindemellett dltalanossagban az elvandorlasnak tovabbi
hosszabb tavon is jelentkez6 negativ hatasai lehetnek, tgymint az ellatérendszerek
fenntarthatosaganak veszélybe kertilése, illetve a koltségvetés egyenlegének felborulasa.
Gabri¢ Molnar és Slavi¢ (2014) kutatasi eredményekre hivatkozva kiemelik, hogy a mult
szazad utolsé évtizedében a vajdasagi jellegzetes kivandorld tipusok a kovetkezSk
voltak:
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A polgarhaborut megel6z6 idSszakban (1989-91) kitelepuldk, gazdasagi
migransok, a kivindorld vendégmunkdsok vagy az ideiglenesen kilféldén munkat
vallalok.

A nyolcvanas évek végén Jugoszlavidban és Vajdasiagban is megjelentek a
villalkozd hajlamil egyének, a magantulajdonban levé kistizemek, és velik egytitt a
keresked6k, menedzserek, szolgaltaték. A vallalkozok munka és 4j piac utin
kutatva felvették a kapcsolatot a kiilfoldi partnerekkel is. A délszlav haboru és
a hiperinflacié idején (1992-93) a magyarorszagi cégalapitas tette lehetévé az
ottani tartozkodast, a menekulést a szerbiai nehéz helyzetbdl.

A kilencvenes években, a polgarhabora ideje alatt az allami vallalatok
»technolégiai  feleslege”, az 4 munkanélkiilick egy tésze is kulfoldi
munkavallal6va valt.

A polgarhabord el6l menektlék (1992-95) igen kevés tSkével, inkdbb az
otthoni kapcsolatokra tamaszkodva jutottak at az orszaghatiron és leltek
alkalmi munkabelyre (feketézik). Az otthon hagyott ingatlant csak ritkan adtak el,
hogy megmaradjon a visszatérés lehetSsége. A szezonilis, ,,jol fizets”
munkdkat valasztjak, ami tartds ingazast jelent a szamukra. Ide sorolhatok a
hetente-havonta hazautazé munkasok, a tanulok/egyetemistik, de a naponta
atjar6 csencselSk is. (Gabri¢ Molnar — Slavi¢, 2014, pp. 535.)

A délszlav habora utan a két orszag kézott vjra megindult az intézményi kapcsolatok
fejlédése. Szamos kordbbi k6z8sségi, vallalkozasi kapcsolatot djitottak fel, mint példaul,
a vajdasagi varosok partner/testvér teleptlési rendezvényei a magyarorszagi
teleptilésekkel. A Vajdasag és a Dél-alféld régid-kapcesolataban megnyilvanulo
jelenségek kozott jelentSs szerepet jatszik a hataron ativel§ lakossagmozgas. Gabrity
Molnar (2012) szerint 2000-t6l az G évszazad vallalkozdi, tanuldi, karrierépits és
csaladegyesité migransai vannak jelen (a magasan szakképzettek és a szakképzetlenek
emigracibja, szezonalis vandorlasok, cirkulalok). (Gabrity Molnar, 2012, pp. 1-2,, 5.)
Az utébbi két évtizedben a Magyarorszag felé iranyuld szerbiai/vajdasigi emigracio
z6me gazdasagi okokkal magyarazhato:

A gazdasdgi migracidt kiltold felé a szerbiai rendszervaltast kévetd privatizacio
sikertelenségei valtottak ki, valamint a regionalis fejlettségbeli killonbségek, a
gazdasagi térszerkezet atalakuldsa, a tdmeges munkanélkilliség és a tarsadalmi
bizonytalansag.

Az orszdghatdron dtiveld gyakori ingazdst eredményezett a kétlaki vallalkozasok
beinduldsa; a mindkét orszagban mikods kereskedelmi tevékenység, a
kisvallalkozasok és a jelentds tékebefektetés.

A karrierépités célii migrdcid format: fiatalok tanulasi és tovabbképzési céla
kiteleptilése, a szakemberek ingazasa; amivel kapcsolatban szamos kutatds
ramutatott arra, hogy ez egyrészt8l etnocentrikus migrdcid (a délvidéki magyarok
kontaktzonai és a kapcesolati t6kéjitk vonzaselemei alapjan), de emellett 1étrejott
a Nyugat-Eurdpa felé irdnyuld tranzitmigracid is (f6leg gazdasigi/munkavallalsi
és karrier-épitési motivumokkal). (Gabrity Molnar — Takacs, 2012, pp. 40-41.)
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A hatar kozelsége a régié munkaerépiacat is befolyasolja. Gyakran, még a hatar
atjarhatosagatol is fiiggetlenil, felvet6dik a masik orszag altal kinalt lehet6ségek
kihasznalasa a lakossag korében (hol vannak a jol fizetett allasok, jobb munkafeltételek).
A vajdasagi hatarrégié esetében két meghatarozo jelenséget regisztralhatunk az elmult
évtizedekben:  az  elvandorlasi  késztetés  hatterében  mindvéglg  gazdasdgi
(munkavallalassal, megélhetéssel, életszinvonallal kapcsolatos elvarasok), valamint —
téleg az értelmiség korében — politikai, kulturdlis jellegi motivaciok allnak. A kilencvenes
években mindkét késztetés olyan erds volt, hogy a vajdasagi értelmiség nagy része
észrevétlentll elszivargott (legtObben az anyaorszagba), mig a kétkezi munkasok,
vallalkozok a szomszédos orszagokban, esetleg Nyugat-Eurdpaban, Kanaddban és
Ausztralidban probaltak szerencsét. Nagy szamban érkeztek munkasok, vallalkozék
Magyarorszag teriiletére is, ahol a munkavallalas szempontjabdl itt elényds helyzetben
voltak a magyarul beszel6k. (Géabrity Molnar — Takacs, 2012, pp. 47-49.)

A vajdasagi lakosok kérében ma is nagyfokd migracids hajlandésag figyelheté meg.
Palusek (2015) kutatasi adatai azt mutatjak, hogy a kézépiskolasok kézéptavon kézel 60,
hosszu tavon pedig majdnem 50 szdzaléka tervezi a jovojét kilféldon, mig azok aranya,
akik a szul6f61djiikon szeretnének maradni, mindkét esetben csupan 20 szazalék korili.
(Palusek, 2015, pp. 7.)

A YOUMIG projektum keretében 615 fiatal magyarkanizsai lakost fellelé kérdéives
kutatas eredményei azt mutattik, hogy a 18 és 34 év koz6tti lakosok 62%-a nem szivesen
koltézne el lakohelyérdl. Erbs érzelmi szalak kotik ket szil6foldjikhoz, a csaladi és
rokoni, valamint a barati kapcsolatok is nagyon fontosak a szamukra. A megkérdezettek
18%-a azonban komolyan tervezi, hogy kilféldre koltozik, mar konkrét 1épést is tett ez
tgyben. Az elvandorlas okai k6zott a legfontosabb szerepet az anyagi okok jelentik, a
szerbiai alacsony bérek, a nehéz gazdasagi helyzet, az alacsony életszinvonal és a szikos
elhelyezkedési lehetéségek. A célorszagok kozott els6 helyen Magyarorszag szerepel,
majd Németorszag, Ausztria és Anglia. (Slavié¢, 2019).

A 2018 elején 11 013 szerbiai egyetemi hallgatd kérében végzett orszagos szintl kutatas
is nagyfoku migraciés hajlandésagra mutatott ra, hiszen a szerbiai hallgaték 32%-a gy
tervezi, hogy a tanulmanyai befejeztével kilfoldon vallal munkat. Az & terveik kézott
elsésorban Németorszag, Svajc, az USA és Ausztria szerepel. (Migracije studentata,
2018, pp. 25.)

A 2011-es magyarorszagi népszamlalasi adatok alapjan 29 144 Szerbiaban sziletett
egyén élt Magyarorszagon, 7 752-en pedig szerb allampolgarként éltek ott. Kincses és
Rédei (2014) kiemelik, hogy a 2011-es népszamlalas alkalmaval 6sszesen 30 839 szerbiai
migrans kerilt 6sszefrasra. A migransok alacsony atlagéletkora miatt a bevandorlasnak
fiatalité hatasa is volt. 2011-ben a Magyarorszagon tartézkodd 25 év feletti szerb
allampolgarok negyede, mig a kettés allampolgarsaggal rendelkez6k fele felséfoku
végzettséggel rendelkezett. (Kincses — Rédei, 2014, 253) Kincses (2015) azt is kiemeli,
hogy a Szerbiabdl érkez6k mintegy fele a hatir menti megyékben, mig negyede
Budapesten telepedett le. (Kincses, 2015, pp. 31.)

Fontos kiemelni, hogy 2010-6ta jelentSs valtozasok torténtek Magyarorszag és Szerbia
kozotti migraciés folyamatokban. Az egyszerGsitett honositasi eljards nagyon vonzo
lehet6séget jelent a szerbiai lakosoknak. A KSH (2017) adatai alapjan 2011 és 2015
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kozott 127 466 szerbiai allampolgar kapta meg a magyar allampolgarsagot, 90%-uk
anyanyelve magyar. Ma mar egyre inkabb névekszik a szerb ajku szerbiai allampolgarok
korében is a magyar allampolgarsag iranti érdeklddés. Ok igyekeznek elsajatitani a
magyar nyelvet, hogy utana igényelhessék az allampolgarsagot, és a magyar utlevél
birtokaban Magyarorszagon vagy az EU mas tagallamaban terveznek munkat vallalni.

Mindez a Szerbia és Magyarorszag kozotti migracié nyomonkévetését is neheziti, hiszen
a Szerbiabdl érkez6k nagy része mar magyar allampolgarként jelenik meg az
orszaghataron, nem pedig kiilfoldiként. A IKSH adatai szerint 2018. januar 1-én 3 356
szerb allampolgar tartézkodott Magyarorszagon, mégpedig 2 461 férfi és 895 nd.
Osszehasonlitdsként érdemes megjegyezni, hogy 2008-ban (a gazdasagi valsig idején és
az egyszerUsitett honositasi eljaras bevezetése el6tt) szamuk 17 186 volt. A 2017-ben
Magyarorszagra bevandorlé 36 453 kilféldi allampolgar kozott 1 659 szerb allampolgar
volt, mig a Magyarorszagrél kivandorlé szerb allampolgarok szama 684.
(https://www.ksh.hu/stadat eves 1)

A Szerbiabdl kulfoldre tavozottak, féleg a magasan képzett szakemberek
visszatérésének segitése érdekében a Szerb Koztarsasag Kormanya 2019-ben cirkularis
migraciés irodat tervez nyitni, jelentette be Sinisa Mali pénziigyminiszter 2019. majus 8-
an. (Tanjung, 2019.05.08.)

A Magyarorszag és Szerbia migraciés folyamatainak vizsgalata soran fontos kiemelni,
hogy a két orszag k6zott bilaterdlis egyezmény van érvényben a szocialis biztonsagrol.
Igy példaul a két orszag egyikében szerzett munkaéveket kolesondsen elismerik stb.
Mindez jelent6sen megkonnyiti a két orszag kdzotti migraciot.

Magyarorszagrdl sokkal kevesebben érkeznek Szerbidba munkavallalasi és letelepedési
szandékkal. Szerbiaban a bevandorlas kérdését a Torvény a migraciérol (a Szerb
Koztarsasag Hivatalos Kozlonye 107/12. sz.) szabilyozza, kiemelve, hogy az imigracié
a Szerb Koztarsasagba torténd kiilsé migracié, ami 12 hénapnal hosszabb ideig tart vagy
vélhetGen 12 hénapnal hosszabb ideig tart majd.

A Torvény a kilfoldiekrol (a Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye 24/2018., 31/2019.
sz.) alapjan Szerbiaban kilf6ldi allampolgar harom lehetséges médon tartézkodhat: 90
napnal révidebb ideig torténd tartézkodds, ideiglenes tartdzkodas és allandé letelepedés.
2017-ben 6 714 ideiglenes tartézkodasi kérelmet adtak at - elsé alkalommal, mig
Osszesen 20 524 kiilfoldi tartézkodott Szerbidban ideiglenes tartézkodas alapjan,
tobbségiik csaladegyesités céljabol. Ugyancsak 2017-ben Osszesen 7 369 kiilfoldi
tartézkodott Szerbidban alland6 letelepedés formajaban, legtébbjik hazassagkotés
alapjan. Kozottik 129 magyar allampolgar volt. 2017-ben 23 507 kilféldi kapott szerb
allampolgarsagot (nagy résziik eredetileg boszniai allampolgar), kézottlik csak 5 magyar
allampolgar volt. (A Szerb Kéztarsasag migracios profilja 2017, pp. 14-15., 27.)
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7.2 Kiulfoldi munkavallalas

7.2.1 Kiilfoldi munkavillalis Szerbiabol Magyarorszdg irinyaba

Az 1990-es évek sulyos gazdasagi, politikai és tarsadalmi valsaga kévetkeztében Szerbia
évtizedeken at sulyos munkanélkiliséggel kiizd6tt. A hivatalos adatok szerint a XX.
szazad végén mintegy 30%-os volt a munkanélkiiliségi rata. A valésagban azonban ennél
tobben voltak munka és biztos megélhetés nélkil, hiszen a habords években sok gyar
muikodési nehézséggel kiizdott, a dolgozok nagy része kényszerszabadsigon volt, a
dolgozok bére pedig nagyon alacsony volt.
A munkanélkiliség sulyos problémat jelentett egész Szerbiaban, igy a Vajdasagban is. A
munkanélkiliség egyarant sujtotta a néi és a férfi munkavallalokat, a palyakezddket és
azokat, akik korabban mar munkaviszonyban alltak (Szlavity, 2008). Ezért a fiatal
szakképzett munkanélkillick témegesen kulféldre tavoztak az orszaghol. Az elvandorlas
téleg a fiatal, tanult és szakképzett csoportokat sujtotta. Palusek és Trombitas (2017, pp.
45.) kiemelik, hogy az elvandorlasra — a munkanélkiliségen és a habords valsagon kiviil
— fontos ,,motivaciés tényezOként” hatott a bizonytalansdg, a szocidlis és anyagi
helyzettel val6 elégedetlenség.
A 2000-es évek politikai és gazdasagi fordulata utin a munkanélkiliség fokozatosan
csokkent, és 2018-ban mar csupan 12,7%-os munkanélkiiliségi rata mutathat6 ki. Az
atlagos brutt6 bér 2019 marciusaban 600 eurd, mig az atlagos nett6 bér 450 euré koriil
mozog. A minimalbér azonban csupan 230 eurd, hiszen a minimalis érabér 1,3 eurd.
(Koztarsasagi Statisztikai Intézet). A jobb létfeltételek, magasabb munkabérek jelenleg
is sok szerbiai lakost kiilféldre csdbitanak.
A kiulf6ldon tartézkodd szerbiai allampolgarokrél a legpontosabb adatokat a
népszamlalasok soran szerezhetiink, mégpedig 1971-t8l kezdve. A szerbiai Kéztarsasagi
Statisztikai Intézet moédszertana alapjan a ,.kilféldén dolgozé — tartézkodd” egyének
alatt a kovetkez6 csoportok értenddk:

kilfoldi munkaadénal munkat vallalé egyének,

6ndllé munkavégzés keretében kiilf6ldon tartézkodok,

kulfoldi hajok vagy repiilék legénységeként dolgozok,

az imént emlitett okbdl kilfoldon tartdzkodd egyének hazastarsai, akik a kalféldi

utra elkisérték a csaladtagjukat.

Az el6z6 népszamlalas médszertanatdl eltéréen a legutébbi, 2011-es népszamlas soran
a ,,kulféldon dolgozé — tartdzkodd” egyének kézé soroltak a kiilféldon tanul6 egyetemi
hallgatokat is, azzal a feltétellel, hogy nem jarnak haza minden nap vagy minden héten,
valamint azokat a személyeket is, akik mas okbdl tartézkodnak kilfoldon (szakmai
tovabbképzés, vendégség, gyogykezelés, kbzépiskolai tanulmanyok folytatasa stb.).
Stankovi¢ (2014) szerbiai népszamlalasi adatok alapjan felhivja a figyelmet arra, hogy az
1971-t61 2011-ig terjedS idSszakban az 1990-es években tavoztak a legtobben kilfoldre.
Az 1971-es adatok alapjan ugyanis 203 882 {6, 1981-ben 269 012 {6, 1991-ben 268 943
6, 2002-ben 414 839 {6, mig 2011-ben 313 411 {6 tartézkodott kilféldon. 2002-ben
szinte dupla annyian tartézkodtak kilféldén, mint 1971-ben. A {6 célorszagokat
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Németorszag és Ausztria képezi. (Stankovié, 2014, pp. 16.).

A 2011-es népszamlalas adatai alapjan Osszesen 313 411 szerbiai allampolgar
tartézkodott kilféldon (az 6sszlakossag 4,2%-a). Kozilik 167 322 férfi, mig 146 089
né. A kilfoldoén tartézkodok kozil 166 390 kilfoldi munkavégzés miatt van tavol,
114 060 £6 pedig eltartott csaladtagként kisérte a kiilfdldén munkat vallalot. A kilféldon
tanul6 egyetemi hallgaték szama 12 092, mig az egyéb kategériaba 20 869-en tartoztak.
Szerbia egyes teriiletei kiillonosen is ki voltak téve a kilfoldi munkavallalas miatti
migraciénak. A dél-kelet szerbiai részen, egyes kozségekben a lakosok 25-30%-a
tartézkodott kilféldon (pl. Kladovo 25%, Malo Crniée 33%).

1. tablazat: A kiilf6ldi dolgozo-tartézkodo személyek megoszlasa a tartézkodas
idStartama szerint - Szerbia és Vajdasag (2011) (%)

0-4 év 596v | 10-14év | 15-19év | 2024 6y | 2229 | 30¢éwnél
év tobb
Szerbia 42,3% 13,6% 12,9% 9.2% 9.7% 3.1% 9.3%
Vajdasig 47,9% 13,9% 11,4% 7.6% 7.8% 2.2% 9.3%

Forras: Stankovi¢ (2014) pp. 112.

A 2011-es népszamlalas adatai alapjan megallapithatd, hogy a kilf6ldén dolgozo-
tartézkodd szerbiai allampolgarok csaknem fele (42,3%-a) 2007 utan kolt6zott ki
kulféldre, és csaknem minden tizedik kilf6ldén tartdzkodé pedig 30 évnél hosszabb
ideje él mar kalféldon. A kilfldén dolgozoé-tartézkodd személyek kozil 207 144
(66,1%-uk) csak szerbiai allampolgarsaggal rendelkezik, 73 730 (23,5%-uk) szerbiai és
mas kalféldi allampolgarsaggal is rendelkezik, 15257 6 (4,9%) csak kilféldi
allampolgarsaggal rendelkezik, 267 £6 (0,1%) allampolgarsag nélkili, mig 17 013 6
(5,4%) allampolgarsaga ismeretlen. A Szerbiabdl kiilféldre munkavallalas és tartézkodas
miatt tavozok kozil 70 488 {6 Ausztridba, 55 999 £6 Németorszagba, mig 41 008 {6
Svajcba tavozott.

A Vajdasagot kiilféldi munkavallalds vagy tartézkodas miatt elhagyok hivatalos szama a
2011-es népszamlalas szerint 50 328 £6, az Osszlakossag 2,55%-a. A tartomany déli
részén volt jelentésebb a kivandorlas, hiszen itt talalhatok olyan kézségek, ahol 5-8% a
kilfoldon tartdzkodok aranya. Vajdasag északi részében, FEszak-Bacskaban és Eszak-
Banatban a kilf6ldon tartdzkodd lakossag aranya jellemzéen 2-4% kozott talalhato. A
2011-ben kilfoldon tartézkodok kozil 28 201-en munkavégzés miatt koltoztek el
(17 323 térfi és 10 878 nd), 13 659 csaladtag kisérte el a kilf6ldon tartézkodd egyént
(5990 térfi, 7 669 nb), 3 704 egyetemi hallgat6 tanult kilfdldon, mig 4 767 vajdasagi
személy egyéb okbdl kifolydlag tartézkodott huzamosabb ideig kuilfoldén. A
Vajdasaghdl kilfoldre koltozEk tébbsége (47,9%) 6t évnél révidebb ideje €l kilféldon.
A 2011-es adatok alapjan a Szerbiat kilféldi munkavallalas és tartézkodas miatt
elhagyok kozott 7530 magyar nemzetiségl egyén volt. Koéziuluk 4472 6
Magyarorszagon, 1 253 6 Németorszagban, mig 325 £6 Ausztriaban tartézkodott.

A 2011-es népszamlalds idején munkavéllalas és tartézkodas céljabdl kilféldre
tavozottak életkor szerinti Osszetétele a kdvetkezo volt:
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2. tablazat: A kiilf6ldén dolgozoé-tarté6zkodok megoszlasa életéviik szerint -
Szerbia és Vajdasag (2011)

0-19 életév | 20-39 életév | 40-59 életév e kg
felettiek életkor
Szerbia — 6 70 838 120 093 96 471 26 009 34,69
Szerbia %% 22,6% 38,3% 30,8% 8,3% B
Vajdasig — £6 8 499 21 567 15 296 4966 36,29
Vajdasig Yo 16,9% 42.9% 30,4% 9.9%

Forras: Stankovi¢ (2014) pp. 130.

A 2011-es népszamlalas idején kilf6ldon dolgozdk-tartézkodok tébbsége 20 és 39 év
kozotti volt. A szerbiai adatok alapjan a 15 évnél fiatalabbak a kalféldon tartdzkoddk
16,2%-at, a 15 és 64 év kozottiek a 80,5%-ukat, mig a 65 évnél idGsebbek a 3,3%-at
alkotjdk. A 7 530 magyar nemzetiségd kiilféldoén dolgozé-tartézkodd kézil a 15 évnél
tiatalabbak szama 630 (8,4%), a 15 és 64 év kozottiek szama 6 558 (87,1%), mig a 65
¢évnél idésebbek szama 342 (4,5%). (Stankovié, 2014, pp. 61.)

3. tablazat: A kiilfoldén dolgozok-tartézkodok megoszlasa iskolai végzettség
szerint - Szerbia és Vajdasag (2011) (%)

alt. iskola | altaldnos | kozép-

nélkiil iskola iskola féiskola | egyetem ismeretlen
Szerbia 6,0 275 38,8 3,7 12,0 12,0
Vajdasag 3,9 18,7 48,2 51 15,8 8,3
Szerbia- magyar 2,0 12,0 51,5 8,9 24,0 12
nemzetiségiliek

Forras: Stankovi¢ (2014) pp. 62., 112.

Az adatok alapjan megallapithat6, hogy a Szerbiabdl és Vajdasagbdl kilféldre tavozok
tobbsége is kozépiskolai végzettségeel rendelkezik. A Vajdasagbdl kilféldre tavozék
képzettebbek az orszigos atlagnal. A Szerbiabdl kulfoldi munkavallalds vagy
tartézkodas miatt tivozo magyar nemzetiségliek a vajdasagi atlagnal is magasabban
képzettek. Mivel a Vajdasigot elhagyé magyarok a vajdasagi magyarok atlagos
képzettségi szintjénél is magasabb képesitéssel rendelkeztek, elmondhatd, hogy a
vajdasagi magyarsag korébdl az iskolazott értelmiségi réteg tavozott el jelentds aranyban.
A Politika napilap 2019 februarjaban szakértSi becslésekre hivatkozva azt irta, hogy
2000-t61 Szerbiat 654 000 allampolgara hagyta el. Csak Németorszagba 2017 és 2018
folyaman 51 000 szerbiai lakos érkezett. Jelent6s a fiatalok elvandorlasa, is. 2015-ben az
OECD allamaiba mintegy 60 000 szerbiai érkezett. (politika, 2019. febr.) A Kéztarsasagi
Statisztikai Intézet munkatarsa szerint 2007 és 2014 koézott 300 000 egyén hagyta el
Szerbiat. (www.021.rs) A nagyfokd elvandorlasnak készonhet6en cskken Szerbia
munkanélkiliségi rataja, a fiatal, képzett allampolgarok elkdltézése azonban sutlyos
gondokat okoz.

A 2011-es népszamlalas adati alapjan, a kilfoldén tartézkodok kézil 5 375 személy él
Magyarorszagon (a Szerbiabol kilféldre tavozottak 1,72%-a). Tulnyomé tébbségiik,
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5095 £6 a Vajdasaghdl vandorolt ki, és 6k a Vajdasagbdl kiilfoldre tavozottak 10,12%-
at teszik ki. A Magyarorszagon tartézkodé szerbiaiak kézul 2 353 £6 (43,8%) csak
szerbiai allampolgarsaggal, 2 893 £6 (53,8%) szerbiai és kiltdldi, 89 £6 (1,7%) csak
kalfoéldi allampolgarsaggal rendelkezik, 1 f6 allampolgarsag nélkili, 39 £6 (0,7%)
allampolgarsaga ismeretlen. A Magyarorszagra tavozott szerbiaiak tilnyomé t6bbsége
(4 472 £6) magyar nemzetiségl volt, emellett 429 szerb, 49 horvat, 26 alban, 24
jugoszlav, 15 bunyevac, 13 montenegroi, 5-5 bosnyédk, roma és ruszin, 2-2 macedon és
muzulman, valamint egy szlovak nemzetiség, a tobbiek nem nyilatkoztak e kérdésben.
A 2011-es adatok alapjan Magyarorszagon munkat vallalok és tartézkoddk megoszlasat
a magyarorszagi tartozkodas idGtartama alapjan a kdvetkez6 tablazat tartalmazza.

4. tablazat: A Magyarorszagon dolgozo-tartozkodo szerb allampolgarok
megoszlasa a tartézkodas idGtartama szerint (2011)

1 évnél . . . 15-19 | 2024 | 25-29 | 30 évnél
kevesebb ey || BPay | ke év év év tbb

5 1213 1330 | 1037 832 565 372 9 17

% 22,6 247 193 1555 10,5 6,9 0.2 03

Forras: Stankovi¢ (2014) pp. 41-42.

A Magyarorszagon tartézkodo szerbiai allampolgarok tobbsége 10 évnél révidebb ideje
tartézkodik ott. A szerbiai allampolgirok atlagosan 7,34 ¢éve tartézkodnak
Magyarorszagon.

A 2011-es adatok alapjan a Szerbidbdl kulféldi munkavégzés és tartézkodds miatt
eltavozott felséfoku végzettséggel rendelkez8k 4,36%-a (1378 {6) koltozott
Magyarorszagra. Kozilik 222 £6 felsé foku egyetemi végzettséggel, 1 025 £6 masodfoku
egyetemi képesitéssel, 62 £6 magiszteri fokozattal, mig 69 6 a tudomanyok doktora
cimmel rendelkezett.*3

A kilfoldi munkavégzésrdl vagy tartdzkodasrdl visszatért szerbiai lakosok szama a
2011-es népszamlalaskor 234 932 volt, ebbdl Vajdasigban 50 428-en éltek. A
visszatértek nagy része (63%) nem aktiv, leginkabb nyugdijas. A visszatérés soran a
csaladi okok jatszottdk a legf6bb szerepet. A szerbiai adat 59,4%, mig a magyarok
korében ez kicsit magasabb (64,1%). A munkavallalds miatti hazatérés a szerbiai
visszatérok esetében 14,6%, mig a magyarok kérében 11,3%. Megallapithaté tehat, hogy
a visszatér6k leginkdbb csaladi okok miatt tértek vissza, jellemzéen a kulféldi
nyugdijazasuk utan.

A Szerb Koztarsasag Kormanya altal kiadott A Szerb Koztdrsasdg migrdcids profilja 2017
cimi kiadvany a migraciéval kapcsolatos legtijabb adatokat ismerteti. A kiadvany a hazai
emigraciés adatok hidnyaban leginkabb az Eurostat adataira hagyatkozik a tekintetben,

4 Az eltéré nomenklatura-hasznalat miatt minden bizonnyal a felsé foku egyetemi végzettség a hazai
felsGoktatdsi szakképzésnek, a masodfoku egyetemi képesités a BA/BSc szintnek, a magiszteri fokozat az
egyetemi MA/MSc végzettségnek, mig a tudomanyok doktora cim a hazai CSc/PhD fokozatnak felel meg,.
(A szerk.)
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hogy hany szerbiai dllampolgar jelentkezett Gjonnan érkezé immigransként.

A 2016-0s évben 6sszesen 14 413 szerb allampolgar jelentkezett be az EU vagy Eurépa
orszagaiban. Fontos hangsulyozni, hogy ez az adat nem tartalmazza a Németorszagban
tartézkodokat, hiszen a kiadvany Osszeallitasakor ez az adat még nem szerepelt az
Eurostat adatbazisaban. Magyarorszagon 2016-ban 578 szerbiai allampolgar jelentkezett
be 4j immigransként, mégpedig 434 férfi és 144 né. (A Szerb Koztarsasag migracids
profilja 2017, 28-29)

A szerb allampolgarok magyarorszagi munkavallalisat az is jelentGsen megkonnyiti,
hogy 20106-tél a szerb és ukran allampolgarok 90 napig vizummentesen tartézkodhatnak
és dolgozhatnak Magyarorszagon, 90 nap utan viszont tartézkodasi engedélyt kell
szerezniiik. A foglalkoztatdknak azért be kell jelentenitik az engedélymentesen
foglalkoztatott szerb és ukran dolgozokat a munkatigyi hivatalnal, legkésébb a
foglalkoztatds megkezdésének napjan, a foglalkoztatis megsziinését pedig legkésGbb az
azt kovet6 napon kell jelenteni. A dolgozoknak pedig a szakképesitésiket kell a
munkaltaték felé igazolniuk ahhoz, hogy meguszhassak a munkavallaldsi engedély
kivaltasat. A magyarorszagi hianyszakmakban az tres allashelyek betoltését célozza az a
moédositas, miszerint az informatikusoknak és programozoknak, mérnékoknek,
éplletgépészeknek, jarmivezetSknek, épitéipari szakmunkasoknak, varréndknek,
asztalosoknak és apoloknak mar magyar munkavallaldsi engedélyt sem kell kivaltaniuk.
(www.index.hu)

Ma mar egyre tobb nem magyar nemzetiségd szerb allampolgar dolgozik
Magyarorszagon, féleg az autdiparban. A  szerbiai viszonylatban kedvezd
munkavallaldsi-kereseti lehetGséget kindlé jelenségrél mar a belgradi médiumok is
beszamolnak. Kiemelik, hogy a szerb allampolgirok tSbbsége hirom hénapos
turnusokra jon Magyarorszagra dolgozni (kihasznalva az engedélymentes idészakot).
Bar a szerbiai munkavallalok csak a Szerbidban nyilvantartasba vett munkakézvetité
tgynokségeken keresztil vallalhatnanak munkat, az érdekl6dék megtalaljdk a jogi
kiskapukat, hiszen a hivatalos szamadatnal (2017-re 250 £6) bizonyara sokkal tobb szerb
allampolgar dolgozik Magyarorszagon. (www.blic.rs)

7.2.2 Kiilfoldi munkavillalas Magyarorsz4agrol Szerbia irdnydba

Szerbiaban a kilfoldiek munkavallalasat a Torvény a kilfoldiek munkavallalasardl (a
Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye 128/14. és 113/17.) szabélyozza, kiemelve, hogy
a kulfoldiek a szerb allampolgarokhoz hasonlé feltételek mellett helyezkedhetnek el.
Kivételt jelent a kozszféra, ahol az allami tisztségvisel6i munkakéroket csak szerb
allampolgarok tolthetik be. A 2017-es évben 7550 kulféldi tartézkodott itt
munkavégzés céljabol, és 7 645 munkaengedélyt adtak ki, amely kozal 7405
munkaengedély ideiglenes tartézkodassal jart egyiitt. Ezek kozott pedig 59 magyar
allampolgar kapott Szerbiaban munkaengedélyt, ideiglenes tartézkodassal. A szerbiai
Nemzeti Foglalkoztatastigyi Szolgalat 2017-ben 799 kilf6ldi munkanélkilit tartott
nyilvan, kéziiliik 6 volt magyar allampolgar, ugy, hogy 2017-ben 3-an jelentkeztek be a
Szolgalathoz, 3-an pedig mar az el6z6 években is munkanélkiliként szerepeltek. (A
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Szerb Kéztarsasag migracios profilja 2017, pp. 31.)

Bar pontos szamokkal nem rendelkeziink, megallapithatd, hogy Vajdasag tertletén
szamos magyarorszagi sziiletésti magyar allampolgar is dolgozik, f6leg a magyar vagy
kalféldi multinaciondlis  cégek  kikuldottjeként. Feladatuk leginkdbb az dgyvitel
beinditdsa, ellendrzése. Altaliban ingdzoként érkeznek, naponta - hetente hazautaznak
Magyarorszagra, csaladjuk nem kiséri el Sket. (Ingazas a hatar mentén, 2015, pp. 2., 4.,
6., 22.)

7.3 Kolcsonzés

A munkaer6 kolesonzés a Szerbidbdl Magyarorszagra torténd migracié egyik jelentSs
formaja, sok szerbiai allampolgar igy talal munkalehet6séget Magyarorszagon.
Szerbidban munkaerd kdzvetitéssel (hazai és kulfoldi munkaadéhoz) az allami Nemzeti
Foglalkoztatastigyi Szolgalat és a magan munkaerd kozvetité Ugynokségek
foglalkozhatnak, mégpedig azok, amelyek erre a Munkatigyi, Foglalkoztatasiigyi, Harcos
és Szocialpolitikai Minisztériumtdl engedélyt kapnak. Mukodésiket a Torvény a
munkavallaldsrél és a munkanélkiliség esetére vonatkozé biztositasrdl (a Szerb
Koztarsasag Hivatalos Kozlonye 36/09...113/17.) szabalyozza. A legfébb elvaras ezen
magan koézvetité tgyndkségek felé, hogy legaldbb egy fels6fokd végzettséggel
rendelkez8 személyt alkalmazzanak, aki letette a szakmai vizsgit a Nemzeti
Foglalkoztatastigyi Szolgalatnal. 2019 juniusaban 118 ilyen tigynokség van nyilvantartva.
A kilféldi munkalehetSséget kozvetit6knek biztositaniuk kell, hogy a szerbiai
munkavallalok a kilféldi munkavallalokkal egyforma jogokkal rendelkezzenek, hasonld
feltételek mellett helyezkedjenck el kilf6ldén. A Nemzeti Foglalkoztatastigyi Szolgalat
kozvetitésével a 2017-es évben kevesebb, mint 500 szerbiai munkavallalé helyezkedett
el, mégpedig Németorszagban, Szlovénidban és Horvatorszagban. A magan
munkakézvetitd tUgynokségek adatai alapjan 2017-ben 5 732 £6 talalt munkalehetGséget
kilfoldi munkaadonal. (A Szerb Koéztarsasag migraciés profilja 2017, pp. 29-30.)

A tevékenységiik részleteit azonban nem szabalyozza kilén térvény, igy a visszaélések
is gyakoriak, és az UgynOkségek gyakran valéjdban munkaerd kolesonzéssel
foglalkoznak.

A szakszervezetek véleménye szerint Szerbiaban 35-50 000 kdlesénzott munkavallalé
lehet. Az & jogaikat azonban nem garantdlja semmi, gyakoriak az 4thelyezések,
elbocsijtasok, fizetéstik alacsonyabb, mint a kélesénvevd cég munkavallaléinak a bére.
Az is jelent6s gond, hogy ha a kolcsénzésiik id6tartama alatt a kélesénadé cég csédbe
megy, nincs meghatarozva, hogy kit6l kapjak meg az elmaradt fizetésiiket, hiszen az
tgynékségek minimalis (kb. 10 eurdnyi) kezdStSkével is elkezdhetik mikodéstket. A
munkaerd kolesonzést szabalyozé térvényjavaslat azonban mar kidolgozas alatt van.
(www.mitrovica.info)

A munkaer6 kézvetité tigyndkségek nagy része kilfoldi munkavégzésre is kolesondz
munkavallalokat. A Vajdasagban dolgozé tigyndkségek jelentGs része magyarorszagi
munkavégzésre is keres jelolteket. Pontos adatokkal azonban nem rendelkeziink e
migracios tipusrol. A cégek nagy része kihasznalja az ideiglenes kilféldi munkavégzés
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jogl lehet6ségeit, valdjaban mar az alapitasnal tudjk, hogy Szerbidban nem is terveznek
mikédni, hanem ideiglenes kilfoldi munkavégzésre toboroznak jeldlteket. A
koélesdnzést szabalyozo térvényjavaslat azonban el6irna példaul azt is, hogy valakit csak
azutan lehetne kilféldi munkavégzésre kiildeni, ha az adott munkaadénal Szerbiaban
mar legalabb 3 hénapot dolgozott. (www.radnik.rs)

A Szerbiabol Magyarorszagra t6rténé munkaerd kolesénzés gyakorlatat az egyik ismert
szabadkai Uigynckség mikodésének ismertetésén keresztiil mutatjuk be. Az tigyndkség
kézpontja Magyarorszagon van, oda érkeznek be a magyarorszagi cégektdl az igények a
kélesénzott munkaers foglalkoztatasara. A magyarorszagi munkaerShiany miatt az
igényeknek gyakran csak a kiilféldi munkavallalék toborzasaval lehet eleget tenni. A
munkafeladatok és elvarasok pontos megismerése utan indul a toborzasi folyamat a
Vajdasagban. A toborzas sordn az tgyndkség az elégedett munkavallaléik ajanlasait
tartja a legfontosabbnak, ezt kéveti a kdzosségi médiaban és a nyomtatott sajtéban
megjelené hirdetések. Az érdekl6ddkkel az tgyndkség munkatarsai személyesen
taldlkoznak a szabadkai székhelylikén, a temerini irodajukban vagy a Vajdasig-szerte
bérelt helyiségek egyikében. Az interju utan altalaban tesztelés kdvetkezik, majd legtébb
esetben el is latogatnak a magyarorszagi munkavégzés szinhelyére, hogy az érdekl6dék
minél teljesebb informacidk birtokdban dénthessenck.

Fontos kiemelni, hogy 2018 6ta a magyarorszagi munkaadék mar a magyar nyelvtudast
sem varjdk el a vajdasigi kolcsénzott munkaerétSl, a munkdjuk szamara fontos
dokumentumokat, utasitasokat leforditjdk a szamukra. A kélcsénzé cég intézi a
kélesénzott munkaeré szamdra a munkavallaldsi engedélyt, minden szikséges
magyarorszagi okmanyt, a fizetésiiket pedig magyarorszagi bankszamlara utalja,
valamint szallast és havi egy hazautazast is biztositanak szamukra. Legtébbszor autéipari
cégek szamara koles6ndznek munkaert, az egyszeri, operatori munkakdrbe
Kecskeméttdl, Budapesten 4t egészen Gyérig. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
vajdasdgi magyar munkavallalék kénnyebben beilleszkednek a magyarorszagi munka- és
életkérnyezetbe. A magyarul nem beszélé kélesonzéttek azonban tébb nehézséggel
szembestilnek, elsésorban a nyelvtudas hidnya miatt. Ha a kézvetlen kérnyezetikben
nincs olyan személy, aki ebben segiteni tud, akkor hamar kedviiket vesztik és
felmondanak, a kélcsénzottek kérében is né a fluktuacié. Sokan ugy gondoljak, hogy ha
nyelvi akadalyokkal kell megkiizdeniiik, akkor inkabb Nyugat-Eurépaban vallalnak
munkat, ahol a bérek is magasabbak. Ezt kivédend$ a kolesonzé cég munkatarsai is
igyekeznek szoros kapcsolatban maradni a kdlesonzottekkel, segiteni 6ket a mindennapi
munkahelyi és élethelyzetekben. (Rac, 2018 alapjan)

A Magyarorszagrél Szerbidba torténé munkaeré kolesonzés gyakorlatardl nincs
tudomasunk.

7.4 Ingazas
Szerbiaban az ingazokrol a népszamlalas adatai adnak képet. Tomasevic és Sokolovska

(2017) is kiemelik a napi migracié jelentGségét, fontossigat a lakossdg terileti
mozgékonysaganak elérésében. Ok is hangsulyozzak, hogy a pontosabb elemzéseket az
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adatok hianyos volta neheziti. A szerz6k kiemelik, hogy a népszamlalas soran pontosan
feljegyzik, hogy melyik helységbdl hova ingazik valaki, a jelentésekben azonban mar csak
az szerepel, hogy a kézségen beliil, mas kézségbe vagy kilfoldre utazik-e naponta vagy
hetente t6bbszér munkavégzés vagy tanulds céljabdl — a pontos helységnév megjeltlése
kimarad. (Tomasevi¢ — Sokolovsk, 2017, pp. 270.)

Bar jelen tanulméanyban a hatiron atnyulé6 ingazas keretében egy adott hatdrrégion beliili
rendszeres hataratkelést, oda- és visszautazast vizsgalunk munkavallalasi céllal, és az
egyetemi hallgatok ingizasa nem tartozik szorosan a munkavallaléi ingazashoz,
Magyarorszag és Szerbia vonatkozasaban fontos megemliteni ezt a jelenséget is.

A 2011-es szerbiai népszamlalas adatai alapjan 12 092 szerb allampolgar tanult
kalféldon, az USA-ban 1 909 £6, mig Magyarorszagon 1 138 f6. Ezt kovette Bosznia és
Hercegovina (1 062), Németorszag (1001) és Ausztria (982). (Stankovi¢, 2014, pp. 133.)
Palusek ¢és Trombitas (2017) kiemelik, hogy a tanulmanyi céld migracié egyre
erGteljesebb a vajdasagi magyar fiatalok korében, amelynek elsédleges célpontja az
anyaorszagi oktatasi intézmények valamelyike. A témaval foglalkozé kutatisok
eredményei szerint a magyarorszagi kozépiskolakban és leginkabb felséoktatasi
intézményekben t6rténé tovabbtanulds az attelepedéshez vezetS legfontosabb utat
jelenti, hiszen egyes becslések szerint a Magyarorszagon tanuld vajdasagi didkok 30-50
szazaléka tanulmanyai végeztével sem tér vissza a szil6toldjére.

Egy 2014 6szén, a zentai végzbs kozépiskolasok korében készitett felmérés eredményei
szerint a tovabbtanulast tervezé érettségizdk (a szakkdzépiskolakban a megkérdezettek
77,3%-a, a gimnaziumokban pedig 96%-a tervezte a tovabbtanulast) 75 szazaléka
kilfoldon  szeretné folytatni tanulmanyait, tSbbségiik (70,7 szazalékuk) Ma-
gyarorszagon, néhanyan (4,3 szazalék) pedig mas eurdpai vagy tengerentuli orszagban.
Az emlitett felméréshez kapcsolodd fokuszesoportos interjukon a tanuldk a kévetkezs
indokokat hoztdk fel a magyarorszagi tovabbtanulds mellett: gy érzik, hogy
szul6£6ldjikon a késébbiekben nem fognak tudni munkaba allni; mert hidnyos a szerb
nyelvtudasuk; mert szeretnének a sajat anyanyelvikon tanulni; mert Vajdasigban kevés
egyetemi szak érhet$ el magyar nyelven; mert a vajdasagi (és szerbiai) egyetemeken nem
elég széles és nem elég korszer(i a szakkinalat. (Palusek — Trombitas, 2017, pp. 64-65.)
A tanuldi migracié Szerbidban 2011-ben orszagos szinten 285 309 {6t érintett. Koziilik
2 353 16 ingazott tanulmanyi célbdl kilféldre. Vajdasag 2011-es adatai 78 666 ingazo
didkra mutatnak ra, kézilik 884 {6 kilfoldon tanul. Valészintleg 6k azok a vajdasagi
magyarok lehetnek, akik az orszaghatar kozelében, valészintleg Szegeden tanultak,
hiszen Szabadka kézségbol 181 {6, Zenta kozségbdl 112 £6, Magyarkanizsa kozségbdl
88 £6, mig Topolya kdzségbdl 59 diak ingazott kilfoldre. (Popis, 2011)

Takacs és Kincses (2013) adatai arra mutatnak ra, hogy 2001 és 2010 kozott mintegy
1 300 szerb allampolgar tanult Magyarorszag felsGoktatasi intézményeiben, legtébben
Szegeden, Budapesten és Pécsett. Az Ujvidéki Egyetem keretében miikdé karokon
pedig kb. 3 000 magyar nemzetiségl hallgatét tartottak nyilvan, vagyis a vajdasagi
magyar hallgatok mintegy harmada Magyarorszagon tanult tovabb. Manapsag a magyar
allampolgarsag megszerzésével még kénnyebb Magyarorszagon tanulni, a vajdasagi
magyar érettségiz6k tulnyomd tébbsége ezt is tervezi. Nyomon kévetésitk azonban
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nehezebb, hiszen nem szerb, hanem magyar allampolgarként felvételiznek, igy tartjak
6ket nyilvan.

A 2011-es szerbiai népszamlalas adatai alapjan az orszagban 615 990 napi migrans,
ingazé dolgozo volt. Kozilik 2 154 £6 kilfoldre ingazott, mégpedig 1 616 férfi és 538
né. A vajdasagi adatok Gsszesen 173 917 ingazét tartottak nyilvan, kozilik 619-en
kalfoldre ingaztak, 482 férfi és 137 nd, mégpedig 429 £6 urbanus, mig 190 ruralis
kornyezetbdl. A 619 kilféldre ingazé kozil 122 egyén allandé lakhelye Szabadka kézség
teriiletén volt, mig 107 ingazé Ujvidékrdl jart napi szinten kiilféldre dolgozni. (Popis,
2011)

A magyarorszagi népszamlalasi adatokra hivatkozva Kiss és Szalkai (2018, pp. 188.)
megallapitjak, hogy mig 2001-ben 10 487 személy, addig 2011-ben 27 128 {6 ingazott
naponta kilféldre Magyarorszagrol. A KSH adatai szerint a 2011-es népszamlalas adatai
alapjan a magyarorszagi munkavallalok 1,1%-a, vagyis 279 személy (183 férfi és 96 nd)
ingazott kilf6ldi munkavégzésre Szerbiaba. Fontos kiemelni, hogy a Szerbiaba ingaz6
magyar allampolgarok kozott jelentés aranyban voltak jelen a gazdasagi, igazgatasi
vezetdk, fels6foka képzettségl, 6nallé alkalmazast igénylé foglalkozastak. A Csongrad
megyébdl kilféldre ingazok 26-35%-a volt ilyen kvalitisi munkaeré. A Szerbidba
ingaz6 magyar allampolgarok altalaban személygépkocsival vagy autébusszal utaztak,
ismerték a szerb nyelvet, de mellette altalaban angolul vagy németdl is beszéltek. A
Szerbiaba ingdzok egyharmada napi 1,5 6rat vagy annal tébbet toltétt a munkahelyére
val6 eljutassal. (Ingazas a hatar mentén, 2015, pp. 2., 4., 6., 22.)

A magyarorszagi Kozlekedéstudomanyi Intézet szervezésében megvaldsult kutatis
2012 tavaszan vizsgalta a hataron atnyuld kozlekedést Szeged és Szabadka régidban.
Adataik alapjan egy atlagosnak tekintheté hétkéznapon a Tiszaszigeti és a Roszkei
hataratkelén magyar és szerb rendszamu személygépkocsiban Osszesen 4 052 személy
lépte at a hatart. Vasarnap ez a szam nagyobb, 5 622 f6 volt. Az utazasok célja
munkanapon latogatas, vasarlas, munkavégzés, tanulmanyok. A hataratlépSk mintegy
harmada hetente vagy annal is gyakrabban 1épi 4t a hatart. (Keserd, 2012)

A magyar-szerb hatar menti ingdzok aktualis szamardl nincs pontos nyilvantartas. Itt is
fontos kiemelni, hogy a magyar-szerb hatarrégion belilli rendszeres, munkavallalasi céllal
torténd hataratkelés, oda- és visszautazas vizsgalatat az is neheziti, hogy ma mar a
Szerbiabol Magyarorszagra ingazok tilnyomo része magyar allampolgarként ingazik, igy
vallal munkat, nem pedig kulféldiként.

A térségben €16k, ott kutaté szakemberek véleménye szerint is jelentés szezonalis és
allando, hatar menti és tavolabbi ingazas is jelentkezik Szerbiabol Magyarorszagra. A
hatiar menti szerbiai teleptilésekrdl sokan jarnak at allandé jelleggel dolgozni a hatar
masik oldalara, Magyarorszagra. Mivel magyar-szerb hatarrégioban a mezégazdasagnak
jelentSs szerepe van, a szezonalis migraci6 is jelentkezik, leginkabb a tavasztdl Gszig
tartd id6szakban.

Fontos kiemelni a vajdasagi értelmiségi réteg magyarorszagi munkavallaldsat is. Van, aki
Magyarorszagon dolgozik, de hetente ,hazajar” Vajdasagba, illetve szamos olyan
vajdasagi magyar szakember, egyetemi tanar is van, aki a stabil szerbiai munkahelye
mellett vallal Magyarorszagon is munkat, és altaldban hetente egyszer jar at Szegedre
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vagy Budapestre.

A hatar menti ingazas jelentGségét a hataratkelk forgalma és a hatar kozelében,
Magyarorszagon létesitett tzemek, vallalkozasok is bizonyithatjak. A szerbiai
Koztarsasagi Statisztikai Intézet adatai alapjan 2019 elsé negyedévében Szerbidba a
hataratkel6k mindegyikén Gsszesen 1749 833 belépés (3 215 715 £6) tortént, ebbdl
hazai 700 593, mig kilféldi 1 049 240. Ebb6l 43 790 magyar forgalmi jelzéssel ellatott
jarmu és ezekben 79 847 személy 1épte at a hatart. Ugyancsak 2019 els6 negyedévében
1 858 804 kilépés (3 128 861 £6) tortént, ebbdl 760 629 hazai, 1 098 175 pedig kiilfoldi.
A magyarorszagi forgalmi engedéllyel rendelkezé kilép6 jarmuvek szama 144 110,
135337 utassal. A kilonbség a gyalogos (kerékparos) hataratlépSket kilon
nyilvantartasanak hianyabdl fakadhat. (Saopstenje, 2019)

A hatar menti igazas jelentGségét egy 2017-es esemény is j0l mutatja, amir6l a média a
hatar mindkét oldalan beszamolt. A nyari id§szakban, amikor a Magyarorszag és Szerbia
kozotti hatar atkelSin nagy zsifoltsag keletkezik a nyugatrdl Dél-Eurépaba tartéd
vendégmunkas aradat miatt, a vajdasagi ingazok nehezen tudjak elérni ti céljukat a hatar
masik oldalan. Ezért az ingazdk egy csoportja 2017 jaliusaban alairdsgyGjtést
kezdeményezett a hataratkel6k hosszabb nyitva tartdsa érdekében. A riportban
megkérdezett ingazok elmondtik, hogy ilyenkor t&bb 6rat kell varni a hataron, ami
nagyon megneheziti a napi munkaba jarasukat Magyarorszag hatarhoz kézel esé
teleptiléseire. Tér6k Gyorgy, a Magyar—Szerb Kereskedelmi és Iparkamara elndke
szerint a magyar—szerb hatar kemény er6préba a cégek, de a munkavallalék szamara is.
Egyre nagyobb szikség van a vajdasdgi munkaerére, mennek is dolgozni a jobb
fizetések miatt, de sokakat elriaszt a napi ingazast nehezité hataratkelés.
(www.vajma.info/)

Az ingazok egy masik csoportjat alkotjak a ,,csencsel6k”, ,,cuccolok”; azok a szerbiai
lakosok, akik Magyarorszagra, a hatar kézeli diszkont aruhdzakba jarnak at vasarolni,
hogy aztan az ard nagy részét tovabb adjak, illetve azok a magyarorszagi lakosok, akik
rendszeresen jarnak at Szerbidba véasarolni, ugyancsak viszonteladasi céllal. Mig a
szerbiai lakosok Magyarorszagrél leginkabb élelmiszert vasarolnak nagy tételben, addig
a magyarorszagi lakosok legtébbszér ruhanem@ért ugranak at a szabadkai piacra.
Becslések szerint Tompara 4-5 szazan jarnak at naponta tébbszor is aruért Szerbiabol,
6k 175 eurd f6lott visszakapjak az afat a magyar oldalon. Szerbidban a behozott
termékek utan 100 eurd folotti érték esetén kell vamot fizetni, ezt trikkozéssel
igyekeznek megsporolni. (www.szabadmagyarszo.com)

7.5 Valtozé telephely, kikiildetés, kirendelés

A szerb allampolgarok kulfoldi ideiglenes munkara valé kikiildetését a Torvény a
dolgozok ideiglenes kilfoldi munkavégzésre valé kikildésérdl (a Szerb Koztarsasag
Hivatalos Koézlonye 91/15. sz.) szabélyozza, ami 2016.01.13-tél van érvényben. A
torvény meghatarozza a kulfoldi kikildetésen levé dolgozok jogait, valamint a
kiktldetés feltételeit, menetét és a munkaadd kotelezettségeit. A 2017. évben 542
munkaadd 4 049 bejelentést tett és 13 916 dolgozot kildétt ki ideiglenes kilféldi
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munkavégzésre. Megoszlasuk a kévetkez6:

beruhazasi és egyéb munkavégzés és szolgaltatds nydjtas keretében (beruhazasi
munkalatok: 6 812, szolgaltatas-nyujtas: 3 912) - 6sszesen 10 724 {6,

munkavégzés vagy szakmai tovabbképzés a munkaadé szikségleteire a munkaadé
kualfoldi gazdalkodasi egységeiben (munkavégzés: 1 5506, szakmai tovabbképzés:
483) — dsszesen 2 039 £6.

munkavégzés vagy szakmai tovabbképzés a munkaado szitkségleteire a vallalatkézi
mozgas keretében (munkavégzés: 809, szakmai tovabbképzés: 344) — Gsszesen
1153.

A legtdbb szerbiai dolgozét Németorszagba kildték kilféldi kiktldetésre (3 920), majd
Szlovakiaba (3 046), Oroszorszagba (1 222), Romaniaba (556), Horvatorszagba (484),
Magyarorszagra (353), a Dél-Afrikai Kéztarsasagba (248), Ausztriaba (267), Norvégiaba
(239), Olaszorszagba (135), Kuvaitba (178) és Lengyelorszagba (170). (A Szetb
Koztarsasag migraciés profilja 2017, 30.)

A Szerbia és Magyarorszag kozotti ideiglenes kilféldi munkavégzés megkonnyitése
érdekében 2018-ban kétotték meg a Memorandum a munkavallalasrél c. megallapodast,
amit a magyar Emberi Er6forrdas Minisztérium ¢és a  szerb Munkatigyi,
Foglalkoztatastigyi, Harcos és Szocialpolitikai Minisztérium jegyzett.

Ahogy azt mar emlitettiik, a kiilf6ldén dolgozé szerbiai dllampolgarok jelentSs része a
szerbiai munkaaddja megbizasabodl ideiglenes munkavégzésre érkezik Magyarorszagra.
Gyakran az épitbipari, szallitmanyozoéi cégek munkatarsai végeznek gy munkat
Magyarorszagon. Az is nagyon valdszind, hogy az érdekl6d6k megtaldljak a jogi
kiskapukat, hiszen a hivatalos szdmadatnal (2017-ben 353 f6) valdszindleg sokkal
tobben dolgoznak igy Magyarorszagon, amit az ilyen jellegl szerbiai internetes
hirdetések nagy szama is bizonyit. (pl.: www.svastara.rs)

A Magyarorszagrol — Szerbidba  torténé  kikiildetésekrdl,  kirendelésekrél nem
rendelkeziink szamadatokkal, bar 1étez6 jelenségrél van szé, leginkdbb a magyarorszagi
vagy nemzetkdzi multinacionalis cégek vezetdi, szakemberei kdrében, akik a szerbiai
leanyvallalat mtkodését segitik, feliigyelik. A két orszag kozotti oktatasi-tudomanyos
egyuttmikodés keretében (pl. Makovecz Program) magyarorszagi egyetemi tanarok is
érkeznek Szerbiaba, , kikuldetésbe”.

7.6 Idénymunka

A Szerbiaban 2018-ban elfogadott Torvény az egyszerdsitett munkaalkalmazasrél a
szezon-jelleg munkdknal, egyes tevékenységeknél (a Szerb Koéztarsasag Hivatalos
Koézlonye 50/2018.sz.) szerint a mez6gazdasigban, erdé- és halgazdasagban
foglalkozatott idénymunkasokat be kell jelenteni, utinuk adét és jarulékot fizetni. Egy
munkavallal6 évente sszesen legtbb 120 napot dolgozhat idénymunkasként. A szerb
mez6gazdasagi miniszter becslése szerint 2018-ban 80 000 idénymunkast alkalmaztak
Szerbiaban. (www.paragraf.rs)

A kulfoldi idénymunka jelentGsége is egyre né a szerbiai munkavallalék koérében. A
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szerbiai média értesiilései szerint a szerbiai idénymunkas lett a legkeresettebb munkaerd
Eurépa ezen részében. A munkaerShiany miatt, amellyel Horvatorszag, Szlovénia és
Szlovakia kénytelen szembenézni, ezek az orszagok harcolnak a szerbiai
idénymunkdsokért. A legtdbb ajanlat a kornyezS orszagokbdl érkezik, mégpedig a
legtobb Horvatorszagbo6l és Szlovéniabdl, ahol egyszerGsitették a munkavallaldsi
engedélyeket, s6t, Szlovakiaban ugyanolyan jogokkal rendelkezik a Szerbiabdl érkezé
alkalmazott, mint a helyi munkas. Szlovakidban egyébként 15 000, Horvatorszagban
6400 szerbiai munkas dolgozik, ez a szam haromszorosa a hiarom évvel ezelGttinek.
Mindennek készénhetSen Szerbiaban is megnéttek az igynevezett napszamosok bérei.
Egyes helyeken és bizonyos munkakért akar 4 000 dinart is kifizetnek naponta, a
legalacsonyabb bér azonban 2 000 dinar napjara, igy egy idénymunkas a nyar folyaman
havonta 80 000 dinart is megkereshet. (www.szabadmagyarszo.com)

A Magyarorszagon dolgozé szerbiai idénymunkasok szdmardl becslésekkel sem
rendelkeziink, hiszen ezen tevékenység gyakran nem bejelentett formaban, alturistaként,
rokoni-ismer6si segitség-nytjtasként jelenik meg. Hamar (2015) szerint a magyar
agrargazdasagban fontos szerepet a romaniai és az ukrajnai idénymunkdasok jatszottak.
A szerbiai idénymunkasok a legkisebb lélekszamu csoportot alkotjdk. 2013-ban 365
szerbiai idénymunkds alkalmazasara adtak engedélyt a magyar hatésagok. (Hamar, 2015,

pp. 40.)

2017-ben a magyar média mar arrél szamolt be, hogy a munkaltatok meghatarozott
feltételekkel foglalkoztathatnak akdr harmadik orszagbeli allampolgarokat is a
mezbgazdasagi idénymunka elvégzésére. A harmadik orszagbeli (példaul szerb)
allampolgarok — a letelepedett jogallisi vagy bevandorlé személyek kivételével —
mez6gazdasagi idénymunkat munkavallalasi engedéllyel végezhetnek egyszerisitett
foglalkoztatas keretében. Az allami foglalkoztatasi szerv hatdsagi bizonyitvanyt ad ki a
harmadik orszagbeli allampolgirnak — mindezt ellenszolgaltatds nélkdl, ingyen. A
munkaltaténak a munkaviszony minden naptari napjara a mezégazdasagi idénymunka
esetén fizetendd kézteherjegy 500 forint munkavéllalénként. A kézteher megfizetésével
a munkaltatét nem terheli szocidlis hozzajarulasi add, szakképzési hozzajarulas,
egészségiigyl hozzajarulas és rehabilitdiciés hozzajarulas, valamint a személyi
jovedelemadérol  szolé  torvényben a  munkaltatéra  elbirt  addelSleg-levonasi
kotelezettség. A munkavallalonak pedig nem kell szamolnia a nyugdijjarulék,
egészségbiztositasi és munkaeré-piact jarulékfizetési, egészségligyi hozzajarulas-fizetési
és személyi j6vedelemaddelbleg-fizetési kotelezettséggel. (www.delhir.info)

Az idénymunkakra vonatkozé jelentSs bérkilonbségek és a hataratkelési nehézségek
miatt nem valdszind, hogy Magyarorszagrél Szerbidba jarjanak at szezon-jellegd
munkavégzésre.

7.7 Vallalkozas

A hataron atnyulé vallalkozasok esetében nem a munkavallal6, hanem a vallalkozas lesz
mobil annak érdekében, hogy kézelebb jusson sajat piacahoz, vagy kdzelebb jusson egy
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adott Uzleti lehetGséghez, tizleti partnerhez, esetleg azért, mert a hatar masik oldalan
szamara kedvez8bb az tzleti kérnyezet.

A Magyarorszaga érkez6 kilféldiek leggyakrabban korlatolt felel6sségti tarsasagot, vagy
részvénytarsasagot, esetleg fidktelepet, vagy kozvetlen kereskedelmi képviseletet
alapitanak. A kilfoldi cég 6nallé gazdasagi tarsasagot is létrehozhat, akar egyszemélyes
tarsasagként, akar magyarorszagi fidktelepet létesithet, vagy magyarorszagi kézvetlen
kereskedelmi képviseletet alapithat. (www.cegalapitas.hu)

Szerbiaban a Torvény a gazdasagi tarsasagokrdl (a Szerb Koztarsasag Hivatalos
Kozlonye 36/11...95/2018) alapjan a gazdasagi tirsasag alapit6ja kulfoldi dllampolgar
is lehet.

Magyarorszag és Szerbia viszonylatdban a szetb allampolgarok magyarorszagi tzleti
vallalkozasai killonb6z6 jelentGséggel birtak. A 90-es években, a délszlav haboruk idején
nagyon sok szerbiai allampolgar alapitott ,kényszervallakozast” a hatar tdloldalan, igy
mentve életét, egzisztencidjat, ez alapjan biztositotta a magyarorszagi tartézkodashoz
szitkséges megélhetés bizonyitasat.

Ma mar a hatiron atnyulé vallalkozasok leginkabb tzleti okok miatt jonnek létre,
kihasznalva a kedvez6 tzleti lehetéségeket, az addzasi rendszerek kilonbozéségeit stb.
Vajdasagi Gazdasagi Kamara adatai alapjan 2017-ben az arucsere-forgalom
Vajdasag, mint régié és Magyarorszag kozo6tt. 550 millié eurd volt. A 2012-es
évhez viszonyitva, amidta statisztikailag is kisérik az adatokat, a forgalom
megkétszerez6dott. (www.bkik.hu)

A Magyarorszagon mikoédd szerb vallalkozasok, illetve a Szerbidban mikédé magyar
érdekeltségt vallalkozasok aktudlis szamardl nem rendelkeziink adatokkal.

7.8 Osszegzés

A Magyarorszag és Szerbia k6z6tti munkavallalasi/munkavégzési/vallalkozasi mobilitds
jelentSs, a Szerbidban végbement gazdasagi-politikai valtozasok tikrében a jellege az
elmult 20-30 évben nagymértékben valtozott. Mig a mult évszazad utolsé éveiben a
szerbiai valsaghelyzet miatt nagyszamu szerbiai, féleg vajdasagi magyar vandorolt at
egzisztencialis okokbdl Magyarorszagra, ma mar inkdbb a gazdasagi migracio jellemz6,
és nem csak a magyar nemzetiségiick vallalnak munkat Magyarorszagon, hanem szerbek
és mas szerbiai allampolgarok is nagy szamban.

A magyarorszagi jelentés munkaerShiany miatt, a szerbiainal magasabb bérek miatt
jelenleg sok Szerbiaban sziiletett egyén vallal munkat Magyarorszagon. A munkavallalas
jogl formaja nagyon eltér6 lehet a munkaer6 kdlesonzésétdl a kiilfoldi kikildetésen at
az ingazasig.

A magyarorszagi munkavallaldst a 2011-t8l életben levé egyszerusitett allampolgarsagi
eljaras is nagyban megkonnyiti, hiszen a Szerbiabdl érkez6k nagy része magyar
allampolgarként keres munkat. Ez azonban a nyomon kévetéstiket is megneheziti,
hiszen nem kulfoldi allampolgarként kertlnek nyilvantartasba.

Sajnos pontos adatokkal, de még becslésekkel sem rendelkeziink arrél, hogy jelenleg
valéjaban hanyan jarhatnak at Szerbiabél Magyarorszagra munkavallalasi céllal. Az
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azonban bizonyos, hogy sok szerbiai egyén igy biztositja a megélhetését, szamos
magyarorszagi munkaadé pedig a mikodését.
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8 GOMBAS JOZSEF - KISS AMBRUS — SIPOS NORBERT:
MOBILITAS A HATARMENTI REGIOKBAN — HORVATORSZAG

8.1 Foldrajzi jellemzdk

Horvatorszag északi szomszédja Magyarorszag (Szlovénia inkabb nyugati szomszéd),
Magyarorszag egyik déli szomszédja Horvatorszag. A magyar-horvat hatir hossza a
horvat adatok szerint 3552 km. Ez Horvatorszag szarazféldi hatirainak 15%-a,
valamivel t6bb mint a fele a szlovén hatarnak, és mintegy egyharmada a bosnyak
hatarnak, alig valamivel hosszabb, mint a horvat-szetb hatar. Masként nézve,
Horvatorszag szarazfoldi hatarainak koézel fele EU-s hatir. Meg kell jegyezni, hogy
Horvatorszag teljes szarazfoldi hatarainak hossza 2 370,5 km, tengeri hataraié pedig
6278 km. Ha ebbdl levesszitk a szigetek hatarait, marad a féteriilet tengeri
hatarszakasza, ez 1 880 km. A hatirok tehat foldrajzi okokbdl a tenger felé nyilnak,
torténelmi-politikai és gazdasagi okokbodl pedig Ausztria és Németorszag irdnyaba.
Magyarorszag szempontjabol a horvat hatdr a teljes hatar ugyancsak 15%-a, és a 4.
leghosszabb szakasznak szamit, hossza megkdzeliti az osztrdk hatar hosszat.
Megjegyzendd, hogy a magyar adatok szerint a hatdr hossza 344,8 km. Magyarorszagnak
tengeri hatdra nincs, tengeri kijaratként leginkabb a horvat kikétéket hasznalja.
Magyarorszag  torténelmi-politikai  és  gazdasagi okokbdl szintén Ausztria és
Németorszag felé nyitott.

A két orszag terllete majdnem egyforma: Magyarorszagé 93 030 km? Horvatorszagé
88 073 km? A népesség killonbsége azonban jelentSs: Magyarorszag népessége 2017-
ben 9,798 milli6 {8, Horvatorszag népessége szintén 2017-ben 4,154 millié £6.
Magyarorszag tertlete 6 + 1 + 1 NUTS2 régiora oszlik. 6 régiod egyenként 3 megyét Glel
fel, a 7. régi6, a Kozép-Magyarorszagi régié kettévalt, egyrészt Budapest févaros,
masrészt Pest megye alkot 6nallé régiot. A szétvalas oka az BEU teriiletfejlesztési
timogatasai elosztasi elveire valé reagaldas. Budapest 6nmagaban az EU atlaganal
fejlettebb régi6, de még Pest megyével ,felvizezve” is az atlag koril van, tehat
felzarkoztatasi timogatasra nem jogosult. Pest megye 6nalléan azonban igen.
Horvatorszag a csatlakozas el6tt 3 régiot kiilonitett el: a Jadranska-t, a Kézponti régiot
és a Kelet-Horvatorszagi régiot. A tévaros, Zagrab viszonylagos fejlettsége azonban a
kézponti régié EU-s felzarkéztatdsi tamogatasainak hozzaférését veszélyezteti,
kilonésen az EU tovabbi bévitése esetén. Valdszindleg ez az oka annak, hogy
Horvatorszag Kézponti Statisztikai Hivatala mar csak két régiot ir le: a Jadranska régiot,
2016-ban 1,391 milli6 lakossal, és a Kontinentalna régiot, 2016-ban 2,780 milli6 lakossal.
Magyarorszag déli hatarainal a Kontinentalna régiéval érintkezik. A Kontinentalna régio
13 megyébdl (zsupanije) és Zagrab varosbol ll, népstrisége 88,6 f6/km? A Jadranska
régi6 7 megyébdl (zsupanije) all, népstrisége 56,7 £6/km? Horvitorszag népsiriisége
74,6 £6/km?, Magyarorszagé pedig 107,6 km?.

Magyarorszag két régidval érintkezik Horvatorszaggal. Ezek egyike a Nyugat Dunantuli
régié (népstrlsége 87,9 f6/km?), de csak a déli és legfejletlenebb Zala megyével
(népstirtsége 73,9 £6/km?). A masik, a Dél-Dunantdli régié (népsirtsége 65,2 £6/km?)
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két megye hataran talalkozik Horvatorszaggal: Baranya megye (népstriisége 83,7
f6/km?) és Somogy megye (népsirtisége 53,6 f6/km?). A régié harmadik megyéje,
Tolna, mar szinte egyaltalan nem kapcsolodik horviat transzferekhez.

A Horvatorszaggal hatiros megyék népessége Osszesen 2016-ban 949 ezer £6. A két
orszag kozlekedési kapcsolata nem erés. A 6 kozlekedési folyosé az eurdpai V.
korridor. Ebben egy autépalya helyezkedik el, ez magyar oldalon az M7-es, amely
Horvatorszagban is autépalyaban folytatédik, immar nem csak Zagrabig, de egészen
délen Splitig. Itt talalhaté egy vasutvonal is, a hagyomanyos Adria vasat, amely
Budapestt6l Nagykanizsan és Zagrabon keresztll éri el az Adriat. Az V. korridor
azonban f6 irdnyat tekintve Fszak-Olaszorszagba tart. A vasiti forgalom alacsony, az
autépalya forgalma azonban jelentSs és novekvd. Az autdpalya mentén a magyar
kapcsolat kissé tulmutat a hatirmenti megyéken, de csak egy megyét érdemes
megemliteni: Varazsdot, amely mintegy 50 km tivolsagra van a magyar hatartol.

A miasik kézlekedési folyosé Budapest — Pécs — Eszék — Bosznia kéz6tt még nem épiilt
ki teljesen, a magyar oldalon Mohdcsig, illetve Pécsig azonban létezik autdpalya (MO,
Mo60). E folyosé egyik ledgazasa a 6. szamu £6ut, amely Barcsnal 1ép at a Dravan, és
Viroviticat keresi fel.

A Magyarorszaggal hataros megyéket keletrSl nyugat felé haladva felsoroljuk: Eszék-
Baranya, Virovitica, Koprivnica, Murakéz, és a szomszédos Varazsd megye. Az Gt
megye népessége 2016-ban 778 ezer £6. Kozilik a legnagyobb Eszék-Baranya megye
298 ezer lakossal, ez egy kisebb magyar megyének felel meg. A legkisebb Virovitica 83
ezer lakossal. A legnagyobb népstrisége Murakéz megyének van: 160,3 f6/km. A
megye valamikor Zala megye Csaktornyai jarasa volt, a Drava foly6 és a Mura foly6
kéz¢é zarva, innen a neve, j6 mindségd féldekkel, fejlett mezégazdasiggal. Hasonlbéan
magas népstrlsége van Varazsdnak: 138,1 km?, a legalacsonyabb pedig Viroviticanak:
39,6 £6/km?.

Horvatorszag masik £6 kozlekedési iranya a kelet — nyugati (Belgrad — Zagrab — utana
az Adria felé, illetve Ljubljana felé, ahonnan 4jbdl elagazik Olaszorszag, masfelsl
Ausztria felé). Ennek silyvonala a Szava volgye, amely Eszéknél kozeliti meg legjobban
Magyarorszagot. A Szava volgye és a Drava volgye k6zott huzodik a Szlavon hegység,
amely ritkan lakott, és kevés atjaréval rendelkezik. Ezért a keleti irany egyik mellékvonala
a Drava volgye, tehat a magyar hatar kozelében huzédik. A hatirmenti megyék
telepiiléseinek jelents része, és a lakossaganak t6bbsége ennek az Gtnak mentén, tehat
a magyar hatar kézelében helyezkedik el. A f6ldrajzi kézelség alapjan intenziv gazdasagi-
kereskedelmi kapcsolatok és munkaerG-mozgas is lehetséges lenne.

8.2 Fébb gazdasagi jellemzék

A szomszédos teriiletek kozott jelentés egyiranyd munkaerémozgas alakulhat ki a
,,30%-0s szabaly” alapjan. Tehat ha a szomszédos teriileteken az 1 fére juté6 GDP
kilénbsége nagyobb 30%-nal (normalis esetben a bérek kiilbnbsége megegyezik a GDP
kilonbségével), a munkaer6é kilénb6z6 moédon a magasabb jovedelmt teriilet felé
aramlik. Ezért meg kell nézniink a GDP alakuldsat.
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1. tablazat: A GDP alakulasa a hatartérségben

. i GDP milliard Euréban GDP az EU-28
Teriilet megnevezése - %o-aban 2016-ban
2013 2016 index %
EU-28 13 597,271 14 907,852 109,6 100,00
HORVATorszig 43,725 46,382 106,1 0,31
Jadranska 13,921 14,759 106,0 0,10
Kontinentalna 29,804 31,623 106,1 0,21
MAGYARorszig 101,887 113,731 111,6 0,76
Nyugat-Dunantili régié 10,226 12,418 1214 0,09
Dél-Dunéntili régié 6,531 6,849 104,9 0,05

Forris: EUROSTAT, www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat General and regional statistics letoltve
2019.02.21.

A megfigyelt id6szakban a GDP névekedése Horvatorszagban lassabb volt, mint az
EU-28-ban, és a két régié dinamikaja koz6tt nem volt kilénbség. A magyar GDP
viszont gyorsabban nétt, mint az EU-28 atlaga, ezen belill a Nyugat-Dunantali 1égié
névekedése kiilbndsen gyors volt (de a régidban Zala megye teljesitett a leggyengébben),
a Dél-Dunantali régié noévekedése pedig a horvat dinamikat is alulmulta. Nem
feladatunk a kilénbségeket magyardzni, de meg kell jegyezni, hogy ezek a tendenciak
nem csak a megfigyelt id6szakot, hanem az elmult évtizedeket is jellemzik. A névekedési
kilénbségek nem valtoztattak a munkaeré aramlas mennyiségén.

Amennyiben a hatarmenti régidk kibocsatasat Osszeadjuk, akkor az az EU-28 GDP-
jének 0,35%-at teszi ki. Ha a hatarment teriiletet sziken vessziik, akkor ez az arany 0,1-
0,15% kozott lehet. Belathaté, hogy ennek a hatirmenti kapcsolatnak eurépai
jelentésége nincs, lehetséges, hogy a szomszédos két orszag szamara sincs jelentSsége.
Ezutan érdemes megnézni az 1 lakosra juté GDP alakulasat.

2. tablazat: Az 1lakosra juté GDP alakulasa

Terillet megnevezése GDP Euré/f5 Az 1 fére juté GDP az
2013 2016 Index 7% | EU-28 %-dban 2016-ban
EU-28 26917 29 164 1084 100,0
HORVATorszig 10 259 11166 108,8 383
Jadranska 9887 10 641 107,6 36,5
Kontinentalna 10 443 11 429 1094 39,2
MAGYARorszag 10 282 11608 1129 398
Nyugat-Dundntdli régié 10382 12697 1223 435
Dél-Dunantili régi6 7061 7661 1085 233

Forras: sajat szimitds az Eurostat adataibél. www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat General and
regional statistics letéltve 2019.02.21.

Az adatok értékelésénél szamitasba kell venni, hogy azokat a vasarléerd killénbségével
nem tisztitottak. Az Gsszefliggések jol lathatok: nem a két orszag kézott van fejlettségi
kilonbség, hanem a két orszag és az EU-28 atlaga kozott. A fejlettségi killonbség
htzoéerét jelent az EU centrum orszagaiba torténd netté munkaerd exportra, de nem
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jelent késztetést a két szomszédos orszag kézétti netté munkaerd export tobbletre.

A két orszag fejlettségi szintje tehat kozel azonos. Az orszagon belili fejlettségi
kilonbségek is hasonléan nagyok. A tablazatbol a valdsiagos kiloénbségek
Horvatorszagban nem dertlnek ki. Zagrab varos megemeli a Kontinentalna régié
atlagos szinvonalat, a kelet-horvatorszagi megyék hasonléan elmaradottak, mint a Dél-
Dunantali régié. A Nyugat-Dunantdli régié magas fejlettségi szintje elsésorban a Gydr
kornyéki iparvidéknek, és annak osztrak, de f6leg német kapcsolatainak készonhetd. Ez
nem jelent névekedési és kapesolati impulzust Horvatorszag hatar menti megyéi, de még
a régidba tartoz6 Zala megye szamara sem.

Az adatokbdl nem tlnik ki a horvat tengerpart idegenforgalmanak és kereskedelmének
jovedelemtermelé hatasa. Ennél jelent6sebb hatisa van az orszdg gazdasagi
centrumanak, Zagrabnak. A tengerpart azonban fejlettebb, mint a kelet-horvat tertiletek,
ha megyénként vizsgalhatnank az orszigot, ez az adatokbdl is kideriilne.

A tengerparton jelentés magyar idegenforgalom jelenik meg. Az idegenforgalom és a
tavolsagi tengeri kereskedelem elvi lehetSséget ad a gazdasagi egytittmikodésre. Ezzel a
gazdasagtamogaté szervezetek foglalkoznak is.

A kibocsatast befolyasolja a népesség szamanak alakulasa.

3. tablazat: a népesség szamanak alakulasa

T A népesség alakulasa milli6 f6
2013 2016 index %
Eu-28 506,162 511,523 101,1
HORVATorszag 4,262 4,154 97,5
Jadranska 1,408 1,387 98,5
Kontinentalna 2,854 2,767 97,0
Varazsd 0,175 0,172 98,3
Murakoz 0,113 0,112 99,1
Koprivnica 0,114 0,113 99,1
Virovitica 0,083 0,083 100,0
Eszék-Baranya 0,301 0,298 99,0
MAGYARorszag 9,909 9,798 98,9
Nyugat-Dunantuili régié 0,985 0,983 99,8
Zala megye 0,281 0,274 97,5
Dél-Dunantdli régié 0,925 0,894 96,6
Baranya megye 0,376 0,367 97,6
Somogy megye 0,317 0,308 97,2

Forras: Eutrostat www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat General and tegional statistics letoltve
2019.02.21.

A népesség csokkenés mindkét allamban szamottevé. Erdekes, hogy Magyarorszagon a
horvat hatar menti megyékben nagyobb a népességcstkkenés, mint az orszag
egészében, Horvatorszagban éppen ellenkezbleg, a magyar hatar menti megyékben
kisebb, mint az orszag egészében. A népesség csokkenése a Kelet-Kozép-Eurdpai
perifériara jellemz6, hossza tavy, és hosszabb tavon is ez varhato.
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8.3 A munkaerépiacok

8.3.1 A foglalkoztatis fobb jellemzoi

Mindkét orszagban csékken a munkaképes kord népesség szama, ugyanakkor az EU-
28-ban ez ndé. Magyarorszagon a munkaképes kord népesség alakuldsat két
korosztalyban mutatjuk be, a 2001. évi és a 2011. évi népszamlalds, valamint a 2016. évi
mikrocenzus adatai alapjan.

4. tablazat: A munkaképes korti népesség alakulasa Magyarorszagon

2001. évi népszamlalas 2011. évi népszamlalas 2016.évi mikrocenzus
Korcsoport létszam aranya a létszam aranya a létszam aranya a
millié népességben millié népességben millié népességben
f6 % f6 % 6 %
20-64 évesek 6,103 59,8 6,219 62,6 6,063 61,8
15-74 évesek 7,385 713 7,760 78,1 7,610 77,6

Forras: KSH

Az BEU a foglalkoztatasi indikatorokat a 20-64 éves korosztalyra fogalmazta meg. Ez a
korosztaly Magyarorszagon 5 év alatt 150 ezer f6vel csékkent.

A foglalkoztatast a legtSbb fejlett orszagban igyekeznek kitetjeszteni az idésebb
korosztalyokban. Ezért is célszeri a 15-74 éves korcsoportot vizsgalni, bar annak a 20
év alatti korcsoportjaban a foglalkoztatis a képzési id6 névekedése miatt alacsony. E
korcsoportban is csékkent Magyarorszagon a népesség, de az utébbi 5 évben csak 50
ezer fével, azonban az utébbi 15 évben 275 ezer fével csokkent.

A munkaképes kori népesség ardanya 2001 és 2011 koz6tt még nétt is, csak az utdbbi 5
évben mutatkozik csokkenés. Ez részben a 15 év alatti népesség alacsony aranya miatt
alakult igy.

Horvatorszagban a munkaképes koru népesség létszama csokkent. A 15-64 évesek
szama 2015-ben 2,786 milli6 {8, 2016-ban 2,753 millié £6, 2017-ben 2,721 millié £6 volt.
A 60 ezer £6s csokkenés kétharmada, mintegy 40 ezer £6 a 25-49 éves korcsoportban
kovetkezett be. A foglalkoztatottak szama 2017-re 2015-h6z képest 40 ezer t6vel nétt,
elérte az 1,625 milli6 fét. A legnagyobb ndvekedés a 15-24 éves korosztilyban
kovetkezett be, 30 ezer 6, a 64 év feletti foglalkoztatottak szama csékkent is. A
munkanélkiliek szama két év alatt 101 ezer f6vel csékkent, és 205 ezer £6 lett (forras
Horvat Statisztikai évkényv 2018, letdltve 2019. 04.02.).

A munkaképes kort népesség gazdasagi aktivitasa a két orszagban nem egyforman
alakult.

157



5. tablazat: A munkaképes kort népesség gazdasagi aktivitasa

A gazdasagilag aktivak szama a A gazdasagilag aktivak aranya a
Teriilet megnevezése 15-74 éves népességbdl, milli6 f6 15-74 éves népességbdl, %
2013 2017 2013 2017
EU-28 241,880 245,890 63,9 64,6
HORVATorszig 1,836 1828 56,3 57.8
Jadranska 0,574 0,597 534 56,9
Kontinentalna 1,262 1,231 56,3 57,8
MAGYARorszig 4,334 4,613 57,0 61,8
Nyugat Dunantdil 0,453 0,481 58,9 63,2
Dél-Dunantdl 0,379 0,394 52,9 57.6
Forras: EUROSTAT, www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat letoltve 2019.02.21.
Magyarorszagon tehdt erbteljesen nétt ezen korosztily gazdasigi aktivitasa

mennyiségben is, ardnyaiban is. A gazdasagilag aktfvak kozil csokkent a munkanélkiliek
szama és nétt a foglalkoztatottaké. Azonban nincs tiszta képiink arrdl, hogy az elmult
fél évtizedben mennyit nétt a kilfdldén dolgozok szama. Ez legalabb 400 ezer £6, vagyis
tobb mint a korosztalyban a gazdasagilag aktivak szamanak novekedése. A kilf6ldon
dolgozok dénté tébbsége a fiatalabb korosztalyokba tartozik. Ez azt jelenti, hogy a hazai
foglalkoztatas az id6sebb korosztalyokbdl és a kevésbé értékes munkaerSbdl kényszeril
meriteni. Megnd a kilfoldi munkaeré iranti igény is. Eddig nem tapasztaltuk, hogy ez a
horvat munkaerére vonatkozott volna.

Horvatorszagban viszont kissé csokkent a 15-74 éves korosztalyban a gazdasagilag
aktivak szama, azonban azok aranya kissé nétt. Ebben biztosan szerepet jatszik az, hogy
a horvat munkaer6 jelentds része mar tobb évtizede kilféldon dolgozik, ilyen jelentds
névekedés az elmult néhdny évben nem volt megfigyelhetd.

Meg kell jegyezni, hogy a 15-74 éves népesség aktivitasi ratdja még Magyarorszagon is
elmarad az EU-28 atlagatél (2017-ben 64,7%), és jelentésen Ausztriatdl (2017-ben
67,1%), de Burgenlandtdl is (2017-ben 65,2%).

A foglalkoztatas gyorsan nétt.

6. tablazat: A foglalkoztatas alakulasa a 20-64 éves korosztalyban

A foglalkoztatottak szama a 20-64 éves A foglalkoztatottak

Teriillet megnevezése korosztalyban, milli6 f6 szamanak valtozasa
2010 2017 %

EU-28 207,643 217,182 104,6
HORVATorszég 1,633 1,585 97,1
MAGYARorszig 3,690 4,348 117,8
Ausztria 3,762 4,048 107,6
Németorszag 36,232 39,386 108,7

Forras: EUROSTAT www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat letoltve 2019.03.17

A tablazatbdl j6l kivehet6 az eurdpai konjunktura, és annak a foglalkoztatasra gyakorolt
kedvezé hatasa. A foglalkoztatas az EU-28 atlagaban 7 év alatt kozel 5%-kal nétt,
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Németorszagban és Ausztridban még ennél is nagyobb ttemben. Ebben hatdsa van a
valsag utani helyreallitasi periddusnak is. Azonban az is latszik, hogy Eurdépa sok
orszagaban demografiai okokbdl csékken a munkaképes kort népesség, és
munkaeréhiany alakul ki. Ezt bevandorldssal és vendégmunkasokkal pétoljak. Ezért is
nétt a magyar munkaeré irinti kereslet Hurdpa fejlett orszagaiban, kiilénésen
Németorszagban és Ausztriaban, (de az Egyesilt Kiralysagban is).

Magyarorszag esetében a foglalkoztatds névekedése még az emlitett Ausztria és
Németorszag névekedésénél is sokkal gyorsabb. Ebben szerepet jatszik a hazai gazdasag
export-érzékeny névekedése, de a hazai belsé piac b6viilése is (a haztartdsok fogyasztisa
2017-ben meghaladta az addig cstcsot jelentd 2000. évi szintet). Novekedett a kiilfoldon
foglalkoztatottak szama, amit hazai foglalkoztatisnak szamolhatnak el. De a
kozfoglalkoztatas  eszkézeivel nétt a  kevésbé  piacképes munkaerd-tartalék
foglalkoztatdsa is. A versenyszféraban munkaerdhidny alakult ki, ezért még a
koztoglalkoztatast is csOkkenteni kellett. Novekedett a vendégmunkasok szama is.
Ezek a kedvez6 fejlemények Horvatorszagban nem figyelhet6k meg. Az EUROSTAT
szerint csOkkent a foglalkoztatottak szama, kdvetve a munkaképes kort népesség
szamanak cs6kkenését, és azon beldl a korstruktira kedvezétlen véltozasat (a népesség
eléregedését). Horvatorszag esetében a konjunktira, beleértve a valsag utani fellendtlés
hatasat, alig érzékelheto.

A munkanélkiliség azonban Horvatorszagban is csékkent, csakugy, mint altaldban
Eurépaban. Nem csak a 2008-ban kezd6dé valsag mélypontjahoz képest, hanem az
utdbbi években is. 2018. januarban még 9,4% a munkanélkiliségi rata, 2018. november
mar csak 7,8%, de ez még magasabb az EU-28 atlaganal. Magyarorszagon viszont mar
2018. januarban csak 3,7% munkanélkiiliségi ratat mértek, ami alig valtozott az év
folyaman, és novemberben is 3,7% volt (az EUROSTAT adatai), és ez az EU-28
atlaganal alacsonyabb.

A munkanélkiliség csdkkenése annak ellenére kévetkezett be, hogy a munkaeré kéltség
folyamatosan nétt.

oy

7. tablazat: A munkaer6koltség névekedése az el6z6 év azonos negyedévéhez

képest, %

Negyedévek Magyarorszag Horvatorszag
2017Q3 9,1 4,9
2017Q4 8,9 5,2
2018Q1 10,4 6,4
2018Q2 10,2 9,9
2018Q3 9,0 7,6

Forras: www.destatis.de/Europa./EN/.../Eurostat General and regional statistics

De orszagainkban a munkaerékoltség még jelentSsen elmarad az EU szinvonalatol.
Horvatorszagban a maganszféra munkaerd koltsége 2017-ben 6éranként 10,60 eutd,
Németorszagban 34,060, az EU-28 atlagaban 26,60. Magyarorszagon azonban csak
9,10 eurd/éra a munkaerdkoltség 2017-ben. A munkaerdkoltség kulonbsége az Eurdpa
centrumaba iranyulé munkaerd exportot 6szténzi, és nem Gszténzi a két szomszédos
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orszag kozotti forgalmat.

A munkanélkiiliség cs6kkent, azonban a tartésan munkanélkiiliek aranya magas. Az ILO
adatai szerint Horvatorszagban 2017-ben a munkanélkiliek 41,0%-a, Magyarorszagon
szintén 2017-ben 40,4%-a volt hosszi tavon munkanélkili (az adatok a Horvat és a
Magyar Statisztikai Hivatalt6l szarmaznak). Ezek az aranyok kézepesnek tekinthetdk,
olyanok, mint Németorszagé, de magasabbak, mint példaul Dania, Svédorszag vagy
Ukrajna adatai, és alacsonyabbak, mint Gérégorszag, Szlovakia és Szerbia adatai. A
hanyadok Osszehasonlitasandl az okokra nem lehet kévetkeztetni. Magyarorszag vagy
Horvatorszag esetében azonban valészind az, hogy a munkanélkiilieck koézil egyre
nagyobb azoknak az aranya, akik foglalkoztathatésaga alacsony szinvonaly, és esetitkben
a kilféldi munkaalkalmak b&sége sem ad lehetSséget a munkavallalasra. Ez tehat
parhuzamos, mint ahogy a teend@ is, vagyis az, hogy véltozatlanul fontos nemzeti feladat
a foglalkoztathatdsag javitasa, nagyon széles korben.

8.3.2 A népességmozgis

Magyarorszag demografiai mutatdi rosszak. A 2016. évi mikrocenzus adatai szerint 2011
és 2016 kozott 453 736 élve sziletés volt Magyarorszagon. Ez azt jelenti, hogy mintegy
110 év alatt sztletik 10 milli6 gyermek, tehat ilyen ttem mellett 110 évig kellene élnie az
atlag magyarnak, hogy természetes médon ne csékkenjen a népesség. Ez a mutatd a
Nyugat-Dunantdli régiéban 120 év (ahol 40 367 gyermek sziiletett), a Dél-Dunantdli
régiéban 115 év (ahol 38 437 gyermek sztletett). Ezen beliil Baranya megyében 120 év
(ahol a jelzett id6szakban 15 523 gyermek sziiletett), Somogy megyében 115 év (ahol
13179 gyermek sziletett) és Zala megyében kézel 130 év (ahol 10 636 gyermek
szilletett).

Az orszagban a természetes szaporodas, tehat az élve sziletések és a halalozasok
egyenlege negativ, -186 518, tehat ekkora a fogyas. A tényleges szaporodas -133 781 {6,
ez azt jelenti, hogy a vandorlasi egyenlege pozitiv: 52 727 £6. Bz persze ellentmond a
mindennapi tapasztalatainknak.

A Nyugat-Dunantili régiéban a vandorlasi killénbozet 19 592 £6, ami nagyrészt a belsé
vandorlasbol adédik. Ez f6leg Gy6r-Moson-Sopron megyét érinti, ezen belil is féleg
Sopront és kérnyékét, és az Ausztriaba torténé ingazas a célja. Zala megyében azonban
-2 352 £6 a vandorlasi kiilénbézet.

A Dél-Dunantadli régidban -13 331 £6 a vandorlasi killonbozet. Ezen belil Baranya
megyében -5 935, Somogy megyében -3 181. Ez azt jelenti, hogy a hatirmenti
teriiletekrdl elvandorolnak az emberek az orszag mas vidékeire, féleg a centrumba, és
kulféldre is. Nem talalkoztunk olyan informaciéval, hogy ebben a vandorlasban
Horvatorszag mint cél, vagy mint vandorlasi forras szerepet jatszott volna.

A mikrocenzus adatokat koézol azokrdl a Magyarorszag tertletén él6krol, akik nem
Magyarorszagon szillettek, és utina koltdztek be. Ez orszagosan 383 495 {6, a lakossag
3,9%-a. Ennek nagy tObbsége a leginkabb a *90-es években a szomszéd orszagokbdl,
féleg Romaniabdl bevandorolt magyar népesség. (A fenti adatok forrasa: KSH, letoltve
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2019.03.19.)

A KSH a 2016. évi mikrocenzusban tehat pozitiv vandorlasi egyenleget talalt. A
mikrocenzus azonban foglalkozik azokkal az adatokkal is, amelyek mas forrasokbol
szarmaznak, és arrdl szolnak, hogy jelent6s magyar népesség aramlott kiilfoldre, f6leg a
magyar munkavallalokkal szemben egyes orszagokban (Ausztria és Németorszag) 2011.
majusig fenntartott korlatozasok megszlinése 6ta.

A Mikrocenzus 2016. 10. Nemzetkézi vandorlas cim@ kotetének 11. oldalan kozli a
2.1.1. A kivandorlas statisztikai méréséhez hasznalt adatforrasok cimi@ tablazatot. Az
ebben szereplé adatok:

- Mikrocenzus 2016: Magyarorszagi (volt) haztartastaggal rendelkezd,
atmenetileg vagy tartésan kiulf6ldon tartézkodd  személyek, akiknek
Magyarorszagon van, volt az allandé otthonuk: 265 ezer 6.

- Népszamlalas, 2011: Magyarorszagi (volt) haztartastaggal rendelkezd,
atmenetileg  vagy tartésan kilf6ldon  tartézkodd  személyek, akiknek
Magyarorszagon van, volt az allandé otthonuk: 213 ezer f8.

- Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld (NEAK): Kiilf6ldon biztositott
magyar allampolgarok (6nbevallas alapjan): 120 ezer £6.

- Az Euroépai Statisztikai Rendszer (ESR) tiikorstatisztikai: Eurdpa egyes
orszagaiban é16 magyar allampolgarok, akik legalabb egy éve kiilf6ldén élnek:
416 ezer £6.

- Munkaer6-felmérés (MEF): Magyarorszagi haztartastaggal rendelkez615-74
éves, kilfoldi telephelyen dolgozok (ingazdkkal egyiitt): 116 ezer £6.

- SEEMIG-projekt: 1989 utan kivandorolt magyar allampolgarok, akik legaldbb
egy éve kulfoldon élnek (2013. I. negyedév): 350 ezer £6.

- Az ENSZ tukorstatisztikai: A vilag orszagaiban él6 magyar allampolgarok,
illetve Magyarorszagon sziletettek, az orszagok sajat jelentéseik alapjan,
kiegészitve becsilt adatokkal (2017. julius 1.): 637 ezer 6.

Tehat van adat, nem is kevés, a kérdés, hogy melyik kdzeliti meg leginkabb a valdsagot.
A kérdés, hogy mennyi magyar allampolgar ¢él, dolgozik kilfdldén, a munkaers-
hidnyossd valt Magyarorszagon mennyi kilféldén dolgozoét kell nélkilézniink. Egy
olyan orszag, amelyik szorosan integralodik kdrnyezetébe, természetesen munkaer6t is
exportdl, teszik ezt a legfejlettebb és legmagasabb bérszintl orszagok is. Természetesen
importalnak is munkaerét. Ez igy volt Magyarorszagon 2011-ig, bar a munkaeré
exportja nagyobb volt, mint munkaer§ importja, ez nagy aranytalansigokat nem
okozott. 2011 utan azonban ez valtozott, az okokat nagyjabol ismerjiik, a nagysagrendet
csak sejtjik. Ebben a sejtésben nem tesznek rendet a Mikrocenzus 2016 adatai.
Azonban az MTA Koézgazdasagi Intézetének munkatarsai, Hars Agnes és Simon David
készitettek egy becslést a kilfoldi munkavallalastol, és ezt Gsszefliggésbe hoztak a
munkaerd-hidnnyal (Hars Agnes-Simon David: A kiilfoldi munkavallalis és a
munkaeréhiany Munkaerépiaci tikor 2017 94-108. oldal). Ramutattak a bérktlénbségek
hatasara, amelyet a kiilf6ldi irodalom is targyalt. Kilfoldi szerz6k megallapitottak, hogy
2004 utan gyors kivandorlas kovetkezett be a Kelet-Eurdpai orszagokbdl (Kahanec,
Zaiceva, Dustmann, Hazans). Ezekhez csatlakozott Magyarorszag 2011 utan.
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A szerz6k abbdl indulnak ki, hogy a tikoOrstatisztikak kozelitik meg legjobban a
valésagos mozgast, de ezek nem tartalmaznak az aktivitisra és a foglalkoztatottsagra
vonatkoz6 részletes informaciét. Ezért a MEF adatai alapjan sulyozott, a harom
legfontosabb célorszagra vonatkozd becsléseket készitettek (Ausztria, Németorszag,
Egyesult Kiralysag). Az idézett tanulmanyban szereplé 2.3.1. abra szerint 2010-ben e
harom orszagban dolgoz6 magyar allampolgarok szama mintegy 100 ezer £6, az Gsszes
kiilféldon dolgozok szama mintegy 130 ezer £6 lehetett. 2016-ban a harom orszagban
mintegy 260 ezer £6, sszesen mintegy 340 ezer £6 dolgozott kiilfoldon.

Megallapitjak, hogy ,,a régidk kéziil Dél-Dunantdlrél és Nyugat-Dunantilrdl killonosen
nagy aranyban lépnek kilf6ldon munkaba és kicsi a hazatérék aranya” (i.m. 103.oldal).
A kilépési arany az F.2.3.2. tablazat szerint 2011-2016-ban negyedévenként a
foglalkoztatottak 0,62%-a a Nyugat-Dunantalon (2006-2011 k&zétt 0,33%), a nettd
vandorlasi arany a foglalkoztatottak 0,41%-a, a korabbi idSszakban 0,22%-a volt. A
kilépési arany a Dél-Dunantilon 0,96% negyedévente, korabban 0,65% volt, a nettd
vandorlasi arany 0,59%, korabban 0,46% volt.

A Dél-Dunantalon mar 2006 és 2011 kozott a kilépési arany meghaladta a 2011-2016
kozotti orszagos atlagot (0,52%), de igaz ez a nettd vandorlasi arany esetében is (0,46%,
illetve 0,28%). A Dél-Dunantudl tehat kiilonds hely, de nem az altalanos fejletlensége
miatt, hiszen a keleti régiok fejletlenebbek, mégis kisebb a kivandorlds. Ez elsGsorban a
német eredetd népesség miatt alakult igy, aztan az  tapasztalatai alapjan elterjedt a nem
német eredetd lakossag korében is. Ez a migracié alapvetéen német iranyu, sz6 sincs
horvat iranyrdl, bar a lakossag egy része szlav vagy szlav eredetd.

Becsléseik szerint a legnagyobb a kilépSk aranya a vendéglatasi (negyedévente 1,21%),
az épitSipari (negyedévente 1,10%), az épuletgépészeti (negyedévente 0,88%) és a
gépkocsivezetdi (negyedévente 0,66%) foglalkozasokban.

A Horvit Statisztikai Hivatal 2018. évi Evkonyve adatokat k6z6l a migraciérél. Ezek
szerint a Horvatorszaghdl torténé emigracié folyamatosan magasabb, mint a
Horvatorszagba térténd immigracio. De 2013-ban még csak 4 884 £6 volt a migracios
veszteség (10 378 £6 immigracié és 15 262 £6 emigracid), 2017-ben mar 31 799 £6 a
veszteség (15 553 £6 immigracié és 47 352 {6 emigracid), tehat a kivandorlds nétt meg
jelentSsen.

Az emigracié szinte teljesen Eurépaba (45 432 £6), illetve az Eurdpai Unidba iranyult
(39071 £6). A legfontosabb célpont Németorszag (29 053 {6), aztan Bosznia-
Hercegovina, Ausztria és Szerbia 2-3 ezer £6 kézott, Magyarorszagra 157 £6 koltozott
2017-ben.

A bevandorlok koziil legtobben Eurdpabdl érkeztek (13 599 £6), de az Eurdpai Uniébol
mar csak 5 860-an. A legtdbben Bosznia-Hercegovinabdl jottek (4 949 £6), aztan
Németorszagbol (2 973 £6) és Szerbiabol 1 272 £6. Magyarorszagrol 94 £6, Azsiabdl 505
£6 és Afrikabodl 87 £6 érkezett. (Az adatok letdltése 2019.04.03.)

Osszességében tehat Horvatorszag szamara sem az Burépan kiviilr6l érkezé migracio,
hanem az Eurdpa centrumaba iranyulé migracié jelent problémat, a népesség
eléregedése, fogyasa és a munkaerd-hiany miatt.
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8.4 A hatarmenti gazdasagi kapcsolatok

8.4.1 A kiilkereskedelem nemzetgazdasigi szinten

Itt azt vizsgaljuk, hogy a magyar vallalkozdsok mennyiben vannak jelen
Horvatorszagban, illetve a horvat vallalkozasok Magyarorszagon. Ezek mennyi
munkaerét ,,visznek magukkal”. A sziikséges informdicidkat a megyel ipari és
kereskedelmi kamardktdl, illetve a megyei vallalkozasfejlesztési alapitvanyoktol
igyekeztiink beszerezni.

A magyar-horvat kereskedelmi kapcsolatokban a lehet6ségeket nem hasznaljuk ki. A
KSH 2018. évi Evk(')'nyve felsorolja a 10 legfontosabb export-, illetve import
partnerorszagot. Ezek szerint 2017-ben Magyarorszag Osszes exportja 94,994 millidrd
eurd volt. A legfontosabb export irany Németorszag, az Osszes export 27,3%-aval. A
masodik partner Romania 5,2%-kal. Horvatorszag nincs az elsé 10 kozétt. 2019
januarjaban a magyar kivitel szempontjabél Horvatorszag a 15. partner volt (57,5
millidard Ft értékben). A Horvat Statisztikai Hivatal szerint a Magyarorszagrol érkezo
behozatal értéke 1,663 milliard Eurd, ezzel a 4. import orszag (Horvatorszag Statisztikai
Evkényve 2018. 22-8 tablazat).

A magyar importot tekintve sincs Horvatorszag az elsé 10 kézétt 2017-ben. A KSH
killkereskedelmi ~ statisztikdja szerint 2019. januarban a magyar behozatal
Horvatorszaghdl 18,104 milliard Ft, ez a 20. a magyar partnerek soraban.

A kulkereskedelem intenzitisa nagyon eltér a két orszagban. 2017-ben Magyarorszag
94,994 milliard Euré értékben exportalt, Horvatorszag pedig 21,892 milliard eurd
értékben. Magyarorszagnak mar hosszu ideje exporttobblete van, Horvitorszagnak
viszont importtSbblete. Magyarorszagnak kiviteli tébblete van Horvatorszaggal
szemben is.

8.4.2 A hatdrmenti gazdasagi kapcsolatok

A hatarmenti gazdasagi kapcsolatokat segitik a gazdasigi kamardk és a
vallalkozasfejlesztési alapitvanyok.

A kamarai rendszert egy 1993. évi t6rvény alakitotta Gjja. Ennek keretében harom
kamara alakult, koziilik a kereskedelmi és iparkamara, valamint a kézmves kamara
egyesilt. Az agrarkamara a 2010-es években atalakult a 2012. évi CXXVI. t6rvény a
Magyar Agrér-, Flelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamarakrol szolé torvény
alapjan.

A kamaraknak megyei szervezeteik vannak. A gazdasagi kamardkrol szolé 1999. évi
CXXI. torvény lehet6vé teszi, hogy a gazdasagfejlesztés érdekében a kamardk
nemzetkdzi tevékenységet folytassanak, gazdasigi propagandat fejtsenek ki, a
hatairmenti megyékben a szomszéd orszagokkal egyittmikodjenek, uzletember
talalkozokat és mas rendezvényeket szervezzenek. Ennek érdekében szervezeteket,
legt6bbszor tagozatokat hoznak 1étre.

163



A vallalkozasfejlesztési alapitvanyok a ’90-es évek elején jottek 1étre. ElSszor egy
orszagos alapitvanyt hoztak létre, majd minden megyében, elsésorban a megyei és varosi
onkormanyzatok megyei alapitvanyt alkottak. Ezeket kiilonb6z8 orszagok szakmai
tamogatasaval hoztak létre (példaul Zala megyében holland tamogatis volt). Az
alapitvanyok a helyi mikrovallalkozasok fejlesztési hitelezésében mukodtek kozre,
valamint képzési programokat kinaltak a helyi vallalkozéknak. A kezdetektSl hatarmenti
kapcsolatokat épitettek ki, és tizleti talalkozokat szerveztek. Részt vettek az Interreg
programok megvaldsitasaban, jelenleg is kozremikodnek Interreg palyazatok
lebonyolitasban.

Az alapitvanyok halézata lefedte az orszagot. Ma mar néhany megyében nem muikodik
vallalkozasfejlesztési alapitvany. Szerencsénkre a horvat hatirmenti hirom megyében
igen, és szereplik a hatarmenti gazdasagi kapcsolatokban ma is jelentds.

Megkérdeztiik a megyei kereskedelmi és iparkamarikat és a vallalkozasfejlesztési
alapitvanyokat a kapcsolatrendszeriikrl.

Ezek a szervezetek nem szerkesztettek nyilvantartast a hatarmenti vallalkozasok
kapcsolatairél. Igy nem tudnak arrdl, hogy magyar vallalkozasok mikodnek
Horvatorszagban vagy horvat vallalkozasok Magyarorszagon. Kétségtelentil ezek
kevesen lehetnek.

A ’90-es évek elején mikodott egy horvat bevasarld turizmus Magyarorszagon. Ennek
kiszolgalasara néhany kisebb horvat vallalkozas 1étrejott, példaul a nagykanizsai piacon
vagy a letenyei Adria piacon. Ez a fajta turizmus visszaesett, azt tapasztaltuk, hogy
budapesti kinai vallalkozok teleptiltek le a horvat varosi heti/havi piacokra, az arut
Budapestrél szallitottak, de azok nagy része kinai aru volt. Néhany magyar vallalkozé az
Adrian fogott kisebb vallalkozdsokba.

Kezdetben a nagykanizsai és a letenyei piacon dolgozott néhany horvat munkavallalo,
engedély nélkiili foglalkoztatas is el6fordult, de ma mar ez is joval kevesebb lehet. Az
adriai vallalkozasokon sem dolgozhat sok magyar.

A magyar-horvat kamarai kapcsolatok 1éteznek, nem tdl intenzivek. A
vallalkozasfejlesztési alapitvanyok horvat partnere a fejlesztési tgynokség, amely
korabban projektekbdl élt, ma allami forrasokbdl dolgozik. Fontos szerepiik van az ipari
patkok létrehozasaban ¢és mikodtetésében. Kordbban szerveztek Uzletember
talalkozokat, még Bosznia horvat lakta északi teriiletein is.

A hatarmenti gazdasagot tamogaté projektek habar tébbé-kevésbé mukodnek,
hatékonysagukat lehetne még fokozni. Ezek egy része ismeretb&vité képzési jellegi. A
vallalkozasfejlesztési alapitvanyok részt vesznek a magyar-horvat Interreg programbol
finanszirozott B Light Konstrukcié erny6projekt lebonyolitasaban. Ezt azok a magyar
és horvat vallalkozasok palyazhatjak, akik legalabb egy hatarmenti partnerrel
rendelkeznek a szomszédos tagallambdl, és projektjiik innovacios jellegli. A palyazat
75%-o0s timogatast tartalmaz. 2019. majus 20-ig lehet palyazni a 3. kifrasra. Az els6 két
kifras eredménye még nem ismert. Az innovaciés kovetelmények, és talan a partnerség
szitkséglete miatt is nem valészinG, hogy sok nyertes palyazat lesz majd.
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8.5 A hatarmenti ingazas

8.5.1 Az ingizis Magyarorszigon

Az ingazas a modern gazdasag témeges jelensége. Azt jelenti, hogy a munkavallalé a
lakohelyétdl eltérd telepiilésen vallal munkat, oda munkavégzés céljabdl rendszeresen
elutazik, majd a munkaidé végeztével hazautazik. Amikor ingazasrol beszélink, akkor
napi ingazasra gondolunk, vagyis a munkanapokon valé mozgasra. Napi ingdzasnak
tekinthetjitk a munkaszervezési okokbdl 2-3 naponként t6rténd ingazast is.

Az ingazas alakulasat a népszamlalasok adatai alapjan az alabbi tablazatban mutatjuk be.

8. tablazat: A napi ingazas alakulasa Magyarorszagon

A népszamlalis éve Fog’lalkoztatottak NaI,)onta ingéz:’)k Ingazasi rata

szama (ezer fG) szama (ezer fG) %
1960 4759 636 13,4
1970 4988 976 19,6
1980 5065 1217 24,0
1990 4 524 1144 25,3
2001 3690 1102 29,9
2011 3943 1340 34,0

Forras: Kiss — Matyusz (2015) 22. p.

A napi ingazok szama a foglalkoztatottsag cskkenése miatt két évtizeden 4t csokkent,
de 2011-re ujbdl ndvekedett. Az ingazasi rata azonban folyamatosan ndvekedett. A
szerzGk elGrejelzést készitettek, ezek szerint 2020-ra 1 485 ezer napi ingazé, és 35,07%
ingazasi rata varhaté. A Mikrocenzus-2016 1 585 396 ingazoét becsilt 2016-ra, ez a
varakozast meghaladja, az ingazasi rata 35,2%, ezek szerint 2020-ra az ingizas a
tanulmanyban szerepld becslést meghaladja.

Az ingazasrol ugy vélik, hogy az egy mennyiségi hiany, vagyis egy teleptilésen nincs annyi
munkahely, mint amennyi foglalkoztatott van, a kiloénbség tehat elingazik. A
tanulmanyban ezt mennyiségi ingazasnak nevezték, és ez mintegy a fele a teljes
ingazasnak. Az ingazas masik felének oka nem a mennyiségi hiany (Budapestrdl is
elingazik a foglalkoztatottak mintegy 10%-a). Ezt dltaldban az elérhet6 magasabb
keresetekkel magyarazzak (lasd Kertesi Gabor: Ingazas a falusi Magyarorszagon,
Ko6zgazdasagi Szemle 2000. oktéber, 777. oldal). Ugy latjak, hogy az okok bévebbek a
magasabb bér lehetSségeinél, sokfajta el6nyrél lehet sz6, ezért ezt mindségi
ingazasnak nevezik. A minéségi elényoket, persze kozottik a jovedelemtdbblet talan
a legfontosabb, el lehet érni hazai céla elingazassal, de kuilféldi céla elingazassal is. Bz
legjobban az Ausztridba torténd ingazas esetében figyelheté meg. Az Ausztriaba ingazék
motivaciéik k6zott nem csak a nagyobb jovedelmi lehetSségeket emlitik meg. A horvat-
magyar viszonylat szempontjabdl az a kérdés, hogy mikodik-e valamilyen mindségi
Osztonzé arra vonatkozdan, hogy az ingazas hataron atnyulo legyen. Ilyen hatast nem
latunk. Viszont feltételezhetjiik, hogy az ingazas OsztOnzGen hatna az aruk,
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szolgaltatasok cseréjére és a t6kemozgasra is. Ezért az Oszténdzhetd is, de eddig
megfelel6 6sztonzést, és f6leg annak eredményét nem tapasztalhattunk.

Az ingazas (a mobilitds egésze) alapvetSen vertikalis mozgas. 2011-ben Budapest
részesedése a beingazasbol 34% (439 ezer £6). Harom varosba (Gy6r, Székesfehérvar és
Debrecen) Osszesen 87 ezer {6, egyenként 20-35 ezer £6 kozott, ingazott be. A megyei
jogt varosok Gsszesen 20%-ban részesiiltek. Van azonban horizontalis mozgas is, a
kozségek kozott, ennek aranya azonban csékken.

A legintenzivebb ingdzas az agglomericidkban van, itt er6sédik az agglomericids
centrumbdl a kérnyezetbe t6rténd ingazas is, ahogyan a munkahelyek telepiilnek oda.
Magyarorszagon egy klasszikus agglomeracié 1étezik, Budapest kézponttal. Mas
varoskézpontok laza kérnyékkel birnak, néhany agelomeralddo telepiiléssel.

8.5.2 Az ingdzds a horvit hatirmenti kérzetekben.

A 2011. évi népszamlalas adataibol szerkesztett tablazatban megnézziik a foglalkoztatas
néhany fontosabb mutatdjat a hatairmenti megyékben, beleértve az ingazast is.

9. tablazat: Foglalkoztatasi adatok a 2011. évi népszamlalas alapjan

L, Naponta ingazok és
F‘t’afilo"‘;‘tl:l’: Hel}::fln ;:1;121( & | Liltent muniahelyen Kiilfoldén dolgozok
Megnevezés szAma £ dolgozdék
ezer £6 szama aranya | szama ezer | aranya szama aranya
ezer f§ % 6 % ezer f§ %

Baranya megye 141,930 88,421 62,2 50,065 35,3 3,444 24
Somogy megye 113,712 60,531 58,5 44,788 39,3 2,393 2,1
Zala megye 117,936 66,606 56,5 49,099 41,6 2,231 1,9
Magyarorszag 3942723 2406,058 61,0 1479,791 37,5 56,684 1,4

Forras: 2011. évi népszamlalas adataibdl szerkesztett

Eddig a naponta ingazokkal foglalkoztunk, aranyuk 34,0%, a valtozé munkahelyen
dolgozdk aranya 3,5%.

Az ingazasi aranyt noveli az, ha egy terileten (példaul megyében) a teleptilések szama
magas, a sok kistelepiilésen nincs elegendé munkahely (ez nem csak a mennyiségi
ingazast, hanem a minéségi ingazast is néveli). Baranya megye és Zala megye egyarant
jellemzGen aproéfalvas szerkezet(, kozottik az ingazasi rataban mégis jelentés killonbség
van. Somogy megyének egyes részein jellemzbek a nagyobb teleptilések. Kozepes helyét
azonban az adja, hogy a megye északi részén a balatoni idegenforgalomnak jelents
vonzasa van, igaz szezonalis jelleggel. Ez a balatoni hatis a megye hatarmenti jarasaira
mar nem érvényesul.

A megyén beliili ingazast azonban leginkabb a megyeszékhely nagysaga és gazdasaganak
munkaerd szitkséglete hatirozza meg. A harom megyeszékhely kozil kiemelkedik Pécs,
amelynek népessége tobb, mint Kaposvar és Zalaegerszeg népessége egyltt. Ha a
megyeszékhelyeket rangsorba allitjuk aszerint, hogy mekkora a bejardk aranya a helyben
dolgozok szazalékaban, akkor azt tapasztaljuk, hogy a nagyobb varosokban alacsonyabb
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ez az arany. A legkisebb Szegeden (21,1%), Debrecenben (22,2%) és Budapesten
(24,4%), de alacsony Pécsen is (25,2%).

A legmagasabb a bejarok aranya Székesfehérvaron (44,6%), amelynek élénk gazdasaga
van, Szekszardon (41,2%), amelynek kicsi a népessége, és Veszprémben (38,5%),
amelyhez hasonl6 Zalaegerszeg (37,8%) és Gyér (37,6%) mutatdja. Kaposvar 28,5%-
kal atlag alatti. Zalaegerszeg magas értéke azért is érdekes, mert a megye masik megyei
jogu varosa, Nagykanizsa, szintén foglalkoztatasi centrum és ingazast vonzo tertilet. A
horvat hatarhoz kozel helyezkedik el, a hatiron athaladé kézlekedési folyosoban,
hataron tuli foglalkoztatasi vonzasa mégsincs.

Erdemes kilon vizsgilni a hatarmenti jarisokat. Keletrdl nyugat felé haladva
6sszefoglaljuk egy tablazatban.

10. tablazat: Foglalkoztatas és ingazas a hatarmenti jarasokban 2011. évi

népszamlalaskor
Helyben Ingazok szima £6 Beingazasi
lako tébblet +
., Foglalkoztatottak
Jards szama f6 helyben S G vagy
dolgozok beingazok | elingazok elingazasi
szama f6 tobblet -
Mohics 12 605 7 524 2616 4 506 -1890
Bély 4483 2137 2037 2178 -141
Siklos 12 636 6187 3955 5835 - 1880
Sellye 4553 2597 1869 870 - 999
Barcs 7357 5061 1205 2080 - 1206
Nagyatid 8 860 5710 2312 2992 - 680
Csurgd 5570 3073 1133 2339 - 1206
Nagykanizsa 32 254 21156 9830 10 464 - 634
Letenye 6 035 2534 1448 3378 -1930

Forras: a 2011. évi népszamlalas adataibdl szerkesztve

Megjegyzés: Boly és Nagyatad jards kézvetlenil nem érintkezik a horvat hatarral, de
att6l mintegy 5 km tavolsagban van, ezért hatarmentinek tekintjiik.

Az ingazasi adatok teleptlésenként értelmezendSk. Tehat ha valaki Villanybdl
Beremendre jar dolgozni, az jarason belili ingazo, aki Pécsre, az megyén beltili ingazo,
aki Budapestre, az megyén kivili ingazé. A fenti tdblazatban ezek még nincsenek
megkilonboztetve.

A felsoroltak kozill egy jelentés kdzponttal bird hatdrment jaras van, ez Nagykanizsa, a
varos jelentSs ingazast vonz, elsésorban a sajat jarasabol, illetve Letenye jarasbol.
Mindegyik jaras ingazasi veszteséget szenved el, vagyis ennyivel tobben ingaznak el a
jarasbol, mint amennyien beingaznak oda. Ez lehet a foglalkoztatottak 2%-a
(Nagykanizsai jaras), de a foglalkoztatottak 32%-a is (Letenyei jaras).

Az ingazasi iranyokat kilon kell vizsgalni. Ezeket az adatokat azonban csak a 2001. évi
népszamlalas kozli, jobb hijan ezt vagyunk kénytelenek hasznalni. Az iranyok koztl
megkiilonbdzteti a jarason belili, a szomszéd jarasok szerinti, a sajit megyén belili és
mas megyék szerinti ingazast, valamint egy maradékot, amelyet a tovabbiakban
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ismeretlennek neveziink, de valéjaban a kovetkezSket tartalmazza: valtozd
munkahelyen dolgozok, kiilféldre vagy kilfldrél ingazok és a valéban ismeretlen cél
szerint ingazék. A tovabbiakban az latszik, hogy a hatarmenti jardsokban a beingazok
korében, amely sokasag kisebb, mint az elingazoké, nincs ismeretlen faktor, de ezen
belill nincs kilféldrél térténd beingazas sem.

A Mohicsi jarasban az elingazék 64%-a a jaras valamelyik telepiilésére, 21%-a szomszéd
jarasokba, 83%-a sajat megyéjébe, 3%-a mas megyébe ingazott. Az elingdzdk 14%-a
ismeretlen helyre jart dolgozni. Ez a 2011. évi elingazasra vetitve 631 £6, kozilik akar
kilféldre ingazé is lehet. A logika szerint ennek célja Horvatorszag lenne. Azonban az
is lehet, hogy a jaras kiilféldre ingaz6 lakosai kozil valamennyien az orszag nyugati
részén bejelentett vagy be nem jelentett ideiglenes lakasukbdl Ausztridba ingaznak. A
jarasba beingazék 86%-a a jaras teriletérdl érkezett, 97%-a a megyébdl, 3%-a mas
megyébdl.

A Bolyi jaras a 2001. évi népszamlalas idején még nem létezett, ezért a 2011. évi ingazasi
adatokhoz a 2001. évi mohacsi aranyokat hasznaljuk. Ez azt jelenti, hogy a jarasban az
elingazék 14%-a ismeretlen helyen dolgozik, ez 305 embert jelent. Egyébként a Bolyi
jaras ruralis korzet, de hagyomanyosan gazdag. Az ingazasi vesztesége is kicsi (3%).

A Siklési jarasban az elingdzok 62%-a a jarason belil maradt, 27%-a szomszéd
jarasokba, 89%-a sajat megyébe, 1%-a mds megyébe tart, 10%-a ismeretlen. Ez 584
embert jelent. A beingazok 81%-a a jarasbol, 18%-a a szomszéd jarasokbdl, 99%-a a
megyébdl, 1%-a mas megyébdl érkezett, tehat kilfldrdl nem.

A Sellyei jarasban az elingazok 30%-a a jarasba, 55%-a a szomszéd jarasokba, 84%-a a
sajat megyébe, 3%-a mas megyébe tart. 13% az ismeretlen, ez 243 dolgozot jelent. A
beingdzok 69%-a a jarasbol, 30%-a mas jarasokbol, 98%-a a megyébdl, 2%-a mas
megyébdl érkezett.

A Barcsi jarasban az elingazék 32%-a a jarasba, 16%-a a szomszéd jarasokba, 72%-a a
sajat megyébe, 10%-a mas megyébe ment. Tehat 18% ismeretlen, 374 dolgoz6. A
beingizék 82%-a jarasbol, 90%-a a megyébdl 10%-a mas megyébdl jott.

A Nagyatadi jarasban az elingdzék 56%-a a jarasba, 22%-a szomszéd jarasokba, 78%-a
a sajat megyébe, 2%-a mas megyébe ment. 20% ismeretlen ez 598 embert jelent. A
beingazok 83%-a a jarasbol 98%-a a sajat megyébdl, 2%-a mas megyébdl jott.

A Csurgbi jarasban az elingazok 44%-a jarasba, 39%-a szomszéd jarasokba, 54%-a a
sajat megyébe, 33%-a mds megyébe tartott (elsésorban Nagykanizsara). Tehat 13%
ismeretlen, azaz 304 £f6. A beingazok 73%-a a jarasbol, 25%-a szomszéd jarasokbol,
72%-a a sajat megyébdl, 28%-a mas megyékbdl (Zala megye) érkezett.

A Nagykanizsai jarasban az elingazok 63%-a a jarason belil maradt, 19%-a a szomszéd
jarasokba, 76% a sajat megyébe, 4%-a mas megyébe tartott. 20%, vagyis 2 093 ember
ingazasi célja ismeretlen. A beingdzok 69%-a a jarasbol, 89%-a a sajat megyébdl, 11%-a
mas megyékbdl érkezett.

A Letenyei jarasban az elingazok 33%-a a jarason belil maradt, 54%-a szomszéd
jarasokba ment, 87%-a a sajat megyében maradt, 1%-a mas megyébe ment. 12%, 405
ember ismeretlen helyre ingazott. A beingazok 86%-a varosbol, 97%-a a megyébdl, 3%-
a mas megyébdl érkezett.

Az Osszes elingaz6 a hatarmenti jarasokban 44 641 £6, ebb6l 5 528 £6 az ismeretlen
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kategéria, vagyis 12,4%. A valtoz6 munkahelyen dolgozdk arianya orszagos dtlagban
9,5%. Ha ezt vesszik helyi aranynak is, a killonbség 2,9%, vagyis a becsiilt kilfoldi
ingazas 1 289 £6 (persze van ténylegesen ismeretlen, illetve be nem vallott célt ingazas
is).

A KSH aztan kiilén kiadvanyban bemutatta a hatirmenti ingazast is. Ezek szerint a
2011. évi népszamlalas idején 28 telepiilésrdl Gsszesen 66 személy jart Horvatorszagba
dolgozni (KSH: Ingizas a hatir mentén, 2015. junius, 22. oldal). Csak Budapestrdl,
Baranya, Somogy és Zala megyébdl ingaztak Horvatorszagba legalabb 6ten.

Ha ezt a fenti becslésiinkkel Osszevetjilk, akkor arra kévetkeztethetiink, hogy a
hatirmenti jarasokbdl elingazok donté tébbsége mas orszagba, nyilvan Ausztriaba
ingazik, valamilyen, osztrak hatar kozeli ideiglenes lakohely kdzbeiktatasaval.

A 2011. évi népszamlalas sem az ingazas, sem a nemzetkézi munkaerémozgas, sem a
migracié szempontjab6l nem tekintheté céltudatosnak. Még nagyobb baj, hogy a
népszamlalast kéveté idSszakban, amikor jelentés valtozasok kévetkeztek be a
demografidban, a foglalkoztatisban és a munkaer6-mozgasban, a valtozasokat
statisztikailag nem kovettik. A véltozasok biztosan a magyar-horvat hatartérséget is
érintették. Adatok hijan a hétkéznapi tapasztalatokbdl merithetiink. Ezek alapjan azt
allithatjuk, hogy a magyar-horvat hatir mentén a munkaer§-forgalom aligha névekedett.
A hataron atnydlé ingazas viszont biztosan nétt, de Ausztria iranyaba, a kdézbeesé
lakShelyeket igénybe véve.

8.6  Azillami (nemzeti) foglalkoztatis szolgilat szerepe a hatirmenti
munkaer6-piacon

Az allami foglalkoztatasi szolgalat az 1991. évi IV. t6rvény, a Foglalkoztatasi térvény
alapjan jott 1étre. Ez egy f6hatbsaghol és megyei halézatbol allt. A f6hatdsag, amelynek
utols6 neve a Nemzeti Foglalkoztatasi Hivatal volt, 2015-ben szlint meg. A halézatot a
munkatigyi kézpontok alkottdk. 1991-t6l 2006-ig megyei munkatligyi kézpontok, majd
2007-t61 2011-ig regionalis munkatigyi kézpontok néven mikédtek. Egy atmeneti év
utan, amelynek soran Ujbol megyei kozpontok voltak, a szervezet a megyei
kormanyhivatalok részévé valt. A megyei kézpont egy f6osztallyd, majd egy féosztaly
részévé valt, a jarasi halézat pedig, amely addig a megyei munkatligyi kdzpont
kirendeltségeként mikodott, a jarasi hivatalok részévé valt.

2011-t61 a halézat neve Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat. A kézponti iranyit6 hivatal
megszinésével jorészt az integralt informatikai rendszer maradt meg, némi
statisztikaval. Korabban a rendszer fontos testlletei voltak a Munkaeré-piaci Alap
Iranyit6 Testilete, valamint a megyei (regionalis) munkatigyl tanacsok, ezek is
megszintek. (Az 6nalldé  foglalkoztatasi  szolgdlat megszinésének  karos
kovetkezményeirdl lasd Rimanyiné Somogyi — Janovics, 2019).

A munkatigyi kézpontok munkaeré-kozvetitéssel, a munkanélkiliek ellatasaval,
foglalkoztathatosag fejlesztési intézkedésekkel foglalkoztak, elsésorban munkaeré-piaci
szolgaltatasokkal, részben hatdsagi eszkozokkel. A szolgaltatasok keretében a
nemzetkézi munkaers-forgalom szervezésében és kiszolgalasaban is részt vettek. Ennek
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eszkoze az EURES, amely egyedi szolgaltatasként kevés szervezettséggel még miikodik.
Az EURES intézményei, mint az EURES-T, amelyben a Magyarorszag a szlovak és az
osztrak relaciéban 0tt6rd szerepet jatszott, ma mar nincsenek. A munkaitigyi kbzpontok
a hatirmenti munkaeré-piacok épitésére vonatkozoéan tébb projektben vettek részt,
amelyben egytittmikodtek a horvat tars szervezetekkel. Bz ma mar nem mutkodik. A
maradék szervezetben ellatjak a migrans hatdsagi tgyeket, ez a mas orszagban szerzett
jogon jaré munkanélkili ellatds és annak nemzetkozi elszamolasa. Ebbdl azonban a
migracié mennyiségére és fontos jelenségeire vonatkozé informaciékat nem lehet
gytjteni.

A munkatigyi kézpontok nemzetkézi tevékenységébdl kiemelhet6 a magyar-horvat
szakért6i akadémia. Ezt a Nyugat-Dundntuili Regionalis Munkatigyi Kézpont és a Dél-
Dunantali Regiondlis Munkatigyi Koézpont kezdeményezte, a horvat hatirmenti
munkatigyi szervezetekkel egyittmikodve az osztrak-magyar szakértéi akadémia
mintajara, Interreg forrasbol valésitotta meg. Az osztrak-magyar projekt a know-how
import csatorndja volt. A horvat projekttel ezt szerettik volna tovdbbadni. A projekt
keretében a résztvevék szamara a hatirmenti munkaeré-piacok megismerését akartuk
lehet6vé tenni, megalapozni a hatirmenti munkaeré-kozvetité szervezetek (nalunk a
munkatigyi kézpont kirendeltségeinek) napi kapcsolatait és a hatdron atnyuld
munkaeré-kézvetitést. A projektet a 2010. évi kormanyvaltas utdan formailag
teljesitették, de a kapcsolatok megszakadtak, és a munkaeré-piaci szolgltatisok
maradtak a sajat teriileten.

Egy misik projektben (Mobil Region elnevezéssel, a Nyugat-Dunantdli Regionalis
Munkaiigyi Kézpont, a Zala Megyei Kereskedelmi és Iparkamara, valamint a Varzsd
megyei és a Murakéz megyei munkaiigyi szervezet kbzremikodédével 2010-11-ben) a
hatar mentén szervezett szakképzési kiallitas és vasar rendezvényeket a szomszéd orszag
munkatigyi szervezetei kézbsen szervezték meg. Ennek az volt a célja, hogy feltarja a
gazdasdg szakember szikségletét, és az ifjusagi szakképzésben, illetve a feln6tt
képzésben ezeket az ismereteket hasznalja fel. Ez a projekt is formalisan megvalésult,
eredménye nem lett, maradt a panasz mindkét oldalon a munkaeré-hianyrdl.
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9 GOMBAS JOZSEF - KISS AMBRUS — SIPOS NORBERT:
MOBILITAS A HATARMENTI REGIOKBAN - SZLOVENIA

9.1 Foldrajzi jellemzdk

Szlovénia keleti szomszédja Magyarorszag, Magyarorszag egyik nyugati szomszédja
Szlovénia. Szlovénia szarazfoldi hatarainak teljes hossza 1 211 km. Ezen négy orszag
osztozik. A leghosszabb a horvat hatar, 600 km. Az osztrak hatar 299 km, az olasz hatar
218 km. A magyar-szlovén hatar 94 km, tehat a szarazfoldi hatarok 7,8%-a. Szlovénia
hatairmenti kapcsolatainak fontossagi sorrendje is ennek felel meg. Szlovénianak révid
tengeri hatara is van.

Magyarorszag szempontjabol a szlovén hatar a teljes hatarnak csak 4%-a, és ez a
legrévidebb hatarszakasz. Magyarorszagnak tengeri hatara nincs, tengeri kijaratként
leginkabb a horvat kiktéket hasznalja. Magyarorszag torténelmi-politikai és gazdasagi
okokbdl inkabb Ausztria és Németorszag felé nyitott.

A két orszag teriilete nagyon killonb6zik: Magyarorszagé 93 030 km?, Szlovéniaé 20 273
km?. A népesség kilénbsége is jelentés: Magyarorszag népessége 2017-ben 9,798 millié
f6, Szlovénia népessége szintén 2017-ben 2,066 millié £6. Magyarorszag tertilete 6 + 1
+ 1 NUTS-2 régiéra oszlik. 6 régié egyenként 3 megyét lel fel, a 7. régid, a Kozép-
Magyarorszagi régi6 kettévalt, egyrészt Budapest févaros, masrészt Pest megye alkot
6nallo régiot. A szétvalas oka az EU teriiletfejlesztési tamogatasai elosztasi elveire valo
reagalds. Budapest 6nmagaban az EU atlaganal fejlettebb régi6, de még Pest megyével
»felvizezve” is megkozeliti az atlagot, tehat felzarkéztatasi timogatasra nem jogosult.
Pest megye 6nalléan azonban igen.

Szlovénia alacsony népessége miatt egyetlen NUTS-2 régid, az unids statisztikakban igy
is szerepelt. Az orszag teriilete 12 megyére (NUTS-3) oszlik. A Szlovén Statisztikai
Hivatal azonban megnevez két NUTS-2 régiot, és erre szolgaltat adatokat. A Vzhodna
Slovenija a déli és a keleti megyéket tartalmazza, Gsszesen nyolcat, koztitk a Pomurska
a legkeletibb megye, ahol a magyar kisebbség is él. A Zahodna Slovenija mindéssze négy
megyét tartalmaz, az orszag kozponti és nyugati részébdl. Azonban ennek a teriletnek
fejlettebb a gazdasaga.

A Zahodna Slovenija népessége 2017-ben 973 ezer {6 (itt van Ljubljana is), népsirisége
53,5 £6/km? (az északi hegyvidék miatt alacsony). A Vzhodna Slovenija népessége 1,092
milli6 £6, népstrtsége 88,5 £6/km?. A Pomurska megye lakossdga 116 ezer {6, tehat egy
nagyobb zalai jarasnak felel meg. A népstrlsége azonban 87,2 £6/km?, ami tobb mint
Zala megyéé (73,9 £6/km?). A megyeszékhely Murska Sobota (Mutraszombat), egy 30
ezres varos. A hatarmenti kapcsolatokat tekintve a partner Pomurska megye, ezen beliil
is els6sorban Lendava (Alsdlendva) és masik 3 k6zos kozségi tanacs. A legkdzelebbi
jelentSs varos Maribor, magyar kapcsolata alig jelents.

Pomurska magyar kapcsolata Zala megye, Alsdlendva régebben Zala megyében egy
jarasi székhely volt. De hataros Vas megyével 1s, ahol él szlovén kisebbség. Ez két kisebb
jarast érint: a Szentgotthardi és Kérmendi jarast.

Magyarorszag egy régiéval érintkezik Szlovénidval: a Nyugat Dunantdli régié
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(népstrtsége 87,9 £6/km?), nagyobbrészt Zala megyével (népstrtsége 73,9 £6/km?) és
kisebb részt Vas megyével (népstrtsége 78 £6/km?).

A Szlovéniaval hataros két megye népessége Osszesen a 2011. évi népszamlalas idején
539 ezer £6. A két orszag kézlekedési kapesolata nem erds. A £6 kdzlekedési folyoso az
eurépai V. korridor. Ebben egy autépalya helyezkedik el, ez magyar oldalon az M7-es,
amelynek egy ledgazasa, az M70-es Szlovénidba tart, ott folytatodik a tengerpartig, illetve
az Olaszorszagba. Budapestr6l indulé nemzetkézi vasiti f6vonal Zalaegerszegen, majd
az Orségen keresztill megy Ijubljanaba, onnan Olaszorszagba. Vas megyével
f6kozlekedési kozati Gsszekéttetése nincs. Evtizedek 6ta nem miikodik a Zalaegerszeg
— Rédics — Alsélendva vasut, Gjra inditasat t6bbszor elhataroztak, majd mindig elmaradt.

9.2 Fébb gazdasagi jellemzék

A szomszédos tertiletek kozott jelentés egyiranyd munkaerémozgas alakulhat ki a
,,30%-0s szabaly” alapjan. Tehat, ha a szomszédos terileteken az 1 fére juté GDP
kilénbsége nagyobb 30%-nal (normalis esetben a bérek kiilonbsége megegyezik a GDP
kilénbségével), a munkaerd kilénb6ézé mddon a magasabb jovedelmd tertilet felé
aramlik. Ezért meg kell nézntink a GDP alakulasat.

1. tablazat: A GDP alakulasa a hatartérségben

. i GDP milliard Euréban GDP az EU-28 %-
Terilet megnevezése ,
2013 2016 index % aban 2016- ban

EU-28 13 597,271 14 907,852 109,6 100,00
Szlovénia 36,239 40,418 1115 0,27
Vzhodna 16,007 17,653 110,3 0,12
Zahodna 20,232 22,765 1125 0,15
MAGYAROorszig 101,887 113,731 1116 0,76
Nyugat-Dunantuli régié 10,226 12,418 1214 0,09

Forris: EUROSTAT, www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat General and regional statistics letoltve
2019.02.21.

A megfigyelt id6szakban a GDP névekedése Szlovéniaban gyorsabb volt, mint az EU-
28-ban, és a két régi6 dinamikaja kozott csekély kilonbség volt. A magyar GDP is
gyorsabban nétt, mint az EU-28 atlaga, ezen beliil a Nyugat-Dunantuli régié névekedése
kiléndsen gyors volt (de a régidban Zala megye teljesitett a leggyengébben).

Hosszabb idészakot tekintve sok hasonlésagot tapasztalunk. Mindkét orszdg intenziv
exportér, tehat a kilféldi felvevs piacoktdl erbsen fige. Ezért a 2008-12-es valsag
mindkét orszagot mélyen érintette. A valsdg utani helyreallitasi periédus hasonléan
mikodott, ennek eredményeként az évtized masodik felében az EU-28 4tlagat
jelent6sen meghaladta a névekedési dinamika.
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1. abra: A GDP éves valtozasa Magyarorszagon és Szlovéniaban
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Magyarorszag Szlovénia

Forras: a magyar adatok a KSH-t6l szarmaznak, a szlovén adatok eredeti forrasa az Eurostat, a Szlovén
Kereskedelmi Kamara el6addsiaban hangzott el 2019. marcius 26.-an Moravske Toplicén egy szlovén-
magyar Uzletember taldlkozon.

Valéban a két vonalat, amely a névekedést abrazolja, mintha egymasra rajzoltak volna.
Amennyiben hasonléak az eredmények, hasonléak a problémak is. A ndvekedési
dinamika tehat nem indukdl munkaeré-mozgast.

Amennyiben a két hatairmenti régié kibocsatasat 6sszeadjuk, akkor az az EU-28 GDP-
jének 0,21%-at teszi ki. Ha a hatirmenti teriiletet sziiken vessziik, hairom megyére
korlatozzuk (Pomurska, Zala és Vas) akkor ez az arany 0,1% kortl lehet. Belathato,
hogy ennek a hatarmenti kapcsolatnak eurdpai jelentésége nincs, lehetséges, hogy a
szomszédos két orszag szamara sincs jelentSsége.

Ezutan érdemes megnézni az 1 lakosra juté GDP alakulasat.

2. tablazat: Az 1 lakosra juté GDP alakulasa

GDP Eur6/f6
Az 1 f6re jutd
Terilet megnevezése GDP az EU-28
2013 2016 Index % %-aban 2016-ban
EU-28 26 917 29 164 108,4 100,0
Szlovénia 17 600 19 563 111,2 66,1
Vzhodna 14 592 16 166 110,8 55,4
Zahodna 21031 23 397 111,3 80,2
MAGYARorszig 10 282 11 608 1129 39,8
Nyugat-Dunantuli régié 10 382 12 697 1223 43,5

Forras: sajat szamitis az Eurostat adataibél. www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat General and
regional statistics letéltve 2019.02.21.
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Az adatok értékelésénél szamitasba kell venni, hogy azok a vasarléer$ kilonbségeket
nem tartalmazzak. Az 6sszefiggések jol lathatok: a két orszag kézott jelentds fejlettségi
kilonbség van, ez mintegy 40%-o0s. Ez tehat 6nmagaban elegend6 hiuzbéerdt jelentene a
Magyarorszagrél szarmazé munkaer$-importra. Azonban a két hatirmenti régioé kézott
mar csak mintegy 20%-os a fejlettségbeli killonbség. A fejlettségi kiilénbség a térségbeli
magyar és osztrak teriiletek kézott jelentds, igy nem Szlovénia, hanem Ausztria vonzza
a hatairmentén é16, kilféldén dolgozni kész magyar munkaerGt.

A két orszag fejlettségi szintje kozott tehat mintegy 40%-o0s kilénbség van. Az orszagon
belili fejlettségi kiillonbségek is hasonléan nagyok. A tablazatbdl kidertl, hogy Szlovénia
nyugati régidja (Zahodna) sokkal fejlettebb, mint a déli és keleti Vzhodna régi6. Ezen
belil a legfejletlenebbnek a keleti Pomurska megye tekinthetS, ahogyan a Nyugat-
Dunantili régiébdl is Zala megye a legfejletlenebb. A két terllet vonzereje tehat
korlatozott. A Nyugat-Magyarorszagi régié magas fejlettségi szintje els6sorban a Gydr
kornyéki iparvidéknek, és annak osztrak, de f6leg német kapcsolatainak készénhetd.

A kibocsatast befolyasolja a népesség szamanak alakulasa.

3. tablazat: A népesség szamanak alakulasa

Tt s A népesség alakulasa millié f6
2013 2016 index %
Eu-28 506,162 511,523 101,1
Szlovénia 2,059 2,066 100,3
Vzhodna 1,097 1,092 99,5
Zahodna 0,962 0,973 101,1
Promurske 0,118 0,116 98,3
MAGYARorszag 9,909 9,798 98,9
Nyugat-Dunantuli régié 0,985 0,983 99,8
Zala megye 0,281 0,274 97,5
Vas megye 0,255 0,253 99,2

Forris: Eurostat www.destatis.de/Eutrope./EN/.../Eurostat General and regional statistics letoltve
2019.02.21.

Magyarorszagon a népességesOkkenés szamottevs, Szlovénia azonban a vizsgalt
idSszakban megtartotta a népességét. A Nyugat-Dunantili régiéban kisebb a népesség
csokkenés, mint Magyarorszag egészében, de ez csak Gy6r-Moson-Sopron megye
névekedése miatt van igy, Zala megye népesség-cskkenése éppen latvanyos.
Ugyanakkor a Vzhoda régidban, ezen beliil Pomurska megyében is kis népesség-
csOkkenése ment végbe. A népesség csokkenése a Kelet-Kozép-Eurdpai perifériara
jellemzG, hosszu tavu, és hosszabb tiavon is ez varhato.
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9.3 A munkaerépiacok

9.3.1 A foglalkoztatis fobb jellemzoi

A munkaképes koru népesség szama az EU-28-ban nd6, Magyarorszagon és
Szlovénidban csékken. A Magyarorszagon munkaképes kora népesség alakulasat két
korosztalyban mutatjuk be a 2001. évi és a 2011. évi népszamlalds, valamint a 2016. évi
mikrocenzus adatai alapjan.

4. tablazat: A munkaképes korti népesség alakulasa Magyarorszagon (20-64

éves)
2001. évi népszamlalas 2011. évi népszamlalas 2016.évi mikrocenzus
Korcsoport létszam aranya a létszam aranya a létszam aranya a
milli6 | népességben | milli6 | népességben | millié népességben
6 % 6 % 6 %
20-64 évesek 6,103 59,8 6,219 62,6 6,063 61,8
15-74 évesek 7,885 77,3 7,760 78,1 7,610 77,6

Forras: KSH

Az BEU a foglalkoztatasi indikatorokat a 20-64 éves korosztalyra fogalmazta meg. Ez a
korosztaly Magyarorszagon 5 év alatt 150 ezer f6vel csokkent.

A foglalkoztatast a legtobb fejlett orszagban igyekeznek kiterjeszteni az idésebb
korosztalyokban. Ezért is célszerd a 15-74 éves korcsoportot vizsgalni, bar annak a 20
év alatti korcsoportjaban a foglalkoztatis a képzési id6 névekedése miatt alacsony. E
korcsoportban is csékkent Magyarorszagon a népesség, de az utébbi 5 évben csak 50
ezer fével, azonban az utdbbi 15 évben 275 ezer fével.

A munkaképes kori népesség ardanya 2001 és 2011 koz6tt még nétt is, csak az utdbbi 5
évben mutatkozik csdkkenés. Bz részben a 15 év alatti népesség alacsony aranya miatt
alakult igy.

Szlovéniaban a 15-64 éves népesség szama 2013-ban 1,404 milli6 {6, 2017-ben 1,362
millié6 £6. A Vzhodna Slovenija régidban (ezt cohesion regio-nak nevezi a Szlovén
Statisztikai Hivatal) a korosztaly 1étszama 2013-ban 755,7 ezer £6, 2017-ben 723,6 ezer
f6 volt (forrds: Eurostat www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat General and
regional statistics letéltve 2019.02.21.)

A munkaképes kort népesség gazdasagi aktivitisa a két orszagban nem egyforman
alakult.
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5. tablazat: A munkaképes koru népesség gazdasagi aktivitasa

A gazdasagilag aktivak szama a A gazdasagilag aktivak aranya a

15-74 éves népességbdl 15-74 éves népességbdl
Teriilet megnevezése millié £ %

2013 2017 2013 2017
EU-28 241,880 245,890 63,9 64,6
Szlovénia 1,004 1,023 62,9 64,9
Vzhodna 0,532 0,539 61,9 64,1
Zahodna 0,472 0,484 64,1 65,7
MAGYARorszag 4,334 4,613 57,0 61,8
Nyugat-Dunantul 0,453 0,481 58,9 63,2

Forras: EUROSTAT, www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat letoltve 2019.02.21.

Magyarorszagon tehat erGteljesen nétt a korosztaly gazdasagi aktivitasa mennyiségben
is, aranyaiban is. A gazdasagilag aktivak kozill cs6kkent a munkanélkiliek szama és nétt
a foglalkoztatottak szama. Azonban nincs tiszta képiink arrél, hogy az elmdlt fél
évtizedben mennyit nétt a killféldén dolgozok szama. Ez legaldbb 400 ezer £6, vagyis
tobb mint a korosztalyban a gazdasagilag aktivak szamanak novekedése. A kilf6ldon
dolgozok dénté tébbsége a fiatalabb korosztalyokba tartozik. Ez azt jelenti, hogy a hazai
foglalkoztatas az id6sebb korosztalyokbdl és a kevésbé értékes munkaerSbdl kényszeril
meriteni. Megnd a kilfoldi munkaeré iranti igény is. Eddig nem tapasztaltuk, hogy ez a
szlovén munkaerére vonatkozott volna.

Szlovénidban is nétt a 15-74 éves korosztalyban a gazdasagilag aktivak szama, az aranya
pedig nemcsak nétt, hanem magasabb az EU-28 atlaganal is. Ez mar mennyiségi
munkaeré-hianyt jelez, ami munkaer6 importot is indukalhat.

Meg kell jegyezni, hogy a 15-74 éves népesség aktivitasi rataja Magyarorszagon elmarad
az EU-28 atlagatol (2017-ben 64,7%), és jelentGsen Ausztriatol (2017-ben 67,1%), de
Burgenlandtél is (2017-ben 65,2%).

A foglalkoztatas gyorsan nétt.

6. tablazat: A foglalkoztatas alakulasa a 15-64 éves korosztalyban

A foglalkoztatottak szama a 15-64 éves A foglalkoztatottak

Teriilet megnevezése korosztalyban, milli6 f6 szamanak valtozasa
2013 2017 K

EU-28 211,407 222,042 105,0
Szlovénia 0,888 0.944 106.3
MAGYARorszag 3,860 4373 1133
Ausztria 4030 4185 103,9
Németorszag 38,640 40,482 104,8

Forras: EUROSTAT www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat letdltve 2019.04.10.

A tablazatbdl j6l kivehet6 az eurdpai konjunktura, és annak a foglalkoztatasra gyakorolt
kedvezé hatasa. A foglalkoztatas az BEU-28 atlagdban 4 év alatt 5%-kal nétt,

177


http://www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat
http://www.destatis.de/Europe./EN/.../Eurostat%20letöltve%202019.04.10

Németorszagban és Ausztriaban még ennél kisebb titemben. Ebben hatasa van a valsag
utani helyreallitasi periddusnak is. Azonban az is latszik, hogy Eurépa sok orszagaban
demografiai okokbdl csokken a munkaképes kort népesség, és munkaeréhiany alakul
ki. Ezt bevandorlassal és vendégmunkasokkal potoljak. Ezért is nétt a magyar munkaerd
iranti kereslet Eurépa fejlett orszagaiban, kiilonésen Németorszagban és Ausztridban
(de az Egyestilt Kiralysagban is).

Magyarorszag esetében a foglalkoztatas névekedése az BEU-28 atlaganal, és
természetesen Ausztria és Németorszag névekedésénél is sokkal gyorsabb. Ebben
szerepet jatszik a hazai gazdasag export érzékeny névekedése, de a hazai belsé piac
béviilése is (a haztartasok fogyasztasa 2017-ben meghaladta az addig csicsot jelent
2006. évi szintet). Novekedett a kilféldon foglalkoztatottak szdma, amit hazai
foglalkoztatasnak szamolhatnak el. De a kézfoglalkoztatds eszkozeivel nétt a kevésbé
piacképes munkaerd tartalék foglalkoztatasa is. A versenyszféraban munkaerShiany
alakult ki, ezért még a kozfoglalkoztatast is cs6kkenteni kellett. Névekedett a
vendégmunkasok szama is.

Ezek a kedvez6 fejlemények Szlovénidban is megfigyelhet6k. Az EUROSTAT szerint
nétt a foglalkoztatottak szama, bar a munkaképes kord népesség szama csékkent, és a
korstruktira kedvezétlentl valtozott (a népesség eloregedése nétt). Szlovénia esetében
a konjunktdra, beleértve a valsag utani fellendtilés hatasat, jol érzékelhetd.

A munkanélkiliség Szlovéniaban is csékkent, csakdgy, mint altalaban Eurépaban. Nem
csak a 2008-ban kezd6dé valsag mélypontjahoz képest, hanem az utdbbi években is.
2013-ban 10,1%, 2017-ben 06,6% volt a munkanélkiliségi rita a 15-74 éves
korosztalyban. Ugyanakkor Magyarorszagon a 2013. évi 10,2%-r6l 2017-re 4,2%-ra
cs6kkent. A hatirmentén még nagyobbak a kilénbségek: a Nyugat-Dunantuli régiéban
2017-ben 2,4%, a Vzhodna Slovenija régiéban 5,5% volt a munkanélkiiliségi rata. Ez
nem készteti Szlovéniat arra, hogy magyar munkaerét keressen.

A munkanélkiiliség cs6kkenése annak ellenére kévetkezett be, hogy a munkaerékoltség
folyamatosan nétt.

7. tablazat: A munkaer6koltség névekedése az el6z6 év azonos negyedévéhez

képest, %

Negyedévek Magyarorszag Szlovénia
2017Q3 9,1 6,7
2017Q4 8,9 5,3
201801 10,4 4,7
201802 10,2 34
2018Q3 9,0 1,9

Forras: www.destatis.de/Europa./EN/.../Eurostat General and regional statistics

2017-ben az iparban, az épitéiparban és a szolgaltatisokban az 1 o6rara jutd
munkaerékoltség az BU-28-ban atlagosan 26,8 eurd, Magyarorszagon 9,1 eurd,
Szlovéniaban pedig 17,0 eurd. Németorszagban és Ausztridban egyarant 34,1 eurd. Ez
magyarazza a munkaer$ forgalom irdnyat, a magyar munkaerd inkabb megy Ausztriaba
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és Németorszagba, mint Szlovénidba, de a szlovén munkaer6 is igyekszik Ausztridba és
Németorszagba jutni.

A munkanélkiiliség cs6kkent, azonban a tartésan munkanélkiiliek aranya magas. Az ILO
adatai szerint Szlovénidban 2017-ben a munkanélkiliek 47,5%-a, Magyarorszagon
szintén 2017-ben 40,4%-a volt hosszi tivon munkanélkili (az adatok a Szlovén
Statisztikai Hivataltdl szarmaznak). Ezek az aranyok kézepesnek tekinthetSk, olyanok,
mint Németorszagé, de magasabbak, mint példaul Dania, Svédorszag vagy Ukrajna
adatai, és alacsonyabbak, mint GOrégorszag, Szlovakia és Szerbia adatai. A hanyadok
Osszehasonlitasanal az okokra nem lehet kévetkeztetni. Magyarorszag vagy Szlovénia
esetében azonban valészind az, hogy a munkanélkiiliek kézil egyre nagyobb azoknak
az aranya, akik foglalkoztathatésaga alacsony szinvonald, és esetlikben a kilfoldi
munkaalkalmak b&sége sem ad lehetGséget a munkavallalasra. Bz tehat parhuzamos,
mint ahogy a teendd$ is, vagyis az, hogy valtozatlanul fontos nemzeti feladat a
foglalkoztathatdosag javitdsa, nagyon széles korben.

9.3.2 A népességmozgis

Magyarorszag demografiai mutatdi rosszak. A 2016. évi mikrocenzus adatai szerint 2011
és 2016 kozott 453 736 élve sziletés volt Magyarorszagon. Ez azt jelenti, hogy mintegy
110 év alatt sztletik 10 milli6 gyermek, tehat ilyen ttem mellett 110 évig kellene élnie az
atlag magyarnak, hogy természetes médon ne csékkenjen a népesség. Ez a mutatd a
Nyugat-Dunantdli régiéban 120 év (ahol 40 367 gyermek szlletett), Zala megyében
kézel 130 év (ahol 10 636 gyermek sziiletett).

Az orszagban a természetes szaporodas, tehat az élve sziletések és a haldlozasok
egyenlege negativ, -186 518, tehat ekkora a fogyas. A tényleges szaporodas -133 781 {6,
ez azt jelenti, hogy a vandorlasi egyenlege pozitiv: 52 727 £6. Ez persze ellent mond a
mindennapi tapasztalatainknak.

A Nyugat-Dunantuli régiéban a vandorlasi kilénbdzet 19 592 £6, ami nagyrészt a belsé
vandorlasbol adédik. Ez f6leg Gy6r-Moson-Sopron megyét érinti, ezen belil is féleg
Sopront és kérnyékét, és az Ausztridba torténd ingazas a célja. Zala megyében azonban
-2 352 £6 a vandorlasi kiilénbézet.

A mikrocenzus adatokat koz6l azokrol a Magyarorszag terlletén €l6krdl, akik nem
Magyarorszagon sziilettek, és utana koltoztek be. Ez orszagosan 383 495 {6, a lakossag
3,9%-a. E népesség nagy tObbsége a leginkibb a ’90-es években a szomszéd
orszagokbol, f6leg Romaniabdl bevandorolt magyar népesség. (A fenti adatok forrasa:
KSH, letéltve 2019.03.19.)

A KSH a 2016. évi mikrocenzusban tehat pozitiv vandorlasi egyenleget talalt. A
mikrocenzus azonban foglalkozik azokkal az adatokkal is, amelyek mas forrasokbodl
szarmaznak, és arrdl szolnak, hogy jelentés magyar népesség aramlott kilfoldre, féleg a
magyar munkavallalokkal szemben egyes orszagokban (Ausztria és Németorszag) 2011.
majusig fenntartott korlatozasok megszlnése 6ta.

A Mikrocenzus 2016. 10. Nemzetkézi vandorlas cimd kotetének 11. oldalan kozli a
2.1.1. A kivandorlds statisztikai méréséhez haszndlt adatforrasok cimi tablazatot. Az
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ebben szerepl6 adatok:

- Mikrocenzus 2016: Magyarorszagi (volt) haztartastaggal rendelkezd,
atmenetileg vagy tartésan kilf6ldon tartézkodd személyek, akiknek
Magyarorszagon van, volt az allandé otthonuk: 265 ezer 6.

- Népszamlalas, 2011: Magyarorszagi (volt) haztartastaggal rendelkezd,
atmenetileg vagy tartésan kilf6ldon tartézkodd  személyek, akiknek
Magyarorszagon van, volt az allandé otthonuk: 213 ezer £8.

- Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld (NEAK): Kiilféldon biztositott
magyar allampolgarok (6nbevallas alapjan): 120 ezer 6.

- Az Europai Statisztikai Rendszer (ESR) tiikorstatisztikai: Eurdpa egyes
orszagaiban é16 magyar allampolgarok, akik legalabb egy éve kilf6ldon élnek:
416 ezer £6.

- Munkaeré-felmérés (MEF): Magyarorszagi haztartastaggal rendelkez615-74
éves, kiltoldi telephelyen dolgozok (ingazdkkal egyiitt): 116 ezer £6.

- SEEMIG-projekt: 1989 utan kivandorolt magyar allampolgarok, akik legalabb
egy éve kulféldon élnek (2013. I. negyedév): 350 ezer £6.

- Az ENSZ tiikkorstatisztikai: A vildg orszdgaiban él6 magyar allampolgarok,
illetve Magyarorszagon szlletettek, az orszagok sajat jelentéseik alapjan,
kiegészitve becstilt adatokkal (2017. jalius 1.): 637 ezer f6.

Tehat van adat, nem is kevés, a kérdés, hogy melyik kdzeliti meg leginkabb a valdsagot.
A kérdés, hogy mennyi magyar allampolgar ¢él, dolgozik kiilféldén, tehat a munkaerd-
hianyossa valt Magyarorszagon mennyi kilféldon dolgozoét kell nélkiléznink. Egy
olyan orszag, amelyik szorosan integralédik kérnyezetébe, természetesen munkaer6t is
exportdl, teszik ezt a legfejlettebb és legmagasabb bérszintl orszagok is. Természetesen
importalnak is munkaerét. Ez igy volt Magyarorszagon is 2011-ig, bar a munkaerd
exportja nagyobb volt, mint munkaer§ importja, ez nagy aranytalansigokat nem
okozott. 2011 utan azonban ez valtozott, az okokat nagyjabdl ismerjiik, a nagysagrendet
csak sejtjiik. Ebben a sejtésben nem tesznek rendet a Mikrocenzus 2016 adatai.
Azonban az MTA Koézgazdasagi Intézetének munkatarsai, Hars Agnes és Simon David
készitettek egy becslést a kilfoldi munkavallalasrol, és ezt Osszefiiggésbe hoztik a
munkaeré-hiannyal (Hars Agnes-Simon David: A kilféldi munkavallalas és a
munkaeréhiany Munkaerépiaci  tikér 2017, 94-108. oldal). Ramutattak a
bérkiilonbségek hatdsara, amelyet a kilfoldi irodalom is targyalt. Kulfoldi szerzok
megallapitottak, hogy 2004 utin gyors kivandorlas kovetkezett be a Kelet-Eurdpai
orszagokbdl  (Kahanec, Zaiceva, Dustmann, Hazans). FEzekhez csatlakozott
Magyarorszag 2011 utan.

A szerz6k abbdl indulnak ki, hogy a tikorstatisztikak kozelitik meg legjobban a
valésagos mozgast, de ezek nem tartalmaznak az aktivitdsra és a foglalkoztatottsagra
vonatkoz6 részletes informaciét. Ezért a MEF adatai alapjan sulyozott, a harom
legfontosabb célorszagra vonatkozé becsléseket készitettek (Ausztria, Németorszag,
Egyesult Kiralysag). Az idézett tanulmanyban szereplé 2.3.1. abra szerint 2010-ben e
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harom orszagban dolgoz6 magyar allampolgarok szama mintegy 100 ezer £6, az Gsszes
kilfoldon dolgozok szama mintegy 130 ezer £6 lehetett. 2016-ban a harom orszagban
mintegy 260 ezer £6, 6sszesen mintegy 340 ezer 6 dolgozott kiilféldon.

Megallapitjak, hogy ,,a régiok koziil Dél-Dunantdlrol és Nyugat-Dunantalrél kilonosen
nagy aranyban lépnek kilf6ldon munkaba és kicsi a hazatérék aranya” (i.m. 103.oldal).
A kilépési arany az F.2.3.2. tablazat szerint 2011-2016-ban negyedévenként a
foglalkoztatottak 0,62%-a a a Nyugat-Dunantilon (2006-2011 kozétt 0,33%), a nett6
vandorlasi arany a foglalkoztatottak 0,41%-a, a korabbi id&szakban 0,22%-a volt. A
kilépési arany a Dél-Dunantdlon 0,96% negyedévente, korabban 0,65% volt, a nettd
vandotlasi arany 0,59%, korabban 0,46% volt.

A Dél-Dunantalon mar 2006 és 2011 koz6tt a kilépési arany meghaladta a 2011-2016
kozotti orszagos atlagot (0,52%), de igaz ez a nettd vandorlasi arany esetében is (0,46%,
illetve 0,28%). A Dél-Dunantdl tehat kiilonds hely, de nem az édltalanos fejletlensége
miatt, hiszen a keleti régiok fejletlenebbek, mégis kisebb a kivandorlas. Ez elsGsorban a
német eredetd népesség miatt alakult igy, aztan az  tapasztalatai alapjan elterjedt a nem
német eredetd lakossag korében is. Ez a migracié alapvet6en német iranyu, sz6 sincs
szlovén iranyrol, bar a lakossag egy része szlav vagy szlav eredetd.

Becsléseik szerint a legnagyobb a kilépSk ardnya a vendéglatasi (negyedévente 1,21%),
az épitbipari (negyedévente 1,10%), az épuletgépészeti (negyedévente 0,88%) és a
gépkocsivezetdi (negyedévente 0,66%) foglalkozasokban.

A Szlovén Statisztikai Hivatal adatokat k6z6l a migraciordl. Ezek szerint a Szlovéniabol
torténd emigracié kisebb, mint a Szlovéniaba térténd immigracié. 2016-ban 1 051 6
volt a migraciés nyereség (16 623 £6 immigraci6 és 15 572 £6 emigraci6), 2017-ben pedig
1253 £6 a nyereség (18 808 £6 immigracioé és 17 555 {6 emigracio).

A CIA adatai szerint Szlovénianak az évtized elejétSl fogva évente 0,4% bevandorlasi
tobblete van, Magyarorszag kivandorlasi tobblete megnétt 2011 Ota, és 2017-ben 1,3%
volt (forras www.index-mundi.com letoltve 2019.04.10.)

Osszességében tehat Szlovénia szdmara sem az Eur6pan kiviilrdl érkez6 migracio, sem
az Burépa centrumaba iranyulé migracié nem jelent problémat, a népesség eléregedése
és a munkaeré-hiany azonban igen.

9.4 A hatarmenti gazdasagi kapcsolatok

9.4.1 A kiilkereskedelem nemzetgazdasagi szinten

Itt azt vizsgaljuk, hogy a magyar vallalkozasok mennyiben vannak jelen Szlovéniaban,
illetve a szlovén vallalkozasok Magyarorszagon, és ezek mennyi munkaerét ,,visznek
magukkal”. A sziikséges informaciokat a megyei ipari és kereskedelmi kamaraktol, illetve
a megyei vallalkozasfejlesztési alapitvanyoktdl szereztiik be.

A magyar-szlovén kereskedelmi kapcsolatok fejlédtek, de a lehetéségeket még nem
hasznaljuk ki. A KSH 2018. évi Evkényve felsorolja a 10 legfontosabb export-, illetve
import partnerorszagot. Ezek szerint 2017-ben Magyarorszag Gsszes exportja 94,994
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milliard euré volt. A legfontosabb export irany Németorszag, az 6sszes export 27,3%-
aval. A masodik partner Romania 5,2%-kal. Szlovénia nincs az els6 10 k6z6tt. A Szlovén
Statisztikai Hivatal szerint a Magyarorszagrdl érkezé behozatal értéke 1,138 milliard
eurd, ezzel az 5. import orszag.

A magyar importot tekintve sincs Szlovénia az elsé 10 kézott 2017-ben. A Szlovén
Statisztikai Hivatal 806,4 millié6 eur6 Magyarorszagba iranyulé exportrél ad szamot
2017. évben. Ez szlovén szempontbdl a 7. legnagyobb partner.

A kulkereskedelem intenzitdsa mindkét orszagban magas. 2017-ben Magyarorszag
94,994 milliard eurd értékben exportilt, Szlovénia pedig 30,870 milliard eurd értékben.
Magyarorszagnak mar hosszu ideje exporttSbblete van, Szlovénia kiilkereskedelmi
mérlege kiegyensulyozott. Magyarorszagnak kiviteli t6bblete van Szlovéniaval szemben
is.

A globaledge 2017. évi adatai szerint a szlovén export 20,3%-a megy Németorszagba,
11,5%-a Olaszorszagba, 8,0%-a Horvatorszagba, 7,6%-a Ausztridba. Magyarorszag
2,7%-kal 2 9. célorszag. (https://globaledge.msu.edu letéltve 2019.04.20.

9.4.2 A hatirmenti gazdasdgi kapcsolatok

A hatirmenti gazdasagi kapcsolatokat segitik a gazdasiagi kamarik ¢és a
vallalkozasfejlesztési alapitvanyok.

A kamarai rendszert egy 1993. évi térvény alakitotta djjd. Ennek keretében harom
kamara alakult, kéztlik a kereskedelmi és iparkamara, valamint a kézmives kamara
egyesilt. Az agrarkamara a 2010-es években atalakult a 2012. évi CXXVI. t6rvény a
Magyar Agrér-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamardkrol sz6l6 torvény
alapjan.

A kamaraknak megyei szervezeteik vannak. A gazdasagi kamarakrdl sz0l6 1999. évi
CXXI. torvény lehet6vé teszi, hogy a gazdasagfejlesztés érdekében a kamardk
nemzetkdzi tevékenységet folytassanak, gazdasigi propagandit fejtsenck ki, a
hatirmenti megyékben a szomszéd orszagokkal egyittmikodjenek, tzletember
taldlkozokat és mds rendezvényeket szervezzenek. Ennek érdekében szervezeteket,
legt6bbszor tagozatokat hoznak 1étre.

A vallalkozasfejlesztési alapitvanyok a ’90-es évek elején jottek létre. El6szor egy
orszagos alapitvanyt hoztak létre, majd minden megyében, els6sorban a megyei és varosi
onkormanyzatok megyei alapitvanyt alkottak. Ezeket kiilonb6z8 orszagok szakmai
tamogatasaval hoztak 1étre (példaul Zala megyében holland tdmogatds volt). Az
alapitvanyok a helyi mikrovallalkozasok fejlesztési hitelezésében mutkodtek kozre,
valamint képzési programokat kinaltak a helyi vallalkozoknak. A kezdetektdl hatarmenti
kapcsolatokat épitettek ki, és tzleti talalkozokat szerveztek. Részt vettek az Interreg
programok megvaldsitasaban, jelenleg is kozremikédnek Interreg palyazatok
lebonyolitasaban.

Az alapitvanyok hal6zata lefedte az orszagot. Ma mar néhany megyében nem mikodik
vallalkozasfejlesztési alapitvany. Szerencsénkre a szlovén hatairmenti két megyében igen,
és szerepik a hatirmenti gazdasagi kapcsolatokban ma is jelentGs.
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Megkérdeztitk a megyei kereskedelmi és iparkamarakat és a vallalkozasfejlesztési
alapitvanyokat a kapcsolatrendszerikrdl.

Ezek a szervezetek nem szerkesztettek nyilvantartast a hatairmenti vallalkozasok
kapcsolatairél. Igy nem tudnak arrél, hogy magyar vallalkozasok mikddnek
Szlovénidban vagy szlovén vallalkozasok Magyarorszagon. Kétségtelentl ezek kevesen
lehetnek.

A 790-es évek elején mikodott egy szlovén bevasarld turizmus Magyarorszagon, ez volt
a hires szlovén piac Lentiben, amely a varoskdzpont szinte dsszes kozteriiletét igénybe
vette. Ennek kiszolgalasara néhany kisebb szlovén vallalkozas 1étrejott.

A ’90-es évek elején 1étrejott néhany szlovén-magyar vegyesvallalat. Az egyik székhelye
Zala megyében volt, marvany és miiké feldolgozassal és készitéssel foglalkozott. Elt a
remény, hogy a délszlav haboruban megrongalédott adriai szallodak feltjitasaban részt
vehetnek. Ez azonban nem valt valdra, ezért ez a vegyes vallalat is megszint.

A lenti piacon dolgozé szlovénekrdl alig tudtunk, nem lehettek sokan. Alsélendvan
néhany vallalat foglalkoztatott magyarokat, keveset még ma is. Volt egy ruhazati cég,
amely a magyar bérek duplajat fizette, néhany honapig sok magyar dolgozott ott,
azonban gyorsan fizetésképtelenné valt és megszint.

A magyar-szlovén kamarai kapcsolatok t6bb évtizede léteznek, nem tul intenzivek.
Korabban a magyar fél kereste az egyiittmtikodés lehetSségeit, az utdbbi hénapokban a
szlovének lettek kezdeményezSk. Erre utal a hivatkozott tzletember talalkozé
Moravska Toplicén, 2019. marcius 26.-an.

A vallalkozasfejlesztési alapitvanyok szlovén partnersége igen laza.

Hatarmenti gazdasagot tamogaté projektek alig muikodnek. Ezek egy része
ismeretb6vitd képzési jellegd. A magyar terilleten mkods, illetve beruhdzni
szandékozo kilfoldi vallalkozéknak a Magyarorszagon elérthetS timogatasokat kinaljak.
2017. marciusba irtak ald a megallapodast a hatarmenti gazdasig fejlesztésének
tamogatasarol. Ezek szerint 2017. majusban palyazni lehetett mintegy félmilliard Ft
értékd tamogatasra a szlovén hatir mentén miik6édé magyar vallalkozasoknak.# A
palyazat eredményeit nem ismerjik.

Ennek iker programja nyilt meg Szlovénidban 2 millié eurd értékben*> A palyazat
eredményeit nem ismerjik.

9.5 A hatarmenti ingazas

9.5.1 Azingdzis Magyarorszdgon

Az ingazas a modern gazdasig témeges jelensége. Azt jelenti, hogy a munkavallalé a
lakohelyétdl eltérd telepiilésen vallal munkat, oda munkavégzés céljabdl rendszeresen

4 Forréas:http:/ /www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/ parlamenti-
allamtitkarsag/hirek/alairtak-a-muravideki-gazdasagfejlesztesi-program-szerzodeseit

45 Forras:https:/ /ma7.sk/piac/gazdasag/a-szloven-kormany-ket-millio-curoval-tamogatja-a-magyat-
kisebbseg-fejlesztesi-projektjeit.
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elutazik, majd a munkaidé végeztével hazautazik. Amikor ingazasrol beszélink, akkor
napi ingazasra gondolunk, vagyis a munkanapokon valé mozgasra. Napi ingizasnak
tekinthetjiik a munkaszervezési okokbdl 2-3 naponként térténd ingazast is.

Az ingazas alakulasat a népszamlalasok adatai alapjan az alabbi tablazatban mutatjuk be.

8. tablazat: A napi ingazas alakulasa Magyarorszagon

A népszamldlds éve Fog,lalkoztatott”ak Nal?onta ingéz’f')k Ingazasi rata
szama (ezer f6) szama (ezer f6) %
1960 4759 636 134
1970 4988 976 19,6
1980 5065 1217 24,0
1990 4524 1144 25,3
2001 3690 1102 29,9
2011 3943 1340 34,0

Forras: Kiss — Matyusz (2015) pp. 22.

A napi ingazok szama a foglalkoztatottsag csdkkenése miatt két évtizeden at csdkkent,
de 2011-re ujbdl névekedett. Az ingazasi rata azonban folyamatosan névekedett. A
szerzOk elbrejelzést készitettek, ezek szerint 2020-ra 1 485 ezer napi ingazo, és 35,07%
ingazasi rata varhaté. A Mikrocenzus-2016 1 585 396 ingazét becsiilt 2016-ra, ez a
varakozast meghaladja, az ingdzasi rata 35,2%, ezek szerint 2020-ra az ingizas a
tanulmanyban szerepld becslést meghaladja.

Az ingazasrol ugy vélik, hogy az egy mennyiségi hiany, vagyis egy teleptilésen nincs annyi
munkahely, mint amennyi foglalkoztatott van, a kilonbség tehat elingazik. A
tanulmanyban ezt mennyiségi ingazasnak nevezték, és ez mintegy a fele a teljes
ingazasnak. Az ingazas masik felének oka nem a mennyiségi hidny (Budapestrdl is
elingazik a foglalkoztatottak mintegy 10%-a). Ezt dltaldban az elérhet§ magasabb
keresetekkel magyarazzak (lasd Kertesi Gabor: Ingazas a falusi Magyarorszagon,
Kozgazdasagi szemle 2000. oktéber, 777. oldal). Ugy latjak, hogy az okok bévebbek a
tobblet bér lehet6ségeinél, sokfajta el6nyrdl lehet sz06, ezért ezt mindségi ingazasnak
nevezik. A minéségi elényoket, persze kozottik a jovedelemtSbblet talan a
legfontosabb, el lehet érni hazai célu elingazassal, de kalfoldi célu elingazassal is. Ez
legjobban az Ausztriaba torténd ingazas esetében figyelhet6 meg. Az Ausztriaba ingazok
motivaciéik kézott nem csak a nagyobb jévedelmi lehetGségeket emlitik meg. A
szlovén-magyar viszonylat szempontjabdl az a kérdés, hogy muikodik-e valamilyen
mindségi Gsztdnzb arra vonatkozdan, hogy az ingazas hataron atnyulé legyen-e. llyen
hatast nem latunk. Viszont feltételezhetjiik, hogy az ingazas 0sztonzéen hatna az aruk,
szolgaltatasok cseréjére és a t6kemozgasra is. Bzért az 6sztondzhets is, de eddig
megfelel6 6szténzést, és f6leg annak eredményét nem tapasztalhattuk.

Az ingazas (a mobilitds egésze) alapvetSen vertikalis mozgas. 2011-ben Budapest
részesedése a beingdzasbol 34% (439 ezer £6). Harom varosba (Gy6r, Székesfehérvar és
Debrecen) Gsszesen 87 ezer £6, egyenként 20-35 ezer £6 kozott, ingazott be. A megyei
jogu varosok 6sszesen 20%-ban részesiiltek. Van azonban horizontilis mozgas is, a
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kozségek kozott, ennek ardnya azonban csékken.

A legintenzivebb ingdzas az agglomericidkban van, itt er6sédik az agglomericids
centrumbdl a kérnyezetbe trténd ingazas is, ahogyan a munkahelyek telepiilnek oda.
Magyarorszagon egy klasszikus agglomeracié 1étezik, Budapest koézponttal. Mas
varoskézpontok laza kérnyékkel birnak, néhany agglomeral6dé telepiiléssel.

9.5.2  Azingizis a szlovén hatirmenti korzetekben.

A 2011. évi népszamlalas adataibol szerkesztett tablazatban megnézziik a foglalkoztatas
néhany fontosabb mutatdjat a hatairmenti megyékben, beleértve az ingazast is.

9. tablazat: Foglalkoztatasi adatok a 2011. évi népszamlalas alapjan

Naponta ingazok
Foglalkoz- Helyben lakok és és valtozo R P

. tatottak dolgozok munkahelyen Kiilféldén dolgoz6k

Megnevezés szama, dolgozék
ezer f6 szama ezer | aranya szama aranya szama aranya
6 % ezer f6 % ezer f6 %

Gybr-Moson- 198,360 109,108 55,0 86,942 438 2,356 1.2
Sopron megye
Vas megye 111,970 59,371 53,0 51,358 45,9 1,241 0,5
Zala megye 117,936 66,606 56,5 49,099 41,6 2,231 1,9
Nyugat-
Dunantuli 428,212 235,085 54,9 187,299 43,7 5,828 1,4
régiod
Magyarorszag 3942723 2 406,058 61,0 | 1479,791 37,5 56,684 14

Forras: 2011. évi népszamlalas adataibdl szerkesztett

Eddig a naponta ingazokkal foglalkoztunk, aranyuk 34,0%, a valtozé munkahelyen
dolgozdk aranya 3,5%.

Az ingazasi aranyt noveli az, ha egy teriileten (példaul megyében) a teleptilések szama
magas, a sok kistelepiilésen nincs elegendé munkahely (ez nem csak a mennyiségi
ingazast, hanem a mindéségl ingazast is noveli). Bz a régié hatarmenti négy jarasara
jellemz6. Az orszagos atlagot meghaladé ingazas f6 oka azonban a fejlett ipari-
szolgaltatasi centrumok léte: els6sorban Gyér, Sopron és Szombathely, de
Zalaegerszegnek is nagy helyi jelentGsége van.

Ha a megyeszékhelyeket rangsorba allitjuk aszerint, hogy mekkora a bejardk aranya a
helyben dolgozék szazalékaban, akkor azt tapasztaljuk, hogy a nagyobb varosokban
alacsonyabb ez az arany. A legkisebb Szegeden (21,1%), Debrecenben (22,2%) és
Budapesten (24,4%), de alacsony Pécsen is (25,2%).

A legmagasabb a bejarék aranya Székesfehérvaron (44,6%), amelynek élénk gazdasaga
van, Szekszardon (41,2%), amelynek kicsi a népessége, és Veszprémben (38,5%),
amelyhez hasonlé Zalaegerszeg (37,8%) és Gy6r (37,6%) mutatdja. Zalaecgerszeg magas
értéke azért is érdekes, mert a megye masik megyei jogu varosa, Nagykanizsa, szintén
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foglalkoztatdsi centrum és ingazast vonzd tertilet.

A kilféldén dolgozdk aranya a népszamlalas szerint a régidban 1,4%, Gy6r-Moson-
Sopron megyében még alacsonyabb: 1,2%, ezeket az adatok csak fenntartasokkal lehet
fogadni.

Erdemes killén vizsgalni a hatirmenti jirdsokat. Eszakrél déli iranyba haladva
Osszefoglaljuk egy tablazatban.

10. tablazat: Foglalkoztatas és ingazas a hatarmenti jarasokban a 2011. évi

népszamlalaskor
- 2 . Beingazasi
5 Ingazék szama f6 g
Foglalkoz- Helyben laké g bblet +
- helyben
Jaras tatottak doleozék vagy
szAma £6 0'g0z0% being4zok | elingazok elingazasi
szama {6 .
tébblet -
Szentgotthard 6 063 3303 2223 2706 - 483
Koérmend 11 576 9062 3428 5846 - 2388
Lenti 8 086 4057 2933 3871 - 938
Letenye 6 035 2534 1448 3378 - 1930

Forras: a 2011. évi népszamlalas adataibol szerkesztve

Az ingazasi adatok telepiilésenként értelmezendSk. Tehat ha valaki Oriszentpéterbél
Kérmendre jar dolgozni, az jarason belili ingdz6, aki Szombathelyre, az megyén belili
ingaz6, aki Budapestre, az megyén kiviili ingazé. A fenti tablazatban ezek még nincsenek
megkilénboztetve.

A felsoroltak koziil egy jelentSs kdzponttal bird hatarmenti jaras sincs.

Mindegyik jaras ingazasi veszteséget szenved el, vagyis ennyivel tébben ingaznak el a
jarasbol, mint amennyien beingaznak oda. Ez lehet a foglalkoztatottak 8%-a
(Szentgotthardi jaras), de a foglalkoztatottak 32%-a is (Letenyei jaras).

Az ingazasi iranyokat kilén kell vizsgalni. Ezeket az adatokat azonban csak a 2001. évi
népszamlalas kozli, jobb hijan ezt vagyunk kénytelenek hasznalni. Az iranyok kozil
megkiilonbdzteti a jardson belili, a szomszéd jarasok szerinti, a sajat megyén belili és
mas megyék szerinti ingazast, valamint egy maradékot, amelyet a tovabbiakban
ismeretlennek neveziink, de valdéjdban a kovetkezSket tartalmazza: valtozo
munkahelyen dolgozok, kiilféldre vagy kilfoldrél ingazok és a valéban ismeretlen cél
szerint ingazék. A tovabbiakban az latszik, hogy a hatirmenti jarasokban a beingazok
korében, amely sokasag kisebb, mint az elingdzoké, nincs ismeretlen faktor, de ezen
belil nincs kilféldrél t6rténd beingazas sem.

A Szentgotthardi jarasban az elingazok 63%-a a jarasban marad, 86%-a a megyében
marad, 10%-a mas megyébe tart, és minddssze 4%0-a ismeretlen (108 ember), amelynek
egy része kilféldre ingazott. A beingazdk 64%-a a jarasbol érkezett, 96%-a a megyébdl,
4%:-a mas megyébdl. A varosban mikdédik mar kézel 30 éve az Opel gyar, amelytdl azt
vartak, hogy kinyitja a harmas orszaghatart. Azonban a magyar bérek nem jelentettek
vonzerdt az osztrak, de a szlovén munkavallaléknak sem.

A Ko6rmendi jaras része az Orség is, a valamikori Oriszentpéteri kistérség. A jarasban az
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elingazék 45%-a marad a jarason beliil, 60%-a a megyén beliil marad, 27%-a tartozik a
kalfoldre ingazok, valtozé munkahelyen dolgozdk és ismeretlenre helyre ingazdk
csoportjaba (1578 ember). A beingazok 65%-a a jarasbol, 94%-a a megyébdl, 6%-a mas
megyébdl érkezett.

A Lenti jarasban az elingazok 61%-a a jarason beltil, 86%0-a a megyén beltl ingazik. 12%
tartozik az ismeretlen kategériaba (465 ember). A beingazok 86%-a a jarasbol, 97%-a a
megyébdl, 3%-a mas megyébdl érkezett. A magyar-szlovén hatarbol nagyobb rész a
Lenti jaras hatara, mint a masik harom jarasé egyiittesen.

A Letenyei jarasban az elingazok 33%-a a jarason belil maradt, 54%-a szomszéd
jarasokba ment, 87%-a a sajat megyében maradt, 1%-a mas megyébe ment. 12%, 405
ember ismeretlen helyre ingazott. A beingazék 86%-a varosbol, 97%-a a megyébdl, 3%-
a mas megyébdl érkezett. A jaras csupan Tornyiszentmiklds térségében érintkezik
Szlovéniaval, ahol az autépalya nemzetkozi hataratkel6 helye van.

Az Osszes elingaz6 a hatarmenti jarasokban 15 881 £6, ebbdl 2 556 6 az ismeretlen
kategéria, vagyis 12,4%. A valtoz6 munkahelyen dolgozdk arianya orszagos atlagban
9,5%. Ha ezt vessziik helyi aranynak is, a kiilonbség 2,9%, vagyis a becsiilt kilfoldi
ingazas 461 £6 (persze van ténylegesen ismeretlen, illetve be nem vallott céld ingazas is).
Ez nyilvan a népszamlalas idején is kevésnek mindsithetd.

A KSH aztan kiiloén kiadvanyban bemutatta a hatirmenti ingazast is. Ezek szerint a
2011. évi népszamlalas idején 58 teleptilésrdl dsszesen 172 személy jart Szlovéniaba
dolgozni (KSH: Ingazas a hatar mentén, 2015. junius, 22. oldal). Ennek 56%-a zalai,
16%-a vas megyei lakos volt.

Ha ezt a fenti becslésiinkkel Osszevetjik, akkor arra kévetkeztethetiink, hogy a
hatirmenti jarasokbdl elingdzék donté tobbsége mds orszagba, nyilvan Ausztridba
ingazik, kézvetlentl, vagy valamilyen, osztrak hatar kozeli ideiglenes lakohely kozbe
iktatasaval.

A 2011. évi népszamlalas sem az ingazas, sem a nemzetkézi munkaerémozgis, sem a
migracié szempontjab6l nem tekinthet6 céltudatosnak. Még nagyobb baj, hogy a
népszamlalast kévetS idSszakban, amikor jelentés valtozdsok kévetkeztek be a
demografiaban, a foglalkoztatisban ¢és a munkaer6-mozgasban, a valtozasokat
statisztikailag nem kovettikk. A valtozasok biztosan a magyar-szlovén hatartérséget is
érintették. Adatok hijan a hétkéznapi tapasztalatokbdl merithetiink. Ezek alapjan azt
allithatjuk, hogy a magyar-szlovén hatair mentén a munkaer6-forgalom aligha
névekedett. A hataron atnyuld ingazas viszont biztosan nétt, de Ausztria iranyaba, a
kézbeesd lakohelyeket igénybe véve.

9.6 Az allami (nemzeti) foglalkoztatas szolgalat szerepe a hatarmenti
munkaerd-piacon

Az allami foglalkoztatasi szolgalat az 1991. évi IV. t6rvény, a Foglalkoztatasi t6rvény
alapjan jott 1étre. Bz egy f6hatdsagbdl és megyei haldzatbol allt. A f6hatdsag, amelynek
utolsé neve a Nemzeti Foglalkoztatasi Hivatal volt, 2015-ben sziint meg. A hal6zatot a
munkatigyi kézpontok alkottak. 1991-t6l 2006-ig megyei munkatigyi kézpontok, majd
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2007-t81 2011-ig regionalis munkatigyi kézpontok néven mikédtek. Egy atmeneti év
utan, amelynek soran djbél megyei kézpontok voltak, a szervezet a megyei
kormanyhivatalok részévé valt. A megyei kdzpont egy f6osztallya, majd egy féosztaly
részévé valt, a jarasi halézat pedig, amely addig a megyei munkaligyi kézpont
kirendeltségeként mikodott, a jarasi hivatalok részévé valt.

2011-t6l a halézat neve Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat. A kézponti iranyité hivatal
megszinésével jorészt az integralt informatikai rendszer maradt meg, némi
statisztikaval. Korabban a rendszer fontos testlletei voltak a Munkaeré-piaci Alap
Iranyité Testilete, valamint a megyei (regionalis) munkatigyi tanacsok, ezek is
megszintek. (Az 6nalldé  foglalkoztatasi  szolgdlat megszinésének  karos
kovetkezményeirdl lasd Rimanyiné Somogyi — Janovics, 2019).

A munkatigyi kézpontok munkaeré-kozvetitéssel, a munkanélkiliek ellatasaval,
foglalkoztathatosag fejlesztési intézkedésekkel foglalkoztak, elsésorban munkaer6-piaci
szolgaltatasokkal, részben hatdsagi eszkozokkel. A szolgaltatdsok keretében a
nemzetkdzi munkaerd-forgalom szervezésében és kiszolgalasaban is részt vettek. Ennek
eszkbze az BEURES, amely egyedi szolgaltatasként alacsony szervezettséggel még
mikédik. Az EURES intézményei, mint az EURES-T, amelyben a Magyarorszag a
szlovak és az osztrak relacidban uttéré szerepet jatszott, ma mar nincsenek. A
munkatigyi kézpontok a hatarmenti munkaeré-piacok épitésére vonatkozéan tobb
projektben vettek részt, amelyben egyuttmtkddtek a szlovén és horvat tars-
szervezetekkel. Bz ma mar nem mikédik. A maradék szervezetben ellatjak a migrans
hatdsagi tgyeket, ez a mas orszagban szerzett jogon jaré munkanélkili ellatas és annak
nemzetkézi elszamolasa. Ebbdl azonban a migracié mennyiségére és fontos jelenségeire
vonatkoz6 informacidkat nem lehet gy(jteni.

A szazad elsé évtizedének végén kezd6dott egy projekt a Nyugat-Dundntali Regionalis
Munkatigyi Kézpont (elsésorban Lenti kirendeltséget és a Szentgotthardi kirendeltséget
érintette) és a Pomurje megyei munkaiigyi szervezet egylittmiikddésében a szolgaltatasi
szervezetek kapcsolatairdl, és az ifjusagi foglalkoztatiasi és palyaorientdcios
programokrol. Egy masik projektben a kamarak bevonasaval folytak palyaorientacios
programok és valosultak meg rendezvények (szakképzési kiallitasok).

Ezek a projektek is formalisan megvaldsultak, eredményiik nem lett, viszont a
munkaerd-hidny mindkét oldalon er6sédott.
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