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STUDIUM
Dr. Zoltán Gergely Aparicio PhD
Budapest

The Establishment of 
the Ibero-American 

Colonial System

I. Introduction

In Europe, after the maritime conquests 
of the Vikings (Normans, Varangians, 
etc.) in the 11th century (Vinland was 
founded around 1000 in Newfound-
land), it took another 400 years for Eu-
ropeans to set foot on another continent 
by open sea.

At the beginning of the 15th century, 
a Norman Jean de Béthencourt, with 
the financial support of Castile, con-
quered the Canary Islands with the ex-
ception of La Palma and Tenerife, and 
was made king of the islands by his 
vassal Henry III in 1404. In 1406 he re-
turned to Normandy and his successor 
ceded his “country” to the Portuguese. 
Castile was given sovereignty over the 
archipelago following papal interven-
tion. The Portuguese naval conquest 
was essentially the first, in 1415, with 
the capture of Ceuta, while in the At-
lantic they took Madeira in 1419, the 
Azores in 1427 and, from 1461 (but al-
ready discovered in 1456), Cape Verde.

The Spanish reconquest ended in 
1492 with the conquest of Granada in 
Iberia, only to launch the Columbus 
project that same year, which changed 
everything that was known about the 
existing worlds.

The Kingdom of Castile constantly 
allowed expeditions, and the very ef-
fective use of both military-technical 
superiority and divide et impera, com-
bined with the internal contradictions 
within the New World empires, which 
were emerging and escalating, and the 
discontent among the subjects, led to 
their collapse with unexpected rapidity 
and the establishment of an early Span-
ish hegemony. Towards the middle 
of his reign, Charles Habsburg was in 
control of a transcontinental space that 
had hitherto been unparalleled.

Empires are most often the result 
of conquests and can be seen1 as a par-
ticular expression of the concentration 
of power. Colas points out that empires 
are also states, but in our case they are 
not yet nation-states and therefore do 
not denote a closed linguistic territory, 
but on the contrary: their primary fea-
ture is the permanent and continuous 
extension of political boundaries. This 
process of sine fine is a process in space 
and time, with the limitation that the 
empire – including Spain – is without 
borders, because it has no clearly de-
fined and drawn external frontiers.

The Spaniards in Europe accepted 
and respected the idea of territorial 
sovereignty, while in other parts of 
their empire they denied it and even 
questioned its existence.

Every empire crystallises around 
a centre, an inner core. This can be ei-
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ther a geographical, ethnic or economic 
unit and within this integration effects 
operate. Within it, the state can exert 
influence and extend its power, thus 
achieving a certain functional integra-
tion, such as the Spanish military su-
perstructure in the 16th century.

The technical basis of the Spanish 
(and Portuguese, and later the Eng-
lish) world empire was the modern 
shipping technology of the time. This 
was the secret of its success. The em-
pire, Géza Komoróczy argues, is also 
a kind of characteristic form, a shape 
of success. Even Tacitus, however, ar-
gues that ever greater successes, i.e. 
conquests, lead(ed) to collapse. To 
this is applied the theory of the radius 
of action: how far military power ex-
tends. Since the external borders of 
the empire are malleable, the concept 
of empire and the military leadership 
expects renewed success based on the 
successes achieved so far, and therefore 
remains expansive. Enemies are (or can 
be) always necessary, of course, but in 
reality, as was the case with the Span-
ish, their empire was not overthrown 
by its opponents, it collapsed of its own 
accord in the first quarter of the 19th 
century.

Spanish expansionism embodied 
the idea of an ethnically diverse empire 
as a political unit, which brings Colás 
to the second important element in his 
concept of empire: hierarchy. An em-
pire is a set of territories with different 
legal statuses, i.e. the mother coun-
try has additional rights over its colo-
nies. Think about it: homogenisation, 
which would be a feature of nation 
states, would eliminate legal differ-

ences, something that both the Spanish 
and the Portuguese were already very 
wary2 of.

The third characteristic of the em-
pire is order, its maintenance and safe-
guarding, thus justifying and under-
pinning its territorial expansion. This 
process is self-justifying and is accom-
panied by a strong sense of mission (to 
carry out a mission, to bring civilisation 
to societies considered savage and bar-
baric, thus ‘making them happy’). The 
empire is the guarantor of peace, the 
bastion of Christianity, the protector 
of the subjugated peoples, which lifts 
them out of their backwardness and 
helps them to a higher way of3 being.

Elliot4 points out the peculiarity of 
Spanish colonialism – which can be 
extended to the Portuguese – that Cas-
tile forbade the introduction of Moors, 
Jews, heretics (Protestants) into its 
colonies, so that they became Catholic, 
except for the natural religions that re-
mained among the Indians. The syncre-
tism of the negro slaves had a colouring 
effect on the consolidation of colonial 
Catholicism.

II. The colonial 
administration and legal 

framework of the Spanish 
Monarchy

The Spanish conquests were directed 
towards the larger islands of the Carib-
bean (e.g. Hispaniola, Cuba, Jamaica), 
and this was facilitated by the Casa de 
Contratacion (with Portuguese pre-
decessor), founded in 1503 in Seville, 
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which drew up plans for the western 
routes and was also given economic, 
judicial and scientific powers.

During the first decade of the 1500s, 
exploration and invasion of these terri-
tories continued with varying intensity. 
The deaths of Isabella of Castile in 1504 
and Philip I in 1506, and Ferdinand II’s 
campaign in Italy, slowed down the 
potential for exploiting the Indies. This 
became the new institution of colonial 
justice and administration. Harsh and 
cruel Indian persecutions provoked 
indigenous resistance. Within two de-
cades, the Dual Kingdom had become 
a great power.

The first Spanish (Castilian) set-
tlers, conquistadors, missionary priests 
and colonial officials received repar-
timiento (land and Indian labour) in 
accordance with the customs of the 	
rest of the world and worked the indig-
enous population on a temporary basis 
for a posthumous payment (demora 
system). In 1509, Castile introduced the 
encomienda system in order to make 
more conscious use of its colonies. The 
encomienda was a specifically Castilian 
feudal institution, a form of personal 
dependency exercised by the encoman-
dero. In the American colonies it was 
known as encomienda indiana. Here 
it refers to a servient estate that grants 
the encomandero the use of a particular 
piece of land for the purpose of acquir-
ing a share of the land with the natives 
who live on it. In the Antilles, its most 
important feature was the exercise of 
the right to work.

This marked the beginning of the 
establishment of a 5feudal economic 
society in America. The Castilian mili-

tary and clerical “castes” brought their 
crusading ideology, their Christian 
missionary spirit, their warlike cru-
elty and their greed for plunder to the 
New World, with all its negative con-
sequences. The archaic society of the 
Caribbean archipelago fell victim to the 
conquering mentality.

To compensate for the heavy blood 
loss of the indigenous population, the 
importation and forced labour of black 
slaves began. The 	 first phase of co-
lonialism – the Caribbean – foreshad-
owed the failure of violent methods 
because the destruction of the labour 
force was too rapid.

In 1512, King Ferdinand II of Aragon 
and the Regent of Castile convened the 
Junta of Burgos, a deliberative body, in 
Burgos and on 27 December 1512 pro-
mulgated the Thirty-Five Laws (leyes 
de Burgos), originally only for the is-
land of Hispaniola, but later extended 
to Puerto Rico and Jamaica.

The laws were aimed at the indig-
enous Caribbean Indians, but also af-
fected the Spanish settlers here.

Juan López de Palacios Rubios (doc-
tor of law and royal councillor) was in-
volved in the preparation of the laws, 
and summarised his views in his trea-
tise De las Islas del Mar Oceáno, 1512-
1514. He composed the requerimiento 
(exhortation, demand, appeal), in 
which he does not deny the Indians’ 
humanity, but highlights their differ-
ence from the Christian Spaniards.

The Burgos laws formally protected 
the natural yogas of the Indians, along 
the lines of the Castilian ius commune, 
but also legalised institutions that bore 
the hallmarks of Spanish feudalism and 



JURA 2023/1.

8 APARICIO, ZOLTÁN GERGELY:The Establishment of the Ibero-American Colonial System

gave state protection to Catholic beliefs 
and morals.

Here are a few interesting protected 
legal objects: the encomienda system 
and the placement of Indians in enco-
miendas, where they are given forty 
days of rest per year after five months 
of work, to be used for religious stud-
ies.

Indians are forbidden to practice 
bigamy. Pregnant women are not al-
lowed to work in mines, and stay on 
the property to do domestic work (e.g. 
cooking, weeding).

The law prohibited verbal or physi-
cal abuse of Indians. The 1512 laws 
were amended6 on 28 July 1513 (e.g. 
a married Indian woman was free to 
leave because by then they had become 
civilised Christians and could control 
themselves).

Laws in the colonies could not – and 
hardly wanted to – be enforced by the 
authorities.

The “New Laws” of 1542 (“Leyes 
Nuevas” 1542) redefined the relations 
between the conquerors and the con-
quered peoples.

Of course, reality often overrides 
well-intentioned legislation, especially 
when the victorious conquistadors and 
encomenderos saw their prerogatives 
threatened by the new laws in the wake 
of the struggle for Peru.

The encomienda, slavery and atroci-
ties prompted Charles I to build in 
guarantees to protect the natural rights 
of the Indians and to reform the colo-
nial administration.

In an unexpected turn of events, 
the settlers revolted after the new laws 
were introduced, the viceroy was killed 

and a punitive expeditionary force was 
able to quell the riot, but the new laws 
were first suspended by the king, and 
then, after revision, a much watered-
down version was introduced in 1552.

The rapid fall of the Aztec and Inca 
empires, and the “pacification” of the 
Caribbean, made it necessary to “fine-
tune” the colonial administration that 
had been in place until then. This was 
done under Philip II, who sent Martin 
Enriquez to New Spain (Mexico) and 
Francisco de Toledo7 to Peru as Viceroy 
(Virrey). As the king’s personal repre-
sentatives, the viceroy was very pow-
erful, with a mandate of three to five 
years.

The Council of the Indies, estab-
lished in 1524, was the supreme body 
for colonial administration, military 
affairs and justice, with direct access 
to the monarch for personal proposals 
and the power to act in ecclesiastical 
matters by virtue of its piety. It consist-
ed of a president and eight permanent 
members. The right to make proposals 
was subject to a two-thirds majority.

The sub-kingdoms were divided8 
into large and small provinces as or-
ganisational units because of their large 
territorial extent. The most important 
institution in the Indies was the Audi-
encia9. The towns played an important 
role, and their administration – and 
that of their surroundings – was car-
ried out by the cabildo (council house), 
headed by the alcalde mayor (in Mexi-
co) or the corregidor (in Peru). Most of 
the abusive practices took place at this 
level. The judges (regidors) held this 
office as an honorary appointment, but 
after the bankruptcy of the state, Philip 
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II decided to sell off the colonial chiefs, 
which also led to serious abuses.

The settlements inhabited by In-
dians could belong to the cabildos or 
encomiendas, or even to the monastic 
mission settlements10.

The violent dissemination of the 
Christian faith and religion, as well as 
the means of Spanish cultural assimila-
tion in the conquered territories, were 
complemented and made particularly 
cruel for the indigenous population by 
military and economic violence (en-
comienda, mita, taxes: the ration; sisa, 
alcabala, almoja rifazgo, regalia such 
as quinto, licencias, sientosés, estanco, 
etc.). From the Spanish point of view, 
the construction and maintenance of 
the army, the navy and the long naval 
fortifications consumed considerable 
sums of money, and the colonial state 
apparatus therefore received special at-
tention from the Crown.

From the beginning, the conquista-
dors were obliged to maintain internal 
order – e.g. by organising guards and 
detachments – in the conquered ter-
ritories. The cabildos also contributed 
to their expenses, but ultimately the 
viceroy covered the costs of operations 
through the so-called situado, the trea-
sury subsidy.

The army was made up of Iberian 
and Creole (mainland and New World) 
whites, but Indians and even Negroes 
could be recruited as auxiliaries if nec-
essary. Until the middle of the 18th 
century, until the Seven Years’ War 
(1756-1763), there were hardly any reg-
ular Spanish armies, and we therefore 
believe that Adam Anderle’s view that 
“military violence was not the main 

factor in the stability of power in colo-
nial America in the period 1550-1750” 
is correct.11

In 1680, the Recopilacion de leyes 
de los Reynos de las Indias12 was com-
piled, which brought together the laws 
of the Indies in nine books, includ-
ing any other sources of law and their 
scope.

The geographical scope of the legis-
lation was the “West and East Indies”, 
i.e. Central and South America and the 
Philippines.

The Recopilacion was published 
in print in 1681 and became a kind of 
“second Bible” in the empire. From a 
political, economic and legal point of 
view, it can be seen that: ‘The Spanish 
court has always been motivated by 
a well-perceived interest in trying to 
mitigate abuses against the Indians in 
some way. In general, the interests of 
state exploitation clashed with those of 
landlord exploitation in the same way 
as in Europe. The Indian was an impor-
tant taxpayer and labour force that had 
to be protected in order to survive. In 
particular, the great demographic ca-
tastrophe caused by colonisation and 
epidemics made state intervention in 
the relations of the Indians impera-
tive. The indigenous laws of Charles 
V, which Las Casas suggested, did not 
resolve the issue, just as the subsequent 
laws remained on paper. This also ap-
plies to the works of the eminent jurist 
Juan Solórzano Pereira, Oidor of the 
Audiencia of Lima, and the codification 
of 1680, the Recopilación, which was 
based on them and which has already 
been discussed. Those who emphasise 
the ‘humanist motives’ contained in it 
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are forced to admit that ‘its role was 
limited to theory’. Undoubtedly, the 
formal aspects of Spanish colonial leg-
islation and legal life can be extremely 
instructive, but behind the juridical 
constructs there is a harsh reality that 
runs counter to them.

The large organisational frame-
works and territorial units, which the 
Spanish state was less and less able to 
encompass, were doomed to disinte-
gration, gradually divided and gave 
rise to the republican era. First of all, 
the giant sub-kingdoms gave way to 
smaller units, with the creation of the 
sub-kingdom of New Granada in the 
18th century and later the sub-king-
dom of Rio de la Plata (Buenos Aires). 
This and other administrative reforms 
now signaled a crisis.”13

Visits (visítas) were the most impor-
tant link in the chain of control of the 
administration and the judiciary. The 
Council of India, the Audiencia, could 
control the hierarchical system of insti-
tutions, down to the eneomienda.

The first large-scale visitation was 
conducted by don Hernando de Santil-
lán, the oidor (judge) of the Audiencia 
of Lima, in Chile in 1558, which re-
sulted in the introduction of a new tax 
scale.

As is well known, the conquest and 
colonisation of the Americas by the 
Spanish cannot be understood without 
the practice of eneomienda. Introduced 
in the Antilles at the end of the 15th 
century, it was legislated by Isabella 
of Castile in 1503 and the obligation 
to serve in the personal service was 
abolished in 1542. The encomienda, as 
a framework of the ogi, took different 

forms according to local realities – the 
needs and wishes of the colonists (en-
comanderos) – and Santillan wanted to 
change this by taking measures to re-
duce both the number of Indians sub-
ject to the mite and the amount of tax 
that the dwindling indigenous popula-
tion had to pay to the state, but which 
the encomandero was entitled to col-
lect. The measure could also be seen 
as a kind of reconciliation policy to 
prevent and cushion the impact of the 
series of Indian uprisings and the inter-
necine fighting between the Spaniards.

Our second case study also concerns 
the Viceroyalty of Peru, but it relates to 
the effects and consequences of the re-
forms of Charles III (1759-1788). Control 
procedures existed routinely and all of-
fice holders from the viceroy down to 
the lowest level were held accountable 
(juicio de residencia) when their tenure 
ended. The presiding judge would in-
vestigate written complaints from citi-
zens and deliver a verdict, which was 
most often confirmed by the Andiencia 
or the Council of the Indies. In Amerin-
dia, the Viceroy and the Audencia were 
considered the alter-egos of the ruler, 
and the Oidors (judges) embodied im-
partial justice. By the 1770s, however, 
smuggling, corruption and usurpation 
of the law had eroded the authority 
of the administration, especially the 
Audencia. The reforms of Charles III, 
with the sale of offices for money (until 
1751), led to a loosening of control, and 
a more vigorous approach was needed.

In 1776, José de Galvez became head 
of the Viceroyalty and created a new 
magistrate, increasing the number of 
judges in each Audiencia. He also in-
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creased the salaries of the judges to 
reduce their corruptibility. This ex-
tremely costly measure proved to be 
essentially ineffective. The system in-
troduced by Galvez, however coherent, 
did not survive the death of its author 
in 1787. The spirit of reform died out 
with the death of Charles III the follow-
ing year. The Spanish American colo-
nies soon began to look more to Paris 
than to Madrid.

III. The creation of 
Portuguese Brazil

When Pedro Álvares Cabral sailed 
from Lisbon on 9 March 1500 as the 
great captain of the second Portuguese 
Indian fleet and reached the Brazilian 
coast on 22 April 1500 to take posses-
sion of it for his sovereign, it was not 
yet possible to foresee that Portuguese 
Brazil, the colony with a great future 
ahead of it, would emerge from this act 
of discovery.

Initially, the Portuguese paid little 
attention to Brazil, only changing their 
objectives following the rapid disinte-
gration of the Aztec and then Inca em-
pires and changes in the Asian region. 
The Portuguese were racing against 
time, as their main rivals the Spanish 
and Ottoman Turks had already es-
tablished a world empire (Weltreich; 
Wordsempire). With rivals emerging 
in the Indies (Spanish, Dutch, English) 
and the Muslims weakened but not 
defeated, Portuguese interest began to 
turn to the south Atlantic (D America; 
Central and DNY Africa).

Their toolbox is modified: the colo-
nisation process begins, with Brazil 
and Angola as the main target coun-
tries of the settler movement; the slave 
trade continues, with Brazil as the main 
actor and the implementation of the so-
called cycle-changing monoculture; the 
triangulum trade and its mediation are 
maintained; the colonial paternalistic 
administration and the inquisition are 
established. These changes give rise to 
what would later be known as luzo-
tropicalism (hybridity).

Brazil became more attractive to 
the Portuguese royal court, the nobil-
ity and the wealthy merchant-entre-
preneur class. From then on, for nearly 
three centuries, Portugal determined 
the development of colonial Brazil, its 
institutional structure, language, cul-
ture and religion, which we will try to 
nuance from other points of view.

Portuguese as well as Spanish 
thought and legal culture were perme-
ated by the complexity of the European 
medieval understanding of the human 
body as an organic whole. Based on the 
anatomical metaphor of man, each part 
of the body has a specific biological role 
and function that distinguishes it from 
the others and makes it unique. But 
because of the integrity of the body, 
they live and exist only in their unity. 
The parts of the body are not equal to 
each other, because the head, or king, 
is more important than the others, but 
they can only be understood in relation 
to and in reference to each other. The 
political consequence of this is that the 
head, the ruler, cannot subordinate ev-
erything to his own authority, because 
each member has its own importance. 
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The right way is to have a division of 
tasks between the head and the mem-
bers of the body, with the head having 
‘sovereignty’.

This mentality approach functioned 
in reality as the crown’s main primus 
inter pares asserted its supremacy 
through the legal system of the state, 
leaving the rest of the body with its 
autonomies, i.e. society as a whole, but 
the monopoly of legitimate coercion re-
quired a permanent consensus, serving 
at the same time to separate public and 
private interests, state and society.

The function of the state, i.e. the 
monarchy, is to represent and maintain 
the unity and harmony of all its mem-
bers, guaranteeing each its own status. 
It achieves this through the administra-
tion of justice and good government by 
the concept of justice, understood as 
giving to each what is his due.

In reality, it is a bureaucratic pro-
cess, enforced through institutional 
structures, but it has allowed remote 
spaces to be maintained both in the 
kingdom and overseas.

The whole political-administrative 
organisation became the main feature 
of the ius commune, which was the 
result of the unification of canon law, 
Roman law and customary law. Not 
only was there a unification of the vari-
ous sources of law, but there was also a 
move towards a transformation of legal 
culture, including legal consciousness. 
The culmination of this process of legal 
unification was the 1603 enactment of 
the decrees of King Philip III of Spain 
and Portugal (‘Philippine decrees’), 
which extended to the Portuguese Em-
pire, including Brazil.

Local government units – city coun-
cils and chambers – were a feature ad-
opted from Portugal, and occupied a 
fundamental place in Brazil’s political 
and judicial organisation14.

The city councils have expressed 
the city’s prominent role as a form of 
settlement within Brazil. Cities were 
considered as nodes 15(nodal points), 
independent units of local social organ-
isation, intermediaries of higher state 
activities, administrative/economic-
commercial centres, spaces of cultural 
exchange, etc.

Given the vast distances, the cities’ 
uniform organisational models en-
sured the identity of the basic institu-
tions.

The administrative collection sys-
tem for taxes and other financial con-
tributions necessary for the existence 
of the system was operated by the 
chambers. In addition to their judicial 
and executive functions, they oversaw 
the management of local government – 
leasing communal land, issuing build-
ing permits, controlling the quality of 
goods on the market, maintaining pub-
lic utilities, maintaining local institu-
tions (e.g. prisons), law enforcement, 
public health, etc.

Depending on the size of the town, 
the chamber could consist of 5-9 people 
(2-6 councillors, 2 ordinary judges and 
1 chief prosecutor). Judges were lay 
judges. It acted as an authority of first 
instance.

Brazil’s colonial history can be di-
vided into two periods when the moth-
er country had less influence on the life 
of its American province. The first was 
its union with the Spanish Empire be-
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tween16 1580 and 1640, and the second 
was its occupation and influence by the 
Dutch between 1630 and 1654, partly in 
parallel with the former.

The existence of the Iberian Union 
between 1580 and 1640 had an impact 
on the functioning of the Portuguese 
overseas empire, including Brazil. The 
key to the situation was in the hands 
of the older branch of the Habsburg 
dynasty, the Spaniards, but they were 
always mindful of the interests of the 
younger branch, the Austrians, based 
on the principle of family unity.

At the time of the Crown Union, 
which began with Philip II, the deci-
sive and determined Spanish monarch 
signed the Carta Patente and Cortes de 
Tomar, documents that confirmed the 
privileges of the Portuguese and the 
independence of the two kingdoms, in 
this case Castile and Portugal, but in 
reality the reins were in the hands of 
Madrid and not Lisbon. Philip II was 
conscious of the need to achieve the 
Iberian Union, and his colonial policy 
favoured the aforementioned interests 
of a single monarchy.

From the first half of the 17th centu-
ry, the threat from the English, French 
and Dutch intensified in the Atlantic. 
These threatened both the Portuguese 
and Spanish colonial territories. The so-
lution was obvious: military coopera-
tion between the Luzo-Castilian states 
and the creation of17 a joint force. The 
better use of resources also pointed in 
this direction.

Madrid had to rank all the colonial 
territories it controlled.

When the Dutch invaded Bahia in 
1624, they sent a Spanish overweight 

combined fleet and this “association of 
arms” was used as a “model reference” 
by Count-Duke Olvares.

From the Spanish point of view, 
Bahia was defending its own colonial 
territories in Castile, while the Dutch 
were seen as a threat to the Mar del 
Plata, which included Buenos Aires, 
and even to Peru.

The protection of Portuguese terri-
tory – Bahia is a key region in Brazil’s 
capital – was seen as essential to pro-
tect Spanish interests.

The involvement of the Spanish in 
Europe’s real World War I, the Thirty 
Years’ War (1618-48), was a major fac-
tor in the priority of Habsburg family 
interests, which led Portuguese polit-
ical-economic interest groups to seek 
a new monarchy, who considered the 
pursuit of their own national goals 
more important than the pursuit of dy-
nastic transnational interests.

After 1640, Brazil was returned to 
the pluricontinental Portuguese Em-
pire, with the exception of a Dutch de-
tour.

The decentralisation of tax collec-
tion and the exercise of military power 
(the role of the chambers in taxation) 
was intensified in Brazil, and stood out 
for its moderation in comparison with 
the solutions adopted in the mainland 
under Pombal.

In Brazil, the basis for consensual 
political-economic practice was cus-
tomary law, which legitimised and re-
inforced local practice.

The local forces were based on a 
consensual balance of power, which 
also influenced hierarchies within soci-
ety and the socio-cultural environment.
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The economy is rooted in the social 
structure, which is institutionalised. 
The sturcture that emerges creates the 
normal economy horizontally, with 
parallel local rights. Local power is the 
mediation of the normal economy and 
local law, the colonial reality itself.

The patriarchal functioning of the 
economy is regulated by the market. 
The production of large plantations for 
the world market did not entail a sub-
stantial change in customary relations, 
its plasticity ensured its survival.

The complexity of the colonial real-
ity prevailed in a heterogeneous and 
kaleidoscopic social stratification.

IV. Main features of early 
globalism – within an 
imperial framework

The world of science has come a long 
way from the elaboration of Marx’s 
theory of formation, through Waller-
stein’s modern world economic theory, 
to Gruzinski’s theoretical insights into 
early Iberian globalisation, further de-
veloped by Bonialian, Hausberger or 
Mola. The well-defined geographical 
beginnings of Iberian/early globalisa-
tion are shown by four maritime voy-
ages on a historical scale: starting with 
Columbus’ arrival on 12 October 1492, 
continuing with Vasco da Gama’s ar-
rival in the Indies (1498. Vasco Núñez 
de Balboa’s sighting and discovery of 
the Pacific (the Southern Ocean, 25/27 
September 1513), and Fernando de 
Magellanes’ expedition, but he did not 
survive, so it is more appropriate to at-

tribute the success of his circumnaviga-
tion of the globe to Juan Sebastián El-
cano (6 September 1522).

Thirty years were needed to fight 
these battles, so that the knowledge 
inherited from antiquity could help 
the European region to adapt to a com-
pletely new set of conditions.

When the Manila galleon set sail 
from Acapulco in 1571, and the first 
Manila sea shipment of Asian goods re-
turned in 1573, it was hardly imagined 
that Spanish-American silver would 
be the catalyst for Chinese silk, textiles 
and porcelain as a counterpart, linking 
three continents in this long-term trade 
transaction. And that was just the be-
ginning. Acapulco can be considered 
the first Hispanic-American city where 
a multicultural mix of indigenous In-
dians, conquering Spaniards, enslaved 
blacks and migrating Asians literally 
diversified the population.

Consider this early Iberian globali-
sation, which between 1580 and 1750 
made the Pacific coast of Mexico – 
through Acapulco to Mexico City – a 
priority, joined by two other “axes”: 
Mexico City – Veracruz, which served 
as a de facto centre for trade in goods, 
from which the fleet sailed to Seville 
and then to Cadiz, and the port of Cal-
lao – Lima, from which some of the sil-
ver from Potosi was shipped (the rest 
by land via the port of Portobello).

Following the territorial expansions 
triggered by the geographical discover-
ies, the Iberian powers began to exploit 
the conquered lands as fully as possi-
ble, with all the personal and material 
consequences that entailed. The repar-
timiento-encomienda system, based on 
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Castilian principles, and slave labour 
in Brazilian territories with few indig-
enous inhabitants.

Because of European-style diseases 
and the difficulty of labour intensity on 
the one hand, and the anomalies of a 
slave labour force that was highly de-
pendent on supplies on the other, the 
Spanish faced problems such as popu-
lation decline, organised resistance, 
disobedience and escapes (cimarróns) 
already in the early plantations of the 
Caribbean Tierra Firma, the luzofones.

Bernd Hausberger18 points out, also 
in connection with the above, that Co-
lumbus had originally intended to 
cross the ocean to the West and reach 
the real India/China directly, and to 
monopolize the very lucrative import 
of Asian products to Europe on the ba-
sis of the donations he received, only to 
be thwarted by the reality of the New 
World, which he thought was Indian. 
At that time, the Spaniards who had 
settled in Tierra Firma could not, be-
cause it was impossible for them to get 
rich from the European resale of the 
American products found there, and 
vice versa, because it was impossible 
to sell Eurasian products in America 
without a solvent demand, but the lat-
ter was not yet known.

Together with Hausberger, we be-
lieve that this may have contributed 
to the psychological shift to the so-
called referral mechanism. They did 
not renounce enrichment and with it 
social advancement, but they sought to 
achieve this by increasing violence and 
looting. The accumulated prehispanic 
economy and the Taino population in 
the Caribbean disappeared too soon, 

so they had to find another ‘source of 
profit’.

The Spaniards were not interested 
in fancy feathers, stones (jade, tur-
quoise – except for real pearls), they 
wanted quality silk, fabrics, spices, 
glass and porcelain and they wanted to 
settle down in Iberian cultural customs, 
especially Christian culture (churches, 
statues, crucifixes, etc.). The arrival of 
the Spaniards increased the demand 
for imported products, which required 
a supply base or a source of finance. 
We know that the mining activity here 
did not last long and the quantity left 
something to be desired.

After this, the process of naturalisa-
tion of the main products and technolo-
gies of European agriculture certainly 
accelerated, with reciprocity, especially 
in the field of crop production. A new 
situation was created when, after their 
military successes and their policies of 
siding with the native tribes against the 
Aztecs and then the Incas, they were 
able to pursue their earlier ideas on a 
much larger scale, and even more so 
when the silver treasure of the Cerro 
Rico (Rich Mountain) became avail-
able to them in 1545 in Potosi. In 1546, 
a silver mine was opened in Zacatecas, 
New Spain. The boom in silver produc-
tion was the product that served both 
the Manila galleon and the Veracruz-
Seville axis – and with it the silver fleet.

While Madrid tried to regulate its 
two sub-kingdoms with all kinds of 
monopolies, taxes and other decrees, 
the structure of the Spanish monarchy 
also meant that autonomy played an 
important role, which was maintained 
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until the Bourbon reforms of the 18th 
century!

As the Manila galleon alone re-
mained the official trade route from 
1593 by royal decree, smuggling by its 
very nature came to the fore and inten-
sified. Mexico City’s leading role and 
the economic interests of Lima were a 
factor in the development of both for-
mal and illicit transpacific economic 
relations.

Manila established a direct relation-
ship with Canton, and Spanish-Ameri-
can silver was the driving force behind 
the boom in trade between them. The 
Manila galleon was effectively im-
porting Chinese goods, which were 
handled, stored and marketed by the 
centrally located Mexico City, in many 
cases from Veracruz to Seville, making 
the trade transoceanic.

It follows that whether to Europe 
or Asia, the American viceroyalties ex-
ported the vast majority of their silver 
from Peru and New Spain, leaving lit-
tle room for other commodities19.

In the period up to 1750, this early 
globalisation operated within a poly-
centric framework, with each centre 
having its own ‘circuit’ (circuito) and 
identifiable with precise colonial meet-
ing points. In the upper Pacific (non-
colonial), Canton, Manila, Acapulco 
and Callao; in the Atlantic, Veracruz, 
Portobello, Seville/Cadiz and Buenos 
Aires, which was mainly a centre for 
smuggling illegal silver.

A special mention should be made 
of the silver bullion that officially ar-
rives in Seville/Cadiz. According to 
Gunder Frank, half of this again went 
to India and China, or via the Baltic 

route, through Russian territory or the 
traditional Levantine trade channel or 
Portuguese mediation across the Cape 
of Good Hope to the Far East.

But most of the silver left America 
behind through private trade.

Iberia was awash in silver and it has 
already been established that Spain was 
the mouth and north-west Europe the 
stomach for the original capital accu-
mulation. England and the Dutch trad-
ed not only through formal channels, 
including slave trade in the Caribbean, 
but also through an extensive network 
of smugglers, both with the peninsula 
and with Spain and America. Ameri-
can silver allowed the Spanish (and the 
Portuguese who contributed) to cover 
the financial liquidity needed for this 
by the amount of silver America pro-
vided throughout Europe and other 
markets.

America provided an important fi-
nancial base for the maintenance of the 
Spanish Empire and enabled early glo-
balisation to operate and function.

Bonialian writes of an archaic bipo-
lar or multipolar globalisation in the 
context of the Manila galleon for the 
period 1580-1815. He further analyses 
this by current or scope, concluding 
that there were internal phase bound-
aries within the longe duree. The Span-
ish-American relations in China were 
conducted along two axes: the first and 
already described Manila galleon with 
its scope extended from the Philippines 
to New Spain, with Canton at one end 
and Peru-Callao at the other.

The other axis began to develop in 
the 18th century and ran from the Horn 
Cape (Strait of Magellan) through Bue-
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nos Aires as a mediation point to Se-
ville, Códiz (and, because of the Bour-
bo family alliance, to the French ports.)

Chinese silk could be transported 
to Europe in two ways: by the tradi-
tional Eurasian overland silk route and 
by waterway via the Manila galleon to 
Acapulco, from there by transhipment 
to Veracruz, and from there by ship to 
the ports of Seville (Cádiz). The route 
from Callao to Buenos Aires (via Po-
tosi) was also known in terms of the 
direction of the flow of goods.

Bonialian attributes China’s huge 
demand for silver to the Ming dynas-
ty’s financial measures, which forced 
Chinese taxpayers (farmers, artisans, 
merchants) to pay their taxes in sil-
ver. Thus, thanks to Peruvian and then 
Mexican silver, the Spaniards found 
the commodity base (along with sweet 
potatoes, corn, etc., which also boosted 
Chinese popular food production) that 
allowed them to obtain the Chinese 
(and, in the reverse, Indian) articles 
they wanted (porcelain, silk, cotton, 
spices, etc.). And the Chinese can right-
ly be called the ‘vacuum cleaners’ of 
Pacific silver (Bonialian).

As mentioned above, smuggling 
and unauthorised trade proved to be a 
bigger driving force than the officially 
authorised annual quota in the early 
globalisation of trade in the region. Lit-
tle mention has been made of the con-
sequences associated with the use of 
silver as currency – a common equiva-
lent. Early globalisation established the 
above-mentioned transatlantic and Pa-
cific trade flows with silver commod-
ity charters and a kind of silver-based 
world money alongside bank bill of 

exchange issues (claims in the form of 
a deed of payment). The huge quanti-
ties of silver bullion appearing as com-
modities on the commodity exchanges, 
which were also developing, created 
inflation, further fuelled by the Spanish 
budget, which was almost always short 
of money, followed by borrowing.

The financial centres of early glo-
balisation became the cities of south-
ern Germany and Flanders, Genoa 
and Venice, while the Spanish crown 
steadily lost its former importance and 
influence.

V. The Spanish Monarchy’s 
global geopolitical thinking 

in relation to the position 
and strategic coverage of the 

“Magellanic gateway”

The early Spanish globalisation that 
was unfolding also unfolded within an 
imperial framework. The dynamism of 
the conquests made possible, and then 
increasingly necessary, the develop-
ment of a new type of ‘doctrine’, which 
Mauricio Onetto Pavez calls 20Ameri-
can geopolitics, based, he argues, on 
the role of the Strait of Magellan as a 
‘world gateway’.

At the beginning of geographic ex-
ploration and conquest, the official 
worldview is static, only to be replaced 
thirty years later by dynamic and glob-
al signifiers, overriding centuries-old 
fixities.

For the Spanish Monarchy, the or-
ganisation of the New Spanish and 
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then Peruvian viceroyalties meant 	
not only the actual occupation of terri-
tory, but also the exploitation of these 
territories and the establishment of spe-
cific Castilian production structures. 
Since Balboa’s exploration of the Pacific 
Ocean in 1513, the search for ‘spaces of 
passage’ has been a renewed preoccu-
pation of sailors.

New Spain was not only historically 
ahead of Peru, but also in economic im-
portance, which was not changed by 
the increased role of Potosi (although 
the money was always good and time-
ly and yet always seemed to be little 
compared to the expenses...).

With the discovery of the Magellanic 
Gorge, the silhouette of a global trans-
mission platform, a turntable, a world 
gateway, emerged from the thick fog 
and mist over the sea. And all this was 
already observed and described by An-
drés de Urdaneta in the mid-16th cen-
tury – in 1554.

For a long time, because of the natu-
ral conditions, this southern region was 
seen as a geopolitical and commercial 
reference point, a potential that would 
have required the construction of set-
tlements, forts, ports, infrastructure.

Along with Urdaneta, Pedro de 
Valdivia was also concerned – in the 
context of Chile – with the idea of close 
control and a permanent presence. 
And of course the Fuggers were not left 
out21.

Pedro de Valdivia wrote a letter 
to both his monarch and the Crown 
Prince Philip II, explaining his ideas for 
the Magellanic Gateway. According to 
him, there are three arguments in fa-
vour of close control:

	- here is the key to the empire, the 
pillar of defence

	- monitoring world trade, ship-
ping, making passage subject to 
authorisation or realising transit 
revenue

	- a speculative hypothesis is that 
the discovery of the missing terra 
incognitae (australis) will be pos-
sible from here.

For Valdivia, the Strait meant the 
“end of the world” in military terms, a 
frontier – in the limes sense of the word 
– beyond which there was no meaning-
ful opponent except the forces of na-
ture.

With competing English, French 
and Dutch ships coming to life and 
growing in strength, the Spanish crown 
became interested in keeping the pas-
sage of the Straits out of sight until its 
military defences were substantially 
strengthened, treating it as a potential 
space and preferring the traditional 
routes. This was clearly due to techni-
cal and technological problems with 
navigation at the time, depending on 
the climatic and natural geographic 
conditions in the Strait.

The strait was transferred to the 
Kingdom of Chile, at Valdivia’s re-
quest, and settlement and encomiendas 
were established, but actual support 
from both the mainland and the sub-
kingdom remained contingent.

Less is said about the indigenous 
people of this harsh region. Not very 
many tribes inhabited this barren land-
scape, but they were not substantively 
different from other savage and war-
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like peoples, i.e. they had anthropoph-
agous characteristics (cannibalism).

The globetrotter came back into the 
limelight when in 1578 Francis Drake 
not only entered the Strait of Magellan, 
but also crossed it and raided the coasts 
of Chile and Peru, destroying the repu-
tation of the ports as safe havens.

In 1580, Diego Robles was commis-
sioned by Philip II to carry out a study 
on the military defence potential of the 
region. Essentially, he would have de-
ployed land forces and a navy in the 
main ports (Panama City, Callao and 
the Strait), but Philip II decided in 1581 
to defend the passage with military 
means. The decision proved to be a 
long-term one.

The aristocratic co-government is 
the most appropriate form of expres-
sion for the first two-thirds of the 17th 
century. It should be seen as a domi-
nant Spanish Habsburg complex court 
government, where three well-organ-
ised groups, the nobility, the legal 
profession and the secretaries, formed 
the personal side: ‘The relationship 
between the sword, the toga and the 
pen was determined by the balance be-
tween the palace members. The jurists 
formed the axis of activity of the spe-
cial (consejo especifico) and territorial 
councils (consejos territoriales), which 
constituted the channels of govern-
ment of the kingdom. The secretaries 
were appointed by royal kegys, and 
among them people of often humble 
origins rose to the pinnacles of power. 
The role of the secretaries and the ex-
tent of their influence at court generally 
indicated the degree of solidity of royal 
power vis-à-vis the corps.

...The sword, the toga and the pen 
were not isolated or consistently oppos-
ing elements at war with each other in 
everyday government. Law practitio-
ners and members of the grand collegia 
were drawn primarily from the urban 
oligarchy and the middle classes.

...In the years of the decline of the 
egalitarian aristocracy, the role of the 
universal royal secretaria (secretaria 
del despacho universal) was consoli-
dated. The secretariat played an inter-
mediary role between government of-
fices and councils. During the Regency, 
a system of power was established that 
strengthened the royal executive by 
giving prominence to the secretariats 
and the creation of the royal guard in 
1669, while maintaining the influence 
of the councils in the monarchy’s gov-
ernment. After the military invasion of 
Madrid – in January 1677, Philip IV’s 
illegitimate son Don Juan José de Aus-
tria seized power until his death in 1679 
– the disgruntled grandees forced the 
abolition of the royal guard. In the last 
two decades of the century, the Span-
ish grandees took control of the politi-
cal government from the royal court. 
The aristocracy usurped the leadership 
of the majority of the councils, while at 
the same time increasing the number 
of consejaros de capa y esapada (noble 
councils) in the courts.”22

In the first third of the 17th centu-
ry, the Habsburg Empire, which also 
functioned as the Iberian Union, was 
concerned with its own global balance. 
The personal union with Portugal and 
its colonial empire lasted until 1640, 
and we have already written about this 
in point 2, but now we will specifically 
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mention the geopolitical interests that 
were among the priorities of ‘los Aus-
trias’. Beyond its own imperial com-
mitments, this applied to Europe in 
two ways. On the one hand, the lega-
cies that followed directly from the ab-
dication of Charles V to his successors, 
and on the other, being the Habsburg 
dynasty / los Austrias – a mayorazgo, 
the other branch, its interests were 
therefore as much a part of its politics 
as its own directly.

Zoltán Attila Liktor – following Ti-
bor Monostori – sees that “while in the 
“Spanish” branch we cannot find a sin-
gle monarch whose father, mother or 
consort was not a native Austrian arch-
duke or archduchess, but in the “Aus-
trian” branch there is no emperor – with 
the exception of Ferdinand II! – whose 
mother or wife was not a Spanish In-
fanta. In my view, therefore, the picture 
is much more nuanced than this Span-
ish-Austrian division: the Spanish con-
nection and the decisive predominance 
of the Monarquía Católica had a funda-
mental influence on Viennese politics 
and [if we start from] the ground of 
practical political reality, ‘Madrid’ (by 
which I mean the Monarquía Católica 
leadership) clearly played a leading 
role throughout the period under dis-
cussion. In Vienna (by which I mean 
the leadership of the Habsburg Mon-
archy on the Danube) between 1521 
and 1700, even though there was a lot 
of friction/conflict of interest, in many 
cases what was urged or ordered from 
Madrid was done. Four preliminary ad-
ditions; the Peace of Wroclaw, conclud-
ed in 1538 between Szapolyai and the 
Habsburgs, was made under pressure 

from and in the interests of Emperor 
Charles, it is no coincidence that it was 
signed by Charles in Toledo. During 
the Fifteen Years’ War (1591-1606), the 
Spanish envoy in Prague and the Span-
ish Jesuits played an undeniable role in 
the alliance between the Emperor and 
Transylvania, and it is no coincidence 
that the Spanish envoy Don Guillén de 
San Clemente signed the treaty, which 
is also included in the Corpus Juris. At 
the beginning of the 17th century, the 
accession of the ‘Styrian branch’ to the 
throne was ‘confirmed’ by the Oñate 
agreement with ‘Madrid’ (1617), but 
the provisions adopted at the Diet of 
1687-88, establishing the hereditary 
kingdom and the right of succession 
of the ‘Spanish branch’ to the throne, 
were also adopted under pressure from 
and in the interests of ‘Madrid’, and all 
these confirmed the clear superiority of 
the senior branch in relations between 
Madrid and Vienna.23

It is believed that changes in the 
political field always affected the 
Habsburgs’ tactical-strategic thinking, 
because their influence and real oppor-
tunities could influence the course and 
outcome of events.

The Thirty Years’ War (1618-48) is 
a good example of the intervention of 
the Spanish main branch alongside the 
Austrian branch, while the new Fran-
co-Spanish War, which ended only in 
1659, left open a number of problems 
that later became a source of dispute 
and became acute after the death of 
Charles II. It could be argued that the 
Spanish Monarchy could not afford not 
to intervene in any conflict it deemed 
important.
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As we move into the 18th century, 
another landmark is revealed: the ex-
tinction of the Spanish male head of the 
Habsburg dynasty.

The accession of the Bourbons to 
the throne in a climate of traditional 
French enmity brought to the fore legal 
considerations that helped to overcome 
this “acceptance gap”.

“With the change of rulers in 1700, 
a new situation arose. The need for le-
gitimacy linked to the succession to the 
vacant throne meant that it was neces-
sary both to distance oneself from un-
popular or harmful measures and to 
publicly praise the continuity of the 
crown. Philip V’s ministers instructed 
the viceroy to present the succession as 
passing ‘from father to son’. The suc-
cession had to appear to be a natural 
process, without any shadow of artifice, 
and therefore the new monarch’s style 
of government had to incorporate ele-
ments of the old order to an appropri-
ate extent, as they inspired confidence 
among the nobility and foreshadowed 
the principles of the new monarchy.

During the War of the Succession, 
Philip V’s government underwent sig-
nificant changes in key areas such as 
the political role of the Spanish gran-
dees in the governance of the monar-
chy, the function of the councils and 
the structure of the royal court.

...On the basis of the secretaría del 
despacho universal (universal secretar-
iat), which was so active under Charles 
II that it was split into two secretariats 
in 1703, five secretariats of state offices 
were created between 1714 and 1721: 
the secretariats of war, naval and Amer-
ican, state, justice and economy. During 

the reign of Philip V and for the rest of 
the century, the secretariats became the 
axis of government. The hidalgos and 
clerks recruited from among the mid-
dle classes displaced the aristocracy 
and the great families, which had held 
political power and royal prerogatives 
in the previous century. The marginali-
sation of the Spanish grandees in court 
government coincided with the decline 
of the system of councils, which had 
been the arena of power for lawyers in 
the 16th and 17th centuries.

...The growing importance of the 
state and bureaucratic secretariats 
meant that royal power was taking 
precedence over the monarchy’s politi-
cal bureaucracy.”24 sums up Álvarez-
Ossorio.

But more and more than that, the 
Monarchy became part of the French 
political sphere of interest, a new im-
portant player in the federal system.

The treaties that ended the War of 
the Spanish Succession prohibited the 
unity of the French and Spanish thrones 
in the same way as the Habsburgs pro-
hibited the unity of the German-Roman 
imperial crown and the Spanish throne.

The Bourbon-Habsburg parallel his-
tories of 1700-1714 showed eerie simi-
larities from the latter side:

“With the aim of highlighting the 
Habsburg continuity of the Span-
ish throne, the court government of 
Charles III in Barcelona followed the 
main features of the previous reign. The 
establishment of councils and cham-
bers (juntas), the secretariats and the 
role of the grandees in the royal house 
reinforced the propagandistic effort to 
make the two Charlemens’ operations 
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similar. Although nominally the rule 
of Charles III was declared, in reality it 
was the imperial court of Joseph I that 
decided on the major issues.

...In 1711, as soon as Charles VI be-
came emperor, he organised the gov-
ernment of the European provinces of 
the Spanish monarchy. The formation 
of the Spanish supreme council was 
modelled on the Italian council, the 
development of the secretariat by the 
Marquis of Rialp paralleled the devel-
opment of the general secretariats un-
der Charles II. The grandees and nobil-
ity who followed the Habsburg party 
were rewarded with high positions.

...The presence of prominent aris-
tocrats, ministers and secretaries in 
the entourage of Archduke Charles al-
lowed the continuity with the reign of 
Charles II to emerge in the court and in 
the government of the kingdoms.”25

Charles III (1759-1788), the reform-
minded ruler of the 18th-century Span-
ish monarchy, supported the French 
Bourbons in both the Seven Years’ War 
(1756-1763) and the American War of 
Independence (1781-1784).

Anti-British in geopolitics, he tried 
to dynamise and modernise his empire 
with his liberal trade policy of opening 
up Spanish-American ports.

In 1767, in the spirit of the Enlight-
enment, he banned the Jesuit order, 
which led to a sharp political conflict 
with the Roman Curia and the papacy, 
and was met with reluctance by the 
Spanish elite.

The most economically advanced 
and active groups of the Creole-Mesti-
zo classes in New Spain argued, as the 
council of Mexico City did in a long pe-

1  Colas, Alejandro: Empire Cambridge, Polity 
Press, 2007. 233.pp.

2  The history of the Roman Empire is a good ex-
ample: in 212, Caracalla extended Roman citizenship 
to all free citizens of the empire. In doing so, he was 
able to secure a number of advantages: tax-free privi-
leges were abolished (especially in Greek-inhabited 
areas); the new franchisees became taxpayers and 
soldiers (now an obligation) and also became officials.

3  The theological-political debate between Sepul-
veda and Las Casas in Valladolid in  1550 was also 
about the legal basis for Spanish rule over the Indians, 
and its justifiability (the New World is claimed to be a 
gift of divine providence, and this is taken up by An-
glican England and the Calvinist Dutch.)

4  Elliot, J.H.: Empires of the Atlantic World: Brit-
ain and Spain in America 1492-1830. Yale University 
Press, New Haven-London, 2006, 546.pp.

5  “The Spanish Crown sought to create a stable, 
static society, forced into castes based on skin colour. 
However, its centuries-long efforts failed, although 
it continued to monitor and control this rapid mix-
ing through its decrees in the second half of the 18th 
century. In Peru and Mexico, 14 and 16 caste groups 

tition, that New Spain was a reino, an 
independent kingdom, and therefore 
entitled to be ruled by the locals (Cre-
oles, mestizos, natives, etc.), not the 
peninsularists. The connecting link is 
the person of the king.

An unforeseen consequence of the 
American War of Independence was 
the appearance of the phrase “la nación 
española” in the documents, years 
before the French Revolution. The re-
forms resulted in the ousting of the old 
elites from the cabildos and the creation 
of new local power groups.

New Spain was seen as the potential 
for the rise of a new empire that could 
take over the role of the Spanish mon-
archy and its geopolitical location was 
ideal.

The Spanish Empire entered the 
19th century with a reformed and mod-
ernised administration.
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were created on ethnic grounds, with rights and privi-
leges diminishing according to the darkening of the 
colour of the skin. However, until the end of the 18th 
century, this caste system did not reflect ‘modern’ ra-
cial prejudices; it was a late adaptation of the feudal 
system based on ‘blood purity’ and privileges in the 
mainland. In this sense, of course, it contained social 
and ethnic prejudices.

...the legal and social status of the various ethnic 
groups was very closely linked, except for the Indians, 
whose legal protection and social vulnerability were 
in sharp contrast even in the colonial era. It should 
also be stressed that these emerging Latin American 
ethnic groups, or ‘races’, were not internally divided, 
but were ‘classified’ groups at one level of a larger hi-
erarchical structure - colonial society. These ethnici-
ties are functional in this respect: they have a desig-
nated role and place in the system of social division 
of labour.”

Andrele, Ádám: History of Latin America Szegedi 
Egyetemi Kiadó Jatepress Szeged 2010 36.p.

6  Leyes Complementarias de Valhadolid 1513
7  Fransisco de Toledo introduced forced Indian 

labour, the mita, on which he based his silver mining 
in Potosi.

8  “The former was headed by the president-
governor (presidente-gobernador), the latter by the 
governor. The large province usually coincided with 
the Audiencia, while the governorate (small province) 
usually grouped together into an administrative or-
ganisation those areas that fell outside the Audiencia. 
The Audiencia was initially only a judicial forum, but 
later became an administrative area. The president-
governor had the same powers as the viceroy, except 
that he did not represent the king in person. As presi-
dent of the Audiencia, he was at the head of the su-
preme court, but also held military control of the large 
province and the Audiencia. He appointed royal offi-
cials representing the government in the towns, grant-
ed encomiendas, supervised economic life and public 
works, ‘protected’ the Indians belonging to him, etc. 
His service generally lasted longer than that of the 
viceroy (8 years), with a salary of up to 8,000 pesos. As 
a rule, governorates (small provinces) were set up in 
the border areas, which gave the governor enormous 
power, far from any higher authority, to act as he saw 
fit. He issued decrees and presided over the judiciary. 
After his appointment he took spectacular possession 
of the offices of his seat, his church and his garrison. 
In the beginning, governors (gobernador) were called 
tax-givers, after the medieval Spanish style.” Witt-
man, Tibor: History of Latin America (1971) p. 69.

9  “The most important institution and unit of 
government of the colonial period was the aforemen-
tioned Audencia, which united the branches of state 
power. As a judicial body, it was controlled only by 
the Council of the Indies, acting as an advisory body 
to the Viceroy or the Governor-General in adminis-
trative matters, and its decisions were of a statutory 
nature. In the absence or death of the President-Gov-
ernor, the Audiencia exercised power for a temporary 
period. It exercised control over the ecclesiastical or-
ders and, until the 17th century, had a decisive say in 
financial matters. There were three types of Audien-
cia: viceroyal, ‘pretorial’ Audiencias governed by the 
president-governor, and subordinate to the viceroy. 
The political and governmental unity of the territories 
under them gradually developed, with repercussions 
on society and economic life. It is impossible to under-
stand the emergence and relations of the independent 
states of the 19th century without taking into account 
the specificities of the Audiencias.” ibid.

10  “In the territory of present-day Bolivia, Vice-
roy Francisco de Toledo created the Indian cabildos 
to “avoid the harm and damage they suffered at the 
hands of the landlords (encomenderos)”. The Indian 
village government in the Audiencia of Charcas was 
based on the existing Indian village communities, 
and was based on the ayllu, which comprised 20 to 40 
families, 100 to 300 people. The village government, 
consisting of several ayllu, was headed by about 8-10 
officials elected each year by their predecessors. They 
largely exercised judicial and tax-collecting powers, 
within the limits set, supervised public order, organ-
ised the care of the sick and the protection of orphans, 
controlled sowing, administered communal land. 
This organization can be considered the pinnacle of 
village government in Latin America, but it also large-
ly served the interests of the treasury and the flourish-
ing mining industry. It survived the colonial era and 
traces of it survived into modern times, and the Boliv-
ian land reform of 1953 had to reckon with it. In the 
other indigenous areas, the chief, the cacique (cacique) 
or curaca (curaca), played a decisive role in village life 
and governed the life of the village. He had the same 
power of abuse as the higher chiefs mentioned above, 
and the term caciquismo is still used today in the same 
sense as petty tyranny.” 71.p.

For the concept of encomienda: http://www.
britannica.com/topic/encomienda Retrieved 
04/04/2020 23:1

11  Anderle, Ádám im. 38.p.
12  The four-volume, nine-book set contains 6,385 

pieces of legislation in 218 titles. The Recopilácion was 
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compiled over 40 years by Antonio de León and Juan 
de Solózano Pereira (1575-1655)... (Pereira was a Span-
ish jurist who became oidor of Lima and was an early 
writer on the colonial law of the Spanish empire in the 
Americas.)

Pereira’s major work, Politica indiana (1648)
13  Wittmann (1971) 77.p.
14  For a more detailed overview of the issue, see 

the life work of António Manuel Hespanha or the 
summary article by Luize, Stoeterau Navarro in In-
ternational journal of Political History and Legal Cul-
ture, vol. 11 .,no. 2, 223-237, 2019.

15  Colonial cities were seen as the hubs of the em-
pire: as ciudades são os centros do imperio

16  Borges, Graça Almeida:The Iberian Union and 
the Portuguese Overseas Empire 1600-1625:Ormuz 
and the Persian Gulf in the Global Politics of the His-
panie Monarchy E JOURNAL OF PORTUGUESE HIS-
TORY, e-JPH, Vol.12, number2, December 2014.

17  The author refers to the ships “conscripted” 
into the Spanish Grand Armada and the Portuguese 
troops sent to Spanish Flanders as “forerunners” (an-
tecedents).

18  Hausberger, Bernd: La globalización tempra-
na. Réplica a Mariano Banialian Hist. mex. vol. no68. 
4 Mexico City 2019

19  Bonialian, Mariano - Hausberger, Bernd: Con-
sideraciones sobre el comercio y el papel de La Plata 
Hispanoamericana en la temprana globalizáción, si-
glos XVI-XIX. Hist. mex. vol. no68.. 1 Mexico City 2018

Authors cite Gunder Frank’s calculation that be-
tween 1500 and 1800 America accounted for 87% of 
world silver production. In the 18th century, Mexico 
produced 57% of the world’s silver and Peru 32.5%.

Important further reading: Herrera Reviriego, 
José Miguel: Flujos comerciales interconectados: El 
mercado asiático y el americano durante la sequnda 
mitad del siglo XVII. Hist. mex. vol66no. 2 Ciudad 
de México 2016; Bernand, Carmen: El reto de las 
historias conectadas Universidad de los Andes Fa-
cultad de Ciencias Sociales vol. 70, 2018 https://doi.
org/107440/historit70.2018.01 (not readable); Bonia-

lian, Mariano: Mexico: de epicentro a periferia. La 
desintegración del modelo semiinformal del comercio 
hispanoamericano (1750-1840) Hist. mex. vol. no67. 
1 Ciudad de México, 2017;  Bonialian, Mariano: Eco-
nomic Relations between China and Latin America:A 
History of Globalization from the 16th to 21th Centu-
ries Hist. Mex. vol. no70.3 pp1231-1273 Mexico City 
Epub 19-Feb-2021; Alfonso Mola, Marina: Réflexions 
sur la première mondia lisation ibérique Mélanges de 
la Casa de Velázquez 48-2./2018 181-200.p. https://
doi.org/10.4000/mev.9173; Gruzinski, Serge: The 
Mestizo Mind: The Intellectual Dynamics of Coloniza-
tion and Global Copyright Year 2003 272pp; The Eagle 
& The Dragon: Globalization and European Dreams 
of Conquest in China and America in the Sixteenth 
Century. Cambridge, 2014 312pp; Les Quatre parties 
du Monde. Histoire a’ une mondialisation, Paris 2004

20  Pavez, Mauricio Onetto: Geopolitica esta-
dounidense a escala global. Estado del Estrecho de 
Magallanes y “cruce del Mundo” en el siglo 16 His-
toria (Santiago) vol no53.. 2 Santiago dic 2020 http://
dx.doi.org/10.4067/S0717-71942020000200521

21  Charles V borrowed a loan from the Fuggeres, 
known as Fúcares by the  Spaniards, to “subsidise” the 
electoral “support” needed to win the imperial title. In 
return for the loan, he not only obtained a concession 
of North and South American territory, but also rights 
over the Straits from 1530-31. The Fuggers had seen 
the Strait as an important transit point for trade with 
Asia, but soon abandoned this ambition.

22  Álvarez-Ossorio Alvariño, Antonio:Between 
preservation and inheritance: the Spanish monarchy-
Europe (1665-1715) Historical Review (2015)3:353-354

23  Liktor, Attila Zoltán:The significance of the 
guarantees of the dualism of the Order in the King-
dom of Hungary. Zoltán Zoltán, “The significance of 
the Kingdom of the Kingdom of Hungary in the sig-
nificance of the Royal Kingdom of Hungary. doctoral 
thesis Budapest, 2020

24  Álvarez-Ossorio im. 356-357.
25  im.359.
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Kontinuitás vagy 
újítás? A kiskorú 

gyermek tartásdíjának 
megállapítása a Csjt.-
től napjainkig a bírói 

gyakorlatban

I. Bevezető gondolatok

A tanulmányban a rokontartás körén 
belül a kiskorú gyermek tartása intéz-
ményének fejlődését mutatom be 1953-
tól napjainkig, a gyermektartásdíj meg-
állapításának elemeire koncentrálva, 
így a rászorultság, a jogosult személye, 
a kötelezetti kör, a tartás időtartama, 
módja és mértéke szempontrendszer 
szerint. 

Ezeken a kereteken belül jogtörténe-
ti összehasonlító módszerrel azt vizs-
gálom, hogy a házasságról, a családról 
és a gyámságról szóló 1952. évi IV. tör-
vény (Csjt.) és a Polgári Törvénykönyv-
ről szóló 2013. évi V. törvény (Ptk.) 
Családjogi Könyve (CSJK) között a 
gyermektartásdíj vonatkozásában kon-
tinuitást vagy újítást tapasztalhatunk.

A dolgozat novuma, hogy a kutatás 
során a korabeli szakirodalom, jogsza-
bályi rendelkezések és kommentárok 

mellett a joggyakorlatot is ismertetem, 
egyrészt a Legfelsőbb Bíróság döntése-
it, másrészt a Magyar Nemzeti Levéltár 
Zala Megyei Levéltárának polgári pe-
res iratanyagán belül a Zalaegerszegi 
Járásbíróság (később Városi Bíróság) 
ügyeit. A levéltárban a Csjt. hatályba-
lépését követően 1953-ban, valamint az 
1956-ban indult ügyeket vizsgáltam1, 
majd az 1974. évi Csjt. Novella (Csjtn. 
I.) hatálybalépése utáni időszakban 
1974. május 14. és december 31. napjai 
között, valamint a Csjt. 1986. évi Novel-
lája (Csjtn. II.) hatálybalépése utáni, az 
1987. évben indult ügyeket.

Az 1953. január 1. napján hatályba 
lépett Csjt.2 volt az első olyan tételes 
jogi jogszabály, amely átfogó jelleggel 
szabályozta a magyar családjogot, és 
ezen belül a rokontartás intézményét 
is. A rokontartásra – és így a kiskorú 
gyermek tartására – vonatkozóan a 
Csjt. előtt főleg szokásjogi szabályok 
vonatkoztak, valamint törvények és 
rendeletek néhány szakasza; emellett 
a házasságon kívül született gyerme-
kek jogállását rendező törvény, amely 
átfogóan tartalmazott jogi normákat a 
házasságon kívül született gyermekek-
kel kapcsolatos családjogi kérdésekkel 
kapcsolatban. Minden kiskorúra, álta-
lánosan irányadó jogi rendelkezések a 
gyermektartásdíj tekintetében azonban 
alig voltak, így a szabályozás kikristá-
lyosítása a bírói joggyakorlatra hárult.

II. A Csjt. 1953 és 1974 között

Az 1949. évi XX. törvény, a Magyar 
Népköztársaság Alkormánya fektet-
te le a magyar családjog szocialista 
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alapelveit,3 így többek között a férfiak 
és nők egyenjogúságát, a házasság és 
a család intézményének, valamint az 
ifjúság érdekeinek védelmét, amely el-
vek tükröződnek a családjogi törvény 
céljaiban4, így a gyermektartásdíj sza-
bályozásában is.

A Csjt. VII. Fejezete rendelkezett „A 
rokonok eltartása” cím alatt a kiskorú 
gyermek tartásáról, emellett a Csjt. ha-
tálybalépése és végrehajtása, valamint 
a személyi jog egyes kérdéseinek sza-
bályozása tárgyában hozott 1952. évi 
23. törvényerejű rendelet (Csjté.) az 
apaság megállapítása nélküli tartási 
kötelezettségről. Tekintettel arra, hogy 
a Csjt. szerinti szabályozás rokonságot 
feltételez a tartásra kötelezett és a gyer-
mek között, ezért azokban az esetek-
ben, ahol a Csjt. szerinti apaság5 – mint 
rokoni kapcsolat – nem megállapítha-
tó, a nemi érintkezés alapján jött létre a 
tartási kötelem.

1. A rászorultság kérdésköre

A Csjt. alapján a gyermekek közül az jo-
gosult tartásra, aki magát eltartani nem 
tudja és akinek nincs tartásra szorítha-
tó házastársa, valamint a munkaképes 
leszármazó is, ha erre szükséges tanul-
mányai folytatása érdekében rászorul.6

A családjogi tartási kötelem feltétele 
tehát a tartásra jogosult rászorultsága, 
amely általában egyet jelentett a mun-
kaképtelenséggel, azonban emellett 
további feltételként jelentkezett az is, 
hogy ne legyen saját vagyona7. A va-
gyon tekintetében meg kell különböz-
tetnünk a vagyon állagát, valamint a 
vagyona jövedelmét és külön kell vá-

lasztanunk a kiskorú gyermek munká-
jából származó jövedelmét.

A munkával szerzett jövedelem 
nem a szülők vagyonkezelése, hanem 
a gyermek szabad rendelkezése kö-
rébe tartozott,8 amelyből, ha a szülői 
háztartásban élt, köteles volt megfele-
lő mértékben hozzájárulni a háztartás 
költségeihez, így ez a jövedelem adott 
esetben a szülők tartási kötelezettségét 
csökkenthette9. Ebben esetben is rászo-
rulhatott a gyermek a tartásra, azonban 
a jövedelmet tartásdíj mértékének meg-
határozásánál kellett figyelembe venni. 
A Legfelsőbb Bíróság 20856/1957. szá-
mú polgári törvényességi határozatá-
ban rámutatott arra, hogy a 14. életévét 
betöltött gyermek, ha a családi földön 
mint családtag dolgozik és ezzel a szü-
lők megtakarítanak egy munkaerőt, 
tehát ha a gyermek pénzben is kifejez-
hető, jelentősebb gazdasági tevékeny-
séget végez a szülő javára, és az ellátást 
így ezen munkája után kapja, a tartásra 
szoruló gyermek tartási részét ez nem 
csökkentheti.10

A korabeli polgári jogi szabályok 
és a munkatörvénykönyv rendelkezé-
sei szerint a 14 éven aluliak nem vol-
tak munkára kötelezhetők,11 ez azon-
ban nem zárta ki azt, hogy vagyonuk 
legyen. A gyermek vagyonának tiszta 
jövedelmét (amely a vagyontárgy ke-
zelése, tatarozása, szükséges beruhá-
zások stb. után fennmaradt) a szülők 
mint vagyonkezelők kötelesek voltak 
a gyermek szükségleteire fordítani12 és 
igénybe vehették a tartásra anélkül is, 
hogy a saját szükséges tartásuk veszé-
lye fennállna. Ez a jövedelem szintén 
a gyermek szükségleteinek összegét 
csökkentette.13
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A gyermek vagyonának állagát pe-
dig a gyámhatóság engedélyével, rész-
letekben akkor vehették igénybe, ha a 
saját tartásuk veszélyeztetése nélkül 
nem voltak képesek a tartást szolgáltat-
ni.14

A munkaképes gyermektől elvárha-
tó volt, hogy dolgozzon, akkor is, ha a 
képzettsége körébe tartozó munkakör-
ben nem tudott elhelyezkedni, de az 
eset összes körülményeinek mérlegelé-
se alapján megállapítható volt a tartás-
ra jogosultsága.15 A Legfelsőbb Bíróság 
795/45. számú kollégiumi állásfoglalá-
sa iránymutatást adott, miszerint eze-
ket az ügyeket egyedi esetben annak a 
figyelembevételével kell meghatározni, 
hogy a középiskolának (ipartanuló-is-
kolának) az elvégzése társadalmi érdek. 
A tényállást így a gyermek érdeklődé-
se, hajlamai, tehetsége, várható iskolai 
előmenetele és fejlődése érdekében a 
gyermekkel foglalkozó pedagógusok, 
a helyi tanács végrehajtó bizottsága 
szakigazgatási szerve és a gyermek 
meghallgatásának figyelembevételével 
és miden egyéb bizonyítéknak a mér-
legelésével kell megállapítani. A gyer-
mek előmenetele körében külön kell 
értékelni azt, hogy a gyermek milyen 
iskolába jár. Mivel a szakmunkás ké-
pesítés megszerzése társadalmi érdek, 
ezért az iparitanuló iskola elvégzése 
akkor is indokolt, hogyha a gyermek 
rossz tanuló. Amennyiben középisko-
lába jár – mivel az magasabb képesítést 
ad – ezért a gyermek csak akkor tart-
hat igényt tartásra, ha képességei vagy 
szorgalma miatt alkalmas a középisko-
la végzésére. Amennyiben azonban a 
gyermek az átlagosnál rosszabb tanuló, 
az nem elég a továbbtanulás indoko-

latlanságának megállapítására, de ha 
megbukik és osztályt kell ismételnie, 
akkor általánosan nem várható el a szü-
lőtől, hogy a gyermek továbbtanulása 
érdekében áldozatot hozzon. Azonban 
mindig az eset összes körülményét 
együttesen kellett megvizsgálni, mi-
vel lehet olyan következtetést levonni, 
hogy a gyermek a későbbiekben ren-
desen fog tanulni, mert elképzelhető, 
hogy a gyermek tanulmányait a lelki 
válság rontotta le, amit akár a tartásra 
kötelezett szülő magatartása is kivált-
hatott.16

A gyermek továbbtanulása esetén 
nem volt kötelezhető munkavégzésre 
akkor sem, ha az iskola nem töltötte ki 
a teljes napját, mivel a házi feladatok 
elvégzése és a gyakorlás kitöltötték a 
gyermek szabadnak látszó idejét. A to-
vábbtanulásra való érdemesség mellett 
felmerült az a kérdés is, hogy ezen ese-
tekben a gyermeknek a szülővel szem-
beni magatartása teheti-e a gyermeket 
érdemtelenné. Ebben a körben az volt 
az elfogadott álláspont, hogy a kiskorú 
gyermek tekintetében nem beszélhe-
tünk érdemtelenségről, mivel a tovább-
tanulás indokoltsága nem a gyermek és 
a szülő kapcsolatában jelentkezik, ha-
nem a gyermek és a társadalom között. 
Tehát az, hogy nem indokolt a tanulás 
olyan szempontból lényeges, hogy a 
tanulmányi lehetőségeket ki nem hasz-
náló gyermek ne vegye el a tanulás le-
hetőségét olyan gyermektől, aki erre 
méltó. A nagykorú továbbtanuló gyer-
mek esetében azonban a kommentár 
szerint megállapítható lenne az érdem-
telenség,17 azonban a Csjt. erre törvényi 
jogalapot nem biztosított.
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2. A gyermektartási igény jogosultja

A gyermektartási igény jogosultja lehe-
tett a gyermek; illetőleg az a személy, 
aki a gyermeket ténylegesen tartja. 
Ezen anyagi jogi jogosultság nem azo-
nos az eljárásjogi perindítási jogosult-
sággal, amely szélesebb jogkör, megil-
lette az ügyészt18, a gyámhatóságot, az 
anyakönyvvezetőt, valamint az anya- 
és csecsemővédelmi szerveket.19

A Csjt. 61. §-ból20 levezethetően a 
gyermektartásdíjra jogosultság sor-
rendjében az első a gyermek volt, 
megelőzve a házastársat, a felmenő és 
a távolabbi rokonokat, valamint a vér-
szerinti gyermek a mostohagyerme-
ket.21 Az örökbefogadott gyermek és a 
vérszerinti gyermek egy sorban voltak 
jogosultak a tartásra.22

Aki a gyermeket jogellenesen (pl. 
erőszakkal) vette magához, főszabály-
ként nem lehetett jogosult gyermek-
tartásdíj iránti igény érvényesítésére 
és nem mentesült a tartásdíjfizetési kö-
telezettsége alól a Legfelsőbb Bíróság 
795/43. sz. kollégiumi állásfoglalása 
alapján, azonban a B.H. 4/1961. sze-
rint előfordulhattak olyan szükségsze-
rű esetek, amikor a gyermek önkényes 
magához vétele a gyermek nyilvánvaló 
érdekében történt, ekkor a tartásdíjfi-
zetésre kötelezett szülő a természetben 
nyújtott tartásra tekintettel, az összes 
körülmények figyelembevételével ki-
vételesen mentesíthető volt a tartás-
díjfizetési kötelezettség alól.23 

Ha a gyermeket harmadik személy-
nél helyezték el, akár bírói döntéssel, 
akár a szülők egyező akaratából, akkor 
elsősorban ezen harmadik személy volt 

jogosult a tartási követelés érvényesíté-
sére.24

Az állami gondozásba vett gyermek 
tartásáról az 51/1954. (VIII. 6.) M.T. 
rendelet alapján az állami gondozás 
költségei fejében a gyermek tartására 
kötelezhető személy térítést (gondo-
zási díjat) volt köteles fizetni. Míg a 
gyermektartásdíj megállapítása a bíró-
ságok hatáskörébe került, a gondozási 
díj megállapítása a gyámhatóság ha-
táskörébe tartozott25, amely a 7/1953. 
(II. 8.) M. T. rendelet által előírt 20%-os 
mértékben állapította meg a gyermek-
tartásdíjat, valamint alkalmazandók 
voltak a Csjt. rokontartásra vonatkozó 
szabályai is. Ebben az esetben a tartásra 
kötelezett szülőtől a másik szülő nem 
követelhette a tartást, a gyámhatóság 
pedig mindkét szülőt kötelezhette a 
tartás, illetőleg gondozási díj fizeté-
sére, tekintettel arra, hogy az állami 
szerv gondoskodott a gyermek minden 
szükségletéről, így az élelemről, ruház-
kodásról, taníttatásról is. Amennyiben 
a kötelezett keresetének igénybevehető 
50%-a nem volt elegendő a gyermek 
gondozási díjának fedezésére, a bíró-
ság állapította meg a tartásdíj mértékét 
és lehetőség volt a gyermek vagyonát 
és annak jövedelmét is igénybe venni 
a gondozási díj fedezésére oly módon, 
ahogy azt a rászorultság körében be-
mutattam.

Ha az apaság megállapítására nem 
került sor, gondozási díj fizetésére csak 
akkor lehetett kötelezni, ha a tartást 
közokiratban vállalta vagy a bíróság 
jogerősen megállapította a kötelezettsé-
gét. Ennek hiányában pert kellett indí-
tani a tartásdíjfizetés megállapítására, 



JURA 2023/1.

29
KRAUSZ BERNADETT: Kontinuitás vagy újítás? 
A kiskorú gyermek tartásdíjának megállapítása a Csjt.-től napjainkig a bírói gyakorlatban

a mértékének meghatározása azonban 
a gyámhatóság hatáskörébe tartozott.26

3. A gyermektartásdíj-fizetés 
kötelezettje

A kiskorút, házastárs hiányában, a leg-
közelebbi felmenőinek kellett eltartani, 
így a kötelezetti rangsorban az első he-
lyen egy sorban a szülei álltak.27 Ez a 
szabályozás a korábbi bírói gyakorlatot 
vette alapul, amely a Legfelsőbb Bíró-
ság Elvi Tanácsának 918/1951. számú 
határozatában kristályosodott ki.28

Ha azonban a gyermektartás az 
egyik szülő szükséges tartását veszé-
lyeztetné, akkor a tartás a másik szülő-
re hárult, aki a szükséges tartása rová-
sa nélkül köteles tartani a gyermeket. 
Ha mindkét szülőnek a saját tartása 
veszélyben volna, abban az esetben – 
ahogy a rászorultsággal kapcsolatban 
kifejtettem – a gyermek vagyonát kel-
lett felhasználni tartására. Ha pedig 
a gyermek vagyontalan volt, akkor a 
rangsorban ezután a nagyszülők követ-
keztek, majd a testvér.29 Adott esetben 
ők tartáskiegészítést is szolgáltathattak 
a jogosultnak.30

A Legfelsőbb Bíróság VI. számú 
polgári elvi döntésének 3. pontja át-
vette a korábbi bírói gyakorlatot31 és 
a házasságon kívül született gyermek 
jogállásáról szóló 1946. évi XXIX. évi 
törvény 35. §-ban foglalt elvet, amely 
szerint a gyermektartásért egyetemle-
gesen felel a tartásra kötelezett szülője, 
ha az egészben vagy túlnyomó rész-
ben a szülei gazdaságában (vagy más 
kereső foglalkozásában) dolgozik és 
ezért megfelelő díjazásban nem része-
sül. Újításként szerepelt az elvi döntés-

ben, hogy hasonló helyzetben ugyan-
ilyen kötelezettség terhelte a tartásra 
kötelezett egyéb rokonát, házastársát 
vagy a rokonsága körén kívül álló, vele 
egyéb közelebbi kapcsolatban levő 
más személyt (pl. házasságon kívüli 
élettársát) is.32 A Legfelsőbb Bíróság 
indokolásában kifejtette, hogy a Csjté. 
nem tartalmaz e körben rendelkezést, 
ezért a polgári jog általános szabályait 
kell alkalmazni, így a jogalap nélküli 
gazdagodás és a fedezet elvonására vo-
natkozó rendelkezéseket, ami alapján 
a szülők vagy az elvi döntésben em-
lített más személyek egyetemlegesen 
felelnek a tartásért. Azonban ez kötele-
zettség csak az elvégzett munka ellen-
értékének erejéig állt fenn, de ez álta-
lában nem volt kevesebb, mint a tartási 
kötelezettség.33 A Legfelsőbb Bíróság 
a polgári elvi döntések és PK vélemé-
nyek revíziója során 1969-ben hatályon 
kívül helyezte ezt a pontot, tekintettel 
arra, hogy a gazdasági és társadalmi vi-
szonyokban beállott változások folytán 
meghaladottá váltak és azzal az elté-
réssel kell alkalmazni ezt az elvet, hogy 
amennyiben a tartásra kötelezett más 
gazdaságában vagy kereső foglalkozá-
sában dolgozik, sortartó kezesként felel 
a tartásért.34

A Csjt. a rokonok eltartásáról ren-
delkezik, azonban a Csjté. szabályoz-
ta a tartási kötelezettséget az apaság 
megállapítása nélkül, amely nem ke-
letkeztetett rokonságot a gyermek és 
kötelezett között, így a gyermektartás-
díjfizetés alapja a gyermek anyja és a 
kötelezett közötti nemi érintkezés volt. 
A szabályozás célja egyrészt az volt, 
hogy az egyszerűbb bizonyítási eljárás 
miatt általában gyorsabban lehessen 
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megállapítani a tartást, illetve, hogy a 
gyermek egyik legfontosabb és lega-
lapvetőbb érdeke, a tartásra jogosult-
ság biztosítva legyen.35

Az örökbefogadott gyermek esetén 
1960. május 1. előtti és utáni időszakot 
külön kell tárgyalni a Csjt. módosítá-
sára tekintettel36 a tartási kötelezettség 
körében, ugyanis a módosítás alapján 
az örökbefogadás kihatott az örökbefo-
gadott leszármazóira, egyébként nem 
hatott ki sem az örökbefogadó, sem az 
örökbefogadott rokonaira. Ezek alap-
ján mindkét szabályozás szerint, az 
örökbefogadott gyermek az örökbefo-
gadó gyermekével egy sorban jogosult 
tartásra, tehát elsősorban az örökbefo-
gadó szülő köteles a gyermek tartására, 
azonban a rangsorban 1960. május 1. 
előtt az örökbefogadó rokonai követ-
keztek és utána, ultima ratioként az 
örökbefogadott gyermek vérszerinti 
szülői. 1960. május 1. után azonban az 
örökbefogadó szülő után a vérszerinti 
szülők, tehát az örökbefogadó rokonai 
kiestek a rangsorból.37 

A mostohagyermek esetén a házas-
társ köteles háztartásában eltartani a 
vele együtt élő házastársának olyan, 
tartásra szoruló kiskorú gyermekét, aki 
az ő beleegyezésével került a közös ház-
tartásba. A tartási kötelezettség mind-
két házastársat egy sorban terhelte.38 
A beleegyezés nem volt alakisághoz 
kötve, szóban vagy ráutaló magatartás-
sal is hozzájárulhatott a mostohaszülő, 
ha a gyermek ott élt a háztartásban.39 
A Legfelsőbb Bíróság VI. számú pol-
gári elvi döntésének 2. pontja szerint 
a mostohaszülőnek ebben az esetben 
kötelezettsége is a házastársával együtt 
a gyermek eltartása – erre utal az a for-

dulat, hogy mindkét házastársat egy 
sorban terheli – és ez a másik vérsze-
rinti szülőt a tartási kötelezettsége alól 
nem mentesíti.40

Annak a kérdésköre, hogy meddig 
áll fenn a mostohaszülő tartási köte-
lezettsége, a konkrét szabályozás hiá-
nyában eltért a jogértelmezés. Az egyik 
álláspont szerint, ha a mostohaszülő az 
oka a házassági életközösség megsza-
kadásának, akkor fennmarad a tartási 
kötelezettsége, tehát önkényesen, jogos 
indok nélkül nem szakíthatja meg a 
háztartásban való tartást, amíg fennáll 
a házasság, addig köteles a tartásra.41 
A másik értelmezés szerint, amit végül 
a bírói gyakorlat is követett, amennyi-
ben az életközösség – bármilyen okból 
megszűnik – úgy a mostohaszülő tartá-
si kötelezettsége is megszűnik.42

4. A gyermektartásdíj-fizetés 
időtartama

A gyermektartásdíjra való rászorultság 
kérdését bővebben külön alfejezetben 
tárgyaltam, azonban ez szorosan ös�-
szefügg a kötelezettség időtartamával, 
ugyanis addig jogosult a gyermek a tar-
tásra, amíg arra rászorul. A Csjt. nem 
határoz meg tehát konkrét életkort, a 
bírói gyakorlat azonban általában a 
gyermeket 16 éves koráig tekintette tar-
tásra jogosultnak, továbbtanulás esetén 
tovább is rászorulhatott a gyermek.

A Zalaegerszegi Királyi Járásbí-
róság általam megvizsgált ügyeiben 
1930 és 1953 között az ítélet rendelke-
ző részében a gyermek 16 éves koráig 
állapították meg a gyermektartásdíj 
fizetési kötelezettséget.43 A Legfelsőbb 
Bíróság gyakorlata a Csjt. hatálybalé-
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pése után azonban a gyermektartásdíj 
határozatlan időre való megállapítását 
kívánta meg, különösen a társadalmi 
változásokra tekintettel, mivel egyre 
kevesebb volt az a gyermek, aki 16 éves 
kora után ne tanult volna tovább,44 il-
letve ebben az esetben, ha a gyermek 
továbbra is rászorul, akkor újabb pert 
kellene indítania.45

A gyermektartásdíj visszamenőle-
ges érvényesítése a kereset beadásától 
számított hat hónapnál régebbi időre 
csak abban az esetben volt lehetséges, 
ha a jogosultat a követelés érvényesíté-
sében mulasztás nem terhelte,46 példá-
ul a kötelezett házassági ígérete vagy 
az apasági per elhúzódása, nem tekint-
hető mulasztásnak.47

5. A gyermektartás módja

Ha a szülők külön élnek, akkor az a 
szülő, akinél a gyermeket elhelyezték, 
természetben járul hozzá a tartáshoz, 
vagyis a gyermeket gondozza, élelme-
zését személyesen biztosítja, ruházza, a 
ruháját karbantartja, betegsége esetén 
ápolja, valamint neveli.

A tartás anyagi terheinek megosztá-
sánál a méltányosság elve alapján és a 
Csjt. 63. § (3) bekezdése szerint figye-
lembe kellett venni ennek a munkának 
a terhét, időveszteségnek az értékét és 
eszerint kellett megállapítani a tartás 
mértékét. 48 A másik szülő pedig havon-
ta előre, pénzben, határozott összegben 
szolgáltatta a gyermektartást.49

6. A gyermektartásdíj mértéke

Annak a kötelezettnek javára, aki a 
jogosultat személyesen gondozza, az 

ezzel járó munkát és egyéb terhet a 
tartási kötelezettség megállapításánál 
figyelembe kell venni.50 A Csjt. hatály-
balépése előtt a bírói gyakorlat a tartás 
mértékének az illő tartást tekintette, 
amely a kötelezett vagyoni és kereseti 
viszonyaihoz és a jogosult társadalmi 
állásához igazodott. A Csjt. ezt félre-
tette51 és akként rendelkezett, hogy a 
kötelezett a tartás teljesítéseképpen 
köteles anyagi viszonyaihoz képest a 
jogosultat mindazzal ellátni, ami annak 
a megélhetéséhez szükséges. Ez a gyer-
mek nevelése és a szükséges taníttatása 
költségének viselésére is kiterjedt.52 

Nem volt köteles mást eltartani, aki 
ezáltal saját szükséges tartását veszé-
lyeztetné, a szülő azonban a saját szük-
séges tartásának rovására is köteles 
megosztani kiskorú gyermekével azt, 
ami közös eltartásukra rendelkezésük-
re áll; ez a szabály nem irányadó, ha a 
gyermek tartása a vagyonának állagá-
ból kitelik, vagy a gyermeknek tartásra 
szorítható más egyenesági rokona van. 
Ha az, aki a tartásra egyébként köteles 
volna, ez alól az mentesül, az ő reá eső 
tartás kötelezettsége a vele egy sorban 
álló többi, ilyenek hiányában pedig a 
sorban utána következő kötelezettekre 
hárul.53

A fenti általános elveken felül konk-
rétabb iránymutatást a Csjt. nem tar-
talmaz, hanem a 7/1953. (II.8.) M.T. sz. 
rendeletben foglaltakat kellett alkal-
mazni 1953. február 8. és 1974. június 
30. között, vagyis a Csjtn. I. hatályba-
lépéséig.54 A rendelet meghozatala és 
az abban megállapított százalékos ér-
ték meghatározása azért volt szüksé-
ges, mert a bírói gyakorlat azelőtt igen 
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alacsony összegben állapította meg a 
gyermektartásdíjat.55

A miniszertanácsi rendelet szerint 
a gyermektartás összegét megegyezés 
hiányában a bíróság az apa, illetőleg 
a tartásra kötelezett más személy ke-
reseti (jövedelmi, vagyoni) viszonya 
alapján állapította meg, legalább olyan 
összegben, amely eléri a kötelezett át-
lagos keresetének (jövedelmének) 20%-
át. Ha a gyermektartásra kötelezett 
legalább két más gyermek tartásáról is 
gondoskodni köteles és ezeknek meg-
felelő eltartását a fentieknek megfelelő 
tartásdíj megállapítása veszélyeztetné, 
a tartást ennél alacsonyabb mértékben 
is meg lehetett határozni. A kötelezettel 
szemben érvényesíthető összes tartási 
igények a keresetének (jövedelmének) 
50%-át nem haladhatták meg.

A gyermektartásdíj mértékének leg-
alább 20%-ban való megállapítása és 
a Csjt. szerinti elv, miszerint mindan-
nak a fedezését biztosító tartás, ami a 
gyermek megélhetéséhez szükséges, 
valamint a nevelésének és taníttatásá-
nak költségei nem egységes bírói gya-
korlatot56 és szakmai vitát generáltak57, 
azoknak esetenkénti összeegyeztethe-
tetlensége miatt.

A Legfelsőbb Bíróság VI. számú pol-
gári elvi döntése adott iránymutatást 
a helyes jogértelmezésre és az alkal-
mazandó gyakorlatra akként, hogy a 
rendeletben megállapított százalékok 
nem tekinthetők legalacsonyabb és 
legmagasabb mértéknek, amelyektől 
ne lehetne eltérni. A rendelet rendel-
kezéseit a Csjt. 67. §-nak figyelembe-
vételével kell alkalmazni, tehát ha a 
rendeletben meghatározott tartásdíj 
mértéke veszélyeztetné a tartásra kö-

telezett szülő szükséges tartását, akkor 
a bíróság kisebb összegű gyermektar-
tásdíjat is megállapíthat, feltéve, hogy 
a másik szülő kereseti viszonyai és 
egyéb körülményei szembeszökően, 
minden kétséget kizáró módon megál-
lapíthatóan olyanok, hogy ezek mellett 
saját szükséges tartásának számottevő 
sérelme nélkül tud olyan pótlást nyúj-
tani, amellyel a gyermek megfelelő el-
látása teljesen biztosítva van. Másrészt 
kimondta, hogy több gyermek tartásá-
nál, amennyiben a gyermekek nem egy 
helyen vannak elhelyezve, a tartásdí-
jat úgy kell megállapítani, hogy egyik 
gyermek se kerüljön a másiknál feltű-
nően kedvezőbb vagy kedvezőtlenebb 
helyzetbe és ezeket az elveket alkal-
mazni kellett az apaság megállapítása 
nélküli tartásra kötelezés esetén is. 

A törvényhez fűzött magyarázat 
alapján és a Csjt. 75. § (1) bekezdéséből 
is, amely a szülők kötelezettségeit rög-
zíti, levonható az a következtetés, hogy 
a gyermek tartására kötelezettnek min-
dent el kell követnie annak érdekében, 
hogy a munkaereje teljes latba vetésé-
vel biztosítsa a szükséges fedezetet.58

A Legfelsőbb Bíróság 862. számú 
kollégiumi állásfoglalása 1964-ben to-
vábbá azt is kimondta, hogy a gyermek 
szükségleteinek kielégítéséből kiin-
dulva megengedhetőnek tartja, hogy a 
szokásost kirívóan meghaladó magas 
keresetű kötelezettel szemben el lehes-
sen térni a minisztertanácsi rendeletben 
meghatározott általános mértéktől.59

A korabeli bírói gyakorlat szerint a 
gyermektartásdíj mértékét határozott 
összegben kellett megállapítani.60 Bár 
a százalékos megállapításnak előnye 
lenne, hogy csökkenthetné a felemelés 
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és leszállítás iránti perek számát, azon-
ban a gyakorlati előnyök és hátrányok, 
valamint a gyermekek érdeke a határo-
zott összeg megállapítását indokolták. 
Az átlagos kereset kiszámításánál a 
különféle jogcímeken rendszeresen ka-
pott kereseti összegeket kellett alapul 
venni bíróságnak, a változó összegű 
teljesítménybéreknél az előző hat havi 
adatot.61 Amennyiben azonban a köte-
lezett keresete pl. a téli időszakra tekin-
tettel változhat, akkor szükséges, hogy 
a bíróság ennél hosszabb idő, akár egy 
év alapulvételével határozza meg a 
kötelezett jövedelmét. A bíróságnak a 
pénzfizetésre köteles fél kereseti és jö-
vedelmi viszonyait hivatalból kellett 
tisztáznia a B.H.22795/1959. határozat-
ra és az 1952. évi Pp. 3. §-ra is figyelem-
mel.62

A családi pótlék összege a bírói gya-
korlat alapján a tartáson felül járt.63 
Ezen összeg folyósításával az állam já-
rult hozzá a gyermek szükségleteinek 
kielégítéséhez.64 Éppen ezért ennek az 
összegét nem a keresethez kell hoz-
zászámítani, hanem a tartásdíjat csök-
kentő összegként kellett figyelembe 
venni.65

A Csjt. 69. §-a lehetőséget adott a 
tartás mértékének megváltoztatására, 
amennyiben a közös egyetértéssel vagy 
bírói ítélettel megállapított rokoni tar-
tás megállapításának alapjául szolgá-
ló körülményekben lényeges változás 
állt, illetve a felemelést lehetett kérni 
akkor is, ha a tartást közös egyetértés-
sel már eredetileg is számbavehető-
en kisebb összegben állapították meg, 
mint amennyi a törvény szerint járna.

A lényeges körülményeket mindig 
az egyedi esetben kellett vizsgálni, 

azonban ezek körébe tartoztak azok a 
személyi körülmények, amelyek anya-
gi kihatásban is jelentkeztek, így a jö-
vedelem növekedése vagy csökkenése, 
a gyermek száma, életkora. A gyer-
mektartásdíj leszállítása iránti perek-
ben azonban körültekintően vizsgálni 
kellett azt, hogy amennyiben kevésbé 
jövedelmező munkahelye lett a köte-
lezettnek, akkor annak indoka a tartási 
igény elvonása volt-e. A Legfelsőbb Bí-
róság a 22755/1958. számú polgári tör-
vényességi határozatában rámutatott 
arra, hogy amennyiben kellő komoly 
indok nélkül hagyja ott a kötelezett a 
munkahelyét, akkor az összefüggésbe 
hozható a vele szemben megállapított 
tartásdíj fizetése alóli szabadulás aka-
rásával.66

A módosításra abban az esetben is 
sor kerülhet – amelyet a Legfelsőbb 
Bíróság VI. számú polgári elvi dönté-
se is kimondott – ha lényeges változás 
nem történt ugyan, de a 7/1953. számú 
minisztertanácsi rendeletben meghatá-
rozott legalább 20%-os mértéknél ke-
vesebb lett megállapítva, ezt azonban 
külön kellett kérnie a tartás érvényesí-
tésére jogosultnak a bíróságtól.67 

7. A Zalaegerszegi Járásbíróság 
gyakorlata

A Zalaegerszegi Járásbíróságon 1953. és 
1956. évben indult peres eljárásokban68 
általában felperes a gyermek édesanyja 
volt vagy perbeli cselekvőképtelensé-
ge esetén a törvényes képviselője, il-
letve sok esetben a gyámhatóság által 
kirendelt ügyvéd mint ügygondok, aki 
a gyermek képviseletében indította a 
pert.
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A bíróság határozott összegben álla-
pította meg a gyermektartásdíjat, szinte 
minden esetben az ítéletben határozott 
időre, a gyermek 16. éves koráig, amely 
eltért a Legfelsőbb Bíróság tendenciá-
jától. A legtöbb per a gyermektartásdíj 
megállapítására vagy megváltoztatásá-
ra irányult, sok esetben az apaság meg-
állapítása iránti keresetekkel összekap-
csolva.

III. A Csjt. 1974. évi 
módosításai

Csiki Ottó a Jogtudományi Közlöny 
hasábjain 1966. májusában úgy ítélte 
meg, hogy a családjogi tartás szabá-
lyozása, figyelemmel a Legfelesőbb 
Bíróság gyakorlatára is, megfelel a tár-
sadalmi igényeknek, azonban az életvi-
szonyok további differenciálódásával 
előreláthatóan fel fog merülni az új 
törvényi szabályozás szükségessége.69 
Weiss Emília 1971-ben akként foglalt 
állást, hogy az alapvető, elvi kérdések-
ben nem szorul módosításra a törvény, 
azonban indokolt néhány esetben a 
szabályok finomítása, a jogértelmezési 
problémákat adó ellentmondások fel-
oldása.70

1974. július 1-jén lépett hatályba 
az 1974. évi Csjt. Novella és a gyer-
mektartásdíjról szóló 12/1974. (V. 14.) 
számú MT rendelet, amelyek részben 
megváltoztatták a szabályokat. A Leg-
felsőbb Bíróság több vonatkozásban is 
gyakorlatilag előkészítette módosítás 
munkálatait, mivel a kötelező irányel-
veiben, elvi döntéseiben és kollégiumi 
állásfoglalásaiban értelmezte a szűk-
szavú törvényt, és a jogalkotó ezeket a 

kidolgozott elveket beépítette a módo-
sításba.71 Ebben a fejezetben kizárólag a 
módosításokra fogok kitérni.

1. Az 1974. évi Novella szabályai

Az 1974. évi Novella nagykorú gyer-
mek esetében is bevezette az érdemte-
lenséget72, a kiskorú gyermek esetében 
nem.73

Az örökbefogadott gyermek tar-
tására vonatkozó bekezdés kikerült a 
rokontartás szabályai közül, azonban 
ugyanúgy megmaradt az a norma, 
hogy az örökbefogadott gyermek a 
mind az örökbefogadóval, mind annak 
rokonaival szemben az örökbefogadó 
gyermekének jogállásába lép74, így az 
örökbefogadott gyermek tartására is 
ugyanazok a szabályok vonatkoznak, 
mint a vérszerinti gyermekre. A vál-
tozás abban figyelhető meg, hogy az 
örökbefogadott vérszerinti szülői ez-
után nem voltak kötelesek a gyermek 
tartására, megszűnt a tartási kötelezett-
ségük.

Az egy sorban kötelezettek között 
változásként jelent meg, hogy a tartás 
mértéke ezentúl nem egyenlő arány-
ban, hanem a kereseti, jövedelmi, va-
gyoni viszonyaik és teherbíró képes-
ségük arányában oszlott meg, azonban 
megmaradt az az elv, hogy e körben a 
természetben nyújtott tartást éppúgy el 
kell számolni, mint a pénzbelit.75

A jogosultság sorrendjében a rokon, 
valamint a mostohagyermek és a mos-
tohaszülő rangsora felcserélődött, így, 
ha valaki több jogosult eltartására volt 
köteles és mindegyiket nem volt képes 
eltartani, akkor a mostohagyermek és a 
mostohaszülő megelőzte a rokont mint 
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eltartásra jogosultat.76 A vérszerinti 
gyermek és a mostohagyermek tovább-
ra is egy sorban maradtak.77

A gyermektartásdíj mértékének 
meghatározásánál kiegészült a Csjt. 
azzal, hogy a tartási kötelezettség kiter-
jedt a gondozás költségeire, illetőleg az 
azzal kapcsolatos szolgáltatásokra is.78

2. A 12/1974. (V. 14.) számú 
minisztertanácsi rendelet

A gyermektartásdíj mértéke körében 
felmerült vitás kérdéseket a 12/1974. 
(V. 14.) számú minisztertanácsi rende-
let szabályozta, így a kötelezett kere-
setéből a gyermektartás megállapítása 
alapjául szolgáló jövedelmet, valamint 
az általános mértéket.

A bíróság a tartásra köteles személy 
jövedelme és vagyoni viszonyai alap-
ján állapította meg tartás mértékét. A 
jövedelembe a munkabért és minden 
egyéb bérjellegű juttatást, rendszeres 
jövedelmet hozzá kellett számítani.

Az általános mérték körében a ko-
rábbi 7/1953 (II.8.) számú M.T. ren-
deletben foglaltakat kiegészítette az 
időközben kialakult bírósági gyakor-
lattal a jogalkotó és így rendeleti szint-
re került, hogy a tartásdíjat általában 
úgy kell megállapítani, hogy az gyer-
mekenként elérje a kötelezett átlagos 
munkabérének és az őt megillető jutta-
tásoknak a 20%-át. A kötelezettel szem-
ben érvényesíthető összes tartási igény 
a munkabér és juttatások 50%-át nem 
haladhatta meg. Az összes körülmény 
mérlegelése alapján a gyermek szük-
ségleteinek figyelembevételével a bí-
róság a 20%-tól eltérhetett, figyelembe 
véve a gyermeket gondozó másik szülő 

anyagi körülményeit is. Alacsonyabb 
összeg megállapítására különösen ak-
kor kerülhet sor, ha a tartásdíj 20%-ban 
meghatározott mértéke meghaladná a 
gyermek szükségleteit, vagy a tartásra 
kötelezett szülő saját szükséges tartását 
veszélyeztetné.

Fenntartotta a jogalkotó azt a sza-
bályt is, hogy két vagy több gyermek 
tartásánál, különösen, ha nem egy he-
lyen vannak elhelyezve, a tartásdíjat 
úgy kell megállapítani, hogy egyik 
gyermek se kerüljön a másiknál kedve-
zőtlenebb helyzetbe.79 Ebben a körben 
tehát változásról annyiban beszélhe-
tünk, hogy a jogalkalmazás során ki-
alakult elvek rendeleti szinten nyertek 
szabályozást, érdemi módosítás csak a 
Csjt. hatálybalépése időpontjához ké-
pest figyelhető meg.

Lehetőséget biztosított a rendelet to-
vábbá arra, hogy a bíróság százalékos 
mértékben határozza meg a gyermek-
tartásdíjat, ami újításként értékelhető, 
és ebben az esetben a megállapított 
százalékhoz, illetőleg a munkabérhez 
és az egyéb juttatásokhoz viszonyítva 
forintban meg kellett jelölni a tartásdíj 
alapösszegét is; de fennmaradt annak a 
lehetősége, indokolt esetben, hogy a bí-
róság a tartásdíjat kizárólag határozott 
összegben, vagy határozott összegben 
és bizonyos juttatások százalékában is 
állapítsa meg.80

Szintén a korábbi bírói gyakorlatnak 
a rendeleti szintre való emelése mutat-
kozik meg abban a szabályban, hogy a 
bíróság a tartásra kötelezett személ�-
lyel szemben akkor is szabhattak ki a 
gyermektartásdíjat, ha a jogosult az ő 
háztartásában él ugyan, de tartásáról 
nem gondoskodik;81 valamint, hogy a 
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bíróság a gyermektartásdíjat általában 
határozatlan időre állapítja meg.82

A bizonyítási eljárást megkön�-
nyítendő bevezetésre került, hogy a 
munkáltató a jogosultat kérelmére tá-
jékoztatja a kötelezett munkabérének, 
valamint minden olyan juttatásának 
az összegéről, amelynek alapján a tar-
tásdíjat ki kell számítani, illetőleg a bí-
róság a jogosult kérelmére, és szükség 
esetében hivatalból is ellenőrzi, hogy a 
munkáltató a tartásdíj kiszámításával, 
levonásával és kifizetésével kapcsola-
tos kötelezettségeinek eleget tesz-e és 
indokolt esetben megteszi a szükséges 
intézkedéseket a munkáltató, illető-
leg az intézkedésre jogosult dolgozó 
felelősségének megállapítására.83 A 
munkáltató készfizető kezesként felelt 
a tartásért, illetve, ha emelkedett a kö-
telezett munkabére, akkor ennek meg-
felelően kellett kiszámítania a tartást 
és azt automatikusan emelni, azonban, 
amennyiben csökkent a munkabér, 
akkor az alapösszegnél alacsonyabb 
mértékű tartást csak bírósági határozat 
alapján lehetett folyósítani.84

Az egyik legfontosabb újítás, amely 
ugyan szorosan nem a megállapítás-
hoz, hanem inkább a végrehajtáshoz 
tartozik, azonban az intézmény fejlő-
dése szempontjából indokolt kitérni rá, 
az a tartásdíj állam általi előlegezése. 
Amennyiben a bíróság a tartásdíjat jog-
erősen megállapította, az átmenetileg 
végrehajthatatlan és a gyermeket ter-
mészetben ellátó személy egymagában 
a megfelelő tartás biztosítására nem ké-
pes,85 a bíróság kérelemre, soron kívül, 
nemperes eljárásban döntött a kérdés-
ről. Ennek összege az alapösszeg volt, 
amelytől annyiban térhetett el, amen�-

nyiben a gyermek tartása a gondozó 
szülő útján biztosítható. A kötelezett 
az erre vonatkozó külön jogszabályok 
szerint késedelmi kamatával köteles az 
államnak ezt megtéríteni.86 A gyermek-
tartásdíj állam általi ideiglenes folyó-
sítását a bíróságok gazdasági hivatala 
eszközölte.87 Ezzel a rendelkezéssel a 
Csjt. módosítását megelőző társadalmi 
vita résztvevői messzemenően egyetér-
tettek.88

3. A Zalaegerszegi Járásbíróság 
gyakorlata

A Zalaegerszegi Járásbíróság 1974. 
évi peres iratai közül89 legtöbb eset-
ben csak az eljárást befejező határozat 
maradt fenn. A megvizsgált perek egy 
része a házasság felbontására irányult, 
amelynek ítéletében csak annyi szere-
pelt a gyermektartásdíj vonatkozásá-
ban, hogy a felek egyezséget kötöttek 
a kérdésben. Számos per a gyermek-
tartásdíj felemelésére irányult vagy a 
megszüntetésre, amelyet a bíróság pár 
soros indokolással látott el.

A felemelés iránti perek indokolása 
általában arra irányult, hogy a kötele-
zett jövedelme megváltozott, ezért a bí-
róság a jövedelme 20%-nak megfelelő 
összegben állapította meg a kötelezett-
séget és rendelkezett a legalacsonyabb 
összegről. A megszüntetésre pedig ál-
talában azért került sor, mert a gyer-
mek munkaviszonyt létesített.
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IV. A Csjt. 1986. évi 
módosítása

Általánosságban a szocialista állami 
gondoskodás elvének hatására az ál-
lam kiegészítő jelleggel hozzájárult a 
kisgyermekek ellátásához olyan tá-
mogatásokkal, mint például a családi 
pótlék, térítési díj ellenében bölcsődei 
és óvodai ellátásra volt lehetőség, az 
általános és középiskolai oktatás és 
egészségügyi alapellátás pedig ingye-
nes volt.90 A társadalmi-gazdasági vi-
szonyok változásai általában, és ezek 
körében a családi élet, a családi viszo-
nyok változásai felgyorsultak, amelyek 
indokolttá tették az újraszabályozást.91

A családjogi törvény második nagy 
módosítása, az 1986. évi Csjt. Novellá-
val 1987. július 1. napján lépett hatály-
ba, amelynek egyik legfontosabb céljai 
között szerepelt a gyermekek fokozot-
tabb védelme.92 

A legfontosabb újítás, hogy a Csjtn. 
II. külön nevesítette a gyermekek tartá-
sát és a korábban minisztertanácsi ren-
deletben és annak a végrehajtási rende-
letében93 foglalt szabályokat törvényi 
szintre emelte.

Megszüntetésre került az apaság 
megállapítása nélkül tartásra kötelezés 
intézménye, mivel nem tartotta indo-
koltnak a jogalkotó, hogy ezen elavult 
rendelkezéssel elkülönüljön egymástól 
az apaság és a tartás kötelezettsége.94

1. A gyermek tartásának módosításai

A szülő a saját szükséges tartásának 
rovására tartást szolgáltatni akkor nem 
volt köteles, ha a gyermek tartása va-

gyonának jövedelméből kitelik, vagy a 
gyermeknek tartásra kötelezhető más 
egyenesági rokona van.95

A Csjtn. II. rögzítette, hogy a gyer-
meket gondozó szülő a tartást termé-
szetben, a különélő szülő elsősorban 
pénzben szolgáltatja, tehát nem válasz-
tása szerint.96

A gyermektartásdíj megállapítása 
során elsődlegesen a szülők megegye-
zése az irányadó, ennek hiányában 
döntött a bíróság97, vagyis a jogalkotó 
előtérbe helyezte a szülők döntését.

A gyermektartásdíj mértéke meg-
állapításánál a jogalkotó elvetette a 
minimum 20%-os értéket, helyette 
gyermekenként általában a kötelezett 
átlagos jövedelmének 15-25%-ában kel-
lett meghatározni, figyelemmel a gyer-
mek tényleges szükségleteire, mindkét 
szülő jövedelmi és vagyoni viszonyai-
ra, a szülők háztartásában eltartott más 
– saját, illetőleg mostoha – gyermekek-
re és a gyermek saját jövedelmére is.98

A bíróságnak be kellett szereznie 
mindkét tartásra kötelezett szülő jö-
vedelmi és vagyoni viszonyaira vo-
natkozó adatokat. A tartás alapjául a 
kötelezett főállásban elért munkabére 
és juttatása szolgált, de ha ez az összeg 
nem fedezte a gyermek tartását, akkor 
a más rendszeres jövedelmet is alapul 
kellett venni, rendszerint a keresetlevél 
benyújtását megelőző egy évi juttatá-
sok mértéke szerint.99

A gyermek tényleges szükségletei-
ből kellett kiindulnia a bíróságnak, és 
mérlegelni a többi tartásra szoruló sze-
mélyt, valamint a gyermek vagyonának 
jövedelmét és a 15. életévét betöltött 
gyermek keresetét, amely csökkentette 
a rászorultságát, és ezáltal kellett meg-
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határoznia, hogy a törvényben megje-
lölt skálán belül milyen összeget ítél 
meg.100

A tartásdíj formáinál törvényi szint-
re emelkedett a korábbi rendeleti sza-
bályozás, és megmaradt a differenci-
áltság, így a százalékos arányban, a 
határozott összegben vagy a határozott 
összegben és bizonyos jövedelmek szá-
zalékában történő megállapítás. A tar-
tásdíj százalékos megjelölése esetében 
az alapösszegről is rendelkezni kellet.101

2. A Zalaegerszegi Városi Bíróság 
gyakorlata

Az Zalaegerszegi Városi Bíróságon az 
1987. évi perek vizsgálata körében102 
megállapítottam, hogy a gyermektar-
tásdíjjal kapcsolatos perek több, mint 
a fele házassági bontóper volt és a leg-
több kereset a gyermektartásdíj meg-
változtatására irányult. Összességében 
elmondható, hogy a felek nagyrészt 
egyezséget kötöttek a gyermektartásdíj 
tekintetében a bontóperekben, illetve a 
gyermektartásdíj felemelése és a leszál-
lítása körében is, kevesebb esetben ke-
rült sor ítélethozatalra ebben a körben, 
tehát érvényesült az a szabály, hogy a 
szülők megegyezését helyezte előtérbe 
a bíróság.

A gyermektartásdíj mértékének 
megállapításánál a felek a legtöbb eset-
ben a kötelezett jövedelmének 20%-ban 
való marasztalásban egyeztek meg, 
azonban néhány esetben meghatáro-
zott összegű gyermektartásban is.

A 20%-os mértéktől való eltérést 
azokban a perekben tapasztaltam, ahol 
több gyermek volt a jogosult, két gyer-

mek esetén általában 16-18% között ál-
lapították meg a tartás mértékét.

A fennmaradt iratok közül a kere-
setlevelek, a tárgyalási jegyzőkönyvek 
és a felek egy éves jövedelmét havi 
bontásban részletező munkáltatói iga-
zolások voltak fellelhetők, mivel köte-
lesek voltak a bíróságok feltárni a felek 
jövedelmi viszonyait.

A gyermektartásdíjfizetési kötele-
zettségek megállapítása határozatlan 
időre történt.

V. A szabályozás 
napjainkban

A 2013. évi Ptk. hatálybalépésével a 
családjogi rendelkezések visszakerül-
tek a polgári törvénykönyvbe, ahogy 
az a XX. század eleji polgári törvény-
könyvek javaslataiban szerepelt.

1. A rászorultság kérdésköre és a 
gyermektartási igény jogosultja

Rokontartásra a CSJK szerint is az jo-
gosult, aki magát önhibáján kívül nem 
képes eltartani,103 tehát aki arra rászo-
rul, újítás azonban, hogy a rászorultság 
vélelmének létrehozásával a kiskorú, 
azaz a 18. – középiskolai tanulmányok 
folytatása esetén 20. – életévét be nem 
töltött gyermek esetében104 nem kell 
vizsgálnia a bíróságnak, hogy meddig 
kell számára tartást szolgáltatni, mi az 
az életkor, amikor a gyermek munka-
képes, valamint, hogy érdemes-e arra, 
hogy tanulmányokat folytasson. Ez 
azonban egy megdönthető vélelem, 
mivel kivételes esetben a kiskorú va-
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gyonából, jövedelméből képes lehet 
magáról gondoskodni.105

A tartásra való jogosultság negatív 
feltétele, hogy a jogosult ne legyen ér-
demtelen a tartásra. A kiskorú gyermek 
esetében nem beszélhetünk érdemte-
lenségről, annak megítélése azonban, 
hogy a 18-20 év közötti, középiskolai 
tanulmányokat folytató gyermek le-
het-e érdemtelen, nincs egységes állás-
pont.106

A kiskorú gyermekek egy sorban 
jogosultak gyermektartásdíjra,107 füg-
getlenül attól, hogy házasságból vagy 
azon kívüli kapcsolatból születtek, 
örökbe fogadták őket vagy éppen mos-
toha gyermekek. A mostohaszülő a 
nevelt gyermeket azonban csak abban 
az esetben köteles tartani, hogyha a 
hozzájárult, hogy a gyermek a háztar-
tásukban éljen.108

2. A gyermektartásdíj-fizetés 
kötelezettje és időtartama

Az Alaptörvény, a Ptk. és a Csvt. sze-
rint is a kiskorú gyermek tartására el-
sősorban a szülők együttesen kötele-
sek. A sorban követik őket a felmenő 
rokonok, majd a testvérek bizonyos 
megszorításokkal.109 

A gyermektartásdíj fizetésének idő-
tartama tekintetében a korábbi bírósá-
gi gyakorlat került beemelésre, és az 
általános szabályok szerint a bíróság a 
tartásdíjat határozatlan időre állapítja 
meg, a kötelezettséget kérelemre meg-
szünteti.110

3. A gyermektartás módja és mértéke

A szülők a gyermekeik tartására a saját 
szükségleteik korlátozásával is kötele-
sek,111 kivéve, ha a gyermek jövedelem-
mel vagy vagyonnal rendelkezik, ami 
által biztosítható a tartása vagy pedig 
más tartásra vagy kiegészítő tartásra 
kötelezhető rokona van.112 Az ideális 
esetben a szülők együttesen gondos-
kodnak a közös gyermekükről a saját 
háztartásukban, természetben. Amen�-
nyiben különváltan élnek, akkor első-
sorban megegyezhetnek a gyermek-
tartásdíjról, ennek hiányában a bíróság 
dönt a kérdésben.113

A gyermekkel együtt élő szülő ter-
mészetben, a különélő szülő pedig 
pénzben, gyermektartásdíjjal járul hoz-
zá a gyermek felnevelésének költsége-
ihez.

A fentebb említettek szerint tehát 
a szülők megegyezhetnek a gyermek-
tartásdíj összegéről. Akár egy összeg-
ben vagy valamely vagyontárgy jut-
tatásával is kiválthatja a kötelezett a 
gyermektartásdíjat, ekkor azonban kell 
határozni, hogy mely időszakra szá-
molják el a kifizetett összeget. Ehelyett 
természetesen havi juttatás mértéké-
ben is megállapodhatnak a szülők. Az 
egyezséget a bíróságnak vagy a gyám-
hatóságnak jóvá kell hagynia ahhoz, 
hogy érvényes legyen.114 Ha a szülők 
nem tudnak megegyezni, a bíróság ál-
lapítja meg a gyermektartartásdíjat.115 
A tartással kapcsolatos per során leg-
feljebb a kereset beadása előtti hat hó-
napra visszamenőleg lehet igényelni a 
gyermektartásdíjat, ha a jogosult ala-
pos okkal késlekedett a követelés érvé-
nyesítésével, mivel alimentációs jellegű 
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szolgáltatásról van szó, a jogosult élet-
szükségleteinek biztosítását célozza, és 
nem irányulhat a tartozások felhalmo-
zására, a kötelezett ellehetetlenítésé-
re.116 A három évnél régebbi követelést 
azonban már nem lehet bírósági úton 
érvényesíteni, amely elévülési jelleget 
mutat.117 

A gyermektartásíj mértékét megha-
tározó tényezők öt csoportba sorolha-
tók: a gyermek indokolt szükségletei, a 
szülők jövedelmi és vagyoni viszonyai, 
a szülőket terhelő más tartási kötele-
zettségek, a gyermek jövedelme és a 
gyermeknek és a rá tekintettel nyújtott 
állami juttatások.118 

A gyermek indokolt szükségletei 
közé tartozik a gyermek megélhetésé-
hez, egészségügyi ellátáshoz, nevelésé-
hez és taníttatásához szükséges rend-
szeres kiadások, amelyek általános 
kiadásnak minősülnek, az összegük 
azonban természetesen esetenként el-
térhet. A gyermekkel együtt élő szülő-
nek kell fedeznie a lakhatás, étkeztetés, 
ruháztatás, egészségügyi és utazási 
költségeket, a különélő szülőnek pedig 
pénzben kell hozzájárulnia ezekhez a 
kiadásokhoz. Ezeknek a fedezése nem 
jelenthet szűkös tartást, vagyis nem 
korlátozódhat az alapszükségletek 
szintjére, de ezen felül, a kulturális és a 
sportfoglalkozások, valamint a különó-
rák luxuskiadásoknak minősülhetnek, 
amelyekre csak akkor terjedhet ki a tar-
tás, hogyha a kötelezett azokat önként 
vállalja.119 Önkéntes vállalás hiányában 
a teljesítőképességgel rendelkező szülő 
sem köteles az átlagot meghaladó igé-
nyek biztosítására. A gyermektartásdíj 
fizetésre kötelezett szülő teljesítőképes-

sége esetén a gyermektartásdíj korlátját 
az indokolt szükséglete jelenti.120

A kötelezett teljesítőképességének 
vizsgálata kiterjed a jövedelmi és va-
gyoni viszonyokon belül a tényleges 
vagyoni körülményeinek feltárására, 
így ezen kívül a lakás- és életkörül-
ményeire, az életmódjára, valamint 
arra is, hogy más személyek tartására 
köteles-e. A tartásdíj fizetésre a kötele-
zettnek a bevallott, illetve kimutatható 
jövedelme mellett a valós jövedelmi, 
vagyoni helyzetét és életkörülményeit 
is vizsgálja a bíróság.121 Az átlagos jö-
vedelem megállapításánál rendszerint 
a kötelezettnek a kereset megindítását 
megelőző egy évi összes jövedelmére 
figyelemmel kell lenni.122

A kiskorú gyermek vagyona kelet-
kezhet munkavégzésből vagy vagyona 
hasznosításából. A gyermek vagyoná-
nak jövedelmét a szülők kötelesek a 
tartására fordítani, a vagyonának álla-
gát szükség esetén igénybevehetik, ha 
pedig a gyermek dolgozik, akkor az 
szülő, akinek a háztartásában él a kis-
korú, igényelheti, hogy a gyermek já-
ruljon hozzá a háztartás költségeihez.123 

A társadalombiztosítási ellátások 
nem minősülnek jövedelemnek, azok 
szintén a szülő teherviselésének mér-
tékét csökkentik. A családi adókedvez-
mény és a családi pótlék csökkenti a 
gyermekek indokolt szükségleteit, amit 
a szülőknek kell viselni, ezt a tehervise-
lés meghatározásakor kell figyelembe 
vennie a bíróságnak.124

A bíróság a gyermektartásdíjat ha-
tározott összegben állapítja meg, nem 
százalékos arányban. A kötelezett jöve-
delmének meghatározott százalékában 
megállapított tartásdíj intézményének 
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„maradványa”, hogy az összeget álta-
lában a kötelezett havi jövedelmének 
15-25% között állapítja meg a bíróság.125 
A törvény lehetőséget ad arra is, hogy 
a bíróság ítéletében úgy rendelkezzen, 
hogy a tartásdíj évente, a következő év 
január 1. napjától a Központi Statiszti-
kai Hivatal által közzétett éves fogyasz-
tói árindex növekedésének mértékével 
– külön intézkedés nélkül – módosul-
jon.126 Ennek indoka a pertakarékosság, 
tehát csökkenthetőek vele a gyermek-
tartásdíj felemelése iránti perek.

VI. Összegzés

A Csjt. – annak módosításaira is tekin-
tettel – és a CSJK szabályozása között 
kontinuitást tapasztalhatunk, ami el-
sősorban a gyermektartásdíj megálla-
pításának elvei tekintetében szembe-
tűnő. A részletszabályokban azonban, 
különösen a rászorultság kérdésének, 
a szülők jövedelmi viszonyainak és a 
gyermek szükségleteinek a körében, a 
társadalmi-gazdasági változásokra te-
kintettel jelentős módosulás történt. 

A kontinuitás oka abban keresendő, 
hogy a gyermektartásdíj szabályozását 
a bírói gyakorlat alakította ki. Egészen 
a Csjt. hatálybalépéséig főleg szokásjo-
gi normák szabályozták az intézményt, 
azonban a közigazgatástól függetlene-
dett, szervezett rendszerű bíróságok-
nak a közel százéves gyakorlatuk alatt 
döntenie kellett az egyedi ügyekben 
a gyermektartás kérdésében. Mivel a 
törvényi rendelkezések szűkszavúak 
voltak, valamint a Ptk. tervezetei is, a 
jogintézmény tartalommal való meg-

töltése és a részletszabályok kialakítása 
a jogalkalmazó bírókra hárult.

Mivel a Csjt. is viszonylag tömö-
ren és keretjelleggel szabályozta a ro-
kontartást – a gyermekek tartásáról 
külön nem is rendelkezve – szintén a 
bíróságok feladata volt a joghézagok 
kitöltése, majd a Legfelsőbb Bíróság 
iránymutatása kívánta biztosítani az 
országszerte egységes gyakorlatot. 

A Csjt. novelláiba nagyon helyesen 
bekerült a korábbi időszak alatt kiala-
kított felsőbírósági gyakorlat, amely 
azt eredményezte, hogy olyan jogsza-
bály jött létre, amelyet ténylegesen a 
problémákkal első kézből szembesülő, 
az egyedi ügyekben gondos mérlege-
léssel kidolgozott ítéleteket hozó bírók 
megoldásait tartalmazták, megfeleltek 
annak, hogy az adott társadalmi-gaz-
dasági viszonyok között időtállóan 
szabályozzák az intézményrendszert.

Ennek hatására a jogintézmény 
kikristályosodott és a CSJK megalkotá-
sánál az alapvető elvek nem változtak, 
azonban a korábbi hiányokat, így a kis-
korúak rászorultságának vélelmét, tör-
vényi szinten kiegészítették, valamint a 
gazdasági változások folytán meghala-
dott szabályokat, így a százalékos meg-
állapítást mellőzték.
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I. Introduction

The aim of this paper is to present the 
regulations in force in Hungary in the 
field of parliamentary disciplinary law 
and parliamentary law enforcement. At 
the time of completing my other paper 
in November 20191, a draft bill envisag-
ing a major tightening of disciplinary 
provisions was already under discus-
sion. For this reason, I consider it es-
sential to write a paper on the changes 
in the relevant area of law, covering the 
reasons for the change in legislation, 
the process of the change and the cur-
rent disciplinary measures. At the end 
of the paper, I will present the practical 
application of the amended legislation, 
drawing on relevant events since the 
amendment.

*  This paper was prepared in the framework of 
the Ministry of Justice’s programmes to improve the 
quality of legal education.

II. Background

According to Antal Ádám, disciplin-
ary law was developed “to ensure the 
proper functioning of Parliament and 
the smooth conduct of sittings and de-
bates, to prevent, eliminate and appro-
priately sanction certain irregular ac-
tivities of Members within Parliament 
disrupting debates and sittings, under-
mining the authority of Parliament and 
offending parliamentary decency and 
the human dignity of fellow Members 
or other declared values”2. Parliamen-
tary disciplinary law is therefore a set 
of legal instruments designed to main-
tain and preserve parliamentary order 
in plenary and committee sittings and 
to appropriately penalise offenders.3

According to Szente, “Parliamen-
tary disciplinary law is a set of rules 
which, in order to ensure the proper 
functioning of Parliament and the au-
thority of the legislature, define the cas-
es of breach of the duties of Members 
of Parliament and impose enforceable 
sanctions.”4 On this basis, the purpose 
of disciplinary law is twofold: to en-
sure the proper functioning of Parlia-
ment and to preserve the authority of 
the legislature. This is particularly im-
portant because the laws passed by the 
National Assembly are binding on ev-
eryone, so it is essential that the highest 
level of legislation is passed legitimate-
ly.5 According to the Constitutional 
Court, the calm, smooth and balanced 
functioning of the National Assembly 
is a prerequisite for the definition and 
implementation of its tasks.6 The dis-
ciplinary rules are therefore also justi-
fied by the nature of the Parliament as 
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the supreme representative body of the 
people. Sanctioning certain behaviour 
does not mean suppressing opposition 
opinion, but “civilising it and preserv-
ing the dignity and functioning of the 
House”.7

The effective and smooth function-
ing of Parliament therefore requires 
parliamentary discipline.8 According 
to Paragraph (7) of Article 5 of the Fun-
damental Law, in order to ensure the 
smooth functioning of the National 
Assembly and to preserve its dignity, 
the Speaker of the National Assembly 
shall exercise the law enforcement and 
disciplinary powers provided for in the 
provisions of the Rules of Procedure. 
The detailed regulations of disciplin-
ary law was introduced into public law 
with the adoption of Act XXXVI of 2012 
on the National Assembly (hereinafter: 
National Assembly Act), thus filling the 
gap that had existed since the political 
changes in 1989–1990. Previously, only 
the Rules of Procedure provided for 
disciplinary measures, but these were 
limited to returning to the subject, si-
lencing and interruption of the sitting.9 
The legislator’s aim in enacting statu-
tory regulations was to curb behaviour 
that undermines the authority of the 
National Assembly and deliberately 
obstructs its proper functioning.10 

According to the Fundamental Law, 
the Speaker of the National Assembly 
is the person holding law enforcement 
and disciplinary powers. The Chair of 
a Plenary Session shall be responsible 
for ensuring the smooth conduct of the 
Plenary Session and, to the extent nec-
essary to fulfil this function, the Chairs 
of a Plenary Session may also exer-

cise disciplinary and law enforcement 
powers.11 To this end, they have a set 
of strict disciplinary legal instruments 
at their disposal, which I will explain in 
more detail later. 

III. Reasons for the 
amendment

In the 2014-2018 cycle, the use of dis-
ciplinary measures was relatively rare. 
Only on a few occasions did the chairs 
of sessions use the sanction of silenc-
ing, instead warning was sufficient. 
Exclusions from sittings took place in 
a total of three cases: once immediately 
approved by the National Assembly, 
and twice deemed the Chair’s decision 
to be lawful. No more serious type of 
this or suspension of Members’ rights 
took place at all. Disciplinary proceed-
ings were initiated on several occasions 
for breaches of the rules on the presen-
tation of evidence and for disturbing 
the order of the session. In most cases, 
these have ended with a reduction in 
the Members’ honoraria.12

In total, remunerations were re-
duced in nine instances in the 2010-
2014 cycle (one of which was the result 
of behaviour in a committee sitting13). 
In seven of these cases14, Members’ 
honoraria were reduced on the ba-
sis of Paragraph  (4) of Section  49 of 
the National Assembly Act, and only 
once15 on the basis of Paragraph  (1) 
of Section  50. Under Paragraph  (4) of 
Section  49, sanctions were imposed 
mainly for the use of megaphones, 
demonstrations with tarpaulin banners 
and placards, and the releasing of bal-
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loons in the chamber, and in one case 
opposition Members threw the flags 
of the chamber out of the windows of 
the Parliament. In the 2014-2018 cycle, 
MPs’ honoraria were reduced a total of 
twenty-two times, all for unauthorised 
viewing.

It is worth looking at the disciplin-
ary events of the first year of the cur-
rent cycle to get to the reasons for the 
change in legislation. Forty-five times 
in the year or so after the election, the 
sanction of honorarium reduction was 
applied to “disorderly” Members. In-
terestingly, these forty-five disciplinary 
cases came together in just two plenary 
sessions. Seven incidents16 occurred 
during the sitting of 10 December 2018, 
when Members disrupted and ob-
structed the work of the National As-
sembly with “whistling, loud shouting 
and then continuous whistling”17. The 
basis for the reduction of the honorari-
um in all seven cases was Paragraph (4) 
of Section 49 of the National Assembly 
Act, as the Members’ conduct had vio-
lated the order and authority of the 
National Assembly. According to the 
reasoning, “the Members did not mere-
ly express their protest, but also their 
intention to prevent the adoption of 
the agenda. The adoption of the agen-
da of the National Assembly is also of 
paramount importance in the decision-
making process, since the session and 
the sitting cannot continue until the 
agenda is adopted.”18 So the action of 
the Members in preventing the adop-
tion of the agenda was capable of mak-
ing the functioning of the National As-
sembly impossible. 

The other thirty-eight cases all took 
place during the sitting on 12 Decem-
ber 2018. On this sitting day, 29 Mem-
bers earned the sanction of honorarium 
reduction by “physically blocking the 
access to the Speaker’s and speech-
maker’s rostrum, standing in front of 
its steps, thus preventing the Chair of 
the sitting from coming up to the po-
dium and taking his seat”19. As the 
Members had used physical force, the 
reduction of their honoraria was based 
on Paragraph  (1) of Article  50 of the 
National Assembly Act, while in the 
other nine cases it was based on Para-
graph (4) of Section 49 (use of banners 
without permission, distribution of pa-
per tickets). It is interesting to see that 
in the first year of the current cycle, the 
National Assembly has imposed more 
honorarium cuts than in the previous 
two cycles combined. In relation to the 
events of the session, the Constitution-
al Court ruled that “conduct aimed at 
preventing the decision-making proce-
dure of the National Assembly by un-
lawful means is ultimately aimed at the 
constitutional functioning of the state. 
Such conduct is inconsistent with the 
Fundamental Law.”20

While the events of December 2018 
justified the tightening of the disciplin-
ary rules, the legislator also took into 
account the findings of principle in the 
relevant judgments of the European 
Court of Human Rights (ECtHR).  In 
Karácsony and Others v. Hungary and 
Szél and Others v. Hungary, the ap-
plicants went to the Strasbourg Court 
complaining that they had been fined 
by the Speaker of the National As-
sembly for their disruptive behaviour. 
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The case went to the Grand Chamber, 
which ruled that “there is an overrid-
ing public interest in ensuring that 
Parliament, while respecting the right 
to free debate, can function effectively 
and fulfil its mission in democratic 
societies.” The Court ruled that while 
freedom of debate in the National As-
sembly is fundamental in democratic 
societies, it can in no way be unlimited. 
For this reason, they recognise the need 
for each Member State’s parliament to 
draw up and apply disciplinary rules. 
At the same time, individual internal 
rules may not contain provisions that 
would allow the majority to abuse its 
dominant position. 21 

The Court therefore ruled that re-
strictions were necessary in certain 
cases, but that “the interference with 
the applicants’ freedom of expression 
was not ‘necessary in a democratic so-
ciety’ and therefore violated Article 10 
of the Convention.’22 The judgment 
also drew attention to the shortcom-
ing that the applicants did not have an 
adequate remedy at the time the deci-
sion was taken, thereby Hungary also 
violated Article 13 on the right to an ef-
fective remedy. For the above reasons, 
the court condemned Hungary. The 
judgment of the Grand Chamber also 
laid down the procedural conditions 
to be applied in proceedings against 
a Member who infringes the Rules of 
Procedure: the sanction shall be duly 
reasoned and an effective remedy shall 
be available to the Member in which he 
or she may express his or her views.23

In addition to the above, the Venice 
Commission report on “The role of the 
opposition in a democratic parliament” 

also addresses the issue of disciplinary 
law. This means that the opposition 
shall carry out its duties in compliance 
with the law. If they disagree with a 
piece of legislation, they may propose 
an amendment to it, but they shall con-
tinue to respect the rules in force until 
the amendment is made.24

As explained above, the amendment 
of the disciplinary regulations adopted 
in 2012 has become necessary in the 
current cycle. This was due not only to 
the emergence of increasingly serious 
and frequent disciplinary offences, but 
also to compliance with the findings of 
principle in the ECtHR judgment. In 
the light of recent events and the grow-
ing tempers in the Chamber, it was not 
surprising that a draft bill was tabled 
to reform Hungarian disciplinary law. 
The revision and tightening of the reg-
ulations is also justified by the fact that 
Hungarian political culture has under-
gone a major transformation since the 
political changes in 1989–1990, and the 
previous legislation was sometimes 
not sufficiently clear and unambigu-
ous, and problems have emerged in the 
practical application of the legislation.

IV. The draft bill

The draft bill on the amendment of cer-
tain acts affecting the functioning of the 
National Assembly and the legal status 
of Members of Parliament is an inde-
pendent motion by Máté Kocsis, László 
Böröcz, István Bajkai, Dr Imre Vejkey, 
János Halász, Péter Harrach, Csaba 
Hende and Lőrinc Nacsa, Members of 
the governing party. The draft bill was 
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submitted via Parlex on 12  Novem-
ber 2019. The draft bill was later joined 
by Gábor Bányai, Zsolt Csenger-Zalán, 
István Boldog, Csaba Nagy, Kristóf 
Szatmáry, Dávid Ádám Héjj, Gábor 
Riz, Ferenc Koncz, Judit Czunyiné dr. 
Bertalan and László Salacz, Members 
from the governing party. At the same 
time as the draft bill, a proposal for de-
cision No H/8042 on the amendment 
of Decision No 10/2014 (24 February) 
of the Hungarian National Assembly 
on certain provisions of its Rules of 
Procedure was submitted. The 46-sec-
tion amendment and the 78-section 
proposal for resolution implied a major 
change to parliamentary law.

Given that a draft bill tabled by a 
Member of Parliament can only be 
included in the Order Book of the 
Hungarian National Assembly if it is 
supported by a standing committee 
appointed by the Speaker25, the first 
step is the procedure of including it in 
the Order Book. On 13 November, the 
Speaker of the National Assembly ap-
pointed the Committee on Justice26 to 
take a decision on the inclusion in the 
Order Book. At the committee’s meet-
ing on 18  November, after the oppo-
sition members of the committee ex-
pressed their strong disagreement27, 
the draft bill was included in the Order 
Book by 7 votes in favour, 3 against and 
0 abstentions.28 The draft bill was then 
ready to be put on the plenary agenda.

The draft bill No  T/8044 and the 
proposal for resolution No  H/8042 
were discussed in plenary session in 
a joint general debate on 20  Novem-
ber. The general debate was finally 
held in two parts on the same day. At 

the beginning of the day, there was 
an opening speech by the proposer, a 
speech by the Member of the Govern-
ment (as it is not a government pro-
posal), a speech by the representative/
advocate for national minorities and a 
speech by the first independent mem-
ber. Further speeches by Members 
were possible during the “continuation 
and closure of the joint general debate” 
scheduled for the end of the day. The 
reason for this split was presumably 
to allow the expected lengthy gener-
al debate to take place after the other 
general debates scheduled for the day 
had been concluded, without delaying 
their discussion. The marathon debate 
started at 23  o’clock and lasted un-
til 14 o’clock the next day. During the 
almost 15-hour debate, Márta Mátrai 
said that “the orderly functioning of 
the Parliament means the orderly life 
of the country, and from the point of 
view of public authority, it means the 
maintenance of the country. Imagine 
a country’s governance floundering in 
indecision because of a series of parlia-
mentary anarchies”.29 According to the 
First Officer of the National Assembly, 
the tightening of disciplinary measures 
is also of particular importance because 
“a Member of the National Assembly 
must set an example in his or her ap-
pearance, use of the Hungarian lan-
guage, culture of behaviour and respect 
for the legislature. The misconduct of 
Members reflects badly on Parliament, 
on Members, on the work of Members, 
and undermines the dignity of the Na-
tional Assembly.”30

During the lengthy debate, represen-
tatives of all opposition parties express 
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their disagreement with the tightening 
of disciplinary rules. According to At-
tila Mesterházy (MSZP), the governing 
parties have been curtailing the rights 
of the opposition since 2010, and he also 
expressed his disapproval of the fact 
that the opposition was not consulted 
before the amendments to the func-
tioning of the House were tabled, and 
that a consensus solution was not put 
forward.31 Tamás Harangozó (MSZP) 
also complained that “in a democratic 
country, in a decent country, no party 
passes an election act, a rule of proce-
dure or a national assembly act.”32 An-
drea Varga-Damm (Jobbik) also called 
for the proposals to be withdrawn and 
for them to work together to draft a 
good rules of procedure and a national 
assembly act.33

The detailed debate took place in 
the week following the conclusion of 
the much-debated general debate. This 
took place in a meeting of both the ap-
pointed Committee on Justice and the 
Committee on National Minorities in 
Hungary, which is linked to the debate. 
The proposal received a total of nine 
amendment proposals, from the op-
position, which were discussed by the 
two committees. At the 26  November 
meeting of the Committee on Justice, 
Csaba Gyüre (Jobbik) expressed his 
concern that such a one-sided legisla-
tion, which does not include the posi-
tions of the opposition groups, will not 
be effective.34 István Bajkai (Fidesz) re-
iterated that “Members of Parliament 
have an increased responsibility, partly 
by setting an example and partly by 
working, because lawmaking is a kind 
of working, in a definite and regulated 

order”.35 The Committee on Justice did 
not support any of the amendment pro-
posals, but proposed several intentions 
for amendment of its own.36 However, 
the Committee on National Minorities 
of Hungary, acting as a committee re-
lated to the debate, did not formulate 
its own amendment proposal.37

The Legislative Committee pro-
ceeded at its meeting on 5  December. 
The committee adopted the summary 
amendment proposal No  T/8044/17, 
the summary report No T/8044/18 and 
appointed Mrs Márta Mátrai as its rap-
porteur. The debate on the committee 
reports and the summary amendment 
proposals was on 9  December, where 
only Lóránt Keresztes László (LMP) 
of the opposition Members spoke. The 
legislative process concluded with the 
adoption of the summary amendment 
proposal and the final vote the follow-
ing day, on 10  December. Before the 
decision, the plenary session decided 
to maintain seven, opposition, amend-
ment proposals, all of which were re-
jected. As a qualified majority was 
required for the adoption of several 
points of both the summary amend-
ment proposal and the single proposal, 
both votes were taken in two parts. The 
provisions requiring qualified major-
ity and the provisions requiring simple 
majority of the summary amendment 
proposal and the single proposal were 
adopted by the National Assembly 
with 135 votes in favour, 54 against and 
0  abstentions.38 The adopted draft bill 
was signed by the Speaker on 12  De-
cember39 and sent to the President of 
the Republic, who promulgated it on 
17 December. The text of the act was 
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published in issue 206 of the Hungar-
ian Official Journal on 17 December. 

V. Current regulations

According to the second sentence of 
Paragraph  (7) of Article  5 of the Fun-
damental Law, “in order to ensure the 
smooth functioning of the National 
Assembly and to preserve its dignity, 
the Speaker of the National Assembly 
shall exercise the law enforcement and 
disciplinary powers provided for in the 
provisions of the Rules of Procedure”. 
This provision declares the disciplin-
ary and law enforcement powers of the 
Speaker at the level of the Fundamen-
tal Law, and the detailed regulations 
are to be found in Chapters  18-19 of 
the National Assembly Act. As I have 
already mentioned, disciplinary mea-
sures are not only the responsibility of 
the Speaker, but also of the Chair of the 
sitting and of the National Assembly it-
self. “During the sitting of Parliament, 
it shall be the duty of the Chair of the 
sitting to ensure the smooth conduct of 
the sitting and to preserve the author-
ity of the National Assembly, assisted 
by the clerk assisting in the conduct of 
the sitting and by any clerk, vice-chair 
or first officer called upon by the Chair 
to maintain order of the discussion.”40 
This is a major change compared to the 
previous rules, as it gives the Chair of 
the sitting the possibility to invite other 
officers of the National Assembly pres-
ent in the chamber to assist in maintain-
ing the order of the discussion. Accord-
ing to Paragraph (2) of Section 45 of the 
National Assembly Act, “the chair of 

the sitting may request the clerk assist-
ing in the chairing of the sitting or any 
clerk, vice-chair and first officer present 
in the Chamber to assist in the cessa-
tion of the unlawful conduct referred to 
in Sections 46/C-46/G.” In addition to 
the general obligation to cooperate in 
the maintenance of order, in the event 
of serious disruption of the operational 
order of the National Assembly, the 
Chair of the meeting may also request 
the personal cooperation of the officers 
present in order to put an end to any il-
legal behaviour.41 It is important to un-
derline that the lawful conduct of the 
officers in order to maintain the order 
of the discussion does not render them 
liable to the legal consequences of the 
conduct provided for in Articles 46/E 
to 46/F (exclusion from the sitting/day 
and immediate expulsion).42 Essen-
tially, if the requested officer does not 
comply with the request, he or she may 
be removed from office. 

Another new regulatory element is 
that the Act extends the personal scope 
of the disciplinary rules not only to 
Members, but also to other persons at-
tending plenary sittings. However, the 
legal consequences that can be imposed 
on them are limited or, in some cases, 
completely excluded. Consequently, 
only a reprimand and a warning may 
be given to a person attending in a 
consultative capacity or a person au-
thorised to act as his or her substitute, 
but no more serious measures.43 Para-
graph  (4) of Section  45 also stipulates 
that it shall also apply to the Hungarian 
Members of the European Parliament 
(hereinafter: MEPs). 
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The amendment systematises the 
types of conduct that are contrary to 
disciplinary law and differentiates 
them according to the seriousness of 
each offence. The regulation defines 
each type of behaviour in relation to 
the values it seeks to protect. It allows 
a legal consequence to be imposed if 
the act is likely to damage the author-
ity of the institution, disturb order or 
interfere in the exercise of the rights of 
others. Compared to the previous regu-
lations, a new regulatory element is the 
interference with the speech and the 
conduct of the sitting, the disruption of 
the discussions and the voting process, 
as well as the disturbance or obstruc-
tion of other Members or officials in the 
exercise of their rights and duties.44

The regulations include the follow-
ing types of disciplinary legal conse-
quences:

	- reprimand
	- warning
	- silencing
	- exclusion from the sitting
	- reduction of Member’s honorar-

ium
	- immediate banning
	- subsequent banning.

In the following, I will go through 
the applicable sanctions, their level and 
the subject of the legal consequence 
based on each conduct. As a prelimi-
nary point, several sanctions can be ap-
plied in parallel for the same conduct.

The first type of conduct covered is 
when a Member makes a manifestly 
unjustified digression from the subject 
during his or her speech or unnecessar-
ily repeats his or her own or someone 

else’s speech in the same debate. In this 
case, the subject of the sanction may be 
not only a Member, but also any person 
in a consultative capacity or entitled to 
substitute a Member pursuant to Para-
graph (3) of Section 45 of the National 
Assembly Act. In this case, the chair of 
the sitting first reprimands or warns 
the speaker; if this is not successful, 
the right to speak is withdrawn.45 If the 
recalcitrant Member fails to cease his 
or her conduct despite repeated repri-
mands or warnings from the chair of the 
sitting, he or she shall leave the Cham-
ber immediately pursuant to Para-
graph (1) of Section 46/H and shall not 
be allowed to remain in the Chamber 
on the day of the sitting, except during 
voting time. In this case, the Member 
also fails to comply with the measures 
taken to ensure the smooth running of 
the sitting and to safeguard the author-
ity of Parliament and the rights of oth-
ers. In such cases, the law itself obliges 
the Member to leave the Chamber, so 
the legal consequence is established by 
operation of law and no further action 
is required.46

Pursuant to Point (b) of Paragraph (1) 
of Section 46 of the National Assembly 
Act, a Member who blatantly disturbs 
a speech or the conduct of the sitting 
may be reprimanded or warned by the 
chair of the sitting. The sanction may be 
imposed on MPs or MEPs. If the former 
sanction is ineffective, the chair may 
exercise the right to withdraw the right 
to speak, i.e. silencing. If a reprimand 
or warning is not effective, the Speaker 
shall reduce the Member’s honorarium 
by a minimum of half a month and a 
maximum of one month. Honorarium 
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reduction is a mandatory sanction to be 
imposed on a Member by operation of 
law, and the Speaker only considers the 
elements of the offence and the level 
of the sanction. If the reprimand and 
warning are ineffective, Paragraph  (1) 
of Section 46/H shall also apply by op-
eration of law.

Under Section  46/A, in the event 
of a challenge to the decision of the 
chair of the sitting or to the conduct of 
the sitting, the chair of the sitting may 
withdraw the right to speak without 
reprimand or warning. In this case, 
the sanction may be imposed on MPs 
and MEPs. Under Paragraph (1) of Sec-
tion  46/A, a Member who has been 
deprived of the right to speak shall not 
be allowed to speak during the same 
day’s sitting on the same agenda item, 
but may request the ad hoc opinion 
of the committee responsible for the 
interpretation of the provisions of the 
Rules of Procedure (the Rules Commit-
tee). So this is the remedy available to 
those who have been silenced without 
warning. If the conduct is not stopped 
despite repeated reprimands or warn-
ings, Paragraph  (1) of Section  46/H 
shall also apply.

A Member of Parliament or a Mem-
ber of the European Parliament who 
uses a language or an indecent ex-
pression or commits any other act that 
damages the authority of the National 
Assembly, the dignity of the sitting, or 
a person or group, in particular a na-
tional, ethnic, racial or religious com-
munity, may first be reprimanded or 
warned by the Chair of the sitting.47 
Should this prove ineffective, he or she 
may resort to silencing, honorarium 

reduction or subsequent banning. The 
rate of honorarium reduction may be 
a minimum of one and a maximum of 
two months of the Member’s honorari-
um. A Member who has been silienced 
because the warning was ineffective 
may be subject to the legal consequence 
of a subsequent banning. It may be or-
dered only by the Speaker, either on 
the written initiative of the chair of the 
sitting or of the leader of a parliamen-
tary group or ex officio. In this case, 
the maximum duration is three sitting 
days.48 Pursuant to Paragraph (3) of 
Section 47, the Speaker shall make his 
or her decision within fifteen days of 
the conduct and shall immediately no-
tify the Member concerned in writing 
of his or her reasoned decision. If the 
conduct of the Member is not stopped 
despite repeated reprimands or warn-
ings, Paragraph  (1) of Section  46/H 
shall also apply.

A more serious case of this is when 
a Member of Parliament or a Mem-
ber of the European Parliament uses a 
blatantly insulting or intimidating ex-
pression or other such act against the 
authority of the National Assembly, 
the dignity of the sitting, a person or 
a group, in particular a national, eth-
nic, racial or religious community. A 
Member who engages in such conduct 
may be excluded from the day of the 
sitting or from the sitting or may be im-
mediately banned by the chair of the 
sitting.49 The duration of the exclusion 
may vary depending on the seriousness 
of the conduct: the remainder of the sit-
ting day or the whole sitting. However, 
this legal consequence does not restrict 
the participation of the excluded Mem-
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ber in the decision-making process, as 
he or she may return to the Chamber 
and cast his or her vote during the de-
cision-making process.50 If the Mem-
ber who has been excluded does not 
comply with the demand to leave the 
Chamber, the chair of the sitting may, 
by oral decision, order an immediate 
ban. In order to ensure the right to an 
effective legal remedy, a detailed and 
reasoned written notification of the de-
cision is required within three working 
days.51 The duration of the immediate 
ban is 15 calendar days. In the case of a 
ban imposed by the chair of the sitting, 
the law lays down a uniform duration, 
since it is not possible to assess the se-
riousness of the conduct and determine 
the sanction accordingly while chairing 
the sitting.52 In the event of the above 
conduct, the honorarium will also be 
reduced by a minimum of two and a 
maximum of four months’ honorarium. 
If a Member who has been immediately 
banned fails to leave the Chamber de-
spite being told to do so, the maximum 
reduction in the honorarium will be 
doubled (up to a maximum of eight 
months).53 MEPs may not be subject to 
honorarium reductions. In addition to 
an immediate ban, there is also the pos-
sibility of a subsequent ban, in this case 
for a maximum period of 6 session days 
or 15 calendar days. The duration of 
this type of ban is not determined uni-
formly by the law, but according to the 
seriousness of the individual conduct. 
Banning is a more severe sanction than 
exclusion, since the banned Member is 
obliged to leave not only the Chamber 
but also all the buildings of the Nation-
al Assembly, the Office Building of the 

National Assembly and the Office of 
the Hungarian National Assembly, and 
may not enter them during the period 
of the ban.54 If the conduct of the Mem-
ber is not stopped despite repeated 
reprimands or warnings, Paragraph (1) 
of Section 46/H shall also apply by op-
eration of law.

According to the reasoning of the 
draft bill, the institution of banning re-
places the suspension of the rights of 
Members, but only entails the suspen-
sion of the rights of Members related to 
the physical presence in the National 
Assembly and its buildings. A banned 
Member may continue to exercise his 
or her voting rights during the period 
of the ban. The first case of this occurs 
when there is an open ballot in Parlia-
ment. In such cases, the banned Mem-
ber may cast his or her vote by proxy: 
he or she may give a proxy mandate for 
the entire period of the ban to the leader 
of the parliamentary group, who may 
not refuse the mandate. If the leader of 
the parliamentary group is prevented 
from attending, the deputy leader des-
ignated by the leader shall take his or 
her place. If the banned Member is the 
leader of a parliamentary group, he or 
she may give a mandate to his or her 
deputy leader to exercise his or her 
right to vote, or, in the case of an inde-
pendent Member, to a Member of his or 
her choice. Pursuant to Paragraph  (5) 
of Section 49/A, the mandated member 
shall exercise his or her voting rights 
on behalf of and in accordance with the 
mandate of the banned member: they 
may even agree in advance, in writing, 
on the voting intention. If, after a ma-
chine vote, he or she considers that the 
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result in the register is not the one he 
or she intended, he or she may report 
it to the Clerks of Parliament within 
one day (although this does not change 
the result announced).55 In the case of 
a secret ballot, the law also allows a 
banned representative to vote in per-
son. In such cases, he or she may cast 
his or her vote at the same time as his 
or her fellow Members, but in the room 
designated by the Speaker.56

Pursuant to Paragraph  (1) of 
Rule 46/C, a Member or MEP who vio-
lates the provisions of the Rules of Pro-
cedure concerning presentation (e.g.: a 
banner, presentational clothing) may 
be reprimanded or warned by the chair 
of the sitting, and if this is ineffective, 
the right to speak may be withdrawn, 
and the sanction of honorarium reduc-
tion or subsequent banning may be ap-
plied. The amount of the honorarium 
reduction is a minimum of one month 
and a maximum of two months of the 
Member’s honorarium. This legal con-
sequence cannot be applied against an 
MEP. The maximum duration of a sub-
sequent ban is 3 sitting days or 8 calen-
dar days. If the conduct of the Member 
is not stopped despite repeated repri-
mands or warnings, Paragraph  (1) of 
Section 46/H shall also apply. 

The next case of conduct covered 
by disciplinary measures is, pursu-
ant to Section 46/E, where a Member 
or MEP disrupts the proceedings of a 
sitting, debate or vote, or obstructs a 
participant in a plenary sitting in the 
exercise of his or her rights or duties. 
If the conduct of the Member is not 
stopped despite repeated reprimands 
or warnings, Paragraph  (1) of Sec-

tion 46/H shall also apply, i.e. he or she 
shall immediately leave the Chamber. 
The chair of the sitting may exclude the 
recalcitrant Member from the day or 
sitting in question or order his or her 
immediate banning. In all cases, the du-
ration is 15 calendar days. The Speaker 
may reduce the Member’s honorarium 
by a minimum of two months and a 
maximum of four months in the event 
of such behaviour57, which is not appli-
cable to MEPs. The maximum duration 
of a subsequent ban is 6 sitting days or 
15 calendar days.58

It is even more serious conduct if 
a Member of Parliament or MEP ob-
structs the proceedings of a sitting, de-
bate or vote, or prevents a participant 
in a sitting of the National Assembly 
from exercising his or her rights or ful-
filling his or her obligations.59 Whereas 
in the previous case the conduct was 
“interference”, in the present case it 
must be “obstruction”. This incident 
is probably a reflection of the one on 
12  December  2018, when opposition 
Members prevented the chair of the 
sitting from going up to the speaker’s 
podium and chairing the sitting from 
there. In this case, the chair of the sit-
ting no longer has the option of exclud-
ing, but can order an immediate ban 
without warning or reprimand. In all 
cases, the duration is 15 calendar days. 
The amount of reduction is a minimum 
of four months and a maximum of six 
months of the Member’s honorarium60, 
and the maximum period of the sub-
sequent ban is 12 sitting days or 30 
calendar days61. It can be seen that the 
legislation sanctions obstruction much 
more severely than interfering. If the 
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conduct of the Member is not stopped 
despite repeated reprimands or warn-
ings, Paragraph  (1) of Section  46/H 
shall also apply.

Finally, the most serious conduct is 
the case under Section 46/G, where a 
Member of Parliament or MEP direct-
ly threatens to use physical violence, 
calls for the use of physical violence, 
obstructs the removal of others or uses 
physical violence during a sitting of 
the National Assembly. In this case, 
the chair of the sitting may order an 
immediate ban for a period of 15 cal-
endar days. If the Member who has 
been banned fails to leave the Chamber 
when requested to do so, the maximum 
amount of honorarium reduction that 
may be applied to him or her shall be 
doubled (twelve months). The Speaker 
may reduce a Member’s honorarium by 
a minimum of four months and a maxi-
mum of six months62, and may also im-
pose a subsequent ban for a maximum 
of 24 sitting days or 60 calendar days63.

The amendment regulates in detail 
the legal remedies available to the sanc-
tioned member in order to comply with 
the findings of principle in the ECtHR 
judgment. If the chair of the sitting si-
lences a Member without reprimanding 
or warning him or her for contesting the 
conduct of the sitting, the Member who 
has been so silenced may request the 
opinion of the Rules Committee.64 For 
the other sanctions applied, the appeal 
proceeding has become two-stage: first 
the procedure of the Committee on Im-
munity, Conflict of Interests, Discipline 
and Mandates (hereinafter: Immunity 
Committee)65, then the decision of the 
National Assembly66. In the case of a 

measure taken either by the Speaker or 
by the chair of the sitting, the Member 
may, within eight days of the written 
notification of the decision, request the 
Immunity Committee to declare that 
the measure was not necessary67 or to 
repeal the decision68. If the Member so 
requests in his or her application, he 
or she shall be heard by the Immuni-
ty Committee during its proceedings, 
and may be present at the Commit-
tee sitting regardless of any ban he or 
she may be subject to.69 The Immunity 
Committee shall inform the Member 
immediately of the decision taken and 
of the expiry of the time-limit for tak-
ing a decision without result.70 If the re-
quest is granted by the Committee, the 
measure against the Member shall not 
be enforced and the procedure shall be 
terminated71. If the Committee does not 
grant the request or does not decide 
on the matter within the time limit, 
the Member may, within eight days, 
initiate a decision by the National As-
sembly: in the case of a measure taken 
by the Chair of the sitting, the plenary 
sitting shall uphold the measure or de-
clare that no measure was necessary; in 
the case of a decision by the Speaker, 
it shall maintain the measure in force 
or repeal it.72 In addition to the two 
instances for appeal, the Speaker also 
appears as an instance for appeal. In 
the event of an exclusion or immediate 
banning ordered by the chair of the sit-
ting, the Speaker may, within five days 
of the imposition of the legal conse-
quence, exceptionally, ex officio, acting 
in his or her discretion, terminate the 
measure against the Member. He or she 
shall immediately inform the Member, 
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the chair of the sitting and the chair of 
the Immunity Committee of his or her 
decision.73

VI. Recent practice

The provisions of the amendment con-
cerning disciplinary law entered into 
force on 1 February 2020. In the more 
than a year since then, no major disci-
plinary offence has been committed, 
such as the events that directly trig-
gered the amendment. The following 
are three events where the Speaker has 
applied a honorarium cut.

At the session of 19  October  2020, 
during the hour of immediate ques-
tions and answers, Péter Jakab, leader 
of the Jobbik parliamentary group, ad-
dressed an immediate question to the 
Prime Minister. In response, he picked 
up a sack of potatoes and started to-
wards the Prime Minister between the 
benches. In the meantime, the chair 
of the sitting repeatedly warned him 
to stop the offending conduct, but to 
no avail. Then Speaker László Kövér 
- from his seat in the chamber - called 
on the Member to leave the benches, 
which he did only when he could not 
hand the bag to the Prime Minister be-
cause of the government party MPs. In 
so doing, the Member acted in a man-
ner that offended the order and dignity 
of the sitting of the National Assembly. 
In his decision, the Speaker, referring to 
Point (c) of Paragraph (1) of Section 47 
of the National Assembly Act, shall re-
duce the honorarium of the Member by 
an amount equal to his two-monthly 
salary, which shall be HUF 4,413,600.74 

The Member then initiated proceed-
ings before the Immunity Committee75, 
which did not grant his request.76 The 
Member then appealed to the National 
Assembly to repeal the decision to cut 
the honorarium77, but the plenary ses-
sion upheld the cut with 115 votes in 
favour, 51 against and 2 abstentions78.

On 16 March 2021, during the reply 
of the state secretary to Ágnes Vadai’s 
speech before the agenda, the Member 
interrupted the government’s com-
ment by shouting continuously. De-
spite being repeatedly reprimanded 
and warned of the legal consequences, 
the Member did not cease her unlaw-
ful conduct and did not comply with 
the request to leave the Chamber. The 
Speaker, acting within the scope of his 
powers under point (a) of Paragraph (1) 
of Section 47 of the National Assembly 
Act, reduced the honorarium of the 
Member by the amount of one month, 
the amount of which is HUF 2,058,360. 
The Member then turned to the Immu-
nity Committee, and when the Com-
mittee did not grant his request, she 
asked the National Assembly to decide. 
The plenary session finally upheld the 
Speaker’s measure by adopting Pro-
posal for Resolution No H/15900.79

The third relevant event occurred 
recently: On 1 March 2021, Bence Tor-
dai rushed towards Finance Minister 
Mihály Varga during the hour of im-
mediate questions and answers, re-
cording with his phone, holding the 
phone in front of the Minister’s face 
and blocking him. He then followed 
the minister out into the corridor, de-
spite a specific request from the chair 
of the sitting, continuing his disruptive 
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behaviour. The Member has thereby 
engaged in the conduct referred to 
in Section 46/E. The Speaker, acting 
within the scope of his powers under 
point (a) of Paragraph (1) of Section 47 
of the National Assembly Act, reduced 
the honorarium of the Member by the 
amount of four months, the amount of 
which is HUF  8,233,440. The Member 
then turned to the Immunity Commit-
tee, and when the Committee did not 
grant his request, he also asked the Na-
tional Assembly to decide. The plenary 
session finally upheld the Speaker’s 
measure by adopting Proposal for Res-
olution No H/16005.80

In the past year or so, there have 
been no cases of exclusion, immediate 
or retrospective bans. 

VII. Summary

The focus of my paper is on the existing 
rules of disciplinary law. In the above, 
I wanted to present the disciplinary 
measures that have changed after the 
amendment of the National Assembly 
Act and their application. It is clear that 
the amendment results in much strict-
er legal consequences being imposed 
for each disciplinary offence. In addi-
tion, in order to comply with the EC-
tHR judgment, the system of remedies 
against legal consequences has been 
regulated in detail. 

In the past year or so, a relatively 
small number of disciplinary measures 
have been applied, but there has been 
a significant increase in the rate of fee 
reductions. The reduction in the num-
ber of disciplinary offences may also 

be due to the tightening of disciplinary 
rules, and the recent pandemic period 
may also have had an impact on Mem-
bers’ behaviour.
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sembly Act
69  Paragraph (4) of Section 51 of the National As-

sembly Act
70  Paragraph (5) of Section 51 of the National As-

sembly Act
71  Paragraph (6) of Section 51 of the National As-

sembly Act
72  Paragraph (9) of Section 51 of the National As-

sembly Act
73  Paragraph (1) of Section 51/A of the National 

Assembly Act
74  OE-41/763-1/2020. https://www.par-

lament .hu/documents/10181/38817997/H1
3 9 8 6 + H % C 3 % A 1 z e l n % C 3 % B 6 k i + d % C 3 % B
6nt%C3%A9s .pdf/e9af46e8-7af0 -2afa -9557-
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510a6ae49f56?t=1606386083855 
7 5   h t t p s : //www.pa r l amen t . hu/do cu -

ments/10181/38817997/H13986+K%C3%A9pvi
sel%C5%91+k%C3%A9relme+a+Mentelmi+bizo
tts%C3%A1ghoz.pdf/8a430e97-af6d-4209-255d-
8d751d96cfd6?t=1606386096231 

76  MEB-41/27-4/2020. https://www.par-
lament.hu/documents/10181/38817997/H13
986+Mentelmi+bizot ts%C3%A1g+d%C3%B6
nt%C3%A9se.pdf/41c5db66-a1d2-ecc3-1256-
d4296bcac343?t=1606386109219 

77  OE-41/763-3/2020. https://www.parlament.
hu/documents/10181/38817997/H13986+K%C3%A
9pvisel%C5%91+k%C3%A9relme+az+Orsz%C3%A1
ggy%C5%B1l%C3%A9shez.pdf/b1c6a02a-a9a0-72c7-
966e-55d2b05acf78?t=1606386121626 

78  Proposal for Resolution No H/13986
7 9   h t t p s : / / w w w . p a r l a m e n t . h u /

irom41/15900/15900.pdf 
8 0   h t t p s : / / w w w . p a r l a m e n t . h u /

irom41/16005/16005.pdf 
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I. Introduction

This paper provides a summary over-
view of the most important completed 
lawsuits and pending legal cases in-
volving non-fungible tokens (NFTs) 
over the past few years. The author’s 
focus is on the copyright and other in-
fringement cases that have arisen in the 
world of NFTs. It is not the author’s 
purpose to classify the judgments pre-
sented, nor to draw any conclusions, 
whether legal or sociopolitical, from 
them or to provide a comparative anal-
ysis of them, within the limits of the 
scope of this paper.

The legal cases will be discussed, 
prior to an examination of the main 
theoretical and evolutionary mile-
stones of copyright law in the Anglo-
Saxon and continental legal systems. 
This is followed by a discussion of the 

evolving copyright aspects of NFTs in 
the EU, the USA and Hungary. The aim 
of the study is to provide a brief over-
view and listing of NFT-related law 
cases and the corresponding theoreti-
cal background, and to serve as a refer-
ence for legal practitioners in the event 
of NFT-related issues and lawsuits that 
may occur in practice.

II. The key historical 
moments in copyright law

The aim of this paper is not to provide 
a complete overview of the historical 
development of copyright law, there-
fore in this part, I will limit myself to 
indicating the main points of the evo-
lution of copyright law. Intellectual 
property law, as we understand it to-
day, emerged in the late 15th and early 
16th centuries.1 Even before that date in 
human history, however, neither soci-
ety nor the legal system2 was at a stage 
of development capable of protecting 
individual works.3 As a consequence, 
there was a lack of adequate protection 
of copyright in the field of intellectual 
works. The general inconsistent situa-
tion in the field of copyright protection 
was broken by the rise and spread of 
the book printing industry,4 which was 
followed by the emergence of copyright 
and publishing enforcement groups.5 
Then, under the influence of natural 
law thinking, the theoretical founda-
tions of copyright protection – by anal-
ogy with the legal aspects of property 
law – were laid down in the 18th centu-
ry.6 Subsequently, the era of copyright 
and patent law began, followed by the 
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codification of intellectual property 
law in Europe and the United States of 
America.7

After the consolidation of copyright, 
the problem of territoriality became 
a new challenge. Because of the terri-
toriality of copyright law, it was only 
applicable in the country of origin, so 
that cross-border infringements could 
not be handled.8 States initially tried to 
solve this problem by concluding bilat-
eral treaties, but the final solution was 
the conclusion of international multilat-
eral treaties. The Paris Convention for 
the Protection of Industrial Property9 
(PUE), established in 1883 to guarantee 
the protection of industrial property10 
in all its aspects, was one of the most 
important of these. On the other hand, 
the Berne Convention for the Protection 
of Literary and Artistic Works of 188611  
(BUE), a multilateral treaty that broke 
with the territoriality of copyright by 
establishing the principle of national 
treatment,12 is also relevant. On the 
basis of the principle of national treat-
ment, the contracting states grant each 
other’s nationals the same legal status 
on their own territory as their own.13 It 
is worth mentioning here that the BUE 
has established a system based on three 
important principles: 1) national treat-
ment, 2) informality and 3) indepen-
dence of protection.14

The conventions have been revised 
several times to date, ensuring that their 
texts are kept up to date.15 It should be 
noted that, in order to ensure effective 
and adequate protection of commercial 
intellectual property rights, there are 
still differences between national legal 
systems and the establishment of mini-

mum standards to combat counterfeit-
ing, as well as other conventions and 
agreements which aim to ensure the 
protection of trade mark rights, which 
are essentially territorial in nature,16 
and which have an international di-
mension.17 Then, in 1948, the Universal 
Declaration of Human Rights (UDHR), 
adopted by the United Nations (UN), 
established copyright as a fundamental 
human right,18 thus ensuring the high-
est level of recognition of copyright 
and at the same time establishing the 
requirement for all states in the world 
to respect copyright universally.19

Nowadays, copyright regulation 
is characterized by complexity, both 
at national and international level.20 
Therefore, the World Intellectual Prop-
erty Organization (WIPO),21 as a spe-
cialized agency of the United Nations, 
in cooperation with the United Nations 
Educational, Scientific and Cultural 
Organization (UNESCO), ensures the 
proper functioning and coordination of 
conventions in the international arena.

III. Different concepts to 
copyright in common-law 

and continental law

In this part, the differences in the the-
oretical approach of copyright and 
droit d’auteur (author’s rights) from 
the modern legal systems of two large 
families of law, common law and con-
tinental law,22 which may also be rel-
evant for the copyright aspects of the 
NFT, will be briefly discussed. Before 
this, however, the paper will be extend-
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ed with an exemplary indication of the 
first copyright laws in the United States 
of America, England and France.

1. The main copyright acts in 
common-law and continental law

In the common law system of the Unit-
ed States of America (USA), legislation 
is made at the federal and state level in 
parallel, with a separate state and fed-
eral court system.23 Within this two-tier 
regulatory system, copyright laws have 
also appeared at different times. How-
ever, in the period before the creation 
of the specific legislation, copyright 
law was already in a dynamic phase of 
development, which guided later legis-
lation.24

Prior to the federal level, the first 
state law appeared in the state of Con-
necticut in 1783, under the title “An Act 
for the Encouragement of Literature 
and Genius”. The relevance of this leg-
islation was basically that it provided 
authors with the means of receiving 
income from the sale of their works by 
copyright, thus increasing the econom-
ic interest of authors, which ultimately 
encouraged them to be active in pub-
lishing.25 At the same time, the hidden 
aim was to make the author’s work 
available to the “consuming public” 
and to enrich the intellectual level of 
the country.26 In other words, the aim 
is to encourage the creation of works 
and to make them easily accessible to 
society. It is worth noting here that the 
legislation also established, for exam-
ple, the principle of reasonable pricing 
to promote accessibility for the general 
public.27 In the following period, sever-

al copyright laws were passed in states 
such as Massachusetts (1783), Mary-
land (1783), New Jersey (1783), New 
Hampshire (1783), Rhode Island (1783), 
Pennsylvania (1784), South Carolina 
(1784), Virginia (1785), North Carolina 
(1785), Georgia (1786) and New York 
(1786), following the example of Con-
necticut.28

At the federal level, the first copy-
right law was enacted in 1790 under 
the title “An Act for the encourage-
ment of learning, by securing the cop-
ies of maps, charts, and books, to the 
authors and proprietors of such copies, 
during the times therein mentioned”. 
The act filled a gap in federal copy-
right law. The relevance of the law was 
that it provided authors with a term of 
protection of 14 years, which could be 
extended for another 14 years.29 How-
ever, copyright protection did not auto-
matically arise when the original work 
was created, but was dependent on the 
author registering the original work in 
the local court30 of the author’s place of 
residence, together with payment of a 
nominal fee.31 It is also interesting to 
note that the scope of copyright protec-
tion was at first limited to books, maps 
and other cartographic works, and 
then, evolved over time, broadening 
the scope and duration of protection.32

The US copyright laws identified 
above were, in effect, modelled on 
the first copyright law in Europe, the 
Statue of Anne, which came into force 
in 1710 in the common law system of 
England.33 The significance of the Stat-
ute of Anne is that it essentially created 
an alienable copyright which protected 
authors and publishers as heirs.34 Sub-



JURA 2023/1.

63
BRESZKOVICS, BOTOND:  
Overview of the most Significant NFT Lawsuits of Recent Years in the light of Copyright

sequently, France, which was integrat-
ed into continental law, can be cited 
as a legal history example. As regards 
French copyright law, a distinction can 
be made between the pre-revolutionary 
and revolutionary periods. The main 
difference is that, before the Revolu-
tion, copyright law was mainly gov-
erned by the various royal privileges, 
which favoured publishers to the dis-
advantage of authors, sometimes creat-
ing a monopolistic situation,35 whereas 
in the revolutionary period, privileges 
were abolished and a specific legal re-
gime began to take shape.36 Hence, the 
first strict copyright laws can be consid-
ered to be the laws of 179137 and 1793.38

The Decree of 13-19 January 1791, 
which acknowledgedthe right of per-
formance was essentially concerned 
with dramatic works and, among other 
things, recognised the personal rights 
of authors39  and granted the author the 
right to perform dramatic works in pub-
lic. 40 The right of public performance of 
a work was, as a general rule, forbid-
den to third parties during the life of 
the author and for five years after the 
author’s death, except with the written 
consent of the author or the author’s 
heirs. 41  The novelty of the Decree of 
19-24 July 1793 was that it extended the 
scope of the author’s right to include all 
authors, including for example writers. 
It also extended the term of protection 
from five years to ten years. 42   While it 
is true that the role of moral rights has 
increased in the legislation, the domi-
nant role has remained that of the eco-
nomic rights of the author, 43  leaving 
the task of confirming moral rights to 
the courts.44

2. Different theoretical concepts 
in common-law and continental 

copyright law

With regard to the families of law de-
scribed above, apart from the differ-
ence in the date of origin of the initial 
copyright laws, there is a further copy-
right dichotomy in the relationship be-
tween common law and the continen-
tal family of law, which is mainly due 
to the different theoretical approach. 
The two regimes have in common that 
both moral and economic rights are in-
volved, but in the continental regime 
the author’s right is focused on the 
moral rights of the author, whereas in 
the common-law regime copyright is 
focused on the economic rights of the 
author.45

In the Anglo-Saxon common-law 
system, copyright is basically economic 
in its approach, so in addition to pro-
viding copyright protection, this con-
cept is mainly concerned with the dis-
tribution of the original work, focusing 
on its commercialisation, whereas the 
continental author’s right approach 
aims to give the author as much power 
and control over the original work as 
possible. 46

There is also a further difference 
in the principles that underlie the dis-
tribution of the original work to the 
public. For example, in the copyright 
approach, the public is privileged over 
the author and the aim is to ensure 
the widest possible use of the original 
work, with the inevitable side effect of 
providing the author with an income 
from the sale of the original work. In 
the author’s right approach, on the 
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other hand, the relationship between 
the author and his work is emphasised, 
the author still receives revenue from 
the sale of the work, but the role of the 
public is marginalized.47

There is also a difference in the ap-
proach to copyright protection, since 
in the common-law system, copyright 
basically provides protection against 
copying the whole or a substantial part 
of an original work, or the adoption of 
essential elements of the original work, 
whereas in the continental system, pro-
tection is aimed at preventing – subject 
to statutory exceptions – unauthorised 
uses without the author’s consent.48

Further difference can be detected 
in the limits of copyright, namely the 
exceptions relating to certain forms of 
use. In the continental system, copy-
right law generally provides an exhaus-
tive list of cases of free use (e.g. quota-
tion, adoption, private copying, etc.), 
49 whereas the common law system is 
known as fair use,50 which allows for 
the use of copyrighted material without 
a prior authorisation in certain cases, 51 
and in the case of a conflict of interest, 
it allows for the examination of the con-
tested uses in the individual case by the 
fair use test.52

On the basis of the theoretical differ-
ences between the two legal families, 
as described above, we can formulate 
the fundamental difference between 
the two systems in a nutshell as fol-
lows: the author’s right (droit d’auteur) 
favours the author while copyright fa-
vours the right of utilization linked to 
the work itself.53

The above outlined differences in 
the theoretical approach to copyright 

are, in my view, not unreasonably brief 
in the case of 21st century technologi-
cal solutions such as NFT. On the one 
hand, the differences in the theoretical 
basis behind the concepts are timeless. 
On the other hand, the relationship be-
tween copyright and author’s right is 
repeatedly under analysis in the con-
temporary literature, in the sense that 
copyright is a part of the broader con-
cept of author’s right.54

IV. The rise of NFTs

In my opinion, the emergence of BTC 
blockchain technology is relevant, be-
cause it marked the birth of the first 
generation of blockchain technology. 
Then the second generation of block-
chain technology, in the form of Ethe-
reum (ETH), appeared in 2014.55 One of 
the major advantages of this 2nd gen-
eration technology was that it allowed 
users to create different applications 
(dApps), programs on a global distrib-
uted system.56

There is no doubt that Ethereum 
has opened new doors for the crypto 
sector. The next milestone was the 
creation of the so-called ERC-20 tech-
nical standard for smart contracts in 
2015.57 Tokens issued on the Ethereum 
blockchain are based on the ERC-20 
technical standard. The ERC-20 techni-
cal standard plays an unquestionable 
role in the tokenisation process and in 
building and consolidating the token 
economy58 and dApps.59 Its importance 
was first demonstrated in 2017 during 
the golden age of token-based com-
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munity financing, also known as initial 
coin offerings (ICOs).60

Another characteristic feature of the 
ERC-20 technical standard is, that it’s 
a so called fungible token. The fungi-
bility is not only present in the crypto 
sector61 but also in the traditional finan-
cial sector.62 For example, our domestic 
currency, the Hungarian Forint (HUF), 
is also a fungible fiat currency, because 
for a banknote with a denomination of 
HUF 5,000 we can get a banknote with 
the same denomination, or a banknote 
with several smaller denominations, for 
example 10 banknotes with a denomi-
nation of HUF 500. Consequently, nei-
ther the Hungarian domestic currency 
nor any other fiat money is unique in 
the way the ERC-20 based tokens are. 
There is no problem with this as long 
as tokens are used for transactions and 
other services in the crypto ecosystem.

Over time, however, there was a 
market demand for tokens containing 
unique data. As a result, the so-called 
ERC-721 technical standard was ap-
peared in 2018, which allowed the cre-
ation of non-fungible tokens (NFT).63 I 
think, that the emergence of the ERC-
721 technical standard marked the 
beginning of the ‘crypto renaissance’. 
This era is characterised by the trading 
of various crypto collectibles on NFT 
marketplaces and the spread of NFT 
objects in the metaverse. This is where 
the trading of different crypto collect-
ibles on NFT marketplaces and the 
spread of NFT objects in the metaverse 
is typical.

In this paper, I will focus on the func-
tioning of NFTs and NFT marketplac-
es, the copyright aspects of NFTs, and 

the legal aspects of NFTs as new alter-
native investment crypto-assets, with-
out discussing the technical standards. 
Regarding the technical standards, I 
would like to note that although ERC-
721 based NFTs have conquered the 
crypto sector, at the same time market 
needs have required further technical 
development. The common feature of 
the enhanced technical standards is 
that they always offer some additional 
functionality that can combine the fea-
tures of both ERC-721 and the tradi-
tional ERC-20 technical standards. An 
example of a practical manifestation 
of this evolution is the Enjin Market-
place, or the team behind Enjin, which 
developed the ERC-1155 technical 
standard.64 The ERC-1155 enables the 
bulk transmission of multiple fungible 
tokens and non-fungible tokens (NFT) 
faster than ERC-721.65

1. Defining NFTs

Despite the fact that historically the 
first NFT called “Quantum” was creat-
ed in 201466 by digital artist Kevin Mc-
Coy and tech entrepreneur Anil Dash,67 
the NFT sector is still in a grey area, in 
other words at the crossroads of self-
regulation and non-regulation. Hence, 
there is no universal legal definition of 
non-fungible tokens at present. Due to 
the lack of an ex lege definition of NFTs, 
I will operate in the following with a 
definition developed by my own ex-
perience in the NFT market. In my ap-
proach, the non-fungible token (NFT) 
is a unique set of data that is recorded 
on the blockchain network, so the NFT 
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as a digital asset can represent either 
physical or digital objects or artworks.68

In addition, we can make a distinc-
tion between on-chain and off-chain 
NFTs depending on the location of the 
data. In the case of on-chain NFTs, all 
data, such as metadata and the image, 
video or other media file that visually 
represents the NFT, are located on the 
blockchain. In contrast, in off-chain 
NFTs, all or part of the data is not locat-
ed on the blockchain, but for example 
on a centralized (web) storage or on a 
decentralized server such as IPFS (In-
ter Planetary File System). In practice, 
in off-chain NFTs, metadata is typically 
hyperlinked to the file that visually dis-
plays the NFT, which is stored on ex-
ternal storage.69

V. The awakening of 
legislation (EU, USA, 

Hungary)

With the market capitalisation of the 
non fungible tokens exceeding US$16 
billion in 2021,70 it is understandable 
that legislative interest has been awak-
ened. Therefore, this section briefly 
reviews ongoing efforts in the EU and 
the US, focusing on the copyright im-
plications of NFTs. Finally, the main 
provisions of the applicable Hungarian 
copyright legislation regarding the use 
of the original work, which is relevant 
to NFTs, will be presented. However, 
the national regulations have been in-
cluded without the aim of being ex-
haustive, but in order to raise some 
ideas on the copyright aspects of NFTs.

1. The legal evolution of NFT 
copyright in the EU

In the EU, there is currently no specific 
legislation governing71 the copyright 
status of NFTs. For this reason, in the 
following, I briefly outline the findings 
of a study commissioned by the Euro-
pean Parliament’s Policy Department 
for Citizens’ Rights and Constitutional 
Affairs, at the request of the JURI Com-
mittee, on the copyright aspects of 
NFTs and related legal challenges. The 
study is divided into three major chap-
ters, the first two of which provide a 
general conceptual and terminological 
clarification, while the third deals with 
the current copyright aspects of NFTs.

The authors, within the general con-
ceptual framework, make a functional 
distinction between off-chain and on-
chain NFTs, and also a differentiation 
between NFTs according to their ap-
plication in the art sector, whether the 
NFT represents exclusively digital con-
tent, or whether it represents an exist-
ing offline (traditional) work digitally, 
or whether the NFT constitutes a right 
in relation to a traditional work.72

The authors focused on the copy-
right aspects of NFTs, mainly copy-
right infringements against the NFT as 
an original work of art to the disadvan-
tage of the creator. In this approach, the 
original nature of the NFT is presumed, 
since copyright protection is conferred 
on the basis of the original individual 
character of the work resulting from 
the intellectual activity of the author. 
This protection does not depend on 
any quantitative, qualitative, aesthetic 
characteristics or value judgments con-
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cerning the quality of the work, but the 
authors point out that in the case of 
NFT works produced by an algorithm 
(generative art), the originality and in-
dividual character of the work must be 
tested.73

According to the authors’ interpre-
tation, copyright infringements may 
occur in different ways according to the 
life cycle of NFTs (“minting-first trans-
action”), and further abuses may arise 
when NFTs are traded in the secondary 
market. The authors identify three life-
cycle phases of NFTs, such as minting, 
the first transaction and the exercise of 
the rights acquired by the purchase of 
an NFT.74 In the first stage, which cov-
ers the process of creating the NFT, the 
authors identify the occurrence of an in-
fringement in a different way between 
off-chain and on-chain NFTs, due to the 
different location of the data represent-
ed by the NFT. In the case of off-chain 
NFT creation, copyright infringement 
occurs when the data displayed by an 
NFT is placed on a repository by a third 
party who is not the rightful owner of 
the original work or does not have per-
mission from the author. In the case of 
on-chain NFT creation, the lack of con-
sent from the author also results in an 
infringement situation, regardless of 
whether the content displayed by the 
NFT is then stored on the blockchain.75

The second stage involves the first 
sale of the NFT on the secondary mar-
ket, where the right of reproduction 
and of communication to the public 
of the NFT may be infringed if the au-
thor’s permission is not available and 
the NFT displays only digital content. 
If in the secondary market the content 

displayed by the NFT, for instance as 
an image, is only a visual representa-
tion of an underlying traditional work, 
it should then be examined,76 whether 
the Member State in which the con-
cerned NFT is located has implement-
ed an exception allowing for the use 
for the purpose of advertising the pub-
lic exhibition or sale of artistic works, 
to the extent necessary to promote the 
event, excluding any other commercial 
use.77

In the third stage, regarding the 
exercise of the rights acquired by the 
purchase of the NFT, the authors state 
that the purchaser of the NFT will not 
become a copyright holder, but will 
merely be placed in a position of uncer-
tain quasi-ownership, entitling the pur-
chaser to keep the NFT in its wallet and 
to sell it. For further types of use, the 
purchaser of the NFT becomes entitled 
if it is laid down in the licence agree-
ment with the author or in the NFT 
Marketplace’s terms of use or in the 
content of the smart contract or in the 
individual NFT project’s licence and 
other related legal documentation..78

In addition to this secondary market, 
in other words the NFT marketplace, 
authors also identify other copyright 
dissonances, such as the existence and 
the amount of the droit de suite (roy-
alty) that the creator is entitled to in the 
context of the resale of NFTs. Lastly, 
the study also identifies as a copyright 
infringement the reproduction of an 
existing NFT work, with minor modi-
fications, and its publication for sale on 
the NFT marketplace, which may, for 
example, lead to trademark infringe-
ment.79 
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However, the authors note that the 
obligation to prevent such infringe-
ments in the digital single market80 is 
imposed on online content sharing ser-
vice providers by the Copyright and 
Related Rights Directive.81 Thus, where 
NFT marketplaces are considered to 
be online content-sharing providers, 
this obligation falls on the NFT mar-
ketplaces to comply with it by building 
and applying self-regulatory security 
mechanisms.82 Last but not least, the 
authors identify the InfoSec83, Rights84 
and Digital Copyright85 Directives as 
guiding legislation for the copyright 
aspects of NFTs. At the same time, they 
point out that copyright laws in the EU 
are not fully harmonised86 across na-
tions, which can lead to conflicts of in-
terpretation.87

2. The legal evolution of NFT 
copyright in the USA

Currently there is no specific copyright 
legislation for NFTs in the United States 
(USA), but the United States Copyright 
Office published a summary88 of its ba-
sic rules, which is useful for any NFT 
investors and enthusiasts.89 In general 
NFTs can be linked to a variety of dif-
ferent assets and represent numerous 
rights and obligations, that is the rea-
son why certain types of NFTs may fall 
under existing federal and state securi-
ties regulations,90 and in this approach, 
an NFT may be classified as securities91 
or commodities,92 but examining this is 
not part of this study.

In the United States, copyright is also 
relevant mainly in the context of trans-
actions involving NFTs, since these 

transactions involve up to three par-
ties 1) the author of the original work, 
2) the issuer (seller) of the NFT and 
3) the buyer of the NFT purchased.93 
In general, the rights associated with 
NFTs are determined either by the au-
thor or the issuer (seller) of the NFT. 
For the NFTs available on the market, 
the author owns the intellectual prop-
erty rights to the asset and can decide 
what rights to grant to the buyer of the 
NFT. However, the NFT may be cre-
ated and offered for sale by someone 
other than the original author. In this 
case, the buyer’s right to use the NFT 
after the acquisition differs as follows. 
If the issuer of an NFT is the author 
of the original work, the issuer owns 
all rights to the NFT and any of these 
rights may be transferred to the buyer. 
If the issuer acquires the NFT from the 
author of the original work, the issuer 
obtains only those rights that the au-
thor has licensed and may transfer only 
those limited rights to the buyer.94

Indeed, in practice, it is often diffi-
cult to identify the boundaries between 
the different identified legal positions, 
which leads to legal uncertainty. And 
in the case of copyright infringement, 
authors and artist is currently limited 
to submit a Digital Millennium Copy-
right Act takedown request to NFT 
platforms in order to enforce copyright 
violations.95 Meaning that NFT own-
ers must constantly monitor countless 
websites to identify unauthorized pro-
ductions of their works,96 which rep-
resents a disproportional burden on 
them.97 Among other things, to prevent 
the previously mentioned infringe-
ments and to understand how NFTs 
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fit into the world of intellectual prop-
erty rights, in 2022 two senators sent a 
letter to the Directors of the US Patent 
and Trademark Office (USPTO) and 
US Copyright Office requested that the 
agencies jointly undertake a study of 
intellectual property (IP) rights consid-
erations with respect to non-fungible 
tokens.98 The arrival of the statement 
could be relevant for copyright aspects 
of NFTs on a global basis.

3. The legal evolution of NFT 
copyright in Hungary

Intellectual property law, in general 
terms, covers the legal institutions that 
form the body of law governing the 
creation and use of original work.99 
Intellectual property can be divided 
into two main areas: industrial prop-
erty and copyright. Industrial property 
provides legal protection for intellec-
tual works of a technical nature and for 
signs (trade marks) used to distinguish 
goods and services. Copyright, on the 
other hand, protects literary, scientific 
and artistic works and the performanc-
es associated with their use. Intellectual 
property itself is a legal relationship 
with an absolute structure,100 similar to 
property rights, whose system of rules 
under civil law protects the creator of 
the intellectual property by granting 
exclusive economic and moral rights 
101 Therefore, the critical point in copy-
right law is whether an original work is 
used lawfully or unlawfully.

In the national legislation, under the 
applicable Act LXXVI of 1999 on Copy-
right, the use of a traditional “offline” 
work is subject to a licence agreement,102 

and the cases of use are set out in an 
illustrative list.103 In the case of NFTs, 
the following observations can be 
made regarding the use and resale of 
the work in the light of the provisions 
of the applicable national copyright 
law. As a general rule, the use of the 
original work is subject to payment of 
a fee. However, the existing national 
copyright legislation allows the parties 
to freely determine the content of the 
licence agreement or to differ from the 
provisions of the licence agreement by 
mutual consent, if the law or other leg-
islation does not prohibit such a differ-
ence. 104.  Based on the logical interpre-
tation of the law, it is possible to use the 
work free of charge, which is also the 
opinion of the academic literature.105

According to the legislation, one 
type of use for a fee or free of charge is 
distribution. Distribution is effected by 
transferring the ownership of the origi-
nal work, the limit being the exhaus-
tion of the distribution right, which 
occurs when the work is transferred to 
the owner, with the consequence that 
the author gives up his right to control 
the original work106. One example of a 
typical practical use is the auctioning of 
a painting.107 To continue with the ex-
ample, the sale of the painting exhausts 
the distribution right, so the owner of 
the original work is not restricted from 
reselling it, even at a higher price. The 
party who legally owns the work can-
not be restricted in the exercise of his/
her rights by the copyright owner, nor, 
in the context of the tradability of the 
original work.108. However, notwith-
standing the fact that the owner of the 
work has the right to resell it, 109 the sale 
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of the work does not result in the trans-
fer of copyright with ownership.110

From the above, it is my view that 
the rules on lawful use and royalties 
for NFTs are framed as follows. After 
the native sale – lawful distribution – 
of NFTs, the secondary sale of NFTs 
on the NFT marketplaces can begin. 
In this process, the legal owner of the 
NFT is given the opportunity to resell111 
the NFT – for distribution – at a higher 
price, which could be achieved by auc-
tion. The resale of the NFT will have 
different property and copyright con-
sequences, whereby the identity of the 
owner changes – the seller is replaced 
by the buyer – while the copyright 
holder remains the authorIn addition, 
in the current practice of NFT projects, 
the tendency to apply different royalty 
schemes on a case-by-case basis or to 
allow free use is in harmony with na-
tional copyright legislation.

Finally, with regard to the payment 
of royalties, I would highlight the fact 
that, in the case of resale of a given 
NFT on the secondary market, the roy-
alty goes directly into the wallet of the 
beneficiary party (who is lawfully the 
author or a party acting on behalf of 
the author) and does not pass through 
intermediaries such as offline collective 
management organisations (CMO).112

VI. NFT lawsuits

Notwithstanding the fact that non fun-
gible tokens are less than a decade old 
and as the previous sub-part explains, 
the legislation has also targeted the in-
dependent crypto-asset category, NFTs 

and related operations have already 
been a hotbed of several infringements. 
Hence, in this sub-part, the most sig-
nificant NFT cases of the recent period 
are presented, from different sectors, 
such as the media and film industry or 
the fashion industry. It should be noted 
that the majority of the presented cases 
are copyright infringement cases, but 
this is not exclusive and other types of 
infringement, like criminal law, also 
occur.

1. Pulp Fiction NFT lawsuit

In Miramax LLC v. Tarantino et al. 
case113 the dispute involved non-fun-
gible tokens created from exclusive 
scenes from the film Pulp Fiction, di-
rected by Quentin Tarantino. The back-
ground of the case is that, in relation to 
the 1994 film Pulp Fiction basically all 
rights in and to the film, including the 
right to distribute the film in all media 
were reserved for Miramax under the 
original rights agreement except for a 
narrow set of rights that were reserved 
for Tarantino and his film production 
company Visiona Romantica Inc.114 In 
this context, it is relevant that Taran-
tino’s retained rights include, inter alia 
the creation of soundtrack album, mu-
sic publishing, live performance, print 
publication and including without lim-
itation screenplay publication, creation 
of books, comic books and noveliza-
tion, in audio and electronic formats as 
well, as applicable, interactive media, 
theatrical and television sequel and re-
make rights, and television series and 
spinoff rights.115



JURA 2023/1.

71
BRESZKOVICS, BOTOND:  
Overview of the most Significant NFT Lawsuits of Recent Years in the light of Copyright

According to the background to the 
legal dispute, in 2021, Tarantino creat-
ed seven NFTs of exclusive scenes from 
the film Pulp Fiction and intended to 
auction them on one of the largest NFT 
marketplaces, of which, until the dis-
pute arose, one NFT was sold for $1.1 
million in January 2022.  In response to 
the NFT project, which featured exclu-
sive content, Miramax LLC as a plain-
tiff filed a lawsuit against Tarantino 
and Visiona, as defendants for breach 
of contract, copyright infringement, 
trademark infringement and unfair 
competition, which later resulted in the 
auction being suspended. The defen-
dants’ defence was based on their claim 
that the sale of the NFTs fell within the 
scope of the rights reserved for Taran-
tino’s reserved right to screenplay pub-
lication. On this basis, the court had to 
examine, inter alia, whether the sale of 
the NFTs fell within or went beyond 
the scope of the right reserved to Tar-
antino.116

Nevertheless, the case could not be 
settled as, despite several months of 
litigation, the plaintiff eventually with-
drew its claim and the parties agreed 
by joint settlement to cooperate in the 
future, including on the possible re-
lease of NFT collections. However, the 
case illustrates perfectly that NFTs can 
conflict with previously signed license 
and other specific copyright contracts 
that were concluded at a time when 
NFTs did not exist.117

2. The Frosties NFT lawsuit

The Frosities NFT project is linked 
to a no less serious case,118 which can 

be described as the so-called rug-pull 
scheme. A rug-pull is an umbrella 
term referring to some kind of opera-
tions or activities aiming to financial-
ly harm investors, the most common 
practical manifestations include liquid-
ity stealing, limiting sell orders and 
pump-and-dump. The term rug-pull 
itself is appropriate, as it illustrates 
the fraudulent behavior of the issuing 
team and/or developers when they 
abandon investors, unexpectedly ter-
minate the project and disappear with 
the cryptocurrency they collected. The 
different rug-pull schemes can be di-
vided into two categories, hard-pull 
and soft-pull. Hard-pull always re-
fers to operations that are illegal and 
give rise to infringements, whereas 
soft-pull covers operations that are es-
sentially unethical but not necessarily 
illegal, the case of which of course re-
quires an ad hoc investigation. In other 
words, all rug-pull is unethical, but 
not all rug-pull is illegal.119 The Frost-
ies NFT project falls into the category 
of hard-pull,120 in light of the history of 
the case, whereby Ethan Nguyen and 
Andre Llacuna, the issuing team, were 
private individuals offering colourful 
cartoon ice cream-themed characters 
for sale as NFTs, with the promise that 
NFT owners would receive various 
future benefits, such as early access to 
a metaverse game, the opportunity to 
participate in exclusive events. In other 
words the Frosties NFT project was ba-
sically an utility NFT project (uNFT).121 
The project was launched on January 9, 
2022 and generated over $1 million in 
cryptocurrency122 revenues in a short 
period of time.
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The infringement occurred because 
the successful sale of Frosties after its 
launch was soon followed by the deac-
tivation of the Frosties NFT website and 
the removal of the related social media 
pages. The team exited the project and 
the crypto revenue was transferred to 
different cryptocurrency wallets using 
a series of transactions and an interme-
diary cryptocurrency-mixing service 
to hide the original source of the cryp-
tocurrency.123 However, the anonym-
ity of the team members could not be 
preserved thanks to the outstanding 
investigative work of the authorities,124 
who played a major role in identifying 
the perpetrators. Thus, in March 2022, 
two individuals were charged with 
conspiracy to commit wire fraud and 
conspiracy to commit money launder-
ing in connection with a million-dollar 
scheme to defraud purchasers of NFTs 
advertised as Frosties.125

3. MetaBirkins NFT lawsuit

The Hermès v Rothschild case126 is a 
textbook example of the clash between 
the fashion industry and the art sec-
tor in relation to NFTs. The – ongoing 
– case is unique in that it raises legal 
questions such as how far artists’ cre-
ative freedom can extend in the virtual 
world, in other words what they can 
and cannot create and what they can 
and cannot represent virtually in the 
form of NFTs.

The background to the case is that 
back in 2021, artists Mason Rothschild 
and Eric Ramirez sold a 2000x2000 
pixel animated NFT called Baby Birkin 
on Basic.space for $23,500.127 However, 

this project did not meet with any op-
position from Hermès, but rather the 
MetaBirkins NFT project launched by 
Mason Rothschild in November 2021. 
The MetaBirkins NFT collection is a 
100-piece collection of Hermès’ iconic 
Birkin handbags, with the distinctive 
feature of featuring never-before-seen 
colors, unique graphics and a special 
use of unique bag-materials like fur.128

Rothschild has sold more than $1 
million worth of MetaBirkins NFT, 
which was listed on OpenSea.io mar-
ketplace, by early January 2022. Lux-
ury fashion brand Hermès has filed 
a lawsuit against the artist, alleging 
trademark infringement, dilution and 
cybersquatting, claiming that the NFTs 
marketed under the MetaBirkins name 
depict the company’s Birkin handbags 
and were sold without permission.129

Rothschild, on the other hand, 
relies in its defense on the First 
Amendment,130 under which it is not 
unlawful131 to make and sell NFTs de-
picting Birkin handbags.  Rothschild 
explains in a statement on a social me-
dia platform that he does not make any 
counterfeit Birkin handbags, nor does 
he offer for sale any imitations, but only 
NFTs which display Birkin handbags. 
He further explains that the source of 
the conflict lies in the misunderstand-
ing that Hermès does not understand 
what is NFT and even less know what 
these crypto assets are used for. It is 
obvious that the final decision of the 
lawsuit will be determining for cases 
involving Web3 and NFT.
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4. Vault NFTs lawsuit

The Nike Inc. v. Stockx LLC case132 is 
also involving the fashion industry. 
The background of this case is that 
StockX began operations in 2016 as an 
online resell business that can connect 
sellers with buyers, while fulfilling all 
the obligations associated with com-
pleting a transaction between the two 
parties, like product delivery. The mar-
ketplace is a place to buy, among other 
things, clothes, bags and in particular 
sneakers, as well as other collectibles. 
In addition, StockX, recognizing the 
growing trend of the use of NFTs, has 
expanded its services in this area, offer-
ing non- fungible tokens representing 
physical products of different brands.

According to the facts of the case, 
in February 2022, StockX created and 
offered for sale, under the name Vault 
NFT, different non-fungible tokens rep-
resenting inter alia, certain products of 
the global Nike brand. As a result, Nike 
Inc. has filed a lawsuit alleging trade-
mark infringement, trademark dilu-
tion, and related rights violations. In its 
50-page complaint,133 Nike Inc. states 
that StockX used the trademarks and 
brand reputation of the well-known 
global brand without the prior autho-
rization and permission of Nike Inc., 
in order to attract more customers and 
ultimately generate more sales.134 The 
company identifies StockX’s bad faith 
essentially in the fact that the online 
reseller marketplace had knowledge 
that Nike-branded products were the 
most popular and best-selling on the 
platform. Thus, StockX, noticing the 
trend surrounding NFTs, instead of 

building its own brand’s reputation, re-
lied on the unlawful use of an already 
well-known global brand. In addition, 
StockX, may have created the false im-
pression that Nike Inc. was an official 
partner of the Vault NFT collection, 
which could have misled consumers 
and influenced their buying decisions. 
In this respect, the risk of damage to 
Nike Inc.’s reputation is that Nike Inc. 
had no control over the quality of the 
Vault NFT collection, but that this 
fact was not known to the customers, 
so that, due to the lack of information 
provided to the customers, the possible 
poor quality of the Vault NFTs could 
easily be considered to be the fault of 
Nike Inc.135

StockX’s position, on the other hand, 
is that Vault NFTs are not virtual prod-
ucts or otherwise digital sneakers, but 
that a certain Vault NFT is linked to or 
provides access to a specific underly-
ing physical product, but has no other 
intrinsic value. However, Nike Inc. 
considers the information provided by 
StockX to its customers to be confusing, 
given that the Vault NFT collection not 
only identifies an underlying physical 
product, but also StockX’s assignment 
of additional related exclusive services 
and future benefits, which were not 
specified nor supported by Nike.136 
Furthermore, Nike Inc. is concerned 
that StockX reserves the right to uni-
laterally determine certain matters that 
may negatively affect customers with 
respect to the Vault NFT Collection.137

In contrast to Hermès v. Rothschild, 
where the legal dispute concerns the in-
fringement of the virtual Birkin hand-
bags and related trademark rights dis-
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played by the NFT, the legal dispute in 
this case concerns the trademark rights 
related to the underlying physical 
products displayed by the Vault NFT 
and the damage to Nike’s reputation 
as a world brand. The decision in the 
case may not only serve as guidance for 
the application of the law, but is also 
of decisive importance for Nike Inc., 
which acquired the RTFKT company138 
dealing with virtual collectibles, in De-
cember 2021, without hiding its inten-
tion to expand the global brand in the 
metaverse, which may be negatively 
affected by the activities indicated by 
StockX in the present case.139

5. Bored Ape Yacht Club (BAYC) ID 
#2162 NFT lawsuit

Noteworthy among the cases is Janesh 
s/o Rajkumar v. unknown (username: 
chefpierre) case.140 The relevance of this 
case is that in May 2022, a Singapore 
court has ordered a freeze on the sale 
of the NFT character from a successful 
NFT project, Bored Ape Yacht Club, 
due to the fact that this NFT was used 
as collateral for a previously concluded 
loan agreement.

According to the historical facts of the 
case, the owner of the NFT concerned, 
as debtor, had previously entered into 
a quasi-atypical loan agreement with 
its counterparty “chefpierre”, as lender 
on the NFTfi.com141 which is a special 
NFT lending platform.142  Under the 
loan agreement, the debtor obtained a 
specific loan amount collateralised by 
a Bored Ape Yacht Club (BAYC) NFT 
character. However, the debtor took 
particular care to ensure that the agree-

ment expressly stated that he would 
not abandon ownership of the NFT and 
would repay the loan amount in full in 
order to redeem the NFT, and the par-
ties excluded the foreclose option. The 
owner of the NFT Mr Janesh, had ap-
plied for such a loan several times be-
fore and based on NFTfi.com’s data, 
was a reliable debtor and entered into 
another loan agreement without any 
particular concerns.143

The case went to court because the 
debtor failed to repay the loan amount 
on time, whereupon the lender, in 
breach of the contract between the par-
ties, transferred the BAYC NFT to an-
other private crypto wallet and offered 
it for sale on the OpenSea.io market-
place. This conduct by the lender was 
challenged by Mr Janesh, who applied 
to a Singapore court for relief to pro-
hibit the sale of the relevant NFT, in 
light of the terms of the loan agreement 
and the fact that he repaid the loan in 
full within a short time in accordance 
with the agreement.144 As a side note, 
the quasi-atypical nature of the loan 
agreement referred to may be identi-
fied by the fact that the loan amount 
was traditionally collateralised by a 
non-fungitable token, so that the con-
tract is atypical in this approach, but on 
the other hand, given that the contract 
was “concluded” on a specific NFT 
lending platform, it does not contain an 
atypical element.

The court ordered freezing the sale of 
relevant NFT, indicating that the courts’ 
jurisdiction also extends to crypto as-
sets on the blockchain. hence, the rel-
evance of the judgment is, among other 
things, that it is the first case in which a 
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court in a centralised system prevented 
the sale of a non-fungible token located 
in a decentralised system,145 based on 
an underlying private law relationship. 
On the other hand, the court also ruled 
that the NFT is a property and it fol-
lows logically that an NFT is not only 
capable of being used as collateral for 
a contract but also of being the subject 
of a property law. This finding of the 
order may have been inspired by a de-
cision – see below – in a case before the 
High Court of Justice in London earlier 
in 2022, which held that NFTs consti-
tute legal property.146

6. Boss Beauties #680 and #691 NFTs 
lawsuit

The relevance of the Osbourne v Per-
sons Unknown, Ozone case147 is that 
the court ruled that NFT is legal prop-
erty, which is in line with the scientific 
literature.148

The background of the case is that 
Lavinia D. Osbourne is the founder of 
the Women in Blockchain Talks com-
munity, which is the UK’s first women-
led blockchain education and network-
ing platform. The aim of Blockchain 
Talks community among other things, 
to empower women to succeed in the 
blockchain sector and encourage them 
to explore the industry and help them 
build their web3 careers.149 While, the 
Boss Beauties is an NFT collection of 
10,000 NFTs, which essentially a util-
ity NFT project, giving owners differ-
ent utility rights and access to services 
and/or for access to exclusive events.  
The collection was launched in 2021 and 
was founded by Lisa Mayer. She is as-

sociated with My Social Canvas, which 
is an e-commerce platform specifically 
targeting Generation Z women.150 The 
Boss Beauties NFT project has been a 
great success in the NFT sector, with 
all items of the collection being sold 
within 1 hour after launch. It is also the 
first NFT collection to be listed on the 
New York Stock Exchange (NYSE) and 
has collaborated with several major 
brands and celebrities such as Barbie, 
Hugo Boss and Rolling Stone. In addi-
tion, the Boss Beauties NFT project was 
supported by the United Nations (UN) 
when the limited edition Boss Beauties 
Role Models NFT collection was dis-
played at the UN headquarters in New 
York on International Women’s Day.151

The case historical background, is 
that it was February 2022, when Lavin-
ia D. Osbourne tweeted on about that 
two Boss Beauties NFT characters were 
stolen from her MetaMask crypto wal-
let. The missing Boss Beauties #680 and 
#691 characters were later appeared in 
two separate anonymous user accounts 
on OpenSea.io NFT marketplace. Ms 
Osbourne then went to court, seeking 
both the blocking of the anonymous 
users’ accounts and asking the court to 
order Ozone Networks to provide the 
anonymous users’ data on the Open-
Sea.io NFT marketplace.152

The court upheld the plaintiff’s 
claim and issued an order to “freeze” 
the unknown users’ accounts, making 
it impossible to sell the NFTs and con-
duct any associated transactions with 
them. It also upheld the data provision 
by obligating the plaintiff to among 
other things, protect the integrity of 
the data provided by OpenSea.io and 



JURA 2023/1.

76
BRESZKOVICS, BOTOND:  

Overview of the most Significant NFT Lawsuits of Recent Years in the light of Copyright

to use it strictly for the purposes for 
which it was provided, in compliance 
with the standards of necessity and 
proportionality.153

In reaching its judgment, the court 
took into account a number of circum-
stances beyond the individual exami-
nation of this specific case. For example, 
the court’s decision reflected the find-
ings in AA v Persons Unknown, Ors, 
Re Bitcoin, where the court ruled that 
crypto assets are property.154 Merely by 
way of illustration, the jurisdiction and 
procedural ability of the court itself was 
based on the fact that previously, in Ion 
Sciences Ltd, Duncan Johns v Persons 
Unknown, Binance Holdings Limited, 
Payment Ventures Inc,155 the court had 
ruled, on an ex parte application by 
the claimant, that the jurisdiction of 
the court in crypto-asset disputes was 
to be determined by the place of estab-
lishment of the owner of the crypto-
asset.156 As a final thought, the court’s 
decision that the NFT in legal terms is a 
cryptoasset which, as a property asset, 
is subject to property rights, is in line 
with the scientific literature.

7. Pepe the Frog’s butt NFT lawsuit

In the case of Halston Thayer v. Matt 
Furie, Chain/Saw LLC, PegzDAO157 
the subject of the dispute was a rare 
Pepe Frog NFT. The background of this 
case is that Pepe the Frog was origi-
nally one of the characters in the Boy’s 
Club comic created by artist Matt Furie 
in 2005, Pepe the Frog was a little weird 
but lovely character, then turned into a 
meme over the years, eventually being 
identified with by radical groups and 

finally the creator himself ended the 
character’s career on the internet when 
he officially announced the death of his 
creation in 2017 (2005-2017).158 Prior to 
Pepe’s death, in 2016 Matt Furie creat-
ed an NFT collection on the Ethereum 
blockchain under the name FEELS-
GOODMAN Rare Pepe Card, than 
later in 2021 the NFT card, named PEP-
ENOPOULOS, was auctioned for $3.6 
million at Sotheby’s online auction.159 
The background of the case includes 
two more online spaces that need to be 
mentioned. These are the online NFT 
marketplace Chain/Saw,160 which of-
fers NFTs by several artists for sale, 
and PegzDAO,161 the online platform 
for the Pegz crypto-entity,162 where 100 
unique NFTs digitally created by Matt 
Furie, including the rare Pepe Frog’s 
butt NFT, as the subject of this lawsuit.

According to the historical back-
ground of the case, back in October 
2021, a campaign and auction of Matt 
Furie’s FEELSGOODMAN Rare Pepe 
Card NFT collection was released on 
Pegz and/or ChainSaw online plat-
forms, focusing on 100 Pepe NFTs, with 
the call that as a piece of blockchain his-
tory, of the original 500 NFTs minted in 
2016, 400 were burned, and out of the 
remaining 100 unique and rare NFTs, 
only 1 will be made available for auc-
tion, with the remaining 99 remaining 
on PegzDAO. In order to clarify the sit-
uation regarding the 90 NFTs remain-
ing in the DAO during the bidding 
period, a tweet was received from the 
official Twitter account of Pegz saying 
that the remaining 99 NFTs were being 
held indefinitely in the DAO and they 
wished every bidder a happy bidding. 
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Afterwards, Mr. Thayer made a win-
ning bid of 150 ETH on October 2021, 
paying around $537 084 for the Pepe 
NFT.  The conflict arose on 21 October 
2021, when 46 of the 99 NFTs remaining 
in the DAO were offered for auction for 
USD 30 000, resulting in Mr Thayer suf-
fering a significant loss of value in re-
spect of his Pepe NFT previously pur-
chased for ETH 150. Furthermore, the 
46 NFTs were presumably distributed 
to DAO members free of charge.163

After all this happened, Mr Thayer 
requested in his letter of 4 February 
2022 essentially in integrum restitutio, 
when he asked for the refund of the 
amount paid to Chain/Saw and Pegz 
for Pepe NFT, in parallel with the re-
turn of Pepe NFT by Mr Thayer. As the 
parties were unable to reach an out-of-
court settlement, Mr. Thayer, as plain-
tiff, filed a claim for relief against Matt 
Furie, Chain/Saw LLC and PegzDAO, 
as defendants. In the statement of claim 
and demand, the plaintiff highlights, 
inter alia, the defendants’ fraudulent 
inducement, but also claims breach of 
contract, violation of the consumers le-
gal remedies act, and violation of the 
unfair competition law. The outcome 
of this case will be a landmark ruling 
on the compensation claims related to 
NFTs.164

VII. Final thoughts

In my view, the relevance of NFTs can 
be found both in the art and design sec-
tor and in the metaverse.165 In the art 
and design sector, NFTs can be used to 
support artistic activities and to finance 

the realisation of any project, not only 
artistic ones. Outside the art and design 
sector, the importance of NFTs will also 
be seen in the evolving and constantly 
developing metaverse, with precursors 
in the so-called play-to-earn (P2E)166 
blockchain-based games, such as the 
Hungarian-developed Mortifer.167 But 
NFTs will also reform the current roy-
alty system and the process of distri-
bution and promotion of music in the 
music sector, with the consequence of a 
market-shaping effect, and in the long 
term may also lead to the replacement 
of the role of intermediaries such as 
collective management organisations. 
Beyond this, NFTs can also bring about 
changes in everyday events and pro-
cesses such as customer coupon pro-
motions, event and flight tickets.

In my view, the cases presented as 
examples show that, despite the fact 
that NFTs are a new class of crypto-as-
sets, the infringements committed with 
them and by them are no different from 
those committed by propertys that ex-
ist in the physical world. Therefore, the 
application of the existing legislation 
is not generally difficult. The obstacle 
arises when a preliminary question 
needs to be decided in an NFT-relat-
ed case. For example, when a dispute 
requires the court to rule on the legal 
quality of an NFT, its usability or even 
its limitations and similar issues. De-
ciding on these issues does not simply 
result in a legal decision, but also pro-
vides guidance for future legislation. 
As a comment, it should be noted here 
that this paper has not examined the 
NFT-related use of the Anglo-Saxon 
fair use test and the notice and take 
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I. Az elsődleges adatok

2002. december 29.-én 13 órakor K. 
Zoltán bogádi lakos távbeszélőn beje-
lentést tett a Pécsi Rendőrkapitányság 
ügyeletére, hogy kutya sétáltatás köz-
ben a Bogádi és Nagykozári út kereszte-
ződésétől kb. 100 méterre egy női holt-
testet vett észre a füves, gazos részen. 
A rögvest kiküldött járőr a helyszínen 
megállapította, hogy a bejelentés valós. 
A kb. 20 év körüli nő bűncselekmény 
áldozata lett. 

A halaszthatatlan nyomozási cselek-
ményként lefolytatott szemlén észlel-
ték a detektívek, hogy a sértettet alulról 
teljesen lemeztelenítették, miközben a 
fölső ruházatát rajta hagyták. Az alsó 
ruházat darabjait, farmer nadrágját, 
cipőit, kabátját a test közelében eldo-
bálva találták meg. Egy orvosi fecs-
kendőt is felleltek, amelyen vérgyanús 
szennyeződést láttak. Az elhalt nyakán 
zsinegelésre utaló vérbeszűrtségi nyo-
mot regisztráltak. A fejének hátsó jobb 
részén pedig egy feltehetően lövés-

től származó lyuk tátongott. Az orvos 
szakértők értékelése szerint a halál kb. 
12-24 órája állhatott be. 

II. A nyomozás

A szemle utáni boncoláson az orvosok 
a koponya jobb oldali falcsonti tájékán 
találtak egy kerek, 11 mm átmérőjű 
anyaghiányos bemeneti nyílást. A be-
meneti nyílás egy csatornában folytató-
dott, mely – álló testhelyzetet, egyenes 
fejtartást feltételezve – jobbról-hátulról, 
balról-előre és kissé lefelé mutatott. A 
csatorna hosszát 80 mm-nek mérték. 
Ilyen hosszúságban, kb. 12-15 mm-es 
sávban az agyállomány roncsolódását 
is észlelték. Emellett az arcon kisebb 
kiterjedésű hámhúzódásokat figyeltek 
meg. A bal oldali csípőtájékon két ki-
sebb szederjes hámhúzódást, a nyakon 
elöl félköríves zsinegelési barázdát 
detektáltak. A sértett halálának okát 
agyállományi roncsolódásban jelölték 
meg, amely erőszakos módon jött létre. 
A gyors orvosi segítség sem menthette 
volna meg.

Kimondták, hogy a sértett nyakát 
megzsinegelték egy 5-7 mm átmérőjű 
kötélszerű tárggyal, melynek követ-
keztében a nyelvcsont mindkét nagy-
szarva eltört. Ez a sérülés még életében 
keletkezett. Azt is állították – való-
színűséggel –, hogy egy speciális esz-
közzel, mégpedig disznóölővel lőtték 
fejbe.

A további vizsgálatok érdekében a 
boncolók vér-haj-fanszőrzet mintákat 
rögzítettek.

A helyszínen az elhalt személyazo-
nosságát nem lehetett azonnal megál-
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lapítani, mivel ruházatából személyi 
igazolványa vagy egyéb okirata nem 
került elő. Csakúgy nem, mint a mo-
biltelefonja vagy egyetlen forintja. A 
szemle és az elsődleges nyílt nyomo-
zási adatgyűjtés alapján azonban rövid 
időn belül kiderítették, hogy az áldo-
zat a 21 éves, hajadon F. Irén, aki egy 
baranyai faluból származott. Prostitu-
áltként dolgozott a 6-os főút mellett a 
Budai vám (a város keleti kivezető útja) 
környékén. 

Az intenzív erőkkel beindított adat-
gyűjtés során feltérképezték személyi, 
családi, „munkahelyi” kapcsolatait. 
Mindenekelőtt kihallgatták a futtató-
ját. A középkorú férfi elmondta, hogy 
a „munkavállalója” készpénzt keveset 
tarthatott magánál, mert „bűnmegelő-
zési okból” igyekezett naponta több-
ször is átvenni a fuvarok díjait. Mo-
biltelefonja volt a hölgynek, de annak 
sorsáról nem tud. Számát és a készü-
lék típusát megadta a kihallgatóknak. 
Nem tudott érdemi adatot szolgáltatni 
arról, hogy december 28-án vagy 29-én 
ki lehetett szolgáltatást igénybe vevő. 
Számára is furcsa volt, hogy nem veszi 
fel a telefonhívását 29-én. Kereste is a 
6-os út környékén, masírozott kocsijá-
val, de nem lelte fel. 

A helyszín közelében korábban vi-
deokamerát nem helyeztek ki, érdemi 
elektronikus adathoz nem jutott a ható-
ság. Csakúgy nem a mobilszám hívás-
listájának elemzéséből és a hívók elle-
nőrzéséből sem. Az utolsó kuncsaft, ha 
egyáltalán ő volt a tettes, feltehetően az 
utcán ismerkedett meg az áldozatával, 
nem telefonozott vele.

Szerény családi kapcsolataiból sem 
bukkant fel érdemi adat.

A modus operandi nyilvántartásból 
olyan személy nem jutott a nyomozók 
látókörébe, aki hasonló bűncselek-
ményt követett volna el korábban. A 
sértettel ellenségesen viselkedő sze-
mélyt, bosszúállót, ilyen motivációjú 
személyt sem tárt fel a széleskörű adat-
kutakodás.

A legerősebb verziónak az bizo-
nyult, hogy az alkalmi szexuális part-
nere, az út mentén őt leszólító, autós 
személy lehetett a tettese. Nem lehetett 
kizárni motivációként a sértett pénzé-
nek, telefonjának elvételét sem az „in-
gyen fuvar” mellett. A hipotézishez 
azonban nem jöttek az adatok, a nyo-
mozási szálak nem melegedtek. Nem 
csak a helyszín, hanem a nyomozás is 
kihűlt. Közel két hónappal az elkövetés 
után holtpontra jutott.

III. A terhelt és védekezése

És ekkor jött a legnagyobb rendőr, a vé-
letlen. Ami mögött sokszor a szerencse 
is meghúzódik, no meg a „kriminalisz-
tikai banánhéj”. Amin a tettes megcsú-
szik.

2003. február 24-én az áldozat mo-
biltelefon készüléke jelt adott. Feléb-
redt 57 napos Csipkerózsika álmából. 
Azt ugyanis kezdettől fogva figyeltet-
ték. Nem csak a chipes SIM kártya ad-
hat szignált, hanem maga a készülék 
is. Könnyen lehet, hogy ezt az elkövető 
sem tudta. Óvatlanságában átpasszolta 
a készüléket egy ismerősének, T. Sán-
dornak, akitől a felderítők le is foglal-
ták. Mindjárt kibökte, hogy régi isme-
rősétől, L. Mihálytól kapta egy 4.000 
forintos adósság törlesztése fejében. 
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A kérdőre vont L. Mihály kezdetben 
egy fiktív becenevet dobott be a nyo-
mozóknak. Miután ellenőrizték ezt és 
kiderült a trükkje, bevallotta, hogy ő 
adta át a mobiltelefont T. Sándornak. 
SIM kártya nélkül, csak magát a készü-
léket. 

Innentől az események felgyorsul-
tak, a nyom és az ügy melegedni kez-
dett, visszatért a siker reménye. 

Házkutatást tartottak a 28. évét ta-
posó, alkalmi kőműves munkákból élő, 
szakmunkásképzőt végzett, egyszer 
katonai szolgálat alóli kibúvás miatt 
próbára bocsátott L. Mihály pécsi, ke-
leti városrészes otthonában. A szülei 
családi házában lakott nyugdíjas édes-
apjával és a még dolgozó édesanyjával. 
No meg a madonna arcú feleségével és 
pólyás kisfiával. Azok nem örültek az 
egyenruhások megjelenésének, de tűr-
ték. A spájzból mindjárt előkerült egy 
disznóölő pisztoly, 6,4 cm-es hosszú-
ságú, 11 mm-es szélességű tüskével. 
Az apa elmondta, hogy ezt használják 
disznóvágáshoz. Január elején akcióz-
tak vele legutóbb, egy 120 kilós malac 
bánta.

A bűnüldözők magukkal vitték L. 
Mihály összes ruháját, lábbelijét és az 
öreg családi autót. De legfőképpen Mi-
hályt. Aki már az első kérdésre beval-
lotta, hogy 2002. december 28. napján 
találkozott a sértettel. 19 óra körüli sö-
tétségben indult el otthonából az apja 
erősen lestrapált Toyota Corolla sze-
mélygépkocsijával. A Renault Nyitrai 
szalon közelében az út szélén sétálgat-
va látta meg a későbbi áldozatot. Leszó-
lította és megegyezett vele, hogy 3.000 
forintért komplett szexuális szolgálta-

tást kap. A pénzt előre kérte a hölgy, és 
ezt át is adta.

A szőke, alacsony termetű Irén be-
ült a személygépkocsi jobb első ülésére, 
majd a Szent Borbála hídhoz gurultak. 
Itt a nő először orálisan nyújtott szexu-
ális szolgáltatást. Majd jött az óvszeres 
közösülés. Hátulról. Úgy, hogy a kétaj-
tós autó jobb első ülésének háttámláját 
lehajtották. Irén arra feltérdelt, előre 
hajolt. A feje a hátsó ülés közepe táján 
feküdt. Ám itt történt a baj – mondta L. 
Mihály.

– Miféle baj? – kérdezte a kíváncsi 
nyomozó. 

– Hát ekkor történt a baleset – bökte 
ki szomorú hangon az előállított.

– Miféle baleset? – érdeklődött a ki-
hallgató.

– A hátsó ülésen felejtett disznólövő 
elsült, durrant egy nagyot. Véletlenül 
rátenyereltem az indító karjára a jobb 
kezemmel, amikor az orgazmusom 
után ráhajoltam. A tüske meg kiugrott 
és belebökött fejébe.

– De hát nem vette észre, hogy ott 
van a disznólövő a hátsó ülésen?

– Nem vettem észre, mert rajta volt a 
kék ballonkabátom, eltakarta.

– De a lefoglalt ballonján nem talál-
tunk lyukat, ahol a tüske kiugrott vol-
na?

– Mert volt alatta rés az ülés egye-
netlensége miatt és ott ment ki a tüske, 
így nem ütött lyukat a dzsekimen.

– Miért volt önnél egyáltalán disz-
nólövő fegyver, amikor szexelni ment?

– Véletlenül maradt a kocsiban.
– Miért kellett egyáltalán a kocsiba 

tenni egy disznólövő pisztolyt, amit a 
házukban használnak disznóölésre?
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– Néha el szoktam menni, hogy lő-
jek vele, például a szőlőnkben.

– Lőni egy olyan pisztollyal, aminek 
6-8 centiméteres a tüskéje?

– Igen, egy fa közelében állva szok-
tam a fába vagy deszkába lőni, játékból. 

– Miért volt töltve a pisztoly az au-
tóban?

– Elfelejtettem, hogy patronnal tölt-
ve hagytam.

L. Mihály a zsinegelést tagadta, 
semmiféle fojtást nem alkalmazott. Ál-
lította, hogy amikor meglátta a pulzus 
nélküli, ellazult testet, a meglőtt fejet, 
pánikszerűen csak annyit tudott ten-
ni, hogy egy eldugott helyen kirakta 
a kocsiból a fűbe, tárgyait kidobálta és 
elhajtott. Semmiféle pénzt nem vett el 
tőle. Csak útközben vette észre, hogy a 
kocsiban maradt a nő telefonja. A SIM 
kártyát hazafelé tartva kihajította a ko-
csi lehúzott ablakán az út szélén a Shell 
kút közelében. A készüléket magánál 
tartotta egészen február 24-ig. Akkor 
átadta adósság törlesztésként egy régi 
ismerősének, T. Sanyinak, akinek tarto-
zott. 

A disznóölő pisztolyt otthon több-
ször lemosta, takarította az eset után. 
Mint ahogy az autóban levő vérfoltokat 
is letörölgette, a használt óvszert meg a 
kukájukba hajította. Azóta azt már sok-
szor ürítette a köztisztasági vállalat. 

IV. A szakértői vélemények

A kihallgatással párhuzamosan a szak-
értők is aktívan dolgoztak. A szeroló-
gusok a lefoglalt személygépjárműben 
„A” vércsoport tulajdonságú anyag-
maradványokat találtak. A boncolás-

kor biztosított vérmintából tudták már, 
hogy sértett „A RH pozitív” vércso-
porttal bírt. 

A vizsgált szőrképletek és rázadé-
kok alapján azt is kimondták a szak-
emberek, hogy a piros Corolla mindkét 
első ülés előtti padlószőnyegén több, 
igen nagy valószínűséggel az áldozat-
tól származtatható hajszál volt azono-
sítható. Tekintettel arra, hogy ezek egy 
része egészséges, megtartott hajhagy-
mával rendelkezett, vélhetően erősebb 
mechanika erőbehatásra (haj húzása, 
tépése) kerülhettek feltalálási helyükre. 
Az orvos szakértők szerint az áldozat 
a gépjármű valamelyik első ülésen le-
hetett, és húzhatták a haját. Emellett a 
jobb hátsó ülés előtti szőnyegről biz-
tosított szőrképletek között is találtak 
olyat, amely az áldozattól származha-
tott. (A helyszínen fellelt fecskendő és 
azon levő vér nem volt köthető az ügy-
höz. Feltehetően már korábbról, más 
cselekményből maradt ott.)

A fegyverszakértő is szorgalmasan 
végezte munkáját. Az általa végzett 
próbalövés (modellezés) során egy 
műanyag dobozt plasztilinnel (gyur-
mával) megtöltött, majd az állatká-
bító készülékbe töltényt helyezett. A 
műanyag doboz tetejére egy 2 mm vas-
tagságú lapot helyezett, majd a készülé-
ket közvetlenül ráhelyezte a műanyag 
lap felületére. Az eszközből kivágódó 
acéltüske kilyukasztotta a műanyag 
lapot és a doboz fenékrészét. Vélemé-
nye szerint a lenyomás bekövetkezhet 
véletlen módon is, ám az igazságügyi 
orvos szakértők kísérlete nem ezt bi-
zonyította. A kísérlet során egy kopo-
nyatető részletét szappan-zselatin ke-
verékkel feltöltötték, majd kihűtötték. 



JURA 2023/1.

89FENYVESI CSABA: Egy emberölési ügy nyomozási és védőügyvédi tanulságai

A disznólövő fegyvert a vaklőszerrel 
betöltötték, majd felhúzták. A kopo-
nyatetőt rászorított csőtartással átlőt-
ték. A kísérlet során a tesztlövés azonos 
nagyságú kerek anyaghiányt okozott, 
mint amilyet a sértett boncolásakor a 
koponyáján találtak. Az orvos szakér-
tő véleménye szerint a fegyvert annak 
használójának erősen tartva, a fejre kel-
lett szorítania. 

Ezt a verziót erősítette a végrehajtott 
bizonyítási kísérlet is. Ott a Corollában 
mutatta meg az aktívan közreműködő 
gyanúsított, hogyan történt szerinte a 
balesetes meglövés. Egy próbababát 
adtak L. Mihály kezébe, aki megmutat-
ta a sértett helyzetét az autóban, amint 
éppen a feje a hátsó ülésen nyugszik. A 
szakértők készítettek egy viaszfejet, ha-
sonlóan a sértett fejméretéhez. A hátsó 
ülés jobb felén fekvő disznóölő pisztoly 
tüskéje teljesen más szögben érkezett a 
viaszbábuba a kísérlet során, és teljesen 
más szögű csatornát hozott létre, mint 
a boncoláskor talált szúrcsatorna. A 
szakértők következtetése szerint a ter-
helt által bemutatott módon nem kelet-
kezhetett a sértett agyi sérülése.

A terhelttől lefoglalt kék ballon al-
jából hiányzott az összehúzó zsinór. 
A szakértők szerint az abban használt 
zsinór alkalmas a sértett nyakán levő 
sérülések előidézésére. 

Az anyagmaradvány szakértők pi-
kogramm mennyiségű emberi agyvelőt 
találtak a házban talált disznóölő pisz-
toly tüsketartójában. Az megegyezett a 
sértett agyvelejei mintájával.

Azt is – az ideg-elme szakértők sze-
rint – a teljesen épelméjű gyanúsított elé 
tárták, hogy a letartóztatása alatti zár-
katársa azt vallotta, hogy neki elárulta 

bizalmasan L. Mihály, hogy a lövést 
követően nem következett be azonnal a 
sértett halála, ezért a dzsekijéből kivett 
egy zsinórt és azzal fojtogatta. 

Mindezen bizonyítékok ellenére az 
eljárás alá vont az egész nyomozás so-
rán fenntartotta a balesetes verzióját, 
ami jogilag gondatlan emberölésnek 
minősült. A szándékos fejbelövést és a 
zsinegelést mindvégig tagadta. 

A fentebb jelzett első kihallgatása 
során a szakemberek megítélése sze-
rint magába roskadó (regresszív) ma-
gatartást tanúsított. Folyamatosan sírt, 
cselekménye miatt összetört, megbánó 
magatartást mutatott. Azt is őszintén 
feltárta, hogy a bűncselekmény meg-
történte után folyamatosan arra számí-
tott, hogy mikor fognak érte menni a 
rendőrök. A második alkalommal már 
azt is megvallotta, hogy az eset előtti 
két-három évben többször vette igény-
be Budai vám környéki prostituáltak 
szolgáltatásait.

V. Az elsőfokú bíróság ítélete

A Baranya Megyei Bíróság két napos 
tárgyalást követően 2004. március 
3-án szándékos emberölés (alapeseti) 
büntettében mondta ki bűnösnek L. 
Mihályt, miután nem fogadta el a vád-
lott, tárgyaláson is megismételt baleseti 
verzióját. Ezért 12 évi börtönre ítélte, 
mellékbüntetésül 10 évre eltiltotta a 
közügyek gyakorlásától. A szabadság-
vesztésbe beszámította a 2003. március 
5. napjától előzetes fogvatartásban el-
töltött időt. A bűnjelként lefoglalt ingó-
ságok közül a disznóölő eszközt a hoz-
zátartozó patronokkal elkobozta, míg 



JURA 2023/1.

90 FENYVESI CSABA: Egy emberölési ügy nyomozási és védőügyvédi tanulságai

a lefoglalás megszüntetése mellett a 
fehér színű bélelt női dzsekit, fehér női 
műszőrme kabátot, a fekete hosszú ujjú 
pulóvert, fehér hosszú ujjú női pamut 
felsőt, fehér rövid ujjú pólót, kék far-
mernadrágot, a szürke női tangabugyit, 
a fekete női bakancsot, a női hajcsatot, a 
két darab gumi óvszert, a fehér öngyúj-
tót, a Siemens A40-es mobiltelefont 
akkumulátorral, a fehér melltartót és 
szürke zoknit a sértett hozzátartozójá-
nak, a szürkéskék kabátot és az ahhoz 
tartozó zsinórt, a szürke szabadidő 
nadrágot a vádlottnak rendelte kiadni, 
míg az egyéb bűnjelek megsemmisíté-
sét rendelte el. Kötelezte a vádlottat az 
addig felmerült 977.450 forint bűnügyi 
költség megfizetésére, míg a további 
180.205 forint az államot terhelte.

VI. A másodfokú bíróság 
ítélete

A megyei bíróság ítélete ellen az ügyész 
a vádlott terhére, súlyosabb minősíté-
sért és hosszabb tartamú, valamint szi-
gorúbb (fegyház) végrehajtási fokozatú 
szabadságvesztés-büntetés kiszabásá-
ért jelentett be fellebbezést. A védelem 
eltérő minősítés és ezzel összhangban 
enyhébb szankcióért fellebbezett.

A Pécsi Ítélőtábla az elsőfokú bíró-
ság ítéletét úgy változtatta meg, hogy 
a főbüntetés tartamát 14 év börtönre 
súlyosította. A bűnügyi költséges ren-
delkezést akként változtatta meg, hogy 
a vádlott 741.245 forint bűnügyi költsé-
get köteles megfizetni, míg 236.205 fo-
rint bűnügyi költség az államot terheli. 
Egyebekben az elsőfokú bíróág ítéletét 
helybenhagyta. 

Indokolásában a tanács kiemelte, 
hogy a sértettet ért mindkét sérülés ha-
lálos eredményhez vezetett volna. Kü-
lön a fejlövés és külön a zsinegelés is a 
sértett halálát okozta volna. A két sérü-
lés között 1-2, legfeljebb 3 perc telt el. A 
vádlott azzal védekezett, hogy az általa 
használt disznókábító eszköz véletle-
nül sült el a gépkocsija hátsó ülésén, 
nem szándékosan okozta a sértett fej-
sérülését, és ezzel halálát. Ezen túlme-
nően tagadta azt, hogy áldozatát zsi-
negelte. A véletlen baleset lehetősége, 
és így a vádlott védekezése a szakértői 
vélemények alapján minden kétséget 
kizáróan cáfolható. Az elsőfokú bíró-
ság ítéletének jogi indokolása annyiban 
szorul kiegészítésre, hogy a vádlott a 
sértettet egyenes szándékkal ölte meg, 
halálát kívánva hajtotta végre az ölési 
cselekményt. Mellőzi a másodfokú bí-
róság súlyosító körülményként értékel-
ni a cselekmény motiválatlanságát. Ez-
zel szemben súlyosító körülményként 
értékelhető a kivégzésszerű, durva, 
kíméletlen elkövetési mód, a sértettnek 
esélyt sem adva az életben maradásra. 
További súlyosító körülményként érté-
kelte a másodfokú bíróság, hogy a vád-
lott az ölési cselekmény végrehajtására 
a sértett fizikailag kiszolgáltatott hely-
zetét használta fel. 

VII. Epilógus – védőügyvédi 
tanulsággal

A terhelt meghatalmazott védője sokat 
és hosszan gondolkodott azon: vajon 
miért ragaszkodott szinte perszeveran-
tikus makacssággal, cáfoló bizonyíték 
láttán is L. Mihály a balesetes verzióhoz 
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az egész eljárás során? (A szülők által 
megbízott védőjének is.) Miközben ér-
telmes ember lévén szinte bizonyosan 
tisztában volt azzal, hogy az életsze-
rűtlen verzióját nem fogja befogadni 
egyetlen hatóság, így végső soron a 
bíróság sem. Miért nem használta ki a 
megbánásos beismeréssel járó előnyt, 
az esetleges enyhébb büntetést?

A védencének is felvetett fenti kér-
désre nem tudott felelni az eljárás során 
a védő. Mihály is csak annyit mondott: 
higgye el ügyvéd úr, ez így volt, ahogy 
mondom! Baleset volt!

A kérdésre tehát nem jött eltérő 
válasz az eljárás során. Csak később. 
Évekkel később. 

Történt ugyanis, hogy véletlenül L. 
Mihály felesége munkahelyén járt más 
ügyből kifolyólag a védőügyvédje. És 
ott beszédbe elegyedett az intézmény 
portásával, akit évtizedek óta ismert. 
Szó szót követett. A portás tudta, hogy 
az ügyvéd volt a meghatalmazott vé-

dője L. Mihálynak, olvasta az újságban 
is. Felvetette, hogy itt takarítgat a ház-
ban Mihály felesége, a gyermeke édes-
anyja. Szoktak cseverészni egymással. 
És most jön a döntő mondat a portás 
szájából:

„a feleség már nagyon várja haza 
Mihályt, nemsokára lejár a balesete mi-
atti büntetése.”

A balesete miatt! És ezt Mihály benn 
is tudta. Kilátott a rácsok mögül. Kez-
dettől fogva. A túlélés, a visszatérés 
esélye sokkal erősebb volt, mint bármi-
féle (bizonytalan) enyhítés. Érdekelte 
is őt egy-két év. Ha netán, egyáltalán. 
Az sem biztos. Egy biztos csak. Túl kell 
élni. Vissza kell térni. Tovább kell élni. 
A jövőben. 

A már iskolás gyerek sem gyilkos 
gyereke, hiszen baleset mindenkivel 
előfordulhat. Inkább sajnálatos dolog. 
És Mihály ezt megérezte. 

Most már megint otthon van.
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Dr. habil. Molnár Judit PhD
egyetemi docens, Debreceni Egyetem 
Állam- és Jogtudományi Kar

Igazságügyi szakértői 
vélemény „beszerzése” 

polgári nemperes 
eljárásban1

I. Bevezető gondolatok

Polgári perrendtartásunk, a 2016. évi 
CXXX. törvény egyik rendező elve a 
perkoncentráció, amely szerint „a bíró-
ságnak és a feleknek törekedniük kell 
arra, hogy az ítélet meghozatalához 
szükséges valamennyi tény és bizonyí-
ték olyan időpontban álljon rendelke-
zésre, hogy a jogvita lehetőleg egy tár-
gyaláson elbírálható legyen”.2 Emellett 
a vélt vagy valós jogsérelmet elszenve-
dő fél számára különös jelentőséggel 
bír, hogy – amennyiben ez lehetséges 
– a megindítandó polgári per ered-
ményét prognosztizálhassa, és mérle-
gelhesse a polgári per indítást vagy a 
megegyezésre törekvést az ellenérdekű 
féllel. 

A polgári peres eljárás megindítása 
a felperes részéről minden olyan kér-
désben, amelyben a vita peren kívüli 
megegyezéssel is lezárható, komoly 
átgondolást igényel, tekintettel a pol-
gári per tartamára és költségvonza-
tára. A bíróság a jogvitát a felek által 

előterjesztett tények és bizonyítékok 
értékelése után zárja le ítéletével. A 
perindító fél számára tehát nem csak 
a perkoncentráció érvényesülése miatt 
fontos a tényekre vonatkozó bizonyíté-
kok beszerzése, hanem már korábban, 
a perindítás melletti/elleni döntésnél is 
meghatározó lehet, hogy milyen bizo-
nyíték van a fél kezében. 

A polgári per megindítását megelő-
zően hogyan juthat a fél olyan bizo-
nyítékok birtokába, amelyek a polgári 
perben felhasználhatók? Melyek azok 
a bizonyítékok, és milyen eljárási ke-
retben kell azokat „beszerezni”, hogy 
a bíróság a bizonyítás során megfele-
lő súllyal értékelje őket? A Pp. a bizo-
nyítás kapcsán megállapítja, hogy „a 
bizonyítás történhet különösen tanúbi-
zonyítás, szakértői bizonyítás, okirati 
bizonyítás és szemle útján”.3 Bizonyí-
tási eszközként rögzíti a következőket: 
„különösen tanú, szakértő, okirat, kép-
felvétel, hangfelvétel, kép- és hangfel-
vétel, valamint egyéb tárgyi bizonyítási 
eszköz”.4 Ekként, ha a fél a jogvita kap-
csán előzetesen az általa állított tények 
bizonyítékainak beszerzésében gon-
dolkodik, a fenti bizonyítási eszközök 
körére kell gondolnia. 

A peres eljárást megelőzően a fenti 
bizonyítékok különböző módokon áll-
hatnak rendelkezésre, azonban a pol-
gári perbeli felhasználás általános fel-
tétele lesz, hogy a bizonyítási eszköz ne 
legyen jogsértő.5 Maga a Pp. hívja fel a 
figyelmet arra, hogy a bíróság felhasz-
nálhatja a más eljárásban beszerzett bi-
zonyítékot, ha a bizonyítás felvételének 
a módja – az eljárás sajátosságait leszá-
mítva – nem ütközik a Pp. rendelkezé-
seibe. 
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Vizsgálva a perrendtartás egyes bi-
zonyítási eszközökre vonatkozó sza-
bályait, kiemelést érdemel a szakértői 
bizonyítás azon eleme, hogy szakértő a 
fél megbízása vagy kirendelés alapján, 
indítványra alkalmazható.6 A jogalkotó 
a fél által megbízott szakértő esetén a 
magánszakértői bizonyítás sajátos sza-
bályait rendeli alkalmazni.7 A kirende-
lés kapcsán megállapítható, hogy a bi-
zonyító fél kérelmére a bíróság rendel ki 
szakértőt, valamint lehetőség van arra 
is, hogy a fél egy korábbi, „más eljárás-
ban” kirendelt szakértőnek a szakkér-
dés tárgyában készített szakvéleménye 
felhasználását indítványozza a peres 
eljárásban.8 A Pp. azonban kifejezetten 
nem sorolja fel az érintett „más eljárá-
sokat”, így a szakértői bizonyítás szem-
pontjából minden olyan eljárás (polgári 
vagy büntetőper, szabálysértési eljárás 
vagy választottbírósági eljárás) szóba 
jöhet, ahol a szakkérdés tekintetében 
szakértő kirendelésére került sor.9

Jelen tanulmányban azokat a „más 
eljárásokat” tekintjük át, amelyek 
nemperes eljárásként a peres eljárást 
megelőzően kifejezetten szakértői vé-
lemény beszerzésére irányulnak. Ezen 
eljárások köre igen színes az eljárást 
lefolytató hatóság oldaláról, ugyanis 
mind a bíróság, mind a közjegyző ha-
táskörében megtalálhatóak. A bíróság 
2006. január 1. óta jogosult nemperes 
eljárásban a fél kérelmére igazságügyi 
szakértőt kirendelni. A közjegyző 2009. 
január 1. napjától két eljárásával is se-
gítheti a jogkeresőt a bizonyítékbeszer-
zésben, ugyanis hatáskörébe tartozik 
az előzetes bizonyítás és az igazság-
ügyi szakértő kirendelésére irányuló 
eljárás.10

II. Igazságügyi szakértő 
kirendelése bírósági 
nemperes eljárásban

A bíróság a Pp. bizonyításra vonatko-
zó szabályai alapján a polgári perben 
jogosult szakértő kirendelésére, amen�-
nyiben annak feltételei fennállnak. A 
legfőbb feltétel, hogy a jogvita kerete-
inek a meghatározásához vagy a per-
ben jelentős tény megállapításához, 
megítéléséhez különleges szakértelem 
szükséges.11

A jogalkotó 2006. január 1. napjától 
a 2005. évi XLVIII. törvénnyel vezette 
be a bíróság hatáskörében, kifejezetten 
nemperes eljárás keretében az igazság-
ügyi szakértő kirendelésére irányuló 
eljárást. Tette ezt egy olyan polgári per-
jogi környezetben, amikor a bírósági 
kirendelésen kívüli igazságügyi szak-
értői vélemény nem érte el „az igaz-
ságügyi szakértői vélemény” bizonyító 
erejét. A felek által a per folyamán vagy 
azt megelőzően felkért igazságügyi 
szakértő (magánszakértő) véleménye 
a bírósági gyakorlat szerint az azt elő-
terjesztő fél előadásának, szakmai vé-
leményének volt tekinthető.12 Az igaz-
ságügyi szakértő nemperes eljárásban 
történő kirendelése megnyitotta az utat 
a felek számára, hogy az igény felmerü-
lésekor, valamely szakkérdés megítélé-
se érdekében a bíróságtól igazságügyi 
szakértő kirendelését kérjék. A kérelem 
így nem kapcsolódott bíróság előtt fo-
lyamatban lévő jogvitához, nem felté-
telezett perindítást sem, de természete-
sen a szakértői vélemény birtokában a 
kérelmező eldönthette, hogy megindít-
ja-e a polgári pert a vita kapcsán vagy 
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sem.13 A nemperes eljárásban kirendelt 
szakértő véleményét a polgári perben a 
fél felhasználhatta, és nem csak szemé-
lyes előadásként, szakmai vélemény-
ként, hanem ugyanolyan értékű bizo-
nyítékként tekintett rá a bíróság, mint a 
perben kirendelt igazságügyi szakértő 
véleményére.14 Ezzel a jogalkotó 2006. 
január 1. napjától lehetővé tette, hogy 
a fél perindítás nélkül, bíróság által ki-
rendelt szakértői véleményhez jusson, 
amely a perben bizonyítékként – korlá-
tozás nélkül – felhasználható.15

A 2016. évi CXXX. törvénnyel meg-
újult polgári perjogunk, annak bizo-
nyításra vonatkozó szabályozása a 
szakértői bizonyítás kapcsán jelentős 
előrelépést kívánt tenni a magánszak-
értői vélemények perbeli felhasználása 
érdekében.16 A szakértőről általában 
akként nyilatkozik, hogy a fél megbízá-
sa vagy kirendelés alapján, indítványra 
alkalmazható.17 A fél a megbízása alap-
ján eljáró szakértő által készített szakvé-
lemény benyújtását indítványozhatja.18 
A magánszakértő véleménye a perben 
kirendelt szakértő véleményével azo-
nos bizonyító erőt nyert el a Pp. sza-
bályozása által.19 A bíróság által nem-
peres eljárásban kirendelt igazságügyi 
szakértői vélemény helyzete azonban 
nem változott, a Pp. más eljárásban ki-
rendelt szakértő véleményeként fogad-
ja be a perbeli bizonyítékok körébe ezt 
a szakvéleményt.20

A bíróság igazságügyi szakértő ki-
rendelése érdekében lefolytatott nem-
peres eljárása azonnal felveti a kérdést, 
hogy milyen azonosságok és különb-
ségek mutathatók ki az eljárás során 
a polgári perbeli bírói tevékenységgel 
összevetve, a bíróság hatáskörébe tar-

tozó két eljárási forma hogyan határol-
ható el egymástól.

Mind a perben, mind a nemperes el-
járásban a bíróság jár el az igazságügyi 
szakértő kirendelése iránti kérelem tár-
gyában. A bíróság összefoglaló kate-
górián belül azonban megállapítható, 
hogy a perbeli szakértői bizonyítással 
kapcsolatos cselekményekre kizárólag 
bíró (a perben eljáró bíró) jogosult. A 
nemperes eljárás szabályozása megen-
gedi, hogy egyesbíró mellett bírósági 
titkár és bírósági ügyintéző önálló alá-
írási joggal eljárjon.21 

Közös pont a szakértő kirendelé-
sére irányuló peres és nemperes eljá-
rásokban, hogy az eljárások feltétele a 
jelentős tény vagy egyéb körülmény 
megállapításához vagy megítéléséhez 
különleges szakértelem szükségessé-
ge. Különbség mutatható azonban ate-
kintetben, hogy a kinek van szüksége 
az információra: a peres eljárás esetén 
mindez a per számára, annak eldönté-
séhez szükséges; a nemperes eljárásban 
a fél számára jelentős tény, körülmény 
képezi a szakértői vizsgálat tárgyát.22

Annak elhatárolására, hogy a bíró-
ság a fél kérelmére a két eljárási keret-
ből melyikben rendelheti ki a szakértőt, 
a jogalkotó a következő iránymutatást 
adta: nemperes eljárásban nem rendel-
hető ki a szakértő, ha a kérelmező által 
vagy ellen indított más bírósági eljárás, 
vagy a kérelmező ellen indított bünte-
tőeljárás folyamatban van.23

A szakértő kirendelését egy folya-
matban lévő polgári perben a perbí-
róságnál kérhetik a felek, eleget téve 
a peranyagszolgáltatással kapcsolatos 
feladataiknak. A vizsgálatunk tárgyát 
képező nemperes eljárás azonban előz-
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mény nélküli a bíróság számára, így a 
jogalkotó is a célszerűségi szemponto-
kat előtérbe helyezve határozza meg 
a szakértő kirendelésre illetékességgel 
rendelkező bíróságokat: A kérelem an-
nál a járásbíróságnál terjeszthető elő, 
amelynek illetékességi területén a ké-
relmező lakik, vagy amelynek terüle-
tén a szakértői vizsgálat tárgyát képező 
ingatlan fekszik vagy a dolog találha-
tó.24 Megállapítható emellett, hogy a 
nemperes eljárás kizárólag járásbírósá-
gi hatáskörbe tartozik, perindítás előtt 
a vitatott igény, követelés értéke nem 
hat ki a bíróság hatáskörének megha-
tározására. 

A szakértő kirendelése iránti ké-
relemben – a törvény hatálybalépése 
óta változatlanul – meg kell jelölni az 
eljáró bíróságot, a kérelmező nevét, la-
kóhelyét (székhelyét), a szakértői vizs-
gálat tárgyát és annak helyét, a rövid 
tényállást, a kérelem előterjesztésének 
indokait, valamint azokat a kérdéseket, 
amelyekre a szakértőnek véleményt 
kell nyilvánítania.25

Az eljárásban hiánypótlásnak nincs 
helye, így ha a kérelem hiányos, a bí-
róság a kérelmet annak érkezésétől 
számított 8 napon belül indokolt vég-
zéssel elutasítja. Ugyanígy jár el, ha az 
előadott tényállás, illetve a megvála-
szolandó kérdések alapján megállapít-
ható, hogy a szakértő kirendelésének 
feltételei nyilvánvalóan nem állnak 
fenn.26 Tekintettel arra, hogy a szakértő 
kirendelésének egyetlen feltétele, hogy 
„a kérelmező számára jelentős tény 
vagy egyéb körülmény megállapítá-
sához vagy megítéléséhez különleges 
szakértelem szükséges”, a kérelmeket 

a hiányos voltuk miatt utasíthatja el a 
bíróság.27

A kérelem befogadása esetén a bí-
róság elsőként felszólítja a kérelmezőt, 
hogy a költségek fedezésére előrelát-
hatóan szükséges, – a bíróság által 
meghatározott – összeget a bíróságnál 
előzetesen helyezze letétbe. Az eljárás 
ezen lépése egyértelműen párhuzamba 
állítható a bíróság perbeli tevékenysé-
gével, amikor a szakértői díj előlege-
zésére hívja fel a szakértő kirendelését 
indítványozó felet.28 Ha a kérelmező 
az összeget letétbe helyezi, a bíróság a 
szakértőt kirendeli. A letétbe helyezés-
től számított 15 napon belül megtörté-
nik a szakértő kirendelés.29 

A bíróság – mind a peres eljárásban, 
mind a nemperes eljárásban – szakértő-
ként az igazságügyi szakértőkről szóló 
törvény szerinti szakértőt vagy az ab-
ban meghatározott eseti szakértőt ren-
delhet ki.30 Ugyancsak összhang van a 
peres és nemperes eljárásbeli szakértő 
kirendelési szabályokban atekintet-
ben is, hogy rendszerint egy szakértőt 
kell alkalmazni, több szakértőt csak 
különböző szakkérdések felmerülése 
esetében lehet kirendelni.31 A kirende-
lésre kerülő szakértő személyéről való 
döntés tekintetében azonban jelentős 
eltérés, hogy a perben a felek által kö-
zösen megjelölt szakértőt kell kirendel-
ni, és megállapodás hiányában dönt a 
szakértő személyéről a bíróság, addig a 
nemperes eljárásban minden esetben a 
kérelmező meghallgatása nélkül a bíró-
ság dönt.32

A szakértő a szakértői véleményét a 
kirendelő végzés kézhezvételétől szá-
mított 30 napon belül köteles előter-
jeszteni. A határidő lejárta előtt előter-
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jesztett kérelemre a bíróság a határidőt 
egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal 
meghosszabbíthatja.33 A perben kiren-
delt szakértő a kirendelő végzésben 
megállapított határidőn belül köteles 
a szakvéleményét elkészíteni.34 Sem a 
szakértőkről szóló törvény, sem a Pp. 
nem határoz meg a szakvélemény elő-
terjesztésére vonatkozó speciális ha-
táridőt. A végzésben a kirendelő bíró 
számára a határidő kapcsán iránymu-
tatásul szolgálhat azonban a Pp. 147. § 
(1) bekezdése, amely szerint „a bíróság 
az általa megállapított határidőt fon-
tos okból egyszer meghosszabbíthatja. 
A határidő meghosszabbítással együtt 
negyvenöt napnál hosszabb nem lehet, 
kivéve, ha a szakvélemény elkészítése 
hosszabb határidőt tesz szükségessé.” 
Így a perben kirendelt szakértő számá-
ra is alapesetben egy 45 napot meg nem 
haladó határidőt állapít meg a kirende-
lő végzés, amely a szakértő kérelmére 
meghosszabbítható, akár 45 napon túli 
időtartamra is, ha a szakértői munka 
összetett volta ezt indokolja.

A szakértő kirendelésének vala-
mennyi költségét a kérelmező viseli.35 
A kérelmező akkor is köteles a szakér-
tői vizsgálat költségeit megfizetni, ha a 
szakértő a szakvélemény elkészítésé-
hez szükséges vizsgálatot nem tudta 
lefolytatni. Ennek tipikus esete, ha a 
szakértői vizsgálat más személy köz-
reműködéséhez kötött, és ez a személy 
önként nem működik együtt. Mivel a 
szakvéleményhez szükséges vizsgá-
lat tűrésére senki nem kötelezhető36, a 
szakértői vizsgálat ilyen esetben nem 
folytatható le. A nemperes eljárásban a 
szakértőnek fizetendő díjat a szakértő 
által benyújtott díjjegyzék alapul véte-

lével állapítja meg a bíróság. Mindez 
utólagos megállapítás, így a kirendelés 
feltételeként már a bíróság által megha-
tározott várható összeg leltétbe helye-
zése mellett a kérelmezőnek a szakértői 
vélemény elkészültét követően a szak-
értői díjjegyzék alapján utólag is fenn-
állhat a szakértői díj megfizetési köte-
lezettsége. A kérelmező ezt az összeget 
is köteles a bíróságon letétbe helyezni. 
A szakvéleményt a bíróság a kérelme-
zőnek csak a szakértő költségeinek fe-
dezésére szükséges teljes összeg letétbe 
helyezését követően küldi meg.37

Amint már fent megállapítottuk, a 
nemperes eljárásban bíróság által ki-
rendelt szakértő vélemény a polgári 
perben ugyanolyan értékű bizonyíték-
nak minősül, mint a perben kirendelt 
szakértő véleménye. Az eljárás a pol-
gári nemperes eljárások egyszerűsítő 
elemeit magán hordozza, azonban a 
törvényben foglalt 8, 15 és 30 napos ha-
táridők miatt nem számít gyors eljárás-
nak.38

III. Igazságügyi szakértő 
kirendelése közjegyző 

hatáskörébe tartozó 
nemperes eljárásokban

A közjegyző két eljárásával is segítheti 
a jogkeresőt a bizonyítékbeszerzésben, 
hatáskörébe tartozik az előzetes bizo-
nyítás és az igazságügyi szakértő ki-
rendelésére irányuló eljárás.39

Mind a közjegyző előtti előzetes 
bizonyítás, mind az igazságügyi szak-
értő kirendelése közjegyzői eljárásban 
– illeszkedve a közjegyző nemperes 
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eljárások általános céljaihoz – olyan el-
járások, amelyek célja a jogviták békés 
úton történő rendezése, ezáltal a köz-
jegyző megelőző jogvédelmi funkció-
jának érvényre juttatása.40 A két eljárás 
speciális céljának a bizonyítékok gyors 
és hatékony beszerzését tekinthetjük.41 
A kérelmező az igényérvényesítése 
szempontjából jelentős tények, egyéb 
körülmények rögzítése, reprodukálása 
érdekében – a per indítását megelőző-
en, illetve azt elkerülendően – fordul 
az eljárásokhoz42, és ezért ezeket az el-
járásokat a perelhárító és perelőkészítő 
nemperes eljárások körében találjuk 
meg.43 Az eljárások által a felek közötti 
vita alapjául szolgáló tényhelyzet feltá-
rása megtörténik, a perindításon gon-
dolkodó fél olyan bizonyíték birtokába 
kerül az igényérvényesítési szándéka 
kapcsán, amely a jogvita békés rende-
zését elősegítheti, prognosztizáltható 
a később megindítandó polgári per ki-
menetele. Amennyiben a kérelmező fél 
mégis a polgári perben történő igényér-
vényesítés mellett dönt, a keletkezett 
bizonyíték a per előkészítését segíti.44

1. A közjegyző előtti előzetes 
bizonyítás

Az ún. előleges bizonyítás elrendelése 
és lefolytatása eredetileg bírósági ha-
táskör volt.45 A törvénykezés egysze-
rűsítéséről szóló 1930. évi XXXIV. tc. 
rendelkezett arról, hogy ha a bíróság 
előleges bizonyítást rendel el, annak 
foganatosítását királyi közjegyzőre is 
bízhatja.46 A polgári perrendtartásról 
szóló 1952. évi III. törvény hatályba lé-
pésekor a közjegyzők már nem királyi 
közjegyzőkként, hanem a járásbírósá-

gok mellé beosztott közszolgákként 
működtek, ezért az előzetes bizonyí-
tás szabályozása és a lefolytatásra jo-
gosult hatóságok köre úgy alakult át, 
hogy a per megindítását követően a 
per bírósága volt jogosult azt lefolytat-
ni, amennyiben a per még nem indult 
meg, az előzetes bizonyítás a közjegy-
ző hatáskörébe tartozott.47 A jogalkotó 
ezzel a szabályozási megoldással mel-
lőzte a korábbi, bíróság „megbízása” 
alapján történő közjegyzői eljárást. A 
közjegyző ex offició járt el az előzetes 
bizonyítás kapcsán, ha a polgári per 
még nem indult meg.48 Ez a rendelke-
zés a szabadfoglalkozású közjegyző-
ség visszaállításáig, 1991. december 31. 
napjáig volt hatályban.49 1992. január 
1-jétől a közjegyzők nem folytathattak 
le előzetes bizonyításokat, az eljárás ki-
zárólagosan a bíróság hatáskörébe ke-
rült vissza.50

2009. január 1-jén hatályba lépett 
az egyes közjegyzői nemperes eljárá-
sokról szóló 2008. évi XLV. törvény, 
a Kjnp., amely ismét megteremtette a 
közjegyzői hatáskört az előzetes bizo-
nyítási eljárások lefolytatására.

A bíróságnak és a közjegyzőnek te-
hát párhuzamos hatásköre van a peren 
kívüli előzetes bizonyítási eljárások te-
kintetében a hatályos polgári eljárásjo-
gunkban. A közjegyzői eljárás tekinte-
tében alapvető kérdésünk lehet, hogy 
hogyan határolható el a bíróság és a 
közjegyző hatásköre az eljárás kapcsán, 
és hogy mennyiben kíván függetlened-
ni a Pp.-ben szabályozott előzetes bizo-
nyítás szabályaitól.

A közjegyző előtt előzetes bizonyí-
tásnak akkor lehet helye, ha az ügyben 
polgári per vagy büntetőeljárás nincs 
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folyamatban.51 Így a hatályos szabályo-
zás is igazodik a fentiekben bemutatott 
hatáskör megosztási tételhez, miszerint 
a per megindulását követően a perbíró-
ság jogosult az előzetes bizonyítási el-
járások lefolytatására.52 A kérelmező a 
perindítást megelőzően választhat a bí-
rósági és a közjegyzői előzetes bizonyí-
tások, mint nemperes eljárások közül.

Közjegyző előtt előzetes bizonyítás-
nak van helye a Pp. 334. §-ában szabá-
lyozott esetekben, valamint ha a ké-
relmezőnek bizonyíték beszerzéséhez 
– különösen jelentős tény vagy állapot 
megállapításához – jogi érdeke fűző-
dik.53

Látható, hogy a közjegyzői eljárás 
egyik alkalmazási köre kifejezetten a 
bíróság által lefolytatható előzetes bi-
zonyítás eseteihez kapcsolódik.54 A Pp. 
által meghatározott esetek a bíróság 
által a perben és a perindítást meg-
előzően lefolytatott előzetes bizonyí-
tás eseteit határozzák meg. A perbeli 
bizonyításfelvételt megelőző előzetes 
bizonyítás kérésére soha nem a kérel-
mező fél meggyőződése, álláspontja ad 
lehetőséget, hanem mindig a bizonyí-
ték bíróság által való észlelését veszé-
lyeztető vagy kizáró tények fennállása 
teszi lehetővé.55 Éppen ezért a közjegy-
zői eljárásban a Pp. 334. §-ára alapított 
előzetes bizonyítás iránti kérelmek 
kapcsán is érvényesül az a rendelkezés, 
mely szerint amennyiben a törvényben 
meghatározott tényező nem áll fenn, 
azt a kérelmezőnek nem sikerült bi-
zonyítania, legalább valószínűsítenie, 
a közjegyzőnek az előzetes bizonyítás 
iránti kérelmet el kell utasítania.56 Ma 
is helytállónak tekinthetjük azonban 
Imregh Géza 2007-ben tett azon meg-

állapítását, hogy a Pp. „eltúlzott álta-
lános jelleggel” határozza meg az elő-
zetes bizonyításra okot adó feltételeket. 
Imregh megjegyzi, hogy „a gyakorló 
jogász, bíró, ügyvéd aligha tud olyan 
esetet megjelölni, amikor a perindítás 
előtti bizonyítás ne szolgálná a per idő-
dimenziójának kedvezőbb alakulását, 
illetve a pernek mielőbbi ítélethoza-
tallal való befejezését”. Gyakorlatilag 
minden peres ügyben megalapozottan 
lehet kérni az előzetes bizonyítás le-
folytatását.57

A közjegyzői előzetes bizonyítás 
szabályozása mindezek mellett megte-
remti a fenti „megszorításoktól” men-
tes kérelmezés lehetőségét is, ugyanis a 
közjegyzőtől előzetes bizonyítás kérel-
mezhető akkor is, ha a kérelmezőnek 
bizonyíték beszerzéséhez jogi érdeke 
fűződik.58

Az előzetes bizonyítás lefolytatására 
illetékességgel rendelkező közjegyzők 
körét a Kjnp. az általános és különös 
illetékességi szabályain keresztül hatá-
rozza meg. Így általában az a közjegy-
ző illetékes az eljárás lefolytatására, 
akinek az illetékességi területén a ké-
relmező lakóhelye vagy tartózkodási 
helye van, jogi személy esetén a kérel-
mező székhelye, képviseletére hivatott 
szerv székhelye található.59 Különös 
illetékességi szabályként jelenik meg 
a bizonyítás helye, amely további köz-
jegyzői illetékességi területeket jelölhet 
ki.60 Az illetékességre vonatkozó szabá-
lyozás teljes összhangban van a bíróság 
által nemperes eljárásban lefolytatott 
előzetes bizonyítás illetékességre vo-
natkozó rendelkezéseivel, mivel itt is 
a kérelmező lakóhelye, vagy az a hely 
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adja az illetékességi okot, ahol a bizo-
nyítás a legcélszerűbben lefolytatható.61

Az eljárás kérelemmel indul, amely-
ben fel kell tüntetni a beadványok ál-
talános követelményeit, amelyeket a 
Kjnp. általános szabályai határoznak 
meg, így az eljárás lefolytatására irá-
nyuló kérelmet, az előterjesztésének 
indokait, rövid tényállást, az illetékes 
közjegyző megjelölését, a közjegy-
ző illetékességének megállapításához 
szükséges adatokat, a kérelmező nevét, 
lakóhelyét (székhelyét).62 Az előzetes 
bizonyítás iránti kérelemben emellett 
meg kell jelölni a bizonyítani kívánt té-
nyeket és az azokra vonatkozó bizonyí-
tékokat, azokat a körülményeket, ame-
lyeknek alapján előzetes bizonyításnak 
helye van, és ha a Pp. 334. §-ában meg-
határozott valamely esetre alapítottan 
kérelmezik az előzetes bizonyítást, az 
ellenfél nevét és lakóhelyét (székhe-
lyét), ha pedig az ellenfél ismeretlen, 
ennek okát.63 A fenti kérelem összhang-
ban áll a Pp. által szabályozott előzetes 
bizonyítás iránti kérelemmel. Észreve-
hető azonban, hogy míg a Pp. alapeset-
ben megköveteli a felek (kérelmező és 
ellenérdekű fél) megjelölését, és kivé-
telként szabályozza az ellenérdekű fél 
ismeretlen voltát, addig a Kjnp. rendel-
kezései egyértelműen a kérelmezőről 
szólnak, ellenérdekű félről, annak is-
meretlen voltáról kizárólag a Pp. által 
nevesített előzetes bizonyítási esetek-
ben rendelkezik. Így ha a kérelmező 
egyéb jogi érdekre alapítja az előzetes 
bizonyítás iránti kérelmét, ellenérdekű 
felet megjelölnie nem kell, az eljárás 
egyoldalú lesz. 

A kérelem formai követelményét a 
közjegyzői nemperes eljárások általá-

nos szabályozása határozza meg, így 
a kérelmet írásban lehet előterjeszteni, 
vagy az illetékes közjegyzőnél jegyző-
könyvbe lehet mondani.64

A közjegyző az előzetes bizonyítást, 
a kért bizonyítási cselekményt haladék-
talanul elvégzi.65 Az előzetes bizonyítás 
során a közjegyző a Pp. szabályainak 
megfelelő alkalmazásával elrendelhet 
tanúbizonyítást, szakértői bizonyítást, 
okirati bizonyítást és szemlét is. A ke-
letkezett bizonyítékokat a kérelmező, 
és – amennyiben az eljárásban részt 
vesz – a kérelmezett is felhasználhat-
ja.66 A törvényi kifejezett határidő meg-
határozás hiánya és a haladéktalan eljá-
rás előírása az eljárások gyorsaságát és 
hatékonyságát garantálhatja a közjegy-
ző előtti eljárásban.

A bizonyítási cselekményekkel érin-
tett személyek, tanú, szakértő, szemle-
tárgy birtokos tekintetében különösen 
érdekes, hogy alkalmazhatóak-e ve-
lük szemben a Pp. által meghatározott 
kényszerítő intézkedések. A kénysze-
rintézkedések kapcsán abszolút tila-
lom kerül rögzítésre abban az esetben, 
ha a bizonyítás elvégzéséhez személyi 
szabadságot korlátozó kényszerintéz-
kedés foganatosítása lenne szükséges.67 
A Pp. 272. § (1) bekezdésében foglalt, 
a bizonyításban közreműködőkkel 
szemben alkalmazható kényszerítő in-
tézkedések körében egyetlen személyi 
szabadságot korlátozó található, amely 
az elővezetés elrendelése.68 Ebből kö-
vetkezik, hogy a további, személyi sza-
badságot nem érintő, a Pp. 272. § (1) 
bekezdésében felsorolt vagyoni jellegű 
szankció, így a költségek megtérítésére 
kötelezés, a pénzbírság, a szakértői díj 
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leszállítása a közjegyzői eljárás során is 
alkalmazható.69

A fair eljárás elve megkívánja, hogy 
amennyiben előzetes bizonyítás iránti 
kérelem érkezik a közjegyzőhöz, a bizo-
nyítás elrendelése előtt a másik felet, a 
kérelmező ellenfelét is meghallgassa.70 
Ennek alapfeltétele, hogy a kérelmező 
a kérelemben megjelöli az ellenérdekű 
felet, nem hivatkozik annak ismeretlen 
voltára. 

Áttekintve a Kjnp. bizonyításra vo-
natkozó általános szabályait és ehhez 
kapcsolódóan az előzetes bizonyításra 
vonatkozó különös rendelkezéseket, 
azt tapasztalhatjuk, hogy a közjegyző 
előtti előzetes bizonyítási eljárás egyol-
dalúságát, a közjegyző és a kérelmező 
között lezajló voltát71 hangsúlyozó ren-
delkezések vannak jelen. Mindezt már 
észlelhettük az illetékességi szabályok 
tekintetében is, amikor kizárólag a ké-
relmező lakóhelye, tartózkodási helye, 
székhelye jelenik meg a szabályozás-
ban.

A Kjnp. bizonyításra vonatkozó ál-
talános, valamennyi közjegyzői nem-
peres eljárásra vonatkozó szabályai 
körében kifejezetten szól az „eljáráson 
kívüli személyek” magánautonómiájá-
nak védelméről, és ennek keretében a 
kérelmezőtől eltérő személyek hozzájá-
rulásától teszi függővé a bizonyítás le-
folytathatóságát.72 Az eljárás egypólusú 
jellegét megerősítendő, a kérelmezőtől 
eltérő személyként kell tekintenünk 
az eljárásban részt vevő személyen kí-
vül az eljárással érintett ún. harmadik 
személyekre.73 Ekként a kérelemben 
megjelölt ellenérdekű fél (kérelmezett), 
a tanú, a szakértő, a szemletárgy birto-
kos, akikre a magánautonómiát védő 

szabályok kiterjednek, és hozzájáru-
lásuk válhat szükségessé a bizonyítá-
si cselekmény elvégzéséhez. Így: ha 
az orvosszakértői vizsgálat vagy más, 
személyi szabadságát korlátozó, illetve 
testi épségének sérelmével járó vizsgá-
lat tűrését tenné szükségessé, ha ezen 
személynek jogszabályon alapuló hoz-
zájárulása szükséges, valamint ha a ké-
relmezőtől eltérő személy birtokában 
lévő okirat vagy dolog megfigyelése, 
vizsgálata szükséges.74

A fenti személyek hozzájáruló nyi-
latkozatát maga a kérelmező is besze-
rezheti, és a közjegyző is felhívhatja a 
kérelem alapján a nyilatkozat megté-
telére. A kért bizonyítási eljárás a köz-
jegyző előtt nem folytatható le, amen�-
nyiben a kérelmezőtől eltérő személy 
a nyilatkozatot nem tette meg, vagy a 
közjegyző felhívására nem nyilatko-
zott, vagy a nyilatkozat beszerzését a 
közjegyző eredménytelenül kísérel-
te meg, és az eljárás más módon nem 
folytatható le. Ekkor a bizonyítás le-
folytatására irányuló kérelmet vissza 
kell utasítani.75 Kivételt képez ez alól 
az az eset, amikor a harmadik személy 
a szemletárgy birtokosa, ugyanis ekkor 
a közjegyző hozzájáruló nyilatkozat hi-
ányában is megidézheti őt birtokában 
lévő okirat vagy dolog megfigyelése, 
vizsgálata érdekében. Amennyiben 
azonban a személy nem jelenik meg a 
közjegyző előtt, szankció vele szemben 
nem alkalmazható, az eljáráshoz törté-
nő hozzájárulás kifejezett megtagadá-
saként kell értékelni a mulasztását.76

A közjegyző minden olyan esetben 
megszünteti az eljárást, amikor a bizo-
nyítás feltételei, így az ahhoz szükséges 
nyilatkozat hiányozik vagy utólag vis�-
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szavonták, valamint ha a bizonyításban 
érintett harmadik személy a hozzájáru-
ló nyilatkozat ellenére az eljárás során 
nem teljesíti a bizonyítással kapcsola-
tos kötelezettségét.77

Az előzetes bizonyítási eljárásokban 
a jogalkotó különbséget kívánt tenni a 
fenti bizonyítási szabályok érvényesü-
lése esetére akképpen, hogy elkülöní-
ti a Pp. 334. §-ára és az ún. egyéb jogi 
érdekre alapított előzetes bizonyítás 
iránti kérelmeket és a lefolytatott eljá-
rásokat.78

Amennyiben a kérelmező a Pp. 334. 
§-ára alapítottan kérelmezi az előze-
tes bizonyítást, akkor az ellenfélnek 
a Kjnp. 9. § (1) bekezdésének c) és d) 
pontjában meghatározott nyilatkoza-
tára a bizonyítás lefolytatásához nincs 
szükség.79 Tehát a kérelmezőnek nem 
kell beszereznie az ellenérdekű fél jog-
szabályon alapuló hozzájárulását, vala-
mint az ellenérdekű fél birtokában lévő 
szemletárgy megfigyelése, vizsgálata 
esetén a kérelmezőnek nem kell ren-
delkeznie a szemletárgy birtokosának 
azon nyilatkozatával, hogy vállalta a 
szemletárgy felmutatását, megfigyelé-
sének, vizsgálatának lehetővé tételét. 
Az ellenfél mindezekre tekintettel nem 
akadályozhatja meg a bizonyítási cse-
lekmények elvégzését. A közjegyző a 
kérelemben megjelölt ellenérdekű felet 
az előzetes bizonyítás elrendelése kér-
désében főszabály szerint meghallgat-
ja, és ha az előzetes bizonyítás elren-
delésre kerül, a fél hozzájárulása nem 
szükséges a bizonyítás cselekmény 
elvégzéséhez. Szécsényi-Nagy Kristóf 
kiemeli, hogy ekkor a bizonyítási cse-
lekmény foganatosításához rendőrség 
segítsége is kérhető.80

Amennyiben a kérelmező fél állít-
ja, hogy az ellenérdekű fél ismeretlen, 
ezt elég valószínűsítenie, e kérdésben 
a közjegyző bizonyítást nem vár el. Ez 
megnyitja az utat ahhoz, hogy az elő-
zetes bizonyítás keretében a kérelmező 
kérdései, indítványai érvényesüljenek, 
az ellenérdekű fél, az eljárással érin-
tett harmadik személy nem kap szere-
pet az eljárásban. Ismert ellenérdekű 
fél esetén sem feltétlenül érvényesül 
az „azonos jogok és kötelezettségek” 
feltételrendszere, ugyanis az előzetes 
bizonyítás sikere érdekében az ellenér-
dekű felet nem kell írásbeli nyilatko-
zattételre felhívni vagy meghallgatni, 
ha a kérelmező valószínűsíti, hogy az 
veszélyeztetné az előzetes bizonyítás 
eredményes lefolytatását.81

Amennyiben a kérelmező nem a 
Pp. 334. §-a alapján, hanem egyéb jogi 
érdekre hivatkozással kéri az előze-
tes bizonyítást, akkor már a kérelem 
elemei körében látható, hogy ekkor a 
kérelmezőnek nem is kell ellenérdekű 
felet megjelölnie. Így azzal sem kell 
foglalkoznia, hogy annak ismeretlen 
voltát valószínűsítse, vagy ha ismert, 
akkor a nyilatkozatát beszerezze, vagy 
azt megkísérelje.82 Így az egyéb jogi ér-
dekre alapított előzetes bizonyítás irán-
ti kérelmekkel az eljárás egyoldalúvá 
válik, az anyagi ellenérdekelt nem mi-
nősül félnek az eljárásban, hozzájáru-
lása, észrevételezési joga nem érvénye-
sül.83 Hogyan érvényesülhet mégis az 
ellenérdekű fél joga ebben a közjegyző 
előtti előzetes bizonyítási eljárásban? 
Sajátos megoldást választott a jogal-
kotó e tekintetben: az anyagi ellenér-
dekelt nem fél az eljárásban, nem kell 
meghallgatni az eljárás elrendelését 
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megelőzően, azonban a bizonyítási cse-
lekmény nem végezhető el a kifejezett 
hozzájárulásuk nélkül. Az előzetes bi-
zonyítás tehát elrendelhető, azonban a 
bizonyítás lefolytatásához szükséges a 
kérelmezőtől eltérő személy együttmű-
ködése.84 Ennek hiányában a bizonyítás 
sikertelen lesz. 

2. Az igazságügyi szakértő 
kirendelése közjegyzői eljárásban

A tanulmányban vizsgált terület, az 
igazságügyi szakértői vélemény be-
szerzés kapcsán a közjegyző hatáskö-
rében található egy másik nemperes 
eljárás is, amelynek kifejezett tárgya az 
igazságügyi szakértő kirendelése. Az 
előzetes bizonyítással egyidőben, 2009. 
január 1. napjától van hatásköre a köz-
jegyzőnek igazságügyi szakértő kiren-
delésére.

Az igazságügyi szakértő kirende-
lése önálló, az előzetes bizonyításhoz 
nem kapcsolódó sui generis eljárás a 
közjegyző hatáskörében, melynek célja 
kizárólag bizonyítékok rögzítése. A fél 
az eljárás segítségével olyan bizonyíték 
birtokába juthat, amelynek a bizonyító 
ereje megegyezik a per során beszerzett 
bizonyítási eszköz bizonyító erejével.85

A közjegyző igazságügyi szakér-
tőt előzetes bizonyítás keretében és 
az igazságügyi szakértő kirendelésére 
irányuló eljárásban is kirendelhet. Az 
eljárási szabályozás a közjegyzői tevé-
kenység egyszerűsítése érdekében ak-
ként szól, hogy az előzetes bizonyítás 
iránti kérelemben külön kell kérelmez-
ni az igazságügyi szakértő kirendelé-
sét86, és ekkor az előzetes bizonyítási 
eljárás szabályai mellett az igazságügyi 

szakértő kirendelésére vonatkozó önál-
ló közjegyzői nemperes eljárás szabá-
lyait kell alkalmaznia a közjegyzőnek.87 
A következőkben az eljárás szabályai-
nak áttekintése keretében kitérünk arra 
is, hogy mennyiben jelent mindez más 
eljárást az előzetes bizonyítás szabálya-
ihoz képest, valamint hogy kimutatha-
tók-e rokon vonások a szakértő kiren-
delésére irányuló bírósági nemperes 
eljárás szabályaival.

Az igazságügyi szakértő kirendelés 
iránti eljárás előfeltétele, hogy a kérel-
mező számára jelentős tény vagy egyéb 
körülmény megállapításához vagy 
megítéléséhez különleges szakértelem 
szükséges.88 Mindez formálisan széle-
sebb eljárás igénybevételi lehetőséget 
kínál a kérelmezők számára, hiszen 
nem köti őket az előzetes bizonyítás 
kapcsán vizsgált esetek köre. Tartal-
milag azonban a közjegyző mindkét 
eljárás iránti kérelmezés kapcsán meg-
engedően fog eljárni, mivel már az elő-
zetes bizonyításnál is megállapíthattuk, 
hogy mind a Pp. 334. §. által meghatá-
rozott esetekben, mind az egyéb jogi 
érdekre tekintettel kért előzetes bizo-
nyítások is széles teret biztosítanak a 
kérelmezők számára. 

A folyamatban lévő bírósági eljárás 
kizárja a közjegyző ezen eljárását is, 
azaz mindaddig beszélhetünk párhu-
zamos hatáskörről a bíróság és köz-
jegyző között, amíg nincs folyamatban 
polgári per vagy büntetőeljárás.89

Az eljárás kérelemmel indul, és 
a kérelemben az általános elemeken 
túl90 a szakértői bizonyításhoz kapcso-
lódó sajátosságként szerepelnie kell a 
szakértői vizsgálat tárgyának és helyé-
nek, valamint azoknak a kérdéseknek, 
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amelyekre vonatkozóan a szakértőnek 
véleményt kell nyilvánítania.91 Első je-
lentős eltérésként kell rögzítenünk az 
előzetes bizonyítás és a szakértő kiren-
delésre irányuló eljárás kapcsán, hogy 
míg az előzetes bizonyítás iránti kérel-
mek egyik típusának (a Pp. 334. §-ára 
alapított okok) része az ellenfél meg-
jelölése, adatainak megadása, addig a 
szakértő kirendelésére irányuló eljárás 
iránti kérelemben ellenfelet megjelölni 
nem kell. A jogalkotó tisztán egyolda-
lú eljárásként kívánta szabályozni92, 
ugyanúgy, mint az előzetes bizonyí-
tás egyéb jogi érdekre alapított esetét, 
valamint a bírósági hatáskörben jelen 
lévő igazságügyi szakértő kirendelési 
eljárás szabályai sem szólnak az ellen-
fél személyéről.93

A közjegyzői nemperes eljárások 
általános szabályai alapján az eljárásra 
illetékes közjegyző a kérelmező lakó-
helyéhez vagy tartózkodási helyéhez 
igazodik, valamint eljárhat az a köz-
jegyző is, akinek illetékességi területén 
a szakértői vizsgálat tárgyát képező 
ingatlan fekszik vagy dolog található.94 
Utóbbi eset összhangban van az előze-
tes bizonyításban illetékességi okként 
szereplő „a bizonyítás helye van” kité-
tellel.

A kérelmet a közjegyző azzal a kor-
látozással vizsgálja, hogy a szakértő 
kirendelése tárgyában bizonyítást nem 
folytathat le. Így az a kérdés, hogy a 
kérelmezőnek valóban szüksége van-e 
szakértői véleményre a jelentős tény 
vagy egyéb körülmény megállapításá-
hoz vagy megítéléséhez, nem vizsgál-
ható ez eljárásban.95 Szécsényi-Nagy 
Kristóf megállapítja, hogy a kérelem 
érdemi elutasítására igen kevés lehe-

tőség van. Egy esetet említ, amelynél 
megjelenhet az elutasítás: a kérelmező 
olyan szakkérdést jelöl meg, melyre 
nézve nem található szakértő.96 Amen�-
nyiben azonban a kérelmezőn kívüli 
harmadik személy nyilatkozata szük-
séges a szakvélemény elkészítéséhez, 
akkor ezen nyilatkozatot már a kére-
lemhez csatolni kell, valamint kére-
lemre maga a közjegyző is felhívhatja a 
harmadik személyt nyilatkozattételre. 
Ekkor ugyanazon nyilatkozatokra kell 
gondolnunk, mint az előzetes bizonyí-
tási kérelmek kapcsán, azaz a szakértői 
munka orvosszakértői vizsgálat vagy 
más, személyi szabadságát korlátozó, 
illetve testi épségének sérelmével járó 
vizsgálat tűrését tenné szükségessé, a 
szakértői vizsgálathoz a kérelmezőtől 
eltérő személy jogszabályon alapuló 
hozzájárulása szükséges, vagy a szak-
értő a tevékenysége során a kérelme-
zőtől eltérő személy birtokában lévő 
okirat vagy dolog megfigyelése, vizs-
gálata szükséges.97 A nyilatkozat hiá-
nyában a szakértői vizsgálat nem vé-
gezhető el.98

A kérelem befogadása esetén a köz-
jegyző szakértőként az igazságügyi 
szakértőkről szóló törvény szerinti 
szakértőt vagy az abban meghatározott 
eseti szakértőt rendelhet ki.99 Hason-
lóan a bíróság nemperes eljárásában 
történő szakértő kirendeléshez, a köz-
jegyző sem hallgatja meg a kérelmezőt 
a szakértő személyét illetően, a fél meg-
hallgatása nélkül dönt.100

A szakértői munka kizárólag akkor 
indul el, ha a kérelmező a szakértői díj 
fedezésére előreláthatólag szükséges 
összeget a közjegyzőnél bizalmi őrzés-
be helyezi.101 A szakértő számára a jog-



JURA 2023/1.

104 MOLNÁR JUDIT: Igazságügyi szakértői vélemény „beszerzése” polgári nemperes eljárásban

alkotó a Kjnp.-ben rögzítette a szakvé-
lemény elkészítésére rendelkezésre álló 
határidőt, amely – hasonlóan a bírósági 
nemperes eljárásban történő szakér-
tő kirendeléshez – a kirendelő végzés 
kézhezvételétől számított 30 nap, és a 
szakértő kérelmére egy alkalommal 30 
nappal meghosszabbítható.102

A kérelmező viseli a szakértő kiren-
delés és a szakértői munka valamennyi 
költségét103, amelynek egy részét, az 
ún. előreláthatóan szükséges összeget 
előzetesen már bizalmi őrzésbe helyez-
te, és a szakértői vélemény elkészültét 
követően a közjegyző végzéssel állapít-
ja meg a szakértő díjjegyzéke alapján a 
vizsgálat teljes költségét. Amennyiben 
ez meghaladja a már őrzésbe letett ös�-
szeget, a közjegyző kötelezi a kérelme-
zőt a még szükséges összeg bizalmi 
őrzésbe helyezésére. A kérelmező a 
szakértői véleményt csak a teljes összeg 
bizalmi őrzésbe tétele után kapja meg a 
közjegyzőtől.104

IV. Zárógondolatok

Tanulmányunkban áttekintettük azo-
kat a polgári nemperes eljárásokat, 
amelyek a perindítást megelőzően le-
hetőséget biztosítanak a jogkereső fél 
számára szakértői vélemény beszerzé-
sére. Az egyes eljárások szabályai kö-
rében több kapcsolódási pontot is ta-
láltunk más, illetve a vizsgált eljárások 
közül másik eljárással. 

Az igazságügyi szakértő kirende-
lésére irányuló nemperes eljárás kap-
csán érdekes volt annak vizsgálata, 
hogy a bíróság a nemperes eljárása so-
rán mennyiben jár el másként, mint a 

perbeli szakértő kirendelések esetén. 
Számos párhuzam mellett kifejezett el-
térésként mutathattuk ki az eljárás egy-
oldalú jellegét, ugyanis a jogvita kap-
csán ellenérdekű fél nem jelenik meg 
az eljárásban, a szakértőhöz intézett 
kérdéseket a kérelmező határozza meg. 
További sajátossága a nemperes eljárá-
si formának, hogy a bíróság a szakértő 
személyéről a kérelmező meghallgatá-
sa nélkül dönt. Ezek az elemek a polgá-
ri perben a kontradikció és a kétoldalú 
meghallgatás elvének érvényesülésére 
tekintettel ismeretlenek.

A közjegyző előtti előzetes bizonyí-
tás szabályainak vizsgálata kapcsán 
meghatározó elemként tekinthettünk 
az előzetes bizonyításra okok adó kö-
rülményekre, amelyek jelentős részük-
ben egybeesnek a Pp. által előzetes bi-
zonyítási „okként” szabályozottakkal. 
A közjegyző által lefolytatott nemperes 
eljárás azonban számos ponton túllép 
a bíróság előtti előzetes bizonyításon, 
mivel szabályozásra került egy „a ké-
relmezőnek a bizonyíték beszerzésé-
hez jogi érdeke fűződik” esetkör is, 
valamint több szabályozási elem is azt 
erősíti, hogy a közjegyző előtti előzetes 
bizonyítási eljárások egyoldalúak, az 
ellenérdekű fél nincs jelen az eljárás-
ban. Erre kifejezett lehetőséget kínál 
a Kjnp., amikor az egyéb jogi érdekre 
alapított előzetes bizonyításnál nem is 
feltételez ellenérdekű felet, valamint a 
klasszikus Pp.-beli esetekre alapított 
kérelmek esetén is lehetőséget biz-
tosít az ellenérdekű fél kihagyására 
(mert ismeretlen, mert veszélyeztetné 
az előzetes bizonyítás sikerét). A fenti 
hiányt azzal kívánja pótolni a jogalko-
tó, hogy a bizonyítási cselekményhez, 
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így a szakértői vizsgálat elvégzéséhez 
a kérelmezőtől eltérő személyek, így az 
ellenérdekű fél hozzájárulását kívánja 
meg.

Az igazságügyi szakértő kirendelé-
se közjegyzői eljárásban olyan sajátos 
eljárásként jelentik meg, amely a köz-
jegyző előtti előzetes bizonyításhoz 
speciálisan kapcsolódik. Az eljárási 
szabályok ugyanis önállóan is alkal-
mazandók (ha a kérelmező kifejezetten 
ezt az eljárást választva kéri a szakér-
tő kirendelését), és akkor is, ha előze-
tes bizonyítás körében kérelmezik az 
igazságügyi szakértő kirendelését. Ek-
ként mindenképpen kíváncsivá válik 
a kutató, hogy a közjegyző számára 
mennyiben jelent más eljárási módot 
a szakértő kirendelés esete. Azt ta-
pasztalhattuk, hogy az eljárás kateg-
orikusan egyoldalú, ellenérdekű felet 
megjelölni nem kell a kérelemben. A 
közjegyző a kérelemre kirendeli a szak-
értőt, akinek a személyéről még a ké-
relmezőt sem hallgatja meg. A szakér-
tő számára a szakértői munka tárgyát 
és a kérdéseket kizárólag a kérelmező 
határozza meg. A szakértő munkája 
során azonban kapcsolatba kerülhet az 
ellenérdekű féllel, tekintettel a lefolyta-
tandó szakértő vizsgálat tárgyára, így 
itt is megjelenik az előzetes bizonyítás 
kapcsán már említett hozzájáruló nyi-
latkozat szükségessége. 

Az igazságügyi szakértő kirendelé-
se a közjegyző által azonban nem csak 
az előzetes bizonyításhoz kapcsolódó 
nemperes eljárás, hanem igencsak szo-
ros kapcsolata mutatható ki a bírósági 
hatáskörben megjelenő igazságügyi 
szakértő kirendelésre irányuló nempe-
res eljárással. Szécsényi-Nagy Kristóf 

megállapítja, hogy a Kjnp. hatályba-
lépésével a közjegyző szakértő peren 
kívüli kirendelésre úgy vált jogosult-
tá, hogy a 2005. évi XLVIII. törvény 
rendelkezései szinte változtatás nélkül 
kerültek be a Kjnp. 21-27. §-aiba.105 Va-
lóban számos azonosság mutatható ki 
a két szabályanyagban, így az eljárások 
egyoldalú jellege, a kérelmező meg-
hallgatása nélkül kiválasztott szakértő, 
a szakértői munka költségeinek „előle-
gezése” és a szakértő számára biztosí-
tott határidők is. 

A tanulmányban bemutatott három 
nemperes eljárás kapcsán összefogla-
lóan megállapíthatjuk, hogy magukon 
hordozzák az egyszerűbb, gyorsabb, 
hatékonyabb eljárási forma elemeit. 
Látható, hogy valamennyi eljárásban 
elhagyásra kerül a kontradikció és a 
kétoldalú meghallgatás, ha igazság-
ügyi szakértő kirendelésére irányul a 
kérelem. A közjegyzői eljárásokban az 
eljáráson kívüli személyek hozzájáruló 
nyilatkozata lesz a szakértői vizsgálat 
elvégzésének feltétele. Amennyiben a 
feltétel teljesül és a szakértő elvégzi a 
kért vizsgálatot, olyan kérdésekre fog 
válaszolni, amelyeket a kérelmező fo-
galmazott meg, a jogvita szempontjá-
ból a kérelmező számára jelentős tény-
re, körülményre irányul a szakértői 
tevékenység. 

A fenti eljárásokban kirendelt szak-
értő véleménye a polgári perben más 
eljárásban kirendelt szakértő vélemé-
nyeként ugyanazon bizonyító erővel 
fog bírni, mint a perbeli szakértő véle-
ménye. Valóban ugyanolyan bizonyító 
erőt fog a bíróság tulajdonítani ezeknek 
a szakvéleményeknek, mint a perben 
kirendelt szakértő véleményének? A 
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perbeli szakértőhöz mindkét fél indít-
ványozhat kérdésfeltevést, a szakértő 
a peranyagba betekint, azaz komplex 
módon van rálátása a jogvitával érin-
tett kérdésre, és így végzi el a szakértői 
munkát és készíti el a szakértői vélemé-
nyét. Egyet kell értenünk Csernák And-
rás és Udvary Sándor azon véleményé-
vel, hogy az eljárásjogi garanciáknak, 
különösen a kétoldalú meghallgatás el-
vének érvényesülni kellene ezekben az 
eljárásokban, hiszen ennek hiányában 
az eljárások nem tölthetik be a nekik 
szánt polgári eljárási szerepet, amely 
nem más, mint a bírósági eljárások se-
gítése, az eljárásban érintett felek támo-
gatása a felesleges eljárások elkerülése 
érdekében.106 Kiemelendő e körben a 
közjegyzői hatáskörbe tartozó eljárá-
sok kapcsán Szécsényi-Nagy Kristóf 
2010-ben megfogalmazott várakozása, 
hogy hosszútávon jelentős mértékben 
segíthetik a jogviták peren kívüli, al-
ternatív módon történő rendezésének 
általánossá válását Magyarországon.107

1  A kutatás az Igazságügyi Minisztérium által 
támogatott, a „Jogászképzés színvonalának emelését 
célzó programok” keretén belül valósult meg.

2  2016. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Pp.) 
3. §; A polgári perrendtartás alapelveiről lásd részlete-
sen: Wopera Zsuzsa: Az új polgári perrendtartás elvi 
alapjai. Jogtudományi Közlöny 2017. 4. sz. 153-161. o.

3  Pp. 267. § (1) bek.
4  Pp. 268. § (2) bek.
5  Pp. 269. §; Lásd ehhez: Nagy Adrienn: Bizonyí-

tás. In: (Wopera Zsuzsa szerk.): Kommentár a polgári 
perrendtartáshoz. Wolters Kluver Hungary, Budapest 
2019. 733-734. o.; Farkas József-Kengyel Miklós: Bizo-
nyítás a polgári perben. KJK-Kerszöv, Budapest 2005. 
143-144. o.

6  Pp. 300. § (3) bek.
7  Pp. 302-305. §
8  Pp. 306. § (1) bek.
9  Nagy Adrienn külön kiemeli, hogy a Pp. ezen 

szakasza a más eljárásban alkalmazott magánszakértő 

és véleménye perbeli alkalmazását nem teszi lehetővé. 
A korábbi eljárásban megbízott magánszakértő a ma-
gánszakértőkre vonatkozó szabályok alapján jelenhet 
meg a polgári perben. Nagy: i.m. 804. o.

10  Wopera Zsuzsa (szerk.): Kommentár a polgári 
perrendtartásról szóló 2016. évi CXXX. törvényhez. 
Magyar Közlöny Lap- és Könyvkiadó Kft, Budapest 
2017. 534. o. (a továbbiakban: Wopera 2)

11  A nemperes eljárás bevezetésekor a 1952. évi 
III. törvény 177. § (1) bek.-e (2006. január 1.-én hatá-
lyos szöveg): a perben jelentős tény vagy egyéb kö-
rülmény megállapításához vagy megítéléséhez olyan 
különleges szakértelem szükséges, amellyel a bíróság 
nem rendelkezik.

12  BH1992. 270.; Gátos György: Bizonyítás. In: 
(Németh János-Kiss Daisy szerk.): A polgári perrend-
tartás magyarázata I. Complex Kiadó Jogi és Üzleti 
Tartalomszolgáltató Kft, Budapest 2007. 1042. o.

13  Gátos: i.m. 1043. o.
14  Gátos: i.m. 1045. o.
15  Lásd ehhez: Gátos: i.m. 1045. o.
16  Parlagi Mátyás: A szakértői bizonyítás újra-

szabályozásának szükségességéről. In: (Németh Já-
nos-Varga István szerk.): Egy új polgári perrendtartás 
alapjai. Hvgorac, Budapest 2014. 524-527. o.; Nagy: 
i.m. 768-787. o.; Wopera 2: i.m. 522. o.

17  Pp. 300. § (3) bek.
18  Pp. 302. § (1) bek.
19  Nagy: i.m 788-789. o.; Wopera 2: 528. o.; Pri-

bula László: A rendelkezési elv az új Polgári perren-
tartásban. In: (Csáki-Hatalovics Gyula Balázs- Szabó 
Krisztián szerk.): Eljárásjogi kodifikáció – Nemzetközi 
hatások. Patricínium Kft, Budapest 2018. 34-35. o.

20  Pp. 306. §
21  A bírósági ügyintéző eljárási jogai azonban 

kizárólag a kérelem pozitív elbírálására, azaz a kiren-
delésre vonatkoznak, a kérelem elutasításához a bíró 
előzetes hozzájárulása szükséges. Lásd ehhez: 2005. 
évi XLVIII. törvény 1. § (4) bek.; Kiss Daisy: Per vagy 
nem per? Kérdések és válaszok a polgári nemperes el-
járásokról. Hvgorac, Budapest 2008. 277. o

22  Pp. 300. § (1) bek. és 2005. évi XLVIII. törvény 
1. § (1) bek.

23  2005. évi XLVIII. törvény 1. § (2) bek.
24  2005. évi XLVIII. törvény 1. § (3) bek.
25  2005. évi XLVIII. törvény 3. § (1) bek.
26  2005. évi XLVIII. törvény 3. § (3) bek.
27  Lásd ehhez: Szécsényi-Nagy Kristóf: Egyéb 

közjegyzői nemperes eljárások. In: (Varga István 
szerk.): Polgári nemperes eljárások joga. ELTE Eötvös 
Kiadó, Budapest 2013. 890. o. (a továbbiakban: Szécsé-
nyi-Nagy 1)
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28  Lásd ehhez: Pp. 78. § (4) bek.
29  Ha a kérelmező a letétbe helyezést elmulaszt-

ja, a bíróság a kérelmet indokolt végzéssel elutasítja. 
2005. évi XLVIII. törvény 3. § (3) bek.

30  Pp. 300. § (2) bek. és 2005. évi XLVIII. törvény 
2. § (1) bek.

31  Pp. 308. § (1) bek. és 2005. évi XLVIII. törvény 
2. § (2) bek.

32  Pp. 308. § (1) bek. és 2005. évi XLVIII. törvény 
2. § (3) bek.; Gátos: i.m. 1043. o.

33  2005. évi XLVIII. törvény 4. § (1) bek.
34  2016. évi XXIX. törvény az igazságügyi szakér-

tőkről (Szaktv.) 45. § (1) bek. h) pont
35  2005. évi XLVIII. törvény 4. § (2) bek.
36  2005. évi XLVIII. törvény 3. § (4) bek.
37  2005. évi XLVIII. törvény 5. §.
38  Ekként nyilatkozik: Gátos: i.m. 1045. o.
39  2008. évi XLV. törvény az egyes közjegyzői 

nemperes eljárásokról (a továbbiakban: Kjnp.) 17. 
§-27/A. §.

40  Szécsényi-Nagy: i.m. 881. o.
41  Szécsényi-Nagy Kristóf az eljárások eredmé-

nyét tekintve bizonyíték-gyártásként határozza meg 
céljukat. Szécsényi-Nagy Kristóf: A bizonyítási célú 
közjegyzői nemperes eljárások egyes kérdései. Az 
egyes közjegyzői nemperes eljárásokról szóló 2008. 
évi XLV. törvény általános rendelkezéseinek a Pp.-vel, 
mint szubszidiárius normával való viszonya. Magyar 
Jog 2010. 1. sz. 42. o. (a továbbiakban: Szécsényi-Nagy 
2)

42  Kecskeméti Ágnes: Igazságügyi szakértő ki-
rendelése közjegyzői eljárásban, valamint annak ös�-
szefüggései a közjegyző előtti egyezségi eljárással 
és a perhatékonyság elősegítése. Eljárásjogi Szemle 
2018. 4. sz. https://eljarasjog.hu/2018-evfolyam/
igazsagugyi-szakerto-kirendelese-kozjegyzoi-eljaras-
ban-valamint-annak-osszefuggesei-a-kozjegyzo-elot-
ti-egyezsegi-eljarassal-es-a-perhatekonysag-elosegite-
se/ (2022. 04. 12.)

43  Szécsényi-Nagy Kristóf rámutat, hogy amen�-
nyiben a bizonyítékokat önálló tényeknek tekintjük, 
a két eljárás a tények tanúsításához áll a legközelebb. 
Az eljárások tárgya önálló tényként is tételezhető, és 
ezért valóban a ténytanúsítással tartalmilag rokon te-
vékenységről van szó. Az igényérvényesítés oldaláról 
közelítve a kérdést azonban perelőkészítő és perel-
hárító eljárásokról beszélhetünk, amikor bizonyítási 
cselekmények történnek, és ezért egyik eljárás sem 
ténytanúsítás, hanem a bizonyítandó tények bizo-
nyítékainak az összegyűjtése. Lásd erről részletesen: 
Szécsényi-Nagy 1: i.m. 883. o.

44  Szécsényi-Nagy 1: i.m. 883. o.

45  Imregh Géza: A közjegyző és az előzetes bizo-
nyítás. Magyar Jog 2007. 10. sz. 597-598. o.; 1868. évi 
LIV. tc. a polgári törvénykezési rendtartásról; 1911. 
évi I. tc. 381-386. §

46  1930. évi XXXIV. tc. 21. §; Imregh Géza megál-
lapítja, hogy a közjegyző által foganatosítandó „előle-
ges bizonyítás” lehetőségének megnyitásával a jogal-
kotó felismerte azt a ma sem vitatható tényt, miszerint 
a közjegyzői eljárás idődimenziója minden bírósági 
peres vagy nemperes eljárásénál jóval kedvezőbb. Im-
regh: i.m. 597. o.

47  1952. évi III. törvény 208. § (közlönyállapot), 
lásd erről még: Varga István (szerk.): A polgári per-
rendtartás és a kapcsolódó jogszabályok kommentárja 
I-II/III. Hvgorac, Budapest 2018.

48  Imregh Géza megállapítja, hogy a szakmai ta-
pasztalatok is igazolták a megoldás megfelelő voltát, 
az „állami közjegyzők” alaposan, időben rendkívül 
gyorsan folytatták le az előzetes bizonyítási eljáráso-
kat. Imregh: i.m. 598. o.

49  Érdekességképpen megemlíthető, hogy a sza-
badfoglalkozású közjegyzői működés 1991. november 
1. napjától jelent meg újra Magyarországon, így 1991. 
november 1. és december 31. napja között a megválto-
zott jogállású közjegyzők is lefolytathattak perindítást 
megelőzően kérelmezett előzetes bizonyítási eljáráso-
kat. Csernák András: Eljárási garanciák a közjegyző 
előtti előzetes bizonyításban. Közjegyzők Közlönye 
2009. 3. sz. 3. o.

50  A közjegyzőkről szóló 1991. évi XLI. törvény 
185. § (1)-(3) bekezdése „vonta el” a közjegyzőktől a 
fenti hatáskört, és biztosított kizárólagos bírósági ha-
táskört az előzetes bizonyítási eljárásokban. Csernák: 
i.m. 3. o.; Lásd erről még: Varga: i.m.

51  Kjnp. 17. § (2) bek.
52  Pp. 335. § (2) bek.
53  Kjnp. 17. §
54  Pp. 334. §: A bizonyítás a per folyamán, illet-

ve annak későbbi szakaszában nem lenne sikeresen 
lefolytatható, vagy az jelentős nehézséggel járna; a bi-
zonyítás előzetes lefolytatása a per elkerülését, illetve 
észszerű időn belül történő befejezését elősegíti; a bi-
zonyítás előzetes lefolytatását jogszabály megengedi.

55  Imregh: i.m. 595-596. o.; Wopera 2: 573. o.; Var-
ga István: Egyéb fontosabb bírósági nemperes eljárá-
sok. In: (Varga István szerk.): A polgári nemperes eljá-
rások joga. ELTE Eötvös Kiadó, Budapest 2013. 906. o. 
(a továbbiakban: Varga 2)

56  Imregh: i.m. 595-596. o.
57  Imregh: i.m. 599. o.; Hasonlóan nyilatkozik, és 

a Pp. 334. § alkalmazására tekintettel a közjegyző előt-
ti előzetes bizonyítási eljárásokra is kiterjeszti a „túl 
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általános jellegű szabályozás” kategóriáját Molnár 
Tamás. Lásd erről: Molnár Tamás: Alapelvek a köz-
jegyzői nemperes eljárásokban. Közjegyzői Akadémia 
Kiadó, Budapest 2019. 188. o.

58  Kjnp. 17. § (1) bek. b) pont; Molnár: i.m. 187-
188. o.

59  Kjnp. 4. § (1) és (3) bek.; Kisegítő szabályként 
jelenik meg, hogy belföldi lakóhely, tartózkodási hely, 
székhely, képviseletre hivatott szerv székhelyének hi-
ányában bármelyik közjegyző illetékes. Kjnp. 4. § (2) 
és (4) bek.

60  Kjnp. 18. §
61  Pp. 335. § (1) bek.; Ha a per folyamatban van, 

azaz már a közjegyzői előzetes bizonyításnak nincs 
helye (megszűnik a közjegyző-bíróság hatáskörében a 
párhuzamosság), a per bírósága az előzetes bizonyí-
tás lefolytatására kizárólagosan illetékes. Pp. 335. § (2) 
bek.; Sem a Kjnp., sem a Pp. rendelkezései nem emlí-
tik a kérelmező fél ellenfelét, a kérelmezettet, amely 
arra is utal, hogy az eljárás mind a bíróság, mind a 
közjegyző előtt tipikusan egyoldalú. Lásd ehhez: 
Szécsényi-Nagy 2: i.m. 43. o.

62  Kjnp. 6. § (1) bek.
63  Kjnp. 19. § (1) bek. Lásd ehhez: Pp. 336. §.
64  Kjnp. 6. § (2) bek.
65  Kjnp. 20. § (1) bek.
66  Molnár Tamás: A bizonyítás foganatosításá-

nak egyes szabályai a közjegyzői eljárásokban. Köz-
jegyzők Közlönye 2022. 2. sz. 73. o.

67  Kjnp. 9. § (1) bek. a) pont
68  Pp. 272. § (1) bek. c) pont
69  Szécsényi-Nagy 1: i.m. 887. o.; Szécsényi-Nagy 

2: i.m. 47. o.
70  Varga 2: i.m. 910. o.
71  Szécsényi-Nagy 2: i.m. 47. o.
72  A Kjnp. 2010. május 31. napjáig „harmadik 

személyről” szólt, melynek pontos tartalmával kap-
csolatban számos kérdés vetődött fel. Mivel a Kjn-
p.-ben szabályozott eljárások lehetnek egyoldalúak (a 
kérelmező és a közjegyző vesz részt az eljárásban) és 
kétpólusúak is (amikor a kérelmezett is részt vesz az 
eljárásban). Ezért már az ún. második személy kiléte 
is kérdéses lehetett. Így a harmadik személy lehetett a 
kérelmezőtől eltérő pozícióban lévő személy, de akár 
tanú, szakértő, szemletárgy birtokosa is. A „kérelme-
zőtől eltérő személy” meghatározás használatával kí-
vánta a fenti és további bizonytalanságokat feloldani 
a jogalkotó. Lásd erről részletesen: Szécsényi-Nagy 2: 
i.m. 47. o.

73  Szécsényi-Nagy 1: i.m. 887. o.
74  Kjnp. 9. § (1) b-d) pont
75  Kjnp. 9. § (3) bek.

76  Kjnp. 9. § (4) bek.
77  Kjnp. 11. § (1) bek.
78  Kjnp. 19. § (3) bek.
79  Kjnp. 19. § (3) bek.
80  Szécsényi-Nagy 1: i.m. 894-895. o.
81  Kjnp. 19. § (4) bek.; Udvary Sándor vélemé-

nye szerint a Kjnp. ezen rendelkezése megfordítja a 
Pp. előzetes bizonyítási szabályai körében érvényesü-
lő sorrendet. Ugyanis amíg a Pp. szerint a bíróság az 
ellenérdekű felet meghallgatja, kivéve, ha az előzetes 
bizonyítás elrendelése sürgős (Pp. 337. § (1) bek.), 
addig a Kjnp. rendelkezés azt hangsúlyozza, hogy a 
meghallgatás mellőzése az elsődleges szabály. Udva-
ry álláspontját arra alapozza, hogy a közjegyzőnek az 
ellenfelet meg kell hallgatnia, kivéve, ha a kérelme-
ző fél valószínűsíti, hogy a meghallgatás az előzetes 
bizonyítás eredményes lefolytatást veszélyeztetné. 
A kérelmező oldaláról vizsgálva a fenti álláspontot, 
egyet kell értenünk Udvary nézetével, ugyanis az 
ellenfél részvétele minden esetben veszélyezteti az 
eljárás hatékony lefolytatását. Lásd erről részletesen: 
Udvary Sándor: A közjegyzői eljárások néhány vonat-
kozása és eljárási garanciái az alkotmányjog tükrében. 
Közjegyzők Közlönye 2013. 1. sz. 39-40. o.

82  Lásd ehhez: Kjnp. 19. § (1) bek. d) pont: a 17. § 
(1) bekezdésének a) pontja szerinti esetben az ellenfél 
nevét és lakóhelyét (székhelyét).

83  Lásd erről részletesen: Szécsényi-Nagy 1: i.m. 
895. o.

84  Lásd erről részletesen: Szécsényi-Nagy 1: i.m. 
895. o.

85  Szécsényi-Nagy 1: i.m. 888. o.
86  Kjnp. 19. § (1) bek. c) pont
87  Kjnp. 17. § (3) bek.
88  Kjnp. 21. § (1) bek.; Ugyanígy szól a szakértő 

kirendelése kapcsán a bírósági nemperes eljárás sza-
bályozása is. Lásd ehhez: 2005. évi XLVIII. törvény 1. 
§ (1) bek.

89  Kjnp. 21. § (2) bek.; Emellett megállapítható, 
hogy a jogalkotó mind a bírósági, mind a közjegyzői 
szakértő kirendelésére irányuló eljárás szabályai köré-
ben kiemeli, hogy a fenti rendelkezés ellenére készült 
szakvélemény a bírósági eljárásban nem használható 
fel. 2005. évi XLVIII. törvény 1. § (2) bek. és Kjnp. 21. 
§ (2) bek.; Az előzetes bizonyítás kapcsán ilyen kizáró 
rendelkezés nem található a Kjnp.-ben.

90  Kjnp. 6. § (1) bek.
91  Kjnp. 23. (1) bek.; A kérdéseket világos és ért-

hető ténykérdésként kell megfogalmazni, ezekhez a 
szakértő kötve van, így a nem egyértelmű vagy nem 
érhető kérdések a szakvélemény elkészítésének aka-
dályát képezik. Kecskeméti: i.m. 6. o.
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92  Szécsényi-Nagy 1: i.m. 889. o
93  Kjnp. 23. § (2) bek.; A 2005. évi XLVIII. törvény 

nem is szól ellenérdekű félről.
94  Kjnp. 22. §
95  Kjnp. 21. § (3) bek.
96  Szécsényi-Nagy 1: 890. o
97  Kjnp. 9. § (1) bek b)-d) pont
98  Kjnp. 9. § (3) bek.
99  Kjnp. 25. § (1) bek; 2005. évi XLVIII. törvény 2. 

§ (1) bek.; Szécsényi-Nagy 1: i.m. 891. o
100  Kjnp. 25. § (2) bek; 2005. évi XLVIII. törvény 

2. § (3) bek.; Szécsényi-Nagy 1: i.m. 891. o
101  Kjnp. 24. §
102  Kjnp. 26. § (1) bek.

103  Sikertelen szakértői vizsgálat esetén is ke-
letkeznek költségek, ezeket is a kérelmezőnek kell 
viselnie. Kjnp. 26. § (2) bek.; A költségek viseléséről 
ugyanígy szól a 2005. évi XLVIII. törvény 4. § (2) bek.

104  Kjnp. 27. §; A kérelmezői költségviselés sza-
bályozása a kérelmezői érdekmúlás (a szakértői vé-
lemény tartalma nem biztos, hogy a kérelmezőnek 
kedvező tartalommal bír) esetén esetlegesen fellépő 
„nem fizetések” kivédésére megfelelően alkalmas. 
Szécsényi-Nagy 1: i.m. 892. o.

105  Szécsényi-Nagy 1: i.m. 888. o.
106  Csernák: i.m. 4-8.o.; Udvary: i.m. 36-44.o.
107  Szécsényi-Nagy 2: i.m. 41. o.
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dr. Ripszám Dóra
doktorandusz, PTE ÁJK Büntetőjogi 
Tanszék

Kísérő nélküli kiskorú 
a gyermekkereskede-

lem hálójában

„Minden egyes gyermek kifogy-
hatatlan ígérettel jön a világra, 
függetlenül attól, hogy a szü-
lei kicsodák, honnan származ-
nak és mennyit keresnek.” –  
	 Michelle Obama

I. Bevezetés

Magyarország Alaptörvénye kimond-
ja, hogy „Senkit nem lehet kínzásnak, 
embertelen, megalázó bánásmódnak vagy 
büntetésnek alávetni, valamint szolgaság-
ban tartani. Tilos az emberkereskedelem.”1

Kísérő nélküli az „a gyermek, aki jog-
szabály vagy az érintett tagállam gyakor-
lata alapján érte felelős nagykorú személy 
kísérete nélkül lépett a tagállam területére, 
mindaddig, amíg ilyen személy/nagykorú 
személy tényleges felügyelete alá nem ke-
rül; ideértve azt a gyermeket is, aki a tag-
állam területére történő belépést követően 
maradt felügyelet nélkül”.2 A menedék-
jogról szóló 2007. évi LXXX. törvény a 
kísérő nélküli kiskorú fogalmát   a kö-
vetkezőképpen határozza meg: „kísérő 
nélküli kiskorú: az a tizennyolcadik élet-
évét be nem töltött külföldi, aki jogszabály 

vagy szokás alapján felügyeletéért felelős 
nagykorú személy kísérete nélkül lépett 
Magyarország területére, vagy a belépést 
követően maradt felügyelet nélkül, mindad-
dig, amíg ilyen személy felügyelete alá nem 
kerül.”3 A menedékjogi törvény nem a 
gyermek, hanem a 18. életévét be nem 
töltött külföldi szófordulatot használja, 
továbbá eltér a gyermekvédelmi jog-
szabályokban használt kifejezésektől.4

A kísérő nélküli kiskorúak számá-
ban globálisan növekvő tendencia fi-
gyelhető meg.5 Azok a kísérő nélküli 
kiskorúak, akik gyakran üldöztetés, 
erőszak vagy szegénység miatt me-
nekültek el származási országukból, 
lehetőséget teremtenek az embercsem-
pészek és emberkereskedők számára, 
akik kihasználják fokozott sebezhető-
ségüket és függő helyzetüket.6

II. A kísérő nélküli kiskorú 
korának meghatározási ne-

hézségei

Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye 
szerint „gyermek az a személy, aki tizen�-
nyolcadik életévét nem töltötte be, kivéve ha 
a reá alkalmazandó jogszabályok értelmé-
ben nagykorúságát már korábban eléri.”7

Annak ellenére, hogy a fenti Egyez-
mény megadja a gyermek fogalmát, 
napjainkban sem beszélhetünk egysé-
ges gondolkodásról.8 A 2011/36/EU 
irányelv a gyermekkort a fenti foga-
lomhoz igazítva a következőképpen 
rögzíti: „»gyermek« minden 18. életévét be 
nem töltött személy.” 9 A gyermekek ese-
tében a védelmi vagy védett kor orszá-
gonként különböző, változó értelme-
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zései jelennek meg, azonban az esetek 
többségében a fent említett 18. életévet 
jelölik meg a védett kor határaként.10

A magyar Polgári Törvénykönyv 
(továbbiakban Ptk.) szerint kiskorú a 
tizennyolcadik életévét be nem töltött 
személy, valamint cselekvőképtelen-
nek minősül a tizennegyedik életévét 
be nem töltött kiskorú.11 A Ptk.-ban 
megjelenik továbbá a kiskorú gyer-
mek, nagykorú gyermek, továbbtanu-
ló nagykorú gyermek, ítélőképessége 
birtokában lévő kiskorú gyermek, ti-
zennegyedik életévét betöltött gyer-
mek fogalma is. A Ptk. rendelkezési 
szerint főszabályként kiskorú az, aki a 
tizennyolcadik életévét nem töltötte be, 
azonban a kiskorú házasságkötéssel 
nagykorúvá válik.12 

A magyar Büntetőtörvénykönyv 
(továbbiakban Btk.) a gyermekkorú és 
a fiatalkorú fogalmát használja, e sze-
rint gyermekkorú minden tizenkette-
dik életévét be nem töltött személy, 
illetve fő szabályként nem büntethe-
tőek a tizennegyedik életévüket be 
nem töltött személyek sem, azonban 
bizonyos bűncselekmények esetében a 
büntethetőségi korhatár a tizenkettedik 
életév.13 A Btk. továbbá több tényállás-
ban használja a „gyermek” fogalmát, 
tizennyolcadik életévüket be nem töl-
tött személyekre vonatkozóan. Fen-
tiekre tekintettel elmondható, hogy a 
büntetőjog a polgárjogi értelemben vett 
kiskorúságot gyermek- és fiatalkorra 
bontja.14

A kísérő nélküli kiskorú helyzetét 
tovább bonyolítja, hogy az esetek túl-
nyomó többségében a migráns gyer-
mekek érvényes útlevél nélkül lépnek 
Magyarország területére, és kétség ese-

tén az eljáró hatóságnak kell tisztáznia, 
hogy felnőttként, vagy gyermekként 
kezelje őket. A vonatozó nemzetközi 
szabályok szerint az életkor meghatá-
rozásra akkor kerülhet sor, ha a gyer-
mek kora a hatóságok számára kétséges 
és szükség van egy mindenre kiterjedő, 
széleskörű értékelésre mind a fizikai 
megjelenés, mind pedig a pszichológiai 
érettség tekintetében.15

A magukat kísérő nélküli kiskorúnak 
valló migránsok életkor meghatározá-
sára vonatkozó szakmai módszertani 
ajánlás szerint még – a határellenőrzés-
hez képest hosszú (az idegenrendészeti 
jogszabályok által biztosított 12-24 óra 
időtartamú) – orvos szakmailag meg-
alapozott és egységesített eljárás alap-
ján is, csak becsülni lehet az életkort, 
a legoptimálisabb esetben is 1-2 éves 
hibahatárral számolni kell. Hangsú-
lyozza továbbá, hogy az ajánlott vizs-
gálatokkal nem a tényleges kronológi-
ai, hanem a biológiai életkor kerülhet 
meghatározásra, melyek között adott 
esetben jelentős eltérés lehet.16

A kísérő nélküli kiskorú gyermek 
életkorának ismerete fontos, mivel ez 
határozza meg, hogy a gyermeknek 
a gyermek jogairól szóló nemzetkö-
zi egyezmény, valamint a vonatkozó 
nemzeti jogszabályok értelmében lesz-
nek-e meghatározott jogai, és ha igen, 
azok meddig illetik őt meg.17

III. A legális és illegális mig-
ráció elhatárolása

Az emberi vándorlás, vagy helyváltoz-
tatás, valamint az azzal kapcsolatban 
érvényesülő társadalmi és gazdasági 
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hatások már régóta színterei a közvé-
lekedésnek, illetve a tudományos gon-
dolkodásnak.18 

A mozgásszabadság és ezzel együtt 
a lakhely megváltoztatásának vagy a 
letelepedésnek a szabadsága önmagá-
ban nem jelenti azt, hogy azzal e jog 
címzettjei bármikor szabadon élhetnek. 
A nemzetközi emberi jogi szabályozás 
az ország területére belépés és a lete-
lepedés joga tekintetében elismeri az 
államok széles körű hatáskörét a vo-
natkozó szabályok megalkotásában.19 
A szuverén államok ellenőrzésük alá 
vonhatják államhatáraikat, és a jogha-
tóságuk területére való belépést külön-
böző feltételekhez kötheti, ez alól ki-
vételt jelentenek a menedéket keresők, 
akik az országhatárokon a visszakül-
dés tilalma (non-refoulement) értelmé-
ben nem fordíthatóak vissza, számukra 
a menedékjog elbírálására vonatkozó 
eljárást biztosítani kell.20

A migráció társadalmi jelenség, és 
mint ilyen értéksemleges kifejezésnek 
minősül. Önmagában nem jó, és nem 
is rossz. Vannak egyértelműen pozitív 
aspektusai (ilyenek a népességfogyás-
sal összefüggő hatások, gazdasági re-
cesszió csökkentése, nemzetközi véde-
lem biztosítása az erre rászorulóknak), 
és vannak árnyoldalai is (például: em-
berkereskedelem).21

A nemzetközi migrációban a beuta-
zás és tartózkodás jogszerűsége vagy 
ellenőrzöttsége szempontjából a köz-
tudatban – de még a szakirodalomban 
is – általában a legalitás–illegalitás ki-
fejezések használata gyakori. Ez csu-
pán egy adott országba utazás vagy az 
ott tartózkodás jogszerűségét fejezi ki, 
nem pedig azt, hogy maga a migráció 

megengedett vagy tiltott folyamat len-
ne. Legális a vándorlás, ha azt a ki- és 
a belépés szerinti ország által is elfoga-
dott, a vándor részére kiállított, időben 
érvényes utazási engedély(ek) birto-
kában teszik meg, illegális a nemzet-
közi migráció, ha az államhatárt ilyen 
engedély(ek) hiányában lépik át, és ez 
esetben irreleváns, hogy a határátlépést 
a szárazföldi vagy vízi határátkelőhely 
elkerülésével, avagy a határátkelőhe-
lyen, de hamis, hamisított vagy más 
részére kiállított okmányok felhasz-
nálásával, vagy járműben megbújva 
kísérlik meg. Az illegális migrációhoz 
rendszerint párosulhatnak illegális 
migrációs (embercsempész) hálózatok, 
de akár még helyi gazdasági érdekek 
is, amelyek mind az engedélynélkü-
li beutazást, mind az engedélynélküli 
tartózkodást és munkavállalást is segít-
hetik.22 

Jogi szempontból tehát kiemelkedő 
jelentőségű, hogy illegális vagy legális 
migrációról van-e szó, hiszen legális 
migráció során az érintett személyek a 
szükséges okmányok birtokában ván-
dorolnak egyik államból a másikba, 
illegális migráció esetén pedig ezek 
hiányában teszik ugyanezt. Az utóbbi 
esetben a határátlépés megvalósulhat 
átszökéssel, embercsempészettel, vagy 
akár emberkereskedelemmel.23

IV. A kísérő nélküli kiskorú 
kiszolgáltatottsága és a gyer-

mekkereskedelem

A Gyermekjogi Egyezmény 6. cikke 
rögzíti, hogy „1. Az Egyezményben ré-
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szes államok elismerik, hogy minden gyer-
meknek veleszületett joga van az életre. 2. 
Az Egyezményben részes államok a lehet-
séges legnagyobb mértékben biztosítják a 
gyermek életben maradását és fejlődését.”24 
A gyermek fejlődéshez való joga, ha-
sonlóan a gyermek legfőbb érdekéhez, 
önmagában áthatja az Egyezmény egé-
szét, szoros összefüggésben áll számos 
egyéb gyermeket érintő jogosultsággal, 
például az oktatáshoz, a megfelelő lak-
hatási körülményekhez való joggal. Az 
élethez, életben maradáshoz és fejlő-
déshez való jog azon állami kötelezett-
ség, miszerint az Egyezményben részes 
államok mindent megtesznek annak 
érdekében, hogy a gyermek ne váljon 
gyermekkereskedelem, szexuális, gaz-
dasági vagy egyéb kizsákmányolás 
áldozatává. Az államok ezen kötele-
zettségeiknek kísérő nélküli kiskorúak 
tekintetében azonban rendkívül nehe-
zen tudnak eleget tenni. Az országukat 
felnőtt kísérő nélkül elhagyni kény-
szerülő gyermekek jelentős számban 
válnak gyermekkereskedelem, illetve 
gyermekprostitúció áldozatává.25

Valamennyi gyermekcsempészet és 
a gyermekkereskedelem jelentős része 
is a gyermekmigrációval összefüggés-
ben valósul meg. Az illegális beván-
dorlók egyre nagyobb százalékát teszik 
ki világszerte a gyermekek, beleértve 
a kísérő nélküli kiskorúakat, valamint 
a családtaggal érkezőket. Míg a gyer-
mekek határokon átnyúló mozgását 
nehéz mérni, számos szervezettől és 
kormánytól származó adat jól mutat-
ja a probléma nagyságát. Az Egyesült 
Nemzetek Menekültügyi Főbiztossá-
gának Hivatalának (UNHCR) statiszti-
kái szerint a világ menekültjeinek több 

mint fele gyermek (2016). Az UNICEF 
(2017) – az Egyesült Nemzetek Gyer-
mekalapja – különböző régiók adatait 
összegyűjtve megállapítja, hogy pél-
dául 100 000 kísérő nélküli és elszakí-
tott gyermeket fogtak el az Egyesült 
Államok és Mexikó határán, valamint 
170 000 ilyen gyerek kért menedékjo-
got Európában.26

A kísérő nélküli kiskorúak jellem-
zően embercsempészek segítségével 
jutnak el Európába, családjaik mond-
hatni „vakon” bíznak meg abban – és 
nem utolsósorban jelentős összeget 
fizetnek annak -, aki megígéri, hogy 
eljuttatja gyermeküket valamely Nyu-
gat-Európában élő ismerősükhöz, csa-
ládtagjukhoz. Számos esetben a csalá-
doknak nincs reálisan más lehetősége, 
mint hogy a gyermekük sorsát egy is-
meretlen személyre bízva reményked-
nek abban, hogy ez a személy ígéretét 
megtartva épségben eljuttatja gyer-
meküket a kívánt országba, sajnálatos 
módon azonban ezen gyermekek közül 
a legtöbben a gyermekkereskedelem, 
gyermekmunka, gyermekprostitúció 
áldozatává válnak, a legfiatalabbakra 
leselkedő legnagyobb veszélyt pedig 
az illegális örökbefogadás jelenti.27

A legtöbb kísérő nélküli kiskorú Eu-
rópába is a migránscsempészekre tá-
maszkodva jutott el, akiknek gyakran 
természetben kell megfizetniük a szol-
gáltatást. Ez egy hibrid csempészet-ke-
reskedelemi jelenséget eredményezett. 
A csempészszolgáltatás kezdeti vá-
sárlója (a migráns vagy menekült) az 
emberkereskedelem áldozatává vá-
lik; a csempész és az emberkereskedő 
ugyanaz a személy vagy bűnözői cso-
port. Ennél is fontosabb, hogy a műve-
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letnek egyetlen, egységes célja van. Az 
Európai Unión belüli migráns gyerme-
kek is lehetnek kísérő nélkül, és ők is 
ki vannak téve az emberkereskedelem 
veszélyének. Ez a helyzet akkor áll 
fenn, ha elhagyják őket a szüleik, vagy 
amikor szüleik vagy gyámjaik maguk 
az emberkereskedők. Az EU-n belü-
li emberkereskedelem jelensége, még 
tagállamokon belül is növekvő tenden-
ciát mutat. Az egyik példa a roma kö-
zösségekből származó gyerekek köre, 
akik fokozottan ki vannak téve annak 
a veszélynek, hogy koldultatás céljából 
kereskednek velük.28

Míg az embercsempészet és az em-
berkereskedelem egyaránt az illegális 
migráció formáinak tekinthető, a nem-
zetközi jog különbséget tesz közöttük 
a cél, az elkövető és az áldozat viszo-
nya, valamint az áldozat beleegyezé-
se alapján. A migránscsempészet az 
államhatár és a közigazgatás rendjét 
sértő tovább számos más nemzeti kö-
zérdek elleni bűncselekményként értel-
mezhető, az emberkereskedelem ezzel 
szemben a személyi és a nemi élet sza-
badsága elleni bűncselekmény. A kü-
lönbségtétel azonban nem egyértelmű. 
Mi van például azokkal az emberekkel, 
akik üldöztetés, szegénység, éhség, há-
ború vagy éghajlatváltozás miatt kény-
telenek elhagyni hazájukat? Valóban 
beleegyeznek a csempészetbe?29

A migrációs nyomás egyre nehezeb-
bé teszi a migránscsempészet és az em-
berkereskedelem közötti különbség-
tételt.30 A mozgásban lévő gyermekek 
különösen ki vannak téve az emberke-
reskedelem veszélyének, ez különösen 
igaz akkor, ha a gyermekek szülő vagy 
törvényes gyám nélkül utaznak, még 

akkor is, ha más migránsok társaságá-
ban vannak. 31

A migránscsempészet és az ember-
kereskedelem közötti kereszteződés 
különösen fenyegetőnek tűnik a kísérő 
nélküli kiskorúak és a gyermekek ki-
zsákmányolásának összefüggésében. 
Annak érdekében, hogy át tudjanak 
jutni a határon – de távol maradjanak 
a hatóságoktól – a kísérő nélküli kis-
korúak gyakran a csempészszolgála-
toktól függnek. Mivel nincs elegendő 
pénzügyi forrás az ilyen szolgáltatások 
egyszerű kifizetéséhez, az üzlet része 
gyakran az is, hogy az adósságot ter-
mészetben, pl. kényszermunkával (be-
leértve a háztartási rabszolgaságot is), 
szexmunkával vagy bűncselekmények 
elkövetése révén fizessék meg.32 

Nem lehet taxatív felsorolást adni 
azon üldözési formákról, amelyek ki-
mondottan vagy jellemzően gyermek-
specifikusak, ugyanakkor az államok 
gyakorlatából kiolvasható, mely típu-
sokat ismerik el ilyennek, ilyen példá-
ul a gyermekek erőszakos besorozása, 
kényszerházasság, nőinemiszerv-cson-
kítás, gyermekek kényszermunkája, 
gyermekprostitúció, kizsákmányolási 
célú gyermekkereskedelem.33

V. Összegzés

A modernkori rabszolgakereskedelem 
az emberi jogok egyik legsúlyosabb 
megsértése, az emberkereskedelem a 
migrációhoz hasonlóan globális prob-
lémaként jelenik meg, amely nem csu-
pán az egyes országokat érinti, hanem 
a szervezett bűnözéshez34 való szerves 
kapcsolódása révén az egész világot. 
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Mindemellett észlelhető a kapcsolódási 
pont a migrációval is, mivel a migrá-
ciós folyamatokban megjelenő szemé-
lyek kiszolgáltatott helyzetük révén 
gyakran válnak az emberkereskedelem 
áldozatává.35 A kísérő nélküli kiskorú-
ak számában globálisan növekvő ten-
dencia figyelhető meg.36

A kísérő nélküli kiskorúak keres-
kedelmével szorosan összefügg a kis-
korúak jogellenes külföldre vitelének 
jelensége. Nem képeznek önálló jogi 
kategóriát a kiskorúak jogellenes kül-
földre vitelét magába foglaló cselekmé-
nyek, sem a magyar, sem más államok 
joga ilyen definíciót nem tartalmaz, ez 
egy speciális gyűjtőfogalom arra vonat-
kozóan, amikor egy kiskorú személyt 
más szermélyek a származási vagy az 
aktuális tartózkodási helye szerinti ál-
lam határán annak jogszabályainak 
megsértésével kísérelnek meg átvinni.37  

Varga János és Kui László listába 
szedte a határátkelőhelyeken a kiskorú 
illegális külföldre juttatásával kapcso-
latban észlelhető specifikus gyanúo-
kok.38

A mozgásban lévő gyermekek külö-
nösen ki vannak téve az emberkereske-
delem veszélyének, ez különösen igaz 
akkor, ha a gyerekek szülő vagy törvé-
nyes gyám nélkül utaznak. 39
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ESG – Eine neue 
Generation von 

Investments

Der Begriff ESG ist heutzutage zu einem 
Modebegriff geworden. Hinter diesen 
drei Buchstaben (Environmental Social 
Governance) steckt im Grunde eine sehr 
wichtige und für die Menschheit wohl 
zukunfstbestimmende Bewegung. Es 
geht darum, dass Unternehmen und 
Entscheidungsträger so operieren, dass 
die Umwelt und unsere natürlichen 
Resourcen möglichst nicht zu Schaden 
kommen und durch nachhaltige Kon-
zepte die Zukunft der Menschen auf die-
sem Planeten bewahrt wird. Diese Pub-
likation hat zum Ziel, darzustellen, wie 
solche Unternehmen, die sich dieses Ziel 
gesteckt haben, arbeiten und was ESG-
Investoren von diesen Firmen erwarten. 
Es soll auch analysiert werden, wer die 
typischen Investitionsgruppen sind, die 
ihr Geld in solche Anlagemöglichkeiten 
stecken. 

I. Was sind ESG-
Investitionen?

ESG bedeutet „Environmental Social 
Governance” und bezieht sich auf die 
drei Schlüsselbereiche bei der Messung 

der Nachhaltigkeit und der ethischen 
Aspekte einer Investition in ein Unter-
nehmen. Diese Anleger überprüfen die-
se Unternehmen anhand von ESG-Kri-
terien.1 

Darüber hinaus ist es ein Modebe-
griff, der auf den Kapitalmärkten und 
häufig von Anlegern verwendet wird, 
um das Verhalten von Unternehmen zu 
bewerten und ihre zukünftige finanziel-
le Leistung zu prognostizieren.

Die wichtigen Umwelt-, Sozial- und 
Governance-Faktoren sind eine Check-
liste nichtfinanzieller Leistungsindika-
toren, die nachhaltige, ethische und Cor-
porate-Governance Aspekte umfassen.2

Die Zahl der Investmentfonds, die 
mit ESG-Faktoren arbeiten, ist in den 
letzten Jahren schnell gewachsen und 
wird voraussichtlich in den kommenden 
zehn Jahren weiter steigen.

1. Welche Kriterien werden in den 
genannten Bereichen angewendet?

Umweltkriterien, die untersuchen, wie ein 
Unternehmen in Bezug auf den Schutz 
unserer natürlichen Umwelt abschnei-
det, mit den Schwerpunkten:

	- Reduzierung der CO2-Emissionen
	- Wasserverschmutzung und Was-

serverschwendung
	- Luftverschmutzung
	- Rodung von Wäldern
	- Ausbeutung von natürlichen Re-

sourcen
	- Einflüsse auf den Klimawandel3
Zu den Umweltfaktoren gehören der 

Beitrag eines Unternehmens oder einer 
Regierung zum Klimawandel durch 
Treibhausgasemissionen sowie Abfall-
management und Energieeffizienz. Ihre 
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Bemühungen zur Bekämpfung der glo-
balen Erwärmung und zur Verringe-
rung der Umweltverschmutzung sowie 
zur Dekarbonisierung spielen eine zen-
trale Rolle.4

Soziale Kriterien, die den Umgang des 
Unternehmens mit Menschen untersu-
chen und sich auf Folgendes konzentrie-
ren:

	- Mentale Gesundheit
	- Gemeinschaftsbeziehungen
	- Gleichberechtigung von Ge-

schlechtern und die Anerkennung 
von Diversität

	- Datenhygiene und Datensicher-
heit

	- Umgang mit dem Kunden
	- Arbeitnehmerbeziehungen
	- Arbeitsbedingungen und Arbeits-

sicherheit (einschließlich Kinder-
arbeit oder Sklaverei)5

Zu den sozialen Kriterien gehören 
Menschenrechte, Arbeitsnormen und 
die strikte Ablehnung illegaler Kinder-
arbeit. Ein sozialer Aspekt ist auch, 
wenn ein Unternehmen gut in seine lo-
kale Gemeinschaft integriert ist.

Governance-Kriterien, die untersu-
chen, wie sich ein Unternehmen selbst 
lenkt und regiert, konzentrieren sich 
hauptsächlich auf:

	- Richtlinien zur Vergütung von 
Führungskräften

	- Vorstand und seine Zusammen-
setzung

	- Politischer und religiöser Stand-
punkt

	- Steuerstrategie
	- Verhinderung von Korruption 

und Bestechung6

Governance bezieht sich auf einen 
Pool von Regeln oder Prinzipien, die 
Rechte, Verantwortlichkeiten und Er-
wartungen zwischen verschiedenen 
Interessengruppen bei der Führung 
von Unternehmen definieren. Über ein 
genau definiertes Corporate-Governan-
ce-System lassen sich die Interessen der 
Stakeholder7 ausgleichen und regulie-
ren, um eine langfristige Stabilität zu ge-
währleisten.

Governance kann auch dem Stan-
dard der Regierung von Nationen ent-
sprechen. Ein sogenanntes „Country 
Sustainability Ranking“ bewertet die 
Regierungen, das von S&P global her-
ausgegeben wird.8

II. Wie unterscheidet sich 
die Bedeutung von ESG für 
Unternehmen, Investoren, 

Regierungen und die 
Gesellschaft?

1. Was ist ESG für Unternehmen?

„Wenn es um ESG geht, betrachten Un-
ternehmen dies durch die Linse der Ge-
schäftsmöglichkeiten; […] neue Märkte, 
die sie erschließen und verkaufen kön-
nen, Kostensenkung und auch integrier-
tes Risikomanagement.“9

Ezekiel Ward, Gründer von North Star 
Compliance Ltd.

Zu den neuen Märkten könnten ge-
hören:

	- Millennials, wo 83 % der Verbrau-
cher möchten, dass Marken ihren 
Werten entsprechen
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	- Die LGBTQ+-Community – und 
möglicherweise ihre Freunde 
und Familien

	- Umweltbewusste Verbraucher
	- Personen aus demografischen 

oder ethnischen Gruppen, die 
zuvor noch nicht mit Ihrer Marke 
interagiert haben

	- Kostensenkungen könnten be-
inhalten:

	- Reduzierte Mitarbeiterfluktua-
tion und damit verbundene ge-
ringere Rekrutierungs- und Bin-
dungskosten

	- Ein geringeres Risiko von Geld-
strafen aufgrund von Verstößen 
gegen die Einhaltung gesetzli-
cher Vorschriften

	- Die Kostenvorteile nachhaltige-
rer, weniger volatiler Lieferket-
ten

Was versteht man unter integrier-
tem Risikomanagement und inwiefern 
ist es eine Geschäftschance?

Integriertes Risikomanagement 
(IRM) ist eine Reihe von Praktiken und 
Prozessen zur Verbesserung der Ent-
scheidungsfindung und Leistung von 
Unternehmen.10 IRM wurde entwickelt, 
um eine integrierte Sicht auf den Ri-
sikomanagementansatz einer Organi-
sation zu bieten, oft unterstützt durch 
unterstützende Technologien, und ist 
ein akzeptierter Ansatz zum Manage-
ment von Unternehmensrisiken.

Beim Future of GRC-Webinar von 
Diligent im April 2020 wies Ezekiel 
Ward, der Gründer von North Star 
Compliance Limited, auf die enge Ver-
bindung zwischen ESG und IRM hin 
und sagte, dass „ein Trend wie ESG 

eigentlich dasselbe ist wie integriertes 
Risikomanagement“11, das Unterneh-
men befähigt ‚-Führungskräfte, um 
eine ganzheitliche Sicht auf Risiken in 
den Bereichen Interne Revision, Com-
pliance, Gesundheit und Sicherheit, 
Personalwesen und andere Funktionen 
zu erhalten.12

„ESG, wie ich das integrierte Risiko-
management in Unternehmen bezeich-
ne, ist eine Sache, die ich für 2021 sehen 
werde.“

Ezekiel Ward, Gründer von North Star 
Compliance Ltd.

2. Was ist ESG für Anleger?

„Für Anleger ist ESG im Großen und 
Ganzen eine Checkliste, um zu sagen: 
Ja, Sie wissen, dass die Unternehmen 
in unserem Portfolio […] diese Fakto-
ren haben, und das sollte zu besseren 
Renditen führen.“

Ezekiel Ward, Gründer von North Star 
Compliance Ltd.

Für Investoren haben die Umwelt-, 
Sozial- und Governance-Kennzahlen 
eine wachsende Priorität – und das aus 
gutem Grund. Es hat sich gezeigt, dass 
die ESG-Performance stark mit der fi-
nanziellen Performance korreliert; Un-
ternehmen im S&P 500, die im obersten 
Quintil für ESG-Faktoren rangierten, 
übertrafen die im unteren Quintil zwi-
schen Anfang 2014 und Ende Juni 2018 
um mehr als 25 Prozentpunkte.

Die Aktienkurse von Unternehmen 
mit hohen ESG-Rankings neigen auch 
dazu, weniger volatil zu sein, während 
Ereignisse mit „hoher ESG-Kontrover-
se“ dazu führen können, dass die Ak-
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tien eines Unternehmens bis zu zwei 
Jahre hinter dem Markt zurückbleiben.

Da ESG-Scores und -Rankings zu-
nehmend öffentlich veröffentlicht 
werden, wächst die Bedeutung von 
Investitionen in ESG-fokussierte Orga-
nisationen. Und es sind nicht nur ver-
öffentlichte ESG-Kennzahlen, die die 
Aufmerksamkeit der Anleger auf sich 
ziehen; der Reputationswert eines pro-
aktiven Ansatzes zu Umwelt-, Sozial- 
und Governance-Fragen wird ebenfalls 
anerkannt. Heutzutage machen imma-
terielle Vermögenswerte wie Reputati-
on mehr als 80 % des S&P-Vermögens-
werts eines Unternehmens aus. Kein 
Wunder also, dass ESG-orientiertes 
Investieren in den letzten Jahren einen 
kometenhaften Aufstieg erlebt hat.13

3. Was bedeutet ESG für 
Regierungen?

„Regierungen versuchen, Veränderun-
gen durch Politik voranzutreiben, und 
das wird von Wahlkräften vorangetrie-
ben, das wird von einigen harten Reali-
täten in Bezug auf Sicherheit und Infra-
struktur vorangetrieben. Regierungen 
haben also wieder eine ganz andere 
politikgesteuerte Perspektive.“

Ezekiel Ward, Gründer von North Star 
Compliance Ltd.

Der verstärkte Fokus auf ESG im ge-
samten geschäftlichen und politischen 
Spektrum hat dies zu einem wichtigen 
Thema für Regierungen weltweit ge-
macht. Auch wenn die Coronavirus-
Pandemie kurzfristig ESG auf die Ta-
gesordnung gedrängt hat, machen es 
Zwänge wie die Veröffentlichung des 

IPCC-Berichts zum Klimawandel 2021 
erneut zu einem vorrangigen Thema.

Auch wenn die Regierungen viel-
leicht vorübergehend ihre Augen vom 
Ball nehmen mussten, drohen ESG-
Themen wie soziale Ungerechtigkeit 
und Klimawandel das Gefüge der Ge-
sellschaft zu beschädigen, wenn sie 
nicht angegangen werden.14

4. Was ist ESG für die Gesellschaft?

„Die Gesellschaft als Ganzes treibt ESG 
voran, und das ist [eine] grundlegen-
de Veränderung. […] Als Individuen 
wollen wir wirklich darauf achten, wo 
wir leben […], den Planeten und diese 
Kräfte, die uns besonders auf der Kli-
maseite, aber auch auf der sozialen Sei-
te durch die Globalisierung und einige 
der anderen sehr bewusst geworden 
sind Auslagerung von Problemen aus 
wohlhabenderen Ländern in weniger 
regulierte Bereiche.“

Ezekiel Ward, Gründer von North Star 
Compliance Ltd.

Die Gesellschaft steht vor Heraus-
forderungen durch die oben umris-
senen Probleme; die Strategien der 
Regierung zur Bekämpfung von Unge-
rechtigkeit und Ungleichheit und zur 
Bewältigung von Umweltauswirkun-
gen werden sich grundlegend auf die 
Funktionsfähigkeit von Gesellschaften 
auswirken. 15

Wenn Investoren Unternehmen zu 
einer größeren ESG-Verantwortung 
drängen, wird die breitere Gesellschaft 
davon betroffen sein, sei es als Mitar-
beiter, Verbraucher, Interessenvertre-
ter oder diejenigen, die im Schatten der 
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Geschäftstätigkeit von Unternehmen 
leben.16

5. Wie ESG-Anlagen wachsen und 
sich verändern?

ESG-Anlagen begannen in den 1960er 
Jahren. Während sich bestimmte ethi-
sche Bedenken geändert haben, bleibt 
das Prinzip des nachhaltigen Investie-
rens gleich. Immer mehr Anleger nut-
zen ESG-Kriterien als Instrument zur 
Bewertung potenzieller Investitionen 
neben der traditionellen Finanzanaly-
se.

Laut einem Bericht von PWC17 hat 
die Praxis des ESG-Investments in den 
letzten Jahren zugenommen. Der Be-
richt stellt fest, dass der ESG-Vermö-
genspool weiter schnell wachsen und 
in den kommenden Jahren im Anlage-
prozess von wesentlicher Bedeutung 
sein wird.

Das Wachstum von ESG-Anlagen 
lässt sich laut dem Finanzunternehmen 
MSCI auf drei Gründe zurückführen:

	- Die Welt, wie wir sie kennen, 
verändert sich.

	- Die nächste Generation von In-
vestoren verändert die Art und 
Weise, wie Investitionen funktio-
nieren.

	- Daten und Analysen haben sich 
dahingehend weiterentwickelt, 
dass sie mehr Informationen lie-
fern als je zuvor.18

5.1. Die Welt

Das Antlitz unseres Planeten verändert 
sich durch den Klimawandel buchstäb-
lich. Dürren, Ernährungsunsicherheit 

und steigende Temperaturen haben ei-
nen Dominoeffekt auf die Umwelt, der 
sich auf mehrere Sektoren auswirkt.

Für Anleger ergeben sich neue Ri-
sikofaktoren, und es werden neue 
Vorschriften erlassen, um die Auswir-
kungen von Umweltschäden abzumil-
dern.19 Massenmigrationen und Ver-
treibungen aufgrund von Klimakrisen 
verändern die demografische Zusam-
mensetzung bestimmter Gebiete – und 
die Vorbereitung auf diese Krisen ver-
ändert die Art und Weise, wie wir un-
ser Leben leben.20

Da sich die Technologie weiter-
entwickelt und immer breiter ver-
fügbar wird, sind Datenschutz und 
Sicherheit auch etwas geworden, das 
Unternehmen nicht mehr ignorieren 
können. Nach aufsehenerregenden 
Datenschutzverletzungen verschärfen 
Unternehmen klugerweise ihre Sicher-
heitsprotokolle. Wenn sich diese Un-
ternehmen anpassen, könnten Anleger 
ihre Strategien entsprechend ändern.21

5.2. Die Investoren

Die heutige Generation von Investo-
ren ist auf der Empfängerseite eines 
massiven Vermögenstransfers von der 
Boomer-Generation – bis zu 68 Billio-
nen US-Dollar laut einem Bericht von 
CNBC.22 Und die Menschen, die dieses 
Vermögen erben, denken möglicher-
weise anders darüber, wie es investiert 
werden sollte, als die Generation, von 
der sie es erben.

Laut einem Bericht der Bank of Ame-
rica aus dem Jahr 2016 über ESG-An-
lagen könnten 15 bis 20 Billionen US-
Dollar dieses Geldes in den nächsten 
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Jahrzehnten in ESG-Anlagen fließen. In 
diesem Fall könnte sich die Größe des 
US-Marktes ungefähr verdoppeln.23

Investoren im Millennial-Alter und 
insbesondere Frauen halten die Unter-
nehmen, in die sie investieren, auf ei-
nem höheren Niveau. 67 % von ihnen 
glauben, dass Investitionen eine Mög-
lichkeit für sie sind, „sozialen, politi-
schen und ökologischen Wert“ aus-
zudrücken, im Gegensatz zu 36 % der 
Boomer.

Noch ein paar Statistiken über die 
neueste Generation von Investoren, 
wie sie von MSCI zitiert werden:

	- Millennials sind mehr als doppelt 
so wahrscheinlich an Investitio-
nen interessiert, die der Lösung 
gesellschaftlicher oder wirt-
schaftlicher Probleme dienen.

	- 90 % der Millennials, die dazu 
wohlhabend genug sind, wollen 
in den nächsten fünf Jahren ihre 
Zuweisungen an verantwor-
tungsbewusste Anlagen erhöhen.

	- 84 % der in einer Studie von Mor-
gan Stanley befragten Millenni-
als gaben an, an nachhaltigeren 
Investitionen interessiert zu sein.

	- Der Bericht von Morgan Stanley 
behauptet auch, dass 71 % der 
Privatanleger an nachhaltigen In-
vestitionen interessiert sind.24

III. ESG setzt einen neuen 
Standard in Finanz- und 

Betriebsprinzipien

Was einst als weniger profitabler Ni-
schenbereich des Investierens galt, 

rückt in den Vordergrund. Der Aufstieg 
grüner Energie, die Notwendigkeit zur 
Bekämpfung des Klimawandels und 
das wachsende öffentliche Wissen über 
die Lieferkette treiben Verbraucher zu 
Marken, die ESG-Finanz- und Betriebs-
prinzipien anwenden. Und Investoren 
ziehen nach.

Aus diesem Grund verfolgen Unter-
nehmen wie J.P. Morgan und Goldman 
Sachs ESG-Anlagen genau und neh-
men sie ernster als je zuvor. Organisati-
onen reagieren darauf, indem sie Maß-
nahmen ergreifen, um sicherzustellen, 
dass ihr Ansatz die ESG-Performance 
liefert, die Investoren und ihre Berater 
anstreben. Die ESG-Lösungen von Di-
ligent können helfen, indem sie Unter-
nehmen die Struktur, Genauigkeit und 
Metriken bieten, die sie benötigen, um 
umfassend über die ESG-Leistung zu 
berichten, Verbesserungen zu verfol-
gen und Erfolge nachzuweisen.

1. Die Rolle von ESG-Software bei 
der Unterstützung erfolgreicher ESG-

Programme

ESG-Software spielt eine zunehmend 
zentrale Rolle in den ESG-Programmen 
vieler Unternehmen. Die Datenheraus-
forderungen, die sich aus der Notwen-
digkeit robuster ESG-Berichte ergeben, 
mögen entmutigend erscheinen, aber 
es gibt eine Reihe von Lösungen, um 
ihre verschiedenen ESG-Initiativen zu 
verstehen.25

Eine ESG-Datenmanagementlösung 
kann dabei helfen, die beweglichen 
Teile zu koordinieren, über Fortschritte 
zu berichten und Aktivisten, Investo-
ren und Wettbewerbern einen Schritt 
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voraus zu sein. Die Wahl der richtigen 
Lösung ist von entscheidender Bedeu-
tung, und Unternehmen sollten bei der 
Auswahl von Optionen fünf Schlüssel-
kriterien und Funktionsbereiche priori-
sieren:

	- Flexibilität
	- Datensammlung
	- Überwachung und Berichterstat-

tung
	- Spezialisierte Funktionen in den 
Bereichen Klima/Nachhaltigkeit 
und Vorstandsvergütung

	- Service und Support26

Da ESG bei Verbrauchern, Gesetz-
gebern, Aufsichtsbehörden und Inves-
toren voraussichtlich an Bedeutung 
gewinnen wird, müssen Sie bei der Er-
hebung, dem Benchmarking und der 
Berichterstattung von ESG-Daten einen 
Schritt voraus sein.

Sie müssen für Audits bereit sein, 
mit Dokumentationen und Berichten, 
die einer Prüfung standhalten, da die 
ESG-Berichterstattung zur Norm wird. 
Und die von Ihnen gewählte Lösung 
muss flexibel und skalierbar sein, da-
mit sie sich mit sich ändernden ESG-
Prioritäten und externen Faktoren wei-
terentwickelt.27

2. Wer kontrolliert die ESG-
Kriterien?

Alle börsennotierten Unternehmen 
sind seit 2017 verpflichtet, einen so-
genannten Nachhaltigkeitsbericht zu 
erstellen. Dies geschieht im „Lagebe-
richt“ als Bilanzanhang.

Heutzutage haben Rating-Agen-
turen die Prüfung der ESG-Kriterien 
übernommen. Sie sammeln Informa-

tionen zu sozialen Aspekten, Umwelt-
schutz und Unternehmensführung zu-
sammen. Diese Agenturen stellen die 
gesammelten Informationen Fonds-
gesellschaften, Banken oder den insti-
tutionellen Anlegern direkt zur Verfü-
gung.

Um die Daten besser miteinander 
vergleichen zu können, werden soge-
nannte Benchmark-ESG-Scores erstellt, 
mit deren Hilfe sich Unternehmen oder 
Länder in Hinsicht der ESG-Kriterien 
besser untereinander vergleichen las-
sen können.28

3. Wie entwickeln sich nachhaltige 
Anlagen?

Die Vereinten Nationen haben 2015 
einen 17-Punkte Plan (Sustainable De-
velopment Goals) erstellt. Darin ha-
ben sich etwa 200 Länder verpflichtet, 
gegen Armut und Hunger vorzugehen 
sich für die Gesundheit und Gleich-
berechtigung von allen Menschen auf 
dieser Welt einzusetzen und nachhal-
tig zu wirtschaften. 29

Die Unternehmen, die in der Ver-
gangenheit rechtzeitig ihre Strategie auf 
Nachhaltigkeit aufgebaut haben, profi-
tieren heute von dieser Weitsicht. Um-
welt, Soziales und Ethik stehen nicht 
im Widerspruch zu Umsatzsteigerung 
und Profitmaximierung, im Gegenteil, 
sie helfen sogar dabei. Nachdem das 
Bewusstsein der Bevölkerung nach 
Nachhaltigkeit stetig wächst, steigt die 
Nachfrage nach Produkten und Dienst-
leistungen solcher Firmen, die die ESG-
Kriterien erfüllen. Fondsgesellschaften 
haben diesen Trend erkannt und bieten 
gezielt solche ETFs an. Die UN hat sich 



JURA 2023/1.

124 YURT, ENVER: ESG – Eine neue Generation von Investments

zu Ziel gesetzt, bis 2030 die Ziele ihrer 
„nachhaltigen Entwicklung“(SDG) zu 
erreichen, so dass die Bedeutung der 
ESG-Kriterien weiter steigen wird.30

IV. Was sollte bei 
nachhaltigen Investitionen 

beachtet werden?

Es gibt drei Auswahlkriterien, die ein 
Anleger beachten sollte, wenn er für 
sich die „richtigen“ Unternehmen und 
damit die richtige Investitionsstrategie 
auswählt.

ESG-Integration: Darunter versteht 
man das Sammeln von Informationen 
über ein Unternehmen, die nicht unbe-
dingt mit finanziellen oder wirtschaft-
lichen Aspekten zu tun haben. Aus 
diesen Informationen versuchen Ana-
lysten eine Prognose zu erstellen, wel-
chen Effekt diese Informationen auf die 
Zukunft des Unternehmens haben.

Ausschlussprinzip: Investitionen die 
Tabak- Alkohol- oder Rüstungsindus-
trie, Glücksspiel, Pornographie, Atom-
energie oder die Missachtung von 
Menschenrechten werden am häufigs-
ten von Anlegern abgelehnt. Mit dieser 
Strategie werden bestimmte Branchen 
von vorn herein vermieden.

Best-in-Class: Dieses Verfahren gibt 
dem Anleger die Möglichkeit, die bes-
ten Unternehmen einer Branche in die 
enge Wahl zu nehmen. Hierzu werden 
die Bewertungen der Ratingagenturen 
zur Hilfe genommen. 

1. Rahmenverordnung der EU 
betreffend nachhaltiger Investitionen

Am 25. September 2015 verabschiedete 
die Generalversammlung der Verein-
ten Nationen (UN) einen neuen globa-
len Rahmen für nachhaltige Entwick-
lung: die Agenda 2030 für nachhaltige 
Entwicklung (im Folgenden: Agenda 
2030). Die Agenda 2030 konzentriert 
sich auf nachhaltige Entwicklungszie-
le und umfasst drei Dimensionen der 
Nachhaltigkeit: Wirtschaft, Soziales 
und Umwelt. Am 22. November 2016 
veröffentlichte die Kommission ihre 
Mitteilung „Nächste Schritte für Euro-
pas nachhaltige Zukunft“, die die Ziele 
für nachhaltige Entwicklung mit dem 
politischen Rahmen der EU verknüpft. 
Ziel ist es sicherzustellen, dass alle 
EU-Maßnahmen und politischen Ini-
tiativen – sowohl innerhalb der EU als 
auch weltweit – die SDGs von Anfang 
an berücksichtigen. In seinen Schluss-
folgerungen vom 20. Juni 2017 bekräf-
tigte der Rat das Engagement der Uni-
on und ihrer Mitgliedstaaten für eine 
vollständige, kohärente, umfassende, 
integrierte und wirksame Umsetzung 
der Agenda 2030 in enger Zusammen-
arbeit mit Partnern und anderen Inte-
ressenträgern. Am 11. Dezember 2019 
veröffentlichte die Kommission ihre 
Mitteilung mit dem Titel „The Euro-
pean Green Deal“.

Das auf Grundlage des Rahmen-
übereinkommens der Vereinten Na-
tionen über Klimaänderungen ver-
abschiedete Pariser Abkommen (im 
Folgenden: Pariser Abkommen) wurde 
am 5. Oktober 2016 von der EU geneh-
migt. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe c 
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des Übereinkommens von Paris zielt 
neben anderen Regulierungsinstru-
menten darauf ab, eine angemessene 
Reaktion auf den Klimawandel durch 
den Fluss von Finanzmitteln zu för-
dern.31 Unter anderem durch die Aus-
richtung der Finanzströme auf einen 
Weg hin zu niedrigen Treibhausgas-
emissionen und einer Entwicklung, die 
die Auswirkungen des Klimawandels 
adressiert. Dementsprechend hat der 
Europäische Rat am 12. Dezember 2019 
Schlussfolgerungen zum Klimawandel 
angenommen.

Die Förderung und Nutzung von Fi-
nanzprodukten, die Umweltziele prio-
risieren, ist ein wirksames Mittel, um 
private Investitionen in nachhaltige 
Aktivitäten umzulenken (Park, 2018). 
Der Hauptzweck der Anforderungen 
für die Vermarktung von Finanzpro-
dukten oder Unternehmensanleihen 
als umweltfreundliche Anlagen besteht 
darin, die Anlegerinformation – und 
damit das Anlegervertrauen – über die 
Umweltauswirkungen dieser Finanz-
produkte und Unternehmensanleihen 
zu erhöhen sowie diesbezügliche Be-
denken auszuräumen Transparenz und 
„grüne Malerei“. Wenn wir von diesen 
Anforderungen sprechen, meinen wir 
die Anforderungen der Mitgliedsstaa-
ten und der Union, die es Finanzmarkt-
teilnehmern und Emittenten ermögli-
chen, nationale Labels zu verwenden. 

Derzeit ist es in einigen Mitglied-
staaten möglich, ein nationales Label 
zu verwenden, und es gibt auch priva-
te (industrielle) Labelsysteme und -in-
itiativen. Diese bestehenden Systeme 
bauen auf verschiedenen Klassifizie-
rungssystemen für umweltverträgliche 

Wirtschaftstätigkeiten auf. Angesichts 
der auf Ebene des Pariser Abkommens 
und der EU eingegangenen politischen 
Verpflichtungen ist es wahrscheinlich, 
dass immer mehr Mitgliedsstaaten 
ihre eigenen Kennzeichnungssysteme 
schaffen und anwenden oder anderen 
Anforderungen – die einem ähnlichen 
Zweck dienen – Finanzmarktteilneh-
mern oder Emittenten auferlegen für 
Finanzprodukte und Unternehmens-
anleihen als umweltfreundlich im Hin-
blick auf die Förderung nachhaltiger 
Geldanlagen.32

Wenn wir uns in Bezug auf nach-
haltige Investitionen innerhalb der 
Europäischen Union ausschließlich auf 
nationale Regeln und marktbasierte In-
itiativen verlassen und diesen Regulie-
rungsbereich in die Zuständigkeit der 
Mitgliedstaaten übertragen, kann dies 
zu einer Fragmentierung des europäi-
schen Binnenmarkts führen. Wenn die 
Finanzmarktteilnehmer offenlegen, 
wie und in welchem ​​Umfang die ver-
fügbaren Finanzprodukte umwelt-
verträglich sind, würde dies den An-
legern helfen.33 Dies würde Anleger 
ermutigen, grenzüberschreitend siche-
rer in ökologisch nachhaltige Finanz-
produkte zu investieren, und dadurch 
das Funktionieren des Binnenmarkts 
verbessern. Wenn die Finanzmarktteil-
nehmer den Anlegern nicht erklären, 
wie die jeweilige Investitionstätigkeit 
zu den Umweltzielen beiträgt, oder 
wenn die Finanzmarktteilnehmer eine 
andere Begrifflichkeit und andere Kri-
terien verwenden, ist es für die Anleger 
unverhältnismäßig schwierig, dies zu 
überprüfen und verschiedene Anlage-
möglichkeiten zu vergleichen, die Kos-
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ten und Risiken beinhalten würden. Die 
unterschiedlichen Standards betreffen 
auch jene Wirtschaftsakteure, die aus-
ländische Investitionen nutzen wollen. 
In ihrem Fall sollten sie in jedem Mit-
gliedsstaat unterschiedliche Kriterien 
erfüllen. Das Fehlen einheitlicher Kri-
terien würde daher die Kosten erhöhen 
und Wirtschaftsakteure erheblich vom 
Zugang zu grenzüberschreitenden und 
funktionierenden Kapitalmärkten zum 
Zwecke nachhaltiger Investitionen ab-
halten. Es wurde festgestellt, dass sol-
che Praktiken Anleger davon abhalten, 
ökologisch nachhaltige Investitionen 
zu tätigen.

Der obigen Logik folgend formuliert 
die taxonomische Verordnung ihren 
Zweck wie folgt: Die Harmonisierung 
der Klassifizierung nachhaltiger Wirt-
schaftstätigkeiten erleichtert grenz-
überschreitende nachhaltige Investi-
tionen in der gesamten Europäischen 
Union und beseitigt Hindernisse für 
das Funktionieren des Binnenmarkts 
bei der Anwerbung von Finanzmitteln 
für Nachhaltigkeitsprojekte und ver-
hindert das Auftreten von Hindernis-
sen für solche Projekte.

2. Die hybride Form der 
Rahmenverordnung34

Die Präambel der TR legt nahe, dass 
die Definition von Kriterien für um-
weltverträgliche Wirtschaftstätigkei-
ten Wirtschaftsakteure, die nicht unter 
die taxonomische Verordnung fallen, 
ermutigen kann, Informationen über 
ihre umweltverträglichen Wirtschafts-
tätigkeiten auf freiwilliger Basis zu 
veröffentlichen. In Anlehnung an die 

Erkenntnisse von Dhaliwal et al (2011) 
helfen diese Informationen Finanz-
marktteilnehmern und anderen betrof-
fenen Finanzmarktteilnehmern nicht 
nur dabei, leichter zu erkennen, welche 
Wirtschaftsakteure umweltverträg-
liche Wirtschaftstätigkeiten ausüben, 
sondern erleichtern auch die Mittelbe-
schaffung für diese Wirtschaftszweige 
Schauspieler.

Marktbeobachtungen legen nahe, 
dass alle von der Mittelbeschaffung 
abhängigen Bereiche des Geschäfts-
lebens – unabhängig davon, ob die 
Mittelbeschaffung in Form von Bank-
krediten oder anderen Formen der 
Marktfinanzierung erfolgt – mit der 
Taxonomie-Verordnung verknüpft 
sind, da Nachhaltigkeitsinformationen 
zu einer Marktanforderung werden. 
Die europäische Regulierungsbehör-
de entschied, dass das Finanzsystem 
angesichts des Ausmaßes der Heraus-
forderung und der Kosten, die mit Un-
tätigkeit oder verspäteten Maßnahmen 
zur Nachhaltigkeit verbunden sind, 
schrittweise an das nachhaltige Funk-
tionieren der Wirtschaft angepasst 
werden sollte. Dazu müssen nachhal-
tige Finanzierungen allgemein akzep-
tiert und ihre Auswirkungen auf die 
Nachhaltigkeit von Finanzprodukten 
und -dienstleistungen berücksichtigt 
werden. In diesem Sinne soll die Um-
schichtungsfunktion der Wirtschaft 
(d.h. Banken und Investoren) den Zu-
fluss finanzieller Ressourcen in nach-
haltige Aktivitäten erhöhen. Und dies 
setzt alle Unternehmen, die Investitio-
nen suchen, die am Nachhaltigkeitsrah-
men ausgerichtet sind, aufgrund der 
Finanzierung unter wirtschaftlichen 
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Druck, da sonst die Gefahr besteht, be-
vorzugte Finanzierungsmöglichkeiten 
hinsichtlich der verfügbaren Finanzie-
rung oder der Konditionen (Zinssatz) 
zu verlieren.

Die Klassifizierung ökologisch 
nachhaltiger Wirtschaftstätigkeiten 
sollte die Entwicklung zukünftiger 
EU-Politiken zur Unterstützung nach-
haltiger Finanzierungen ermöglichen, 
einschließlich Standards auf EU-Ebene 
für grüne Finanzen, und schließlich die 
Schaffung von Labels, die die Einhal-
tung dieser Standards in der gesamten 
Union offiziell anerkennen.35  Es bedarf 
einheitlicher gesetzlicher Vorgaben, 
um den Grad der Umweltverträglich-
keit von Investitionen nach einheitli-
chen Kriterien für umweltverträgliches 
Wirtschaften zu bestimmen. Dies dient 
als Referenz für zukünftiges EU-Recht, 
das darauf abzielt, die Verlagerung 
von Investitionen hin zu umweltbe-
wussten, nachhaltigen Wirtschaftstä-
tigkeiten zu erleichtern.

Die Bedeutung der taxonomischen 
Regulierung sollte im Licht ihrer brei-
teren Ambitionen interpretiert werden. 
In Bezug auf das Erreichen der Zie-
le für nachhaltige Entwicklung in der 
EU haben politische Entscheidungen 
wie die Einrichtung des Europäischen 
Fonds für strategische Investitionen 
(ESI-Fonds) zusätzlich zu den Staats-
ausgaben effektiv zur Umschichtung 
privater Investitionen hin zu nachhal-
tigen Investitionen beigetragen.36 Der 
40 Prozent der ESI-Fonds-Klimainves-
titionen setzt Ziele für Infrastruktur- 
und Innovationsprojekte. Gemeinsame 
Kriterien zur Bestimmung, ob Wirt-
schaftstätigkeiten nachhaltig sind, ein-

schließlich ihrer Auswirkungen auf die 
Umwelt, könnten künftigen ähnlichen 
Initiativen der Union zugrunde liegen, 
um Investitionen für klimabezogene 
oder andere Umweltziele zu mobilisie-
ren.

Anstatt viele Branchen in der EU 
direkt zu regulieren, verfolgt die Ver-
ordnung einen sogenannten „Hybrid“- 
oder „Hintertür“-Ansatz für Investi-
tionen durch Kennzeichnungspflichten 
und Transparenzanforderungen für In-
vestitionen.

Die im taxonomischen Erlass de-
finierten Offenlegungspflichten er-
gänzen die Regeln für nachhaltig-
keitsbezogene Offenlegungen des 
Finanzdienstleistungssektors:37 

	- Taxonomisches Dekret, Präam-
bel, 16.

	- Verordnung (EU) 2015/1017 des 
Europäischen Parlaments und 
des Rates (25. Juni 2015) über den 
Europäischen Fonds für strategi-
sche Investitionen, die Europäi-
sche Investitionsberatungsplatt-
form und das Europäische Portal 
für Investitionsprojekte sowie 
1291/2013/ EU und 1316/2013/
EU Änderungsverordnung – 
Punkt 17 der Präambel des Euro-
päischen Strategischen Investiti-
onsfonds und der taxonomischen 
Verordnung.

	- Zu nachhaltigkeitsbezogenen 
Angaben in der Finanzdienst-
leistungsbranche (27. November 
2019).

Auf der Grundlage der oben ge-
nannten Tatsachen muss die Kommis-
sion den Inhalt und das Format der zu 
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veröffentlichenden Informationen fest-
legen. Diese Informationen sollten es 
den zuständigen nationalen Behörden 
ermöglichen, die Einhaltung der Of-
fenlegungspflicht leicht zu überprüfen 
und sie im Einklang mit dem anwend-
baren nationalen Recht durchzusetzen. 
Wenn Finanzmarktteilnehmer die Kri-
terien für umweltverträgliche Anlagen 
nicht berücksichtigen oder nicht erfül-
len, muss eine Stellungnahme veröf-
fentlicht werden. Um eine Umgehung 
der Offenlegungspflicht zu vermeiden, 
ist diese Pflicht auch anzuwenden, 
wenn Finanzprodukte mit umwelt-
fördernden Eigenschaften vermarktet 
werden, wozu auch Finanzprodukte 
gehören, deren Zweck Umweltschutz 
im weiteren Sinne ist. 

In ihrer Mitteilung vom 20. Juni 
2019 mit dem Titel „Guidance on Non-
Financial Reporting: Addendum to the 
reporting of climate-related informa-
tion“ empfiehlt die Kommission gro-
ßen namentlich genannten Unterneh-
men, bestimmte klimabezogene Key 
Performance Indicators (KPIs) zu mel-
den, die der Taxonomie entsprechen 
auf der Grundlage einer Rahmenver-
ordnung. Als besonders relevant gel-
ten bei den genannten großen Nicht-
finanzunternehmen der Umsatz, die 
Investitionsausgaben (CAPEX) oder 
Betriebsausgaben (OPEX) im Zusam-
menhang mit umweltverträglichen 
Wirtschaftstätigkeiten sowie die wich-
tigsten Leistungsindikatoren für große 
Finanzdienstleister.38 Diese Informatio-
nen sind nützlich für Anleger, die an 
Unternehmen interessiert sind, deren 
Produkte und Dienstleistungen einen 
wesentlichen Beitrag zu einem der im 

TR festgelegten Umweltziele leisten. 
Der EU-Gesetzgeber betonte, dass es 
angemessen ist, die jährliche Veröffent-
lichung solcher Schlüsselleistungsindi-
katoren für die genannten großen Un-
ternehmen zu verlangen, und dass die 
technischen Einzelheiten dieser Anfor-
derung in delegierten Rechtsakten fest-
gelegt werden sollten, mit besonderem 
Schwerpunkt auf großen Finanzunter-
nehmen. Während eine Ausweitung 
einer solchen Anforderung auf kleinere 
Unternehmen unverhältnismäßig auf-
wendig wäre, können sich kleinere Un-
ternehmen dafür entscheiden, solche 
Informationen freiwillig offenzulegen.

V. Zusammenfassung

In den letzten Jahren sind uns immer 
häufiger diese drei Buchstaben begeg-
net, die ursprünglich so viel bedeute-
ten wie umweltschonende, sozial ver-
antwortliche und verantwortungsvolle 
Unternehmensführung. Wie bereits er-
wähnt, ist ESG mittlerweile zu einer 
Wissenschaft geworden und Teil der 
heutigen modernen Unternehmens-
führung.

Diese drei Buchstaben charakteri-
sieren dieses Buzzword. Was steckt 
eigentlich dahinter? Nichts anderes, als 
dass man verantwortungsvoll mit der 
Natur, aber auch mit seinem Eigentum 
umgehen sollte.

Als Juristen kommt uns das bekannt 
vor.

Fast jede Verfassung in demokrati-
schen Ländern schreibt einen verant-
wortungsvollen Umgang mit Eigentum 
vor. Zum Beispiel Artikel 14 des Grund-
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gesetzes: „Eigentum verpflichtet, sein 
Gebrauch soll auch dem Gemeinwohl 
dienen“. Fast derselbe Wortlaut wird 
auch in der ungarischen Verfassung, 
nämlich in Art. XIII verwendet.

 Für mich stellt sich die Frage, wa-
rum diese Selbstverständlichkeit jetzt 
zum Modewort wurde, obwohl wir es 
in unseren Gesetzen seit Jahrzehnten 
von den Menschen erwarten?

Wahrscheinlich deshalb, weil viele 
Menschen jetzt sehen, dass es wirklich 
schon 5 vor 12 ist und dass wir unsere 
natürlichen Ressourcen zusehends er-
schöpfen und die Erde zerstören.

Erderwärmung, immer extremere 
Naturkatastrophen, Smog und schlech-
te Luft in den Großstädten machen je-
dem klar, wie es um uns steht.

Erschwerend kommt natürlich hin-
zu, dass unsere Trinkwasservorräte 
rapide zur Neige gehen, sodass in vie-
len Ländern dieser Welt Millionen von 
Menschen daran erkranken und ster-
ben. Natürlich spielt die ungerechte 
Verteilung von Eigentum und Gütern 
eine große Rolle. Die Armen werden 
immer ärmer und die Reichen immer 
reicher. Dies wird auch in der aktuellen 
Covid-19-Pandemie deutlich sichtbar.

Während in vielen Ländern der 
Dritten Welt Millionen von Menschen 
noch nicht einmal die erste Impfung er-
halten haben, erhalten Menschen in rei-
chen Ländern bereits die dritte Dosis.

Wenn es irgendwo auf der Welt 
Krieg gibt, entsendet die UNO Frie-
denstruppen (Blauhelme) in solche 
Regionen, vor allem zum Schutz der 
Zivilbevölkerung. Wäre es nicht viel 
wichtiger, solche Truppen nach Afrika 
oder Südamerika zu schicken, um die 

Abholzung der Regenwälder zu stop-
pen, die die gesamte Menschheit auf 
der Erde bedroht?

Ohne Regenwälder wird sich nicht 
nur das Klima der Erde ändern, son-
dern es wird auch keinen Sauerstoff 
mehr geben. Was ist eine größere Be-
drohung für die Menschheit, ein re-
gionaler Krieg oder die Zerstörung der 
Erde als Lebensraum für alle Lebewe-
sen.

Die große Frage bleibt: ist ESG die 
Lösung für die oben skizzierten Proble-
me? Sicher nicht, aber es ist ein Schritt 
in die richtige Richtung.

Gerade durch die „sozialen Netz-
werke“ könne man Massen von Men-
schen sensibilisieren, die dann eine 
Veränderung herbeiführen könnten. 
Wie oben erwähnt, haben wir wahr-
scheinlich nicht mehr viel Zeit, um die 
Zerstörung der Erde zu stoppen.

Es ist wissenschaftlich erwiesen, 
dass die Wirkung der Freone (Treibgas 
in Sprays) auf unsere Ozonschicht erst 
in zehn Jahren sichtbar wird, d.h. wenn 
wir ab heute aufhören, Freone zu ver-
sprühen, wird die Ozonschicht noch in 
den nächsten zehn Jahren zerstört 39

Deshalb glaube ich, dass wir sehr 
bald den sogenannten „Point of no re-
turn“ erreichen werden.

Dieser Ausdruck wird in der Luft-
fahrt verwendet, wenn sich ein Flug-
zeug über dem Ozean befindet und 
der Treibstoff nicht mehr ausreicht, um 
den Flughafen am Zielort zu erreichen 
oder zurückzukehren. Der Absturz der 
Maschine über dem Wasser ist unver-
meidlich.

Auch wenn ESG ein Schritt in die 
richtige Richtung ist, sollte nicht über-
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sehen werden, dass viele Unternehmen 
und Menschen diese von Natur aus po-
sitive Bewegung für ihre eigenen egois-
tischen Ziele nutzen.

Nehmen Sie das Beispiel Tesla. Als 
Hersteller von Elektroautos bezeichnet 
sich Tesla selbst als „ESG-Unterneh-
men“, weil das Unternehmen „kohlen-
stofffreie“ Autos herstellt. Gleichzeitig 
kündigt Tesla jedoch an, Bitcoin als 
Zahlungsmittel zu akzeptieren. Jeder 
weiß, dass die „Bitcoin-Minen“ riesi-
ge Energiequellen benötigen, die meist 
nicht kohlenstofffrei sind. Was ist das, 
wenn nicht Heuchelei? 

Genauso verhält es sich mit An-
legern an den Börsen. Viele Anleger 
kaufen „ESG-freundliche“ Aktien oder 
ETFs40, nicht immer deshalb, weil sie 
damit die Erde retten wollen, sondern 
weil sie erkannt haben, dass diese 
Wertpapiere aktuell ein Aufwärtspo-
tenzial für sie haben. Sie reiten nur auf 
dieser Welle.

Zusammenfassend glaube ich, dass 
ESG eine gute Initiative ist, aber nur 
dann, wenn Politik und Wirtschaft 
nicht nur heuchlerisch handeln und 
wirklich ehrliche und handfeste Maß-
nahmen ergreifen, um unsere Zukunft 
zu retten.

Rechtlich gesehen haben wir seit 
Jahrzehnten den rechtlichen Rahmen, 
um konkrete Verbote für diejenigen zu 
erlassen, die unsere Umwelt zerstören 
und damit die menschliche Existenz 
gefährden.

Das grundlegendste Menschenrecht 
ist das Recht auf Leben und hier ist das 
Leben aller Menschen auf dieser Welt 
gefährdet. Wäre das nicht ein Fall für 

den „Internationalen Gerichtshof für 
Menschenrechte“ in Den Haag?

Sicherlich ja, wenn da nicht die ei-
gennützigen Interessen einzelner Staa-
ten und die Finanzmacht der Industrie-
lobby wären.41
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