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STUDIUM

Dr. Zoltdan Gergely Aparicio PhD
Budapest

The Establishment of
the Ibero-American
Colonial System

I. Introduction

In Europe, after the maritime conquests
of the Vikings (Normans, Varangians,
etc.) in the 11th century (Vinland was
founded around 1000 in Newfound-
land), it took another 400 years for Eu-
ropeans to set foot on another continent
by open sea.

At the beginning of the 15th century,
a Norman Jean de Béthencourt, with
the financial support of Castile, con-
quered the Canary Islands with the ex-
ception of La Palma and Tenerife, and
was made king of the islands by his
vassal Henry III in 1404. In 1406 he re-
turned to Normandy and his successor
ceded his “country” to the Portuguese.
Castile was given sovereignty over the
archipelago following papal interven-
tion. The Portuguese naval conquest
was essentially the first, in 1415, with
the capture of Ceuta, while in the At-
lantic they took Madeira in 1419, the
Azores in 1427 and, from 1461 (but al-
ready discovered in 1456), Cape Verde.

The Spanish reconquest ended in
1492 with the conquest of Granada in
Iberia, only to launch the Columbus
project that same year, which changed
everything that was known about the
existing worlds.

The Kingdom of Castile constantly
allowed expeditions, and the very ef-
fective use of both military-technical
superiority and divide et impera, com-
bined with the internal contradictions
within the New World empires, which
were emerging and escalating, and the
discontent among the subjects, led to
their collapse with unexpected rapidity
and the establishment of an early Span-
ish hegemony. Towards the middle
of his reign, Charles Habsburg was in
control of a transcontinental space that
had hitherto been unparalleled.

Empires are most often the result
of conquests and can be seen' as a par-
ticular expression of the concentration
of power. Colas points out that empires
are also states, but in our case they are
not yet nation-states and therefore do
not denote a closed linguistic territory,
but on the contrary: their primary fea-
ture is the permanent and continuous
extension of political boundaries. This
process of sine fine is a process in space
and time, with the limitation that the
empire - including Spain - is without
borders, because it has no clearly de-
fined and drawn external frontiers.

The Spaniards in Europe accepted
and respected the idea of territorial
sovereignty, while in other parts of
their empire they denied it and even
questioned its existence.

Every empire crystallises around
a centre, an inner core. This can be ei-
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6 APARICIO, ZOLTAN GERGELY:The Establishment of the Ibero-American Colonial System

ther a geographical, ethnic or economic
unit and within this integration effects
operate. Within it, the state can exert
influence and extend its power, thus
achieving a certain functional integra-
tion, such as the Spanish military su-
perstructure in the 16th century.

The technical basis of the Spanish
(and Portuguese, and later the Eng-
lish) world empire was the modern
shipping technology of the time. This
was the secret of its success. The em-
pire, Géza Komoréczy argues, is also
a kind of characteristic form, a shape
of success. Even Tacitus, however, ar-
gues that ever greater successes, i.e.
conquests, lead(ed) to collapse. To
this is applied the theory of the radius
of action: how far military power ex-
tends. Since the external borders of
the empire are malleable, the concept
of empire and the military leadership
expects renewed success based on the
successes achieved so far, and therefore
remains expansive. Enemies are (or can
be) always necessary, of course, but in
reality, as was the case with the Span-
ish, their empire was not overthrown
by its opponents, it collapsed of its own
accord in the first quarter of the 19th
century.

Spanish expansionism embodied
the idea of an ethnically diverse empire
as a political unit, which brings Colas
to the second important element in his
concept of empire: hierarchy. An em-
pire is a set of territories with different
legal statuses, i.e. the mother coun-
try has additional rights over its colo-
nies. Think about it: homogenisation,
which would be a feature of nation
states, would eliminate legal differ-
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ences, something that both the Spanish
and the Portuguese were already very
wary? of.

The third characteristic of the em-
pire is order, its maintenance and safe-
guarding, thus justifying and under-
pinning its territorial expansion. This
process is self-justifying and is accom-
panied by a strong sense of mission (to
carry out a mission, to bring civilisation
to societies considered savage and bar-
baric, thus ‘making them happy’). The
empire is the guarantor of peace, the
bastion of Christianity, the protector
of the subjugated peoples, which lifts
them out of their backwardness and
helps them to a higher way of® being.

Elliot* points out the peculiarity of
Spanish colonialism - which can be
extended to the Portuguese - that Cas-
tile forbade the introduction of Moors,
Jews, heretics (Protestants) into its
colonies, so that they became Catholic,
except for the natural religions that re-
mained among the Indians. The syncre-
tism of the negro slaves had a colouring
effect on the consolidation of colonial
Catholicism.

II. The colonial
administration and legal
framework of the Spanish

Monarchy

The Spanish conquests were directed
towards the larger islands of the Carib-
bean (e.g. Hispaniola, Cuba, Jamaica),
and this was facilitated by the Casa de
Contratacion (with Portuguese pre-
decessor), founded in 1503 in Seville,
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which drew up plans for the western
routes and was also given economic,
judicial and scientific powers.

During the first decade of the 1500s,
exploration and invasion of these terri-
tories continued with varying intensity.
The deaths of Isabella of Castile in 1504
and Philip I in 1506, and Ferdinand II's
campaign in Italy, slowed down the
potential for exploiting the Indies. This
became the new institution of colonial
justice and administration. Harsh and
cruel Indian persecutions provoked
indigenous resistance. Within two de-
cades, the Dual Kingdom had become
a great power.

The first Spanish (Castilian) set-
tlers, conquistadors, missionary priests
and colonial officials received repar-
timiento (land and Indian labour) in
accordance with the customs of the
rest of the world and worked the indig-
enous population on a temporary basis
for a posthumous payment (demora
system). In 1509, Castile introduced the
encomienda system in order to make
more conscious use of its colonies. The
encomienda was a specifically Castilian
feudal institution, a form of personal
dependency exercised by the encoman-
dero. In the American colonies it was
known as encomienda indiana. Here
it refers to a servient estate that grants
the encomandero the use of a particular
piece of land for the purpose of acquir-
ing a share of the land with the natives
who live on it. In the Antilles, its most
important feature was the exercise of
the right to work.

This marked the beginning of the
establishment of a °feudal economic
society in America. The Castilian mili-

tary and clerical “castes” brought their
crusading ideology, their Christian
missionary spirit, their warlike cru-
elty and their greed for plunder to the
New World, with all its negative con-
sequences. The archaic society of the
Caribbean archipelago fell victim to the
conquering mentality.

To compensate for the heavy blood
loss of the indigenous population, the
importation and forced labour of black
slaves began. The tirst phase of co-
lonialism - the Caribbean - foreshad-
owed the failure of violent methods
because the destruction of the labour
force was too rapid.

In 1512, King Ferdinand II of Aragon
and the Regent of Castile convened the
Junta of Burgos, a deliberative body, in
Burgos and on 27 December 1512 pro-
mulgated the Thirty-Five Laws (leyes
de Burgos), originally only for the is-
land of Hispaniola, but later extended
to Puerto Rico and Jamaica.

The laws were aimed at the indig-
enous Caribbean Indians, but also af-
fected the Spanish settlers here.

Juan Lopez de Palacios Rubios (doc-
tor of law and royal councillor) was in-
volved in the preparation of the laws,
and summarised his views in his trea-
tise De las Islas del Mar Oceéano, 1512-
1514. He composed the requerimiento
(exhortation, demand, appeal), in
which he does not deny the Indians’
humanity, but highlights their differ-
ence from the Christian Spaniards.

The Burgos laws formally protected
the natural yogas of the Indians, along
the lines of the Castilian ius commune,
but also legalised institutions that bore
the hallmarks of Spanish feudalism and

JURA 2023/1.



8 APARICIO, ZOLTAN GERGELY:The Establishment of the Ibero-American Colonial System

gave state protection to Catholic beliefs
and morals.

Here are a few interesting protected
legal objects: the encomienda system
and the placement of Indians in enco-
miendas, where they are given forty
days of rest per year after five months
of work, to be used for religious stud-
ies.

Indians are forbidden to practice
bigamy. Pregnant women are not al-
lowed to work in mines, and stay on
the property to do domestic work (e.g.
cooking, weeding).

The law prohibited verbal or physi-
cal abuse of Indians. The 1512 laws
were amended® on 28 July 1513 (e.g.
a married Indian woman was free to
leave because by then they had become
civilised Christians and could control
themselves).

Laws in the colonies could not - and
hardly wanted to - be enforced by the
authorities.

The “New Laws” of 1542 (“Leyes
Nuevas” 1542) redefined the relations
between the conquerors and the con-
quered peoples.

Of course, reality often overrides
well-intentioned legislation, especially
when the victorious conquistadors and
encomenderos saw their prerogatives
threatened by the new laws in the wake
of the struggle for Peru.

The encomienda, slavery and atroci-
ties prompted Charles I to build in
guarantees to protect the natural rights
of the Indians and to reform the colo-
nial administration.

In an unexpected turn of events,
the settlers revolted after the new laws
were introduced, the viceroy was killed
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and a punitive expeditionary force was
able to quell the riot, but the new laws
were first suspended by the king, and
then, after revision, a much watered-
down version was introduced in 1552.

The rapid fall of the Aztec and Inca
empires, and the “pacification” of the
Caribbean, made it necessary to “fine-
tune” the colonial administration that
had been in place until then. This was
done under Philip II, who sent Martin
Enriquez to New Spain (Mexico) and
Francisco de Toledo’ to Peru as Viceroy
(Virrey). As the king’s personal repre-
sentatives, the viceroy was very pow-
erful, with a mandate of three to five
years.

The Council of the Indies, estab-
lished in 1524, was the supreme body
for colonial administration, military
affairs and justice, with direct access
to the monarch for personal proposals
and the power to act in ecclesiastical
matters by virtue of its piety. It consist-
ed of a president and eight permanent
members. The right to make proposals
was subject to a two-thirds majority.

The sub-kingdoms were divided®
into large and small provinces as or-
ganisational units because of their large
territorial extent. The most important
institution in the Indies was the Audi-
encia’. The towns played an important
role, and their administration - and
that of their surroundings - was car-
ried out by the cabildo (council house),
headed by the alcalde mayor (in Mexi-
co) or the corregidor (in Peru). Most of
the abusive practices took place at this
level. The judges (regidors) held this
office as an honorary appointment, but
after the bankruptcy of the state, Philip
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II decided to sell off the colonial chiefs,
which also led to serious abuses.

The settlements inhabited by In-
dians could belong to the cabildos or
encomiendas, or even to the monastic
mission settlements'’.

The violent dissemination of the
Christian faith and religion, as well as
the means of Spanish cultural assimila-
tion in the conquered territories, were
complemented and made particularly
cruel for the indigenous population by
military and economic violence (en-
comienda, mita, taxes: the ration; sisa,
alcabala, almoja rifazgo, regalia such
as quinto, licencias, sientosés, estanco,
etc.). From the Spanish point of view,
the construction and maintenance of
the army, the navy and the long naval
fortifications consumed considerable
sums of money, and the colonial state
apparatus therefore received special at-
tention from the Crown.

From the beginning, the conquista-
dors were obliged to maintain internal
order - e.g. by organising guards and
detachments - in the conquered ter-
ritories. The cabildos also contributed
to their expenses, but ultimately the
viceroy covered the costs of operations
through the so-called situado, the trea-
sury subsidy.

The army was made up of Iberian
and Creole (mainland and New World)
whites, but Indians and even Negroes
could be recruited as auxiliaries if nec-
essary. Until the middle of the 18th
century, until the Seven Years’” War
(1756-1763), there were hardly any reg-
ular Spanish armies, and we therefore
believe that Adam Anderle’s view that
“military violence was not the main

factor in the stability of power in colo-
nial America in the period 1550-1750”
is correct.”

In 1680, the Recopilacion de leyes
de los Reynos de las Indias'* was com-
piled, which brought together the laws
of the Indies in nine books, includ-
ing any other sources of law and their
scope.

The geographical scope of the legis-
lation was the “West and East Indies”,
i.e. Central and South America and the
Philippines.

The Recopilacion was published
in print in 1681 and became a kind of
“second Bible” in the empire. From a
political, economic and legal point of
view, it can be seen that: “The Spanish
court has always been motivated by
a well-perceived interest in trying to
mitigate abuses against the Indians in
some way. In general, the interests of
state exploitation clashed with those of
landlord exploitation in the same way
as in Europe. The Indian was an impor-
tant taxpayer and labour force that had
to be protected in order to survive. In
particular, the great demographic ca-
tastrophe caused by colonisation and
epidemics made state intervention in
the relations of the Indians impera-
tive. The indigenous laws of Charles
V, which Las Casas suggested, did not
resolve the issue, just as the subsequent
laws remained on paper. This also ap-
plies to the works of the eminent jurist
Juan Solérzano Pereira, Oidor of the
Audiencia of Lima, and the codification
of 1680, the Recopilacion, which was
based on them and which has already
been discussed. Those who emphasise
the "humanist motives’ contained in it
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are forced to admit that ‘its role was
limited to theory’. Undoubtedly, the
formal aspects of Spanish colonial leg-
islation and legal life can be extremely
instructive, but behind the juridical
constructs there is a harsh reality that
runs counter to them.

The large organisational frame-
works and territorial units, which the
Spanish state was less and less able to
encompass, were doomed to disinte-
gration, gradually divided and gave
rise to the republican era. First of all,
the giant sub-kingdoms gave way to
smaller units, with the creation of the
sub-kingdom of New Granada in the
18th century and later the sub-king-
dom of Rio de la Plata (Buenos Aires).
This and other administrative reforms
now signaled a crisis.”"

Visits (visitas) were the most impor-
tant link in the chain of control of the
administration and the judiciary. The
Council of India, the Audiencia, could
control the hierarchical system of insti-
tutions, down to the eneomienda.

The first large-scale visitation was
conducted by don Hernando de Santil-
lan, the oidor (judge) of the Audiencia
of Lima, in Chile in 1558, which re-
sulted in the introduction of a new tax
scale.

As is well known, the conquest and
colonisation of the Americas by the
Spanish cannot be understood without
the practice of eneomienda. Introduced
in the Antilles at the end of the 15th
century, it was legislated by Isabella
of Castile in 1503 and the obligation
to serve in the personal service was
abolished in 1542. The encomienda, as
a framework of the ogi, took different
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forms according to local realities - the
needs and wishes of the colonists (en-
comanderos) - and Santillan wanted to
change this by taking measures to re-
duce both the number of Indians sub-
ject to the mite and the amount of tax
that the dwindling indigenous popula-
tion had to pay to the state, but which
the encomandero was entitled to col-
lect. The measure could also be seen
as a kind of reconciliation policy to
prevent and cushion the impact of the
series of Indian uprisings and the inter-
necine fighting between the Spaniards.

Our second case study also concerns
the Viceroyalty of Peru, but it relates to
the effects and consequences of the re-
forms of Charles III (1759-1788). Control
procedures existed routinely and all of-
fice holders from the viceroy down to
the lowest level were held accountable
(juicio de residencia) when their tenure
ended. The presiding judge would in-
vestigate written complaints from citi-
zens and deliver a verdict, which was
most often confirmed by the Andiencia
or the Council of the Indies. In Amerin-
dia, the Viceroy and the Audencia were
considered the alter-egos of the ruler,
and the Oidors (judges) embodied im-
partial justice. By the 1770s, however,
smuggling, corruption and usurpation
of the law had eroded the authority
of the administration, especially the
Audencia. The reforms of Charles III,
with the sale of offices for money (until
1751), led to a loosening of control, and
a more vigorous approach was needed.

In 1776, José de Galvez became head
of the Viceroyalty and created a new
magistrate, increasing the number of
judges in each Audiencia. He also in-
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creased the salaries of the judges to
reduce their corruptibility. This ex-
tremely costly measure proved to be
essentially ineffective. The system in-
troduced by Galvez, however coherent,
did not survive the death of its author
in 1787. The spirit of reform died out
with the death of Charles III the follow-
ing year. The Spanish American colo-
nies soon began to look more to Paris
than to Madrid.

III. The creation of
Portuguese Brazil

When Pedro Alvares Cabral sailed
from Lisbon on 9 March 1500 as the
great captain of the second Portuguese
Indian fleet and reached the Brazilian
coast on 22 April 1500 to take posses-
sion of it for his sovereign, it was not
yet possible to foresee that Portuguese
Brazil, the colony with a great future
ahead of it, would emerge from this act
of discovery.

Initially, the Portuguese paid little
attention to Brazil, only changing their
objectives following the rapid disinte-
gration of the Aztec and then Inca em-
pires and changes in the Asian region.
The Portuguese were racing against
time, as their main rivals the Spanish
and Ottoman Turks had already es-
tablished a world empire (Weltreich;
Wordsempire). With rivals emerging
in the Indies (Spanish, Dutch, English)
and the Muslims weakened but not
defeated, Portuguese interest began to
turn to the south Atlantic (D America;
Central and DNY Africa).

Their toolbox is modified: the colo-
nisation process begins, with Brazil
and Angola as the main target coun-
tries of the settler movement; the slave
trade continues, with Brazil as the main
actor and the implementation of the so-
called cycle-changing monoculture; the
triangulum trade and its mediation are
maintained; the colonial paternalistic
administration and the inquisition are
established. These changes give rise to
what would later be known as luzo-
tropicalism (hybridity).

Brazil became more attractive to
the Portuguese royal court, the nobil-
ity and the wealthy merchant-entre-
preneur class. From then on, for nearly
three centuries, Portugal determined
the development of colonial Brazil, its
institutional structure, language, cul-
ture and religion, which we will try to
nuance from other points of view.

Portuguese as well as Spanish
thought and legal culture were perme-
ated by the complexity of the European
medieval understanding of the human
body as an organic whole. Based on the
anatomical metaphor of man, each part
of the body has a specific biological role
and function that distinguishes it from
the others and makes it unique. But
because of the integrity of the body,
they live and exist only in their unity.
The parts of the body are not equal to
each other, because the head, or king,
is more important than the others, but
they can only be understood in relation
to and in reference to each other. The
political consequence of this is that the
head, the ruler, cannot subordinate ev-
erything to his own authority, because
each member has its own importance.

JURA 2023/1.
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The right way is to have a division of
tasks between the head and the mem-
bers of the body, with the head having
‘sovereignty’.

This mentality approach functioned
in reality as the crown’s main primus
inter pares asserted its supremacy
through the legal system of the state,
leaving the rest of the body with its
autonomies, i.e. society as a whole, but
the monopoly of legitimate coercion re-
quired a permanent consensus, serving
at the same time to separate public and
private interests, state and society.

The function of the state, i.e. the
monarchy, is to represent and maintain
the unity and harmony of all its mem-
bers, guaranteeing each its own status.
It achieves this through the administra-
tion of justice and good government by
the concept of justice, understood as
giving to each what is his due.

In reality, it is a bureaucratic pro-
cess, enforced through institutional
structures, but it has allowed remote
spaces to be maintained both in the
kingdom and overseas.

The whole political-administrative
organisation became the main feature
of the ius commune, which was the
result of the unification of canon law,
Roman law and customary law. Not
only was there a unification of the vari-
ous sources of law, but there was also a
move towards a transformation of legal
culture, including legal consciousness.
The culmination of this process of legal
unification was the 1603 enactment of
the decrees of King Philip III of Spain
and Portugal (‘Philippine decrees’),
which extended to the Portuguese Em-
pire, including Brazil.
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Local government units - city coun-
cils and chambers - were a feature ad-
opted from Portugal, and occupied a
fundamental place in Brazil’s political
and judicial organisation™.

The city councils have expressed
the city’s prominent role as a form of
settlement within Brazil. Cities were
considered as nodes “(nodal points),
independent units of local social organ-
isation, intermediaries of higher state
activities, administrative/economic-
commercial centres, spaces of cultural
exchange, etc.

Given the vast distances, the cities’
uniform organisational models en-
sured the identity of the basic institu-
tions.

The administrative collection sys-
tem for taxes and other financial con-
tributions necessary for the existence
of the system was operated by the
chambers. In addition to their judicial
and executive functions, they oversaw
the management of local government -
leasing communal land, issuing build-
ing permits, controlling the quality of
goods on the market, maintaining pub-
lic utilities, maintaining local institu-
tions (e.g. prisons), law enforcement,
public health, etc.

Depending on the size of the town,
the chamber could consist of 5-9 people
(2-6 councillors, 2 ordinary judges and
1 chief prosecutor). Judges were lay
judges. It acted as an authority of first
instance.

Brazil’s colonial history can be di-
vided into two periods when the moth-
er country had less influence on the life
of its American province. The first was
its union with the Spanish Empire be-
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tween'® 1580 and 1640, and the second
was its occupation and influence by the
Dutch between 1630 and 1654, partly in
parallel with the former.

The existence of the Iberian Union
between 1580 and 1640 had an impact
on the functioning of the Portuguese
overseas empire, including Brazil. The
key to the situation was in the hands
of the older branch of the Habsburg
dynasty, the Spaniards, but they were
always mindful of the interests of the
younger branch, the Austrians, based
on the principle of family unity.

At the time of the Crown Union,
which began with Philip II, the deci-
sive and determined Spanish monarch
signed the Carta Patente and Cortes de
Tomar, documents that confirmed the
privileges of the Portuguese and the
independence of the two kingdoms, in
this case Castile and Portugal, but in
reality the reins were in the hands of
Madrid and not Lisbon. Philip II was
conscious of the need to achieve the
Iberian Union, and his colonial policy
favoured the aforementioned interests
of a single monarchy.

From the first half of the 17th centu-
ry, the threat from the English, French
and Dutch intensified in the Atlantic.
These threatened both the Portuguese
and Spanish colonial territories. The so-
lution was obvious: military coopera-
tion between the Luzo-Castilian states
and the creation of' a joint force. The
better use of resources also pointed in
this direction.

Madrid had to rank all the colonial
territories it controlled.

When the Dutch invaded Bahia in
1624, they sent a Spanish overweight

combined fleet and this “association of
arms” was used as a “model reference”
by Count-Duke Olvares.

From the Spanish point of view,
Bahia was defending its own colonial
territories in Castile, while the Dutch
were seen as a threat to the Mar del
Plata, which included Buenos Aires,
and even to Peru.

The protection of Portuguese terri-
tory - Bahia is a key region in Brazil’s
capital - was seen as essential to pro-
tect Spanish interests.

The involvement of the Spanish in
Europe’s real World War I, the Thirty
Years” War (1618-48), was a major fac-
tor in the priority of Habsburg family
interests, which led Portuguese polit-
ical-economic interest groups to seek
a new monarchy, who considered the
pursuit of their own national goals
more important than the pursuit of dy-
nastic transnational interests.

After 1640, Brazil was returned to
the pluricontinental Portuguese Em-
pire, with the exception of a Dutch de-
tour.

The decentralisation of tax collec-
tion and the exercise of military power
(the role of the chambers in taxation)
was intensified in Brazil, and stood out
for its moderation in comparison with
the solutions adopted in the mainland
under Pombeal.

In Brazil, the basis for consensual
political-economic practice was cus-
tomary law, which legitimised and re-
inforced local practice.

The local forces were based on a
consensual balance of power, which
also influenced hierarchies within soci-
ety and the socio-cultural environment.

JURA 2023/1.
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The economy is rooted in the social
structure, which is institutionalised.
The sturcture that emerges creates the
normal economy horizontally, with
parallel local rights. Local power is the
mediation of the normal economy and
local law, the colonial reality itself.

The patriarchal functioning of the
economy is regulated by the market.
The production of large plantations for
the world market did not entail a sub-
stantial change in customary relations,
its plasticity ensured its survival.

The complexity of the colonial real-
ity prevailed in a heterogeneous and
kaleidoscopic social stratification.

IV. Main features of early
globalism - within an

imperial framework

The world of science has come a long
way from the elaboration of Marx’s
theory of formation, through Waller-
stein’s modern world economic theory,
to Gruzinski’s theoretical insights into
early Iberian globalisation, further de-
veloped by Bonialian, Hausberger or
Mola. The well-defined geographical
beginnings of Iberian/early globalisa-
tion are shown by four maritime voy-
ages on a historical scale: starting with
Columbus” arrival on 12 October 1492,
continuing with Vasco da Gama’s ar-
rival in the Indies (1498. Vasco Ntuiiez
de Balboa’s sighting and discovery of
the Pacific (the Southern Ocean, 25/27
September 1513), and Fernando de
Magellanes” expedition, but he did not
survive, so it is more appropriate to at-
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tribute the success of his circumnaviga-
tion of the globe to Juan Sebastian El-
cano (6 September 1522).

Thirty years were needed to fight
these battles, so that the knowledge
inherited from antiquity could help
the European region to adapt to a com-
pletely new set of conditions.

When the Manila galleon set sail
from Acapulco in 1571, and the first
Manila sea shipment of Asian goods re-
turned in 1573, it was hardly imagined
that Spanish-American silver would
be the catalyst for Chinese silk, textiles
and porcelain as a counterpart, linking
three continents in this long-term trade
transaction. And that was just the be-
ginning. Acapulco can be considered
the first Hispanic-American city where
a multicultural mix of indigenous In-
dians, conquering Spaniards, enslaved
blacks and migrating Asians literally
diversified the population.

Consider this early Iberian globali-
sation, which between 1580 and 1750
made the Pacific coast of Mexico -
through Acapulco to Mexico City - a
priority, joined by two other “axes”:
Mexico City - Veracruz, which served
as a de facto centre for trade in goods,
from which the fleet sailed to Seville
and then to Cadiz, and the port of Cal-
lao - Lima, from which some of the sil-
ver from Potosi was shipped (the rest
by land via the port of Portobello).

Following the territorial expansions
triggered by the geographical discover-
ies, the Iberian powers began to exploit
the conquered lands as fully as possi-
ble, with all the personal and material
consequences that entailed. The repar-
timiento-encomienda system, based on
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Castilian principles, and slave labour
in Brazilian territories with few indig-
enous inhabitants.

Because of European-style diseases
and the difficulty of labour intensity on
the one hand, and the anomalies of a
slave labour force that was highly de-
pendent on supplies on the other, the
Spanish faced problems such as popu-
lation decline, organised resistance,
disobedience and escapes (cimarréns)
already in the early plantations of the
Caribbean Tierra Firma, the luzofones.

Bernd Hausberger™ points out, also
in connection with the above, that Co-
lumbus had originally intended to
cross the ocean to the West and reach
the real India/China directly, and to
monopolize the very lucrative import
of Asian products to Europe on the ba-
sis of the donations he received, only to
be thwarted by the reality of the New
World, which he thought was Indian.
At that time, the Spaniards who had
settled in Tierra Firma could not, be-
cause it was impossible for them to get
rich from the European resale of the
American products found there, and
vice versa, because it was impossible
to sell Eurasian products in America
without a solvent demand, but the lat-
ter was not yet known.

Together with Hausberger, we be-
lieve that this may have contributed
to the psychological shift to the so-
called referral mechanism. They did
not renounce enrichment and with it
social advancement, but they sought to
achieve this by increasing violence and
looting. The accumulated prehispanic
economy and the Taino population in
the Caribbean disappeared too soon,

so they had to find another ‘source of
profit’.

The Spaniards were not interested
in fancy feathers, stones (jade, tur-
quoise - except for real pearls), they
wanted quality silk, fabrics, spices,
glass and porcelain and they wanted to
settle down in Iberian cultural customs,
especially Christian culture (churches,
statues, crucifixes, etc.). The arrival of
the Spaniards increased the demand
for imported products, which required
a supply base or a source of finance.
We know that the mining activity here
did not last long and the quantity left
something to be desired.

After this, the process of naturalisa-
tion of the main products and technolo-
gies of European agriculture certainly
accelerated, with reciprocity, especially
in the field of crop production. A new
situation was created when, after their
military successes and their policies of
siding with the native tribes against the
Aztecs and then the Incas, they were
able to pursue their earlier ideas on a
much larger scale, and even more so
when the silver treasure of the Cerro
Rico (Rich Mountain) became avail-
able to them in 1545 in Potosi. In 1546,
a silver mine was opened in Zacatecas,
New Spain. The boom in silver produc-
tion was the product that served both
the Manila galleon and the Veracruz-
Seville axis - and with it the silver fleet.

While Madrid tried to regulate its
two sub-kingdoms with all kinds of
monopolies, taxes and other decrees,
the structure of the Spanish monarchy
also meant that autonomy played an
important role, which was maintained
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until the Bourbon reforms of the 18th
century!

As the Manila galleon alone re-
mained the official trade route from
1593 by royal decree, smuggling by its
very nature came to the fore and inten-
sified. Mexico City’s leading role and
the economic interests of Lima were a
factor in the development of both for-
mal and illicit transpacific economic
relations.

Manila established a direct relation-
ship with Canton, and Spanish-Ameri-
can silver was the driving force behind
the boom in trade between them. The
Manila galleon was effectively im-
porting Chinese goods, which were
handled, stored and marketed by the
centrally located Mexico City, in many
cases from Veracruz to Seville, making
the trade transoceanic.

It follows that whether to Europe
or Asia, the American viceroyalties ex-
ported the vast majority of their silver
from Peru and New Spain, leaving lit-
tle room for other commodities®.

In the period up to 1750, this early
globalisation operated within a poly-
centric framework, with each centre
having its own ‘circuit’ (circuito) and
identifiable with precise colonial meet-
ing points. In the upper Pacific (non-
colonial), Canton, Manila, Acapulco
and Callao; in the Atlantic, Veracruz,
Portobello, Seville/Cadiz and Buenos
Aires, which was mainly a centre for
smuggling illegal silver.

A special mention should be made
of the silver bullion that officially ar-
rives in Seville/Cadiz. According to
Gunder Frank, half of this again went
to India and China, or via the Baltic
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route, through Russian territory or the
traditional Levantine trade channel or
Portuguese mediation across the Cape
of Good Hope to the Far East.

But most of the silver left America
behind through private trade.

Iberia was awash in silver and it has
already been established that Spain was
the mouth and north-west Europe the
stomach for the original capital accu-
mulation. England and the Dutch trad-
ed not only through formal channels,
including slave trade in the Caribbean,
but also through an extensive network
of smugglers, both with the peninsula
and with Spain and America. Ameri-
can silver allowed the Spanish (and the
Portuguese who contributed) to cover
the financial liquidity needed for this
by the amount of silver America pro-
vided throughout Europe and other
markets.

America provided an important fi-
nancial base for the maintenance of the
Spanish Empire and enabled early glo-
balisation to operate and function.

Bonialian writes of an archaic bipo-
lar or multipolar globalisation in the
context of the Manila galleon for the
period 1580-1815. He further analyses
this by current or scope, concluding
that there were internal phase bound-
aries within the longe duree. The Span-
ish-American relations in China were
conducted along two axes: the first and
already described Manila galleon with
its scope extended from the Philippines
to New Spain, with Canton at one end
and Peru-Callao at the other.

The other axis began to develop in
the 18th century and ran from the Horn
Cape (Strait of Magellan) through Bue-
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nos Aires as a mediation point to Se-
ville, Cédiz (and, because of the Bour-
bo family alliance, to the French ports.)

Chinese silk could be transported
to Europe in two ways: by the tradi-
tional Eurasian overland silk route and
by waterway via the Manila galleon to
Acapulco, from there by transhipment
to Veracruz, and from there by ship to
the ports of Seville (Cadiz). The route
from Callao to Buenos Aires (via Po-
tosi) was also known in terms of the
direction of the flow of goods.

Bonialian attributes China’s huge
demand for silver to the Ming dynas-
ty’s financial measures, which forced
Chinese taxpayers (farmers, artisans,
merchants) to pay their taxes in sil-
ver. Thus, thanks to Peruvian and then
Mexican silver, the Spaniards found
the commodity base (along with sweet
potatoes, corn, etc., which also boosted
Chinese popular food production) that
allowed them to obtain the Chinese
(and, in the reverse, Indian) articles
they wanted (porcelain, silk, cotton,
spices, etc.). And the Chinese can right-
ly be called the “vacuum cleaners’ of
Pacific silver (Bonialian).

As mentioned above, smuggling
and unauthorised trade proved to be a
bigger driving force than the officially
authorised annual quota in the early
globalisation of trade in the region. Lit-
tle mention has been made of the con-
sequences associated with the use of
silver as currency - a common equiva-
lent. Early globalisation established the
above-mentioned transatlantic and Pa-
cific trade flows with silver commod-
ity charters and a kind of silver-based
world money alongside bank bill of

exchange issues (claims in the form of
a deed of payment). The huge quanti-
ties of silver bullion appearing as com-
modities on the commodity exchanges,
which were also developing, created
inflation, further fuelled by the Spanish
budget, which was almost always short
of money, followed by borrowing.

The financial centres of early glo-
balisation became the cities of south-
ern Germany and Flanders, Genoa
and Venice, while the Spanish crown
steadily lost its former importance and
influence.

V. The Spanish Monarchy’s
global geopolitical thinking
in relation to the position
and strategic coverage of the

“Magellanic gateway”

The early Spanish globalisation that
was unfolding also unfolded within an
imperial framework. The dynamism of
the conquests made possible, and then
increasingly necessary, the develop-
ment of a new type of “doctrine’, which
Mauricio Onetto Pavez calls *Ameri-
can geopolitics, based, he argues, on
the role of the Strait of Magellan as a
‘world gateway’.

At the beginning of geographic ex-
ploration and conquest, the official
worldview is static, only to be replaced
thirty years later by dynamic and glob-
al signifiers, overriding centuries-old
fixities.

For the Spanish Monarchy, the or-
ganisation of the New Spanish and
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then Peruvian viceroyalties meant

not only the actual occupation of terri-
tory, but also the exploitation of these
territories and the establishment of spe-
cific Castilian production structures.
Since Balboa’s exploration of the Pacific
Ocean in 1513, the search for ‘spaces of
passage’ has been a renewed preoccu-
pation of sailors.

New Spain was not only historically
ahead of Peru, but also in economic im-
portance, which was not changed by
the increased role of Potosi (although
the money was always good and time-
ly and yet always seemed to be little
compared to the expenses...).

With the discovery of the Magellanic
Gorge, the silhouette of a global trans-
mission platform, a turntable, a world
gateway, emerged from the thick fog
and mist over the sea. And all this was
already observed and described by An-
drés de Urdaneta in the mid-16th cen-
tury - in 1554.

For a long time, because of the natu-
ral conditions, this southern region was
seen as a geopolitical and commercial
reference point, a potential that would
have required the construction of set-
tlements, forts, ports, infrastructure.

Along with Urdaneta, Pedro de
Valdivia was also concerned - in the
context of Chile - with the idea of close
control and a permanent presence.
And of course the Fuggers were not left
out™.

Pedro de Valdivia wrote a letter
to both his monarch and the Crown
Prince Philip II, explaining his ideas for
the Magellanic Gateway. According to
him, there are three arguments in fa-
vour of close control:
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- here is the key to the empire, the

pillar of defence

- monitoring world trade, ship-

ping, making passage subject to
authorisation or realising transit
revenue

- a speculative hypothesis is that

the discovery of the missing terra
incognitae (australis) will be pos-
sible from here.

For Valdivia, the Strait meant the
“end of the world” in military terms, a
frontier - in the limes sense of the word
- beyond which there was no meaning-
ful opponent except the forces of na-
ture.

With competing English, French
and Dutch ships coming to life and
growing in strength, the Spanish crown
became interested in keeping the pas-
sage of the Straits out of sight until its
military defences were substantially
strengthened, treating it as a potential
space and preferring the traditional
routes. This was clearly due to techni-
cal and technological problems with
navigation at the time, depending on
the climatic and natural geographic
conditions in the Strait.

The strait was transferred to the
Kingdom of Chile, at Valdivia's re-
quest, and settlement and encomiendas
were established, but actual support
from both the mainland and the sub-
kingdom remained contingent.

Less is said about the indigenous
people of this harsh region. Not very
many tribes inhabited this barren land-
scape, but they were not substantively
different from other savage and war-
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like peoples, i.e. they had anthropoph-
agous characteristics (cannibalism).

The globetrotter came back into the
limelight when in 1578 Francis Drake
not only entered the Strait of Magellan,
but also crossed it and raided the coasts
of Chile and Peru, destroying the repu-
tation of the ports as safe havens.

In 1580, Diego Robles was commis-
sioned by Philip II to carry out a study
on the military defence potential of the
region. Essentially, he would have de-
ployed land forces and a navy in the
main ports (Panama City, Callao and
the Strait), but Philip II decided in 1581
to defend the passage with military
means. The decision proved to be a
long-term one.

The aristocratic co-government is
the most appropriate form of expres-
sion for the first two-thirds of the 17th
century. It should be seen as a domi-
nant Spanish Habsburg complex court
government, where three well-organ-
ised groups, the nobility, the legal
profession and the secretaries, formed
the personal side: “The relationship
between the sword, the toga and the
pen was determined by the balance be-
tween the palace members. The jurists
formed the axis of activity of the spe-
cial (consejo especifico) and territorial
councils (consejos territoriales), which
constituted the channels of govern-
ment of the kingdom. The secretaries
were appointed by royal kegys, and
among them people of often humble
origins rose to the pinnacles of power.
The role of the secretaries and the ex-
tent of their influence at court generally
indicated the degree of solidity of royal
power vis-a-vis the corps.

...The sword, the toga and the pen
were not isolated or consistently oppos-
ing elements at war with each other in
everyday government. Law practitio-
ners and members of the grand collegia
were drawn primarily from the urban
oligarchy and the middle classes.

..In the years of the decline of the
egalitarian aristocracy, the role of the
universal royal secretaria (secretaria
del despacho universal) was consoli-
dated. The secretariat played an inter-
mediary role between government of-
fices and councils. During the Regency,
a system of power was established that
strengthened the royal executive by
giving prominence to the secretariats
and the creation of the royal guard in
1669, while maintaining the influence
of the councils in the monarchy’s gov-
ernment. After the military invasion of
Madrid - in January 1677, Philip IV’s
illegitimate son Don Juan José de Aus-
tria seized power until his death in 1679
- the disgruntled grandees forced the
abolition of the royal guard. In the last
two decades of the century, the Span-
ish grandees took control of the politi-
cal government from the royal court.
The aristocracy usurped the leadership
of the majority of the councils, while at
the same time increasing the number
of consejaros de capa y esapada (noble
councils) in the courts.”?

In the first third of the 17th centu-
ry, the Habsburg Empire, which also
functioned as the Iberian Union, was
concerned with its own global balance.
The personal union with Portugal and
its colonial empire lasted until 1640,
and we have already written about this
in point 2, but now we will specifically
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mention the geopolitical interests that
were among the priorities of ‘los Aus-
trias’. Beyond its own imperial com-
mitments, this applied to Europe in
two ways. On the one hand, the lega-
cies that followed directly from the ab-
dication of Charles V to his successors,
and on the other, being the Habsburg
dynasty / los Austrias - a mayorazgo,
the other branch, its interests were
therefore as much a part of its politics
as its own directly.

Zoltan Attila Liktor - following Ti-
bor Monostori - sees that “while in the
“Spanish” branch we cannot find a sin-
gle monarch whose father, mother or
consort was not a native Austrian arch-
duke or archduchess, but in the “Aus-
trian” branch there is no emperor - with
the exception of Ferdinand II! - whose
mother or wife was not a Spanish In-
fanta. In my view, therefore, the picture
is much more nuanced than this Span-
ish-Austrian division: the Spanish con-
nection and the decisive predominance
of the Monarquia Catdlica had a funda-
mental influence on Viennese politics
and [if we start from] the ground of
practical political reality, ‘Madrid” (by
which I mean the Monarquia Catélica
leadership) clearly played a leading
role throughout the period under dis-
cussion. In Vienna (by which I mean
the leadership of the Habsburg Mon-
archy on the Danube) between 1521
and 1700, even though there was a lot
of friction/conflict of interest, in many
cases what was urged or ordered from
Madrid was done. Four preliminary ad-
ditions; the Peace of Wroclaw, conclud-
ed in 1538 between Szapolyai and the
Habsburgs, was made under pressure
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from and in the interests of Emperor
Chatrles, it is no coincidence that it was
signed by Charles in Toledo. During
the Fifteen Years’” War (1591-1606), the
Spanish envoy in Prague and the Span-
ish Jesuits played an undeniable role in
the alliance between the Emperor and
Transylvania, and it is no coincidence
that the Spanish envoy Don Guillén de
San Clemente signed the treaty, which
is also included in the Corpus Juris. At
the beginning of the 17th century, the
accession of the ‘Styrian branch’ to the
throne was ‘confirmed” by the Onate
agreement with ‘Madrid” (1617), but
the provisions adopted at the Diet of
1687-88, establishing the hereditary
kingdom and the right of succession
of the ‘Spanish branch’ to the throne,
were also adopted under pressure from
and in the interests of “‘Madrid’, and all
these confirmed the clear superiority of
the senior branch in relations between
Madrid and Vienna.”

It is believed that changes in the
political field always affected the
Habsburgs’ tactical-strategic thinking,
because their influence and real oppor-
tunities could influence the course and
outcome of events.

The Thirty Years” War (1618-48) is
a good example of the intervention of
the Spanish main branch alongside the
Austrian branch, while the new Fran-
co-Spanish War, which ended only in
1659, left open a number of problems
that later became a source of dispute
and became acute after the death of
Charles II. It could be argued that the
Spanish Monarchy could not afford not
to intervene in any conflict it deemed
important.
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As we move into the 18th century,
another landmark is revealed: the ex-
tinction of the Spanish male head of the
Habsburg dynasty.

The accession of the Bourbons to
the throne in a climate of traditional
French enmity brought to the fore legal
considerations that helped to overcome
this “acceptance gap”.

“With the change of rulers in 1700,
a new situation arose. The need for le-
gitimacy linked to the succession to the
vacant throne meant that it was neces-
sary both to distance oneself from un-
popular or harmful measures and to
publicly praise the continuity of the
crown. Philip V’s ministers instructed
the viceroy to present the succession as
passing ‘from father to son’. The suc-
cession had to appear to be a natural
process, without any shadow of artifice,
and therefore the new monarch’s style
of government had to incorporate ele-
ments of the old order to an appropri-
ate extent, as they inspired confidence
among the nobility and foreshadowed
the principles of the new monarchy.

During the War of the Succession,
Philip V’s government underwent sig-
nificant changes in key areas such as
the political role of the Spanish gran-
dees in the governance of the monar-
chy, the function of the councils and
the structure of the royal court.

...On the basis of the secretaria del
despacho universal (universal secretar-
iat), which was so active under Charles
IT that it was split into two secretariats
in 1703, five secretariats of state offices
were created between 1714 and 1721:
the secretariats of war, naval and Amer-
ican, state, justice and economy. During

the reign of Philip V and for the rest of
the century, the secretariats became the
axis of government. The hidalgos and
clerks recruited from among the mid-
dle classes displaced the aristocracy
and the great families, which had held
political power and royal prerogatives
in the previous century. The marginali-
sation of the Spanish grandees in court
government coincided with the decline
of the system of councils, which had
been the arena of power for lawyers in
the 16th and 17th centuries.

..The growing importance of the
state and bureaucratic secretariats
meant that royal power was taking
precedence over the monarchy’s politi-
cal bureaucracy.”? sums up Alvarez-
Ossorio.

But more and more than that, the
Monarchy became part of the French
political sphere of interest, a new im-
portant player in the federal system.

The treaties that ended the War of
the Spanish Succession prohibited the
unity of the French and Spanish thrones
in the same way as the Habsburgs pro-
hibited the unity of the German-Roman
imperial crown and the Spanish throne.

The Bourbon-Habsburg parallel his-
tories of 1700-1714 showed eerie simi-
larities from the latter side:

“With the aim of highlighting the
Habsburg continuity of the Span-
ish throne, the court government of
Charles III in Barcelona followed the
main features of the previous reign. The
establishment of councils and cham-
bers (juntas), the secretariats and the
role of the grandees in the royal house
reinforced the propagandistic effort to
make the two Charlemens’ operations
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similar. Although nominally the rule
of Charles III was declared, in reality it
was the imperial court of Joseph I that
decided on the major issues.

...In 1711, as soon as Charles VI be-
came emperor, he organised the gov-
ernment of the European provinces of
the Spanish monarchy. The formation
of the Spanish supreme council was
modelled on the Italian council, the
development of the secretariat by the
Marquis of Rialp paralleled the devel-
opment of the general secretariats un-
der Charles II. The grandees and nobil-
ity who followed the Habsburg party
were rewarded with high positions.

...The presence of prominent aris-
tocrats, ministers and secretaries in
the entourage of Archduke Charles al-
lowed the continuity with the reign of
Charles II to emerge in the court and in
the government of the kingdoms.”*

Charles III (1759-1788), the reform-
minded ruler of the 18th-century Span-
ish monarchy, supported the French
Bourbons in both the Seven Years” War
(1756-1763) and the American War of
Independence (1781-1784).

Anti-British in geopolitics, he tried
to dynamise and modernise his empire
with his liberal trade policy of opening
up Spanish-American ports.

In 1767, in the spirit of the Enlight-
enment, he banned the Jesuit order,
which led to a sharp political conflict
with the Roman Curia and the papacy,
and was met with reluctance by the
Spanish elite.

The most economically advanced
and active groups of the Creole-Mesti-
zo classes in New Spain argued, as the
council of Mexico City did in a long pe-
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tition, that New Spain was a reino, an
independent kingdom, and therefore
entitled to be ruled by the locals (Cre-
oles, mestizos, natives, etc.), not the
peninsularists. The connecting link is
the person of the king.

An unforeseen consequence of the
American War of Independence was
the appearance of the phrase “la nacién
espafiola” in the documents, years
before the French Revolution. The re-
forms resulted in the ousting of the old
elites from the cabildos and the creation
of new local power groups.

New Spain was seen as the potential
for the rise of a new empire that could
take over the role of the Spanish mon-
archy and its geopolitical location was
ideal.

The Spanish Empire entered the
19th century with a reformed and mod-
ernised administration.

1 Colas, Alejandro: Empire Cambridge, Polity
Press, 2007. 233.pp.

2 The history of the Roman Empire is a good ex-
ample: in 212, Caracalla extended Roman citizenship
to all free citizens of the empire. In doing so, he was
able to secure a number of advantages: tax-free privi-
leges were abolished (especially in Greek-inhabited
areas); the new franchisees became taxpayers and
soldiers (now an obligation) and also became officials.

3 The theological-political debate between Sepul-
veda and Las Casas in Valladolid in 1550 was also
about the legal basis for Spanish rule over the Indians,
and its justifiability (the New World is claimed to be a
gift of divine providence, and this is taken up by An-
glican England and the Calvinist Dutch.)

4 Elliot, ].H.: Empires of the Atlantic World: Brit-
ain and Spain in America 1492-1830. Yale University
Press, New Haven-London, 2006, 546.pp.

5 “The Spanish Crown sought to create a stable,
static society, forced into castes based on skin colour.
However, its centuries-long efforts failed, although
it continued to monitor and control this rapid mix-
ing through its decrees in the second half of the 18th
century. In Peru and Mexico, 14 and 16 caste groups
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were created on ethnic grounds, with rights and privi-
leges diminishing according to the darkening of the
colour of the skin. However, until the end of the 18th
century, this caste system did not reflect ‘modern’ ra-
cial prejudices; it was a late adaptation of the feudal
system based on ‘blood purity’ and privileges in the
mainland. In this sense, of course, it contained social
and ethnic prejudices.

...the legal and social status of the various ethnic
groups was very closely linked, except for the Indians,
whose legal protection and social vulnerability were
in sharp contrast even in the colonial era. It should
also be stressed that these emerging Latin American
ethnic groups, or ‘races’, were not internally divided,
but were ‘classified” groups at one level of a larger hi-
erarchical structure - colonial society. These ethnici-
ties are functional in this respect: they have a desig-
nated role and place in the system of social division
of labour.”

Andrele, Adém: History of Latin America Szegedi
Egyetemi Kiado6 Jatepress Szeged 2010 36.p.

6 Leyes Complementarias de Valhadolid 1513

7 Fransisco de Toledo introduced forced Indian
labour, the mita, on which he based his silver mining
in Potosi.

8 “The former was headed by the president-
governor (presidente-gobernador), the latter by the
governor. The large province usually coincided with
the Audiencia, while the governorate (small province)
usually grouped together into an administrative or-
ganisation those areas that fell outside the Audiencia.
The Audiencia was initially only a judicial forum, but
later became an administrative area. The president-
governor had the same powers as the viceroy, except
that he did not represent the king in person. As presi-
dent of the Audiencia, he was at the head of the su-
preme court, but also held military control of the large
province and the Audiencia. He appointed royal offi-
cials representing the government in the towns, grant-
ed encomiendas, supervised economic life and public
works, ‘protected” the Indians belonging to him, etc.
His service generally lasted longer than that of the
viceroy (8 years), with a salary of up to 8,000 pesos. As
a rule, governorates (small provinces) were set up in
the border areas, which gave the governor enormous
power, far from any higher authority, to act as he saw
fit. He issued decrees and presided over the judiciary.
After his appointment he took spectacular possession
of the offices of his seat, his church and his garrison.
In the beginning, governors (gobernador) were called
tax-givers, after the medieval Spanish style.” Witt-
man, Tibor: History of Latin America (1971) p. 69.

9 “The most important institution and unit of
government of the colonial period was the aforemen-
tioned Audencia, which united the branches of state
power. As a judicial body, it was controlled only by
the Council of the Indies, acting as an advisory body
to the Viceroy or the Governor-General in adminis-
trative matters, and its decisions were of a statutory
nature. In the absence or death of the President-Gov-
ernor, the Audiencia exercised power for a temporary
period. It exercised control over the ecclesiastical or-
ders and, until the 17th century, had a decisive say in
financial matters. There were three types of Audien-
cia: viceroyal, ‘pretorial’ Audiencias governed by the
president-governor, and subordinate to the viceroy.
The political and governmental unity of the territories
under them gradually developed, with repercussions
on society and economic life. It is impossible to under-
stand the emergence and relations of the independent
states of the 19th century without taking into account
the specificities of the Audiencias.” ibid.

10 “In the territory of present-day Bolivia, Vice-
roy Francisco de Toledo created the Indian cabildos
to “avoid the harm and damage they suffered at the
hands of the landlords (encomenderos)”. The Indian
village government in the Audiencia of Charcas was
based on the existing Indian village communities,
and was based on the ayllu, which comprised 20 to 40
families, 100 to 300 people. The village government,
consisting of several ayllu, was headed by about 8-10
officials elected each year by their predecessors. They
largely exercised judicial and tax-collecting powers,
within the limits set, supervised public order, organ-
ised the care of the sick and the protection of orphans,
controlled sowing, administered communal land.
This organization can be considered the pinnacle of
village government in Latin America, but it also large-
ly served the interests of the treasury and the flourish-
ing mining industry. It survived the colonial era and
traces of it survived into modern times, and the Boliv-
ian land reform of 1953 had to reckon with it. In the
other indigenous areas, the chief, the cacique (cacique)
or curaca (curaca), played a decisive role in village life
and governed the life of the village. He had the same
power of abuse as the higher chiefs mentioned above,
and the term caciquismo is still used today in the same
sense as petty tyranny.” 71.p.

For the concept of encomienda: http://www.
britannica.com/ topic/encomienda Retrieved
04/04,/2020 23:1

11 Anderle, Adam im. 38.p.

12 The four-volume, nine-book set contains 6,385
pieces of legislation in 218 titles. The Recopildcion was

JURA 2023/1.



24 APARICIO, ZOLTAN GERGELY:The Establishment of the Ibero-American Colonial System

compiled over 40 years by Antonio de Leén and Juan
de Sol6zano Pereira (1575-1655)... (Pereira was a Span-
ish jurist who became oidor of Lima and was an early
writer on the colonial law of the Spanish empire in the
Americas.)

Pereira’s major work, Politica indiana (1648)

13 Wittmann (1971) 77.p.

14 For a more detailed overview of the issue, see
the life work of Anténio Manuel Hespanha or the
summary article by Luize, Stoeterau Navarro in In-
ternational journal of Political History and Legal Cul-
ture, vol. 11 .,no. 2, 223-237, 2019.

15 Colonial cities were seen as the hubs of the em-
pire: as ciudades sdo os centros do imperio

16 Borges, Graga Almeida:The Iberian Union and
the Portuguese Overseas Empire 1600-1625:0rmuz
and the Persian Gulf in the Global Politics of the His-
panie Monarchy E JOURNAL OF PORTUGUESE HIS-
TORY, e-JPH, Vol.12, number2, December 2014.

17 The author refers to the ships “conscripted”
into the Spanish Grand Armada and the Portuguese
troops sent to Spanish Flanders as “forerunners” (an-
tecedents).

18 Hausberger, Bernd: La globalizacion tempra-
na. Réplica a Mariano Banialian Hist. mex. vol. no68.
4 Mexico City 2019

19 Bonialian, Mariano - Hausberger, Bernd: Con-
sideraciones sobre el comercio y el papel de La Plata
Hispanoamericana en la temprana globalizacién, si-
glos XVI-XIX. Hist. mex. vol. no68.. 1 Mexico City 2018

Authors cite Gunder Frank’s calculation that be-
tween 1500 and 1800 America accounted for 87% of
world silver production. In the 18th century, Mexico
produced 57% of the world’s silver and Peru 32.5%.

Important further reading: Herrera Reviriego,
José Miguel: Flujos comerciales interconectados: El
mercado asiatico y el americano durante la sequnda
mitad del siglo XVII. Hist. mex. vol66no. 2 Ciudad
de México 2016; Bernand, Carmen: El reto de las
historias conectadas Universidad de los Andes Fa-
cultad de Ciencias Sociales vol. 70, 2018 https:/ /doi.
org/107440/historit70.2018.01 (not readable); Bonia-
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lian, Mariano: Mexico: de epicentro a periferia. La
desintegracién del modelo semiinformal del comercio
hispanoamericano (1750-1840) Hist. mex. vol. no67.
1 Ciudad de México, 2017, Bonialian, Mariano: Eco-
nomic Relations between China and Latin America:A
History of Globalization from the 16th to 21th Centu-
ries Hist. Mex. vol. n070.3 pp1231-1273 Mexico City
Epub 19-Feb-2021; Alfonso Mola, Marina: Réflexions
sur la premiere mondia lisation ibérique Mélanges de
la Casa de Velazquez 48-2./2018 181-200.p. https://
doi.org/10.4000/mev.9173; Gruzinski, Serge: The
Mestizo Mind: The Intellectual Dynamics of Coloniza-
tion and Global Copyright Year 2003 272pp; The Eagle
& The Dragon: Globalization and European Dreams
of Conquest in China and America in the Sixteenth
Century. Cambridge, 2014 312pp; Les Quatre parties
du Monde. Histoire a’ une mondialisation, Paris 2004

20 Pavez, Mauricio Onetto: Geopolitica esta-
dounidense a escala global. Estado del Estrecho de
Magallanes y “cruce del Mundo” en el siglo 16 His-
toria (Santiago) vol no53.. 2 Santiago dic 2020 http://
dx.doi.org/10.4067/50717-71942020000200521

21 Charles V borrowed a loan from the Fuggeres,
known as Ftcares by the Spaniards, to “subsidise” the
electoral “support” needed to win the imperial title. In
return for the loan, he not only obtained a concession
of North and South American territory, but also rights
over the Straits from 1530-31. The Fuggers had seen
the Strait as an important transit point for trade with
Asia, but soon abandoned this ambition.

22 Alvarez-Ossorio Alvarifio, Antonio:Between
preservation and inheritance: the Spanish monarchy-
Europe (1665-1715) Historical Review (2015)3:353-354

23 Liktor, Attila Zoltan:The significance of the
guarantees of the dualism of the Order in the King-
dom of Hungary. Zoltan Zoltan, “The significance of
the Kingdom of the Kingdom of Hungary in the sig-
nificance of the Royal Kingdom of Hungary. doctoral
thesis Budapest, 2020

24 Alvarez-Ossorio im. 356-357.

25 im.359.
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Kontinuitas vagy
ajitas? A kiskora
gyermek tartasdijanak
megallapitasa a Csijt.-
t6l napjainkig a biroi
gyakorlatban

I. Bevezet6 gondolatok

A tanulmédnyban a rokontartds korén
beliil a kiskora gyermek tartdsa intéz-
ményének fejlédését mutatom be 1953-
tél napjainkig, a gyermektartasdij meg-
allapitdsanak elemeire koncentrélva,
igy a raszorultsag, a jogosult személye,
a kotelezetti kor, a tartds iddtartama,
moédja és mértéke szempontrendszer
szerint.

Ezeken a kereteken beliil jogtorténe-
ti osszehasonlité modszerrel azt vizs-
galom, hogy a hazassagrol, a csaladrol
és a gyamsagrol szol6 1952. évi IV. tor-
vény (Csjt.) és a Polgari Torvénykonyv-
r6l sz6lo 2013. évi V. torvény (Ptk.)
Csaladjogi Konyve (CSJK) kozott a
gyermektartdsdij vonatkozasadban kon-
tinuitast vagy Gjitast tapasztalhatunk.

A dolgozat novuma, hogy a kutatas
soran a korabeli szakirodalom, jogsza-
balyi rendelkezések és kommentarok

mellett a joggyakorlatot is ismertetem,
egyrészt a Legfels6bb Birosag dontése-
it, masrészt a Magyar Nemzeti Levéltar
Zala Megyei Levéltaranak polgari pe-
res iratanyagan beliil a Zalaegerszegi
Jarasbirésag (késébb Varosi Birdsag)
tigyeit. A levéltarban a Csjt. hatalyba-
1épését kovetSen 1953-ban, valamint az
1956-ban indult tigyeket vizsgaltam’,
majd az 1974. évi Csjt. Novella (Csjtn.
I.) hatalybalépése utani id6&szakban
1974. méjus 14. és december 31. napjai
kozott, valamint a Csjt. 1986. évi Novel-
laja (Csjtn. I1.) hatalybalépése utani, az
1987. évben indult tigyeket.

Az 1953. januér 1. napjan hatalyba
lépett Csjt.? volt az els6 olyan tételes
jogi jogszabaly, amely atfogo jelleggel
szabalyozta a magyar csaladjogot, és
ezen belul a rokontartas intézményét
is. A rokontartdsra - és igy a kiskort
gyermek tartdsira - vonatkozodan a
Csjt. elott foleg szokasjogi szabalyok
vonatkoztak, valamint torvények és
rendeletek néhany szakasza; emellett
a hazassagon kiviil sziiletett gyerme-
kek jogallasat rendezd torvény, amely
atfogoan tartalmazott jogi normakat a
hazassagon kivil sziiletett gyermekek-
kel kapcsolatos csaladjogi kérdésekkel
kapcsolatban. Minden kiskortra, alta-
lanosan iranyad¢ jogi rendelkezések a
gyermektartasdij tekintetében azonban
alig voltak, igy a szabélyozas kikristé-
lyositasa a biréi joggyakorlatra harult.

II. A Csijt. 1953 és 1974 kozott

Az 1949. évi XX. torvény, a Magyar
Népkoztarsasag Alkormanya fektet-
te le a magyar csalddjog szocialista
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alapelveit,® igy tobbek kozott a férfiak
és nok egyenjogusagat, a hadzassag és
a csaldd intézményének, valamint az
ifjasag érdekeinek védelmét, amely el-
vek tiikrozédnek a csaladjogi torvény
céljaiban?, igy a gyermektartdsdij sza-
balyozésaban is.

A Csijt. VIL Fejezete rendelkezett , A
rokonok eltartdsa” cim alatt a kiskorta
gyermek tartdsarol, emellett a Csjt. ha-
talybalépése és végrehajtasa, valamint
a személyi jog egyes kérdéseinek sza-
balyozédsa targyaban hozott 1952. évi
23. torvényerejli rendelet (Csjté.) az
apasag megéllapitasa nélkili tartdsi
kotelezettségrol. Tekintettel arra, hogy
a Csjt. szerinti szabélyozas rokonsagot
feltételez a tartasra kotelezett és a gyer-
mek kozott, ezért azokban az esetek-
ben, ahol a Csijt. szerinti apasag’ - mint
rokoni kapcsolat - nem megallapitha-
t6, a nemi érintkezés alapjan jott létre a
tartasi kotelem.

1. A raszorultsag kérdéskore

A Csijt. alapjan a gyermekek koziil az jo-
gosult tartasra, aki magat eltartani nem
tudja és akinek nincs tartasra szoritha-
t6 hazastarsa, valamint a munkaképes
leszarmazo is, ha erre sziikséges tanul-
manyai folytatasa érdekében raszorul.®

A csaladjogi tartasi kotelem feltétele
tehat a tartasra jogosult raszorultsaga,
amely 4ltaldban egyet jelentett a mun-
kaképtelenséggel, azonban emellett
tovabbi feltételként jelentkezett az is,
hogy ne legyen sajat vagyona’. A va-
gyon tekintetében meg kell kiilonboz-
tetntink a vagyon é&llagat, valamint a
vagyona jovedelmét és kiilon kell va-
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lasztanunk a kiskorti gyermek munkéa-
jabol szarmazé jovedelmét.

A munkaval szerzett jovedelem
nem a sziil6k vagyonkezelése, hanem
a gyermek szabad rendelkezése ko-
rébe tartozott,” amelybdl, ha a sziil6i
haztartasban élt, koteles volt megfele-
16 mértékben hozzajarulni a haztartas
koltségeihez, igy ez a jovedelem adott
esetben a sziil6k tartasi kotelezettségét
csokkenthette’. Ebben esetben is raszo-
rulhatott a gyermek a tartasra, azonban
ajovedelmet tartasdij mértékének meg-
hatarozasanal kellett figyelembe venni.
A Legfels6bb Bir6sag 20856/1957. sza-
mu polgari torvényességi hatarozata-
ban rdmutatott arra, hogy a 14. életévét
betoltott gyermek, ha a csaladi foldon
mint csaladtag dolgozik és ezzel a szii-
16k megtakaritanak egy munkaerét,
tehat ha a gyermek pénzben is kifejez-
het6, jelent6sebb gazdaséagi tevékeny-
séget végez a sziil6 javara, és az ellatast
igy ezen munkdja utan kapja, a tartasra
szorul6 gyermek tartdsi részét ez nem
csokkentheti.”

A Kkorabeli polgari jogi szabalyok
és a munkatorvénykonyv rendelkezé-
sei szerint a 14 éven aluliak nem vol-
tak munkéara kotelezhetdk,"' ez azon-
ban nem zarta ki azt, hogy vagyonuk
legyen. A gyermek vagyonanak tiszta
jovedelmét (amely a vagyontargy ke-
zelése, tatarozasa, sziikséges beruha-
zasok stb. utdn fennmaradt) a sziilok
mint vagyonkezel6k kotelesek voltak
a gyermek sziikségleteire forditani'? és
igénybe vehették a tartdsra anélkiil is,
hogy a sajat sziikséges tartasuk veszé-
lye fennéllna. Ez a jovedelem szintén
a gyermek sziikségleteinek Osszegét
csokkentette.”
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A gyermek vagyonanak allagét pe-
dig a gydmhat6sag engedélyével, rész-
letekben akkor vehették igénybe, ha a
sajat tartasuk veszélyeztetése nélkiil
nem voltak képesek a tartdst szolgaltat-
ni."

A munkaképes gyermektdl elvarha-
t6 volt, hogy dolgozzon, akkor is, ha a
képzettsége korébe tartozé munkakor-
ben nem tudott elhelyezkedni, de az
eset 0sszes koriilményeinek mérlegelé-
se alapjan megallapithat6 volt a tartas-
ra jogosultsdga.”” A Legfels6bb Birdsag
795/45. szamu kollégiumi allasfoglala-
sa irdnymutatast adott, miszerint eze-
ket az tigyeket egyedi esetben annak a
tigyelembevételével kell meghatarozni,
hogy a kozépiskolanak (ipartanulo-is-
kolénak) az elvégzése tarsadalmi érdek.
A tényadllast igy a gyermek érdekl6dé-
se, hajlamai, tehetsége, varhat6 iskolai
elémenetele és fejlédése érdekében a
gyermekkel foglalkoz6 pedagodgusok,
a helyi tandcs végrehajté bizottsaga
szakigazgatasi szerve és a gyermek
meghallgatasanak figyelembevételével
és miden egyéb bizonyitéknak a mér-
legelésével kell megallapitani. A gyer-
mek elémenetele korében kiilon kell
értékelni azt, hogy a gyermek milyen
iskolaba jar. Mivel a szakmunkas ké-
pesités megszerzése tarsadalmi érdek,
ezért az iparitanul6 iskola elvégzése
akkor is indokolt, hogyha a gyermek
rossz tanul6. Amennyiben kozépisko-
laba jar - mivel az magasabb képesitést
ad - ezért a gyermek csak akkor tart-
hat igényt tartasra, ha képességei vagy
szorgalma miatt alkalmas a kozépisko-
la végzésére. Amennyiben azonban a
gyermek az dtlagosnal rosszabb tanulo,
az nem elég a tovabbtanulds indoko-

latlansaganak megallapitdsara, de ha
megbukik és osztalyt kell ismételnie,
akkor éltalanosan nem varhato el a szii-
16t61, hogy a gyermek tovébbtanuldsa
érdekében dldozatot hozzon. Azonban
mindig az eset Osszes koriilményét
egytittesen kellett megvizsgalni, mi-
vel lehet olyan kovetkeztetést levonni,
hogy a gyermek a késSbbiekben ren-
desen fog tanulni, mert elképzelhetd,
hogy a gyermek tanulményait a lelki
valsag rontotta le, amit akér a tartdsra
kotelezett sziil6 magatartasa is kivalt-
hatott."

A gyermek tovabbtanuldsa esetén
nem volt kotelezhet6 munkavégzésre
akkor sem, ha az iskola nem toltotte ki
a teljes napjat, mivel a hazi feladatok
elvégzése és a gyakorlas kitoltotték a
gyermek szabadnak latszo6 idejét. A to-
vabbtanulasra val6 érdemesség mellett
felmeriilt az a kérdés is, hogy ezen ese-
tekben a gyermeknek a sziil6vel szem-
beni magatartasa teheti-e a gyermeket
érdemtelenné. Ebben a korben az volt
az elfogadott allaspont, hogy a kiskorta
gyermek tekintetében nem beszélhe-
tiink érdemtelenségrdél, mivel a tovabb-
tanulas indokoltsaga nem a gyermek és
a sziil6 kapcsolataban jelentkezik, ha-
nem a gyermek és a tarsadalom kozott.
Tehat az, hogy nem indokolt a tanulas
olyan szempontbdl lényeges, hogy a
tanulmanyi lehet6ségeket ki nem hasz-
nalé gyermek ne vegye el a tanulas le-
het6ségét olyan gyermektol, aki erre
mélté. A nagykort tovabbtanulé gyer-
mek esetében azonban a kommentar
szerint megallapithato lenne az érdem-
telenség,'” azonban a Csijt. erre torvényi
jogalapot nem biztositott.
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2. A gyermektartasi igény jogosultja

A gyermektartasi igény jogosultja lehe-
tett a gyermek; illetleg az a személy,
aki a gyermeket ténylegesen tartja.
Ezen anyagi jogi jogosultsdg nem azo-
nos az eljarasjogi perinditdsi jogosult-
sadggal, amely szélesebb jogkor, megil-
lette az tigyészt'®, a gydmhatdsagot, az
anyakonyvvezet6t, valamint az anya-
és csecsemdvédelmi szerveket.”

A Csjt. 61. §-bol® levezethetGen a
gyermektartdsdijra jogosultsag sor-
rendjében az elsé a gyermek volt,
megel6zve a hazastéarsat, a felmend és
a tavolabbi rokonokat, valamint a vér-
szerinti gyermek a mostohagyerme-
ket.”! Az orokbefogadott gyermek és a
vérszerinti gyermek egy sorban voltak
jogosultak a tartasra.?

Aki a gyermeket jogellenesen (pl.
erdszakkal) vette magahoz, f6szabaly-
ként nem lehetett jogosult gyermek-
tartasdij irdnti igény érvényesitésére
és nem mentesiilt a tartasdijfizetési ko-
telezettsége aldl a Legfelsébb Birdsag
795/43. sz. kollégiumi allasfoglalasa
alapjan, azonban a B.H. 4/1961. sze-
rint el6fordulhattak olyan sziikségsze-
ri esetek, amikor a gyermek onkényes
magahoz vétele a gyermek nyilvanval6
érdekében tortént, ekkor a tartasdijfi-
zetésre kotelezett sziil6 a természetben
nyuUjtott tartdsra tekintettel, az Osszes
kortlmények figyelembevételével ki-
vételesen mentesithet6 volt a tartas-
dijfizetési kotelezettség alol.”

Ha a gyermeket harmadik személy-
nél helyezték el, akar biréi dontéssel,
akar a sziil6k egyez6 akaratabol, akkor
els6sorban ezen harmadik személy volt
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jogosult a tartasi kovetelés érvényesité-
sére.”

Az allami gondozasba vett gyermek
tartasarol az 51/1954. (VIIL. 6.) M.T.
rendelet alapjan az 4allami gondozas
koltségei fejében a gyermek tartdsara
kotelezhetd személy téritést (gondo-
zasi dijat) volt koteles fizetni. Mig a
gyermektartdsdij megéllapitasa a bir6-
sagok hataskorébe kertilt, a gondozési
dij megéllapitasa a gyamhatésdg ha-
taskorébe tartozott”, amely a 7/1953.
(II. 8.) M. T. rendelet altal el6irt 20%-os
mértékben allapitotta meg a gyermek-
tartasdijat, valamint alkalmazandok
voltak a Csjt. rokontartdsra vonatkozé
szabalyai is. Ebben az esetben a tartasra
kotelezett sztil6t6l a masik sziil6 nem
kovetelhette a tartast, a gyamhatdsag
pedig mindkét sziil6t kotelezhette a
tartas, illetéleg gondozasi dij fizeté-
sére, tekintettel arra, hogy az allami
szerv gondoskodott a gyermek minden
sziikségletérdl, igy az élelemrol, ruhaz-
kodasroél, tanittatasrol is. Amennyiben
a kotelezett keresetének igénybevehet6
50%-a nem volt elegend6 a gyermek
gondozasi dijanak fedezésére, a biro-
sag allapitotta meg a tartasdij mértékét
és lehet6ség volt a gyermek vagyonéat
és annak jovedelmét is igénybe venni
a gondozasi dij fedezésére oly médon,
ahogy azt a raszorultsdg korében be-
mutattam.

Ha az apasag megallapitdsara nem
kertilt sor, gondozasi dij fizetésére csak
akkor lehetett kotelezni, ha a tartéast
kozokiratban vallalta vagy a birésag
jogerésen megéllapitotta a kotelezettsé-
gét. Ennek hianydban pert kellett indi-
tani a tartasdijfizetés megéllapitaséra,
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a mértékének meghatdrozdsa azonban
a gyamhatosag hataskorébe tartozott.”

3. A gyermektartasdij-fizetés
kotelezettje

A kiskorut, hdzastars hianyaban, a leg-
kozelebbi felmend6inek kellett eltartani,
igy a kotelezetti rangsorban az els6 he-
lyen egy sorban a sziilei alltak.” Ez a
szabalyozas a kordbbi bir6i gyakorlatot
vette alapul, amely a Legfels6bb Biré-
sag Elvi Tanacsanak 918/1951. szamu
hatdrozataban kristalyosodott ki.®

Ha azonban a gyermektartds az
egyik sziil6 sziikséges tartasat veszé-
lyeztetné, akkor a tartas a masik sziil6-
re harult, aki a sziikséges tartdsa rova-
sa nélkul koteles tartani a gyermeket.
Ha mindkét szuilének a sajat tartdsa
veszélyben volna, abban az esetben -
ahogy a réaszorultsdggal kapcsolatban
kifejtettem - a gyermek vagyonat kel-
lett felhasznélni tartasara. Ha pedig
a gyermek vagyontalan volt, akkor a
rangsorban ezutan a nagysziil6k kovet-
keztek, majd a testvér.” Adott esetben
6k tartaskiegészitést is szolgéltathattak
a jogosultnak.®

A Legfelsébb Birésag VI. szamu
polgari elvi dontésének 3. pontja at-
vette a korabbi biréi gyakorlatot® és
a hazassagon kiviil sziiletett gyermek
jogallasarol szold 1946. évi XXIX. évi
torvény 35. §-ban foglalt elvet, amely
szerint a gyermektartasért egyetemle-
gesen felel a tartdsra kotelezett sziilGje,
ha az egészben vagy talnyomoé rész-
ben a sziilei gazdasagdban (vagy mds
keres6 foglalkozdsaban) dolgozik és
ezért megfelel¢ dijazasban nem része-
siil. Ujitasként szerepelt az elvi dontés-

ben, hogy hasonlé helyzetben ugyan-
ilyen kotelezettség terhelte a tartdsra
kotelezett egyéb rokonat, hazastarsat
vagy a rokonsédga korén kiviil 4ll6, vele
egyéb kozelebbi kapcsolatban levé
mas személyt (pl. hazassagon kiviili
élettarsat) is.*> A Legfels6bb Birdsag
indokolaséban kifejtette, hogy a Csjté.
nem tartalmaz e korben rendelkezést,
ezért a polgéri jog éltaldnos szabalyait
kell alkalmazni, igy a jogalap nélkiili
gazdagodas és a fedezet elvonasara vo-
natkoz6 rendelkezéseket, ami alapjan
a sziil6k vagy az elvi dontésben em-
litett mas személyek egyetemlegesen
felelnek a tartasért. Azonban ez kotele-
zettség csak az elvégzett munka ellen-
értékének erejéig allt fenn, de ez alta-
laban nem volt kevesebb, mint a tartési
kotelezettség.® A Legfels6bb Birosag
a polgari elvi dontések és PK vélemé-
nyek revizidja soran 1969-ben hatalyon
kiviil helyezte ezt a pontot, tekintettel
arra, hogy a gazdasagi és tarsadalmi vi-
szonyokban beallott valtozasok folytan
meghaladotta véltak és azzal az elté-
réssel kell alkalmazni ezt az elvet, hogy
amennyiben a tartdsra kotelezett més
gazdasagaban vagy keres6 foglalkoza-
saban dolgozik, sortarté kezesként felel
a tartasért.*

A Csjt. a rokonok eltartasaroél ren-
delkezik, azonban a Csjté. szabélyoz-
ta a tartasi kotelezettséget az apasag
megallapitdsa nélkiil, amely nem ke-
letkeztetett rokonsagot a gyermek és
kotelezett kozott, igy a gyermektartas-
dijfizetés alapja a gyermek anyja és a
kotelezett kozotti nemi érintkezés volt.
A szabalyozas célja egyrészt az volt,
hogy az egyszer(ibb bizonyitési eljaras
miatt altaldban gyorsabban lehessen
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megallapitani a tartast, illetve, hogy a
gyermek egyik legfontosabb és lega-
lapvet6bb érdeke, a tartdsra jogosult-
sag biztositva legyen.®

Az orokbefogadott gyermek esetén
1960. méjus 1. el6tti és utani idészakot
kilon kell targyalni a Csjt. médosita-
sara tekintettel®® a tartdsi kotelezettség
korében, ugyanis a modositas alapjan
az orokbefogadas kihatott az 6rokbefo-
gadott leszdrmazoéira, egyébként nem
hatott ki sem az orokbefogad6, sem az
orokbefogadott rokonaira. Ezek alap-
jan mindkét szabélyozéds szerint, az
orokbefogadott gyermek az orokbefo-
gado gyermekével egy sorban jogosult
tartasra, tehat elsésorban az drokbefo-
gado sziil6 koteles a gyermek tartasara,
azonban a rangsorban 1960. majus 1.
el6tt az orokbefogado rokonai kovet-
keztek és utdna, ultima ratioként az
orokbefogadott gyermek vérszerinti
szul6i. 1960. majus 1. utan azonban az
orokbefogad6 sziilé utan a vérszerinti
szul6k, tehat az orokbefogad6 rokonai
kiestek a rangsorbol.”

A mostohagyermek esetén a hazas-
tars koteles haztartdsaban eltartani a
vele egyiitt él6 héazastdrsanak olyan,
tartdsra szorulo kiskort gyermekét, aki
az 6 beleegyezésével kertilt a kozos haz-
tartdsba. A tartdsi kotelezettség mind-
két hazastarsat egy sorban terhelte.?®
A Dbeleegyezés nem volt alakisaghoz
kotve, szoban vagy rautal6 magatartas-
sal is hozzajarulhatott a mostohasziilg,
ha a gyermek ott élt a haztartasban.*
A Legfels6bb Birésag VI. szdama pol-
gari elvi dontésének 2. pontja szerint
a mostohasziilének ebben az esetben
kotelezettsége is a hdzastarsaval egytitt
a gyermek eltartdsa - erre utal az a for-
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dulat, hogy mindkét hazastarsat egy
sorban terheli - és ez a masik vérsze-
rinti sziil6t a tartasi kotelezettsége aldl
nem mentesiti.*’

Annak a kérdéskore, hogy meddig
all fenn a mostohasziil6 tartasi kote-
lezettsége, a konkrét szabélyozas hia-
nydban eltért a jogértelmezés. Az egyik
allaspont szerint, ha a mostohasziil6 az
oka a hazassagi életkozosség megsza-
kadéasanak, akkor fennmarad a tartasi
kotelezettsége, tehat onkényesen, jogos
indok nélkiill nem szakithatja meg a
haztartdsban val6 tartast, amig fennall
a hazassag, addig koteles a tartasra.*
A masik értelmezés szerint, amit végiil
a biréi gyakorlat is kovetett, amennyi-
ben az életk6zosség - barmilyen okbol
megsziinik - 4gy a mostohasziilé tarta-
si kotelezettsége is megsziinik.*

4. A gyermektartasdij-fizetés
iddtartama

A gyermektartasdijra val6 raszorultsag
kérdését bévebben kiilon alfejezetben
targyaltam, azonban ez szorosan 6sz-
szefligg a kotelezettség idStartaméval,
ugyanis addig jogosult a gyermek a tar-
tdsra, amig arra raszorul. A Csjt. nem
hatdroz meg tehat konkrét életkort, a
biréi gyakorlat azonban 4&ltalaban a
gyermeket 16 éves kordig tekintette tar-
tasra jogosultnak, tovdbbtanulas esetén
tovabb is raszorulhatott a gyermek.

A Zalaegerszegi Kiralyi Jarasbi-
résag altalam megvizsgdlt {igyeiben
1930 és 1953 kozott az itélet rendelke-
z6 részében a gyermek 16 éves koraig
allapitottdk meg a gyermektartasdij
fizetési kotelezettséget.® A Legfels6bb
Birésag gyakorlata a Csjt. hatalybalé-
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pése utan azonban a gyermektartasdij
hatarozatlan id6re val6 megallapitasat
kivanta meg, kiilonosen a tdrsadalmi
valtozésokra tekintettel, mivel egyre
kevesebb volt az a gyermek, aki 16 éves
kora utan ne tanult volna tovabb,* il-
letve ebben az esetben, ha a gyermek
tovédbbra is raszorul, akkor ajabb pert
kellene inditania.*

A gyermektartdsdij visszamendle-
ges érvényesitése a kereset beaddsatol
szamitott hat honapnal régebbi id6re
csak abban az esetben volt lehetséges,
ha a jogosultat a kovetelés érvényesité-
sében mulasztas nem terhelte,** példa-
ul a kotelezett hazassagi igérete vagy
az apasagi per elhtizédédsa, nem tekint-
het6 mulasztasnak.*

5. A gyermektartas modja

Ha a sziil6k kiilon élnek, akkor az a
sziil6, akinél a gyermeket elhelyezték,
természetben jarul hozza a tartashoz,
vagyis a gyermeket gondozza, élelme-
zését személyesen biztositja, ruhdzza, a
ruhajat karbantartja, betegsége esetén
apolja, valamint neveli.

A tartas anyagi terheinek megoszta-
sdndl a méltdnyossag elve alapjan és a
Csjt. 63. § (3) bekezdése szerint figye-
lembe kellett venni ennek a munkénak
a terhét, id6veszteségnek az értékét és
eszerint kellett megallapitani a tartds
mértékét. ¥ A masik szil6 pedig havon-
ta el6re, pénzben, hatarozott 6sszegben
szolgaltatta a gyermektartast.*

6. A gyermektartasdij mértéke

Annak a kotelezettnek javara, aki a
jogosultat személyesen gondozza, az

ezzel jar6 munkat és egyéb terhet a
tartdsi kotelezettség megallapitasanal
figyelembe kell venni.®® A Csjt. hataly-
balépése el6tt a birdi gyakorlat a tartas
mértékének az ill6 tartast tekintette,
amely a kotelezett vagyoni és kereseti
viszonyaihoz és a jogosult tdrsadalmi
allasahoz igazodott. A Csijt. ezt félre-
tette™ és akként rendelkezett, hogy a
kotelezett a tartas teljesitéseképpen
koteles anyagi viszonyaihoz képest a
jogosultat mindazzal ellatni, ami annak
a megélhetéséhez sziikséges. Ez a gyer-
mek nevelése és a sziikséges tanittatdsa
koltségének viselésére is kiterjedt.>

Nem volt koteles mést eltartani, aki
ezaltal sajat sziikséges tartasat veszé-
lyeztetné, a sziil6 azonban a sajat sziik-
séges tartdsanak rovasdra is koteles
megosztani kiskort gyermekével azt,
ami kozos eltartasukra rendelkezésiik-
re all; ez a szabaly nem irdnyado, ha a
gyermek tartdsa a vagyonanak &llaga-
bol kitelik, vagy a gyermeknek tartdsra
szorithaté mas egyeneséagi rokona van.
Ha az, aki a tartasra egyébként koteles
volna, ez al6l az mentesiil, az 6 rea esé
tartds kotelezettsége a vele egy sorban
all6 tobbi, ilyenek hidnyaban pedig a
sorban utdna kovetkez6 kotelezettekre
harul.”

A fenti altalanos elveken feliil konk-
rétabb irdnymutatast a Csjt. nem tar-
talmaz, hanem a 7/1953. (11.8.) M.T. sz.
rendeletben foglaltakat kellett alkal-
mazni 1953. februar 8. és 1974. junius
30. kozott, vagyis a Csjtn. 1. hatélyba-
lépéséig.* A rendelet meghozatala és
az abban megallapitott szdzalékos ér-
ték meghatarozasa azért volt sziiksé-
ges, mert a birdi gyakorlat azel6tt igen
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alacsony Osszegben &llapitotta meg a
gyermektartasdijat.”

A miniszertanacsi rendelet szerint
a gyermektartas Osszegét megegyezés
hianyaban a birésag az apa, illetSleg
a tartasra kotelezett mds személy ke-
reseti (jovedelmi, vagyoni) viszonya
alapjan allapitotta meg, legalabb olyan
Osszegben, amely eléri a kotelezett at-
lagos keresetének (jovedelmének) 20%-
at. Ha a gyermektartdsra kotelezett
legaldbb két mas gyermek tartasarol is
gondoskodni koteles és ezeknek meg-
felel6 eltartasat a fentieknek megfelel6
tartasdij megéllapitasa veszélyeztetné,
a tartast ennél alacsonyabb mértékben
is meg lehetett hatdrozni. A kotelezettel
szemben érvényesithet§ Gsszes tartési
igények a keresetének (jovedelmének)
50%-at nem haladhattak meg.

A gyermektartasdij mértékének leg-
alabb 20%-ban valé megallapitdsa és
a Csjt. szerinti elv, miszerint mindan-
nak a fedezését biztosito tartas, ami a
gyermek megélhetéséhez sziikséges,
valamint a nevelésének és tanittatdsa-
nak koltségei nem egységes biréi gya-
korlatot™ és szakmai vitat generaltak™,
azoknak esetenkénti Osszeegyeztethe-
tetlensége miatt.

A Legtels¢bb Birosag VI. szamu pol-
géri elvi dontése adott irdnymutatast
a helyes jogértelmezésre és az alkal-
mazandé gyakorlatra akként, hogy a
rendeletben megéllapitott szazalékok
nem tekinthet6k legalacsonyabb és
legmagasabb mértéknek, amelyektsl
ne lehetne eltérni. A rendelet rendel-
kezéseit a Csjt. 67. §-nak figyelembe-
vételével kell alkalmazni, tehat ha a
rendeletben meghatarozott tartasdij
mértéke veszélyeztetné a tartdsra ko-
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telezett sziil6 sziikséges tartasat, akkor
a birésag kisebb tsszegli gyermektar-
tasdijat is megéllapithat, feltéve, hogy
a masik sziil6 kereseti viszonyai és
egyéb kortilményei szembeszokden,
minden kétséget kizdr6 modon megal-
lapithat6an olyanok, hogy ezek mellett
sajat sziikséges tartdsdnak szamottevo
sérelme nélkiil tud olyan pétlast nyaj-
tani, amellyel a gyermek megfelel6 el-
latasa teljesen biztositva van. Masrészt
kimondta, hogy tobb gyermek tartdsa-
nal, amennyiben a gyermekek nem egy
helyen vannak elhelyezve, a tartasdi-
jat agy kell megallapitani, hogy egyik
gyermek se keriiljon a masiknal felti-
néen kedvezébb vagy kedvezoétlenebb
helyzetbe és ezeket az elveket alkal-
mazni kellett az apasag megallapitdsa
nélkiili tartasra kotelezés esetén is.

A torvényhez f(izott magyardzat
alapjan és a Csjt. 75. § (1) bekezdésébdl
is, amely a sziil6k kotelezettségeit rog-
ziti, levonhat¢ az a kovetkeztetés, hogy
a gyermek tartasara kotelezettnek min-
dent el kell kovetnie annak érdekében,
hogy a munkaereje teljes latba vetésé-
vel biztositsa a sziikséges fedezetet.”®

A Legfelsébb Birésag 862. szamu
kollégiumi allasfoglalasa 1964-ben to-
vabba azt is kimondta, hogy a gyermek
sziikségleteinek kielégitésébosl kiin-
dulva megengedhet6nek tartja, hogy a
szokasost kirivéan meghaladé magas
kereset(i kotelezettel szemben el lehes-
sen térni a minisztertandcsi rendeletben
meghatarozott altalanos mértékt6l.”

A korabeli biréi gyakorlat szerint a
gyermektartdsdij mértékét hatarozott
Osszegben kellett megéllapitani.®® Bar
a szazalékos megallapitdsnak el6nye
lenne, hogy csokkenthetné a felemelés
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és leszallitas irdnti perek szamat, azon-
ban a gyakorlati elényok és hatranyok,
valamint a gyermekek érdeke a hataro-
zott Osszeg megallapitasat indokoltak.
Az éatlagos kereset kiszamitasanal a
kiilonféle jogcimeken rendszeresen ka-
pott kereseti 0sszegeket kellett alapul
venni birésagnak, a valtozé Osszegl
teljesitménybéreknél az el6z6 hat havi
adatot.”” Amennyiben azonban a kote-
lezett keresete pl. a téli id6szakra tekin-
tettel valtozhat, akkor sziikséges, hogy
a bir6sag ennél hosszabb id6, akar egy
év alapulvételével hatdrozza meg a
kotelezett jovedelmét. A birésdgnak a
pénzfizetésre koteles fél kereseti és jo-
vedelmi viszonyait hivatalb6l kellett
tisztdznia a B.H.22795/1959. hatdrozat-
ra és az 1952. évi Pp. 3. §-ra is figyelem-
mel.*

A csaladi potlék dsszege a biréi gya-
korlat alapjan a tartason felil jart.®
Ezen 0sszeg folyositasdval az allam ja-
rult hozz4 a gyermek sziikségleteinek
kielégitéséhez.* Eppen ezért ennek az
Osszegét nem a keresethez kell hoz-
zaszamitani, hanem a tartdsdijat csok-
kent6 osszegként kellett figyelembe
venni.®

A Csjt. 69. §-a lehet6séget adott a
tartas mértékének megvaltoztatasara,
amennyiben a kozos egyetértéssel vagy
biréi itélettel megallapitott rokoni tar-
tas megallapitasanak alapjaul szolga-
16 koritilményekben lényeges véltozas
allt, illetve a felemelést lehetett kérni
akkor is, ha a tartast kozos egyetértés-
sel mar eredetileg is szambavehet6-
en kisebb 0sszegben &llapitottak meg,
mint amennyi a torvény szerint jarna.

A lényeges kortilményeket mindig
az egyedi esetben kellett vizsgélni,

azonban ezek korébe tartoztak azok a
személyi koriilmények, amelyek anya-
gi kihatasban is jelentkeztek, igy a jo-
vedelem novekedése vagy csokkenése,
a gyermek szama, életkora. A gyer-
mektartasdij leszallitasa iranti perek-
ben azonban koriiltekintéen vizsgalni
kellett azt, hogy amennyiben kevésbé
jovedelmez6 munkahelye lett a kote-
lezettnek, akkor annak indoka a tartési
igény elvonasa volt-e. A Legfels6bb Bi-
résag a 22755/1958. szamu polgari tor-
vényességi hatarozatdban ramutatott
arra, hogy amennyiben kell6 komoly
indok nélkiil hagyja ott a kotelezett a
munkahelyét, akkor az Osszeftiggésbe
hozhat6 a vele szemben megéllapitott
tartdsdij fizetése al6li szabadulds aka-
rasaval.®

A modositasra abban az esetben is
sor kertilhet - amelyet a Legfels6bb
Birésag VI. szamu polgari elvi donté-
se is kimondott - ha lényeges véltozas
nem tortént ugyan, de a 7/1953. szamu
minisztertanacsi rendeletben meghata-
rozott legalabb 20%-0s mértéknél ke-
vesebb lett megallapitva, ezt azonban
kiilon kellett kérnie a tartds érvényesi-
tésére jogosultnak a birésagtol.s”

7. A Zalaegerszegi Jarasbirosag
gyakorlata

A Zalaegerszegi Jarasbir6sagon 1953. és
1956. évben indult peres eljarasokban®®
altaldban felperes a gyermek édesanyja
volt vagy perbeli cselekvéképtelensé-
ge esetén a torvényes képviseldje, il-
letve sok esetben a gyamhatoséag altal
kirendelt tigyvéd mint tigygondok, aki
a gyermek képviseletében inditotta a
pert.
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A birésag hatarozott 6sszegben &lla-
pitotta meg a gyermektartasdijat, szinte
minden esetben az itéletben hatarozott
idore, a gyermek 16. éves kordig, amely
eltért a Legfels6bb Bir6sag tendencia-
jatol. A legtobb per a gyermektartasdij
megallapitdsara vagy megvaltoztatasa-
ra irdnyult, sok esetben az apasdg meg-
allapitasa iranti keresetekkel 6sszekap-
csolva.

III. A Csijt. 1974. évi
modositasai

Csiki Ott6 a Jogtudomanyi Kozlony
hasabjain 1966. majusdban agy itélte
meg, hogy a csaladjogi tartas szaba-
lyozasa, figyelemmel a Legfeles6bb
Birésag gyakorlatara is, megfelel a tar-
sadalmi igényeknek, azonban az életvi-
szonyok tovabbi differencidlédasaval
elérelathatéan fel fog meriilni az Gj
torvényi szabdlyozas sziikségessége.®
Weiss Emilia 1971-ben akként foglalt
allast, hogy az alapvetd, elvi kérdések-
ben nem szorul médositasra a térvény,
azonban indokolt néhany esetben a
szabdalyok finomitasa, a jogértelmezési
problémaékat ad6 ellentmondésok fel-
oldésa.”

1974. jalius 1-jén lépett hatalyba
az 1974. évi Csjt. Novella és a gyer-
mektartasdijrol sz616 12/1974. (V. 14.)
szamu MT rendelet, amelyek részben
megvéltoztattdk a szabalyokat. A Leg-
fels6bb Birésag tobb vonatkozasban is
gyakorlatilag el6készitette modositas
munkélatait, mivel a kotelez6 irdnyel-
veiben, elvi dontéseiben és kollégiumi
allasfoglaldsaiban értelmezte a sztik-
szavu torvényt, és a jogalkot6 ezeket a
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kidolgozott elveket beépitette a médo-
sitdsba.” Ebben a fejezetben kizardlag a
modositasokra fogok kitérni.

1. Az 1974. évi Novella szabalyai

Az 1974. évi Novella nagykora gyer-
mek esetében is bevezette az érdemte-
lenséget™, a kiskora gyermek esetében
nem.”

Az Orokbefogadott gyermek tar-
tdsara vonatkoz6 bekezdés kikeriilt a
rokontartas szabalyai koziil, azonban
ugyanigy megmaradt az a norma,
hogy az orokbefogadott gyermek a
mind az orokbefogadéval, mind annak
rokonaival szemben az 6rokbefogado
gyermekének jogallasaba 1ép™, igy az
orokbefogadott gyermek tartdsara is
ugyanazok a szabalyok vonatkoznak,
mint a vérszerinti gyermekre. A val-
tozas abban figyelhet6 meg, hogy az
orokbefogadott vérszerinti sziil6i ez-
utdn nem voltak kotelesek a gyermek
tartdsara, megszlint a tartasi kotelezett-
ségiik.

Az egy sorban kotelezettek kozott
valtozasként jelent meg, hogy a tartas
mértéke ezentdl nem egyenlé arany-
ban, hanem a kereseti, jovedelmi, va-
gyoni viszonyaik és teherbir6 képes-
ségiik ardnyaban oszlott meg, azonban
megmaradt az az elv, hogy e korben a
természetben nyujtott tartast éppuagy el
kell szamolni, mint a pénzbelit.”

A jogosultsag sorrendjében a rokon,
valamint a mostohagyermek és a mos-
tohasziil¢ rangsora felcserélédott, igy,
ha valaki tobb jogosult eltartasara volt
koteles és mindegyiket nem volt képes
eltartani, akkor a mostohagyermek és a
mostohasziil6 megel6zte a rokont mint
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eltartdsra jogosultat”® A vérszerinti
gyermek és a mostohagyermek tovabb-
ra is egy sorban maradtak.”

A gyermektartasdij —mértékének
meghatarozasandl kiegészult a Csit.
azzal, hogy a tartasi kotelezettség kiter-
jedt a gondozas koltségeire, illetSleg az
azzal kapcsolatos szolgéltatasokra is.”

2. A12/1974. (V. 14.) szamu
minisztertanacsi rendelet

A gyermektartdsdij mértéke korében
felmerilt vitas kérdéseket a 12/1974.
(V. 14.) szama minisztertanacsi rende-
let szabalyozta, igy a kotelezett kere-
setébdl a gyermektartds megéllapitasa
alapjaul szolgal6 jovedelmet, valamint
az éltaldnos mértéket.

A birésag a tartasra koteles személy
jovedelme és vagyoni viszonyai alap-
jan allapitotta meg tartas mértékét. A
jovedelembe a munkabért és minden
egyéb bérjellegli juttatdst, rendszeres
jovedelmet hozz4 kellett szamitani.

Az altalanos mérték korében a ko-
rabbi 7/1953 (IL.8.) szdmda M.T. ren-
deletben foglaltakat kiegészitette az
idokozben kialakult birosagi gyakor-
lattal a jogalkot6 és igy rendeleti szint-
re keriilt, hogy a tartasdijat altaldban
ugy kell megallapitani, hogy az gyer-
mekenként elérje a kotelezett atlagos
munkabérének és az 6t megillet6 jutta-
tasoknak a 20%-at. A kotelezettel szem-
ben érvényesithetd dsszes tartasi igény
a munkabér és juttatasok 50%-at nem
haladhatta meg. Az 6sszes koriilmény
mérlegelése alapjan a gyermek sziik-
ségleteinek figyelembevételével a bi-
résag a 20%-tol eltérhetett, figyelembe
véve a gyermeket gondoz6 masik sziilé

anyagi kortilményeit is. Alacsonyabb
Osszeg megallapitasara kiilonosen ak-
kor kertilhet sor, ha a tartasdij 20%-ban
meghatérozott mértéke meghaladna a
gyermek sziikségleteit, vagy a tartdsra
kotelezett sziil6 sajat sziikséges tartasat
veszélyeztetné.

Fenntartotta a jogalkoté azt a sza-
balyt is, hogy két vagy tobb gyermek
tartdsandl, kiilonosen, ha nem egy he-
lyen vannak elhelyezve, a tartasdijat
ugy kell megallapitani, hogy egyik
gyermek se kertiljon a mésiknél kedve-
z6tlenebb helyzetbe.” Ebben a kdrben
tehat valtozasrél annyiban beszélhe-
tiink, hogy a jogalkalmazas sordn ki-
alakult elvek rendeleti szinten nyertek
szabalyozast, érdemi médositas csak a
Csjt. hatalybalépése idépontjahoz ké-
pest figyelheté meg.

Lehet6séget biztositott a rendelet to-
vabba arra, hogy a bir6sag szazalékos
mértékben hatdrozza meg a gyermek-
tartdsdijat, ami Gjitdsként értékelhetd,
és ebben az esetben a megallapitott
szazalékhoz, illet6leg a munkabérhez
és az egyéb juttatasokhoz viszonyitva
forintban meg kellett jeldIni a tartasdjj
alaposszegét is; de fennmaradt annak a
lehet6sége, indokolt esetben, hogy a bi-
rosag a tartasdijat kizardlag hatarozott
Osszegben, vagy hatarozott osszegben
és bizonyos juttatasok szdzalékdban is
allapitsa meg.®

Szintén a kordbbi biréi gyakorlatnak
a rendeleti szintre val6 emelése mutat-
kozik meg abban a szabélyban, hogy a
birésdg a tartdsra kotelezett személy-
lyel szemben akkor is szabhattak ki a
gyermektartdsdijat, ha a jogosult az 6
haztartasdban él ugyan, de tartasarol
nem gondoskodik;* valamint, hogy a
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birésag a gyermektartasdijat altaldban
hatarozatlan idére allapitja meg.*

A bizonyitasi eljardst megkony-
nyitendé bevezetésre kertilt, hogy a
munkaltatd a jogosultat kérelmére ta-
jékoztatja a kotelezett munkabérének,
valamint minden olyan juttatdsdnak
az Osszegérdl, amelynek alapjan a tar-
tasdijat ki kell szamitani, illetSleg a bi-
résag a jogosult kérelmére, és sziikség
esetében hivatalbdl is ellen6rzi, hogy a
munkéltatd a tartasdij kiszdmitdsaval,
levonasaval és kifizetésével kapcsola-
tos kotelezettségeinek eleget tesz-e és
indokolt esetben megteszi a sziikséges
intézkedéseket a munkaltatd, illets-
leg az intézkedésre jogosult dolgozo
felel6sségének megéllapitdsara.®® A
munkaltato készfizetd kezesként felelt
a tartasért, illetve, ha emelkedett a ko-
telezett munkabére, akkor ennek meg-
felel6en kellett kiszdmitania a tartast
és azt automatikusan emelni, azonban,
amennyiben csokkent a munkabér,
akkor az alaposszegnél alacsonyabb
mértéki tartast csak birésagi hatarozat
alapjan lehetett folyositani.®

Az egyik legfontosabb ujitas, amely
ugyan szorosan nem a megallapitas-
hoz, hanem inkdbb a végrehajtashoz
tartozik, azonban az intézmény fejls-
dése szempontjabol indokolt kitérni ra,
az a tartasdij allam &ltali el6legezése.
Amennyiben a birésag a tartasdijat jog-
er6sen megéllapitotta, az atmenetileg
végrehajthatatlan és a gyermeket ter-
mészetben ellaté személy egymagaban
a megfelel6 tartas biztositdsdra nem ké-
pes,® a birésag kérelemre, soron kiviil,
nemperes eljarasban dontott a kérdés-
r6l. Ennek 6sszege az alaposszeg volt,
amelyt6l annyiban térhetett el, ameny-
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nyiben a gyermek tartdsa a gondozo
sziil6 utjan biztosithat6. A kotelezett
az erre vonatkozo6 kiilon jogszabalyok
szerint késedelmi kamataval koteles az
allamnak ezt megtériteni.*® A gyermek-
tartasdij allam é&ltali ideiglenes folyo-
sitdsat a birésagok gazdasagi hivatala
eszkozolte.”” Ezzel a rendelkezéssel a
Csjt. médositasat megel6z6 tarsadalmi
vita résztvevsi messzemenden egyetér-
tettek.®®

3. A Zalaegerszegi Jarasbirosag
gyakorlata

A Zalaegerszegi Jarasbirosag 1974.
évi peres iratai kozul® legtobb eset-
ben csak az eljarast befejez6 hatarozat
maradt fenn. A megvizsgalt perek egy
része a hazassag felbontdsara iranyult,
amelynek itéletében csak annyi szere-
pelt a gyermektartasdij vonatkozasa-
ban, hogy a felek egyezséget kotottek
a kérdésben. Szamos per a gyermek-
tartasdij felemelésére iranyult vagy a
megsziintetésre, amelyet a birésag par
soros indokolassal latott el.

A felemelés iranti perek indokolasa
altalaban arra iranyult, hogy a kotele-
zett jovedelme megvaltozott, ezért a bi-
résag a jovedelme 20%-nak megfelel6
Osszegben allapitotta meg a kotelezett-
séget és rendelkezett a legalacsonyabb
Osszegrél. A megsziintetésre pedig &l-
taldban azért keriilt sor, mert a gyer-
mek munkaviszonyt létesitett.
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IV. A Csjt. 1986. évi
modositasa

Altalanossagban a szocialista allami
gondoskodds elvének hataséra az &l-
lam kiegészit6 jelleggel hozzajarult a
kisgyermekek ellatdsdhoz olyan ta-
mogatasokkal, mint példaul a csaladi
potlék, téritési dij ellenében bolcsédei
és ovodai ellatdsra volt lehet6ség, az
altaldnos és kozépiskolai oktatds és
egészségligyi alapellatds pedig ingye-
nes volt. A tarsadalmi-gazdaséagi vi-
szonyok véltozasai altalaban, és ezek
korében a csaladi élet, a csaladi viszo-
nyok véltozasai felgyorsultak, amelyek
indokoltta tették az djraszabélyozést.”

A csaladjogi torvény mésodik nagy
modositasa, az 1986. évi Csjt. Novella-
val 1987. julius 1. napjan lépett hataly-
ba, amelynek egyik legfontosabb céljai
kozott szerepelt a gyermekek fokozot-
tabb védelme.”

A legfontosabb djitas, hogy a Csjtn.
II. ktilon nevesitette a gyermekek tarté-
sat és a korabban minisztertanacsi ren-
deletben és annak a végrehajtasi rende-
letében” foglalt szabalyokat torvényi
szintre emelte.

Megsziintetésre keriilt az apasag
megallapitasa nélkiil tartasra kotelezés
intézménye, mivel nem tartotta indo-
koltnak a jogalkoto, hogy ezen elavult
rendelkezéssel elkiilontiljon egymastol
az apasag és a tartas kotelezettsége.”

1. A gyermek tartasanak moédositasai

A sziil6 a sajat sziikséges tartasdnak
rovasara tartast szolgéltatni akkor nem
volt koteles, ha a gyermek tartasa va-

gyonanak jovedelmébdl kitelik, vagy a
gyermeknek tartdsra kotelezhet6 maés
egyenesagi rokona van.”

A GCsjtn. II. rogzitette, hogy a gyer-
meket gondozé sziil6 a tartast termé-
szetben, a kiilonéls sziilé elsdsorban
pénzben szolgaltatja, tehat nem valasz-
tasa szerint.”

A gyermektartasdij megallapitdsa
soran elsédlegesen a sziil6k megegye-
zése az iranyadd, ennek hidnydban
dontott a birosadg”, vagyis a jogalkot6
el6térbe helyezte a sziil6k dontését.

A gyermektartasdij mértéke meg-
allapitdsanal a jogalkotd elvetette a
minimum 20%-os értéket, helyette
gyermekenként &ltalaban a kotelezett
atlagos jovedelmének 15-25%-aban kel-
lett meghatarozni, figyelemmel a gyer-
mek tényleges sziikségleteire, mindkét
sziil6 jovedelmi és vagyoni viszonyai-
ra, a szil6k haztartasaban eltartott mas
- sajat, illetleg mostoha - gyermekek-
re és a gyermek sajat jovedelmére is.”

A birésagnak be kellett szereznie
mindkét tartasra kotelezett sziil6 jo-
vedelmi és vagyoni viszonyaira vo-
natkoz6 adatokat. A tartas alapjaul a
kotelezett féallasban elért munkabére
és juttatasa szolgalt, de ha ez az 6sszeg
nem fedezte a gyermek tartdsat, akkor
a mas rendszeres jovedelmet is alapul
kellett venni, rendszerint a keresetlevél
benytjtdsat megel6z6 egy évi juttatd-
sok mértéke szerint.”

A gyermek tényleges sziikségletei-
bdl kellett kiindulnia a birésagnak, és
mérlegelni a tobbi tartdsra szorul6 sze-
mélyt, valamint a gyermek vagyonédnak
jovedelmét és a 15. életévét betoltott
gyermek keresetét, amely csokkentette
a raszorultsagat, és ezaltal kellett meg-
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hatdroznia, hogy a torvényben megje-
161t skaldn beltl milyen 6sszeget itél
meg'wo

A tartasdij formaindl torvényi szint-
re emelkedett a kordbbi rendeleti sza-
balyozas, és megmaradt a differenci-
altsag, igy a széazalékos aranyban, a
hatarozott 6sszegben vagy a hatarozott
Osszegben és bizonyos jovedelmek sz&-
zalékdban torténé megallapitas. A tar-
tasdij szazalékos megjeltlése esetében
az alaposszegrol is rendelkezni kellet.”

2. A Zalaegerszegi Viarosi Birdsag
gyakorlata

Az Zalaegerszegi Varosi Birésagon az
1987. évi perek vizsgalata korében'®
megallapitottam, hogy a gyermektar-
tasdijjal kapcsolatos perek tobb, mint
a fele hazassagi bontoper volt és a leg-
tobb kereset a gyermektartasdij meg-
véltoztatasara iranyult. Osszességében
elmondhat6, hogy a felek nagyrészt
egyezséget kotottek a gyermektartasdij
tekintetében a bontéperekben, illetve a
gyermektartasdij felemelése és a leszal-
litasa korében is, kevesebb esetben ke-
riilt sor itélethozatalra ebben a korben,
tehat érvényesiilt az a szabaly, hogy a
sziilok megegyezését helyezte el6térbe
a birésag.

A gyermektartasdij mértékének
megallapitasanal a felek a legtobb eset-
ben a kotelezett jovedelmének 20%-ban
val6 marasztalasban egyeztek meg,
azonban néhany esetben meghataro-
zott Osszegli gyermektartasban is.

A 20%-os mértéktsl valo eltérést
azokban a perekben tapasztaltam, ahol
tobb gyermek volt a jogosult, két gyer-

JURA 2023/1.

mek esetén altalaban 16-18% kozott al-
lapitottak meg a tartas mértékét.

A fennmaradt iratok kozil a kere-
setlevelek, a targyalasi jegyzokonyvek
és a felek egy éves jovedelmét havi
bontésban részletezé munkaltatoi iga-
zolasok voltak fellelhetSk, mivel kote-
lesek voltak a bir6sagok feltarni a felek
jovedelmi viszonyait.

A gyermektartasdijfizetési kotele-
zettségek megallapitdsa hatarozatlan
id6re tortént.

V. A szabalyozas

napjainkban

A 2013. évi Ptk. hatalybalépésével a
csaladjogi rendelkezések visszakertil-
tek a polgéri torvénykonyvbe, ahogy
az a XX. szazad eleji polgari torvény-
konyvek javaslataiban szerepelt.

1. A raszorultsag kérdéskore és a
gyermektartasi igény jogosultja

Rokontartdsra a CSJK szerint is az jo-
gosult, aki magat onhibajan kiviil nem
képes eltartani,'® tehat aki arra raszo-
rul, Gjitds azonban, hogy a raszorultsag
vélelmének létrehozasaval a kiskorq,
azaz a 18. - kozépiskolai tanulméanyok
folytatasa esetén 20. - életévét be nem
toltott gyermek esetében'™ nem kell
vizsgélnia a birésdgnak, hogy meddig
kell szamara tartast szolgaltatni, mi az
az életkor, amikor a gyermek munka-
képes, valamint, hogy érdemes-e arra,
hogy tanulméanyokat folytasson. Ez
azonban egy megdonthet6 vélelem,
mivel kivételes esetben a kiskoru va-
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gyonabdl, jovedelmébsl képes lehet
magérodl gondoskodni.'®

A tartasra val6 jogosultsdg negativ
feltétele, hogy a jogosult ne legyen ér-
demtelen a tartasra. A kiskorta gyermek
esetében nem beszélhetiink érdemte-
lenségrél, annak megitélése azonban,
hogy a 18-20 év kozotti, kozépiskolai
tanulmanyokat folytaté gyermek le-
het-e érdemtelen, nincs egységes 4llas-
pont.'%

A kiskora gyermekek egy sorban
jogosultak gyermektartasdijra,'” fiig-
getlentil attol, hogy hazassdgbol vagy
azon kivili kapcsolatbél sziilettek,
orokbe fogadtak 6ket vagy éppen mos-
toha gyermekek. A mostohasziilé a
nevelt gyermeket azonban csak abban
az esetben koteles tartani, hogyha a
hozzéjarult, hogy a gyermek a héztar-
tasukban éljen.'®

2. A gyermektartasdij-fizetés
kotelezettje és idGtartama

Az Alaptorvény, a Ptk. és a Csvt. sze-
rint is a kiskort gyermek tartasara el-
s6sorban a szul6k egytittesen kotele-
sek. A sorban kovetik Sket a felmené
rokonok, majd a testvérek bizonyos
megszoritasokkal.'”

A gyermektartasdij fizetésének id6-
tartama tekintetében a korabbi birdsa-
gi gyakorlat keriilt beemelésre, és az
altalanos szabélyok szerint a birésag a
tartasdijat hatdrozatlan idére allapitja
meg, a kotelezettséget kérelemre meg-
sziinteti.'’

3. A gyermektartas modja és mértéke

A sziil6k a gyermekeik tartasara a sajat
sziikségleteik korlatozasaval is kotele-
sek,'"! kivéve, ha a gyermek jovedelem-
mel vagy vagyonnal rendelkezik, ami
altal biztosithat6 a tartdsa vagy pedig
mas tartdsra vagy kiegészit$ tartdsra
kotelezhet6 rokona van.'? Az idealis
esetben a sziil6k egyiittesen gondos-
kodnak a kozos gyermekiikr6l a sajat
haztartasukban, természetben. Ameny-
nyiben kiilonvéltan élnek, akkor elsé-
sorban megegyezhetnek a gyermek-
tartasdijrol, ennek hianyaban a bir6sag
dont a kérdésben.'?

A gyermekkel egytitt él6 sziil6 ter-
mészetben, a kiilonélé sziil6 pedig
pénzben, gyermektartasdijjal jarul hoz-
z4 a gyermek felnevelésének koltsége-
ihez.

A fentebb emlitettek szerint tehat
a sziil6k megegyezhetnek a gyermek-
tartasdij osszegér6l. Akar egy Osszeg-
ben vagy valamely vagyontargy jut-
tatasdval is kivalthatja a kotelezett a
gyermektartasdijat, ekkor azonban kell
hatdrozni, hogy mely id6északra sza-
moljak el a kifizetett 6sszeget. Ehelyett
természetesen havi juttatds mértéke-
ben is megéllapodhatnak a sziil6k. Az
egyezséget a bir6sagnak vagy a gyam-
hatésagnak jova kell hagynia ahhoz,
hogy érvényes legyen.'"* Ha a sziil6k
nem tudnak megegyezni, a birésag al-
lapitja meg a gyermektartartasdijat.'”
A tartassal kapcsolatos per soran leg-
feljebb a kereset beadasa el6tti hat ho-
napra visszamendleg lehet igényelni a
gyermektartdsdijat, ha a jogosult ala-
pos okkal késlekedett a kovetelés érvé-
nyesitésével, mivel alimentécios jellegti
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szolgéltatasrol van sz6, a jogosult élet-
sziikségleteinek biztositdsat célozza, és
nem iranyulhat a tartozasok felhalmo-
z4sara, a kotelezett ellehetetlenitésé-
re."® A harom évnél régebbi kovetelést
azonban mar nem lehet birésagi tton
érvényesiteni, amely eléviilési jelleget
mutat."”

A gyermektartasij mértékét megha-
tdrozo tényezSk 6t csoportba sorolha-
tok: a gyermek indokolt sziikségletei, a
sziil6k jovedelmi és vagyoni viszonyai,
a sziilket terhel6 mas tartasi kotele-
zettségek, a gyermek jovedelme és a
gyermeknek és a ré tekintettel nytjtott
allami juttatasok.'®

A gyermek indokolt sziikségletei
kozé tartozik a gyermek megélhetésé-
hez, egészségiigyi ellatashoz, nevelésé-
hez és tanittatdsdhoz sziikséges rend-
szeres kiaddsok, amelyek 4&ltalanos
kiadasnak minésiilnek, az Osszegiik
azonban természetesen esetenként el-
térhet. A gyermekkel egytitt é16 sziil6-
nek kell fedeznie a lakhatas, étkeztetés,
ruhaztatds, egészségligyi és utazasi
koltségeket, a kiilonéls sziilének pedig
pénzben kell hozzajarulnia ezekhez a
kiadasokhoz. Ezeknek a fedezése nem
jelenthet sziikos tartdst, vagyis nem
korldtozédhat az alapsziikségletek
szintjére, de ezen feliil, a kulturélis és a
sportfoglalkozédsok, valamint a kiiloné-
rédk luxuskiadasoknak mindsiilhetnek,
amelyekre csak akkor terjedhet ki a tar-
tas, hogyha a kotelezett azokat onként
vallalja.""” Onkéntes vallalas hianyaban
a teljesit6képességgel rendelkez6 sziilé
sem koteles az atlagot meghaladé igé-
nyek biztositasara. A gyermektartdsdyj
fizetésre kotelezett sziil6 teljesit6képes-
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sége esetén a gyermektartasdij korlatjat
az indokolt sziikséglete jelenti.'*

A Kkotelezett teljesit6képességének
vizsgélata kiterjed a jovedelmi és va-
gyoni viszonyokon beliill a tényleges
vagyoni kortilményeinek feltarasara,
igy ezen kivul a lakds- és életkorul-
ményeire, az életmoédjara, valamint
arra is, hogy mas személyek tartdsara
koteles-e. A tartasdij fizetésre a kotele-
zettnek a bevallott, illetve kimutathaté
jovedelme mellett a valés jovedelmi,
vagyoni helyzetét és életkoriilményeit
is vizsgélja a birosag.'” Az atlagos jo-
vedelem megallapitdsanal rendszerint
a kotelezettnek a kereset meginditasat
megel6z6 egy évi Osszes jovedelmére
figyelemmel kell lenni.'*

A kiskorta gyermek vagyona kelet-
kezhet munkavégzésbdl vagy vagyona
hasznositasabol. A gyermek vagyona-
nak jovedelmét a sziil6k kotelesek a
tartasara forditani, a vagyonanak alla-
gat sziikség esetén igénybevehetik, ha
pedig a gyermek dolgozik, akkor az
sziils, akinek a héztartasaban él a kis-
koru, igényelheti, hogy a gyermek ja-
ruljon hozza a haztartas koltségeihez.'>

A tarsadalombiztositasi ellatasok
nem mindsiilnek jovedelemnek, azok
szintén a sziil6 teherviselésének mér-
tékét csokkentik. A csalddi adékedvez-
mény és a csaladi potlék csokkenti a
gyermekek indokolt sziikségleteit, amit
a sziil6knek kell viselni, ezt a tehervise-
lés meghatarozéasakor kell figyelembe
vennie a birésagnak.'*

A birésag a gyermektartasdijat ha-
tarozott osszegben allapitja meg, nem
szazalékos ardnyban. A kotelezett jove-
delmének meghatarozott szazalékdban
megallapitott tartdsdij intézményének
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»,maradvéanya”, hogy az 0sszeget alta-
laban a kotelezett havi jovedelmének
15-25% kozott dllapitja meg a birésag.'>
A torvény lehet6séget ad arra is, hogy
a birésag itéletében tgy rendelkezzen,
hogy a tartasdij évente, a kovetkez6 év
janudr 1. napjatol a Kozponti Statiszti-
kai Hivatal 4ltal kozzétett éves fogyasz-
toi arindex novekedésének mértékével
- kulon intézkedés nélkiil - médosul-
jon.”* Ennek indoka a pertakarékossag,
tehat csokkenthet6ek vele a gyermek-
tartasdij felemelése iranti perek.

VI. Osszegzés

A Csjt. - annak médositasaira is tekin-
tettel - és a CSJK szabalyozasa kozott
kontinuitast tapasztalhatunk, ami el-
s6sorban a gyermektartasdij megalla-
pitdsanak elvei tekintetében szembe-
ttnd. A részletszabalyokban azonban,
kiilonosen a raszorultsag kérdésének,
a sziilk jovedelmi viszonyainak és a
gyermek sziikségleteinek a korében, a
tarsadalmi-gazdasagi valtozasokra te-
kintettel jelent6s médosulés tortént.

A kontinuitas oka abban keresendé,
hogy a gyermektartasdij szabalyozasat
a biréi gyakorlat alakitotta ki. Egészen
a Csjt. hatalybalépéséig f6leg szokasjo-
gi normék szabalyoztik az intézményt,
azonban a kozigazgatastol fliggetlene-
dett, szervezett rendszerti birésdgok-
nak a kozel szazéves gyakorlatuk alatt
dontenie kellett az egyedi tigyekben
a gyermektartds kérdésében. Mivel a
torvényi rendelkezések sziikszaviak
voltak, valamint a Ptk. tervezetei is, a
jogintézmény tartalommal valé meg-

toltése és a részletszabalyok kialakitdsa
a jogalkalmaz6 birékra harult.

Mivel a Csjt. is viszonylag tomo-
ren és keretjelleggel szabdalyozta a ro-
kontartast - a gyermekek tartasarol
kiilon nem is rendelkezve - szintén a
birésagok feladata volt a joghézagok
kitoltése, majd a Legfels6bb Birosag
iranymutatdsa kivanta biztositani az
orszagszerte egységes gyakorlatot.

A Csjt. novelldiba nagyon helyesen
bekertilt a kordbbi id6szak alatt kiala-
kitott fels6birésagi gyakorlat, amely
azt eredményezte, hogy olyan jogsza-
baly jott létre, amelyet ténylegesen a
problémékkal els6é kézbdl szembesiils,
az egyedi tugyekben gondos mérlege-
léssel kidolgozott itéleteket hozo birok
megoldésait tartalmaztak, megfeleltek
annak, hogy az adott tarsadalmi-gaz-
dasagi viszonyok kozott idétalléan
szabalyozzak az intézményrendszert.

Ennek hatasdra a jogintézmény
kikristalyosodott és a CSJK megalkoté-
sandl az alapvet6 elvek nem véltoztak,
azonban a korédbbi hidnyokat, igy a kis-
kortak részorultsdganak vélelmét, tor-
vényi szinten kiegészitették, valamint a
gazdasagi valtozasok folytan meghala-
dott szabalyokat, igy a szazalékos meg-
allapitast mell6zték.

1 Mivel 1953. évbdl kevés irat maradt fenn, az
1954-1955. kozott indult iratok nem voltak fellelheték,
ezért az 1956-ban indult tigyeket tekintettem at.

2 Csjté. 1. §

3 Pap Tibor: Az 4j csaladjogi torvény politikai je-
lent6sége kormanyunk programjanak szemszogébsl
nézve. Jogtudomanyi Kozlony 1953. 10-11. sz. 466-474.

4 Csit.1.§

5 Csjt. 35. §,37-39. §§

6 Csjt. 60. § (1)-(2)

7 Dr. Csiki Ott6 - dr. Simor Antal: A csalddjogi
tartdsi kotelezettség, gyermekelhelyezés. Kozigazga-
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I. Introduction

The aim of this paper is to present the
regulations in force in Hungary in the
field of parliamentary disciplinary law
and parliamentary law enforcement. At
the time of completing my other paper
in November 2019', a draft bill envisag-
ing a major tightening of disciplinary
provisions was already under discus-
sion. For this reason, I consider it es-
sential to write a paper on the changes
in the relevant area of law, covering the
reasons for the change in legislation,
the process of the change and the cur-
rent disciplinary measures. At the end
of the paper, I will present the practical
application of the amended legislation,
drawing on relevant events since the
amendment.

* This paper was prepared in the framework of
the Ministry of Justice’s programmes to improve the
quality of legal education.
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II. Background

According to Antal Adam, disciplin-
ary law was developed “to ensure the
proper functioning of Parliament and
the smooth conduct of sittings and de-
bates, to prevent, eliminate and appro-
priately sanction certain irregular ac-
tivities of Members within Parliament
disrupting debates and sittings, under-
mining the authority of Parliament and
offending parliamentary decency and
the human dignity of fellow Members
or other declared values”?. Parliamen-
tary disciplinary law is therefore a set
of legal instruments designed to main-
tain and preserve parliamentary order
in plenary and committee sittings and
to appropriately penalise offenders.?
According to Szente, “Parliamen-
tary disciplinary law is a set of rules
which, in order to ensure the proper
functioning of Parliament and the au-
thority of the legislature, define the cas-
es of breach of the duties of Members
of Parliament and impose enforceable
sanctions.”* On this basis, the purpose
of disciplinary law is twofold: to en-
sure the proper functioning of Parlia-
ment and to preserve the authority of
the legislature. This is particularly im-
portant because the laws passed by the
National Assembly are binding on ev-
eryone, so it is essential that the highest
level of legislation is passed legitimate-
ly.> According to the Constitutional
Court, the calm, smooth and balanced
functioning of the National Assembly
is a prerequisite for the definition and
implementation of its tasks.® The dis-
ciplinary rules are therefore also justi-
fied by the nature of the Parliament as
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the supreme representative body of the
people. Sanctioning certain behaviour
does not mean suppressing opposition
opinion, but “civilising it and preserv-
ing the dignity and functioning of the
House””

The effective and smooth function-
ing of Parliament therefore requires
parliamentary discipline® According
to Paragraph (7) of Article 5 of the Fun-
damental Law, in order to ensure the
smooth functioning of the National
Assembly and to preserve its dignity,
the Speaker of the National Assembly
shall exercise the law enforcement and
disciplinary powers provided for in the
provisions of the Rules of Procedure.
The detailed regulations of disciplin-
ary law was introduced into public law
with the adoption of Act XXXVI of 2012
on the National Assembly (hereinafter:
National Assembly Act), thus filling the
gap that had existed since the political
changes in 1989-1990. Previously, only
the Rules of Procedure provided for
disciplinary measures, but these were
limited to returning to the subject, si-
lencing and interruption of the sitting.’
The legislator’s aim in enacting statu-
tory regulations was to curb behaviour
that undermines the authority of the
National Assembly and deliberately
obstructs its proper functioning.'

According to the Fundamental Law,
the Speaker of the National Assembly
is the person holding law enforcement
and disciplinary powers. The Chair of
a Plenary Session shall be responsible
for ensuring the smooth conduct of the
Plenary Session and, to the extent nec-
essary to fulfil this function, the Chairs
of a Plenary Session may also exer-

cise disciplinary and law enforcement
powers." To this end, they have a set
of strict disciplinary legal instruments
at their disposal, which I will explain in
more detail later.

ITI. Reasons for the

amendment

In the 2014-2018 cycle, the use of dis-
ciplinary measures was relatively rare.
Only on a few occasions did the chairs
of sessions use the sanction of silenc-
ing, instead warning was sufficient.
Exclusions from sittings took place in
a total of three cases: once immediately
approved by the National Assembly,
and twice deemed the Chair’s decision
to be lawful. No more serious type of
this or suspension of Members’ rights
took place at all. Disciplinary proceed-
ings were initiated on several occasions
for breaches of the rules on the presen-
tation of evidence and for disturbing
the order of the session. In most cases,
these have ended with a reduction in
the Members” honoraria."

In total, remunerations were re-
duced in nine instances in the 2010-
2014 cycle (one of which was the result
of behaviour in a committee sitting").
In seven of these cases, Members’
honoraria were reduced on the ba-
sis of Paragraph (4) of Section 49 of
the National Assembly Act, and only
once” on the basis of Paragraph (1)
of Section 50. Under Paragraph (4) of
Section 49, sanctions were imposed
mainly for the use of megaphones,
demonstrations with tarpaulin banners
and placards, and the releasing of bal-
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loons in the chamber, and in one case
opposition Members threw the flags
of the chamber out of the windows of
the Parliament. In the 2014-2018 cycle,
MPs’ honoraria were reduced a total of
twenty-two times, all for unauthorised
viewing.

It is worth looking at the disciplin-
ary events of the first year of the cur-
rent cycle to get to the reasons for the
change in legislation. Forty-five times
in the year or so after the election, the
sanction of honorarium reduction was
applied to “disorderly” Members. In-
terestingly, these forty-five disciplinary
cases came together in just two plenary
sessions. Seven incidents'® occurred
during the sitting of 10 December 2018,
when Members disrupted and ob-
structed the work of the National As-
sembly with “whistling, loud shouting
and then continuous whistling”"”. The
basis for the reduction of the honorari-
um in all seven cases was Paragraph (4)
of Section 49 of the National Assembly
Act, as the Members’ conduct had vio-
lated the order and authority of the
National Assembly. According to the
reasoning, “the Members did not mere-
ly express their protest, but also their
intention to prevent the adoption of
the agenda. The adoption of the agen-
da of the National Assembly is also of
paramount importance in the decision-
making process, since the session and
the sitting cannot continue until the
agenda is adopted.”*® So the action of
the Members in preventing the adop-
tion of the agenda was capable of mak-
ing the functioning of the National As-
sembly impossible.
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The other thirty-eight cases all took
place during the sitting on 12 Decem-
ber 2018. On this sitting day, 29 Mem-
bers earned the sanction of honorarium
reduction by “physically blocking the
access to the Speaker’s and speech-
maker’s rostrum, standing in front of
its steps, thus preventing the Chair of
the sitting from coming up to the po-
dium and taking his seat””. As the
Members had used physical force, the
reduction of their honoraria was based
on Paragraph (1) of Article 50 of the
National Assembly Act, while in the
other nine cases it was based on Para-
graph (4) of Section 49 (use of banners
without permission, distribution of pa-
per tickets). It is interesting to see that
in the first year of the current cycle, the
National Assembly has imposed more
honorarium cuts than in the previous
two cycles combined. In relation to the
events of the session, the Constitution-
al Court ruled that “conduct aimed at
preventing the decision-making proce-
dure of the National Assembly by un-
lawful means is ultimately aimed at the
constitutional functioning of the state.
Such conduct is inconsistent with the
Fundamental Law.”?

While the events of December 2018
justified the tightening of the disciplin-
ary rules, the legislator also took into
account the findings of principle in the
relevant judgments of the European
Court of Human Rights (ECtHR). In
Karéacsony and Others v. Hungary and
Szél and Others v. Hungary, the ap-
plicants went to the Strasbourg Court
complaining that they had been fined
by the Speaker of the National As-
sembly for their disruptive behaviour.
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The case went to the Grand Chamber,
which ruled that “there is an overrid-
ing public interest in ensuring that
Parliament, while respecting the right
to free debate, can function effectively
and fulfil its mission in democratic
societies.” The Court ruled that while
freedom of debate in the National As-
sembly is fundamental in democratic
societies, it can in no way be unlimited.
For this reason, they recognise the need
for each Member State’s parliament to
draw up and apply disciplinary rules.
At the same time, individual internal
rules may not contain provisions that
would allow the majority to abuse its
dominant position. %

The Court therefore ruled that re-
strictions were necessary in certain
cases, but that “the interference with
the applicants” freedom of expression
was not ‘necessary in a democratic so-
ciety’ and therefore violated Article 10
of the Convention.’”? The judgment
also drew attention to the shortcom-
ing that the applicants did not have an
adequate remedy at the time the deci-
sion was taken, thereby Hungary also
violated Article 13 on the right to an ef-
fective remedy. For the above reasons,
the court condemned Hungary. The
judgment of the Grand Chamber also
laid down the procedural conditions
to be applied in proceedings against
a Member who infringes the Rules of
Procedure: the sanction shall be duly
reasoned and an effective remedy shall
be available to the Member in which he
or she may express his or her views.”

In addition to the above, the Venice
Commission report on “The role of the
opposition in a democratic parliament”

also addresses the issue of disciplinary
law. This means that the opposition
shall carry out its duties in compliance
with the law. If they disagree with a
piece of legislation, they may propose
an amendment to it, but they shall con-
tinue to respect the rules in force until
the amendment is made.*

As explained above, the amendment
of the disciplinary regulations adopted
in 2012 has become necessary in the
current cycle. This was due not only to
the emergence of increasingly serious
and frequent disciplinary offences, but
also to compliance with the findings of
principle in the ECtHR judgment. In
the light of recent events and the grow-
ing tempers in the Chamber, it was not
surprising that a draft bill was tabled
to reform Hungarian disciplinary law.
The revision and tightening of the reg-
ulations is also justified by the fact that
Hungarian political culture has under-
gone a major transformation since the
political changes in 1989-1990, and the
previous legislation was sometimes
not sufficiently clear and unambigu-
ous, and problems have emerged in the
practical application of the legislation.

IV. The draft bill

The draft bill on the amendment of cer-
tain acts affecting the functioning of the
National Assembly and the legal status
of Members of Parliament is an inde-
pendent motion by Mété Kocsis, Laszlé
Borocz, Istvan Bajkai, Dr Imre Vejkey,
Janos Halasz, Péter Harrach, Csaba
Hende and Lérinc Nacsa, Members of
the governing party. The draft bill was
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submitted via Parlex on 12 Novem-
ber 2019. The draft bill was later joined
by Gébor Banyai, Zsolt Csenger-Zalan,
Istvan Boldog, Csaba Nagy, Kristof
Szatméry, David Adam Héjj, Gabor
Riz, Ferenc Koncz, Judit Czunyiné dr.
Bertalan and Laszlé Salacz, Members
from the governing party. At the same
time as the draft bill, a proposal for de-
cision No H/8042 on the amendment
of Decision No 10/2014 (24 February)
of the Hungarian National Assembly
on certain provisions of its Rules of
Procedure was submitted. The 46-sec-
tion amendment and the 78-section
proposal for resolution implied a major
change to parliamentary law.

Given that a draft bill tabled by a
Member of Parliament can only be
included in the Order Book of the
Hungarian National Assembly if it is
supported by a standing committee
appointed by the Speaker®, the first
step is the procedure of including it in
the Order Book. On 13 November, the
Speaker of the National Assembly ap-
pointed the Committee on Justice* to
take a decision on the inclusion in the
Order Book. At the committee’s meet-
ing on 18 November, after the oppo-
sition members of the committee ex-
pressed their strong disagreement?,
the draft bill was included in the Order
Book by 7 votes in favour, 3 against and
0 abstentions.”® The draft bill was then
ready to be put on the plenary agenda.

The draft bill No T/8044 and the
proposal for resolution No H/8042
were discussed in plenary session in
a joint general debate on 20 Novem-
ber. The general debate was finally
held in two parts on the same day. At
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the beginning of the day, there was
an opening speech by the proposer, a
speech by the Member of the Govern-
ment (as it is not a government pro-
posal), a speech by the representative/
advocate for national minorities and a
speech by the first independent mem-
ber. Further speeches by Members
were possible during the “continuation
and closure of the joint general debate”
scheduled for the end of the day. The
reason for this split was presumably
to allow the expected lengthy gener-
al debate to take place after the other
general debates scheduled for the day
had been concluded, without delaying
their discussion. The marathon debate
started at 23 o’clock and lasted un-
til 14 o’clock the next day. During the
almost 15-hour debate, Marta Matrai
said that “the orderly functioning of
the Parliament means the orderly life
of the country, and from the point of
view of public authority, it means the
maintenance of the country. Imagine
a country’s governance floundering in
indecision because of a series of parlia-
mentary anarchies”.” According to the
First Officer of the National Assembly,
the tightening of disciplinary measures
is also of particular importance because
“a Member of the National Assembly
must set an example in his or her ap-
pearance, use of the Hungarian lan-
guage, culture of behaviour and respect
for the legislature. The misconduct of
Members reflects badly on Parliament,
on Members, on the work of Members,
and undermines the dignity of the Na-
tional Assembly.”*

During the lengthy debate, represen-
tatives of all opposition parties express
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their disagreement with the tightening
of disciplinary rules. According to At-
tila Mesterhazy (MSZP), the governing
parties have been curtailing the rights
of the opposition since 2010, and he also
expressed his disapproval of the fact
that the opposition was not consulted
before the amendments to the func-
tioning of the House were tabled, and
that a consensus solution was not put
forward.®® Tamas Harangoz6 (MSZP)
also complained that “in a democratic
country, in a decent country, no party
passes an election act, a rule of proce-
dure or a national assembly act.”** An-
drea Varga-Damm (Jobbik) also called
for the proposals to be withdrawn and
for them to work together to draft a
good rules of procedure and a national
assembly act.®

The detailed debate took place in
the week following the conclusion of
the much-debated general debate. This
took place in a meeting of both the ap-
pointed Committee on Justice and the
Committee on National Minorities in
Hungary, which is linked to the debate.
The proposal received a total of nine
amendment proposals, from the op-
position, which were discussed by the
two committees. At the 26 November
meeting of the Committee on Justice,
Csaba Gytire (Jobbik) expressed his
concern that such a one-sided legisla-
tion, which does not include the posi-
tions of the opposition groups, will not
be effective.* Istvan Bajkai (Fidesz) re-
iterated that “Members of Parliament
have an increased responsibility, partly
by setting an example and partly by
working, because lawmaking is a kind
of working, in a definite and regulated

order”.® The Committee on Justice did
not support any of the amendment pro-
posals, but proposed several intentions
for amendment of its own.** However,
the Committee on National Minorities
of Hungary, acting as a committee re-
lated to the debate, did not formulate
its own amendment proposal.’”

The Legislative Committee pro-
ceeded at its meeting on 5 December.
The committee adopted the summary
amendment proposal No T/8044/17,
the summary report No T/8044/18 and
appointed Mrs Marta Matrai as its rap-
porteur. The debate on the committee
reports and the summary amendment
proposals was on 9 December, where
only Loérant Keresztes Laszl6 (LMP)
of the opposition Members spoke. The
legislative process concluded with the
adoption of the summary amendment
proposal and the final vote the follow-
ing day, on 10 December. Before the
decision, the plenary session decided
to maintain seven, opposition, amend-
ment proposals, all of which were re-
jected. As a qualified majority was
required for the adoption of several
points of both the summary amend-
ment proposal and the single proposal,
both votes were taken in two parts. The
provisions requiring qualified major-
ity and the provisions requiring simple
majority of the summary amendment
proposal and the single proposal were
adopted by the National Assembly
with 135 votes in favour, 54 against and
0 abstentions.®® The adopted draft bill
was signed by the Speaker on 12 De-
cember® and sent to the President of
the Republic, who promulgated it on
17 December. The text of the act was
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published in issue 206 of the Hungar-
ian Official Journal on 17 December.

V. Current regulations

According to the second sentence of
Paragraph (7) of Article 5 of the Fun-
damental Law, “in order to ensure the
smooth functioning of the National
Assembly and to preserve its dignity,
the Speaker of the National Assembly
shall exercise the law enforcement and
disciplinary powers provided for in the
provisions of the Rules of Procedure”.
This provision declares the disciplin-
ary and law enforcement powers of the
Speaker at the level of the Fundamen-
tal Law, and the detailed regulations
are to be found in Chapters 18-19 of
the National Assembly Act. As I have
already mentioned, disciplinary mea-
sures are not only the responsibility of
the Speaker, but also of the Chair of the
sitting and of the National Assembly it-
self. “During the sitting of Parliament,
it shall be the duty of the Chair of the
sitting to ensure the smooth conduct of
the sitting and to preserve the author-
ity of the National Assembly, assisted
by the clerk assisting in the conduct of
the sitting and by any clerk, vice-chair
or first officer called upon by the Chair
to maintain order of the discussion.”*
This is a major change compared to the
previous rules, as it gives the Chair of
the sitting the possibility to invite other
officers of the National Assembly pres-
ent in the chamber to assist in maintain-
ing the order of the discussion. Accord-
ing to Paragraph (2) of Section 45 of the
National Assembly Act, “the chair of
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the sitting may request the clerk assist-
ing in the chairing of the sitting or any
clerk, vice-chair and first officer present
in the Chamber to assist in the cessa-
tion of the unlawful conduct referred to
in Sections 46/C-46/G.” In addition to
the general obligation to cooperate in
the maintenance of order, in the event
of serious disruption of the operational
order of the National Assembly, the
Chair of the meeting may also request
the personal cooperation of the officers
present in order to put an end to any il-
legal behaviour.* It is important to un-
derline that the lawful conduct of the
officers in order to maintain the order
of the discussion does not render them
liable to the legal consequences of the
conduct provided for in Articles 46/E
to 46/F (exclusion from the sitting/day
and immediate expulsion).*? Essen-
tially, if the requested officer does not
comply with the request, he or she may
be removed from office.

Another new regulatory element is
that the Act extends the personal scope
of the disciplinary rules not only to
Members, but also to other persons at-
tending plenary sittings. However, the
legal consequences that can be imposed
on them are limited or, in some cases,
completely excluded. Consequently,
only a reprimand and a warning may
be given to a person attending in a
consultative capacity or a person au-
thorised to act as his or her substitute,
but no more serious measures.” Para-
graph (4) of Section 45 also stipulates
that it shall also apply to the Hungarian
Members of the European Parliament
(hereinafter: MEPs).
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The amendment systematises the
types of conduct that are contrary to
disciplinary law and differentiates
them according to the seriousness of
each offence. The regulation defines
each type of behaviour in relation to
the values it seeks to protect. It allows
a legal consequence to be imposed if
the act is likely to damage the author-
ity of the institution, disturb order or
interfere in the exercise of the rights of
others. Compared to the previous regu-
lations, a new regulatory element is the
interference with the speech and the
conduct of the sitting, the disruption of
the discussions and the voting process,
as well as the disturbance or obstruc-
tion of other Members or officials in the
exercise of their rights and duties.*

The regulations include the follow-
ing types of disciplinary legal conse-
quences:

- reprimand

- warning

- silencing

- exclusion from the sitting

- reduction of Member’s honorar-

ium

- immediate banning

- subsequent banning.

In the following, I will go through
the applicable sanctions, their level and
the subject of the legal consequence
based on each conduct. As a prelimi-
nary point, several sanctions can be ap-
plied in parallel for the same conduct.

The first type of conduct covered is
when a Member makes a manifestly
unjustified digression from the subject
during his or her speech or unnecessar-
ily repeats his or her own or someone

else’s speech in the same debate. In this
case, the subject of the sanction may be
not only a Member, but also any person
in a consultative capacity or entitled to
substitute a Member pursuant to Para-
graph (3) of Section 45 of the National
Assembly Act. In this case, the chair of
the sitting first reprimands or warns
the speaker; if this is not successful,
the right to speak is withdrawn.* If the
recalcitrant Member fails to cease his
or her conduct despite repeated repri-
mands or warnings from the chair of the
sitting, he or she shall leave the Cham-
ber immediately pursuant to Para-
graph (1) of Section 46/ H and shall not
be allowed to remain in the Chamber
on the day of the sitting, except during
voting time. In this case, the Member
also fails to comply with the measures
taken to ensure the smooth running of
the sitting and to safeguard the author-
ity of Parliament and the rights of oth-
ers. In such cases, the law itself obliges
the Member to leave the Chamber, so
the legal consequence is established by
operation of law and no further action
is required.*

Pursuant to Point (b) of Paragraph (1)
of Section 46 of the National Assembly
Act, a Member who blatantly disturbs
a speech or the conduct of the sitting
may be reprimanded or warned by the
chair of the sitting. The sanction may be
imposed on MPs or MEPs. If the former
sanction is ineffective, the chair may
exercise the right to withdraw the right
to speak, i.e. silencing. If a reprimand
or warning is not effective, the Speaker
shall reduce the Member’s honorarium
by a minimum of half a month and a
maximum of one month. Honorarium
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reduction is a mandatory sanction to be
imposed on a Member by operation of
law, and the Speaker only considers the
elements of the offence and the level
of the sanction. If the reprimand and
warning are ineffective, Paragraph (1)
of Section 46/H shall also apply by op-
eration of law.

Under Section 46/ A, in the event
of a challenge to the decision of the
chair of the sitting or to the conduct of
the sitting, the chair of the sitting may
withdraw the right to speak without
reprimand or warning. In this case,
the sanction may be imposed on MPs
and MEPs. Under Paragraph (1) of Sec-
tion 46/A, a Member who has been
deprived of the right to speak shall not
be allowed to speak during the same
day’s sitting on the same agenda item,
but may request the ad hoc opinion
of the committee responsible for the
interpretation of the provisions of the
Rules of Procedure (the Rules Commit-
tee). So this is the remedy available to
those who have been silenced without
warning. If the conduct is not stopped
despite repeated reprimands or warn-
ings, Paragraph (1) of Section 46/H
shall also apply.

A Member of Parliament or a Mem-
ber of the European Parliament who
uses a language or an indecent ex-
pression or commits any other act that
damages the authority of the National
Assembly, the dignity of the sitting, or
a person or group, in particular a na-
tional, ethnic, racial or religious com-
munity, may first be reprimanded or
warned by the Chair of the sitting.”
Should this prove ineffective, he or she
may resort to silencing, honorarium
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reduction or subsequent banning. The
rate of honorarium reduction may be
a minimum of one and a maximum of
two months of the Member’s honorari-
um. A Member who has been silienced
because the warning was ineffective
may be subject to the legal consequence
of a subsequent banning. It may be or-
dered only by the Speaker, either on
the written initiative of the chair of the
sitting or of the leader of a parliamen-
tary group or ex officio. In this case,
the maximum duration is three sitting
days.*® Pursuant to Paragraph (3) of
Section 47, the Speaker shall make his
or her decision within fifteen days of
the conduct and shall immediately no-
tify the Member concerned in writing
of his or her reasoned decision. If the
conduct of the Member is not stopped
despite repeated reprimands or warn-
ings, Paragraph (1) of Section 46/H
shall also apply.

A more serious case of this is when
a Member of Parliament or a Mem-
ber of the European Parliament uses a
blatantly insulting or intimidating ex-
pression or other such act against the
authority of the National Assembly,
the dignity of the sitting, a person or
a group, in particular a national, eth-
nic, racial or religious community. A
Member who engages in such conduct
may be excluded from the day of the
sitting or from the sitting or may be im-
mediately banned by the chair of the
sitting.*” The duration of the exclusion
may vary depending on the seriousness
of the conduct: the remainder of the sit-
ting day or the whole sitting. However,
this legal consequence does not restrict
the participation of the excluded Mem-
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ber in the decision-making process, as
he or she may return to the Chamber
and cast his or her vote during the de-
cision-making process.” If the Mem-
ber who has been excluded does not
comply with the demand to leave the
Chamber, the chair of the sitting may,
by oral decision, order an immediate
ban. In order to ensure the right to an
effective legal remedy, a detailed and
reasoned written notification of the de-
cision is required within three working
days.” The duration of the immediate
ban is 15 calendar days. In the case of a
ban imposed by the chair of the sitting,
the law lays down a uniform duration,
since it is not possible to assess the se-
riousness of the conduct and determine
the sanction accordingly while chairing
the sitting.”® In the event of the above
conduct, the honorarium will also be
reduced by a minimum of two and a
maximum of four months” honorarium.
If a Member who has been immediately
banned fails to leave the Chamber de-
spite being told to do so, the maximum
reduction in the honorarium will be
doubled (up to a maximum of eight
months).”* MEPs may not be subject to
honorarium reductions. In addition to
an immediate ban, there is also the pos-
sibility of a subsequent ban, in this case
for a maximum period of 6 session days
or 15 calendar days. The duration of
this type of ban is not determined uni-
formly by the law, but according to the
seriousness of the individual conduct.
Banning is a more severe sanction than
exclusion, since the banned Member is
obliged to leave not only the Chamber
but also all the buildings of the Nation-
al Assembly, the Office Building of the

National Assembly and the Office of
the Hungarian National Assembly, and
may not enter them during the period
of the ban.* If the conduct of the Mem-
ber is not stopped despite repeated
reprimands or warnings, Paragraph (1)
of Section 46/H shall also apply by op-
eration of law.

According to the reasoning of the
draft bill, the institution of banning re-
places the suspension of the rights of
Members, but only entails the suspen-
sion of the rights of Members related to
the physical presence in the National
Assembly and its buildings. A banned
Member may continue to exercise his
or her voting rights during the period
of the ban. The first case of this occurs
when there is an open ballot in Parlia-
ment. In such cases, the banned Mem-
ber may cast his or her vote by proxy:
he or she may give a proxy mandate for
the entire period of the ban to the leader
of the parliamentary group, who may
not refuse the mandate. If the leader of
the parliamentary group is prevented
from attending, the deputy leader des-
ignated by the leader shall take his or
her place. If the banned Member is the
leader of a parliamentary group, he or
she may give a mandate to his or her
deputy leader to exercise his or her
right to vote, or, in the case of an inde-
pendent Member, to a Member of his or
her choice. Pursuant to Paragraph (5)
of Section 49/ A, the mandated member
shall exercise his or her voting rights
on behalf of and in accordance with the
mandate of the banned member: they
may even agree in advance, in writing,
on the voting intention. If, after a ma-
chine vote, he or she considers that the
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result in the register is not the one he
or she intended, he or she may report
it to the Clerks of Parliament within
one day (although this does not change
the result announced).® In the case of
a secret ballot, the law also allows a
banned representative to vote in per-
son. In such cases, he or she may cast
his or her vote at the same time as his
or her fellow Members, but in the room
designated by the Speaker.>

Pursuant to Paragraph (1) of
Rule 46/C, a Member or MEP who vio-
lates the provisions of the Rules of Pro-
cedure concerning presentation (e.g.: a
banner, presentational clothing) may
be reprimanded or warned by the chair
of the sitting, and if this is ineffective,
the right to speak may be withdrawn,
and the sanction of honorarium reduc-
tion or subsequent banning may be ap-
plied. The amount of the honorarium
reduction is a minimum of one month
and a maximum of two months of the
Member’s honorarium. This legal con-
sequence cannot be applied against an
MEP. The maximum duration of a sub-
sequent ban is 3 sitting days or 8 calen-
dar days. If the conduct of the Member
is not stopped despite repeated repri-
mands or warnings, Paragraph (1) of
Section 46/ H shall also apply.

The next case of conduct covered
by disciplinary measures is, pursu-
ant to Section 46/E, where a Member
or MEP disrupts the proceedings of a
sitting, debate or vote, or obstructs a
participant in a plenary sitting in the
exercise of his or her rights or duties.
If the conduct of the Member is not
stopped despite repeated reprimands
or warnings, Paragraph (1) of Sec-

JURA 2023/1.

tion 46/ H shall also apply, i.e. he or she
shall immediately leave the Chamber.
The chair of the sitting may exclude the
recalcitrant Member from the day or
sitting in question or order his or her
immediate banning. In all cases, the du-
ration is 15 calendar days. The Speaker
may reduce the Member’s honorarium
by a minimum of two months and a
maximum of four months in the event
of such behaviour”, which is not appli-
cable to MEPs. The maximum duration
of a subsequent ban is 6 sitting days or
15 calendar days.*®

It is even more serious conduct if
a Member of Parliament or MEP ob-
structs the proceedings of a sitting, de-
bate or vote, or prevents a participant
in a sitting of the National Assembly
from exercising his or her rights or ful-
filling his or her obligations.” Whereas
in the previous case the conduct was
“interference”, in the present case it
must be “obstruction”. This incident
is probably a reflection of the one on
12 December 2018, when opposition
Members prevented the chair of the
sitting from going up to the speaker’s
podium and chairing the sitting from
there. In this case, the chair of the sit-
ting no longer has the option of exclud-
ing, but can order an immediate ban
without warning or reprimand. In all
cases, the duration is 15 calendar days.
The amount of reduction is a minimum
of four months and a maximum of six
months of the Member’s honorarium?®,
and the maximum period of the sub-
sequent ban is 12 sitting days or 30
calendar days®. It can be seen that the
legislation sanctions obstruction much
more severely than interfering. If the
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conduct of the Member is not stopped
despite repeated reprimands or warn-
ings, Paragraph (1) of Section 46/H
shall also apply.

Finally, the most serious conduct is
the case under Section 46/G, where a
Member of Parliament or MEP direct-
ly threatens to use physical violence,
calls for the use of physical violence,
obstructs the removal of others or uses
physical violence during a sitting of
the National Assembly. In this case,
the chair of the sitting may order an
immediate ban for a period of 15 cal-
endar days. If the Member who has
been banned fails to leave the Chamber
when requested to do so, the maximum
amount of honorarium reduction that
may be applied to him or her shall be
doubled (twelve months). The Speaker
may reduce a Member’s honorarium by
a minimum of four months and a maxi-
mum of six months®, and may also im-
pose a subsequent ban for a maximum
of 24 sitting days or 60 calendar days®.

The amendment regulates in detail
the legal remedies available to the sanc-
tioned member in order to comply with
the findings of principle in the ECtHR
judgment. If the chair of the sitting si-
lences a Member without reprimanding
or warning him or her for contesting the
conduct of the sitting, the Member who
has been so silenced may request the
opinion of the Rules Committee.* For
the other sanctions applied, the appeal
proceeding has become two-stage: first
the procedure of the Committee on Im-
munity, Conflict of Interests, Discipline
and Mandates (hereinafter: Immunity
Committee)®®, then the decision of the
National Assembly®. In the case of a

measure taken either by the Speaker or
by the chair of the sitting, the Member
may, within eight days of the written
notification of the decision, request the
Immunity Committee to declare that
the measure was not necessary® or to
repeal the decision®. If the Member so
requests in his or her application, he
or she shall be heard by the Immuni-
ty Committee during its proceedings,
and may be present at the Commit-
tee sitting regardless of any ban he or
she may be subject to.® The Immunity
Committee shall inform the Member
immediately of the decision taken and
of the expiry of the time-limit for tak-
ing a decision without result.” If the re-
quest is granted by the Committee, the
measure against the Member shall not
be enforced and the procedure shall be
terminated”. If the Committee does not
grant the request or does not decide
on the matter within the time limit,
the Member may, within eight days,
initiate a decision by the National As-
sembly: in the case of a measure taken
by the Chair of the sitting, the plenary
sitting shall uphold the measure or de-
clare that no measure was necessary; in
the case of a decision by the Speaker,
it shall maintain the measure in force
or repeal it”? In addition to the two
instances for appeal, the Speaker also
appears as an instance for appeal. In
the event of an exclusion or immediate
banning ordered by the chair of the sit-
ting, the Speaker may, within five days
of the imposition of the legal conse-
quence, exceptionally, ex officio, acting
in his or her discretion, terminate the
measure against the Member. He or she
shall immediately inform the Member,
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the chair of the sitting and the chair of
the Immunity Committee of his or her
decision.”

VI. Recent practice

The provisions of the amendment con-
cerning disciplinary law entered into
force on 1 February 2020. In the more
than a year since then, no major disci-
plinary offence has been committed,
such as the events that directly trig-
gered the amendment. The following
are three events where the Speaker has
applied a honorarium cut.

At the session of 19 October 2020,
during the hour of immediate ques-
tions and answers, Péter Jakab, leader
of the Jobbik parliamentary group, ad-
dressed an immediate question to the
Prime Minister. In response, he picked
up a sack of potatoes and started to-
wards the Prime Minister between the
benches. In the meantime, the chair
of the sitting repeatedly warned him
to stop the offending conduct, but to
no avail. Then Speaker Laszl6 Kovér
- from his seat in the chamber - called
on the Member to leave the benches,
which he did only when he could not
hand the bag to the Prime Minister be-
cause of the government party MPs. In
so doing, the Member acted in a man-
ner that offended the order and dignity
of the sitting of the National Assembly.
In his decision, the Speaker, referring to
Point (c) of Paragraph (1) of Section 47
of the National Assembly Act, shall re-
duce the honorarium of the Member by
an amount equal to his two-monthly
salary, which shall be HUF 4,413,600.™
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The Member then initiated proceed-
ings before the Immunity Committee”,
which did not grant his request.”® The
Member then appealed to the National
Assembly to repeal the decision to cut
the honorarium”, but the plenary ses-
sion upheld the cut with 115 votes in
favour, 51 against and 2 abstentions™.
On 16 March 2021, during the reply
of the state secretary to Agnes Vadai’s
speech before the agenda, the Member
interrupted the government’'s com-
ment by shouting continuously. De-
spite being repeatedly reprimanded
and warned of the legal consequences,
the Member did not cease her unlaw-
ful conduct and did not comply with
the request to leave the Chamber. The
Speaker, acting within the scope of his
powers under point (a) of Paragraph (1)
of Section 47 of the National Assembly
Act, reduced the honorarium of the
Member by the amount of one month,
the amount of which is HUF 2,058,360.
The Member then turned to the Immu-
nity Committee, and when the Com-
mittee did not grant his request, she
asked the National Assembly to decide.
The plenary session finally upheld the
Speaker’s measure by adopting Pro-
posal for Resolution No H/15900.”
The third relevant event occurred
recently: On 1 March 2021, Bence Tor-
dai rushed towards Finance Minister
Mihély Varga during the hour of im-
mediate questions and answers, re-
cording with his phone, holding the
phone in front of the Minister’s face
and blocking him. He then followed
the minister out into the corridor, de-
spite a specific request from the chair
of the sitting, continuing his disruptive
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behaviour. The Member has thereby
engaged in the conduct referred to
in Section 46/E. The Speaker, acting
within the scope of his powers under
point (a) of Paragraph (1) of Section 47
of the National Assembly Act, reduced
the honorarium of the Member by the
amount of four months, the amount of
which is HUF 8,233,440. The Member
then turned to the Immunity Commit-
tee, and when the Committee did not
grant his request, he also asked the Na-
tional Assembly to decide. The plenary
session finally upheld the Speaker’s
measure by adopting Proposal for Res-
olution No H/16005.8°

In the past year or so, there have
been no cases of exclusion, immediate
or retrospective bans.

VII. Summary

The focus of my paper is on the existing
rules of disciplinary law. In the above,
I wanted to present the disciplinary
measures that have changed after the
amendment of the National Assembly
Act and their application. It is clear that
the amendment results in much strict-
er legal consequences being imposed
for each disciplinary offence. In addi-
tion, in order to comply with the EC-
tHR judgment, the system of remedies
against legal consequences has been
regulated in detail.

In the past year or so, a relatively
small number of disciplinary measures
have been applied, but there has been
a significant increase in the rate of fee
reductions. The reduction in the num-
ber of disciplinary offences may also

be due to the tightening of disciplinary
rules, and the recent pandemic period
may also have had an impact on Mem-
bers’ behaviour.
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I. Introduction

This paper provides a summary over-
view of the most important completed
lawsuits and pending legal cases in-
volving non-fungible tokens (NFTs)
over the past few years. The author’s
focus is on the copyright and other in-
fringement cases that have arisen in the
world of NFTs. It is not the author’s
purpose to classify the judgments pre-
sented, nor to draw any conclusions,
whether legal or sociopolitical, from
them or to provide a comparative anal-
ysis of them, within the limits of the
scope of this paper.

The legal cases will be discussed,
prior to an examination of the main
theoretical and evolutionary mile-
stones of copyright law in the Anglo-
Saxon and continental legal systems.
This is followed by a discussion of the
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evolving copyright aspects of NFTs in
the EU, the USA and Hungary. The aim
of the study is to provide a brief over-
view and listing of NFT-related law
cases and the corresponding theoreti-
cal background, and to serve as a refer-
ence for legal practitioners in the event
of NFT-related issues and lawsuits that
may occur in practice.

II. The key historical
moments in copyright law

The aim of this paper is not to provide
a complete overview of the historical
development of copyright law, there-
fore in this part, I will limit myself to
indicating the main points of the evo-
lution of copyright law. Intellectual
property law, as we understand it to-
day, emerged in the late 15th and early
16th centuries.! Even before that date in
human history, however, neither soci-
ety nor the legal system” was at a stage
of development capable of protecting
individual works.> As a consequence,
there was a lack of adequate protection
of copyright in the field of intellectual
works. The general inconsistent situa-
tion in the field of copyright protection
was broken by the rise and spread of
the book printing industry,* which was
followed by the emergence of copyright
and publishing enforcement groups.®
Then, under the influence of natural
law thinking, the theoretical founda-
tions of copyright protection - by anal-
ogy with the legal aspects of property
law - were laid down in the 18th centu-
ry.® Subsequently, the era of copyright
and patent law began, followed by the
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codification of intellectual property
law in Europe and the United States of
America.’

After the consolidation of copyright,
the problem of territoriality became
a new challenge. Because of the terri-
toriality of copyright law, it was only
applicable in the country of origin, so
that cross-border infringements could
not be handled.® States initially tried to
solve this problem by concluding bilat-
eral treaties, but the final solution was
the conclusion of international multilat-
eral treaties. The Paris Convention for
the Protection of Industrial Property®
(PUE), established in 1883 to guarantee
the protection of industrial property™
in all its aspects, was one of the most
important of these. On the other hand,
the Berne Convention for the Protection
of Literary and Artistic Works of 1886
(BUE), a multilateral treaty that broke
with the territoriality of copyright by
establishing the principle of national
treatment,”? is also relevant. On the
basis of the principle of national treat-
ment, the contracting states grant each
other’s nationals the same legal status
on their own territory as their own.” It
is worth mentioning here that the BUE
has established a system based on three
important principles: 1) national treat-
ment, 2) informality and 3) indepen-
dence of protection.'

The conventions have been revised
several times to date, ensuring that their
texts are kept up to date.” It should be
noted that, in order to ensure effective
and adequate protection of commercial
intellectual property rights, there are
still differences between national legal
systems and the establishment of mini-

mum standards to combat counterfeit-
ing, as well as other conventions and
agreements which aim to ensure the
protection of trade mark rights, which
are essentially territorial in nature,'
and which have an international di-
mension.'” Then, in 1948, the Universal
Declaration of Human Rights (UDHR),
adopted by the United Nations (UN),
established copyright as a fundamental
human right,' thus ensuring the high-
est level of recognition of copyright
and at the same time establishing the
requirement for all states in the world
to respect copyright universally."
Nowadays, copyright regulation
is characterized by complexity, both
at national and international level.*
Therefore, the World Intellectual Prop-
erty Organization (WIPO),” as a spe-
cialized agency of the United Nations,
in cooperation with the United Nations
Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO), ensures the
proper functioning and coordination of
conventions in the international arena.

III. Different concepts to
copyright in common-law

and continental law

In this part, the differences in the the-
oretical approach of copyright and
droit d’auteur (author’s rights) from
the modern legal systems of two large
families of law, common law and con-
tinental law,? which may also be rel-
evant for the copyright aspects of the
NFT, will be briefly discussed. Before
this, however, the paper will be extend-
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ed with an exemplary indication of the
first copyright laws in the United States
of America, England and France.

1. The main copyright acts in
common-law and continental law

In the common law system of the Unit-
ed States of America (USA), legislation
is made at the federal and state level in
parallel, with a separate state and fed-
eral court system.” Within this two-tier
regulatory system, copyright laws have
also appeared at different times. How-
ever, in the period before the creation
of the specific legislation, copyright
law was already in a dynamic phase of
development, which guided later legis-
lation.*

Prior to the federal level, the first
state law appeared in the state of Con-
necticut in 1783, under the title “An Act
for the Encouragement of Literature
and Genius”. The relevance of this leg-
islation was basically that it provided
authors with the means of receiving
income from the sale of their works by
copyright, thus increasing the econom-
ic interest of authors, which ultimately
encouraged them to be active in pub-
lishing.* At the same time, the hidden
aim was to make the author’s work
available to the “consuming public”
and to enrich the intellectual level of
the country.® In other words, the aim
is to encourage the creation of works
and to make them easily accessible to
society. It is worth noting here that the
legislation also established, for exam-
ple, the principle of reasonable pricing
to promote accessibility for the general
public.? In the following period, sever-
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al copyright laws were passed in states
such as Massachusetts (1783), Mary-
land (1783), New Jersey (1783), New
Hampshire (1783), Rhode Island (1783),
Pennsylvania (1784), South Carolina
(1784), Virginia (1785), North Carolina
(1785), Georgia (1786) and New York
(1786), following the example of Con-
necticut.?®

At the federal level, the first copy-
right law was enacted in 1790 under
the title “An Act for the encourage-
ment of learning, by securing the cop-
ies of maps, charts, and books, to the
authors and proprietors of such copies,
during the times therein mentioned”.
The act filled a gap in federal copy-
right law. The relevance of the law was
that it provided authors with a term of
protection of 14 years, which could be
extended for another 14 years.” How-
ever, copyright protection did not auto-
matically arise when the original work
was created, but was dependent on the
author registering the original work in
the local court™ of the author’s place of
residence, together with payment of a
nominal fee’ It is also interesting to
note that the scope of copyright protec-
tion was at first limited to books, maps
and other cartographic works, and
then, evolved over time, broadening
the scope and duration of protection.®

The US copyright laws identified
above were, in effect, modelled on
the first copyright law in Europe, the
Statue of Anne, which came into force
in 1710 in the common law system of
England.* The significance of the Stat-
ute of Anne is that it essentially created
an alienable copyright which protected
authors and publishers as heirs.* Sub-
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sequently, France, which was integrat-
ed into continental law, can be cited
as a legal history example. As regards
French copyright law, a distinction can
be made between the pre-revolutionary
and revolutionary periods. The main
difference is that, before the Revolu-
tion, copyright law was mainly gov-
erned by the various royal privileges,
which favoured publishers to the dis-
advantage of authors, sometimes creat-
ing a monopolistic situation,” whereas
in the revolutionary period, privileges
were abolished and a specific legal re-
gime began to take shape.* Hence, the
first strict copyright laws can be consid-
ered to be the laws of 1791% and 1793.%

The Decree of 13-19 January 1791,
which acknowledgedthe right of per-
formance was essentially concerned
with dramatic works and, among other
things, recognised the personal rights
of authors® and granted the author the
right to perform dramatic works in pub-
lic. * The right of public performance of
a work was, as a general rule, forbid-
den to third parties during the life of
the author and for five years after the
author’s death, except with the written
consent of the author or the author’s
heirs. * The novelty of the Decree of
19-24 July 1793 was that it extended the
scope of the author’s right to include all
authors, including for example writers.
It also extended the term of protection
from five years to ten years. ** While it
is true that the role of moral rights has
increased in the legislation, the domi-
nant role has remained that of the eco-
nomic rights of the author, # leaving
the task of confirming moral rights to
the courts.*

2. Different theoretical concepts
in common-law and continental
copyright law

With regard to the families of law de-
scribed above, apart from the differ-
ence in the date of origin of the initial
copyright laws, there is a further copy-
right dichotomy in the relationship be-
tween common law and the continen-
tal family of law, which is mainly due
to the different theoretical approach.
The two regimes have in common that
both moral and economic rights are in-
volved, but in the continental regime
the author’s right is focused on the
moral rights of the author, whereas in
the common-law regime copyright is
focused on the economic rights of the
author.®

In the Anglo-Saxon common-law
system, copyright is basically economic
in its approach, so in addition to pro-
viding copyright protection, this con-
cept is mainly concerned with the dis-
tribution of the original work, focusing
on its commercialisation, whereas the
continental author’s right approach
aims to give the author as much power
and control over the original work as
possible. 4

There is also a further difference
in the principles that underlie the dis-
tribution of the original work to the
public. For example, in the copyright
approach, the public is privileged over
the author and the aim is to ensure
the widest possible use of the original
work, with the inevitable side effect of
providing the author with an income
from the sale of the original work. In
the author’s right approach, on the
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other hand, the relationship between
the author and his work is emphasised,
the author still receives revenue from
the sale of the work, but the role of the
public is marginalized.*

There is also a difference in the ap-
proach to copyright protection, since
in the common-law system, copyright
basically provides protection against
copying the whole or a substantial part
of an original work, or the adoption of
essential elements of the original work,
whereas in the continental system, pro-
tection is aimed at preventing - subject
to statutory exceptions - unauthorised
uses without the author’s consent.*®

Further difference can be detected
in the limits of copyright, namely the
exceptions relating to certain forms of
use. In the continental system, copy-
right law generally provides an exhaus-
tive list of cases of free use (e.g. quota-
tion, adoption, private copying, etc.),
¥ whereas the common law system is
known as fair use,® which allows for
the use of copyrighted material without
a prior authorisation in certain cases, '
and in the case of a conflict of interest,
it allows for the examination of the con-
tested uses in the individual case by the
fair use test.”

On the basis of the theoretical differ-
ences between the two legal families,
as described above, we can formulate
the fundamental difference between
the two systems in a nutshell as fol-
lows: the author’s right (droit d’auteur)
favours the author while copyright fa-
vours the right of utilization linked to
the work itself.”

The above outlined differences in
the theoretical approach to copyright
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are, in my view, not unreasonably brief
in the case of 21st century technologi-
cal solutions such as NFT. On the one
hand, the differences in the theoretical
basis behind the concepts are timeless.
On the other hand, the relationship be-
tween copyright and author’s right is
repeatedly under analysis in the con-
temporary literature, in the sense that
copyright is a part of the broader con-
cept of author’s right.>

IV. The rise of NFTs

In my opinion, the emergence of BTC
blockchain technology is relevant, be-
cause it marked the birth of the first
generation of blockchain technology.
Then the second generation of block-
chain technology, in the form of Ethe-
reum (ETH), appeared in 2014.> One of
the major advantages of this 2nd gen-
eration technology was that it allowed
users to create different applications
(dApps), programs on a global distrib-
uted system.*

There is no doubt that Ethereum
has opened new doors for the crypto
sector. The next milestone was the
creation of the so-called ERC-20 tech-
nical standard for smart contracts in
2015.”7 Tokens issued on the Ethereum
blockchain are based on the ERC-20
technical standard. The ERC-20 techni-
cal standard plays an unquestionable
role in the tokenisation process and in
building and consolidating the token
economy® and dApps.” Its importance
was first demonstrated in 2017 during
the golden age of token-based com-
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munity financing, also known as initial
coin offerings (ICOs).*

Another characteristic feature of the
ERC-20 technical standard is, that it’s
a so called fungible token. The fungi-
bility is not only present in the crypto
sector® but also in the traditional finan-
cial sector.®* For example, our domestic
currency, the Hungarian Forint (HUF),
is also a fungible fiat currency, because
for a banknote with a denomination of
HUEF 5,000 we can get a banknote with
the same denomination, or a banknote
with several smaller denominations, for
example 10 banknotes with a denomi-
nation of HUF 500. Consequently, nei-
ther the Hungarian domestic currency
nor any other fiat money is unique in
the way the ERC-20 based tokens are.
There is no problem with this as long
as tokens are used for transactions and
other services in the crypto ecosystem.

Over time, however, there was a
market demand for tokens containing
unique data. As a result, the so-called
ERC-721 technical standard was ap-
peared in 2018, which allowed the cre-
ation of non-fungible tokens (NFT). I
think, that the emergence of the ERC-
721 technical standard marked the
beginning of the ‘crypto renaissance’.
This era is characterised by the trading
of various crypto collectibles on NFT
marketplaces and the spread of NFT
objects in the metaverse. This is where
the trading of different crypto collect-
ibles on NFT marketplaces and the
spread of NFT objects in the metaverse
is typical.

In this paper, I will focus on the func-
tioning of NFTs and NFT marketplac-
es, the copyright aspects of NFTs, and

the legal aspects of NFTs as new alter-
native investment crypto-assets, with-
out discussing the technical standards.
Regarding the technical standards, I
would like to note that although ERC-
721 based NFTs have conquered the
crypto sector, at the same time market
needs have required further technical
development. The common feature of
the enhanced technical standards is
that they always offer some additional
functionality that can combine the fea-
tures of both ERC-721 and the tradi-
tional ERC-20 technical standards. An
example of a practical manifestation
of this evolution is the Enjin Market-
place, or the team behind Enjin, which
developed the ERC-1155 technical
standard.®* The ERC-1155 enables the
bulk transmission of multiple fungible
tokens and non-fungible tokens (NFT)
faster than ERC-721.

1. Defining NFTs

Despite the fact that historically the
first NFT called “Quantum” was creat-
ed in 2014% by digital artist Kevin Mc-
Coy and tech entrepreneur Anil Dash,*”
the NFT sector is still in a grey area, in
other words at the crossroads of self-
regulation and non-regulation. Hence,
there is no universal legal definition of
non-fungible tokens at present. Due to
the lack of an ex lege definition of NFTs,
I will operate in the following with a
definition developed by my own ex-
perience in the NFT market. In my ap-
proach, the non-fungible token (NFT)
is a unique set of data that is recorded
on the blockchain network, so the NFT
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as a digital asset can represent either
physical or digital objects or artworks.®

In addition, we can make a distinc-
tion between on-chain and off-chain
NFTs depending on the location of the
data. In the case of on-chain NFTs, all
data, such as metadata and the image,
video or other media file that visually
represents the NFT, are located on the
blockchain. In contrast, in off-chain
NFTs, all or part of the data is not locat-
ed on the blockchain, but for example
on a centralized (web) storage or on a
decentralized server such as IPFS (In-
ter Planetary File System). In practice,
in off-chain NFTs, metadata is typically
hyperlinked to the file that visually dis-
plays the NFT, which is stored on ex-
ternal storage.®’

V. The awakening of
legislation (EU, USA,
Hungary)

With the market capitalisation of the
non fungible tokens exceeding US$16
billion in 2021,° it is understandable
that legislative interest has been awak-
ened. Therefore, this section briefly
reviews ongoing efforts in the EU and
the US, focusing on the copyright im-
plications of NFTs. Finally, the main
provisions of the applicable Hungarian
copyright legislation regarding the use
of the original work, which is relevant
to NFTs, will be presented. However,
the national regulations have been in-
cluded without the aim of being ex-
haustive, but in order to raise some
ideas on the copyright aspects of NFTs.
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1. The legal evolution of NFT
copyright in the EU

In the EU, there is currently no specific
legislation governing” the copyright
status of NFTs. For this reason, in the
following, I briefly outline the findings
of a study commissioned by the Euro-
pean Parliament’s Policy Department
for Citizens’ Rights and Constitutional
Affairs, at the request of the JURI Com-
mittee, on the copyright aspects of
NFTs and related legal challenges. The
study is divided into three major chap-
ters, the first two of which provide a
general conceptual and terminological
clarification, while the third deals with
the current copyright aspects of NFTs.

The authors, within the general con-
ceptual framework, make a functional
distinction between off-chain and on-
chain NFTs, and also a differentiation
between NFTs according to their ap-
plication in the art sector, whether the
NFT represents exclusively digital con-
tent, or whether it represents an exist-
ing offline (traditional) work digitally,
or whether the NFT constitutes a right
in relation to a traditional work.”

The authors focused on the copy-
right aspects of NFTs, mainly copy-
right infringements against the NFT as
an original work of art to the disadvan-
tage of the creator. In this approach, the
original nature of the NFT is presumed,
since copyright protection is conferred
on the basis of the original individual
character of the work resulting from
the intellectual activity of the author.
This protection does not depend on
any quantitative, qualitative, aesthetic
characteristics or value judgments con-
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cerning the quality of the work, but the
authors point out that in the case of
NFT works produced by an algorithm
(generative art), the originality and in-
dividual character of the work must be
tested.”

According to the authors’ interpre-
tation, copyright infringements may
occur in different ways according to the
life cycle of NFTs (“minting-first trans-
action”), and further abuses may arise
when NFTs are traded in the secondary
market. The authors identify three life-
cycle phases of NFTs, such as minting,
the first transaction and the exercise of
the rights acquired by the purchase of
an NFT.” In the first stage, which cov-
ers the process of creating the NFT, the
authors identify the occurrence of an in-
fringement in a different way between
off-chain and on-chain NFTs, due to the
different location of the data represent-
ed by the NFT. In the case of off-chain
NFT creation, copyright infringement
occurs when the data displayed by an
NFT is placed on a repository by a third
party who is not the rightful owner of
the original work or does not have per-
mission from the author. In the case of
on-chain NFT creation, the lack of con-
sent from the author also results in an
infringement situation, regardless of
whether the content displayed by the
NFT is then stored on the blockchain.”

The second stage involves the first
sale of the NFT on the secondary mar-
ket, where the right of reproduction
and of communication to the public
of the NFT may be infringed if the au-
thor’s permission is not available and
the NFT displays only digital content.
If in the secondary market the content

displayed by the NFT, for instance as
an image, is only a visual representa-
tion of an underlying traditional work,
it should then be examined,”® whether
the Member State in which the con-
cerned NFT is located has implement-
ed an exception allowing for the use
for the purpose of advertising the pub-
lic exhibition or sale of artistic works,
to the extent necessary to promote the
event, excluding any other commercial
use.”

In the third stage, regarding the
exercise of the rights acquired by the
purchase of the NFT, the authors state
that the purchaser of the NFT will not
become a copyright holder, but will
merely be placed in a position of uncer-
tain quasi-ownership, entitling the pur-
chaser to keep the NFT in its wallet and
to sell it. For further types of use, the
purchaser of the NFT becomes entitled
if it is laid down in the licence agree-
ment with the author or in the NFT
Marketplace’s terms of use or in the
content of the smart contract or in the
individual NFT project’s licence and
other related legal documentation..”

In addition to this secondary market,
in other words the NFT marketplace,
authors also identify other copyright
dissonances, such as the existence and
the amount of the droit de suite (roy-
alty) that the creator is entitled to in the
context of the resale of NFTs. Lastly,
the study also identifies as a copyright
infringement the reproduction of an
existing NFT work, with minor modi-
fications, and its publication for sale on
the NFT marketplace, which may, for
example, lead to trademark infringe-
ment.”
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However, the authors note that the
obligation to prevent such infringe-
ments in the digital single market® is
imposed on online content sharing ser-
vice providers by the Copyright and
Related Rights Directive.®! Thus, where
NFT marketplaces are considered to
be online content-sharing providers,
this obligation falls on the NFT mar-
ketplaces to comply with it by building
and applying self-regulatory security
mechanisms.?? Last but not least, the
authors identify the InfoSec®, Rights*
and Digital Copyright* Directives as
guiding legislation for the copyright
aspects of NFTs. At the same time, they
point out that copyright laws in the EU
are not fully harmonised® across na-
tions, which can lead to conflicts of in-
terpretation.?”

2. The legal evolution of NFT
copyright in the USA

Currently there is no specific copyright
legislation for NFTs in the United States
(USA), but the United States Copyright
Office published a summary® of its ba-
sic rules, which is useful for any NFT
investors and enthusiasts.* In general
NFTs can be linked to a variety of dif-
ferent assets and represent numerous
rights and obligations, that is the rea-
son why certain types of NFTs may fall
under existing federal and state securi-
ties regulations,” and in this approach,
an NFT may be classified as securities”
or commodities,” but examining this is
not part of this study.

In the United States, copyrightis also
relevant mainly in the context of trans-
actions involving NFTs, since these
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transactions involve up to three par-
ties 1) the author of the original work,
2) the issuer (seller) of the NFT and
3) the buyer of the NFT purchased.”
In general, the rights associated with
NFTs are determined either by the au-
thor or the issuer (seller) of the NFT.
For the NFTs available on the market,
the author owns the intellectual prop-
erty rights to the asset and can decide
what rights to grant to the buyer of the
NFT. However, the NFT may be cre-
ated and offered for sale by someone
other than the original author. In this
case, the buyer’s right to use the NFT
after the acquisition differs as follows.
If the issuer of an NFT is the author
of the original work, the issuer owns
all rights to the NFT and any of these
rights may be transferred to the buyer.
If the issuer acquires the NFT from the
author of the original work, the issuer
obtains only those rights that the au-
thor has licensed and may transfer only
those limited rights to the buyer.”
Indeed, in practice, it is often diffi-
cult to identify the boundaries between
the different identified legal positions,
which leads to legal uncertainty. And
in the case of copyright infringement,
authors and artist is currently limited
to submit a Digital Millennium Copy-
right Act takedown request to NFT
platforms in order to enforce copyright
violations.”” Meaning that NFT own-
ers must constantly monitor countless
websites to identify unauthorized pro-
ductions of their works,” which rep-
resents a disproportional burden on
them.” Among other things, to prevent
the previously mentioned infringe-
ments and to understand how NFTs
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tit into the world of intellectual prop-
erty rights, in 2022 two senators sent a
letter to the Directors of the US Patent
and Trademark Office (USPTO) and
US Copyright Office requested that the
agencies jointly undertake a study of
intellectual property (IP) rights consid-
erations with respect to non-fungible
tokens.” The arrival of the statement
could be relevant for copyright aspects
of NFTs on a global basis.

3. The legal evolution of NFT
copyright in Hungary

Intellectual property law, in general
terms, covers the legal institutions that
form the body of law governing the
creation and use of original work.”
Intellectual property can be divided
into two main areas: industrial prop-
erty and copyright. Industrial property
provides legal protection for intellec-
tual works of a technical nature and for
signs (trade marks) used to distinguish
goods and services. Copyright, on the
other hand, protects literary, scientific
and artistic works and the performanc-
es associated with their use. Intellectual
property itself is a legal relationship
with an absolute structure,'® similar to
property rights, whose system of rules
under civil law protects the creator of
the intellectual property by granting
exclusive economic and moral rights
10t Therefore, the critical point in copy-
right law is whether an original work is
used lawfully or unlawfully.

In the national legislation, under the
applicable Act LXXVI of 1999 on Copy-
right, the use of a traditional “offline”
work is subject to a licence agreement,'*

and the cases of use are set out in an
illustrative list.'® In the case of NFTs,
the following observations can be
made regarding the use and resale of
the work in the light of the provisions
of the applicable national copyright
law. As a general rule, the use of the
original work is subject to payment of
a fee. However, the existing national
copyright legislation allows the parties
to freely determine the content of the
licence agreement or to differ from the
provisions of the licence agreement by
mutual consent, if the law or other leg-
islation does not prohibit such a differ-
ence. '*. Based on the logical interpre-
tation of the law, it is possible to use the
work free of charge, which is also the
opinion of the academic literature.'®
According to the legislation, one
type of use for a fee or free of charge is
distribution. Distribution is effected by
transferring the ownership of the origi-
nal work, the limit being the exhaus-
tion of the distribution right, which
occurs when the work is transferred to
the owner, with the consequence that
the author gives up his right to control
the original work!®. One example of a
typical practical use is the auctioning of
a painting."”” To continue with the ex-
ample, the sale of the painting exhausts
the distribution right, so the owner of
the original work is not restricted from
reselling it, even at a higher price. The
party who legally owns the work can-
not be restricted in the exercise of his/
her rights by the copyright owner, nor,
in the context of the tradability of the
original work."”™. However, notwith-
standing the fact that the owner of the
work has the right to resell it, '*° the sale
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of the work does not result in the trans-
fer of copyright with ownership.'’

From the above, it is my view that
the rules on lawful use and royalties
for NFTs are framed as follows. After
the native sale - lawful distribution -
of NFTs, the secondary sale of NFTs
on the NFT marketplaces can begin.
In this process, the legal owner of the
NFT is given the opportunity to resell'"!
the NFT - for distribution - at a higher
price, which could be achieved by auc-
tion. The resale of the NFT will have
different property and copyright con-
sequences, whereby the identity of the
owner changes - the seller is replaced
by the buyer - while the copyright
holder remains the authorIn addition,
in the current practice of NFT projects,
the tendency to apply different royalty
schemes on a case-by-case basis or to
allow free use is in harmony with na-
tional copyright legislation.

Finally, with regard to the payment
of royalties, I would highlight the fact
that, in the case of resale of a given
NFT on the secondary market, the roy-
alty goes directly into the wallet of the
beneficiary party (who is lawfully the
author or a party acting on behalf of
the author) and does not pass through
intermediaries such as offline collective
management organisations (CMO).'*2

VI. NFT lawsuits

Notwithstanding the fact that non fun-
gible tokens are less than a decade old
and as the previous sub-part explains,
the legislation has also targeted the in-
dependent crypto-asset category, NFTs
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and related operations have already
been a hotbed of several infringements.
Hence, in this sub-part, the most sig-
nificant NFT cases of the recent period
are presented, from different sectors,
such as the media and film industry or
the fashion industry. It should be noted
that the majority of the presented cases
are copyright infringement cases, but
this is not exclusive and other types of
infringement, like criminal law, also
occur.

1. Pulp Fiction NFT lawsuit

In Miramax LLC v. Tarantino et al.
case'® the dispute involved non-fun-
gible tokens created from exclusive
scenes from the film Pulp Fiction, di-
rected by Quentin Tarantino. The back-
ground of the case is that, in relation to
the 1994 film Pulp Fiction basically all
rights in and to the film, including the
right to distribute the film in all media
were reserved for Miramax under the
original rights agreement except for a
narrow set of rights that were reserved
for Tarantino and his film production
company Visiona Romantica Inc.""* In
this context, it is relevant that Taran-
tino’s retained rights include, inter alia
the creation of soundtrack album, mu-
sic publishing, live performance, print
publication and including without lim-
itation screenplay publication, creation
of books, comic books and noveliza-
tion, in audio and electronic formats as
well, as applicable, interactive media,
theatrical and television sequel and re-
make rights, and television series and
spinoff rights.'
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According to the background to the
legal dispute, in 2021, Tarantino creat-
ed seven NFTs of exclusive scenes from
the film Pulp Fiction and intended to
auction them on one of the largest NFT
marketplaces, of which, until the dis-
pute arose, one NFT was sold for $1.1
million in January 2022. In response to
the NFT project, which featured exclu-
sive content, Miramax LLC as a plain-
tiff filed a lawsuit against Tarantino
and Visiona, as defendants for breach
of contract, copyright infringement,
trademark infringement and unfair
competition, which later resulted in the
auction being suspended. The defen-
dants’ defence was based on their claim
that the sale of the NFTs fell within the
scope of the rights reserved for Taran-
tino’s reserved right to screenplay pub-
lication. On this basis, the court had to
examine, inter alia, whether the sale of
the NFTs fell within or went beyond
the scope of the right reserved to Tar-
antino."

Nevertheless, the case could not be
settled as, despite several months of
litigation, the plaintiff eventually with-
drew its claim and the parties agreed
by joint settlement to cooperate in the
future, including on the possible re-
lease of NFT collections. However, the
case illustrates perfectly that NFTs can
conflict with previously signed license
and other specific copyright contracts
that were concluded at a time when
NFTs did not exist.'”’

2. The Frosties NFT lawsuit

The Frosities NFT project is linked
to a no less serious case,'® which can

be described as the so-called rug-pull
scheme. A rug-pull is an umbrella
term referring to some kind of opera-
tions or activities aiming to financial-
ly harm investors, the most common
practical manifestations include liquid-
ity stealing, limiting sell orders and
pump-and-dump. The term rug-pull
itself is appropriate, as it illustrates
the fraudulent behavior of the issuing
team and/or developers when they
abandon investors, unexpectedly ter-
minate the project and disappear with
the cryptocurrency they collected. The
different rug-pull schemes can be di-
vided into two categories, hard-pull
and soft-pull. Hard-pull always re-
fers to operations that are illegal and
give rise to infringements, whereas
soft-pull covers operations that are es-
sentially unethical but not necessarily
illegal, the case of which of course re-
quires an ad hoc investigation. In other
words, all rug-pull is unethical, but
not all rug-pull is illegal.'® The Frost-
ies NFT project falls into the category
of hard-pull,™ in light of the history of
the case, whereby Ethan Nguyen and
Andre Llacuna, the issuing team, were
private individuals offering colourful
cartoon ice cream-themed characters
for sale as NFTs, with the promise that
NFT owners would receive various
future benefits, such as early access to
a metaverse game, the opportunity to
participate in exclusive events. In other
words the Frosties NFT project was ba-
sically an utility NFT project (uNFT)."*!
The project was launched on January 9,
2022 and generated over $1 million in
cryptocurrency'” revenues in a short
period of time.
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The infringement occurred because
the successful sale of Frosties after its
launch was soon followed by the deac-
tivation of the Frosties NFT website and
the removal of the related social media
pages. The team exited the project and
the crypto revenue was transferred to
different cryptocurrency wallets using
a series of transactions and an interme-
diary cryptocurrency-mixing service
to hide the original source of the cryp-
tocurrency.'”? However, the anonym-
ity of the team members could not be
preserved thanks to the outstanding
investigative work of the authorities,'*
who played a major role in identifying
the perpetrators. Thus, in March 2022,
two individuals were charged with
conspiracy to commit wire fraud and
conspiracy to commit money launder-
ing in connection with a million-dollar
scheme to defraud purchasers of NFTs
advertised as Frosties.'>

3. MetaBirkins NFT lawsuit

The Hermes v Rothschild case'” is a
textbook example of the clash between
the fashion industry and the art sec-
tor in relation to NFTs. The - ongoing
- case is unique in that it raises legal
questions such as how far artists’ cre-
ative freedom can extend in the virtual
world, in other words what they can
and cannot create and what they can
and cannot represent virtually in the
form of NFTs.

The background to the case is that
back in 2021, artists Mason Rothschild
and Eric Ramirez sold a 2000x2000
pixel animated NFT called Baby Birkin
on Basic.space for $23,500.'” However,

JURA 2023/1.

this project did not meet with any op-
position from Hermes, but rather the
MetaBirkins NFT project launched by
Mason Rothschild in November 2021.
The MetaBirkins NFT collection is a
100-piece collection of Hermes” iconic
Birkin handbags, with the distinctive
feature of featuring never-before-seen
colors, unique graphics and a special
use of unique bag-materials like fur.'*®

Rothschild has sold more than $1
million worth of MetaBirkins NFT,
which was listed on OpenSea.io mar-
ketplace, by early January 2022. Lux-
ury fashion brand Hermes has filed
a lawsuit against the artist, alleging
trademark infringement, dilution and
cybersquatting, claiming that the NFTs
marketed under the MetaBirkins name
depict the company’s Birkin handbags
and were sold without permission.’”

Rothschild, on the other hand,
relies in its defense on the First
Amendment,”® under which it is not
unlawful™ to make and sell NFTs de-
picting Birkin handbags. Rothschild
explains in a statement on a social me-
dia platform that he does not make any
counterfeit Birkin handbags, nor does
he offer for sale any imitations, but only
NFTs which display Birkin handbags.
He further explains that the source of
the conflict lies in the misunderstand-
ing that Hermes does not understand
what is NFT and even less know what
these crypto assets are used for. It is
obvious that the final decision of the
lawsuit will be determining for cases
involving Web3 and NFT.
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4. Vault NFTs lawsuit

The Nike Inc. v. Stockx LLC case® is
also involving the fashion industry.
The background of this case is that
StockX began operations in 2016 as an
online resell business that can connect
sellers with buyers, while fulfilling all
the obligations associated with com-
pleting a transaction between the two
parties, like product delivery. The mar-
ketplace is a place to buy, among other
things, clothes, bags and in particular
sneakers, as well as other collectibles.
In addition, StockX, recognizing the
growing trend of the use of NFTs, has
expanded its services in this area, offer-
ing non- fungible tokens representing
physical products of different brands.
According to the facts of the case,
in February 2022, StockX created and
offered for sale, under the name Vault
NFT, different non-fungible tokens rep-
resenting inter alia, certain products of
the global Nike brand. As a result, Nike
Inc. has filed a lawsuit alleging trade-
mark infringement, trademark dilu-
tion, and related rights violations. In its
50-page complaint," Nike Inc. states
that StockX used the trademarks and
brand reputation of the well-known
global brand without the prior autho-
rization and permission of Nike Inc.,
in order to attract more customers and
ultimately generate more sales.” The
company identifies StockX’s bad faith
essentially in the fact that the online
reseller marketplace had knowledge
that Nike-branded products were the
most popular and best-selling on the
platform. Thus, StockX, noticing the
trend surrounding NFTs, instead of

building its own brand’s reputation, re-
lied on the unlawful use of an already
well-known global brand. In addition,
StockX, may have created the false im-
pression that Nike Inc. was an official
partner of the Vault NFT collection,
which could have misled consumers
and influenced their buying decisions.
In this respect, the risk of damage to
Nike Inc.’s reputation is that Nike Inc.
had no control over the quality of the
Vault NFT collection, but that this
fact was not known to the customers,
so that, due to the lack of information
provided to the customers, the possible
poor quality of the Vault NFTs could
easily be considered to be the fault of
Nike Inc.”

StockX's position, on the other hand,
is that Vault NFTs are not virtual prod-
ucts or otherwise digital sneakers, but
that a certain Vault NFT is linked to or
provides access to a specific underly-
ing physical product, but has no other
intrinsic value. However, Nike Inc.
considers the information provided by
StockX to its customers to be confusing,
given that the Vault NFT collection not
only identifies an underlying physical
product, but also StockX’s assignment
of additional related exclusive services
and future benefits, which were not
specified nor supported by Nike.%
Furthermore, Nike Inc. is concerned
that StockX reserves the right to uni-
laterally determine certain matters that
may negatively affect customers with
respect to the Vault NFT Collection.'”

In contrast to Hermes v. Rothschild,
where the legal dispute concerns the in-
fringement of the virtual Birkin hand-
bags and related trademark rights dis-
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played by the NFT, the legal dispute in
this case concerns the trademark rights
related to the underlying physical
products displayed by the Vault NFT
and the damage to Nike’s reputation
as a world brand. The decision in the
case may not only serve as guidance for
the application of the law, but is also
of decisive importance for Nike Inc.,
which acquired the RTFKT company'**
dealing with virtual collectibles, in De-
cember 2021, without hiding its inten-
tion to expand the global brand in the
metaverse, which may be negatively
affected by the activities indicated by
StockX in the present case.'

5. Bored Ape Yacht Club (BAYC) ID
#2162 NFT lawsuit

Noteworthy among the cases is Janesh
s/o Rajkumar v. unknown (username:
chefpierre) case.'* The relevance of this
case is that in May 2022, a Singapore
court has ordered a freeze on the sale
of the NFT character from a successful
NFT project, Bored Ape Yacht Club,
due to the fact that this NFT was used
as collateral for a previously concluded
loan agreement.

According to the historical facts of the
case, the owner of the NFT concerned,
as debtor, had previously entered into
a quasi-atypical loan agreement with
its counterparty “chefpierre”, as lender
on the NFTfi.com'' which is a special
NFT lending platform.'? Under the
loan agreement, the debtor obtained a
specific loan amount collateralised by
a Bored Ape Yacht Club (BAYC) NFT
character. However, the debtor took
particular care to ensure that the agree-
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ment expressly stated that he would
not abandon ownership of the NFT and
would repay the loan amount in full in
order to redeem the NFT, and the par-
ties excluded the foreclose option. The
owner of the NFT Mr Janesh, had ap-
plied for such a loan several times be-
fore and based on NFTfi.com’s data,
was a reliable debtor and entered into
another loan agreement without any
particular concerns.'*?

The case went to court because the
debtor failed to repay the loan amount
on time, whereupon the lender, in
breach of the contract between the par-
ties, transferred the BAYC NFT to an-
other private crypto wallet and offered
it for sale on the OpenSea.io market-
place. This conduct by the lender was
challenged by Mr Janesh, who applied
to a Singapore court for relief to pro-
hibit the sale of the relevant NFT, in
light of the terms of the loan agreement
and the fact that he repaid the loan in
full within a short time in accordance
with the agreement.' As a side note,
the quasi-atypical nature of the loan
agreement referred to may be identi-
fied by the fact that the loan amount
was traditionally collateralised by a
non-fungitable token, so that the con-
tract is atypical in this approach, but on
the other hand, given that the contract
was “concluded” on a specific NFT
lending platform, it does not contain an
atypical element.

The court ordered freezing the sale of
relevant NFT, indicating that the courts’
jurisdiction also extends to crypto as-
sets on the blockchain. hence, the rel-
evance of the judgment is, among other
things, that it is the first case in which a
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court in a centralised system prevented
the sale of a non-fungible token located
in a decentralised system,'* based on
an underlying private law relationship.
On the other hand, the court also ruled
that the NFT is a property and it fol-
lows logically that an NFT is not only
capable of being used as collateral for
a contract but also of being the subject
of a property law. This finding of the
order may have been inspired by a de-
cision - see below - in a case before the
High Court of Justice in London earlier
in 2022, which held that NFTs consti-
tute legal property.'#

6. Boss Beauties #680 and #691 NFT's
lawsuit

The relevance of the Osbourne v Per-
sons Unknown, Ozone case'¥ is that
the court ruled that NFT is legal prop-
erty, which is in line with the scientific
literature.8

The background of the case is that
Lavinia D. Osbourne is the founder of
the Women in Blockchain Talks com-
munity, which is the UK’s first women-
led blockchain education and network-
ing platform. The aim of Blockchain
Talks community among other things,
to empower women to succeed in the
blockchain sector and encourage them
to explore the industry and help them
build their web3 careers.”® While, the
Boss Beauties is an NFT collection of
10,000 NFTs, which essentially a util-
ity NFT project, giving owners differ-
ent utility rights and access to services
and/or for access to exclusive events.
The collection was launched in 2021 and
was founded by Lisa Mayer. She is as-

sociated with My Social Canvas, which
is an e-commerce platform specifically
targeting Generation Z women.' The
Boss Beauties NFT project has been a
great success in the NFT sector, with
all items of the collection being sold
within 1 hour after launch. It is also the
first NFT collection to be listed on the
New York Stock Exchange (NYSE) and
has collaborated with several major
brands and celebrities such as Barbie,
Hugo Boss and Rolling Stone. In addi-
tion, the Boss Beauties NFT project was
supported by the United Nations (UN)
when the limited edition Boss Beauties
Role Models NFT collection was dis-
played at the UN headquarters in New
York on International Women’s Day.""

The case historical background, is
that it was February 2022, when Lavin-
ia D. Osbourne tweeted on about that
two Boss Beauties NFT characters were
stolen from her MetaMask crypto wal-
let. The missing Boss Beauties #680 and
#691 characters were later appeared in
two separate anonymous user accounts
on OpenSea.io NFT marketplace. Ms
Osbourne then went to court, seeking
both the blocking of the anonymous
users’ accounts and asking the court to
order Ozone Networks to provide the
anonymous users’ data on the Open-
Sea.io NFT marketplace.'>

The court upheld the plaintiff’s
claim and issued an order to “freeze”
the unknown users” accounts, making
it impossible to sell the NFTs and con-
duct any associated transactions with
them. It also upheld the data provision
by obligating the plaintiff to among
other things, protect the integrity of
the data provided by OpenSea.io and
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to use it strictly for the purposes for
which it was provided, in compliance
with the standards of necessity and
proportionality.'®

In reaching its judgment, the court
took into account a number of circum-
stances beyond the individual exami-
nation of this specific case. For example,
the court’s decision reflected the find-
ings in AA v Persons Unknown, Ors,
Re Bitcoin, where the court ruled that
crypto assets are property.'>* Merely by
way of illustration, the jurisdiction and
procedural ability of the court itself was
based on the fact that previously, in Ion
Sciences Ltd, Duncan Johns v Persons
Unknown, Binance Holdings Limited,
Payment Ventures Inc," the court had
ruled, on an ex parte application by
the claimant, that the jurisdiction of
the court in crypto-asset disputes was
to be determined by the place of estab-
lishment of the owner of the crypto-
asset.”® As a final thought, the court’s
decision that the NFT in legal terms is a
cryptoasset which, as a property asset,
is subject to property rights, is in line
with the scientific literature.

7. Pepe the Frog's butt NFT lawsuit

In the case of Halston Thayer v. Matt
Furie, Chain/Saw LLC, PegzDAO™
the subject of the dispute was a rare
Pepe Frog NFT. The background of this
case is that Pepe the Frog was origi-
nally one of the characters in the Boy’s
Club comic created by artist Matt Furie
in 2005, Pepe the Frog was a little weird
but lovely character, then turned into a
meme over the years, eventually being
identified with by radical groups and
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finally the creator himself ended the
character’s career on the internet when
he officially announced the death of his
creation in 2017 (2005-2017).® Prior to
Pepe’s death, in 2016 Matt Furie creat-
ed an NFT collection on the Ethereum
blockchain under the name FEELS-
GOODMAN Rare Pepe Card, than
later in 2021 the NFT card, named PEP-
ENOPOULQS, was auctioned for $3.6
million at Sotheby’s online auction.™
The background of the case includes
two more online spaces that need to be
mentioned. These are the online NFT
marketplace Chain/Saw,'® which of-
fers NFTs by several artists for sale,
and PegzDAO,'' the online platform
for the Pegz crypto-entity,'> where 100
unique NFTs digitally created by Matt
Furie, including the rare Pepe Frog’s
butt NFT, as the subject of this lawsuit.

According to the historical back-
ground of the case, back in October
2021, a campaign and auction of Matt
Furie’s FEELSGOODMAN Rare Pepe
Card NFT collection was released on
Pegz and/or ChainSaw online plat-
forms, focusing on 100 Pepe NFTs, with
the call that as a piece of blockchain his-
tory, of the original 500 NFTs minted in
2016, 400 were burned, and out of the
remaining 100 unique and rare NFTs,
only 1 will be made available for auc-
tion, with the remaining 99 remaining
on PegzDAO. In order to clarify the sit-
uation regarding the 90 NFTs remain-
ing in the DAO during the bidding
period, a tweet was received from the
official Twitter account of Pegz saying
that the remaining 99 NFTs were being
held indefinitely in the DAO and they
wished every bidder a happy bidding.
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Afterwards, Mr. Thayer made a win-
ning bid of 150 ETH on October 2021,
paying around $537 084 for the Pepe
NFT. The conflict arose on 21 October
2021, when 46 of the 99 NFTs remaining
in the DAO were offered for auction for
USD 30 000, resulting in Mr Thayer suf-
fering a significant loss of value in re-
spect of his Pepe NFT previously pur-
chased for ETH 150. Furthermore, the
46 NFTs were presumably distributed
to DAO members free of charge.'®®

After all this happened, Mr Thayer
requested in his letter of 4 February
2022 essentially in integrum restitutio,
when he asked for the refund of the
amount paid to Chain/Saw and Pegz
for Pepe NFT, in parallel with the re-
turn of Pepe NFT by Mr Thayer. As the
parties were unable to reach an out-of-
court settlement, Mr. Thayer, as plain-
tiff, filed a claim for relief against Matt
Furie, Chain/Saw LLC and PegzDAO,
as defendants. In the statement of claim
and demand, the plaintiff highlights,
inter alia, the defendants’ fraudulent
inducement, but also claims breach of
contract, violation of the consumers le-
gal remedies act, and violation of the
unfair competition law. The outcome
of this case will be a landmark ruling
on the compensation claims related to
NFTs.!¢

VII. Final thoughts

In my view, the relevance of NFTs can
be found both in the art and design sec-
tor and in the metaverse.'® In the art
and design sector, NFTs can be used to
support artistic activities and to finance

the realisation of any project, not only
artistic ones. Outside the art and design
sector, the importance of NFTs will also
be seen in the evolving and constantly
developing metaverse, with precursors
in the so-called play-to-earn (P2E)'%
blockchain-based games, such as the
Hungarian-developed Mortifer.'*” But
NFTs will also reform the current roy-
alty system and the process of distri-
bution and promotion of music in the
music sector, with the consequence of a
market-shaping effect, and in the long
term may also lead to the replacement
of the role of intermediaries such as
collective management organisations.
Beyond this, NFTs can also bring about
changes in everyday events and pro-
cesses such as customer coupon pro-
motions, event and flight tickets.

In my view, the cases presented as
examples show that, despite the fact
that NFTs are a new class of crypto-as-
sets, the infringements committed with
them and by them are no different from
those committed by propertys that ex-
ist in the physical world. Therefore, the
application of the existing legislation
is not generally difficult. The obstacle
arises when a preliminary question
needs to be decided in an NFT-relat-
ed case. For example, when a dispute
requires the court to rule on the legal
quality of an NFT, its usability or even
its limitations and similar issues. De-
ciding on these issues does not simply
result in a legal decision, but also pro-
vides guidance for future legislation.
As a comment, it should be noted here
that this paper has not examined the
NFT-related use of the Anglo-Saxon
fair use test and the notice and take
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down procedure for reasons of limited
length, although these two institutions
are undeniably relevant to the copy-
right aspects of NFTs.

Finally, I believe that, on the one
hand, the trend of transformation to
NFTs will increase in the near future,
so that more and more objects will ap-
pear in the metaverse as NFTs, and
on the other hand, the spread of NFT-
based services will continue to increase.
These processes could ultimately lead
to the emergence of a new generation
of legal declarations in which NFTs
could be the subject of the contract.
NFT-based services can create new
situations, which can be guided by leg-
islation that works well in a centralized
system, but where the development of
specific rules or the flexible application
of law will be inevitable. [Manuscript
completed in January, 2023.]
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tanulsagai

I. Az els6dleges adatok

2002. december 29.-én 13 o6rakor K.
Zoltan bogadi lakos tavbeszélén beje-
lentést tett a Pécsi Rendérkapitdnysag
tigyeletére, hogy kutya sétaltatas koz-
ben a Bogadi és Nagykozari at kereszte-
z6désétdl kb. 100 méterre egy néi holt-
testet vett észre a fiives, gazos részen.
A rogvest kikiildott jarér a helyszinen
megallapitotta, hogy a bejelentés valos.
A kb. 20 év kortili n6 btincselekmény
aldozata lett.

A halaszthatatlan nyomozasi cselek-
ményként lefolytatott szemlén észlel-
ték a detektivek, hogy a sértettet alulrol
teljesen lemeztelenitették, mikozben a
fols6 ruhédzatat rajta hagytak. Az alsé
ruhdzat darabjait, farmer nadragjat,
cipéit, kabatjat a test kozelében eldo-
balva talaltdk meg. Egy orvosi fecs-
kendét is felleltek, amelyen vérgyants
szennyezddést lattak. Az elhalt nyakan
zsinegelésre utal6 vérbesziirtségi nyo-
mot regisztréltak. A fejének hatsé jobb
részén pedig egy feltehetGen lovés-

toél szarmazo6 lyuk tatongott. Az orvos
szakértSk értékelése szerint a halal kb.
12-24 6réaja allhatott be.

II. A nyomozas

A szemle utani boncolason az orvosok
a koponya jobb oldali falcsonti tajékan
talaltak egy kerek, 11 mm atmérsji
anyaghidnyos bemeneti nyilast. A be-
meneti nyilas egy csatornaban folytato-
dott, mely - all6 testhelyzetet, egyenes
fejtartast feltételezve - jobbrol-hatulrol,
balrol-elére és kissé lefelé mutatott. A
csatorna hosszat 80 mm-nek mérték.
Ilyen hossztisdgban, kb. 12-15 mm-es
sdvban az agyalloméany roncsol6dasat
is észlelték. Emellett az arcon kisebb
kiterjedésti hamhuazodésokat figyeltek
meg. A bal oldali csip6tdjékon két ki-
sebb szederjes hamhuzoédast, a nyakon
elol félkorives zsinegelési barazdat
detektaltak. A sértett haldlanak okat
agyéllomanyi roncsolédasban jelolték
meg, amely erészakos médon jott 1étre.
A gyors orvosi segitség sem menthette
volna meg.

Kimondték, hogy a sértett nyakéat
megzsinegelték egy 5-7 mm atmérsji
kotélszerti targgyal, melynek kovet-
keztében a nyelvcsont mindkét nagy-
szarva eltort. Ez a sériilés még életében
keletkezett. Azt is allitottak - valo-
szintiséggel -, hogy egy specidlis esz-
kozzel, mégpedig disznéolével 16tték
fejbe.

A tovabbi vizsgéalatok érdekében a
boncoldk vér-haj-fanszérzet mintakat
rogzitettek.

A helyszinen az elhalt személyazo-
nossagat nem lehetett azonnal megal-
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lapitani, mivel ruhazatdb6l személyi
igazolvdnya vagy egyéb okirata nem
kertilt el6. Csaktigy nem, mint a mo-
biltelefonja vagy egyetlen forintja. A
szemle és az elsédleges nyilt nyomo-
zasi adatgyfijtés alapjan azonban rovid
id6n beliil kideritették, hogy az aldo-
zat a 21 éves, hajadon F. Irén, aki egy
baranyai falubél szarmazott. Prostitu-
altként dolgozott a 6-os féut mellett a
Budai vam (a véros keleti kivezet6 ttja)
kornyékén.

Az intenziv er&kkel beinditott adat-
gytjtés sordn feltérképezték személyi,
csaladi, ,munkahelyi” kapcsolatait.
Mindenekel6tt kihallgattak a futtato-
jat. A kozépkoru férfi elmondta, hogy
a ,munkavallaléja” készpénzt keveset
tarthatott maganal, mert , bltinmegel6-
zési okbol” igyekezett naponta tobb-
szOr is atvenni a fuvarok dijait. Mo-
biltelefonja volt a holgynek, de annak
sorsarol nem tud. Szamat és a készii-
lék tipusat megadta a kihallgatoknak.
Nem tudott érdemi adatot szolgaltatni
arrél, hogy december 28-an vagy 29-én
ki lehetett szolgdltatast igénybe vevé.
Szamara is furcsa volt, hogy nem veszi
fel a telefonhivasat 29-én. Kereste is a
6-os Ut kornyékén, masirozott kocsija-
val, de nem lelte fel.

A helyszin kozelében korabban vi-
deokamerat nem helyeztek ki, érdemi
elektronikus adathoz nem jutott a hato-
sdg. Csakigy nem a mobilszam hivas-
listdjanak elemzésébdl és a hivok elle-
nérzésébdl sem. Az utolsé kuncsaft, ha
egyaltalan 6 volt a tettes, feltehetSen az
utcan ismerkedett meg az dldozataval,
nem telefonozott vele.

Szerény csaladi kapcsolataibol sem
bukkant fel érdemi adat.
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A modus operandi nyilvantartasbol
olyan személy nem jutott a nyomozok
latokorébe, aki hasonlé biincselek-
ményt kovetett volna el korabban. A
sértettel ellenségesen viselked6 sze-
mélyt, bosszadllét, ilyen motivacioja
személyt sem tart fel a széleskorti adat-
kutakodas.

A legerésebb verzionak az bizo-
nyult, hogy az alkalmi szexuélis part-
nere, az Ut mentén 6t leszolito, autds
személy lehetett a tettese. Nem lehetett
kizarni motivacioként a sértett pénzé-
nek, telefonjanak elvételét sem az ,in-
gyen fuvar” mellett. A hipotézishez
azonban nem jottek az adatok, a nyo-
mozasi szdlak nem melegedtek. Nem
csak a helyszin, hanem a nyomozas is
kihdlt. Kozel két hénappal az elkovetés
utan holtpontra jutott.

II1. A terhelt és védekezése

Es ekkor jott a legnagyobb rendér, a vé-
letlen. Ami mogott sokszor a szerencse
is meghuzédik, no meg a , kriminalisz-
tikai bananhéj”. Amin a tettes megcst-
szik.

2003. februar 24-én az aldozat mo-
biltelefon késziiléke jelt adott. Feléb-
redt 57 napos Csipkerézsika almabol.
Azt ugyanis kezdett6l fogva figyeltet-
ték. Nem csak a chipes SIM kartya ad-
hat szignalt, hanem maga a késziilék
is. Konnyen lehet, hogy ezt az elkovet6
sem tudta. Ovatlansagaban atpasszolta
a késziiléket egy ismerdsének, T. San-
dornak, akit6l a felderitSk le is foglal-
tak. Mindjart kibokte, hogy régi isme-
r6sét6l, L. Mihalytol kapta egy 4.000
forintos ad6ssag torlesztése fejében.
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A kérdore vont L. Mihély kezdetben
egy fiktiv becenevet dobott be a nyo-
mozoknak. Miutan ellendrizték ezt és
kidertilt a triikkje, bevallotta, hogy 6
adta at a mobiltelefont T. Sdndornak.
SIM kértya nélkiil, csak magat a készii-
léket.

Innent6l az események felgyorsul-
tak, a nyom és az tigy melegedni kez-
dett, visszatért a siker reménye.

Hazkutatast tartottak a 28. évét ta-
poso, alkalmi kémtives munkakbol é16,
szakmunkasképz6t végzett, egyszer
katonai szolgalat aloli kibtivds miatt
probéara bocsatott L. Mihdaly pécsi, ke-
leti varosrészes otthonaban. A sziilei
csaladi hazaban lakott nyugdijas édes-
apjaval és a még dolgoz6 édesanyjaval.
No meg a madonna arcu feleségével és
polyas kisfiaval. Azok nem oriiltek az
egyenruhdsok megjelenésének, de ttir-
ték. A spdjzbol mindjart el6kerilt egy
disznoolé pisztoly, 6,4 cm-es hossza-
sagl, 11 mm-es szélességili tiiskével.
Az apa elmondta, hogy ezt hasznaljak
disznévagashoz. Januar elején akcioz-
tak vele legutobb, egy 120 kil6s malac
banta.

A bliniildoz6k magukkal vitték L.
Mihély o6sszes ruhdjat, labbelijét és az
oreg csaladi autét. De legféképpen Mi-
halyt. Aki mar az els6 kérdésre beval-
lotta, hogy 2002. december 28. napjan
talalkozott a sértettel. 19 6ra kortili so-
tétségben indult el otthonabdl az apja
er6sen lestrapalt Toyota Corolla sze-
mélygépkocsijaval. A Renault Nyitrai
szalon kozelében az ut szélén sétalgat-
va latta meg a kés6bbi aldozatot. Lesz6-
litotta és megegyezett vele, hogy 3.000
forintért komplett szexudlis szolgalta-

tast kap. A pénzt el6re kérte a holgy, és
ezt 4t is adta.

A sz&ke, alacsony termett Irén be-
tilt a személygépkocsi jobb elsé tilésére,
majd a Szent Borbala hidhoz gurultak.
Itt a n6 el6szor orélisan nyujtott szexu-
alis szolgaltatast. Majd jott az 6vszeres
kozostilés. Hatulrél. Ugy, hogy a kétaj-
tés auto jobb elsé tilésének hattamlajat
lehajtottdk. Irén arra feltérdelt, elére
hajolt. A feje a hatso tilés kozepe tjan
fektidt. Am itt tortént a baj - mondta L.
Mihaly.

- Miféle baj? - kérdezte a kivancsi
nyomozo.

- Hat ekkor tortént a baleset - bokte
ki szomort hangon az el6allitott.

- Miféle baleset? - érdekl6dott a ki-
hallgato.

- A hatso tilésen felejtett disznolovo
elstilt, durrant egy nagyot. Véletlentil
ratenyereltem az indit6 karjara a jobb
kezemmel, amikor az orgazmusom
utdn rdhajoltam. A tiiske meg kiugrott
és belebokott fejébe.

- De hat nem vette észre, hogy ott
van a disznolové a hatsé tilésen?

- Nem vettem észre, mert rajta volt a
kék ballonkabatom, eltakarta.

- De a lefoglalt ballonjan nem talél-
tunk lyukat, ahol a ttiske kiugrott vol-
na?

- Mert volt alatta rés az iilés egye-
netlensége miatt és ott ment ki a tiiske,
igy nem tutott lyukat a dzsekimen.

- Miért volt 6nnél egyaltalan disz-
nolove fegyver, amikor szexelni ment?

- Véletleniil maradt a kocsiban.

- Miért kellett egyaltalan a kocsiba
tenni egy diszn6lovo pisztolyt, amit a
hazukban hasznélnak diszn6olésre?
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- Néha el szoktam menni, hogy 16-
jek vele, példaul a sz6lénkben.

- Loni egy olyan pisztollyal, aminek
6-8 centiméteres a ttiskéje?

- Igen, egy fa kozelében éllva szok-
tam a fdba vagy deszkaba 16ni, jatékbol.

- Miért volt toltve a pisztoly az au-
téoban?

- Elfelejtettem, hogy patronnal tolt-
ve hagytam.

L. Mihdly a zsinegelést tagadta,
semmiféle fojtast nem alkalmazott. Al-
litotta, hogy amikor meglatta a pulzus
nélkili, ellazult testet, a meglétt fejet,
pénikszertien csak annyit tudott ten-
ni, hogy egy eldugott helyen kirakta
a kocsibdl a ftibe, targyait kidobalta és
elhajtott. Semmiféle pénzt nem vett el
tole. Csak utkozben vette észre, hogy a
kocsiban maradt a n6 telefonja. A SIM
kartyat hazafelé tartva kihajitotta a ko-
csilehuzott ablakan az at szélén a Shell
kat kozelében. A késziiléket maganal
tartotta egészen februar 24-ig. Akkor
atadta addssag torlesztésként egy régi
ismer6sének, T. Sanyinak, akinek tarto-
zott.

A diszno6ol6 pisztolyt otthon tobb-
szor lemosta, takaritotta az eset utan.
Mint ahogy az autéban levé vérfoltokat
is letdrolgette, a hasznalt 6vszert meg a
kukajukba hajitotta. Azoéta azt mar sok-
szor Uritette a koztisztasagi vallalat.

IV. A szakértdi vélemények

A kihallgatassal parhuzamosan a szak-
értk is aktivan dolgoztak. A szerol6-
gusok a lefoglalt személygépjarmiiben
~A” vércsoport tulajdonsdgi anyag-
maradvanyokat taldltak. A boncolas-
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kor biztositott vérmintabdl tudtak mar,
hogy sértett ,A RH pozitiv” vércso-
porttal birt.

A vizsgalt szoérképletek és razadé-
kok alapjan azt is kimondtdk a szak-
emberek, hogy a piros Corolla mindkét
els6 {iilés el6tti padlészényegén tobb,
igen nagy val6szintiséggel az aldozat-
tol szdrmaztathato hajszal volt azono-
sithat6. Tekintettel arra, hogy ezek egy
része egészséges, megtartott hajhagy-
maval rendelkezett, vélhetGen erésebb
mechanika erébehatdsra (haj htzasa,
tépése) kertiilhettek feltalalasi helytikre.
Az orvos szakért6k szerint az aldozat
a gépjarmi valamelyik els¢ tilésen le-
hetett, és hazhattdk a hajat. Emellett a
jobb héatso iilés el6tti szényegrél biz-
tositott szérképletek kozott is talaltak
olyat, amely az aldozatt6]l szarmazha-
tott. (A helyszinen fellelt fecskendd és
azon levé vér nem volt kdthet6 az tigy-
hoz. Feltehet6en mar korabbrol, mas
cselekménybdl maradt ott.)

A fegyverszakértd is szorgalmasan
végezte munkdjat. Az altala végzett
probalovés (modellezés) soran egy
mtianyag dobozt plasztilinnel (gyur-
maval) megtoltott, majd az &llatka-
bit6 késziilékbe toltényt helyezett. A
miianyag doboz tetejére egy 2 mm vas-
tagsagu lapot helyezett, majd a késziilé-
ket kozvetleniil rdhelyezte a mianyag
lap feliiletére. Az eszkozbdl kivagddo
acéltiiske kilyukasztotta a miianyag
lapot és a doboz fenékrészét. Vélemé-
nye szerint a lenyomads bekovetkezhet
véletlen modon is, am az igazsagligyi
orvos szakért6k kisérlete nem ezt bi-
zonyitotta. A kisérlet soran egy kopo-
nyatet6 részletét szappan-zselatin ke-
verékkel feltoltotték, majd kihtatotték.
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A disznolové fegyvert a vaklGszerrel
betoltotték, majd felhtztak. A kopo-
nyatetSt raszoritott csttartassal atlot-
ték. A kisérlet soran a tesztlovés azonos
nagysagu kerek anyaghidnyt okozott,
mint amilyet a sértett boncoldsakor a
koponyédjan taldltak. Az orvos szakér-
t6 véleménye szerint a fegyvert annak
hasznéldjanak erésen tartva, a fejre kel-
lett szoritania.

Ezt a verziét ersitette a végrehajtott
bizonyitasi kisérlet is. Ott a Corollaban
mutatta meg az aktivan kozremtikodé
gyanusitott, hogyan tortént szerinte a
balesetes meglovés. Egy prébababat
adtak L. Mihély kezébe, aki megmutat-
ta a sértett helyzetét az autéban, amint
éppen a feje a hatso tilésen nyugszik. A
szakértSk készitettek egy viaszfejet, ha-
sonldan a sértett fejméretéhez. A hats6
tilés jobb felén fekv6 diszn6ol6 pisztoly
tiiskéje teljesen mas szogben érkezett a
viaszbabuba a kisérlet sordn, és teljesen
mas szogl csatornat hozott létre, mint
a boncolaskor taldlt sztrcsatorna. A
szakértk kovetkeztetése szerint a ter-
helt altal bemutatott médon nem kelet-
kezhetett a sértett agyi sériilése.

A terhelttdl lefoglalt kék ballon al-
jabol hidnyzott az ©sszehtz6 zsinor.
A szakért6k szerint az abban hasznalt
zsinér alkalmas a sértett nyakan levé
sériilések el6idézésére.

Az anyagmaradvany szakért6k pi-
kogramm mennyiségi emberi agyvel6t
taldltak a hazban talalt diszn6ol6 pisz-
toly tiisketartéjdban. Az megegyezett a
sértett agyvelejei mintdjaval.

Azt is - az ideg-elme szakértdk sze-
rint - a teljesen épelméjt gyandusitott elé
tartak, hogy a letartéztatasa alatti zar-
katarsa azt vallotta, hogy neki elarulta

bizalmasan L. Mihdly, hogy a lovést
kovet6en nem kovetkezett be azonnal a
sértett halala, ezért a dzsekijébdl kivett
egy zsinort és azzal fojtogatta.

Mindezen bizonyitékok ellenére az
eljaras ala vont az egész nyomozas so-
ran fenntartotta a balesetes verzidjat,
ami jogilag gondatlan emberslésnek
mindsiilt. A szandékos fejbelovést és a
zsinegelést mindvégig tagadta.

A fentebb jelzett elsé kihallgatasa
sordn a szakemberek megitélése sze-
rint magdba roskado (regressziv) ma-
gatartast tantsitott. Folyamatosan sirt,
cselekménye miatt 6sszetort, megbano
magatartast mutatott. Azt is Gszintén
feltarta, hogy a biincselekmény meg-
torténte utan folyamatosan arra szami-
tott, hogy mikor fognak érte menni a
rendérok. A masodik alkalommal mar
azt is megvallotta, hogy az eset el6tti
két-harom évben tobbszor vette igény-
be Budai vdm kornyéki prostitualtak
szolgaltatasait.

V. Az elséfoku birsag itélete

A Baranya Megyei Birésadg két napos
targyalast kovetéen 2004. marcius
3-an szandékos emberolés (alapeseti)
btintettében mondta ki btinosnek L.
Mihalyt, miutan nem fogadta el a vad-
lott, targyalason is megismételt baleseti
verzidjat. Ezért 12 évi bortonre itélte,
mellékbiintetéstil 10 évre eltiltotta a
koztigyek gyakorlasatol. A szabadsag-
vesztésbe beszamitotta a 2003. marcius
5. napjatol el6zetes fogvatartdsban el-
toltott id6t. A btinjelként lefoglalt ing6-
sagok koziil a diszn6ol6 eszkozt a hoz-
zétartoz6 patronokkal elkobozta, mig
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a lefoglalas megsziintetése mellett a
fehér szinti bélelt n6i dzsekit, fehér néi
miiszérme kabatot, a fekete hosszu ujju
pulévert, fehér hossza ujja néi pamut
fels6t, fehér rovid ujju polét, kék far-
mernadréagot, a sztirke néi tangabugyit,
a fekete n6i bakancsot, a néi hajcsatot, a
két darab gumi 6vszert, a fehér ongyuj-
tot, a Siemens A40-es mobiltelefont
akkumulatorral, a fehér melltartot és
sziirke zoknit a sértett hozzatartozo6ja-
nak, a sziirkéskék kabatot és az ahhoz
tartoz6 zsindrt, a sziirke szabadiddé
nadragot a vadlottnak rendelte kiadni,
mig az egyéb bilinjelek megsemmisité-
sét rendelte el. Kotelezte a vadlottat az
addig felmertilt 977.450 forint blintigyi
koltség megfizetésére, mig a tovabbi
180.205 forint az allamot terhelte.

VI. A masodfoku birdsag
itélete

A megyei birésag itélete ellen az tigyész
a vadlott terhére, sulyosabb mindsité-
sért és hosszabb tartamu, valamint szi-
gorubb (fegyhaz) végrehajtasi fokozata
szabadsagvesztés-biintetés kiszabasa-
ért jelentett be fellebbezést. A védelem
eltér6 mindsités és ezzel 6sszhangban
enyhébb szankciéért fellebbezett.

A Pécsi tél6tabla az elséfoku biro-
sag itéletét ugy valtoztatta meg, hogy
a fébuintetés tartamat 14 év bortonre
sulyositotta. A blintigyi koltséges ren-
delkezést akként valtoztatta meg, hogy
a vadlott 741.245 forint blintigyi koltsé-
get koteles megfizetni, mig 236.205 fo-
rint blintigyi koltség az allamot terheli.
Egyebekben az els6foku biroag itéletét
helybenhagyta.
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Indokolasaban a tanacs kiemelte,
hogy a sértettet ért mindkét sértilés ha-
lalos eredményhez vezetett volna. Kii-
16n a fejlovés és kiilon a zsinegelés is a
sértett halalat okozta volna. A két sérii-
lés kozott 1-2, legfeljebb 3 perc telt el. A
vadlott azzal védekezett, hogy az altala
hasznalt disznokabité eszkoz véletle-
niil siilt el a gépkocsija hats6 tilésén,
nem szandékosan okozta a sértett fej-
sériilését, és ezzel haladlat. Ezen talme-
néen tagadta azt, hogy aldozatat zsi-
negelte. A véletlen baleset lehetSsége,
és igy a vadlott védekezése a szakért6i
vélemények alapjan minden kétséget
kizaréan cafolhat6. Az els6foka biré-
sag itéletének jogi indokolasa annyiban
szorul kiegészitésre, hogy a vadlott a
sértettet egyenes szandékkal olte meg,
halalat kivanva hajtotta végre az 6lési
cselekményt. Mell6zi a masodfoka bi-
rosag sulyosit6 kortilményként értékel-
ni a cselekmény motivalatlansagat. Ez-
zel szemben sulyosité kortilményként
értékelhet6 a kivégzésszerti, durva,
kiméletlen elkdvetési mod, a sértettnek
esélyt sem adva az életben maradasra.
Tovébbi sulyosito kortilményként érté-
kelte a masodfoku birésag, hogy a vad-
lott az ©lési cselekmény végrehajtasara
a sértett fizikailag kiszolgaltatott hely-
zetét haszndlta fel.

VII. Epilégus - véddigyvédi
tanulsaggal

A terhelt meghatalmazott véddje sokat
és hosszan gondolkodott azon: vajon
miért ragaszkodott szinte perszeveran-
tikus makacssaggal, céfol6 bizonyiték
lattan is L. Mihdly a balesetes verziéhoz
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az egész eljaras soran? (A szuldk &ltal
megbizott véd&jének is.) Mikozben ér-
telmes ember lévén szinte bizonyosan
tisztdban volt azzal, hogy az életsze-
riitlen verzidjat nem fogja befogadni
egyetlen hatésag, igy végsé soron a
birésdg sem. Miért nem hasznalta ki a
megbandsos beismeréssel jar6 elényt,
az esetleges enyhébb biintetést?

A védencének is felvetett fenti kér-
désre nem tudott felelni az eljaras soran
a védo. Mihaly is csak annyit mondott:
higgye el tigyvéd tr, ez igy volt, ahogy
mondom! Baleset volt!

A kérdésre tehat nem jott eltérd
valasz az eljards sordn. Csak késtbb.
Evekkel késsbb.

Tortént ugyanis, hogy véletlentil L.
Mihély felesége munkahelyén jart mas
tigybol kifolyélag a védsiigyvédje. Es
ott beszédbe elegyedett az intézmény
portasaval, akit évtizedek 6ta ismert.
Sz6 szot kovetett. A portas tudta, hogy
az tigyvéd volt a meghatalmazott vé-

déje L. Mihalynak, olvasta az Gjsagban
is. Felvetette, hogy itt takaritgat a haz-
ban Mihély felesége, a gyermeke édes-
anyja. Szoktak cseverészni egymdssal.
Es most jon a donté mondat a portas
szajabol:

»a feleség mar nagyon varja haza
Mihélyt, nemsokara lejar a balesete mi-
atti biintetése.”

A balesete miatt! Es ezt Mihaly benn
is tudta. Kilatott a racsok mogiil. Kez-
dettsl fogva. A talélés, a visszatérés
esélye sokkal er6sebb volt, mint barmi-
féle (bizonytalan) enyhités. Frdekelte
is 6t egy-két év. Ha netdn, egyaltalan.
Az sem biztos. Egy biztos csak. Tul kell
élni. Vissza kell térni. Tovabb kell éIni.
A jovben.

A mar iskolds gyerek sem gyilkos
gyereke, hiszen baleset mindenkivel
el6fordulhat. Inkabb sajnédlatos dolog.
Es Mihély ezt megérezte.

Most mar megint otthon van.
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Dr. habil. Molndr Judit PhD
egyetemi docens, Debreceni EQyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Kar

Igazsagiigyi szakért6i
vélemény ,beszerzése”
polgari nemperes
eljarasban’

I. Bevezet6 gondolatok

Polgari perrendtartasunk, a 2016. évi
CXXX. torvény egyik rendez6 elve a
perkoncentracid, amely szerint ,,a bir6-
sagnak és a feleknek torekednitik kell
arra, hogy az itélet meghozataldhoz
sziikséges valamennyi tény és bizonyi-
ték olyan id6pontban alljon rendelke-
zésre, hogy a jogvita lehet6leg egy tar-
gyalason elbirdlhat6 legyen”.? Emellett
a vélt vagy valds jogsérelmet elszenve-
dé fél szamara kiilonos jelentéséggel
bir, hogy - amennyiben ez lehetséges
- a meginditand6 polgari per ered-
ményét prognosztizalhassa, és mérle-
gelhesse a polgari per inditast vagy a
megegyezésre torekvést az ellenérdekt
féllel.

A polgéri peres eljaras meginditasa
a felperes részér6l minden olyan kér-
désben, amelyben a vita peren kiviili
megegyezéssel is lezarhaté, komoly
atgondolast igényel, tekintettel a pol-
gari per tartamara és koltségvonza-
tdra. A birésag a jogvitat a felek altal
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el6terjesztett tények és bizonyitékok
értékelése utan zarja le itéletével. A
perindité fél szamara tehat nem csak
a perkoncentrécié érvényestilése miatt
fontos a tényekre vonatkozoé bizonyité-
kok beszerzése, hanem mar kordbban,
a perinditas melletti/elleni dontésnél is
meghatérozé lehet, hogy milyen bizo-
nyiték van a fél kezében.

A polgari per meginditasat megel6-
z6en hogyan juthat a fél olyan bizo-
nyitékok birtokdba, amelyek a polgari
perben felhaszndlhatok? Melyek azok
a bizonyitékok, és milyen eljarasi ke-
retben kell azokat ,beszerezni”, hogy
a birésdg a bizonyitas soran megfele-
16 sullyal értékelje 6ket? A Pp. a bizo-
nyitds kapcsdn megéllapitja, hogy ,a
bizonyités torténhet kiilondsen tantbi-
zonyitas, szakért6i bizonyitas, okirati
bizonyitas és szemle utjan”.’ Bizonyi-
tasi eszkozként rogziti a kovetkezoket:
,kiilonosen tand, szakértd, okirat, kép-
felvétel, hangfelvétel, kép- és hangfel-
vétel, valamint egyéb targyi bizonyitasi
eszkoz”.* Ekként, ha a fél a jogvita kap-
csan el6zetesen az altala allitott tények
bizonyitékainak beszerzésében gon-
dolkodik, a fenti bizonyitasi eszkdzok
korére kell gondolnia.

A peres eljarast megel6z6en a fenti
bizonyitékok kiilonb6zé médokon all-
hatnak rendelkezésre, azonban a pol-
gari perbeli felhasznalas altalanos fel-
tétele lesz, hogy a bizonyitasi eszkoz ne
legyen jogsért6.” Maga a Pp. hivja fel a
tigyelmet arra, hogy a birésag felhasz-
nalhatja a mas eljardsban beszerzett bi-
zonyitékot, ha a bizonyitas felvételének
a moédja - az eljaras sajatossagait lesza-
mitva - nem {itkozik a Pp. rendelkezé-
seibe.
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Vizsgélva a perrendtartas egyes bi-
zonyitasi eszkdzokre vonatkozo sza-
balyait, kiemelést érdemel a szakért6i
bizonyitas azon eleme, hogy szakért6 a
tél megbizasa vagy kirendelés alapjan,
inditvanyra alkalmazhato.® A jogalkot6
a fél altal megbizott szakért6 esetén a
magdanszakért6i bizonyitas sajatos sza-
bélyait rendeli alkalmazni.” A kirende-
lés kapcsan megallapithat6, hogy a bi-
zonyito fél kérelmére a birésag rendel ki
szakért6t, valamint lehet6ség van arra
is, hogy a fél egy korédbbi, , mas eljaras-
ban” kirendelt szakértének a szakkér-
dés targyaban készitett szakvéleménye
felhasznalasat inditvanyozza a peres
eljarasban.® A Pp. azonban kifejezetten
nem sorolja fel az érintett ,mas eljara-
sokat”, igy a szakért6i bizonyitas szem-
pontjabol minden olyan eljaras (polgari
vagy buntetSper, szabélysértési eljaras
vagy valasztottbirésagi eljaras) széba
johet, ahol a szakkérdés tekintetében
szakért6 kirendelésére kertilt sor.”

Jelen tanulmanyban azokat a ,mas
eljarasokat” tekintjuk 4at, amelyek
nemperes eljarasként a peres eljarast
megel6zen kifejezetten szakért6i vé-
lemény beszerzésére iranyulnak. Ezen
eljarasok kore igen szines az eljarast
lefolytaté hatosag oldalarol, ugyanis
mind a birésag, mind a kozjegyz6 ha-
taskorében megtalalhatéak. A birdsag
2006. januar 1. 6ta jogosult nemperes
eljarasban a fél kérelmére igazsagiigyi
szakért6t kirendelni. A kozjegyz6 2009.
janudr 1. napjatol két eljarasaval is se-
githeti a jogkeres6t a bizonyitékbeszer-
zésben, ugyanis hataskorébe tartozik
az el6zetes bizonyitds és az igazsag-
tigyi szakért6 kirendelésére iranyuld
eljaras."

II. Igazsagiigyi szakértd
kirendelése birosagi

nemperes eljarasban

A birésadg a Pp. bizonyitasra vonatko-
z6 szabélyai alapjan a polgari perben
jogosult szakérté kirendelésére, ameny-
nyiben annak feltételei fennallnak. A
legf6bb feltétel, hogy a jogvita kerete-
inek a meghatarozasdhoz vagy a per-
ben jelent6s tény megallapitdsahoz,
megitéléséhez kiilonleges szakértelem
sziikséges.!!

A jogalkot6 2006. januar 1. napjatol
a 2005. évi XLVIIL torvénnyel vezette
be a birésag hataskorében, kifejezetten
nemperes eljaras keretében az igazsag-
ugyi szakért6 kirendelésére iranyuld
eljarast. Tette ezt egy olyan polgari per-
jogi kornyezetben, amikor a bir6sagi
kirendelésen kiviili igazsagugyi szak-
ért6i vélemény nem érte el ,az igaz-
sagligyi szakért6i vélemény” bizonyitd
erejét. A felek altal a per folyaméan vagy
azt megel6zben felkért igazsagligyi
szakérté (maganszakérts) véleménye
a birésagi gyakorlat szerint az azt el6-
terjeszt6 fél el6adasanak, szakmai vé-
leményének volt tekinthet6."? Az igaz-
sagligyi szakért6 nemperes eljarasban
torténd kirendelése megnyitotta az utat
a felek szamara, hogy az igény felmerti-
lésekor, valamely szakkérdés megitélé-
se érdekében a birosagtol igazsagiigyi
szakért6 kirendelését kérjék. A kérelem
igy nem kapcsolodott birosag el6tt fo-
lyamatban 1év6 jogvitahoz, nem felté-
telezett perinditast sem, de természete-
sen a szakért6i vélemény birtokdban a
kérelmez6 eldonthette, hogy megindit-
ja-e a polgéri pert a vita kapcsan vagy
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sem.” A nemperes eljarasban kirendelt
szakértd véleményét a polgari perben a
fél felhasznalhatta, és nem csak szemé-
lyes el6adéasként, szakmai vélemény-
ként, hanem ugyanolyan értékd bizo-
nyitékként tekintett ra a bir6sdg, mint a
perben kirendelt igazsagiigyi szakért6
véleményére."* Ezzel a jogalkot6 2006.
janudr 1. napjatol lehetévé tette, hogy
a fél perinditas nélkiil, bir6sag altal ki-
rendelt szakért6i véleményhez jusson,
amely a perben bizonyitékként - korla-
tozés nélkiil - felhasznalhato."

A 2016. évi CXXX. torvénnyel meg-
djult polgari perjogunk, annak bizo-
nyitdsra vonatkoz6 szabédlyozdsa a
szakért6i bizonyitds kapcsan jelent6s
elérelépést kivant tenni a maganszak-
ért6i vélemények perbeli felhasznalasa
érdekében.’® A szakértérol altaldban
akként nyilatkozik, hogy a fél megbiza-
sa vagy kirendelés alapjan, inditvanyra
alkalmazhat6.” A fél a megbizasa alap-
jan eljaro szakért6 altal készitett szakvé-
lemény benyujtasat inditvanyozhatja.'®
A magéanszakért6 véleménye a perben
kirendelt szakérté véleményével azo-
nos bizonyité er6t nyert el a Pp. sza-
balyozasa altal.” A birésag altal nem-
peres eljarasban kirendelt igazsagiigyi
szakért6i vélemény helyzete azonban
nem véltozott, a Pp. més eljarasban ki-
rendelt szakért6 véleményeként fogad-
ja be a perbeli bizonyitékok korébe ezt
a szakvéleményt.?

A birésag igazsagligyi szakért6 ki-
rendelése érdekében lefolytatott nem-
peres eljardsa azonnal felveti a kérdést,
hogy milyen azonossagok és kiilonb-
ségek mutathatok ki az eljaras soran
a polgari perbeli biréi tevékenységgel
Osszevetve, a birdsag hataskorébe tar-
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tozo két eljarasi forma hogyan hatarol-
hato el egymastol.

Mind a perben, mind a nemperes el-
jarasban a birésag jar el az igazsaguigyi
szakértd kirendelése iranti kérelem tar-
gyaban. A birésag Osszefoglalé kate-
gorian beliil azonban megallapithato,
hogy a perbeli szakért6i bizonyitéssal
kapcsolatos cselekményekre kizarolag
biré (a perben eljaré bird) jogosult. A
nemperes eljaras szabalyozdsa megen-
gedi, hogy egyesbir6 mellett birésagi
titkar és birdsagi tigyintéz6 onallo ala-
irasi joggal eljarjon.”!

Ko6z6s pont a szakérté kirendelé-
sére iranyuld peres és nemperes elja-
rasokban, hogy az eljarasok feltétele a
jelent6s tény vagy egyéb kortulmény
megéllapitdsdhoz vagy megitéléséhez
kiilonleges szakértelem sziikségessé-
ge. Kiilonbség mutathat6é azonban ate-
kintetben, hogy a kinek van sziiksége
az informdcidra: a peres eljards esetén
mindez a per szamara, annak eldonté-
séhez sziikséges; a nemperes eljarasban
a fél szdmara jelent6s tény, kortilmény
képezi a szakért6i vizsgalat targyat.?

Annak elhataroldsara, hogy a biré-
sdg a fél kérelmére a két eljarasi keret-
b6l melyikben rendelheti ki a szakért6t,
a jogalkot6 a kovetkez6 irdnymutatast
adta: nemperes eljarasban nem rendel-
het6 ki a szakérts, ha a kérelmez6 altal
vagy ellen inditott méas birésagi eljaras,
vagy a kérelmez¢ ellen inditott biinte-
téeljaras folyamatban van.”

A szakért6 kirendelését egy folya-
matban 1év6 polgari perben a perbi-
rosagnal kérhetik a felek, eleget téve
a peranyagszolgaltatdssal kapcsolatos
feladataiknak. A vizsgalatunk targyat
képez6 nemperes eljaras azonban el6z-
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mény nélkiili a bir6sadg szamara, igy a
jogalkoto is a célszertiségi szemponto-
kat el6térbe helyezve hatarozza meg
a szakért6 kirendelésre illetékességgel
rendelkez6 birésagokat: A kérelem an-
nal a jarasbir6sagnal terjeszthetd eld,
amelynek illetékességi teriiletén a ké-
relmezé lakik, vagy amelynek tertile-
tén a szakért6i vizsgalat targyat képez6
ingatlan fekszik vagy a dolog talalha-
t6.#* Megallapithaté emellett, hogy a
nemperes eljarés kizarélag jarasbir6sa-
gi hataskorbe tartozik, perinditas el6tt
a vitatott igény, kovetelés értéke nem
hat ki a birésag hataskorének megha-
tarozasara.

A szakért6 kirendelése iranti ké-
relemben - a torvény hatélybalépése
6ta valtozatlanul - meg kell jellni az
eljar6 birésagot, a kérelmez6 nevét, la-
kohelyét (székhelyét), a szakért6i vizs-
gélat targyat és annak helyét, a rovid
tényallast, a kérelem el6terjesztésének
indokait, valamint azokat a kérdéseket,
amelyekre a szakértének véleményt
kell nyilvanitania.>

Az eljarasban hianypoétlasnak nincs
helye, igy ha a kérelem hianyos, a bi-
rosag a kérelmet annak érkezésétsl
szamitott 8 napon beliil indokolt vég-
zéssel elutasitja. Ugyanigy jar el, ha az
el6adott tényallas, illetve a megvala-
szoland6 kérdések alapjan megallapit-
hat6, hogy a szakérté kirendelésének
feltételei nyilvdnvaléan nem &llnak
fenn.” Tekintettel arra, hogy a szakért6
kirendelésének egyetlen feltétele, hogy
»a kérelmez6 szdméra jelentSs tény
vagy egyéb koriilmény megallapita-
sdhoz vagy megitéléséhez kiilonleges
szakértelem sziikséges”, a kérelmeket

a hidnyos voltuk miatt utasithatja el a
birésag.”

A kérelem befogadasa esetén a bi-
rosag elssként felszolitja a kérelmezét,
hogy a koltségek fedezésére elérelat-
hatéan sziikséges, - a birosdg 4ltal
meghatarozott - Gsszeget a birdsdgnal
el6zetesen helyezze letétbe. Az eljarés
ezen lépése egyértelmiien parhuzamba
allithat6 a birésag perbeli tevékenysé-
gével, amikor a szakért6i dij elSlege-
zésére hivja fel a szakért6 kirendelését
inditvanyozo felet.® Ha a kérelmez6
az Osszeget letétbe helyezi, a bir6sag a
szakért6t kirendeli. A letétbe helyezés-
t6l szamitott 15 napon beliil megtorté-
nik a szakért6 kirendelés.”

A bir6sag - mind a peres eljarasban,
mind a nemperes eljarasban - szakérts-
ként az igazsagligyi szakért6krdl sz6l6
torvény szerinti szakért6t vagy az ab-
ban meghatarozott eseti szakért6t ren-
delhet ki** Ugyancsak 6sszhang van a
peres és nemperes eljarasbeli szakért6
kirendelési szabalyokban atekintet-
ben is, hogy rendszerint egy szakért6t
kell alkalmazni, tobb szakért6t csak
kiilonboz6 szakkérdések felmertilése
esetében lehet kirendelni.*» A kirende-
lésre keriil6 szakért6 személyérol valo
dontés tekintetében azonban jelentds
eltérés, hogy a perben a felek altal ko-
zosen megjelolt szakértot kell kirendel-
ni, és megallapodés hianydban dont a
szakért6 személyérdl a birosag, addig a
nemperes eljardsban minden esetben a
kérelmez6 meghallgatasa nélkiil a biré-
sag dont.*

A szakért6 a szakért6i véleményét a
kirendel6 végzés kézhezvételétsl sza-
mitott 30 napon beliil koteles el6ter-
jeszteni. A hatarido¢ lejarta el6tt elGter-
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jesztett kérelemre a bir6sag a hatarid6t
egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal
meghosszabbithatja.®* A perben kiren-
delt szakért6 a kirendel végzésben
megallapitott hataridén beliil koteles
a szakvéleményét elkésziteni.** Sem a
szakért6krdl szolo torvény, sem a Pp.
nem hatdroz meg a szakvélemény el6-
terjesztésére vonatkoz6 specialis ha-
tarid6t. A végzésben a kirendel6 birdé
szdmdra a hatarid6é kapcsan irdanymu-
tatasul szolgalhat azonban a Pp. 147. §
(1) bekezdése, amely szerint ,a birésag
az éaltala megallapitott hatarid6t fon-
tos okbol egyszer meghosszabbithatja.
A hatarid6é meghosszabbitassal egytitt
negyvenot napnél hosszabb nem lehet,
kivéve, ha a szakvélemény elkészitése
hosszabb hatéarid6t tesz sziikségessé.”
Igy a perben kirendelt szakérté szama-
ra is alapesetben egy 45 napot meg nem
haladé hatarid6t allapit meg a kirende-
16 végzés, amely a szakérté kérelmére
meghosszabbithatd, akar 45 napon tali
id6tartamra is, ha a szakért6i munka
Osszetett volta ezt indokolja.

A szakért6 kirendelésének vala-
mennyi koltségét a kérelmezé viseli.
A kérelmez6 akkor is koteles a szakér-
t6i vizsgalat koltségeit megfizetni, ha a
szakért6 a szakvélemény elkészitésé-
hez sziikséges vizsgalatot nem tudta
lefolytatni. Ennek tipikus esete, ha a
szakért6i vizsgalat mas személy koz-
remiikodéséhez kotott, és ez a személy
onként nem miikodik egytitt. Mivel a
szakvéleményhez sziikséges vizsga-
lat ttirésére senki nem kotelezhet$, a
szakért6i vizsgalat ilyen esetben nem
folytathat6 le. A nemperes eljardsban a
szakértének fizetend$ dijat a szakért6
altal benyujtott dijjegyzék alapul véte-
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lével allapitja meg a birésdg. Mindez
utdlagos megallapitas, igy a kirendelés
feltételeként méar a bir6sag altal megha-
tarozott varhat6 osszeg leltétbe helye-
zése mellett a kérelmez&ének a szakértsi
vélemény elkésziiltét kovetben a szak-
ért6i dijjegyzék alapjan utélag is fenn-
allhat a szakért6i dij megfizetési kote-
lezettsége. A kérelmez6 ezt az 6sszeget
is koteles a bir6sagon letétbe helyezni.
A szakvéleményt a bir6sdg a kérelme-
z6nek csak a szakért6 koltségeinek fe-
dezésére sziikséges teljes Osszeg letétbe
helyezését kovetSen kiildi meg.”

Amint mar fent megéllapitottuk, a
nemperes eljardsban birésag altal ki-
rendelt szakérté vélemény a polgari
perben ugyanolyan értékii bizonyiték-
nak mindsiil, mint a perben kirendelt
szakért6 véleménye. Az eljaras a pol-
gari nemperes eljarasok egyszertisité
elemeit magan hordozza, azonban a
torvényben foglalt 8, 15 és 30 napos ha-
tarid6k miatt nem szamit gyors eljaras-
nak.®

IIL. Igazsagiigyi szakértd
kirendelése kozjegyzé
hataskorébe tartozoé

nemperes eljarasokban

A kozjegyz6 két eljarasaval is segitheti
a jogkeres6t a bizonyitékbeszerzésben,
hataskorébe tartozik az elézetes bizo-
nyitds és az igazsagligyi szakértd ki-
rendelésére irdnyuld eljaras.”

Mind a kozjegyz6 el6tti el6zetes
bizonyitds, mind az igazsagtigyi szak-
ért6 kirendelése kozjegyzdi eljarasban
- illeszkedve a kozjegyz6 nemperes
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eljarasok altaldnos céljaihoz - olyan el-
jarasok, amelyek célja a jogvitak békés
aton torténd rendezése, ezaltal a koz-
jegyz6 megel6z6 jogvédelmi funkcio-
janak érvényre juttatdsa.”’ A két eljaras
specidlis céljanak a bizonyitékok gyors
és hatékony beszerzését tekinthetjiik.*!
A kérelmez6 az igényérvényesitése
szempontjabol jelentés tények, egyéb
kortilmények rogzitése, reprodukalasa
érdekében - a per inditasat megel6z6-
en, illetve azt elkeriilend6en - fordul
az eljarasokhoz*, és ezért ezeket az el-
jarasokat a perelhérit6 és perel6készit6
nemperes eljarasok korében talaljuk
meg.* Az eljarasok altal a felek kozotti
vita alapjaul szolgal6 tényhelyzet felta-
radsa megtorténik, a perinditdson gon-
dolkod¢ fél olyan bizonyiték birtokaba
kertl az igényérvényesitési szandéka
kapcsan, amely a jogvita békés rende-
zését el6segitheti, prognosztizalthato
a kés6bb meginditand6 polgari per ki-
menetele. Amennyiben a kérelmezg fél
mégis a polgari perben torténd igényér-
vényesités mellett dont, a keletkezett
bizonyiték a per el6készitését segiti.*

1. A kozjegyz6 elétti el6zetes
bizonyitas

Az an. el6leges bizonyitas elrendelése
és lefolytatdsa eredetileg birosagi ha-
taskor volt.” A torvénykezés egysze-
riisitésérol szolé 1930. évi XXXIV. tc.
rendelkezett arrél, hogy ha a birdsag
el6leges bizonyitast rendel el, annak
foganatositasat kirdlyi kozjegyzoére is
bizhatja.** A polgari perrendtartdsrol
52016 1952. évi III. torvény hatélyba 1é-
pésekor a kozjegyz6k mar nem kirélyi
kozjegyz6kként, hanem a jarasbirdsa-

gok mellé beosztott kozszolgakként
miikodtek, ezért az el6zetes bizonyi-
tds szabdlyozasa és a lefolytatasra jo-
gosult hatosdgok kore ugy alakult at,
hogy a per meginditasat kovetSen a
per birésaga volt jogosult azt lefolytat-
ni, amennyiben a per még nem indult
meg, az el6zetes bizonyitas a kozjegy-
z6 hataskorébe tartozott.”” A jogalkotd
ezzel a szabélyozéasi megoldassal mel-
16zte a korabbi, birésdg ,megbizdsa”
alapjan torténé kozjegyzoi eljarast. A
kozjegyz6 ex offici6 jart el az el6zetes
bizonyitds kapcsan, ha a polgari per
még nem indult meg.*® Ez a rendelke-
zés a szabadfoglalkozédsu kozjegyzo-
ség visszaallitdsaig, 1991. december 31.
napjaig volt hatalyban.* 1992. januar
1-jétdl a kozjegyz6k nem folytathattak
le el6zetes bizonyitasokat, az eljaras ki-
zarélagosan a birésag hataskorébe ke-
riilt vissza.”

2009. januar 1-jén hatalyba lépett
az egyes kozjegyz6i nemperes eljaré-
sokrol szo6lo 2008. évi XLV. torvény,
a Kjnp., amely ismét megteremtette a
kozjegyz6i hataskort az el6zetes bizo-
nyitasi eljarasok lefolytatdsara.

A birésagnak és a kozjegyzoének te-
hat parhuzamos hataskore van a peren
kiviili el6zetes bizonyitasi eljarasok te-
kintetében a hatalyos polgéri eljarésjo-
gunkban. A kozjegyz6i eljaras tekinte-
tében alapvet6 kérdésiink lehet, hogy
hogyan hatéarolhato el a birdsag és a
kozjegyz6 hataskore az eljaras kapcsan,
és hogy mennyiben kivan fliggetlened-
ni a Pp.-ben szabalyozott el6zetes bizo-
nyitas szabalyaitol.

A kozjegyz6 el6tt el6zetes bizonyi-
tasnak akkor lehet helye, ha az tigyben
polgari per vagy biintetSeljaras nincs
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folyamatban.” gy a hatalyos szabalyo-
zas is igazodik a fentiekben bemutatott
hat4dskor megosztasi tételhez, miszerint
a per megindulasat kovetéen a perbiré-
sdg jogosult az el6zetes bizonyitasi el-
jarasok lefolytatdsara.”® A kérelmezé a
perinditast megel6z&en valaszthat a bi-
résagi és a kozjegyzoi el6zetes bizonyi-
tasok, mint nemperes eljarasok kozul.

Kozjegyz6 el6tt el6zetes bizonyitas-
nak van helye a Pp. 334. §-adban szaba-
lyozott esetekben, valamint ha a ké-
relmezének bizonyiték beszerzéséhez
- kiilonosen jelentSs tény vagy allapot
megallapitasdhoz - jogi érdeke f(iz6-
dik.®

Lathat6, hogy a kozjegyzéi eljaras
egyik alkalmazasi kore kifejezetten a
birésag altal lefolytathatd elézetes bi-
zonyitas eseteihez kapcsolodik.” A Pp.
altal meghatdrozott esetek a birdsag
altal a perben és a perinditdst meg-
el6z6en lefolytatott elézetes bizonyi-
tas eseteit hatarozzdk meg. A perbeli
bizonyitasfelvételt megel6z6 el6zetes
bizonyitds kérésére soha nem a kérel-
mez6 fél meggy6z6dése, dlldspontja ad
lehet6séget, hanem mindig a bizonyi-
ték birdsag altal valé észlelését veszé-
lyeztet vagy kizar6 tények fennallasa
teszi lehet6vé.® Eppen ezért a kozjegy-
z6i eljarasban a Pp. 334. §-ara alapitott
el6zetes bizonyitds iranti kérelmek
kapcsén is érvényesiil az a rendelkezés,
mely szerint amennyiben a torvényben
meghatédrozott tényez6 nem 4&ll fenn,
azt a kérelmezének nem sikertilt bi-
zonyitania, legaldbb val6szintsitenie,
a kozjegyzonek az el6zetes bizonyitas
iranti kérelmet el kell utasitania.*® Ma
is helytallonak tekinthetjiik azonban
Imregh Géza 2007-ben tett azon meg-
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allapitdsat, hogy a Pp. ,eltalzott alta-
lanos jelleggel” hatarozza meg az el6-
zetes bizonyitasra okot ad¢ feltételeket.
Imregh megjegyzi, hogy ,a gyakorl6
jogasz, bir6, tigyvéd aligha tud olyan
esetet megjelolni, amikor a perinditas
el6tti bizonyitas ne szolgélna a per id6-
dimenziéjanak kedvezébb alakuldsat,
illetve a pernek miel6bbi itélethoza-
tallal val6 befejezését”. Gyakorlatilag
minden peres tigyben megalapozottan
lehet kérni az el6zetes bizonyitéds le-
folytatasat.”

A kozjegyz6i el6zetes bizonyitas
szabalyozasa mindezek mellett megte-
remti a fenti ,megszoritdsokt6l” men-
tes kérelmezés lehet6ségét is, ugyanis a
kozjegyz6tol elézetes bizonyitas kérel-
mezhet6 akkor is, ha a kérelmezének
bizonyiték beszerzéséhez jogi érdeke
ftiz6dik.*®

Az el6zetes bizonyitas lefolytatasara
illetékességgel rendelkezé kozjegyzok
korét a Kjnp. az altalanos és kiilonos
illetékességi szabalyain keresztiil hata-
rozza meg. Igy altaldban az a kozjegy-
z6 illetékes az eljaras lefolytataséra,
akinek az illetékességi teriiletén a ké-
relmez6 lakéhelye vagy tartézkodasi
helye van, jogi személy esetén a kérel-
mez6 székhelye, képviseletére hivatott
szerv székhelye taldlhat6.” Kiilonos
illetékességi szabalyként jelenik meg
a bizonyitds helye, amely tovabbi koz-
jegyz6i illetékességi teriileteket jelolhet
ki.®* Az illetékességre vonatkozo szaba-
lyozas teljes 6sszhangban van a birdsag
altal nemperes eljarasban lefolytatott
el6zetes bizonyitds illetékességre vo-
natkozo rendelkezéseivel, mivel itt is
a kérelmez6 lakohelye, vagy az a hely
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adja az illetékességi okot, ahol a bizo-
nyitas a legcélszertibben lefolytathat6.!

Az eljaras kérelemmel indul, amely-
ben fel kell tiintetni a beadvényok 4l-
taldnos kovetelményeit, amelyeket a
Kjnp. altalanos szabélyai hataroznak
meg, igy az eljards lefolytatdsara ira-
nyulé kérelmet, az elGterjesztésének
indokait, rovid tényallast, az illetékes
kozjegyz6 megjelolését, a kozjegy-
z6 illetékességének megéllapitasdhoz
sziikséges adatokat, a kérelmez6 nevét,
lakohelyét (székhelyét).®? Az el6zetes
bizonyitas iranti kérelemben emellett
meg kell jelolni a bizonyitani kivant té-
nyeket és az azokra vonatkozé bizonyi-
tékokat, azokat a kortilményeket, ame-
lyeknek alapjan el6zetes bizonyitasnak
helye van, és ha a Pp. 334. §-4ban meg-
hatarozott valamely esetre alapitottan
kérelmezik az el6zetes bizonyitast, az
ellenfél nevét és lakohelyét (székhe-
lyét), ha pedig az ellenfél ismeretlen,
ennek okat.®® A fenti kérelem 6sszhang-
ban all a Pp. éltal szabalyozott el6zetes
bizonyitds iranti kérelemmel. Eszreve-
het6 azonban, hogy mig a Pp. alapeset-
ben megkoveteli a felek (kérelmez6 és
ellenérdekd fél) megjelolését, és kivé-
telként szabalyozza az ellenérdekd fél
ismeretlen voltét, addig a Kjnp. rendel-
kezései egyértelmtien a kérelmezo6rsl
szOlnak, ellenérdekii félrsl, annak is-
meretlen voltardl kizarélag a Pp. altal
nevesitett el6zetes bizonyitasi esetek-
ben rendelkezik. gy ha a kérelmezé
egyéb jogi érdekre alapitja az el6zetes
bizonyitas iranti kérelmét, ellenérdekti
felet megjelolnie nem kell, az eljaras
egyoldala lesz.

A kérelem formai kovetelményét a
kozjegyz6i nemperes eljarasok &ltala-

nos szabélyozédsa hatarozza meg, igy
a kérelmet irasban lehet elGterjeszteni,
vagy az illetékes kozjegyzoénél jegyz6-
konyvbe lehet mondani.®

A kozjegyz6 az el6zetes bizonyitast,
a kért bizonyitasi cselekményt haladék-
talanul elvégzi.®® Az el6zetes bizonyités
sordn a kozjegyz6 a Pp. szabalyainak
megfelel6 alkalmazédsaval elrendelhet
tantbizonyitast, szakért6i bizonyitést,
okirati bizonyitast és szemlét is. A ke-
letkezett bizonyitékokat a kérelmezd,
és - amennyiben az eljdrdsban részt
vesz - a kérelmezett is felhasznélhat-
ja.% A torvényi kifejezett hatarid6é meg-
hatdrozas hianya és a haladéktalan elja-
rés el6irasa az eljarasok gyorsasagat és
hatékonysagat garantalhatja a kozjegy-
z6 el6tti eljardsban.

A bizonyitasi cselekményekkel érin-
tett személyek, tant, szakért6, szemle-
targy birtokos tekintetében kiilonosen
érdekes, hogy alkalmazhatdak-e ve-
likk szemben a Pp. altal meghatéarozott
kényszerit6 intézkedések. A kénysze-
rintézkedések kapcsan abszolut tila-
lom kertil rogzitésre abban az esetben,
ha a bizonyitas elvégzéséhez személyi
szabadsagot korlatozé kényszerintéz-
kedés foganatositasa lenne sziikséges.*
A Pp. 272. § (1) bekezdésében foglalt,
a bizonyitasban kozremiikodskkel
szemben alkalmazhaté kényszeritd in-
tézkedések korében egyetlen személyi
szabadsagot korlatozo talalhat6, amely
az el6vezetés elrendelése.® Ebb6l ko-
vetkezik, hogy a tovabbi, személyi sza-
badsagot nem érint6, a Pp. 272. § (1)
bekezdésében felsorolt vagyoni jellegti
szankci6, igy a koltségek megtéritésére
kotelezés, a pénzbirsag, a szakért6i dij
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leszéllitasa a kozjegyz6i eljards soran is
alkalmazhato.*

A fair eljaras elve megkivanja, hogy
amennyiben el6zetes bizonyitds iranti
kérelem érkezik a kozjegyz6hoz, a bizo-
nyitas elrendelése el6tt a masik felet, a
kérelmez¢ ellenfelét is meghallgassa.”
Ennek alapfeltétele, hogy a kérelmez6
a kérelemben megjeloli az ellenérdekd
felet, nem hivatkozik annak ismeretlen
voltara.

Attekintve a Kjnp. bizonyitésra vo-
natkozé altaldnos szabalyait és ehhez
kapcsoloddan az el6zetes bizonyitasra
vonatkoz6 kiilonds rendelkezéseket,
azt tapasztalhatjuk, hogy a kozjegyz6
el6tti el6zetes bizonyitasi eljaras egyol-
daltisagat, a kozjegyz6 és a kérelmez6
kozott lezajlo voltat™ hangsulyoz6 ren-
delkezések vannak jelen. Mindezt mar
észlelhettiik az illetékességi szabalyok
tekintetében is, amikor kizardlag a ké-
relmez6 lakohelye, tartézkodéasi helye,
székhelye jelenik meg a szabalyozas-
ban.

A Kjnp. bizonyitasra vonatkozo 4al-
talanos, valamennyi kozjegyz6i nem-
peres eljarasra vonatkoz6 szabélyai
korében kifejezetten szol az , eljarason
kiviili személyek” magdnautonémidja-
nak védelmérdl, és ennek keretében a
kérelmez6tol eltérd személyek hozzaja-
ruldsatol teszi fliggévé a bizonyitas le-
folytathat6sagat.”” Az eljaras egypolust
jellegét megerdsitendd, a kérelmezo6tol
eltér6 személyként kell tekintentink
az eljarasban részt vevé személyen ki-
vil az eljarassal érintett in. harmadik
személyekre.”” Ekként a kérelemben
megjelolt ellenérdekd fél (kérelmezett),
a tand, a szakérts, a szemletargy birto-
kos, akikre a maganautonoémiat védé
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szabalyok kiterjednek, és hozzajaru-
lasuk valhat sziikségessé a bizonyité-
si cselekmény elvégzéséhez. Igy: ha
az orvosszakértdi vizsgalat vagy mas,
személyi szabadsagat korlatozo, illetve
testi épségének sérelmével jaro vizsga-
lat tlirését tenné sziikségessé, ha ezen
személynek jogszabélyon alapul6 hoz-
zéjarulasa sziikséges, valamint ha a ké-
relmez6tol eltéré személy birtokdban
1évé okirat vagy dolog megfigyelése,
vizsgélata sziikséges.”

A fenti személyek hozzajarulé nyi-
latkozatat maga a kérelmez6 is besze-
rezheti, és a kozjegyz6 is felhivhatja a
kérelem alapjan a nyilatkozat megté-
telére. A kért bizonyitasi eljaras a koz-
jegyz6 el6tt nem folytathato le, ameny-
nyiben a kérelmez6tdl eltéré személy
a nyilatkozatot nem tette meg, vagy a
kozjegyz6 felhivdsara nem nyilatko-
zott, vagy a nyilatkozat beszerzését a
kozjegyz6 eredménytelentil kisérel-
te meg, és az eljaras mas modon nem
folytathat6 le. Ekkor a bizonyitéds le-
folytatasara iranyul6é kérelmet vissza
kell utasitani.”” Kivételt képez ez aldl
az az eset, amikor a harmadik személy
a szemletargy birtokosa, ugyanis ekkor
a kozjegyz6 hozzéjarulo nyilatkozat hi-
anyaban is megidézheti 6t birtokdban
lévé okirat vagy dolog megfigyelése,
vizsgélata érdekében. Amennyiben
azonban a személy nem jelenik meg a
kozjegyz6 el6tt, szankcid vele szemben
nem alkalmazhat6, az eljarashoz torté-
né hozzajarulds kifejezett megtagada-
saként kell értékelni a mulasztasat.”

A kozjegyz6 minden olyan esetben
megsziinteti az eljarast, amikor a bizo-
nyitas feltételei, igy az ahhoz sziikséges
nyilatkozat hidnyozik vagy utélag visz-
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szavontak, valamint ha a bizonyitasban
érintett harmadik személy a hozzajaru-
16 nyilatkozat ellenére az eljaras soran
nem teljesiti a bizonyitdssal kapcsola-
tos kotelezettségét.”

Az el6zetes bizonyitasi eljardsokban
a jogalkoto kuilonbséget kivant tenni a
fenti bizonyitési szabalyok érvényesii-
lése esetére akképpen, hogy elkiiloni-
ti a Pp. 334. §-4ra és az un. egyéb jogi
érdekre alapitott el6zetes bizonyitas
iranti kérelmeket és a lefolytatott elja-
rasokat.”®

Amennyiben a kérelmez6 a Pp. 334.
§-4ra alapitottan kérelmezi az el6ze-
tes bizonyitast, akkor az ellenfélnek
a Kjnp. 9. § (1) bekezdésének c) és d)
pontjdban meghatarozott nyilatkoza-
tdra a bizonyités lefolytatdsahoz nincs
sziikség.” Tehat a kérelmez6nek nem
kell beszereznie az ellenérdekd fél jog-
szabalyon alapul6 hozzéjarulasat, vala-
mint az ellenérdekii fél birtokdban 1évé
szemletargy megfigyelése, vizsgélata
esetén a kérelmezének nem kell ren-
delkeznie a szemletargy birtokosanak
azon nyilatkozatdval, hogy vallalta a
szemletargy felmutatasat, megfigyelé-
sének, vizsgalatanak lehetévé tételét.
Az ellenfél mindezekre tekintettel nem
akadalyozhatja meg a bizonyitési cse-
lekmények elvégzését. A kozjegyz6 a
kérelemben megjelolt ellenérdekd felet
az el6zetes bizonyitas elrendelése kér-
désében fészabaly szerint meghallgat-
ja, és ha az el6zetes bizonyités elren-
delésre kertil, a fél hozzajaruldsa nem
sziikséges a bizonyitds cselekmény
elvégzéséhez. Szécsényi-Nagy Kristof
kiemeli, hogy ekkor a bizonyitasi cse-
lekmény foganatositdsahoz renddrség
segitsége is kérhets.®
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Amennyiben a kérelmez¢ fél Allit-
ja, hogy az ellenérdek fél ismeretlen,
ezt elég valdszintsitenie, e kérdésben
a kozjegyz6 bizonyitast nem var el. Ez
megnyitja az utat ahhoz, hogy az els-
zetes bizonyitas keretében a kérelmez6
kérdései, inditvanyai érvényesiiljenek,
az ellenérdekd fél, az eljaréssal érin-
tett harmadik személy nem kap szere-
pet az eljardsban. Ismert ellenérdekd
fél esetén sem feltétleniil érvényesiil
az ,azonos jogok és kotelezettségek”
feltételrendszere, ugyanis az el6zetes
bizonyitds sikere érdekében az ellenér-
dekd felet nem kell irasbeli nyilatko-
zattételre felhivni vagy meghallgatni,
ha a kérelmez6 valdszintisiti, hogy az
veszélyeztetné az elGzetes bizonyitas
eredményes lefolytatasat.™

Amennyiben a kérelmez6 nem a
Pp. 334. §-a alapjan, hanem egyéb jogi
érdekre hivatkozassal kéri az el6ze-
tes bizonyitast, akkor méar a kérelem
elemei korében lathat6, hogy ekkor a
kérelmezdének nem is kell ellenérdekd
felet megjelolnie. Igy azzal sem kell
foglalkoznia, hogy annak ismeretlen
voltat valészintsitse, vagy ha ismert,
akkor a nyilatkozatat beszerezze, vagy
azt megkisérelje.®2 Igy az egyéb jogi ér-
dekre alapitott el6zetes bizonyitas irdn-
ti kérelmekkel az eljaras egyoldaltva
valik, az anyagi ellenérdekelt nem mi-
n6siil félnek az eljardsban, hozzajaru-
lasa, észrevételezési joga nem érvénye-
sil.® Hogyan érvényestilhet mégis az
ellenérdeki fél joga ebben a kozjegyz6
el6tti el6zetes bizonyitasi eljardsban?
Sajatos megoldast valasztott a jogal-
kot6 e tekintetben: az anyagi ellenér-
dekelt nem fél az eljarasban, nem kell
meghallgatni az eljards elrendelését
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megel6z6en, azonban a bizonyitasi cse-
lekmény nem végezhet6 el a kifejezett
hozzajaruldsuk nélkiil. Az el6zetes bi-
zonyitas tehét elrendelhet6, azonban a
bizonyitéds lefolytatdsahoz sziikséges a
kérelmez6tol eltérd személy egytittmi-
kodése.™ Ennek hidnyaban a bizonyitas
sikertelen lesz.

2. Az igazsagiigyi szakértd
kirendelése kozjegyzdi eljarasban

A tanulmanyban vizsgalt tertilet, az
igazsagligyi szakért6i vélemény be-
szerzés kapcsdn a kozjegyz6 hatasko-
rében talalhaté egy masik nemperes
eljaras is, amelynek kifejezett targya az
igazsagligyi szakértd kirendelése. Az
el6zetes bizonyitassal egyid6ben, 2009.
janudr 1. napjatol van hataskore a koz-
jegyzének igazsagligyi szakért6 kiren-
delésére.

Az igazsaglgyi szakért6 kirende-
lése 6néllo, az el6zetes bizonyitashoz
nem kapcsol6do sui generis eljaras a
kozjegyz6 hataskorében, melynek célja
kizarolag bizonyitékok rogzitése. A fél
az eljaras segitségével olyan bizonyiték
birtokaba juthat, amelynek a bizonyit6é
ereje megegyezik a per soran beszerzett
bizonyitasi eszkdz bizonyit6 erejével

A kozjegyz6 igazsagligyi szakér-
tét el6zetes bizonyitds keretében és
az igazsagligyi szakértd kirendelésére
iranyul6 eljarasban is kirendelhet. Az
eljaréasi szabélyozas a kozjegyzdi tevé-
kenység egyszertisitése érdekében ak-
ként sz6l, hogy az el6zetes bizonyitas
iranti kérelemben kiilon kell kérelmez-
ni az igazsagiigyi szakértd kirendelé-
sét®, és ekkor az el6zetes bizonyitési
eljaras szabalyai mellett az igazsagiigyi
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szakértd kirendelésére vonatkozo6 onal-
16 kozjegyz6i nemperes eljards szaba-
lyait kell alkalmaznia a kdzjegyzének.®”
A kovetkez6kben az eljards szabalyai-
nak attekintése keretében kitértink arra
is, hogy mennyiben jelent mindez mas
eljarast az el6zetes bizonyitas szabalya-
ihoz képest, valamint hogy kimutatha-
tok-e rokon vonasok a szakért6 kiren-
delésére iranyul6 birésdgi nemperes
eljaras szabalyaival.

Az igazsagligyi szakért6 kirendelés
iranti eljarés el6feltétele, hogy a kérel-
mezd szamadra jelentSs tény vagy egyéb
korulmény megallapitdsahoz vagy
megitéléséhez kiilonleges szakértelem
sziikséges.®® Mindez formalisan széle-
sebb eljaras igénybevételi lehet&séget
kinal a kérelmez6k szamara, hiszen
nem koti 6ket az el6zetes bizonyitas
kapcsan vizsgélt esetek kore. Tartal-
milag azonban a kozjegyz6 mindkét
eljaras iranti kérelmezés kapcsan meg-
engedden fog eljarni, mivel mar az el6-
zetes bizonyitasnal is megallapithattuk,
hogy mind a Pp. 334. §. altal meghata-
rozott esetekben, mind az egyéb jogi
érdekre tekintettel kért el6zetes bizo-
nyitasok is széles teret biztositanak a
kérelmez6k szdmara.

A folyamatban 1év6 birésagi eljaras
kizarja a kozjegyz6 ezen eljarasat is,
azaz mindaddig beszélhettink parhu-
zamos hatéaskorrdl a birésag és koz-
jegyz6 kozott, amig nincs folyamatban
polgari per vagy biinteteljaras.*

Az eljards kérelemmel indul, és
a kérelemben az altalanos elemeken
tal™ a szakért6i bizonyitashoz kapcso-
16d6 sajatossdgként szerepelnie kell a
szakértSi vizsgalat targyanak és helyé-
nek, valamint azoknak a kérdéseknek,
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amelyekre vonatkozéan a szakértének
véleményt kell nyilvanitania.”" Elsé je-
lent6s eltérésként kell rogzitentink az
el6zetes bizonyitas és a szakért6 kiren-
delésre iranyul6 eljaras kapcsan, hogy
mig az el6zetes bizonyités irdnti kérel-
mek egyik tipusanak (a Pp. 334. §-ara
alapitott okok) része az ellenfél meg-
jelolése, adatainak megadasa, addig a
szakért6 kirendelésére iranyulo eljaras
irdnti kérelemben ellenfelet megjeltlni
nem kell. A jogalkot6 tisztan egyolda-
It eljarasként kivanta szabélyozni®,
ugyanigy, mint az el6zetes bizonyi-
tds egyéb jogi érdekre alapitott esetét,
valamint a birésagi hataskorben jelen
1évo igazsagligyi szakértd kirendelési
eljaras szabélyai sem szélnak az ellen-
tél személyérsl.”

A Kkozjegyz6i nemperes eljarasok
altalanos szabdlyai alapjan az eljarasra
illetékes kozjegyz6 a kérelmezé lako-
helyéhez vagy tartézkodasi helyéhez
igazodik, valamint eljarhat az a koz-
jegyz6 is, akinek illetékességi tertiletén
a szakért6i vizsgalat targyat képezo
ingatlan fekszik vagy dolog talalhat6.”
Ut6bbi eset 6sszhangban van az el6ze-
tes bizonyitasban illetékességi okként
szerepl6 ,a bizonyitas helye van” kité-
tellel.

A kérelmet a kozjegyz6 azzal a kor-
latozassal vizsgalja, hogy a szakért6
kirendelése targyaban bizonyitast nem
folytathat le. Igy az a kérdés, hogy a
kérelmezoének valdban sziiksége van-e
szakért6i véleményre a jelentés tény
vagy egyéb kortlmény megéllapitdsa-
hoz vagy megitéléséhez, nem vizsgél-
hat6 ez eljardsban.® Szécsényi-Nagy
Krist6f megéllapitja, hogy a kérelem
érdemi elutasitasara igen kevés lehe-
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téség van. Egy esetet emlit, amelynél
megjelenhet az elutasitas: a kérelmez6
olyan szakkérdést jelol meg, melyre
nézve nem taldlhat6 szakért6.” Ameny-
nyiben azonban a kérelmezén kiviili
harmadik személy nyilatkozata sziik-
séges a szakvélemény elkészitéséhez,
akkor ezen nyilatkozatot mar a kére-
lemhez csatolni kell, valamint kére-
lemre maga a kozjegyz6 is felhivhatja a
harmadik személyt nyilatkozattételre.
Ekkor ugyanazon nyilatkozatokra kell
gondolnunk, mint az el6zetes bizonyi-
tasi kérelmek kapcsén, azaz a szakért6i
munka orvosszakért6i vizsgélat vagy
mas, személyi szabadsagat korlatozo,
illetve testi épségének sérelmével jard
vizsgélat tirését tenné sziikségessé, a
szakért6i vizsgélathoz a kérelmez6tSl
eltér6 személy jogszabalyon alapul6
hozzajarulasa sziikséges, vagy a szak-
ért6 a tevékenysége soran a kérelme-
z6t6l eltéré személy birtokdban 1évé
okirat vagy dolog megfigyelése, vizs-
galata sziikséges.” A nyilatkozat hié-
nydban a szakért6i vizsgalat nem vé-
gezhet6 el.”®

A kérelem befogadasa esetén a koz-
jegyz6 szakért6ként az igazsagligyi
szakért6krél szolo torvény szerinti
szakért6t vagy az abban meghatarozott
eseti szakért6t rendelhet ki.” Hason-
l6an a birésag nemperes eljarasidban
torténd szakértd kirendeléshez, a koz-
jegyz6 sem hallgatja meg a kérelmezét
a szakért6 személyét illetGen, a fél meg-
hallgatasa nélkil dont.!®

A szakért6i munka kizarélag akkor
indul el, ha a kérelmez6 a szakért6i dij
fedezésére el6reldthatolag sziikséges
Osszeget a kozjegyz6nél bizalmi 6rzés-
be helyezi.'”! A szakért§ szamara a jog-
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alkot6 a Kjnp.-ben rogzitette a szakvé-
lemény elkészitésére rendelkezésre 4ll6
hatarid6t, amely - hasonléan a birésagi
nemperes eljardsban torténd szakér-
t6 kirendeléshez - a kirendel6 végzés
kézhezvételétdl szamitott 30 nap, és a
szakértd kérelmére egy alkalommal 30
nappal meghosszabbithato.'”

A kérelmez6 viseli a szakért6 kiren-
delés és a szakért6i munka valamennyi
koltségét'®, amelynek egy részét, az
un. el6relathatéan sziikséges Osszeget
el6zetesen mar bizalmi 6rzésbe helyez-
te, és a szakért6i vélemény elkésziiltét
kovetben a kozjegyz6 végzéssel allapit-
ja meg a szakért6 dijjegyzéke alapjan a
vizsgalat teljes koltségét. Amennyiben
ez meghaladja a mér 6rzésbe letett 6sz-
szeget, a kozjegyz6 kotelezi a kérelme-
z6t a még sziikséges Osszeg bizalmi
Orzésbe helyezésére. A kérelmezd a
szakért6i véleményt csak a teljes 6sszeg
bizalmi 6rzésbe tétele utan kapja meg a
kozjegyz6tol.1™

IV. Zar6gondolatok

Tanulményunkban attekintettiik azo-
kat a polgari nemperes eljarasokat,
amelyek a perinditast megel6z6en le-
het6séget biztositanak a jogkeres6 fél
szdmdra szakért6i vélemény beszerzé-
sére. Az egyes eljarasok szabdlyai ko-
rében tobb kapcsolédasi pontot is ta-
laltunk mas, illetve a vizsgalt eljardsok
kozul masik eljarassal.

Az igazsagligyi szakértd kirende-
lésére iranyulé nemperes eljaras kap-
csan érdekes volt annak vizsgalata,
hogy a bir6sag a nemperes eljarasa so-
ran mennyiben jar el masként, mint a
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perbeli szakértd kirendelések esetén.
Szdmos parhuzam mellett kifejezett el-
térésként mutathattuk ki az eljaras egy-
oldald jellegét, ugyanis a jogvita kap-
csan ellenérdeki fél nem jelenik meg
az eljarasban, a szakért6hoz intézett
kérdéseket a kérelmez6 hatarozza meg.
Tovébbi sajatossaga a nemperes eljara-
si forménak, hogy a birésag a szakért6
személyérdl a kérelmez6 meghallgata-
sa nélkiil dont. Ezek az elemek a polga-
ri perben a kontradikcio és a kétoldala
meghallgatas elvének érvényesiilésére
tekintettel ismeretlenek.

A kozjegyz6 el6tti el6zetes bizonyi-
tds szabalyainak vizsgalata kapcsan
meghatarozé elemként tekinthettiink
az el6zetes bizonyitdsra okok adé ko-
riilményekre, amelyek jelentSs résziik-
ben egybeesnek a Pp. éltal el6zetes bi-
zonyitasi ,okként” szabalyozottakkal.
A kozjegyz6 éltal lefolytatott nemperes
eljards azonban szamos ponton tallép
a birosag el6tti el6zetes bizonyitdson,
mivel szabalyozasra kertilt egy ,a ké-
relmez6ének a bizonyiték beszerzésé-
hez jogi érdeke fliz6dik” esetkor is,
valamint tobb szabélyozasi elem is azt
erdsiti, hogy a kozjegyz6 el6tti el6zetes
bizonyitasi eljardasok egyoldaltak, az
ellenérdekd fél nincs jelen az eljaras-
ban. Erre kifejezett lehet6séget kinal
a Kjnp., amikor az egyéb jogi érdekre
alapitott el6zetes bizonyitasnal nem is
feltételez ellenérdekii felet, valamint a
klasszikus Pp.-beli esetekre alapitott
kérelmek esetén is lehetdséget biz-
tosit az ellenérdekti fél kihagydasara
(mert ismeretlen, mert veszélyeztetné
az el6zetes bizonyitas sikerét). A fenti
hianyt azzal kivanja pétolni a jogalko-
t6, hogy a bizonyitasi cselekményhez,
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igy a szakért6i vizsgalat elvégzéséhez
a kérelmez6tdl eltéré személyek, igy az
ellenérdekt fél hozzéjarulasat kivanja
meg.

Az igazsagtigyi szakértd kirendelé-
se kozjegyz6i eljarasban olyan sajatos
eljarasként jelentik meg, amely a koz-
jegyz6 el6tti el6zetes bizonyitashoz
specidlisan kapcsolodik. Az eljarési
szabalyok ugyanis onalléan is alkal-
mazandok (ha a kérelmez6 kifejezetten
ezt az eljarast véalasztva kéri a szakér-
t6 kirendelését), és akkor is, ha el6ze-
tes bizonyitds korében kérelmezik az
igazsagligyi szakértd kirendelését. Ek-
ként mindenképpen kivancsiva vélik
a kutaté, hogy a kozjegyz6 szdméra
mennyiben jelent mas eljardsi médot
a szakért6 kirendelés esete. Azt ta-
pasztalhattuk, hogy az eljaras kateg-
orikusan egyoldald, ellenérdeki felet
megjelolni nem kell a kérelemben. A
kozjegyz6 a kérelemre kirendeli a szak-
ért6t, akinek a személyérél még a ké-
relmez6t sem hallgatja meg. A szakér-
t6 szamara a szakért6i munka targyat
és a kérdéseket kizardlag a kérelmez6
hatdrozza meg. A szakért6 munkédja
soran azonban kapcsolatba kertilhet az
ellenérdekdi féllel, tekintettel a lefolyta-
tand6 szakértd vizsgélat targyara, igy
itt is megjelenik az el6zetes bizonyitas
kapcsan mar emlitett hozzajarulé nyi-
latkozat sziikségessége.

Az igazsagtigyi szakértd kirendelé-
se a kozjegyz6 altal azonban nem csak
az el6zetes bizonyitdshoz kapcsolodo
nemperes eljards, hanem igencsak szo-
ros kapcsolata mutathaté ki a birésagi
hataskorben megjelené igazsagiigyi
szakért6 kirendelésre iranyulé nempe-
res eljarassal. Szécsényi-Nagy Kristof
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megallapitja, hogy a Kjnp. hatélyba-
lépésével a kozjegyz6 szakérté peren
kiviili kirendelésre gy véalt jogosult-
ta, hogy a 2005. évi XLVIIL torvény
rendelkezései szinte valtoztatas nélkiil
kertiltek be a Kjnp. 21-27. §-aiba.'® Va-
l6ban szdmos azonossdg mutathaté ki
a két szabalyanyagban, igy az eljardsok
egyoldalt jellege, a kérelmez6 meg-
hallgatasa nélkiil kivalasztott szakérto,
a szakért6i munka koltségeinek , el6le-
gezése” és a szakérté szamadra biztosi-
tott hataridék is.

A tanulmanyban bemutatott harom
nemperes eljaras kapcsdn osszefogla-
l6an megallapithatjuk, hogy magukon
hordozzdk az egyszertibb, gyorsabb,
hatékonyabb eljarasi forma elemeit.
Lathaté, hogy valamennyi eljarasban
elhagyasra kertil a kontradikci6 és a
kétoldalt meghallgatas, ha igazsag-
tgyi szakértd kirendelésére iranyul a
kérelem. A kozjegyzo6i eljarasokban az
eljarason kivili személyek hozzajarulé
nyilatkozata lesz a szakértdi vizsgalat
elvégzésének feltétele. Amennyiben a
feltétel teljestil és a szakértd elvégzi a
kért vizsgalatot, olyan kérdésekre fog
valaszolni, amelyeket a kérelmez6 fo-
galmazott meg, a jogvita szempontja-
bol a kérelmez6 szamara jelentSs tény-
re, korilményre iranyul a szakért6i
tevékenység.

A fenti eljarasokban kirendelt szak-
ért6 véleménye a polgari perben mas
eljarasban kirendelt szakért6 vélemé-
nyeként ugyanazon bizonyité erdvel
fog birni, mint a perbeli szakért6 véle-
ménye. Valéban ugyanolyan bizonyitoé
er6t fog a bir6sag tulajdonitani ezeknek
a szakvéleményeknek, mint a perben
kirendelt szakért6 véleményének? A
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perbeli szakért6hoz mindkét fél indit-
vanyozhat kérdésfeltevést, a szakért6d
a peranyagba betekint, azaz komplex
moédon van rélatasa a jogvitaval érin-
tett kérdésre, és igy végzi el a szakértsi
munkét és késziti el a szakért6i vélemé-
nyét. Egyet kell értentink Csernak And-
ras és Udvary Sandor azon véleményé-
vel, hogy az eljardsjogi garancidknak,
kiilonosen a kétoldalt meghallgatas el-
vének érvényesiilni kellene ezekben az
eljarasokban, hiszen ennek hianyaban
az eljarasok nem tolthetik be a nekik
szant polgari eljarasi szerepet, amely
nem mads, mint a birésagi eljarasok se-
gitése, az eljarasban érintett felek tamo-
gatasa a felesleges eljarasok elkertilése
érdekében.'™ Kiemelend6 e korben a
kozjegyz6i hataskorbe tartozé eljara-
sok kapcsan Szécsényi-Nagy Kristof
2010-ben megfogalmazott varakozasa,
hogy hosszatavon jelentés mértékben
segithetik a jogvitdk peren kiviili, al-
ternativ médon torténé rendezésének
altalanossa valasat Magyarorszagon.'””

1 A Kkutatds az Igazsagiigyi Minisztérium 4&ltal
tdmogatott, a ,Jogaszképzés szinvonalanak emelését
célz6 programok” keretén beliil valosult meg.

2 2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.)
3. §; A polgari perrendtartas alapelveirsl lasd részlete-
sen: Wopera Zsuzsa: Az 1Gj polgari perrendtartas elvi
alapjai. Jogtudomanyi Kozlony 2017. 4. sz. 153-161. o.

3 Pp. 267. § (1) bek.

4 Pp. 268. § (2) bek.

5 Pp. 269. §; Lasd ehhez: Nagy Adrienn: Bizonyi-
tas. In: (Wopera Zsuzsa szerk.): Kommentér a polgari
perrendtartashoz. Wolters Kluver Hungary, Budapest
2019. 733-734. o.; Farkas Jozsef-Kengyel Miklés: Bizo-
nyitas a polgéri perben. KJK-Kerszov, Budapest 2005.
143-144. o.

6 Pp. 300. § (3) bek.

7 Pp. 302-305. §

8 Pp. 306. § (1) bek.

9 Nagy Adrienn kiilon kiemeli, hogy a Pp. ezen
szakasza a mas eljarasban alkalmazott magénszakért6
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és véleménye perbeli alkalmazasat nem teszi lehet6vé.
A korabbi eljardsban megbizott maganszakérté a ma-
ganszakértSkre vonatkozo szabélyok alapjan jelenhet
meg a polgari perben. Nagy: i.m. 804. o.

10 Wopera Zsuzsa (szerk.): Kommentar a polgari
perrendtartdsrol szol6 2016. évi CXXX. torvényhez.
Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadé Kft, Budapest
2017. 534. o. (a tovabbiakban: Wopera 2)

11 A nemperes eljards bevezetésekor a 1952. évi
I torvény 177. § (1) bek.-e (2006. janudr 1.-én hata-
lyos szoveg): a perben jelentSs tény vagy egyéb ko-
rillmény megallapitasahoz vagy megitéléséhez olyan
kiilonleges szakértelem sziikséges, amellyel a bir6sag
nem rendelkezik.

12 BH1992. 270.; Gatos Gyorgy: Bizonyitas. In:
(Németh Janos-Kiss Daisy szerk.): A polgari perrend-
tartds magyardzata I. Complex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltaté Kft, Budapest 2007. 1042. o.

13 Gétos: i.m. 1043. o.

14 Gatos: i.m. 1045. o.

15 Lasd ehhez: Gatos: i.m. 1045. o.

16 Parlagi Matyas: A szakért6i bizonyitds tjra-
szabalyozasanak sziikségességérél. In: (Németh Ja-
nos-Varga Istvan szerk.): Egy 4j polgari perrendtartas
alapjai. Hvgorac, Budapest 2014. 524-527. o.; Nagy:
im. 768-787. o.; Wopera 2: i.m. 522. o.

17 Pp. 300. § (3) bek.

18 Pp. 302. § (1) bek.

19 Nagy: i.m 788-789. o.; Wopera 2: 528. o.; Pri-
bula Laszl6: A rendelkezési elv az Gj Polgari perren-
tartasban. In: (Csaki-Hatalovics Gyula Balazs- Szab6
Krisztidn szerk.): Eljarasjogi kodifikacié - Nemzetkozi
hatasok. Patricinium Kft, Budapest 2018. 34-35. o.

20 Pp. 306. §

21 A birésagi tigyintézé eljardsi jogai azonban
kizarolag a kérelem pozitiv elbirdlasara, azaz a kiren-
delésre vonatkoznak, a kérelem elutasitasahoz a biro
el6zetes hozzdjaruldsa sziikséges. Lasd ehhez: 2005.
évi XLVIIL torvény 1. § (4) bek.; Kiss Daisy: Per vagy
nem per? Kérdések és valaszok a polgari nemperes el-
jarasokrol. Hvgorac, Budapest 2008. 277. o

22 Pp. 300. § (1) bek. és 2005. évi XLVIIL. torvény
1.§ (1) bek.

23 2005. évi XLVIIL torvény 1. § (2) bek.

24 2005. évi XLVIIL torvény 1. § (3) bek.

25 2005. évi XLVIIL torvény 3. § (1) bek.

26 2005. évi XLVIIL torvény 3. § (3) bek.

27 Lasd ehhez: Szécsényi-Nagy Kristof: Egyéb
kozjegyz6i nemperes eljardsok. In: (Varga Istvan
szerk.): Polgari nemperes eljarasok joga. ELTE E6tvos
Kiad6, Budapest 2013. 890. o. (a tovdbbiakban: Szécsé-
nyi-Nagy 1)
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28 Lasd ehhez: Pp. 78. § (4) bek.

29 Ha a kérelmezé a letétbe helyezést elmulaszt-
ja, a birésag a kérelmet indokolt végzéssel elutasitja.
2005. évi XLVIIL torvény 3. § (3) bek.

30 Pp. 300. § (2) bek. és 2005. évi XLVIIL. térvény
2.§ (1) bek.

31 Pp. 308. § (1) bek. és 2005. évi XLVIIL torvény
2. § (2) bek.

32 Pp. 308. § (1) bek. és 2005. évi XLVIIIL. torvény
2. § (3) bek.; Gétos: i.m. 1043. o.

33 2005. évi XLVIIL torvény 4. § (1) bek.

34 2016. évi XXIX. torvény az igazsagiigyi szakér-
t6krdl (Szaktv.) 45. § (1) bek. h) pont

35 2005. évi XLVIIL torvény 4. § (2) bek.

36 2005. évi XLVIIL torvény 3. § (4) bek.

37 2005. évi XLVIIL torvény 5. §.

38 Ekként nyilatkozik: Gatos: i.m. 1045. o.

39 2008. évi XLV. toérvény az egyes kozjegyz6i
nemperes eljardsokrél (a tovdbbiakban: Kjnp.) 17.
§-27/A. 8.

40 Szécsényi-Nagy: i.m. 881. o.

41 Szécsényi-Nagy Kristof az eljarasok eredmé-
nyét tekintve bizonyiték-gyartdsként hatdrozza meg
céljukat. Szécsényi-Nagy Krist6f: A bizonyitasi céla
kozjegyz6i nemperes eljarasok egyes kérdései. Az
egyes kozjegyz6i nemperes eljardsokrol sz6l6 2008.
évi XLV. térvény altalanos rendelkezéseinek a Pp.-vel,
mint szubszididrius normaval val6 viszonya. Magyar
Jog 2010. 1. sz. 42. o. (a tovabbiakban: Szécsényi-Nagy
2)

42 Kecskeméti Agnes: Igazsagiigyi szakérts ki-
rendelése kozjegyzbi eljarasban, valamint annak 6sz-
szefliggései a kozjegyz6 el6tti egyezségi eljarassal
és a perhatékonysag elGsegitése. Eljarasjogi Szemle
2018. 4. sz. https://eljarasjog.hu/2018-evfolyam/
igazsagugyi-szakerto-kirendelese-kozjegyzoi-eljaras-
ban-valamint-annak-osszefuggesei-a-kozjegyzo-elot-
ti-egyezsegi-eljarassal-es-a-perhatekonysag-elosegite-
se/ (2022. 04.12.)

43 Szécsényi-Nagy Kristof rdamutat, hogy ameny-
nyiben a bizonyitékokat onallé tényeknek tekintjiik,
a két eljaras a tények tandsitasahoz all a legkozelebb.
Az eljarasok targya onall6 tényként is tételezhet6, és
ezért valoban a ténytandsitassal tartalmilag rokon te-
vékenységrdl van sz6. Az igényérvényesités oldalarol
kozelitve a kérdést azonban perel6készit§ és perel-
harit6 eljarasokrol beszélhetiink, amikor bizonyitasi
cselekmények torténnek, és ezért egyik eljaras sem
ténytanusitds, hanem a bizonyitand6 tények bizo-
nyitékainak az osszegytjtése. Lasd errél részletesen:
Szécsényi-Nagy 1: i.m. 883. o.

44 Szécsényi-Nagy 1: i.m. 883. o.
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45 Imregh Géza: A kozjegyz6 és az el6zetes bizo-
nyitds. Magyar Jog 2007. 10. sz. 597-598. o.; 1868. évi
LIV. tc. a polgéri térvénykezési rendtartdsrol; 1911.
éviI. tc. 381-386. §

46 1930. évi XXXIV. tc. 21. §; Imregh Géza megal-
lapitja, hogy a kozjegyzé altal foganatositandé , el6le-
ges bizonyitds” lehet6ségének megnyitésaval a jogal-
kot6 felismerte azt a ma sem vitathat6 tényt, miszerint
a kozjegyz6i eljards idédimenzidja minden birdsagi
peres vagy nemperes eljardsénal joval kedvezSbb. Im-
regh: i.m. 597. o.

47 1952. évi III. torvény 208. § (kozlonyallapot),
lasd err6l még: Varga Istvan (szerk.): A polgéri per-
rendtartds és a kapcsolodé jogszabalyok kommentarja
I-1I/1II. Hvgorac, Budapest 2018.

48 Imregh Géza megéllapitja, hogy a szakmai ta-
pasztalatok is igazoltdk a megoldéds megfelel$ voltat,
az ,allami kozjegyz6k” alaposan, idében rendkiviil
gyorsan folytattdk le az el6zetes bizonyitési eljaraso-
kat. Imregh: i.m. 598. o.

49 Frdekességképpen megemlithets, hogy a sza-
badfoglalkozésu kozjegyz6i mtikodés 1991. november
1. napjatél jelent meg Gjra Magyarorszagon, igy 1991.
november 1. és december 31. napja kozott a megvalto-
zott jogéllast kozjegyzok is lefolytathattak perinditést
megel6zden kérelmezett el6zetes bizonyitasi eljaraso-
kat. Cserndk Andras: Eljérasi garancidk a kozjegyz6
el6tti el6zetes bizonyitasban. Kozjegyzék Kozlonye
2009. 3.sz.3. 0.

50 A kozjegyz6krol szol6 1991. évi XLI. torvény
185. § (1)-(3) bekezdése ,vonta el” a kozjegyzoktsl a
fenti hataskort, és biztositott kizdrélagos birésagi ha-
taskort az el6zetes bizonyitasi eljarasokban. Cserndk:
im. 3. o.; Lasd err6l még: Varga: i.m.

51 Kjnp.17. § (2) bek.

52 Pp. 335. § (2) bek.

53 Kjnp.17. §

54 Pp. 334. §: A bizonyitas a per folyaman, illet-
ve annak kés6bbi szakaszdban nem lenne sikeresen
lefolytathatd, vagy az jelentds nehézséggel jarna; a bi-
zonyitas el6zetes lefolytatdsa a per elkeriilését, illetve
észszer(i id6n beliil torténd befejezését elésegiti; a bi-
zonyitas el6zetes lefolytatdsat jogszabély megengedi.

55 Imregh: i.m. 595-596. o.; Wopera 2: 573. o.; Var-
ga Istvan: Egyéb fontosabb birésagi nemperes eljara-
sok. In: (Varga Istvan szerk.): A polgari nemperes elja-
rasok joga. ELTE Eo6tvos Kiado, Budapest 2013. 906. o.
(a tovébbiakban: Varga 2)

56 Imregh: i.m. 595-59. o.

57 Imregh: i.m. 599. o.; Hasonléan nyilatkozik, és
a Pp. 334. § alkalmazasara tekintettel a kozjegyz6 el6t-
ti el6zetes bizonyitasi eljarasokra is kiterjeszti a ,tal
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altalanos jellegli szabédlyozas” kategoridjat Molndr
Tamas. Lasd err6l: Molnar Tamas: Alapelvek a koz-
jegyz6i nemperes eljardsokban. Kozjegyz6i Akadémia
Kiad6, Budapest 2019. 188. o.

58 Kjnp. 17. § (1) bek. b) pont; Molnér: i.m. 187-
188. o.

59 Kjnp. 4. § (1) és (3) bek.; Kisegit6 szabalyként
jelenik meg, hogy belfoldi lakéhely, tartézkodasi hely,
székhely, képviseletre hivatott szerv székhelyének hi-
anyéban barmelyik kozjegyzd illetékes. Kjnp. 4. § (2)
és (4) bek.

60 Kjnp.18.§

61 Pp. 335. § (1) bek.; Ha a per folyamatban van,
azaz mar a kozjegyz6i el6zetes bizonyitasnak nincs
helye (megsziinik a kozjegyz6-birésag hataskorében a
parhuzamossag), a per birésaga az elézetes bizonyi-
tas lefolytatasara kizarélagosan illetékes. Pp. 335. § (2)
bek.; Sem a Kjnp., sem a Pp. rendelkezései nem emli-
tik a kérelmezé fél ellenfelét, a kérelmezettet, amely
arra is utal, hogy az eljards mind a birésdg, mind a
kozjegyz6 el6tt tipikusan egyoldald. Lasd ehhez:
Szécsényi-Nagy 2: i.m. 43. o.

62 Kjnp. 6. § (1) bek.

63 Kjnp. 19. § (1) bek. Lasd ehhez: Pp. 336. §.

64 Kjnp. 6. § (2) bek.

65 Kjnp. 20. § (1) bek.

66 Molnar Tamds: A bizonyitds foganatositasa-
nak egyes szabdlyai a kozjegyz6i eljarasokban. Koz-
jegyz6k Kozlonye 2022. 2. sz. 73. o.

67 Kjnp. 9. § (1) bek. a) pont

68 Pp. 272. § (1) bek. c) pont

69 Szécsényi-Nagy 1:1.m. 887. o.; Szécsényi-Nagy
2:im. 47. o.

70 Varga 2:im. 910. o.

71 Szécsényi-Nagy 2:i.m. 47. o.

72 A Kjnp. 2010. méajus 31. napjaig ,harmadik
személyr6l” szolt, melynek pontos tartalméval kap-
csolatban szdmos kérdés vet6dott fel. Mivel a Kjn-
p--ben szabélyozott eljarasok lehetnek egyoldaltak (a
kérelmez6 és a kozjegyz6 vesz részt az eljarasban) és
kétpolustak is (amikor a kérelmezett is részt vesz az
eljarasban). Ezért mar az an. méasodik személy kiléte
is kérdéses lehetett. gy a harmadik személy lehetett a
kérelmez6tdl eltéré pozicidban 1évE személy, de akar
tant, szakért6, szemletargy birtokosa is. A ,kérelme-
z6t6l eltéré személy” meghatérozas hasznalataval ki-
véanta a fenti és tovdbbi bizonytalansdgokat feloldani
a jogalkot6. Lasd errdl részletesen: Szécsényi-Nagy 2:
im.47. 0.

73 Szécsényi-Nagy 1:i.m. 887. o.

74 Kjnp. 9. § (1) b-d) pont

75 Kjnp. 9. § (3) bek.
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76 Kjnp. 9. § (4) bek.

77 Kjnp. 11. § (1) bek.

78 Kjnp. 19. § (3) bek.

79 Kjnp. 19. § (3) bek.

80 Szécsényi-Nagy 1: i.m. 894-895. o.

81 Kjnp. 19. § (4) bek.; Udvary Sandor vélemé-
nye szerint a Kjnp. ezen rendelkezése megforditja a
Pp. el6zetes bizonyitési szabalyai korében érvényesti-
16 sorrendet. Ugyanis amig a Pp. szerint a birésag az
ellenérdekd felet meghallgatja, kivéve, ha az el6zetes
bizonyitas elrendelése stirgss (Pp. 337. § (1) bek.),
addig a Kjnp. rendelkezés azt hangstlyozza, hogy a
meghallgatds mell6zése az elsédleges szabaly. Udva-
ry allaspontjat arra alapozza, hogy a kozjegyzének az
ellenfelet meg kell hallgatnia, kivéve, ha a kérelme-
z6 fél valoszintisiti, hogy a meghallgatds az el6zetes
bizonyitas eredményes lefolytatdst veszélyeztetné.
A kérelmez6 oldalarél vizsgélva a fenti allaspontot,
egyet kell értentink Udvary nézetével, ugyanis az
ellenfél részvétele minden esetben veszélyezteti az
eljaras hatékony lefolytatasat. Lasd errél részletesen:
Udvary Sandor: A kézjegyz6i eljardsok néhany vonat-
kozésa és eljérasi garanciai az alkotmdnyjog tiikrében.
Kozjegyz6k Kozlonye 2013. 1. sz. 39-40. o.

82 Lasd ehhez: Kjnp. 19. § (1) bek. d) pont: a 17. §
(1) bekezdésének a) pontja szerinti esetben az ellenfél
nevét és lakohelyét (székhelyét).

83 Lasd errdl részletesen: Szécsényi-Nagy 1: i.m.
895. o.

84 Lasd errdl részletesen: Szécsényi-Nagy 1: i.m.
895. o.

85 Szécsényi-Nagy 1:i.m. 888. o.

86 Kjnp. 19. § (1) bek. c) pont

87 Kijnp. 17. § (3) bek.

88 Kjnp. 21. § (1) bek.; Ugyanigy szdl a szakértd
kirendelése kapcsan a birésagi nemperes eljards sza-
bélyozasa is. Lasd ehhez: 2005. évi XLVIIL torvény 1.
§ (1) bek.

89 Kjnp. 21. § (2) bek.; Emellett megallapithato,
hogy a jogalkoté mind a birésagi, mind a kozjegyz6i
szakért6 kirendelésére iranyul6 eljaras szabalyai koré-
ben kiemeli, hogy a fenti rendelkezés ellenére késziilt
szakvélemény a birésagi eljardsban nem hasznalhato
fel. 2005. évi XLVIIL torvény 1. § (2) bek. és Kjnp. 21.
§ (2) bek.; Az elézetes bizonyitds kapcsén ilyen kizaré
rendelkezés nem taldlhat6 a Kjnp.-ben.

90 Kjnp. 6. § (1) bek.

91 Kjnp. 23. (1) bek.; A kérdéseket vildgos és ért-
het6 ténykérdésként kell megfogalmazni, ezekhez a
szakért6 kétve van, igy a nem egyértelmii vagy nem
érhet6 kérdések a szakvélemény elkészitésének aka-
dalyat képezik. Kecskeméti: i.m. 6. o.
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92 Szécsényi-Nagy 1:1i.m. 889. o

93 Kjnp. 23. § (2) bek.; A 2005. évi XLVIIL torvény
nem is sz6l ellenérdekd félrél.

94 Kjnp.22. §

95 Kjnp. 21. § (3) bek.

96 Szécsényi-Nagy 1: 890. o

97 Kjnp. 9. § (1) bek b)-d) pont

98 Kjnp. 9. § (3) bek.

99 Kjnp. 25. § (1) bek; 2005. évi XLVIIL torvény 2.
§ (1) bek.; Szécsényi-Nagy 1: i.m. 891. o

100 Kjnp. 25. § (2) bek; 2005. évi XLVIIL torvény
2. § (3) bek.; Szécsényi-Nagy 1:im. 891. o

101 Kjnp. 24.§

102 Kjnp. 26. § (1) bek.
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103 Sikertelen szakért6i vizsgalat esetén is ke-
letkeznek koltségek, ezeket is a kérelmezének kell
viselnie. Kjnp. 26. § (2) bek.; A koltségek viselésérsl
ugyanigy szol a 2005. évi XLVIIL torvény 4. § (2) bek.

104 Kjnp. 27. §; A kérelmezé6i koltségviselés sza-
bélyozédsa a kérelmezsi érdekmilés (a szakért6i vé-
lemény tartalma nem biztos, hogy a kérelmezének
kedvez6 tartalommal bir) esetén esetlegesen fellép6
,nem fizetések” kivédésére megfeleléen alkalmas.
Szécsényi-Nagy 1: i.m. 892. o.

105 Szécsényi-Nagy 1:i.m. 888. o.

106 Csernak: im. 4-8.0.; Udvary: i.m. 36-44.0.

107 Szécsényi-Nagy 2:i.m. 41. o.
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dr. Ripszdm Déra
doktorandusz, PTE AJK Biintetdjogi
Tanszék

Kisérd nélkiili kiskora
a gyermekkereskede-
lem halgjaban

~Minden egyes gyermek kifogy-
hatatlan igérettel jon a vildgra,
fiiggetleniil attol, hogy a szii-
lei kicsodik, honnan szdrmaz-
nak és mennyit keresnek.” -

Michelle Obama

I. Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvénye kimond-
ja, hogy ,Senkit nem lehet kinzisnak,
embertelen, megalazo bandsmodnak vagy
biintetésnek aldvetni, valamint szolgasdg-
ban tartani. Tilos az emberkereskedelem.”!

Kisér6 nélkiili az ,,a gyermek, aki jog-
szabaly vagy az érintett tagallam gyakor-
lata alapjin érte felelds nagykori személy
kisérete nélkiil lépett a tagallam teriiletére,
mindaddig, amig ilyen személy/nagykori
személy tényleges feliigyelete ald nem ke-
riil; ideértve azt a gyermeket is, aki a tag-
dllam teriiletére torténd belépést kdvetden
maradt feliigyelet nélkiil”.> A menedék-
jogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény a
kisér6 nélkiili kiskorta fogalmat a ko-
vetkez6képpen hatarozza meg: , kisérd
nélkiili kiskorii: az a tizennyolcadik élet-
évét be nem toltott kiilfoldi, aki jogszabaly
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vagy szokds alapjin feliigyeletéért felelds
nagykori személy kisérete nélkiil Iépett
Magyarorszag teriiletére, vagy a belépést
kévetden maradt feliigyelet nélkiil, mindad-
dig, amig ilyen személy feliigyelete ald nem
keriil.”*> A menedékjogi torvény nem a
gyermek, hanem a 18. életévét be nem
toltott kiilfoldi szofordulatot hasznalja,
tovabba eltér a gyermekvédelmi jog-
szabalyokban hasznalt kifejezésektol.*

A kiséré nélkiuli kiskortak szdmé-
ban globdlisan névekvé tendencia fi-
gyelheté meg.> Azok a kiséré nélkiili
kiskortiak, akik gyakran uldoztetés,
er6szak vagy szegénység miatt me-
nekiiltek el szarmazasi orszagukbol,
lehet6séget teremtenek az embercsem-
pészek és emberkeresked6k szamara,
akik kihasznaljdk fokozott sebezhetd-
ségtiket és figgd helyzetiiket.®

II. A kiséré nélkiili kiskora
koranak meghatarozasi ne-
hézségei

Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye
szerint , gyermek az a személy, aki tizeny-
nyolcadik életévét nem toltitte be, kivéve ha
a red alkalmazando jogszabdlyok értelmé-
ben nagykoriisdgdt mdr kordbban eléri.””
Annak ellenére, hogy a fenti Egyez-
mény megadja a gyermek fogalmat,
napjainkban sem beszélhetiink egysé-
ges gondolkodasrol® A 2011/36/EU
irdnyelv a gyermekkort a fenti foga-
lomhoz igazitva a kovetkezSképpen
rogziti: ,»gyermek« minden 18. életévét be
nem toltott személy.” ° A gyermekek ese-
tében a védelmi vagy védett kor orsza-
gonként kiilonbozs, valtozé értelme-
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zései jelennek meg, azonban az esetek
tobbségében a fent emlitett 18. életévet
jelolik meg a védett kor hataraként."

A magyar Polgari Torvénykonyv
(tovabbiakban Ptk.) szerint kiskord a
tizennyolcadik életévét be nem toltott
személy, valamint cselekvéképtelen-
nek mindsiil a tizennegyedik életévét
be nem toltott kiskord.” A Ptk.-ban
megjelenik tovabba a kiskora gyer-
mek, nagykort gyermek, tovabbtanu-
16 nagykora gyermek, itél6képessége
birtokaban 1évé kiskord gyermek, ti-
zennegyedik életévét betoltott gyer-
mek fogalma is. A Ptk. rendelkezési
szerint f6szabalyként kiskoru az, aki a
tizennyolcadik életévét nem toltdtte be,
azonban a kiskora hazassagkotéssel
nagykorava valik.'

A magyar Biintet6torvénykonyv
(tovabbiakban Btk.) a gyermekkora és
a fiatalkort fogalmat hasznalja, e sze-
rint gyermekkord minden tizenkette-
dik életévét be nem toltott személy,
illetve f6 szabalyként nem biintethe-
téek a tizennegyedik életéviiket be
nem toltott személyek sem, azonban
bizonyos btincselekmények esetében a
biintethet6ségi korhatér a tizenkettedik
életév.”® A Btk. tovabba tobb tényéllas-
ban hasznalja a ,gyermek” fogalmat,
tizennyolcadik életéviiket be nem tol-
tott személyekre vonatkozéan. Fen-
tiekre tekintettel elmondhat6, hogy a
biintetSjog a polgérjogi értelemben vett
kiskortisagot gyermek- és fiatalkorra
bontja.™*

A kisér6é nélkiili kiskorta helyzetét
tovabb bonyolitja, hogy az esetek tul-
nyomoé tobbségében a migrans gyer-
mekek érvényes utlevél nélkiil lépnek
Magyarorszag tertiletére, és kétség ese-
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tén az eljar6 hatésagnak kell tisztdznia,
hogy feln6ttként, vagy gyermekként
kezelje 6ket. A vonatoz6é nemzetkozi
szabalyok szerint az életkor meghaté-
rozasra akkor kertilhet sor, ha a gyer-
mek kora a hatésdgok szamara kétséges
és sziikség van egy mindenre kiterjedo,
széleskorti értékelésre mind a fizikai
megjelenés, mind pedig a pszicholégiai
érettség tekintetében."

A magukatkiséré nélkiili kiskoranak
vall6 migransok életkor meghataroza-
sara vonatkozoé szakmai médszertani
ajanlas szerint még - a hatarellen6rzés-
hez képest hosszt (az idegenrendészeti
jogszabalyok altal biztositott 12-24 6ra
id6tartamt) - orvos szakmailag meg-
alapozott és egységesitett eljaras alap-
jan is, csak becstilni lehet az életkort,
a legoptimélisabb esetben is 1-2 éves
hibahatarral szamolni kell. Hangsu-
lyozza tovéabba, hogy az ajanlott vizs-
galatokkal nem a tényleges kronoldgi-
ai, hanem a biolégiai életkor kertilhet
meghatarozasra, melyek kozott adott
esetben jelent6s eltérés lehet.'®

A Kkisér6 nélkili kiskorta gyermek
életkoranak ismerete fontos, mivel ez
hatdrozza meg, hogy a gyermeknek
a gyermek jogair6l szolé6 nemzetko-
zi egyezmény, valamint a vonatkozo
nemzeti jogszabalyok értelmében lesz-
nek-e meghatdrozott jogai, és ha igen,
azok meddig illetik 6t meg."”

III. A legalis és illegalis mig-
racié elhatarolasa

Az emberi vandorlas, vagy helyvaltoz-
tatds, valamint az azzal kapcsolatban
érvényesiilé tarsadalmi és gazdasagi
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hatdsok mar régoéta szinterei a kozvé-
lekedésnek, illetve a tudoményos gon-
dolkodasnak.'

A mozgasszabadsag és ezzel egyttt
a lakhely megvaltoztatdsanak vagy a
letelepedésnek a szabadsdga onmaga-
ban nem jelenti azt, hogy azzal e jog
cimzettjei barmikor szabadon élhetnek.
A nemzetkozi emberi jogi szabalyozas
az orszag teriiletére belépés és a lete-
lepedés joga tekintetében elismeri az
allamok széles kort hataskorét a vo-
natkoz6 szabalyok megalkotasdban.'
A szuverén allamok ellenérzésiik ala
vonhatjdk allamhataraikat, és a jogha-
tosaguk tertiletére valo belépést kiilon-
boz6 feltételekhez kotheti, ez aldl ki-
vételt jelentenek a menedéket keresdk,
akik az orszaghatdrokon a visszakiil-
dés tilalma (non-refoulement) értelmé-
ben nem fordithatodak vissza, szamukra
a menedékjog elbirdlasara vonatkozo
eljarast biztositani kell.”

A migraci6é tarsadalmi jelenség, és
mint ilyen értéksemleges kifejezésnek
minésiil. Onmagéban nem jo, és nem
is rossz. Vannak egyértelmtien pozitiv
aspektusai (ilyenek a népességfogyas-
sal Osszefliggd hatasok, gazdasagi re-
cesszio csokkentése, nemzetkodzi véde-
lem biztositasa az erre raszorul6knak),
és vannak arnyoldalai is (példaul: em-
berkereskedelem).”!

A nemzetkdzi migraciéban a beuta-
zas és tartézkodas jogszertisége vagy
ellen6rzottsége szempontjabol a koz-
tudatban - de még a szakirodalomban
is - altalaban a legalitds-illegalitas ki-
fejezések haszndlata gyakori. Ez csu-
pan egy adott orszagba utazas vagy az
ott tartézkodas jogszertiségét fejezi ki,
nem pedig azt, hogy maga a migracié
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megengedett vagy tiltott folyamat len-
ne. Legalis a vandorlas, ha azt a ki- és
a belépés szerinti orszag altal is elfoga-
dott, a vandor részére kiallitott, id6ben
érvényes utazasi engedély(ek) birto-
kaban teszik meg, illegalis a nemzet-
kozi migracid, ha az allamhatért ilyen
engedély(ek) hianyaban lépik &t, és ez
esetben irrelevans, hogy a hataratlépést
a szarazfoldi vagy vizi hataratkel6hely
elkertilésével, avagy a hataratkelShe-
lyen, de hamis, hamisitott vagy mads
részére kiallitott okmanyok felhasz-
nalasaval, vagy jarmiiben megbujva
kisérlik meg. Az illegalis migracidhoz
rendszerint parosulhatnak illegalis
migracids (embercsempész) halézatok,
de akar még helyi gazdaséagi érdekek
is, amelyek mind az engedélynélkii-
li beutazast, mind az engedélynélkiili
tartézkodast és munkavallalast is segit-
hetik.*

Jogi szempontbol tehat kiemelkedd
jelent6ségti, hogy illegdlis vagy legélis
migraciorél van-e szd, hiszen legélis
migréacié soran az érintett személyek a
sziikséges okmanyok birtokdban van-
dorolnak egyik allambél a masikba,
illegalis migracié esetén pedig ezek
hianydban teszik ugyanezt. Az utébbi
esetben a hataratlépés megvalosulhat
atszokéssel, embercsempészettel, vagy
akar emberkereskedelemmel.”

IV. A kiséré nélkiili kiskora
kiszolgaltatottsaga és a gyer-

mekkereskedelem

A Gyermekjogi Egyezmény 6. cikke
rogziti, hogy ,1. Az Egyezményben ré-
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szes dllamok elismerik, hogy minden gyer-
meknek velesziiletett joga van az életre. 2.
Az Egyezményben részes dllamok a lehet-
séges legnagyobb mértékben biztositjdk a
gyermek életben maraddsit és fejlédését.”*
A gyermek fejl6déshez val6 joga, ha-
sonldan a gyermek legf6bb érdekéhez,
onmagdaban athatja az Egyezmény egé-
szét, szoros Osszefliggésben 4ll szamos
egyéb gyermeket érint6 jogosultsaggal,
példéaul az oktatashoz, a megfelels lak-
hatasi koriilményekhez valé joggal. Az
élethez, életben maradashoz és fejls-
déshez val6 jog azon allami kotelezett-
ség, miszerint az Egyezményben részes
allamok mindent megtesznek annak
érdekében, hogy a gyermek ne véljon
gyermekkereskedelem, szexualis, gaz-
dasagi vagy egyéb kizsdkmanyolas
aldozatava. Az allamok ezen kotele-
zettségeiknek kiséré nélkili kiskortak
tekintetében azonban rendkiviil nehe-
zen tudnak eleget tenni. Az orszagukat
feln6tt kiséré nélkil elhagyni kény-
szeriil6 gyermekek jelent6s szdmban
valnak gyermekkereskedelem, illetve
gyermekprostiticié dldozatava.”
Valamennyi gyermekcsempészet és
a gyermekkereskedelem jelent6s része
is a gyermekmigraciéval Osszeftiggés-
ben valésul meg. Az illegalis bevan-
dorldk egyre nagyobb szazalékat teszik
ki vildgszerte a gyermekek, beleértve
a kisér6 nélkiili kiskoradakat, valamint
a csaladtaggal érkezSket. Mig a gyer-
mekek hatarokon atnyalé mozgasat
nehéz mérni, szamos szervezett6l és
kormanytol szarmazo adat j61 mutat-
ja a probléma nagysagat. Az Egyesiilt
Nemzetek Menekiiltigyi F6biztossa-
ganak Hivataldanak (UNHCR) statiszti-
kai szerint a vildg menekiiltjeinek tobb
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mint fele gyermek (2016). Az UNICEF
(2017) - az Egyestilt Nemzetek Gyer-
mekalapja - kiilonboz6 régiok adatait
Osszegytjtve megéllapitja, hogy pél-
daul 100 000 kiséré nélkiili és elszaki-
tott gyermeket fogtak el az Egyestlt
Allamok és Mexikoé hataran, valamint
170 000 ilyen gyerek kért menedékjo-
got Eur6épéaban.?

A kisér6é nélkili kiskortaak jellem-
z6en embercsempészek segitségével
jutnak el Eurépaba, csalddjaik mond-
hatni ,,vakon” biznak meg abban - és
nem utolsésorban jelentSs 0Osszeget
fizetnek annak -, aki megigéri, hogy
eljuttatja gyermekiiket valamely Nyu-
gat-Eurépédban é16 ismer&siikhoz, csa-
ladtagjukhoz. Szamos esetben a csalé-
doknak nincs redlisan mas lehet6sége,
mint hogy a gyermekiik sorsat egy is-
meretlen személyre bizva reményked-
nek abban, hogy ez a személy igéretét
megtartva épségben eljuttatja gyer-
mekiiket a kivant orszdgba, sajnalatos
moédon azonban ezen gyermekek koziil
a legtobben a gyermekkereskedelem,
gyermekmunka, gyermekprostitticio
aldozatava vélnak, a legfiatalabbakra
leselked6 legnagyobb veszélyt pedig
az illegélis 6rokbefogadas jelenti.”

A legtobb kiséré nélkiili kiskort Eu-
répaba is a migranscsempészekre té-
maszkodva jutott el, akiknek gyakran
természetben kell megfizetnitik a szol-
galtatast. Ez egy hibrid csempészet-ke-
reskedelemi jelenséget eredményezett.
A csempészszolgéltatas kezdeti va-
sarl6ja (a migrans vagy menekiilt) az
emberkereskedelem 4ldozatdva va-
lik; a csempész és az emberkeresked6
ugyanaz a személy vagy blinoz6i cso-
port. Ennél is fontosabb, hogy a mtive-
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letnek egyetlen, egységes célja van. Az
Eurépai Unioén beliili migrans gyerme-
kek is lehetnek kiséré nélkiil, és 6k is
ki vannak téve az emberkereskedelem
veszélyének. Ez a helyzet akkor all
fenn, ha elhagyjak Sket a sziileik, vagy
amikor sziileik vagy gyamjaik maguk
az emberkeresked6k. Az EU-n belu-
li emberkereskedelem jelensége, még
tagallamokon beliil is novekvo tenden-
ciat mutat. Az egyik példa a roma ko-
z0sségekbol szdrmazé gyerekek kore,
akik fokozottan ki vannak téve annak
a veszélynek, hogy koldultatds céljabol
kereskednek veliik.”

Mig az embercsempészet és az em-
berkereskedelem egyardnt az illegalis
migréacié formainak tekinthet6, a nem-
zetkozi jog kulonbséget tesz kozottiik
a cél, az elkovetd és az aldozat viszo-
nya, valamint az aldozat beleegyezé-
se alapjan. A migranscsempészet az
allamhatar és a kozigazgatds rendjét
sért6 tovabb szdmos mds nemzeti ko-
zérdek elleni btincselekményként értel-
mezhetd, az emberkereskedelem ezzel
szemben a személyi és a nemi élet sza-
badsédga elleni btincselekmény. A kii-
lonbségtétel azonban nem egyértelm.
Mi van példédul azokkal az emberekkel,
akik tildoztetés, szegénység, éhség, ha-
bort vagy éghajlatvéltozas miatt kény-
telenek elhagyni hazajukat? Valéban
beleegyeznek a csempészetbe?”

A migréacios nyomas egyre nehezeb-
bé teszi a migranscsempészet és az em-
berkereskedelem kozotti kiilonbség-
tételt.*® A mozgasban 1év6 gyermekek
kiilonosen ki vannak téve az emberke-
reskedelem veszélyének, ez kiilonosen
igaz akkor, ha a gyermekek szl vagy
torvényes gydm nélkil utaznak, még
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akkor is, ha mas migransok tarsasaga-
ban vannak. !

A migranscsempészet és az ember-
kereskedelem kozotti keresztez6dés
kiilonosen fenyegetének tlinik a kiséré
nélkiili kiskortak és a gyermekek ki-
zsdkményoldsanak Osszefliggésében.
Annak érdekében, hogy &t tudjanak
jutni a hatdron - de tavol maradjanak
a hatésagoktol - a kisér6é nélkiili kis-
kortak gyakran a csempészszolgdla-
toktol fliggnek. Mivel nincs elegend6
pénziigyi forras az ilyen szolgéltatdsok
egyszerl kifizetéséhez, az tzlet része
gyakran az is, hogy az addssagot ter-
mészetben, pl. kényszermunkaval (be-
leértve a héaztartasi rabszolgaséagot is),
szexmunkéval vagy btincselekmények
elkovetése révén fizessék meg.*

Nem lehet taxativ felsoroldst adni
azon iildozési formakrol, amelyek ki-
mondottan vagy jellemzen gyermek-
specifikusak, ugyanakkor az &llamok
gyakorlatabol kiolvashato, mely tipu-
sokat ismerik el ilyennek, ilyen példa-
ul a gyermekek erészakos besorozasa,
kényszerhdzassag, néinemiszerv-cson-
kitas, gyermekek kényszermunkaja,
gyermekprostitacié, kizsdkmanyolési
céla gyermekkereskedelem.*

V. Osszegzés

A modernkori rabszolgakereskedelem
az emberi jogok egyik legstlyosabb
megsértése, az emberkereskedelem a
migraciohoz hasonléan globalis prob-
lémaként jelenik meg, amely nem csu-
péan az egyes orszagokat érinti, hanem
a szervezett blinozéshez* val6 szerves
kapcsolodasa révén az egész vilagot.
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Mindemellett észlelhett a kapcsolodasi
pont a migréacioval is, mivel a migra-
ciés folyamatokban megjelen6é szemé-
lyek kiszolgaltatott helyzetiik révén
gyakran vélnak az emberkereskedelem
aldozatava.® A kisér6 nélkili kiskora-
ak szdméban globélisan novekvé ten-
dencia figyelhet6 meg.*

A kisér6 nélkiili kiskortak keres-
kedelmével szorosan Osszeftigg a kis-
koraak jogellenes kiilfoldre vitelének
jelensége. Nem képeznek ©6nall6 jogi
kategoriat a kiskortak jogellenes kiil-
foldre vitelét magéba foglal6 cselekmé-
nyek, sem a magyar, sem més allamok
joga ilyen definiciét nem tartalmaz, ez
egy specidlis gytjtéfogalom arra vonat-
kozoéan, amikor egy kiskort személyt
mas szermélyek a szdrmazasi vagy az
aktualis tart6zkodasi helye szerinti &l-
lam hataran annak jogszabélyainak
megsértésével kisérelnek meg atvinni.””

Varga Janos és Kui Laszl6 listdba
szedte a hataratkel6helyeken a kiskora
illegdlis kiilfoldre juttatasaval kapcso-
latban észlelhet6 specifikus gyanto-
kok.™

A mozgasban 1év6 gyermekek kiilo-
nosen ki vannak téve az emberkereske-
delem veszélyének, ez kiilonosen igaz
akkor, ha a gyerekek sziil6 vagy torvé-
nyes gyam nélkiil utaznak. ¥
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ESG - Eine neue
Generation von
Investments

Der Begriff ESG ist heutzutage zu einem
Modebegriff geworden. Hinter diesen
drei Buchstaben (Environmental Social
Governance) steckt im Grunde eine sehr
wichtige und fiir die Menschheit wohl
zukunfstbestimmende Bewegung. Es
geht darum, dass Unternehmen und
Entscheidungstréger so operieren, dass
die Umwelt und unsere nattirlichen
Resourcen moglichst nicht zu Schaden
kommen und durch nachhaltige Kon-
zepte die Zukunft der Menschen auf die-
sem Planeten bewahrt wird. Diese Pub-
likation hat zum Ziel, darzustellen, wie
solche Unternehmen, die sich dieses Ziel
gesteckt haben, arbeiten und was ESG-
Investoren von diesen Firmen erwarten.
Es soll auch analysiert werden, wer die
typischen Investitionsgruppen sind, die
ihr Geld in solche Anlagemdoglichkeiten
stecken.

I. Was sind ESG-

Investitionen?

ESG bedeutet ,Environmental Social
Governance” und bezieht sich auf die
drei Schluisselbereiche bei der Messung
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der Nachhaltigkeit und der ethischen
Aspekte einer Investition in ein Unter-
nehmen. Diese Anleger tiberpriifen die-
se Unternehmen anhand von ESG-Kri-
terien.!

Dariiber hinaus ist es ein Modebe-
griff, der auf den Kapitalméarkten und
haufig von Anlegern verwendet wird,
um das Verhalten von Unternehmen zu
bewerten und ihre zukiinftige finanziel-
le Leistung zu prognostizieren.

Die wichtigen Umwelt-, Sozial- und
Governance-Faktoren sind eine Check-
liste nichtfinanzieller Leistungsindika-
toren, die nachhaltige, ethische und Cor-
porate-Governance Aspekte umfassen.?

Die Zahl der Investmentfonds, die
mit ESG-Faktoren arbeiten, ist in den
letzten Jahren schnell gewachsen und
wird voraussichtlich in den kommenden
zehn Jahren weiter steigen.

1. Welche Kriterien werden in den
genannten Bereichen angewendet?

Umweltkriterien, die untersuchen, wie ein
Unternehmen in Bezug auf den Schutz
unserer nattirlichen Umwelt abschnei-
det, mit den Schwerpunkten:
- Reduzierung der CO2-Emissionen
- Wasserverschmutzung und Was-
serverschwendung
- Luftverschmutzung
- Rodung von Wildern
- Ausbeutung von nattirlichen Re-
sourcen
- Einflusse auf den Klimawandel®
Zu den Umweltfaktoren gehoren der
Beitrag eines Unternehmens oder einer
Regierung zum Klimawandel durch
Treibhausgasemissionen sowie Abfall-
management und Energieeffizienz. Thre
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Bemiihungen zur Bekdmpfung der glo-
balen Erwdarmung und zur Verringe-
rung der Umweltverschmutzung sowie
zur Dekarbonisierung spielen eine zen-
trale Rolle.*

Soziale Kriterien, die den Umgang des
Unternehmens mit Menschen untersu-
chen und sich auf Folgendes konzentrie-
ren:

- Mentale Gesundheit

- Gemeinschaftsbeziehungen

- Gleichberechtigung von  Ge-
schlechtern und die Anerkennung
von Diversitat

- Datenhygiene und Datensicher-
heit

- Umgang mit dem Kunden

- Arbeitnehmerbeziehungen

- Arbeitsbedingungen und Arbeits-

sicherheit (einschlieflich Kinder-
arbeit oder Sklaverei)’

Zu den sozialen Kriterien gehoren
Menschenrechte, Arbeitsnormen und
die strikte Ablehnung illegaler Kinder-
arbeit. FEin sozialer Aspekt ist auch,
wenn ein Unternehmen gut in seine lo-
kale Gemeinschaft integriert ist.

Governance-Kriterien, die untersu-
chen, wie sich ein Unternehmen selbst
lenkt und regiert, konzentrieren sich
hauptséchlich auf:

- Richtlinien zur Vergiitung von

Fiihrungskréften

- Vorstand und seine Zusammen-

setzung

- Politischer und religitser Stand-

punkt

- Steuerstrategie

- Verhinderung von Korruption

und Bestechung®
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Governance bezieht sich auf einen
Pool von Regeln oder Prinzipien, die
Rechte, Verantwortlichkeiten und Er-
wartungen zwischen verschiedenen
Interessengruppen bei der Fiihrung
von Unternehmen definieren. Uber ein
genau definiertes Corporate-Governan-
ce-System lassen sich die Interessen der
Stakeholder” ausgleichen und regulie-
ren, um eine langfristige Stabilitédt zu ge-
wiéhrleisten.

Governance kann auch dem Stan-
dard der Regierung von Nationen ent-
sprechen. Ein sogenanntes ,Country
Sustainability Ranking” bewertet die
Regierungen, das von S&P global her-
ausgegeben wird.®

I1. Wie unterscheidet sich
die Bedeutung von ESG fiir
Unternehmen, Investoren,

Regierungen und die
Gesellschaft?

1. Was ist ESG fiir Unternehmen?

»Wenn es um ESG geht, betrachten Un-
ternehmen dies durch die Linse der Ge-
schéftsmoglichkeiten; [...] neue Mérkte,
die sie erschliefSen und verkaufen kon-
nen, Kostensenkung und auch integrier-
tes Risikomanagement.”®
Ezekiel Ward, Griinder von North Star
Compliance Ltd.
Zu den neuen Markten konnten ge-
horen:
- Millennials, wo 83 % der Verbrau-
cher mochten, dass Marken ihren
Werten entsprechen
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- Die LGBTQ+-Community - und
moglicherweise ihre Freunde
und Familien

- Umweltbewusste Verbraucher

- Personen aus demografischen
oder ethnischen Gruppen, die
zuvor noch nicht mit Ihrer Marke
interagiert haben

- Kostensenkungen konnten be-
inhalten:

- Reduzierte Mitarbeiterfluktua-
tion und damit verbundene ge-
ringere Rekrutierungs- und Bin-
dungskosten

- Ein geringeres Risiko von Geld-
strafen aufgrund von Verstofien
gegen die Einhaltung gesetzli-
cher Vorschriften

- Die Kostenvorteile nachhaltige-
rer, weniger volatiler Lieferket-
ten

Was versteht man unter integrier-
tem Risikomanagement und inwiefern
ist es eine Geschéftschance?

Integriertes Risikomanagement
(IRM) ist eine Reihe von Praktiken und
Prozessen zur Verbesserung der Ent-
scheidungsfindung und Leistung von
Unternehmen.'’ IRM wurde entwickelt,
um eine integrierte Sicht auf den Ri-
sikomanagementansatz einer Organi-
sation zu bieten, oft unterstiitzt durch
untersttitzende Technologien, und ist
ein akzeptierter Ansatz zum Manage-
ment von Unternehmensrisiken.

Beim Future of GRC-Webinar von
Diligent im April 2020 wies Ezekiel
Ward, der Griinder von North Star
Compliance Limited, auf die enge Ver-
bindung zwischen ESG und IRM hin
und sagte, dass ,ein Trend wie ESG
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eigentlich dasselbe ist wie integriertes
Risikomanagement”!!, das Unterneh-
men befdhigt ,-Fiihrungskrafte, um
eine ganzheitliche Sicht auf Risiken in
den Bereichen Interne Revision, Com-
pliance, Gesundheit und Sicherheit,
Personalwesen und andere Funktionen
zu erhalten.'?

,ESG, wie ich das integrierte Risiko-
management in Unternehmen bezeich-
ne, ist eine Sache, die ich fiir 2021 sehen
werde.”

Ezekiel Ward, Griinder von North Star
Compliance Ltd.

2. Was ist ESG fiir Anleger?

,Flr Anleger ist ESG im Grofien und
Ganzen eine Checkliste, um zu sagen:
Ja, Sie wissen, dass die Unternehmen
in unserem Portfolio [...] diese Fakto-
ren haben, und das sollte zu besseren
Renditen fiihren.”

Ezekiel Ward, Griinder von North Star
Compliance Ltd.

Fiir Investoren haben die Umwelt-,
Sozial- und Governance-Kennzahlen
eine wachsende Prioritit - und das aus
gutem Grund. Es hat sich gezeigt, dass
die ESG-Performance stark mit der fi-
nanziellen Performance korreliert; Un-
ternehmen im S&JPP 500, die im obersten
Quintil fiir ESG-Faktoren rangierten,
tibertrafen die im unteren Quintil zwi-
schen Anfang 2014 und Ende Juni 2018
um mebhr als 25 Prozentpunkte.

Die Aktienkurse von Unternehmen
mit hohen ESG-Rankings neigen auch
dazu, weniger volatil zu sein, wahrend
Ereignisse mit ,hoher ESG-Kontrover-
se” dazu fithren konnen, dass die Ak-
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tien eines Unternehmens bis zu zwei
Jahre hinter dem Markt zuriickbleiben.
Da ESG-Scores und -Rankings zu-
nehmend  offentlich  verdffentlicht
werden, wiachst die Bedeutung von
Investitionen in ESG-fokussierte Orga-
nisationen. Und es sind nicht nur ver-
offentlichte ESG-Kennzahlen, die die
Aufmerksamkeit der Anleger auf sich
ziehen; der Reputationswert eines pro-
aktiven Ansatzes zu Umwelt-, Sozial-
und Governance-Fragen wird ebenfalls
anerkannt. Heutzutage machen imma-
terielle Vermogenswerte wie Reputati-
on mehr als 80 % des S&P-Vermogens-
werts eines Unternehmens aus. Kein
Wunder also, dass ESG-orientiertes
Investieren in den letzten Jahren einen
kometenhaften Aufstieg erlebt hat."

3. Was bedeutet ESG fiir
Regierungen?

~Regierungen versuchen, Veranderun-
gen durch Politik voranzutreiben, und
das wird von Wahlkréften vorangetrie-
ben, das wird von einigen harten Reali-
taten in Bezug auf Sicherheit und Infra-
struktur vorangetrieben. Regierungen
haben also wieder eine ganz andere
politikgesteuerte Perspektive.”

Ezekiel Ward, Griinder von North Star
Compliance Ltd.

Der verstarkte Fokus auf ESG im ge-
samten geschéftlichen und politischen
Spektrum hat dies zu einem wichtigen
Thema fiir Regierungen weltweit ge-
macht. Auch wenn die Coronavirus-
Pandemie kurzfristig ESG auf die Ta-
gesordnung gedrdngt hat, machen es
Zwiénge wie die Veroffentlichung des
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IPCC-Berichts zum Klimawandel 2021
erneut zu einem vorrangigen Thema.

Auch wenn die Regierungen viel-
leicht vortibergehend ihre Augen vom
Ball nehmen mussten, drohen ESG-
Themen wie soziale Ungerechtigkeit
und Klimawandel das Geftige der Ge-
sellschaft zu beschddigen, wenn sie
nicht angegangen werden.'

4. Was ist ESG fiir die Gesellschaft?

,,Die Gesellschaft als Ganzes treibt ESG
voran, und das ist [eine] grundlegen-
de Verdanderung. [...] Als Individuen
wollen wir wirklich darauf achten, wo
wir leben [...], den Planeten und diese
Krifte, die uns besonders auf der Kli-
maseite, aber auch auf der sozialen Sei-
te durch die Globalisierung und einige
der anderen sehr bewusst geworden
sind Auslagerung von Problemen aus
wohlhabenderen Ldndern in weniger
regulierte Bereiche.”

Ezekiel Ward, Griinder von North Star
Compliance Ltd.

Die Gesellschaft steht vor Heraus-
forderungen durch die oben umris-
senen Probleme; die Strategien der
Regierung zur Bekdmpfung von Unge-
rechtigkeit und Ungleichheit und zur
Bewiltigung von Umweltauswirkun-
gen werden sich grundlegend auf die
Funktionsfahigkeit von Gesellschaften
auswirken. °

Wenn Investoren Unternehmen zu
einer grofleren ESG-Verantwortung
drangen, wird die breitere Gesellschaft
davon betroffen sein, sei es als Mitar-
beiter, Verbraucher, Interessenvertre-
ter oder diejenigen, die im Schatten der
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Geschiftstatigkeit von Unternehmen
leben."

5. Wie ESG-Anlagen wachsen und
sich verandern?

ESG-Anlagen begannen in den 1960er
Jahren. Wihrend sich bestimmte ethi-
sche Bedenken gedndert haben, bleibt
das Prinzip des nachhaltigen Investie-
rens gleich. Immer mehr Anleger nut-
zen ESG-Kriterien als Instrument zur
Bewertung potenzieller Investitionen
neben der traditionellen Finanzanaly-
se.

Laut einem Bericht von PWC" hat
die Praxis des ESG-Investments in den
letzten Jahren zugenommen. Der Be-
richt stellt fest, dass der ESG-Vermo-
genspool weiter schnell wachsen und
in den kommenden Jahren im Anlage-
prozess von wesentlicher Bedeutung
sein wird.

Das Wachstum von ESG-Anlagen
ldsst sich laut dem Finanzunternehmen
MSCI auf drei Griinde zuriickfiihren:

- Die Welt, wie wir sie kennen,

verdandert sich.

- Die nichste Generation von In-
vestoren verdndert die Art und
Weise, wie Investitionen funktio-
nieren.

- Daten und Analysen haben sich
dahingehend weiterentwickelt,
dass sie mehr Informationen lie-
fern als je zuvor."

5.1. Die Welt

Das Antlitz unseres Planeten verdndert
sich durch den Klimawandel buchstib-
lich. Diirren, Erndhrungsunsicherheit
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und steigende Temperaturen haben ei-
nen Dominoeffekt auf die Umwelt, der
sich auf mehrere Sektoren auswirkt.

Fiir Anleger ergeben sich neue Ri-
sikofaktoren, und es werden neue
Vorschriften erlassen, um die Auswir-
kungen von Umweltschdden abzumil-
dern.”” Massenmigrationen und Ver-
treibungen aufgrund von Klimakrisen
verdndern die demografische Zusam-
mensetzung bestimmter Gebiete - und
die Vorbereitung auf diese Krisen ver-
dndert die Art und Weise, wie wir un-
ser Leben leben.?

Da sich die Technologie weiter-
entwickelt und immer breiter ver-
figbar wird, sind Datenschutz und
Sicherheit auch etwas geworden, das
Unternehmen nicht mehr ignorieren
konnen. Nach aufsehenerregenden
Datenschutzverletzungen verschirfen
Unternehmen klugerweise ihre Sicher-
heitsprotokolle. Wenn sich diese Un-
ternehmen anpassen, konnten Anleger
ihre Strategien entsprechend dndern.!

5.2. Die Investoren

Die heutige Generation von Investo-
ren ist auf der Empfiangerseite eines
massiven Vermogenstransfers von der
Boomer-Generation - bis zu 68 Billio-
nen US-Dollar laut einem Bericht von
CNBC.?2 Und die Menschen, die dieses
Vermogen erben, denken moglicher-
weise anders dariiber, wie es investiert
werden sollte, als die Generation, von
der sie es erben.

Laut einem Bericht der Bank of Ame-
rica aus dem Jahr 2016 iiber ESG-An-
lagen konnten 15 bis 20 Billionen US-
Dollar dieses Geldes in den nichsten
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Jahrzehnten in ESG-Anlagen fliefSen. In
diesem Fall konnte sich die Grofse des
US-Marktes ungefahr verdoppeln.”

Investoren im Millennial-Alter und
insbesondere Frauen halten die Unter-
nehmen, in die sie investieren, auf ei-
nem hoheren Niveau. 67 % von ihnen
glauben, dass Investitionen eine Mog-
lichkeit fur sie sind, ,sozialen, politi-
schen und o©kologischen Wert” aus-
zudriicken, im Gegensatz zu 36 % der
Boomer.

Noch ein paar Statistiken tiber die
neueste Generation von Investoren,
wie sie von MSCI zitiert werden:

- Millennials sind mehr als doppelt
so wahrscheinlich an Investitio-
nen interessiert, die der Losung
gesellschaftlicher oder  wirt-
schaftlicher Probleme dienen.

- 90 % der Millennials, die dazu
wohlhabend genug sind, wollen
in den nichsten fiinf Jahren ihre
Zuweisungen an verantwor-
tungsbewusste Anlagen erhchen.

- 84 % der in einer Studie von Mor-
gan Stanley befragten Millenni-
als gaben an, an nachhaltigeren
Investitionen interessiert zu sein.

- Der Bericht von Morgan Stanley
behauptet auch, dass 71 % der
Privatanleger an nachhaltigen In-
vestitionen interessiert sind.?

ITI. ESG setzt einen neuen
Standard in Finanz- und
Betriebsprinzipien

Was einst als weniger profitabler Ni-
schenbereich des Investierens galt,
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riicktin den Vordergrund. Der Aufstieg
griuner Energie, die Notwendigkeit zur
Bekdmpfung des Klimawandels und
das wachsende offentliche Wissen iiber
die Lieferkette treiben Verbraucher zu
Marken, die ESG-Finanz- und Betriebs-
prinzipien anwenden. Und Investoren
ziehen nach.

Aus diesem Grund verfolgen Unter-
nehmen wie J.P. Morgan und Goldman
Sachs ESG-Anlagen genau und neh-
men sie ernster als je zuvor. Organisati-
onen reagieren darauf, indem sie Maf3-
nahmen ergreifen, um sicherzustellen,
dass ihr Ansatz die ESG-Performance
liefert, die Investoren und ihre Berater
anstreben. Die ESG-Losungen von Di-
ligent konnen helfen, indem sie Unter-
nehmen die Struktur, Genauigkeit und
Metriken bieten, die sie benotigen, um
umfassend tiber die ESG-Leistung zu
berichten, Verbesserungen zu verfol-
gen und Erfolge nachzuweisen.

1. Die Rolle von ESG-Software bei
der Unterstiitzung erfolgreicher ESG-
Programme

ESG-Software spielt eine zunehmend
zentrale Rolle in den ESG-Programmen
vieler Unternehmen. Die Datenheraus-
forderungen, die sich aus der Notwen-
digkeit robuster ESG-Berichte ergeben,
mogen entmutigend erscheinen, aber
es gibt eine Reihe von Losungen, um
ihre verschiedenen ESG-Initiativen zu
verstehen.?

Eine ESG-Datenmanagementlosung
kann dabei helfen, die beweglichen
Teile zu koordinieren, iiber Fortschritte
zu berichten und Aktivisten, Investo-
ren und Wettbewerbern einen Schritt
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voraus zu sein. Die Wahl der richtigen
Losung ist von entscheidender Bedeu-
tung, und Unternehmen sollten bei der
Auswahl von Optionen fiinf Schliissel-
kriterien und Funktionsbereiche priori-
sieren:

- Flexibilitat

- Datensammlung

- Uberwachung und Berichterstat-

tung

- Spezialisierte Funktionen in den

Bereichen Klima/Nachhaltigkeit
und Vorstandsvergtitung

- Service und Support*

Da ESG bei Verbrauchern, Gesetz-
gebern, Aufsichtsbehorden und Inves-
toren voraussichtlich an Bedeutung
gewinnen wird, miissen Sie bei der Er-
hebung, dem Benchmarking und der
Berichterstattung von ESG-Daten einen
Schritt voraus sein.

Sie miissen fiir Audits bereit sein,
mit Dokumentationen und Berichten,
die einer Priifung standhalten, da die
ESG-Berichterstattung zur Norm wird.
Und die von Thnen gewéhlte Losung
muss flexibel und skalierbar sein, da-
mit sie sich mit sich &ndernden ESG-
Prioritdten und externen Faktoren wei-
terentwickelt.”

2. Wer kontrolliert die ESG-
Kriterien?

Alle borsennotierten Unternehmen
sind seit 2017 verpflichtet, einen so-
genannten Nachhaltigkeitsbericht zu
erstellen. Dies geschieht im ,Lagebe-
richt” als Bilanzanhang,.

Heutzutage haben Rating-Agen-
turen die Priifung der ESG-Kriterien
iibernommen. Sie sammeln Informa-
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tionen zu sozialen Aspekten, Umwelt-
schutz und Unternehmensfithrung zu-
sammen. Diese Agenturen stellen die
gesammelten Informationen Fonds-
gesellschaften, Banken oder den insti-
tutionellen Anlegern direkt zur Verfu-
gung.

Um die Daten besser miteinander
vergleichen zu konnen, werden soge-
nannte Benchmark-ESG-Scores erstellt,
mit deren Hilfe sich Unternehmen oder
Linder in Hinsicht der ESG-Kriterien
besser untereinander vergleichen las-
sen konnen.?

3. Wie entwickeln sich nachhaltige
Anlagen?

Die Vereinten Nationen haben 2015
einen 17-Punkte Plan (Sustainable De-
velopment Goals) erstellt. Darin ha-
ben sich etwa 200 Lander verpflichtet,
gegen Armut und Hunger vorzugehen
sich fiir die Gesundheit und Gleich-
berechtigung von allen Menschen auf
dieser Welt einzusetzen und nachhal-
tig zu wirtschaften.

Die Unternehmen, die in der Ver-
gangenheit rechtzeitig ihre Strategie auf
Nachhaltigkeit aufgebaut haben, profi-
tieren heute von dieser Weitsicht. Um-
welt, Soziales und Ethik stehen nicht
im Widerspruch zu Umsatzsteigerung
und Profitmaximierung, im Gegenteil,
sie helfen sogar dabei. Nachdem das
Bewusstsein der Bevdlkerung nach
Nachhaltigkeit stetig wichst, steigt die
Nachfrage nach Produkten und Dienst-
leistungen solcher Firmen, die die ESG-
Kriterien erfiillen. Fondsgesellschaften
haben diesen Trend erkannt und bieten
gezielt solche ETFs an. Die UN hat sich
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zu Ziel gesetzt, bis 2030 die Ziele ihrer
,nachhaltigen Entwicklung”(SDG) zu
erreichen, so dass die Bedeutung der
ESG-Kriterien weiter steigen wird.*

IV. Was sollte bei
nachhaltigen Investitionen

beachtet werden?

Es gibt drei Auswahlkriterien, die ein
Anleger beachten sollte, wenn er fiir
sich die ,richtigen” Unternehmen und
damit die richtige Investitionsstrategie
auswahlt.

ESG-Integration: Darunter versteht
man das Sammeln von Informationen
iiber ein Unternehmen, die nicht unbe-
dingt mit finanziellen oder wirtschaft-
lichen Aspekten zu tun haben. Aus
diesen Informationen versuchen Ana-
lysten eine Prognose zu erstellen, wel-
chen Effekt diese Informationen auf die
Zukunft des Unternehmens haben.

Ausschlussprinzip: Investitionen die
Tabak- Alkohol- oder Riistungsindus-
trie, Gliicksspiel, Pornographie, Atom-
energie oder die Missachtung von
Menschenrechten werden am héaufigs-
ten von Anlegern abgelehnt. Mit dieser
Strategie werden bestimmte Branchen
von vorn herein vermieden.

Best-in-Class: Dieses Verfahren gibt
dem Anleger die Moglichkeit, die bes-
ten Unternehmen einer Branche in die
enge Wahl zu nehmen. Hierzu werden
die Bewertungen der Ratingagenturen
zur Hilfe genommen.
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1. Rahmenverordnung der EU
betreffend nachhaltiger Investitionen

Am 25. September 2015 verabschiedete
die Generalversammlung der Verein-
ten Nationen (UN) einen neuen globa-
len Rahmen fiir nachhaltige Entwick-
lung: die Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung (im Folgenden: Agenda
2030). Die Agenda 2030 konzentriert
sich auf nachhaltige Entwicklungszie-
le und umfasst drei Dimensionen der
Nachhaltigkeit: Wirtschaft, Soziales
und Umwelt. Am 22. November 2016
verdffentlichte die Kommission ihre
Mitteilung , Nachste Schritte fiir Euro-
pas nachhaltige Zukunft”, die die Ziele
fiir nachhaltige Entwicklung mit dem
politischen Rahmen der EU verkniipft.
Ziel ist es sicherzustellen, dass alle
EU-Mafinahmen und politischen Ini-
tiativen - sowohl innerhalb der EU als
auch weltweit - die SDGs von Anfang
an berticksichtigen. In seinen Schluss-
folgerungen vom 20. Juni 2017 bekrif-
tigte der Rat das Engagement der Uni-
on und ihrer Mitgliedstaaten fiir eine
vollstandige, kohdrente, umfassende,
integrierte und wirksame Umsetzung
der Agenda 2030 in enger Zusammen-
arbeit mit Partnern und anderen Inte-
ressentragern. Am 11. Dezember 2019
verdffentlichte die Kommission ihre
Mitteilung mit dem Titel ,The Euro-
pean Green Deal”.

Das auf Grundlage des Rahmen-
tibereinkommens der Vereinten Na-
tionen tiber Klimadnderungen ver-
abschiedete Pariser Abkommen (im
Folgenden: Pariser Abkommen) wurde
am 5. Oktober 2016 von der EU geneh-
migt. Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe c
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des Ubereinkommens von Paris zielt
neben anderen Regulierungsinstru-
menten darauf ab, eine angemessene
Reaktion auf den Klimawandel durch
den Fluss von Finanzmitteln zu for-
dern.’ Unter anderem durch die Aus-
richtung der Finanzstrome auf einen
Weg hin zu niedrigen Treibhausgas-
emissionen und einer Entwicklung, die
die Auswirkungen des Klimawandels
adressiert. Dementsprechend hat der
Européische Rat am 12. Dezember 2019
Schlussfolgerungen zum Klimawandel
angenommen.

Die Forderung und Nutzung von Fi-
nanzprodukten, die Umweltziele prio-
risieren, ist ein wirksames Mittel, um
private Investitionen in nachhaltige
Aktivititen umzulenken (Park, 2018).
Der Hauptzweck der Anforderungen
fur die Vermarktung von Finanzpro-
dukten oder Unternehmensanleihen
als umweltfreundliche Anlagen besteht
darin, die Anlegerinformation - und
damit das Anlegervertrauen - tiber die
Umweltauswirkungen dieser Finanz-
produkte und Unternehmensanleihen
zu erhohen sowie diesbeziigliche Be-
denken auszurdumen Transparenz und
,griune Malerei”. Wenn wir von diesen
Anforderungen sprechen, meinen wir
die Anforderungen der Mitgliedsstaa-
ten und der Union, die es Finanzmarkt-
teilnehmern und Emittenten ermogli-
chen, nationale Labels zu verwenden.

Derzeit ist es in einigen Mitglied-
staaten moglich, ein nationales Label
zu verwenden, und es gibt auch priva-
te (industrielle) Labelsysteme und -in-
itiativen. Diese bestehenden Systeme
bauen auf verschiedenen Klassifizie-
rungssystemen fiir umweltvertragliche
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Wirtschaftstidtigkeiten auf. Angesichts
der auf Ebene des Pariser Abkommens
und der EU eingegangenen politischen
Verpflichtungen ist es wahrscheinlich,
dass immer mehr Mitgliedsstaaten
ihre eigenen Kennzeichnungssysteme
schaffen und anwenden oder anderen
Anforderungen - die einem &hnlichen
Zweck dienen - Finanzmarktteilneh-
mern oder Emittenten auferlegen fiir
Finanzprodukte und Unternehmens-
anleihen als umweltfreundlich im Hin-
blick auf die Forderung nachhaltiger
Geldanlagen.®

Wenn wir uns in Bezug auf nach-
haltige Investitionen innerhalb der
Européischen Union ausschliefslich auf
nationale Regeln und marktbasierte In-
itiativen verlassen und diesen Regulie-
rungsbereich in die Zustdndigkeit der
Mitgliedstaaten tibertragen, kann dies
zu einer Fragmentierung des europdi-
schen Binnenmarkts fithren. Wenn die
Finanzmarktteilnehmer offenlegen,
wie und in welchem Umfang die ver-
fugbaren Finanzprodukte umwelt-
vertrédglich sind, wiirde dies den An-
legern helfen.*® Dies wiirde Anleger
ermutigen, grenziiberschreitend siche-
rer in okologisch nachhaltige Finanz-
produkte zu investieren, und dadurch
das Funktionieren des Binnenmarkts
verbessern. Wenn die Finanzmarktteil-
nehmer den Anlegern nicht erkldren,
wie die jeweilige Investitionstatigkeit
zu den Umweltzielen beitragt, oder
wenn die Finanzmarktteilnehmer eine
andere Begrifflichkeit und andere Kri-
terien verwenden, ist es fiir die Anleger
unverhéltnisméfiig schwierig, dies zu
tiberpriifen und verschiedene Anlage-
moglichkeiten zu vergleichen, die Kos-
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ten und Risiken beinhalten wiirden. Die
unterschiedlichen Standards betreffen
auch jene Wirtschaftsakteure, die aus-
landische Investitionen nutzen wollen.
In ihrem Fall sollten sie in jedem Mit-
gliedsstaat unterschiedliche Kriterien
erfuillen. Das Fehlen einheitlicher Kri-
terien wiirde daher die Kosten erhthen
und Wirtschaftsakteure erheblich vom
Zugang zu grenziiberschreitenden und
funktionierenden Kapitalmarkten zum
Zwecke nachhaltiger Investitionen ab-
halten. Es wurde festgestellt, dass sol-
che Praktiken Anleger davon abhalten,
okologisch nachhaltige Investitionen
zu tdtigen.

Der obigen Logik folgend formuliert
die taxonomische Verordnung ihren
Zweck wie folgt: Die Harmonisierung
der Klassifizierung nachhaltiger Wirt-
schaftstatigkeiten erleichtert grenz-
tiberschreitende nachhaltige Investi-
tionen in der gesamten Europdischen
Union und beseitigt Hindernisse fiir
das Funktionieren des Binnenmarkts
bei der Anwerbung von Finanzmitteln
fir Nachhaltigkeitsprojekte und ver-
hindert das Auftreten von Hindernis-
sen fiir solche Projekte.

2. Die hybride Form der
Rahmenverordnung*

Die Prdaambel der TR legt nahe, dass
die Definition von Kriterien fiir um-
weltvertrdgliche =~ Wirtschaftstatigkei-
ten Wirtschaftsakteure, die nicht unter
die taxonomische Verordnung fallen,
ermutigen kann, Informationen tiber
ihre umweltvertrdglichen Wirtschafts-
tatigkeiten auf freiwilliger Basis zu
verdffentlichen. In Anlehnung an die
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Erkenntnisse von Dhaliwal et al (2011)
helfen diese Informationen Finanz-
marktteilnehmern und anderen betrof-
fenen Finanzmarktteilnehmern nicht
nur dabei, leichter zu erkennen, welche
Wirtschaftsakteure =~ umweltvertrag-
liche Wirtschaftstatigkeiten austiben,
sondern erleichtern auch die Mittelbe-
schaffung fiir diese Wirtschaftszweige
Schauspieler.

Marktbeobachtungen legen nahe,
dass alle von der Mittelbeschaffung
abhéngigen Bereiche des Geschifts-
lebens - unabhingig davon, ob die
Mittelbeschaffung in Form von Bank-
krediten oder anderen Formen der
Marktfinanzierung erfolgt - mit der
Taxonomie-Verordnung verkniipft
sind, da Nachhaltigkeitsinformationen
zu einer Marktanforderung werden.
Die europdische Regulierungsbehor-
de entschied, dass das Finanzsystem
angesichts des Ausmafies der Heraus-
forderung und der Kosten, die mit Un-
tatigkeit oder verspateten Mafsnahmen
zur Nachhaltigkeit verbunden sind,
schrittweise an das nachhaltige Funk-
tionieren der Wirtschaft angepasst
werden sollte. Dazu miissen nachhal-
tige Finanzierungen allgemein akzep-
tiert und ihre Auswirkungen auf die
Nachhaltigkeit von Finanzprodukten
und -dienstleistungen berticksichtigt
werden. In diesem Sinne soll die Um-
schichtungsfunktion der Wirtschaft
(d.h. Banken und Investoren) den Zu-
fluss finanzieller Ressourcen in nach-
haltige Aktivititen erhdhen. Und dies
setzt alle Unternehmen, die Investitio-
nen suchen, die am Nachhaltigkeitsrah-
men ausgerichtet sind, aufgrund der
Finanzierung unter wirtschaftlichen
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Druck, da sonst die Gefahr besteht, be-
vorzugte Finanzierungsmoglichkeiten
hinsichtlich der verfiigbaren Finanzie-
rung oder der Konditionen (Zinssatz)
zu verlieren.

Die Klassifizierung  6kologisch
nachhaltiger =~ Wirtschaftstitigkeiten
sollte die Entwicklung zukiinftiger
EU-Politiken zur Unterstiitzung nach-
haltiger Finanzierungen ermoglichen,
einschliefslich Standards auf EU-Ebene
fur griine Finanzen, und schliefdlich die
Schaffung von Labels, die die Einhal-
tung dieser Standards in der gesamten
Union offiziell anerkennen.®* Es bedarf
einheitlicher gesetzlicher Vorgaben,
um den Grad der Umweltvertraglich-
keit von Investitionen nach einheitli-
chen Kriterien fiir umweltvertragliches
Wirtschaften zu bestimmen. Dies dient
als Referenz fiir zukiinftiges EU-Recht,
das darauf abzielt, die Verlagerung
von Investitionen hin zu umweltbe-
wussten, nachhaltigen Wirtschaftsta-
tigkeiten zu erleichtern.

Die Bedeutung der taxonomischen
Regulierung sollte im Licht ihrer brei-
teren Ambitionen interpretiert werden.
In Bezug auf das Erreichen der Zie-
le fiir nachhaltige Entwicklung in der
EU haben politische Entscheidungen
wie die Einrichtung des Europdischen
Fonds fiir strategische Investitionen
(ESI-Fonds) zusitzlich zu den Staats-
ausgaben effektiv zur Umschichtung
privater Investitionen hin zu nachhal-
tigen Investitionen beigetragen.’*® Der
40 Prozent der ESI-Fonds-Klimainves-
titionen setzt Ziele fiir Infrastruktur-
und Innovationsprojekte. Gemeinsame
Kriterien zur Bestimmung, ob Wirt-
schaftstdtigkeiten nachhaltig sind, ein-
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schliefslich ihrer Auswirkungen auf die
Umwelt, konnten kiinftigen dhnlichen
Initiativen der Union zugrunde liegen,
um Investitionen fuir klimabezogene
oder andere Umweltziele zu mobilisie-
ren.

Anstatt viele Branchen in der EU
direkt zu regulieren, verfolgt die Ver-
ordnung einen sogenannten ,, Hybrid“-
oder ,Hintertiir“-Ansatz fiir Investi-
tionen durch Kennzeichnungspflichten
und Transparenzanforderungen fiir In-
vestitionen.

Die im taxonomischen Erlass de-
finierten Offenlegungspflichten er-
ginzen die Regeln fiir nachhaltig-
keitsbezogene  Offenlegungen des
Finanzdienstleistungssektors:*

- Taxonomisches Dekret, Priaam-

bel, 16.

- Verordnung (EU) 2015/1017 des
Europédischen Parlaments und
des Rates (25. Juni 2015) tiber den
Européischen Fonds fiir strategi-
sche Investitionen, die Europdi-
sche Investitionsberatungsplatt-
form und das Europdische Portal
fir Investitionsprojekte sowie
1291/2013/ EU und 1316/2013/
EU Anderungsverordnung -
Punkt 17 der Prdaambel des Euro-
pdischen Strategischen Investiti-
onsfonds und der taxonomischen
Verordnung.

- Zu  nachhaltigkeitsbezogenen
Angaben in der Finanzdienst-
leistungsbranche (27. November
2019).

Auf der Grundlage der oben ge-

nannten Tatsachen muss die Kommis-
sion den Inhalt und das Format der zu
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verdffentlichenden Informationen fest-
legen. Diese Informationen sollten es
den zustdndigen nationalen Behorden
ermoglichen, die Einhaltung der Of-
fenlegungspflicht leicht zu tiberpriifen
und sie im Einklang mit dem anwend-
baren nationalen Recht durchzusetzen.
Wenn Finanzmarktteilnehmer die Kri-
terien fiir umweltvertragliche Anlagen
nicht berticksichtigen oder nicht erfiil-
len, muss eine Stellungnahme verdf-
fentlicht werden. Um eine Umgehung
der Offenlegungspflicht zu vermeiden,
ist diese Pflicht auch anzuwenden,
wenn Finanzprodukte mit umwelt-
fordernden Eigenschaften vermarktet
werden, wozu auch Finanzprodukte
gehoren, deren Zweck Umweltschutz
im weiteren Sinne ist.

In ihrer Mitteilung vom 20. Juni
2019 mit dem Titel ,Guidance on Non-
Financial Reporting: Addendum to the
reporting of climate-related informa-
tion” empfiehlt die Kommission gro-
len namentlich genannten Unterneh-
men, bestimmte klimabezogene Key
Performance Indicators (KPIs) zu mel-
den, die der Taxonomie entsprechen
auf der Grundlage einer Rahmenver-
ordnung. Als besonders relevant gel-
ten bei den genannten grofien Nicht-
finanzunternehmen der Umsatz, die
Investitionsausgaben (CAPEX) oder
Betriebsausgaben (OPEX) im Zusam-
menhang mit umweltvertraglichen
Wirtschaftstitigkeiten sowie die wich-
tigsten Leistungsindikatoren fiir grofse
Finanzdienstleister.® Diese Informatio-
nen sind niitzlich fiir Anleger, die an
Unternehmen interessiert sind, deren
Produkte und Dienstleistungen einen
wesentlichen Beitrag zu einem der im
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TR festgelegten Umweltziele leisten.
Der EU-Gesetzgeber betonte, dass es
angemessen ist, die jahrliche Veroffent-
lichung solcher Schliisselleistungsindi-
katoren fiir die genannten grofien Un-
ternehmen zu verlangen, und dass die
technischen Einzelheiten dieser Anfor-
derung in delegierten Rechtsakten fest-
gelegt werden sollten, mit besonderem
Schwerpunkt auf groflen Finanzunter-
nehmen. Wiahrend eine Ausweitung
einer solchen Anforderung auf kleinere
Unternehmen unverhaltnisméafiig auf-
wendig wére, konnen sich kleinere Un-
ternehmen dafiir entscheiden, solche
Informationen freiwillig offenzulegen.

V. Zusammenfassung

In den letzten Jahren sind uns immer
haufiger diese drei Buchstaben begeg-
net, die urspriinglich so viel bedeute-
ten wie umweltschonende, sozial ver-
antwortliche und verantwortungsvolle
Unternehmensfiihrung. Wie bereits er-
wahnt, ist ESG mittlerweile zu einer
Wissenschaft geworden und Teil der
heutigen modernen Unternehmens-
fithrung.

Diese drei Buchstaben charakteri-
sieren dieses Buzzword. Was steckt
eigentlich dahinter? Nichts anderes, als
dass man verantwortungsvoll mit der
Natur, aber auch mit seinem Eigentum
umgehen sollte.

Als Juristen kommt uns das bekannt
vor.

Fast jede Verfassung in demokrati-
schen Landern schreibt einen verant-
wortungsvollen Umgang mit Eigentum
vor. Zum Beispiel Artikel 14 des Grund-
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gesetzes: ,Eigentum verpflichtet, sein
Gebrauch soll auch dem Gemeinwohl
dienen”. Fast derselbe Wortlaut wird
auch in der ungarischen Verfassung,
nidmlich in Art. XIII verwendet.

Fiir mich stellt sich die Frage, wa-
rum diese Selbstverstandlichkeit jetzt
zum Modewort wurde, obwohl wir es
in unseren Gesetzen seit Jahrzehnten
von den Menschen erwarten?

Wahrscheinlich deshalb, weil viele
Menschen jetzt sehen, dass es wirklich
schon 5 vor 12 ist und dass wir unsere
natiirlichen Ressourcen zusehends er-
schopfen und die Erde zerstoren.

Erderwdrmung, immer extremere
Naturkatastrophen, Smog und schlech-
te Luft in den Grofsstidten machen je-
dem klar, wie es um uns steht.

Erschwerend kommt natiirlich hin-
zu, dass unsere Trinkwasservorrite
rapide zur Neige gehen, sodass in vie-
len Lindern dieser Welt Millionen von
Menschen daran erkranken und ster-
ben. Nattirlich spielt die ungerechte
Verteilung von Eigentum und Giitern
eine grofie Rolle. Die Armen werden
immer drmer und die Reichen immer
reicher. Dies wird auch in der aktuellen
Covid-19-Pandemie deutlich sichtbar.

Wihrend in vielen Lindern der
Dritten Welt Millionen von Menschen
noch nicht einmal die erste Impfung er-
halten haben, erhalten Menschen in rei-
chen Lindern bereits die dritte Dosis.

Wenn es irgendwo auf der Welt
Krieg gibt, entsendet die UNO Frie-
denstruppen (Blauhelme) in solche
Regionen, vor allem zum Schutz der
Zivilbevolkerung. Wére es nicht viel
wichtiger, solche Truppen nach Afrika
oder Siidamerika zu schicken, um die
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Abholzung der Regenwilder zu stop-
pen, die die gesamte Menschheit auf
der Erde bedroht?

Ohne Regenwilder wird sich nicht
nur das Klima der Erde dndern, son-
dern es wird auch keinen Sauerstoff
mehr geben. Was ist eine grofiere Be-
drohung fiir die Menschheit, ein re-
gionaler Krieg oder die Zerstérung der
Erde als Lebensraum fiir alle Lebewe-
sen.

Die grofse Frage bleibt: ist ESG die
Losung fiir die oben skizzierten Proble-
me? Sicher nicht, aber es ist ein Schritt
in die richtige Richtung.

Gerade durch die ,sozialen Netz-
werke” konne man Massen von Men-
schen sensibilisieren, die dann eine
Verdnderung herbeifiihren konnten.
Wie oben erwihnt, haben wir wahr-
scheinlich nicht mehr viel Zeit, um die
Zerstorung der Erde zu stoppen.

Es ist wissenschaftlich erwiesen,
dass die Wirkung der Freone (Treibgas
in Sprays) auf unsere Ozonschicht erst
in zehn Jahren sichtbar wird, d.h. wenn
wir ab heute aufhoren, Freone zu ver-
sprithen, wird die Ozonschicht noch in
den nichsten zehn Jahren zerstort %

Deshalb glaube ich, dass wir sehr
bald den sogenannten ,Point of no re-
turn” erreichen werden.

Dieser Ausdruck wird in der Luft-
fahrt verwendet, wenn sich ein Flug-
zeug tiber dem Ozean befindet und
der Treibstoff nicht mehr ausreicht, um
den Flughafen am Zielort zu erreichen
oder zuriickzukehren. Der Absturz der
Maschine iiber dem Wasser ist unver-
meidlich.

Auch wenn ESG ein Schritt in die
richtige Richtung ist, sollte nicht tiber-
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sehen werden, dass viele Unternehmen
und Menschen diese von Natur aus po-
sitive Bewegung fiir ihre eigenen egois-
tischen Ziele nutzen.

Nehmen Sie das Beispiel Tesla. Als
Hersteller von Elektroautos bezeichnet
sich Tesla selbst als , ESG-Unterneh-
men”, weil das Unternehmen ,, kohlen-
stofffreie” Autos herstellt. Gleichzeitig
kiindigt Tesla jedoch an, Bitcoin als
Zahlungsmittel zu akzeptieren. Jeder
weif3, dass die ,,Bitcoin-Minen” riesi-
ge Energiequellen bendtigen, die meist
nicht kohlenstofffrei sind. Was ist das,
wenn nicht Heuchelei?

Genauso verhilt es sich mit An-
legern an den Borsen. Viele Anleger
kaufen , ESG-freundliche” Aktien oder
ETFs®, nicht immer deshalb, weil sie
damit die Erde retten wollen, sondern
weil sie erkannt haben, dass diese
Wertpapiere aktuell ein Aufwértspo-
tenzial fiir sie haben. Sie reiten nur auf
dieser Welle.

Zusammenfassend glaube ich, dass
ESG eine gute Initiative ist, aber nur
dann, wenn Politik und Wirtschaft
nicht nur heuchlerisch handeln und
wirklich ehrliche und handfeste Mafs-
nahmen ergreifen, um unsere Zukunft
zu retten.

Rechtlich gesehen haben wir seit
Jahrzehnten den rechtlichen Rahmen,
um konkrete Verbote fiir diejenigen zu
erlassen, die unsere Umwelt zerstdren
und damit die menschliche Existenz
gefdhrden.

Das grundlegendste Menschenrecht
ist das Recht auf Leben und hier ist das
Leben aller Menschen auf dieser Welt
gefdhrdet. Wire das nicht ein Fall fiir
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den ,Internationalen Gerichtshof fiir
Menschenrechte” in Den Haag?

Sicherlich ja, wenn da nicht die ei-
genniitzigen Interessen einzelner Staa-
ten und die Finanzmacht der Industrie-
lobby waren.*
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