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STUDIUM

dr. Benedek Kristof Fekete
doctoral student, Department of
Constitutional Law, Faculty of Law,
University of Pécs

The Relationship
Between Judicial
Service as
Employment and
Judicial Independence’

I. Introduction

Judicial service is one of the main fea-
tures of the judiciary, which also affects
the entire judicial organisation of a
state. Given the role of the judiciary ina
constitutional democracy, the require-
ment of independence must prevail in

* Supported by the UNKP-22-3. New National
Excellence Program of the Ministry for Culture and
Innovation from Source of the National Research,
Development and Innovation Fund. The manuscript
was completed on 08.06.2023. The author would also
like to thank Péter Tilk, Professor, Head of the De-
partment of Constitutional Law at the Faculty of Law
of the University of Pécs for the irreplaceable profes-
sional support provided for the study, as well as for
the indispensable comments and suggestions, Jozsef
Petrétei, Professor at the Department of Constitution-
al Law at the Faculty of Law of the University of Pécs,
Zoltan Banko, Associate Professor at the Department
of Labour Law and Social Security Law at the Faculty
of Law of the University of Pécs, and Zoltdn Varga,
judge of the Gy6r Regional Court.

all circumstances, and it is therefore
justified and exciting to explore how
the Hungarian regulatory solution for
judicial service as an employment re-
lationship is developing and how it is
related to judicial independence. The
academic analysis, therefore, aims at
explaining this defining feature of the
judiciary, remaining within the field of
social sciences, more specifically, law
and political sciences.

The reason for the choice of the topic
is the problem that can be described by
the network of rights and obligations of
employers and employees, i.e. how the
role of the “boss” develop within the
judicial organisation, what regulatory
solutions channel employers’ exercise
of individual rights so that they do not
violate the constitutional requirement
of independence, but serve an efficient
adjudication.

The main aim of this paper is to out-
line the trichotomous (organisational,
personal and professional) system of
judicial independence, and to describe
the substantive content (similarities and
differences) and limitations of judicial
service and employment.! As outlined
above, this paper therefore examines
the employment aspect of judicial ser-
vice, bearing in mind the requirement
of judicial independence. It is essential
that judicial independence as a require-
ment both protects the manifestation of
judicial work and judicial activity, and
at the same time imposes limits on it.
Consequently, it is essential to system-
atise the factors that have a positive or
negative impact on judges and courts,
based on an appropriate conceptual ba-
sis.

JURA 2023/2.
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The methodology of the paper is
essentially qualitative: the analysis
is mainly based on the interpretation
and analysis of the relevant legal doc-
uments using known interpretative
techniques, and on the identification of
contexts and trends.

II. The trichotomous system
of judicial independence
and the requirement of

independence

An independent judiciary is one of the
foundations of the rule of law,? and ju-
dicial independence, in the consistent
practice of the Constitutional Court of
Hungary (hereinafter: the Constitu-
tional Court), is the “most important”
guarantee of judicial independence.’
As the most important guarantee, its
content presents a very complex pic-
ture, with many meanings stemming
from its many components. Conse-
quently, and in line with the widely
accepted position in the literature*, the
independence in question must have at
least three components, organisational,
personal and professional (otherwise:
internal) independence.” They are indi-
visible in their integrity, so the absence
of any component can result in a defi-
ciency of justice (judicial procedure).

1. Organisational independence

Organisational independence, as a basic
condition for an independent judiciary,
refers essentially to the independence
of the judiciary from other branches of

JURA 2023/2.

power, such as the executive, the leg-
islature and political parties. Organi-
sational independence resulting from
the separation of powers therefore re-
quires the existence of guarantees and,
more narrowly, procedural guarantees
that allow this to be achieved. The key
is an appropriate division of powers
through constitutional arrangements.®
Its importance lies in the fact that the
judicial system, as part of public law,
cannot exclude itself from its necessary
interfaces. As part of public authority,
it also implies a degree of cooperation
with other institutions such as the Na-
tional Assembly, the President of the
Republic and the Government, i.e. with
certain bodies of the legislative and ex-
ecutive branches.

With proper regulation, the external
and internal autonomy of the judicial
organisation should ultimately emerge.
For one thing, from an external point
of view, the court cannot serve anoth-
er branch of power, which implies the
framework of an autonomous judicial
organisation.” For another thing, at the
internal and organisational level, the
decision taken by the judge cannot be
defined in any form, either in terms of
content or form, since it must be the
result of the intellectual work of the
judge, who must be free from any in-
fluence.

In the light of the above, the Consti-
tutional Court uses the independence
enshrined in the Fundamental Law in
a double sense: on the one hand, as the
independence of the judicial organisa-
tion as a whole, and on the other hand,
as the independence of the judge hear-
ing a case.
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2. Personal independence

The judge himself or herself is an es-
sential element of due process. The
safeguards for the due process of a
judge can in fact be grouped around
the creation and termination of the
judge’s term,® which is complemented
by the rules on immunity and conflicts
of interest.

Historically, two forms of profes-
sional judgeship have emerged, name-
ly appointment and election. How-
ever, the form itself (appointment or
election) may become theoretically
irrelevant with appropriate substan-
tive requirements, since the lessons of
historical development also prove that
“[the] creation of a mandate serves the
personal independence of the judge if
its procedure ensures the selection of
persons suitable to perform the judicial
function, or if its form of creation does
not create a direct dependence between
the judge and the creating body.”’

Without going into the very detailed
rules, it can be stated that in Hungary,
judges are selected on the basis of the
system for appointing judges by com-
petitive calls for applications, in a mul-
tiple-stage process (taking into account
objective and subjective criteria)'’, and,
if the post is awarded, the appointment
is made by the President of the Repub-
lic."! Judges may be removed from of-
fice only for reasons specified in a car-
dinal law (e.g. incompetence, conflict
of interest, unworthiness, etc.) and in
the framework of a procedure.’ In this
context, a further safeguard is the in-
stitution of immovability (prohibition
of transfer), according to which “[a]

judge may not be instructed, dismissed
against his or her will or removed from
his or her position.” The reasoning of
the Constitutional Court also empha-
sises that “personal independence is
also a fundamental right guaranteed to
the subjects of the proceedings; the im-
movability of judges is also a guaran-
tee of the right to an independent and
impartial tribunal. Immovability from
office is therefore ““an element not only
of the status of a judge but also of judi-
cial independence’.”*?

To ensure the independence of the
proceedings, judges enjoy the same
immunity as members of Parliament.™
This covers two aspects: for one thing,
we have the immunity (of a general
nature) linked to the person, and, for
another thing, we have the immuni-
ty linked to the specific acts of a per-
son.”” In the words of the Constitu-
tional Court, “[t]he right of immunity
of judges is also linked to their office
subject to public law and the duties
they perform. It is not a personal priv-
ilege, but a functional legal protection
attached to the status of a public of-
fice, which protects the judiciary as the
third branch of power against undue
or unjustified influence and harass-
ment by providing personal protection
to support the smooth functioning of
the judiciary.”*®* However, if there are
reasonable grounds for suspecting the
judge of having committed a criminal
offence, the proceedings cannot be con-
tinued without waiving immunity. The
suspension of immunity shall be de-
cided by the President of the Republic
on the proposal of the President of the

JURA 2023/2.
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National Office for the Judiciary (here-
inafter: NOJ)."”

Personal independence also neces-
sarily includes the so-called conflict of
interest rules, according to which, in
order to ensure judicial independence,
judges must refrain from certain con-
duct and activities. Conflicts of inter-
est rules can concern political, official,
occupational, economic and procedur-
al conflicts of interest (prohibition of
co-employment'®)."

3. Professional independence

According to the practice of the Consti-
tutional Court, in addition to personal
independence, another element, the
so-called professional independence, is
also linked to the person of the judge,
the person holding the judicial office.
This kind of independence can be iden-
tified with the free interpretation of the
law by the judge in the case before him
or her, which in turn may be linked to
the requirement of independence not
only in a professional sense, but also
in an organisational sense, since other
branches of power, typically the exec-
utive, may seek to “control” the adju-
dication process in addition to the par-
ties. The Constitutional Court points
out as a matter of principle that “[p]
rofessional independence guarantees
the judge’s freedom from influence in
the course of his or her judicial activi-
ty, while personal independence is the
independent status in public law, con-
sisting of several components, which a
judge enjoys during the term of his or
her service.”?! It is a general problem
that judges can be subject to a wide

JURA 2023/2.

range of influences and pressures in the
course of their judicial activity. For one
thing, there are the influences, mostly
not even conscious, that result from so-
cial (origin, upbringing, etc.) and work-
place (socialisation, type of relation-
ships, etc.) contexts. For another thing,
specific influences to which the judge is
subject by virtue of his or her position.?
It can be described as the freedom that
is necessary for the judge to be able
or dare to reject the external influence
[e.g. the expectations of society (public
opinion)] that is very often directed to-
wards him or her. In this context, “[t]
here seems to be a consensus in the lit-
erature that internal pressure and the
resulting bias is less of a problem than
external [influence].”?

It is clear that the independence of
the judiciary depends crucially on the
judges’ capacity for individual (inter-
nal) independence, which can be iden-
tified as a kind of complex moral cour-
age.* The judge’s dependence on his
or her own conscience can therefore be
described as the “most embarrassing”
dependence: “[a] judge finds it much
more difficult to overcome the doubts
of his or her own conscience than to
faithfully obey the orders of his boss.”*

A “fair” remuneration is part of
ensuring the independence of the ju-
diciary. Financial recognition plays a
central role in the judge’s high-quality
and uninfluenced judgement.* Such
independence can be divided into two
parts. For one thing, the remuneration
of judges must meet the needs of the
profession, and, in keeping with their
status and prestige, must provide fi-
nancial security and respect. For anoth-
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er thing, an objective and predictable
set of requirements must be established
which also contributes to strengthen-
ing independence. The requirement
for adequate remuneration and how to
stop it can be approached from two an-
gles. For one thing, the remuneration of
judges can be compared to the average
salary in the country, and for another,
a comparison should be made to take
into account the competitiveness of ju-
dicial remuneration in relation to the
competitive sector.”

II1. Conflict of interest

Conflict of interest is a cardinal issue
for judicial services as well. The Funda-
mental Law, in the light of Hungarian
historical particularities, is limited to
the definition of political conflicts of in-
terest. Thus, according to the third sen-
tence of Paragraph (1) of Article 26 of
the Fundamental Law, “[judges] may
not be members of political parties or
engage in political activity.” The Judg-
es’ Status Act repeats this wording and
lists further detailed rules in Chapter 21
on what work is and is not permitted in
the context of judicial activity. Taking
the positive approach, it is more prac-
tical to discuss what work a judge may
do beyond his or her judicial office and
under what conditions, since work in
other areas is excluded ex lege.

In addition to his or her duties as a
judge, ajudge may only engage in gain-
ful employment as an academic, teacher,
coach, referee, umpire, artist, copyright
holder, proofreader, editor, technical crea-
tor or foster parent. This, however, must

not, of course, compromise judicial in-
dependence or impartiality or give the
appearance of doing so, nor hinder the
performance of his or her duties.”® In
view of the latter constraints, these ac-
tivities are generally worthy of the sta-
tus of judge, and the theoretical risk of
creating a relationship of instruction or
dependence that would be contrary to
the essence of the judicial profession is
low.”

Therefore, in order to ensure that
the judiciary is able to adjudicate in
accordance with the requirements of
the rule of law, the prior consent of the
person exercising employer powers is
required for the establishment of other
employment relationships affecting all
or part of the working time of the judge
in the context of his or her service. In
this context, it is the discretion of the
person exercising employer powers
whether or not to allow the above. This
is a strong power, which means that no
legal action can be brought for refusal
to give consent.” In contrast, the situ-
ation is different when a judge wishes
to establish other employment relation-
ships without affecting his or her work-
ing time. In such a case, only a prior no-
tification must be made to the person
exercising employer powers, and he or
she may only prohibit the other legal
relationship if it would otherwise re-
sult in a conflict of interest under the
provisions of the Judges” Status Act.™

The Judges’ Status Actalso establish-
es a special employment arrangement
when it states that judges assigned to
the Hungarian National Office of the
Judiciary, the Curia and, with the ex-
ception of the Prosecution Office, to the

JURA 2023/2.
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body concerned may only hold a posi-
tion of head of division, deputy head
of division or head of department.®
Positions that would otherwise consti-
tute a conflict of interest are therefore
exempted by law from the above.

Here we can also mention the prohi-
bition of co-employment, which is a spe-
cial rule that excludes the possibility of
a relative of the head of a court or court
department being a judge.*

IV. Eligibility rules

In order to ensure an adequate stand-
ard of judicial functioning, judges
must meet certain eligibility criteria
laid down by law. These aspects can
be divided into two broad categories:
on the one hand, the broad dimension
of health, covering health, physical and
psychological aspects, and on the other
hand, the relatively narrow dimension
of professional competence, assessing
the quality of the activities of a judge.
These can be complemented by a fur-
ther special category of eligibility root-
ed in disciplinary rules, the personal
dimension.

1. Health dimension

One of the big “watersheds” for one’s
suitability for a career as a judge is the
so-called “career aptitude test,” which
is a comprehensive health, physical and
psychological fitness test. This test reveals
the psychological and health reasons
that preclude or significantly influence
the performance of judicial work, as
well as the judge’s personality traits of
intelligence and character. As a result of

JURA 2023/2.

the test, it must be established whether
the person is, as expected, suitable to
work as a judge.*

The career aptitude test or review
is carried out by a panel of forensic
experts designated by the Minister of
Justice, with the agreement of the Presi-
dent of the NOJ.*® The detailed rules are
set out in Decree No. 6/2020 (25 May)
of the Minister of Justice on the career
aptitude test for judges, Annex 1 of
which divides the tests into three main
parts: general medical, (neuro-)psy-
chiatric and psychological. These are
supplemented by the 20 competency
measurements specified in Annex 5 of
the Judges” Status Act, namely (i) de-
cision-making ability; (ii) cooperation;
(iii) analytical thinking; (iv) foresight;
(v) discipline; (vi) responsibility; (vii)
decisiveness; (viii) demandingness;
(ix) integrity; (x) communication; (xi)
conflict management; (xii) creativity;
(xiii) confidence, decisiveness; (xiv)
autonomy; (xv) problem and situation
analysis; (xvi) problem solving; (xvii)
application of professional knowledge;
(xviii) organisation and planning; (xix)
oral and written communication skills;
and (xx) objectivity. This review must
be sent to the applicant and is valid for
three years as a general rule and can be
used in case of a new application.®

In duly justified cases, the President
of the Court may subsequently order
a medical examination if the judge is
permanently unable to carry out his or
her duties for health reasons (e.g. the
judge is physically only able to move
around in a wheelchair and is becom-
ing mentally deterioration.). If, howev-
er, a judge who has been requested in
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writing to resign does not do so with-
in 30 days, the judge’s health must be
examined as described above and the
action taken depending on the result.”
This can have the following outcomes:

(a) If the test does not take place be-
cause the judge concerned does not at-
tend the medical examination ordered
by the employer [the person exercising
employer’s powers] through his or her
own fault, he or she shall be deemed to
have acquiesced in the application of
the legal consequences of inaptitude.®®

(b) The test establishes that the per-
son examined is fit to perform the du-
ties of a judge, in which case he or she
may perform those duties in the posi-
tion held.

(c) The test concludes that the judge
is currently or permanently unfit to per-
form the duties of judge. In the first
case, the health problem is temporary
and, once it has passed, the possibili-
ty of reinstating the judge is in princi-
ple open. In the latter case, however,
the incapacity is of a permanent na-
ture, so that the occupation of the sta-
tus of judge by the person concerned,
i.e. the judicial service, is terminated
permanently.* This may be because a
physical impairment renders the judge
physically unfit for the job (e.g. certain
chronic illnesses) or because he or she
is found mentally fit but not fit to do
the job (e.g. a mental disorder affect-
ing his or her aptitude for the job).*’ It
is important that the judge concerned
should in any case be given full access
to the professional opinion on inepti-
tude.”

If medical incapacity is established,
the judge is entitled to a quasi sever-

ance payment, which is a fixed multi-
ple of his or her salary, depending on
the length of service. If his or her length
of service does not exceed 10 years, he
or she is entitled to 9 months’ salary,
and if he or she has served for more
than 10 years, he or she is entitled to
13 months’ salary. However, if a judge
who has been dismissed for medical
reasons is granted a pension in his or
her own right, he is not entitled to the
benefit just mentioned.*

According to the annual reports of
the President of the NOJ, medical inca-
pacity was found for 6 judges between
2014 and 2021.

2. Professional dimension

Looking at the professional dimension,
the first impression is that it is a rath-
er neglected issue, while more empha-
sis should be put on how to filter out
incompetent judges, as there may still
be many of them today.* The question
is crucial because it is not essentially
about disciplinary cases, but about cas-
es where the judge does not commit a
disciplinary offence, but his or her judi-
cial practice is of a rather poor quality.
This is also significant because it is also
related to independence: the review
of the judge’s work must be such that
it cannot be used to render the judge
ineffective (e.g. he or she receives dif-
ficult cases, cannot finish on time, trial
is delayed, etc.), but at the same time
it must filter the judge’s preparedness,
judgement, etc., i.e. there must be some
kind of aptitude filtering mechanism.
Consequently, it is necessary in this
context to examine the relationship be-

JURA 2023/2.
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tween the review and the service.* It is
practical to link the assessment of the
professional competence dimension to
two temporal aspects: the fixed-term*
appointment on the one hand, and the
indefinite*® appointment on the other.

2.1 Judges appointed for a fixed term

If the appointment of a judge is, as a
rule, for a fixed term of three years, it
is easier to filter out judges who are
considered unfit, as they are still at the
“beginning” of their career, i.e. they are
not allowed to enter the judicial organ-
isation on a permanent basis.

According to the relevant rules of
the Judges’ Status Act¥, the president
of the court shall obtain the declara-
tion of the judge concerned 90 days
before the last day of the fixed term of
the judge’s appointment, whether he
or she requests to be appointed for an
indefinite term. If the answer is in the
affirmative, it is necessary to examine
the judge’s work throughout his or her
term of office, but only if the actual
term of office exceeded 18 months.

The investigation on which the re-
view is based shall be ordered by the
president of the court under Para-
graph (1) of Section 70 of the Judges’
Status Act, either ex officio or on the in-
itiative of the head of the chamber with
authority over the judge’s place of work
and area of specialisation or the head of
the appellate chamber with authority
over the judge’s place of work and area
of specialisation. It should be stressed
that, in the case of a district courtjudge,
the president of the district court may
also initiate such an investigation. The

JURA 2023/2.

examination shall be carried out by the
head of the division with authority over
the judge’s place of work and area of
specialisation or by the judge designated
by him or her (hereinafter together: ex-
aminer) in accordance with the provi-
sions of the Judges’ Status Act.*

For the examination, the necessary
cases are selected and for the review (i)
the notes of the president of the cham-
ber on the judge’s cases during the pe-
riod under examination; (ii) the judge’s
annual activity report; (iii) the sum-
mary opinions of the president of the
chamber of appeal who reviewed the
judge’s cases, with the exception of Cu-
ria judges; (iv) documents containing
administrative measures taken as a re-
sult of the judge’s protracted litigation;
(v) information concerning the judge’s
attendance at compulsory training
courses; and (vi) other documents,
opinions and information as the Presi-
dent of the NOJ may determine by reg-
ulation. The procedure for the selection
of cases for the review and the detailed
rules of the examination are laid down
in the Regulations issued by the Presi-
dent of the NOJ, Instruction No. 8 /2015
(12 December) of the President of the
NOJ on the Regulations on the review
of the work of judges and the detailed
criteria of the examination. According-
ly, the professional competence of the
judge under investigation is assessed
in sufficient detail, by examining in
depth, in addition to the competences
listed in Annex 5 of the Judges’ Status
Act, (i) the files of his or her (non-ap-
pealably) completed cases (both liti-
gation and non-litigation, if heard in
mixed cases); (ii) his or her other cases
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and files (where there has been an ob-
jection on the grounds of delay or bias
or where a well-founded complaint has
been lodged); (iii) his or her procedural
actions (conduct of proceedings, con-
duct of hearings, presentation at ap-
peal or review hearings); (iv) elements
of timeliness (e.g. case flow data, case
completion rates, etc.).*” The aim of the
investigation is therefore to identify the
judge’s substantive, procedural and
administrative law application and tri-
al management practices on the basis
of cases that have been non-appealably
concluded.

Following this, the person exercis-
ing employer powers, who ordered the
investigation, makes an overall review
of the judge’s work, taking into account
the report received and the review pro-
posal, on the basis of the investigation
material and the documents and opin-
ions obtained.®® The review, which
must include only factually founded
judgments, must include an opinion on
the judge’s suitability for appointment
for an indefinite term. In the case of a
judge appointed for an indefinite term,
the review scale will be (i) excellent,
suitable for a higher judicial position;
(ii) excellent; (iii) fit and (iv) unfit.

In addition to the president or the
vice-president of the court ordering the
investigation, the judge under review
and the examiner, the head of the di-
vision of the court with authority over
the judge under examination and the
president of the court where the judge
is serving are present at the presenta-
tion of the review. The judge under ex-
amination may make oral and written
comments at the latest at the presenta-

tion, which may still have a significant
influence on the outcome of the review,
as the president of the court ordering
the review will communicate the re-
view taking into account what was said
at the presentation.

As a result of the above, there are
two possible outcomes of the exam-
ination and review. On the one hand,
if the judge is found suitable for ap-
pointment for an indefinite term, the
proposal for appointment is submitted
to the President of the Republic within
30 days before the last day of the third
year, without a call for applications. On
the other hand, if the judge has not ap-
plied for appointment as a judge for an
indefinite term or if, as a result of the
examination, he or she is found to be
unfit for appointment, the judge’s em-
ployment shall ipso iure cease on the
last day of the third year following the
date of appointment.™

However, this also requires the pro-
fessional incompetency procedure pro-
vided for in Paragraph (1) of Section 81
of the Act. Therefore, in the event of
a declaration of unfitness, the person
exercising employer powers shall, at
the same time as the review is com-
municated, call upon the judge to re-
sign from his or her position as a judge
within 30 days.* If the judge concerned
has not complied with this request, the
president of the court will immedi-
ately inform the court of first instance
hearing service-related cases. In such
cases, the court hearing service-relat-
ed cases conducts an inaptitude proce-
dure based on the rules of disciplinary
procedure, with the appropriate dero-
gations of course, and decides on the

JURA 2023/2.
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judge’s aptitude in an extraordinary
procedure.”

In terms of remedies, the grounds
relied on by the evaluated judge are
of particular importance.* If a judge is
found to be unfit in this context, he or
she may challenge the decision taken
in this respect only in accordance with
the rules applicable to disciplinary de-
cisions, i.e. under Sections 81 and 84
of the Judges’ Status Act. An appeal
against the result of the review itself
is only possible if the qualification is
“excellent, suitable for a higher judi-
cial position,” “excellent” or “fit,” i.e.
according to Section 79 of the Judges’
Status Act.

2.2 Judges appointed for an indefinite
term

The professional competence of judg-
es is review through ordinary and ex-
traordinary evaluations. The former,
as a general rule, takes place before
the appointment of a judge for a fixed
term and every eight years thereafter,
while the latter can take place for vari-
ous reasons. It is important to note that,
in the case of a judge appointed for a
fixed term, the examination is the same
as described above, with the difference
that, as time goes on, the reviews made
previously are taken into account.
According to Section 69 of the Judg-
es’ Status Act, the activity of a judge ap-
pointed for an indefinite term as well
as a judge appointed for a fixed term
shall be reviewed out of turn if for any
reason it appears that (i) the judge is
unable to perform his or her duties for
professional reasons (e.g. the drafting
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of the decision does not include sub-
stantive legal reasoning, does not fol-
low the law in force, does not follow
the guidance of higher courts, etc.); (ii)
the judge requests it [e.g. a judge asks
for an extraordinary review because
he/she needs to obtain a fresh, excel-
lent rating (suitable for a higher judi-
cial position) for an application] and
(iii) a case before him or her is pending
for more than two years without any
change in the person of the judge who
is hearing the case and it is established
on the basis of an examination of the
case file that the judge is at fault for act-
ing in a way that would delay the com-
pletion of the case within a reasonable
time (e.g. not taking any action to expe-
dite the expert’s appearance if the ex-
pert does not appear, not taking any ac-
tion to replace original documents not
returned by the expert, not submitting
the appeal to the Higher Court, etc.).”
Given that judges appointed for a fixed
term are under greater “professional
control,” it is more appropriate to dis-
cuss this issue with judges appointed
for an indefinite term.

The Judges’ Status Act treats as an
exception and exempts heads falling
within the power of appointment of the
President of the NOJ, as well as fixed-
term heads falling within the power of
appointment of the President of the Cu-
ria and the Deputy President of the Cu-
ria, and the Judge Deputy President of
the NOJ during their term of appoint-
ment, judges assigned to the NOJ, the
body concerned and the Curia during
their term of appointment from regular
judicial review.* Due to their special
status, these people cannot be subject
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to regular reviews, but the Judges” Sta-
tus Act does not exclude the possibili-
ty of an extraordinary review. In other
words, if the listed heads fall under Sec-
tion 69 of the Judges” Status Act, they
may also be examined. There is also a
special provision that the activity of the
judge assigned to the Curia is evaluat-
ed by the President of the Curia, while
the activity of the judge assigned to the
NOJ is reviewed by the President of the
NOJ in accordance with the rules of the
Act on the service of justice staff.”’” The
work of a judge assigned to any of the
bodies concerned are assessed by the
head of the body to which he or she is
assigned in accordance with the rules
applicable to staff serving in the body
to which he or she is assigned.”® This
distinction is necessary because these
people do not carry out traditional ju-
dicial activities, and therefore the Judg-
es’ Status Act places their review in a
different framework.

2.3 Review of professionalism in the
annual reports of the President of the
NOJ*

Based on the 2012-2021 reports of the
NOQ]J, all but six of the judges appoint-
ed for a fixed term were found to be fit
during the preparation of the review.
Based on the available data, the follow-
ing graph is only an illustration of the
review of judges appointed for a fixed
term.
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Figure 1: Review of judges appointed for a fixed
term based on the annual reports of the President of
the NOJ (own ed.)

It is interesting to note that between
2014 and 2021, 21 reviews were re-
ferred to the relevant service-related
courts. This includes those who have
appealed on grounds of inaptitude and
those who have appealed against a re-
view of their work as a judge. The out-
come of the proceedings is mixed, with
several cases where the review was in-
deed more negative than it should have
been, several cases where a new exam-
ination was ordered and, as known
from judicial and constitutional prac-
tice, cases where it was maintained that
the judge was not fit to be a judge. A
related point is that between 2012 and
2021, less than 1% of the judges exam-
ined were found to be unfit, including
both fixed-term and permanent judges.
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Figure 2: Review of judges appointed for an
indefinite term based on the annual reports of the
President of the NOJ (own ed.)
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The annual reports of the President
of the NOJ also show that since 2012,
there have been fewer than six cases
of judges appointed for an indefinite
term being found unfit, which either
means that the vast majority of judges
are professionally fit or that the system
is not always able to screen out judg-
es who are already “in the system.”
I would add that if it were the latter,
there would have to be significantly
more professional incompetency pro-
ceedings.

3. Personal dimension

Inaddition to the cases discussed above,
there are also cases where, despite the
screening mechanism described above,
the judge is unfit for judicial office or
profession because of his or her person
or conduct. This type of incompetence
typically arises later and can only be
“remedied” through disciplinary pro-
ceedings.

Pursuant to Paragraph (1) of Sec-
tion 106 of the Judges’ Status Act, muta-
tis mutandis, the president of the court
or the person exercising the power of
appointment shall initiate proceed-
ings for disciplinary offences.®® There
are two categories of this misdemean-
our, namely where a judge (i) breaches
the obligations arising from his or her
service or (ii) by his or her conduct or
behaviour, damages or endangers the
prestige of the judicial profession.® The
former are basically cases laid down in
cardinal laws (e.g. procedural or ad-
ministrative delays®), the latter, on the
other hand, cover an extremely wide
range of situations which, due to their
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diversity, it is not practical to define in
an exhaustive manner, but the Code
of Ethics for Judges®, the previous
decisions of the Ethics Council® and
the practice of the Hungarian courts
hearing service-related cases and the
findings of the report “Judicial Ethics
- Principles, Values and Qualities” of
the European Network of Councils for
the Judiciary (hereinafter: ENCJ)®, the
Bangalore Principles, the ENC] Lon-
don Declaration or the ECtHR Code of
Ethics can serve as a benchmark for the
enforcement of disciplinary law. It is,
of course, a category beyond this, but
it can include cases where a judge be-
comes unfit because of the commission
of a criminal offence.

Personal incompetence is not root-
ed in medical or cognitive capacity, so
the judge’s judicial activities cannot be
the subject of scrutiny in the enforce-
ment of disciplinary law (but if there
is a criminal offence, there may be ele-
ments that need to be reviewed, for ex-
ample if the judge colludes with certain
actors in the proceedings by using his
or her position).

It goes without saying that the se-
riousness of each disciplinary offence
may vary, but, taking into account the
principle of gradualness, the judge
may have to be removed from his or
her post. This is a legitimate sanction
under the Fundamental Law from the
point of view of judicial independence,
provided that it is not indirectly a “re-
sponse” to the judicial activities of the
judge concerned and that it is done in
the manner provided for in the cardinal
laws. %
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V. The essential
manifestation of the exercise
of employer powers: the right

to give instructions

The general characteristic of the em-
ployment relationship is that it is sub-
ordinate: by virtue of its position, the
person exercising the employer’s rights
determines, specifies and directs the
employee’s performance throughout
the duration of the employment re-
lationship by unilateral acts. In such
a context, this aspect of the employer
powers is usually referred to as the right
to direct, to specity, or otherwise to in-
struct.”

This type of dependency is, howev-
er, incomprehensible in the context of
judicial service. The right to instruct is
not contractual, but derives from pub-
lic law, from a state “intervener,” i.e.
the “unlimited” nature of this right is
excluded,® its exercise by the employ-
er(s) is limited by cardinal law. Thus,
judges are not required to act under the
direction of the person exercising em-
ployer powers as stipulated in the em-
ployment contract, but in accordance
with the law, although, similar to Sec-
tion 52 of Act I of 2012 on the Labour
Code (hereinafter: Labour Code), they
are obliged to comply with the relevant
rules, customs and certain instructions
in the relationship in question, but are
otherwise independent and cannot be
instructed.®

Nevertheless, there are certain cases,
provided for by law, in which the judge
may be instructed, and it is therefore

appropriate to specify the substance of
this right, in particular in order to en-
sure the effectiveness of the independ-
ence of the judge.

1. General characteristics and types of
the right to instruct

The right to instruct can otherwise be
described in terms of dependencies
and relationships, which are thus very
narrowly defined, but nevertheless still
predominant, since, like employment
relationships, they express how a given
organisational unit and individual per-
sons are related to management, and
thus also reflect the quality of manage-
ment consistency and compliance with
work discipline.” This can be interpret-
ed at several levels and in several ways
as follows.

(a) Pursuant to Paragraph (b) of Sec-
tion 119 of the Court Organisation Act,
the president of the court is the person
who exercises the employer powers
conferred on him or her by law, in-
cluding the right to give instructions.
Traditionally, working under the in-
structions of the employer (person ex-
ercising employer powers) does not
cause problems in practice.” In all cir-
cumstances, however, the president of
the court must ensure that the exercise
of the power of instruction is proper
and not abusive.” The president of the
court can give individual or specific in-
structions, but this is limited to a nar-
row range of cases specified by law (see
below).

(b) In addition to individual instruc-
tions, the President of the NOJ may
issue normative instructions covering

JURA 2023/2.
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the entire judicial system, i.e. he or she
may, within the limits of the law, issue
rules binding on the courts, as well as
recommendations and decisions in or-
der to perform his or her administrative
functions.” This could be, for example,
an instruction to make technical (nam-
ing) changes following the Eleventh
Amendment to the Fundamental Law,
or the (mandatory) use of a protective
PMMA™ or (mandatory) ventilation
during a state of danger.” The Consti-
tutional Court points out as a matter
of principle that “[t]he regulations is-
sued by the President of the NOJ may
be based only on principles and values
which are derived from or directly de-
ducible from the Fundamental Law, the
Court Organisation Act and the Judg-
es’ Status Act. The content of the reg-
ulations must therefore remain within
the scope of the regulation of matters
relating to judicial administration and
must not affect the independence of the
judge who is to judge.””® Therefore, for
example, if the instruction of the pres-
ident of the NOJ does not exceed the
limits set by the Fundamental Law, the
Court Organisation Act or the Judges’
Status Act, i.e. it does not influence ju-
dicial activity, it does not violate the in-
dependence of the judge.”

(c) The Fundamental Law considers
the judgement in panels as the main
rule.”® This puts presidents of chamber
in a special position, as they act not as
administrative heads but as profession-
al heads: they lead the chamber and or-
ganise its work.” This is a non-depend-
ent relationship, in which the chamber
president as professional head is enti-
tled to give professional “instructions”
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or guidance to other judges (including
the drafter and the secretary) who are
not in a dependent relationship with
him or her.® Here, the chamber is the
court, ie. the judicial body consists
of three offices, a president and two
members. The office of President gives
(is linked to) the opportunity of giving
instructions.®" In this case, the court is
composed of two types of office, pres-
ident and member, and more precisely
of three officers, with the independence
of the adjudicating body, the chamber,
which allows the president to influ-
ence the members. The decision of the
chamber is the result of the will of the
members of the chamber (president,
members), i.e. care must be taken to
ensure that presidency is not linked to
the opportunity of giving instructions
which would render some of the inde-
pendence of the members impossible.
A chamber does not mean three judg-
es who are completely independent of
each other, because that would not re-
ally make sense. A chamber means that
it must be independent in its judge-
ment, so that it can decide together, and
each judge can be independent in his
or her judgement. There is indeed no
dependency here, because this is only
conceivable in a hierarchical organisa-
tion, i.e. in the case of judges in the ad-
ministration. But in judging, there can
be no such thing. The president of the
chamber may not give instructions on
professional grounds if this affects the
independence of the judgement. The
president’s right can only be to facili-
tate the decision-making of the body
(the chamber), but he or she cannot say
what the decision should be, in view
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of the independence of the individual
judges: he or she can instruct to decide
(instruct the members to decide togeth-
er), but he or she cannot determine the

content of the decision for each mem-
ber.

2. The obligation to work

If we proceed from the provisions of
the Labour Code mutatis mutandis, the
person exercising employer powers is
obliged to employ the judge in accord-
ance with the rules applicable to his or
her service and public law status, and
to provide him or her with the neces-
sary conditions of service.*” Since the
administration of justice is in the public
interest, which requires that the judge
is be able to judge at a level commensu-
rate with his or her abilities, be physi-
cally available to the public seeking jus-
tice (e.g. attendance days, attendance
time, etc.), or keep his or her judicial
knowledge up to date through train-
ing, the requirements for this are typ-
ically employer instructions concern-
ing working conditions. Accordingly,
if this type of instruction is not aimed
at shaping the exercise of judgement, it
may be a defensible measure in terms
of independence.®

Therefore, as a general rule, judges
are obliged to appear at the court to
which they are assigned in the right
time and fit for work, in accordance
with the court’s organisational and op-
erational rules, and to carry out their
work in person, in accordance with the
law, with the professionalism and dili-
gence expected of them, in accordance
with the laws, regulations, instructions

and customs applicable to his or her
work, in such a way as to cooperate
with his or her colleagues and to main-
tain and enhance the authority of the
courts, judicial independence and im-
partiality and confidence in the admin-
istration of justice.®

3. Determining the place and time of
work

The place of work of a judge, accord-
ing to his or her first appointment and
then, on promotion, appointment to
another judicial post, is the court as
an institution or, more practically, the
court to which he or she is assigned, its
seat. It is clear, therefore, that judges
should be present in the court building
on the days of the trial and to the extent
necessary for the trial, as this makes it
easy to monitor the judge’s work and
to strengthen the professional and so-
cial relationship between judges.* But
what about beyond that?

Judicial activity is a creative intellec-
tual activity that raises the question of
whether judges should be permanently
present at their place of work or wheth-
er they can work outside it. In my opin-
ion, intellectual work in general re-
quires a high degree of freedom, which
can be interpreted both in space and
in time. A limit to creativity may be if
a judge has to spend 40 hours a week
in court. Let’s just think about the fact
that a judge often has to go through ex-
tremely complex cases and legislation,
alot of reading, thinking and reflecting,
which can be done - typically - quiet-
ly and without disturbing others, and
let’s face it, in most workplaces, includ-
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ing courts, this is not necessarily the
case. In addition, I believe that comfort
factors (e.g. home environment) or in-
spiring locations (e.g. park, garden) can
greatly facilitate his or her work. Any-
one who does intellectual work knows
that it is often not time-bound, there
are cases when thinking and work are
simply impossible, but the fallacy of
this is that, in a given case, if someone
“catches” the train of thought, he or
she will do it - obviously even beyond
working hours - until the workflow is
finished. To facilitate this, the Judges’
Status Act defines the working time of
ajudge as a weekly time limit, with the
possibility of setting it at a monthly or
four-weekly limit.* The determination
of these elements, taking into account
the criteria of reasonableness and expe-
diency, is the task and duty of the per-
son exercising employer powers.

Ultimately, the question is whether
a rigid and presence-based regulation
or a permissive and non-prescriptive
regulation is justified, beyond what is
strictly necessary. In my view, from
the judge’s point of view, the higher
the level within the system, the greater
the freedom he or she should be given,
since over time he or she will acquire
the professional experience and social
connections necessary to determine
what is required to perform at a high
level, and thus no special control or
professional itinerary is necessary,
since he or she is likely to perform his
or her work properly without these
“interferences.”®

Another extremely important issue
that can be included in the scope of
work is the obligation of continuing
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training. In principle, there is no con-
cern if the law provides for regular and
compulsory continuing training, as is
the case in the Judges’ Status Act,* since
there is no binding force for the judge
to adapt his or her judgements to these,
typically to the current position in the
literature, but only to obtain a kind of
up-to-date approach and explanation
of the applicable law. Practical prob-
lems may arise from the consequences
and sanctions related to the omission of
training, since they may be decisive for
the career of the judge concerned, and
are therefore directly related to judicial
independence.

The Hungarian legislation follows
the solution that the judge is obliged
to certify the fulfilment of the training
obligation to the person exercising em-
ployer powers every three years, in the
manner prescribed by the regulations
issued by the president of the NOJ.* If
the judge fails to comply with this obli-
gation through a fault of his or her own,
the president of the court must order
an extraordinary inquiry and the judge
concerned may not ipso iure apply for a
higher judicial post.” I would add that
the sanctioning of the “obligation for
cooperation” in this way is not consti-
tutionally problematic, because, on the
one hand, it is free of charge and,” on
the other hand, the timeliness of justice
is an overriding public interest, in line
with which it is a justifiable sanction
against non-compliant judges, since
their office cannot be terminated for
this reason alone.” Although it cannot
be ruled out that the conduct in ques-
tion could, in the long run, be included
in the scope of disciplinary offences, it
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is not inconceivable that the service of a
particular judge could be terminated in
the context of disciplinary proceedings.

This point may also cover cases
where the judge is assigned to the NO]J
or to a relevant body. In such cases, if
the judge is also performing a judicial
function, he or she must, in addition
to his or her judicial function, comply
with the measures and instructions of
the President of the NOJ or the head of
the body concerned, as the person ex-
ercising employer powers, and must
promote their effectiveness.”

Finally, a brief word on the issue of
on-call duty and standby duty. Even
though ipso iure the judge’s working
week cannot exceed 48 hours, it is still
a very powerful power. Although the
judge is entitled to a separate remu-
neration for the performance of on-call
and standby duties, the influence of the
person exercising employer powers is
“doubly decisive” for the definition
of the work, since work must be per-
formed on the basis of the instructions
of the person exercising employer pow-
ers, in compliance with the detailed
rules laid down by the President of the
NQOJ.*

4. Non-compliance with instructions

Although the general rule is that the
judge must comply with the instruc-
tions of the person exercising employer
powers, there are cases where he or she
is entitled or obliged to refuse to do so.
On this subject, the Judges” Status Act
is not as clear as Section 54 of the La-
bour Code, as there are no expressis ver-
bis provisions on the cases of refusal to

comply with an instruction. In the con-
text of the system set out by the Judges’
Status Act, it is useful to separate and
discuss separately the adjudicative and
the administrative instructions.

(a) In the first case, the law lays down
clear requirements for the judge: as a
general rule, he or she may not refuse
to perform his judicial duties, must act
in all cases without influence or parti-
ality, and must prevent any attempt to
influence the decision, while informing
the president of the court.” Based on
the wording of the law, these require-
ments essentially relate to the preven-
tion of influence from outside the court
system and to judicial activity, but they
also apply to influence from within the
court system. Therefore, if an instruc-
tion regarding adjudication were to
come from within the court system, the
judge would have the right to refuse
the instruction, both under the Judges’
Status Act and directly deriving from
the Fundamental Law.* The situation
is similar if the instruction from within
is to commit a crime. In such a case, re-
fusal to comply is the only legally cor-
rect and justifiable course of action.

(b) In the latter context, the picture is
more nuanced. Administrative instruc-
tions can be normative and individual.
There may in principle be fewer prob-
lems with normative instructions as a le-
gal instruments of state administration,
but the unlawful situation may arise as
a result of the normative instruction. In
this case, several variations are possi-
ble. (i) On the one hand, if the system
of rules of a normative instruction is
in conflict with the law, the higher one
must be applied in accordance with
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the principle of hierarchy of sources of
law,” i.e. the refusal to give a specific
instruction is lawful. (ii) On the other
hand, if the normative instruction does
not fall under the previous point, the
possibilities for action against it are re-
duced. The court hearing service-relat-
ed cases is not an option here, because
it is not entitled to decide on the con-
stitutionality of normative instructions,
this can only be done by the Constitu-
tional Court pursuant to Paragraph (2)
of Section 37 of Act CLI of 2011 on the
Constitutional Court (hereinafter: Con-
stitutional Court Act). Therefore, if the
independence of the judge guaranteed
by the Fundamental Law is violated by
the normative instruction as a whole
or by some of its provisions, he or she
may apply for direct constitutional re-
view,” i.e. the refusal to comply with
an instruction may be lawful. With
regard to individual instructions, Para-
graph (1) of Section 145 of the Judges’
Status Act already provides a point of
reference when it states that a service
dispute may be brought against a deci-
sion (see instruction) taken by a person
exercising employer powers and dis-
cretionary power if the employer has
infringed the law governing the mak-
ing of the decision.”

5. Other dependencies linked to the
exercise of the employer powers

In order to ensure proper, uninterrupt-
ed and smooth administration of jus-
tice, the person exercising employer
powers, as the administrative head re-
sponsible for the personnel and materi-
al conditions necessary for the admin-
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istration of justice, may give a number
of other “instructions” in addition to
those mentioned above.

5.1 The so-called right to reverse
rankings

As a general rule, a post of judge is
filled by competition." The basis for
the appointment/transfer of judges in
Hungary is the appointment system
introduced in 2011, according to which
judges are selected in a multi-tiered
manner, through a competitive se-
lection process. Pursuant to Decree
No. 7/2011 (4 March) of the Ministry
of Justice on the detailed rules for the
evaluation of applications for judicial
posts and the scores to be awarded in
the ranking of applications, the selec-
tion of judges is carried out on two lev-
els, one objective and one subjective.

It is of fundamental importance that
the criteria for becoming a judge, as one
of the most important guarantees of ju-
dicial independence, should seek to be
as objective as possible,'” thus exclud-
ing from the selection process “[the]
personal, possibly illegitimate consid-
erations and interests of those in a deci-
sion-making position.”'” However, as
a matter of principle, it should also be
possible for those in the court system
to filter out candidates they consider
unsuitable subjectively and without
arbitrary action.'® In this sense, it can
also be a filter to keep unfit people from
becoming judges.

The ranking of candidates for judge-
ships is a strict process, where objective
and professional criteria prevail and
the order of candidates is ultimately



FEKETE, KRISTOF BENEDEK:

The Relationship Between Judicial Service as Employment and Judicial Independence 23

determined by the judicial chamber of
the court to which the application is
made. This order may be changed by
the president of the court correspond-
ing to the level of the court, who may
propose the second or third candidate
for appointment in place of the first
candidate, giving reasons if he or she
disagrees with the order, and then refer
them to the NOJ.1*

Crucially, the final decision on ju-
dicial applications is taken by the NOJ
or, in the case of the highest judicial
forum, by the President of the Curia.'®
They, like the presidents of regional
courts and the courts of appeal, are ipso
iure entitled to reverse rankings, i.e.
they may decide to fill the post with
the second or third candidate, subject
to the same obligation to state reasons.
However, there may also be a situation
where the National Committee of Jus-
tices (hereinafter: NCJ), which super-
vises the President of the NOJ, does not
agree with the decision of the President
of the NOJ, in which case, or in the case
of an unsuitable candidate, the applica-
tion may bedeclared inconclusiveas a
matter of ultima ratio.'®

It is therefore clear that the presi-
dents of the courts and the presidents
of the NOJ and the Curia have, in prin-
ciple, a decisive influence on who can
fill judicial posts by changing the rank-

mg.

5.2 Questions relating to the work
and workload of judges

There are a number of issues that may
arise in relation to the work and work-

load of judges, which can be summa-
rised in the following points.

(1) The determination of the actu-
al place of service and assignment are
strong powers which apply to both
judicial and non-judicial occupations.
This power is vested in the president
of the court in the case of a judge ap-
pointed for an indefinite term, and in
the President of the NOJ in the case of
a judge appointed for the first time (for
a fixed term). As discussed above, the
administrative heads may decide, with
the judge’s agreement, to entrust the
judge with other activities in addition
to or instead of his or her judicial ac-
tivity.'%

(b) Designation is also a discretion-
ary power of administrative heads, so
that the President of the NOJ may, on
the recommendation of the presidents
of the courts, designate a judge to hear
a specific case or cases, subject in prin-
ciple to the agreement of the judge
concerned.'® Special mention should
be made of the designation of admin-
istrative and labour judges, who, since
the abolition of the administrative and
labour courts, are selected by appoint-
ment within the ordinary judicial sys-
tem.'” The designation is decided by
the President of the NOYJ, or, in the case
of the curia judges, by the President of
the Curia, on the basis of a proposal
from the presidents of the courts, with
a discretionary power."® What may be
problematic is that the Judges” Status
Act does not specify the criteria or con-
ditions for designation or termination
of designation, so it may be terminated
by the President of the NOJ or the Pres-
ident of the Curia at any time, without
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the consent of the designated judge
and without objective reasons and the
obligation to state reasons.'!

(c) In practical terms, reassignment
means the ordering of a judge to sit in
a temporary place of service other than
his or her place of assignment. This in-
stitution may already present a num-
ber of problems, as it does not require
the consent of the judge concerned, and
the judge may be reassigned to another
place of service for one year every three
years, in order to optimise the caseload
or for the professional development
of the judge concerned."? This, too, is
a matter for the administrative heads
to decide (in accordance with the law,
of course), but it is clear that in some
cases the sending of a judge here and
there is a soft legal technique that can
be used to marginalise the legitimate
interests of the person concerned and
to undermine his or her professional
motivation.

(d) In relation to transfer, the Judg-
es’ Status Act sets strict conditions for
the requirement of non-movability,
defining two categories of cases: first,
the place of service of a judge may be
changed if the judge will be appointed
to a judgeship in another court on the
basis of a call for applications; second,
if the closure of the court or a substan-
tial reduction in its area of jurisdiction
or area of competence makes this ab-
solutely necessary. In such cases, the
President of the NOJ may therefore ap-
ply a transfer.'”®

(e) The institution of case transfer has
come under the spotlight in the context
of the former case transfer practice of
the President of the NOJ. Because of
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this practice, the Constitutional Court
has also addressed the issue on the ba-
sis of the practice of the ECtHR, taking
into account the (highly critical) opin-
ions of the Venice Commission'*."*> The
panel interpreted the right to a lawful
judge and the prohibition of depriva-
tion of a lawful judge from the require-
ment of due process, and then drew the
conclusion: the designation of the pro-
ceeding court based on the discretion
of the President of the NOJ violated the
right to a lawful judge as laid down in
Section 8 of the Court Organisation Act
(prohibition of deprivation of a lawful
judge), and the legal regulation did not
meet the so-called objective test of im-
partial judiciary.'® It is important to
note that case transfer is essentially de-
signed to optimise the workload of the
courts and to provide temporary relief.
A possible overloading of the courts is
a clear threat to the right to start and
finish proceedings within a reasonable
time, which is an intrinsic part of the
right to a fair trial."” In the context of
case transfer, its volume must always
be examined, whether it justifies an
extraordinary and disproportionate
reduction in the workload of the court
having jurisdiction (which it is intend-
ed to remedy), as this alone can be a
legitimate basis for the parties’ depri-
vation of the right to a lawful judge.'®
This is in line with the Constitutional
Court’s finding that the designation of
a new judge/court [in the event of the
disqualification of a judge/court] only
meets the criterion of a lawful judge if
it is made by another court within the
judicial organisation, as regulated by
procedural law, and not by the number
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one administrative head. It can there-
fore be concluded that the previous
practice of the legal institution was in
clear violation of the right to a lawful
judge and the prohibition of depriva-
tion of the right to a lawful judge."”

(f) Under this point, the definition of
the allocation of cases, in which the right
to a lawful judge manifests, should also
be examined.' The most important
principle of the right to a fair trial, in-
cluding the right to an impartial judge-
ment, is the right to a lawful judge,
which expresses the prohibition of dep-
rivation of the right to a lawful judge,
i.e. safeguards against arbitrary case
allocation (“directed” assignments)
and equality before the law."! “[T]o
ensure these requirements, the majori-
ty of states with a judicial organisation
based on the rule of law apply an au-
tomatic sign-off system, which is also
a prerequisite for the establishment of
an objective system of judicial career
development and review. To this day,
most Western European countries ap-
ply a fully automatic sign-off system,
independent of the subjective decision
of the head, thus avoiding the violation
of the right to a lawful judge.”'*

The modification of the case alloca-
tion mechanism must be distinguished
from the institution of a derogation
from the case allocation mechanism.
The former means a change in the case
allocation mechanism itself, which may
be done for reasons of service or for
important reasons affecting the func-
tioning of the court.’” The latter means
that a case is allocated differently from
the published and valid case allocation
mechanism. This may be done in cases

provided for in procedural laws (the
most typical example is the disqualifi-
cation of a judge) and administrative-
ly (by decision of the head of the court
acting alone) for important reasons af-
fecting the functioning of the court (e.g.
the judge’s illness).”* It can therefore
be concluded that, if the assignment of
the judge to the case is constitutional,
predetermined and based on objective
grounds (in an appropriate manner) by
applying general rules,'® the theoreti-
cal possibility of arbitrary interference
is the lowest.

(¢) Finally, it is also necessary to
mention here the caseload. The Consti-
tutional Court first examined the possi-
ble link between caseload and judicial
independence in 2020. According to the
Constitutional Court, the organisation
of work within the court and the specif-
ic caseload of individual judges may be
related to the quality of the work per-
formed by judges, but it does not in it-
self affect the outcome of cases and the
ability to rule on specific cases without
influence.' Judges will not be subject
to instructions depending on the num-
ber of cases they have, will continue
to be subject only to the law and will
in all cases make their decisions au-
tonomously on the basis of their own
internal convictions. Consequently the
caseload (its quantitative predetermi-
nation or lack thereof) does in essence
not affect the independence of the spe-
cific judge, it has no impact on it, i.e.,
in terms of constitutional law, there is
no correlation with the (professional)
dimension of judicial independence.'”
Thus, possible differences in the inter-
pretation of the legislative provision
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aimed at ensuring the observance of
procedural and administrative rules,
the proportionate workload of judg-
es, the determination of the maximum
caseload (previously criticised by the
petitioner in a specific case), do not, in
the opinion of the Constitutional Court,
show any connection with any aspect
of judicial independence.'?®

In my view, however, the determi-
nation of the caseload is correlated with
judicial independence, namely through
the qualification of the judge’s practice
in his or her judgments. This method
can therefore be a way of breaking in
non-compliant judges: they can get so
many cases that they cannot solve well,
which means that their rating will be
poor, since rating is also a condition
of independence. Even if judges qual-
ify, it is the “objective” facts that will
undermine the judge’s performance:
missing deadlines, insufficient clarifi-
cation of the facts, rushed evidentiary
procedure, a series of cases decided
differently by the higher court, etc. The
qualifier cannot do anything other than
to establish these, if they are indeed the
case.

5.3 Authorisation of other work and
activities

In line with the role of the judiciary in
the rule of law, individual judges are
subject to very strict conflict of inter-
est rules. Pursuant to Paragraph (1) of
Section 40 of the Judges” Status Act, a
judge may only perform certain tasks
outside the performance of his or her
office, but may not compromise his
or her independence and impartiali-
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ty or give the appearance thereof, nor
obstruct the performance of his or her
official duties. These paid activities,
which are enumerated in the Act, can
be carried out without infringing the
independence of the judiciary, i.e. in
a specific case, the theoretical chances
of damaging the authority of the court
and the trust in its independence and
impartiality are extremely low. (In such
activities, however, the judge will inev-
itably have to form an opinion, which
is subject to strict limits.'”) However,
a judge may, with the prior consent of
the person exercising employer pow-
ers, enter into another relationship
aimed at work involving all or part of
the working time of the judge in the
context of his or her judicial service, i.e.
it is at the discretion of the president
of the court whether the judge may
accept other employment under such
conditions. Let’s face it, this can also
result in slowing down the career and
professional development of judges.
However, if the judge establishes oth-
er employment relationships outside
working hours, he or she is only subject
to the obligation of prior notification,
and such relationships can only be pro-
hibited if there is a conflict of interest
under the Judges’ Status Act.'®

5.4 Leave

The rules on leave from service for
judges differ substantially in certain re-
spects from those in the Labour Code.
Starting with the fact that judges are
entitled to 30 days of basic leave at
grade 1 and 40 days ipso iure from the
age of 50."*! Heads are given 5 days’ ad-
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ditional leave, under the condition that
they cannot exceed 40 days’ leave."* It
is worth noting that, in addition to pub-
lic holidays, judicial staff have an ad-
ditional day off on the occasion of the
Day of the Courts (15 July)."*®

Given the prominent role of the ad-
ministration of justice, it is essential
that the ordinary administration of jus-
tice, apart from judicial breaks,'** is un-
interrupted, and therefore leave must
be planned and the person exercising
employer powers decides when to
grant leave, after hearing the judge, of
course.” As a general rule, one quar-
ter of the ordinary leave, except for the
tirst three months of judicial service,
must be granted at the time request-
ed by the judge. The judge requesting
the leave must give 15 days’ notice
before it is due to begin, and this may
be derogated from only in exceptional
circumstances.” The person exercis-
ing employer powers also has the dis-
cretionary power to authorise unpaid
leave, which is also required to be ex-
tremely justified, but the total duration
of unpaid leave cannot exceed 1 year.
The Judges’ Status Act provides for one
exception to this, namely the authorisa-
tion by the President of the NOJ, which
is only granted in cases warranting
special consideration.’’

5.5 Potential anomalies arising from
regulation and other issues

(1) Under the law, in many cases a giv-
en judge will automatically become
the president of chamber without hav-
ing to apply, * but occasionally there
may be no chamber to which he or she

could be assigned (e.g. the presidents
of the abolished administrative and
labour courts automatically became
the president of chambers of the re-
gional courts, but no chamber could
be formed around them). In such a
case, the solution could be to place the
judge concerned in an existing cham-
ber where there is already a president
of chamber and to rotate the president
of the acting chamber on a case-by-case
basis. Perhaps the judges in the other
chamber or chamber are also placed in
his or her chamber. In any case, there
may be serious difficulties in putting
this into practice. In this context, we
may mention the discretionary power
of the President of the NOJ to appoint
a judge as the president of chamber,
without a call for applications, in two
cases, firstly, when a judge is assigned
to the NOJ, after the judge has ceased
to hold office,'* secondly, where the
former judge has been elected as a rep-
resentative or advocate (i.e. his or her
term of office as a judge is interrupted)
and then, on expiry of his or her term
of office, applies for reappointment as a
judge (which he or she is granted if the
conditions are met and on a proposal
from the President of the NOJ) and the
NOJ considers that his or her appoint-
ment as president of chamber is justi-
fied.™

(b) The courts have some internal
conduct regulation issues that require
further investigation. Examples of this
could include the authorisation of par-
ticipation in academic research pro-
jects or the conduct of investigations
necessary for academic research by the
President of the NOJ or (separately) the
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president(s) of the court. In this con-
text, however, there may be a conflict
between research and expression and
the public interest in the administra-
tion of justice.'!

VI. End and termination of
judicial service and liability

for damages

1. End and termination of judicial
service

The end of a judge’s service is exhaus-
tively specified in the law. Here, it is
worth dealing not only with the end,
but rather with the more interesting,
and not previously discussed, cases of
termination, which are more closely re-
lated to employer powers.

(a) It may seem trivial, but in view
of Hungarian historical traditions, the
oath of office of a judge is of particular
importance, without which no judicial
office can be filled. Therefore, as a gen-
eral rule, 8 days are allowed from the
date of appointment, and a maximum
of 3 months (objective time limit) in the
event of being prevented from taking
the oath.'*?

(b) The declaration of assets is also a
cardinal element, since the deliberate
omission to make a declaration, or the
deliberate misrepresentation or con-
cealment of material facts or data, in-
cluding those relating to the members
of the household, or the withdrawal
of such a declaration, also ends the
service."”® This obligation may also be
imposed by the person exercising em-
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ployer powers in exceptional circum-
stances.'*

(c) A related and interesting prob-
lem is the former forced retirement of
judges. Decision No. 33/2012 (17 July)
of the Constitutional Court declared
the Section of the Judges” Status Act
that reduced the mandatory retirement
age for judges from 70 to 62 years to
be inconsistent with the Fundamental
Law and annulled it. According to the
panel’s summary, the upper age lim-
it for the service of judges can be set
relatively freely by the constitutional
legislator or, in the absence thereof,
by a cardinal law, and no specific age
for regulation can be derived from the
Fundamental Law, but it is possible to
introduce a new age limit (if it means
a reduction of the upper age limit and
not an increase of the previous age lim-
it, as in this case) only gradually, over
a sufficient transitional period, without
prejudice to the principle of the judge’s
immovability."* Closely related to this
is the removal of Andras Baka from his
former position as President of the Su-
preme Court, who, due to his critical
but not unprofessional opinions (also
in connection with the law annulled in
the decision), was not allowed by the
new constitutional and legal rules to
continue to hold the office of President,
as the 17 years of judicial activity at the
ECtHR no longer counted, and thus the
required 5 years of judicial experience
were not met.'
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2. Liability arising out of judicial
service

Given that many have already dis-
cussed the various approaches to judi-
cial liability,"” I will simply refer here
to the fact that both the judge and the
employer, i.e. the state, have a special
liability for damages. The former is fi-
nancially liable for any damage caused
to the employer by a deliberate or
grossly negligent breach of his or her
obligations arising from his or her ser-
vice (in full in the first case, and three
times his or her monthly salary in the
second case), and the employer may
claim grievance award for the infringe-
ment of rights relating to personality.'*
The latter, however, is fully liable for
any damage caused by the judge in the
context of his or her service, regardless
of his or her fault, and may be liable to
pay grievance award for the infringe-
ment of rights relating to personality in
the context of his or her service.'*

VII. Conclusions and

proposals

Generally speaking, judicial service,
as an employment relationship, is a
complex public-law relationship with
elements of employment law, in which
judges are obliged to work in accord-
ance with the law, not with their em-
ployment contracts, and are also
obliged to comply with the instruc-
tions of the person exercising employer
powers, albeit within limits. The per-
son exercising employer powers has a
decisive influence on the selection and

promotion of judges and on the person-
al and material conditions, i.e. working
conditions. Although it cannot be said
that the person exercising employer
powers has powers that are as strong
as those of the employer under the La-
bour Code, since cardinal laws place
limits on them, their influence on judg-
es is objectively evident, apart from the
judgement.

Without repeating the specific find-
ings of the paper, I would like to draw
attention to and make the following
proposals.

(1) On the issue of professional
competence, it can be concluded that
judges appointed for a fixed term are
subject to a strict screening mechanism,
which are more subjective, i.e. there is
more discretion as to whether or not
a person can be appointed as a judge
for an indefinite term. In effect, this is
a way of keeping unfit persons “indef-
initely” from the judiciary. But it can
also present problems. What if, for ex-
ample, a judge has demonstrated his or
her competence in all respects, and the
professional opinions about him or her
are positive. An example of this is the
case of Judge Gabriella Szab6, which,
as it is still ongoing at the time of writ-
ing, should be treated with particular
caution, but offers interesting and ex-
citing legal lessons.

The judge appointed for a fixed
term, who has declared her wish to be
appointed for an indefinite period, was
subject to the normal review provided
for in the Judges’ Status Act at the be-
ginning of 2021. As a result, in March of
this year, she was declared unfit, on the
basis of an examination and review, de-
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spite the fact that the judge in question
had successfully passed an interview
with the Court of Justice of the Europe-
an Union," which strengthens rather
than weakens her professional compe-
tence. She immediately challenged the
review before the court of first instance,
but, in the absence of a legal guarantee,
her judicial service was terminated
ipso iure on 30 June 2021, after the expi-
ry of the fixed term, during the revision
of the review, before a final decision
could have been taken. Subsequent-
ly, the Curia, as the court of second
instance to hear service-related cases,
upheld the decision of the court of first
instance hearing service-related cases
in its final judgment No. S5zfé9.2021/14
of 4 November 2021. The Constitution-
al Court rejected the constitutional ap-
peal seeking to declare this decision of
the Curia inconsistent with the Funda-
mental Law and to annul it in its Order
No. 3239/2022 (18 May).

In view of all this, the hypothetical
question may be raised, albeit with
pragmatic content, as to what reme-
dy would be available to a judge ap-
pointed for a fixed term if, following
an “incompetency” review, the presi-
dent of the court had not initiated the
incompetency procedure. According to
the Judges” Status Act, the service of a
judge appointed for a fixed term ipso
jure terminates after the expiry of the
fixed term, but there is no subsidiary
rule for the case where the president of
the court fails to initiate the incompe-
tency procedure.

(b) The example given in the previ-
ous point shows that there are funda-
mental legal shortcomings against the
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alleged unlawful removal of judges
from the judiciary.”" In this context, it
would be justified, in order to provide
greater protection for fixed-term judg-
es, to amend the law in favour of fixed-
term judges so that, if their review re-
sults in a finding of “unfitness,” their
judicial service does not automatically
terminate at the end of the third year
after their appointment, but only when
a final decision has been taken by the
court with jurisdiction over their cas-
es.' According to the proposal of the
NQOJ, the judge would be exempted
from the obligation to work during
the period between the declaration of
unfitness and the final decision, but
would remain entitled to his or her
average salary. This would prevent a
judge who is declared unfit because
of a possibly incorrect review from be-
ing left without a job and income for a
longer period of time. For lost litiga-
tion, envisaging a partial repayment of
this sum so that those declared unfit do
not automatically sue. this would also
be welcome, because even if a court
hearing service-related cases subse-
quently finds that a judge is fit to serve,
this does not automatically result in his
or her reinstatement (see e.g. the Baka
case). It is also not clear from the leg-
islation whether in this case it is even
possible to ensure that the person con-
cerned is reappointed to her old post.
This should be resolved by requiring
courts hearing service-related cases to
make decisions within a specified time-
frame to meet this condition. It should
also be stipulated that until a decision
is made, the disputed judge’s seat can
only be filled temporarily (e.g. by re-



FEKETE, KRISTOF BENEDEK:

The Relationship Between Judicial Service as Employment and Judicial Independence 31

assignment), and that there should be
no appointed judge (his or her posi-
tion should be protected). At any rate,
it is clear that the aptitude test before
the expiry of a fixed term, without the
establishment of stable safeguards, is
undoubtedly a very strong power for
the president of the court, which may
inevitably be biased towards compli-
ance with perceived or real expecta-
tions and, to this extent, represents a
real risk to the requirement of judicial
independence.'®

(c) The fact that a judge who is ap-
pointed for an indefinite term cannot,
in practice, be removed from his or her
position unless he or she commits a
serious disciplinary offence or a crim-
inal offence is in principle positive.
The downside of this may be that it
is equally true for judges who judge
to a low standard. Under the current
regulations, it is the person exercising
employer powers, i.e. the president of
the court, who is entitled to initiate a
professional incompetency procedure,
but I think it would be progressive if a
majority of judges at a given level were
also entitled to initiate a procedure, as
it is in the collective interest to main-
tain a high standard of judging.

(d) Finally, to improve the quality of
judging and the general check on pro-
fessional competence, I propose the fol-
lowing. Asjudges cannot be sanctioned
for substandard judgments, if they are
not arbitrary, as this would be an ar-
bitrary interference with judicial inde-
pendence, it is worthwhile to look for
alternative solutions. A solution worth
considering could be to publish the
highest quality court judgments and

arbitrary or substandard decisions in-
ternally by name on the intranet. This
could be a way of exerting professional
pressure on judges, by means of pre-
cise designation, which could possibly
have a positive impact on the degree of
arbitrariness and the delivery of more
professionally sound judgments.”™ I
think that this wouldn’t be a worrying
solution either, as the higher courts do
this with their judgments anyway, and
focused judgment highlighting and re-
views would only appear within the
court system.
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Az egyéni munkajogi

szabalyok kikénysze-

rithetdségének altala-
nos kérdései’

Jelen tanulmanyban az egyéni mun-
kajogi szabélyok kikényszerithetsé-
gének kérdéseit az aldbbi aspektus-
bol elemezziik. Els6ként dogmatikai
szempontbol vizsgéljuk a munkajog
,compliance” (megfelelési) és kikény-
szerithet6ségi krizisét, mint globalisan
felmertil6 problémat. A kutatds szem-

* A kutatast a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Allam és Jogtudoményi Kara tdmogatta , A foglalkoz-
tatdsi szabdlyok érvényesiilése és kikényszerithet&sé-
ge” cimi kutatasi program keretében.

The research was supported by the Karoli Gaspar
University of the Reformed Church in Hungary, Fac-
ulty of Law (Research programme: , A foglalkoztatasi
szabélyok érvényesiilése és kikényszerithet6sége”)
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pontjabol  kulcsfontossagti  szerepet
tolt be a munkatigyi ellen6rzés hely-
zetének, eszkozeinek milyensége, igy
az emlitett krizissel Osszeftiggésben
specifikusan a munkatigyi ellenérzés
jelenkori kihivasait is taglaljuk. A ko-
vetkez6 nagyobb tartalmi egységként
az ellen6rzési mechanizmus hidnyos-
sdgaira a feketefoglalkoztatds esetében
kivanunk ravildgitani. Ezzel kapcso-
latosan attekintjilk a hazai foglalkoz-
tatas-feltigyeleti rendszer miikodését,
végil pedig a munkatigyi jogsértések
és a foglalkoztatas-feltigyeleti rendszer
Osszefliggéseit tarjuk fel.

I. A munkaiigyi hatdsagi elle-

27 2

ndrzés megerdsitésének alta-
lanos igénye és a nemzetkozi
trendek

Indulé dilemmaként azt érdemes fel-
vetni, hogy miért is van egyaltalan
napjainkban fokozott sziikség a mun-
ka vilagdban ujszerti kikényszeritési
megoldasok kutatdsara. Az Gj évezred
elejére széles korben vildgossa valt,
hogy a globélis gazdasag megvaltozott
dinamikaja olyan jellegli és szerkezetti
kihivasokat hordoz, melyek a munka-
jog Gjszert poziciondldsat kényszeritik
ki. A kihivasok mind dogmatikai, mind
szabalyozasi, mind — témank szem-
pontjabol meghatarozé szempontként
— érvényesitilési szinten jelentkeznek,
és kell6 kezelés hianyaban alaassak a
munkajogba, mint egyfajta szocialis vé-
delmi mechanizmusba vetett hagyoma-
nyos bizalmat. A szakirodalmat ezért
évek ota foglalkoztatia a munkajog
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kikényszeritési valsaganak jelensége.
Nem célunk ehelytiitt az okok kimerit6
bemutatdsa, és a targybani irodalom
részletes elemzése.! A munkajog — és
kikényszerithet6sége — krizisét® vi-
szont egy olyan generdlis kontextusnak
tekintjiik, amely arra szoritja a munka-
jogtudomanyt, hogy innovativ szaba-
lyozasi, jogérvényesitési utakat tarjon
fel (illetve meger6sitse a hagyomanyos
kikényszeritési eszkozoket).

A munkajog kikényszeritési vélsa-
ganak okait és tiineteit az egyes szerz6k
eltér6 modon értelmezik. Osszefoglalo
jelleggel Bronstein-t idézziik, aki pél-
daul alapvetSen négy pontban latja
megragadhaténak, szintetizalhaténak
a munkajog kikényszeritési valsagat.
Els6ként emliti a munkajog hatalydban
rejlé fokoz6doé bizonytalansagokat, hi-
szen mind homalyosabb, hogy mi mi-
nésiil napjainkban munkaviszonynak
(lasd: szinlelt szerz6dések, atipikus jog-
viszonyok, elhatarolasi kérdések prob-
lematikaja, vagy a munkavallaléhoz
hasonl6 jogallasi személyek kérdése
stb.), illetve, hogy hol htiz6dnak a mun-
kajogi védelem hatarai (lasd: informalis
gazdasag stb.). A mésodik valsagtiinet
abban rejlik, hogy a munkajog nehezen
alkalmazkodik a gazdasag radikali-
san megvaltozott szerkezetéhez (lasd:
informaciés tarsadalom, digitalizacié
kihivasai, a szolgdltatasi szektor el6-
térbe keriilése: tercierizacio, a termelés
decentralizalédésa, a fordi modell le-
éptilése, a komplex vallalati struktarak
és ellatasi lancok kialakulésa, stb.). E
megvéltozott szcenarié korében mind
nehezebb érvényt szerezni a munkajo-
gi szabalyoknak. Harmadsorban alap-
vet6 problémakat okoz, hogy a globalis

gazdasagi kornyezetben meggyengtilt
a nemzeti munkajogi szabalyozas rele-
vancidja. A gazdasag globalitasdt nem
tudja hatékonyan lekovetni a nemzeti
szinti munkajogi szabalyozés (igazi
transznaciondlis munkajog pedig nem
létezik?®). Végiil, de nem utols6 sorban,
negyedik, ideolégiai jellegti, atfogo val-
sagtiinetként emliti Bronstein a joléti,
szocialis megfontoldsokkal - és a jolé-
ti allam ideajaval - szembehelyezked6
neoliberélis, neoklasszikus gazdasagi
megkozelitések dominancidjat, ame-
lyek a versenyképesség piaci szem-
pontjait teszik uralkodé eszmévé, az
allam szabalyozo szerepét pedig leér-
tékelik.*

Megjegyzést érdemel, hogy a Nem-
zetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) is
evidenciaként emliti, hogy napjainkban
fokozodik a divergencia a jog és realitas
kozott a munka vildgaban.® Davidov és
Langille megfogalmazasaban a munka-
jog krizisének legkiemelked&bb tiinete,
hogy a munkajog mind tobb esetben
képtelen garantdlni a munkavallalok
védelméhez sziikséges jogokat. A
jogalkot6 tehat mintegy rakényszertl
arra, hogy innovativ szabélyozasi és ki-
kényszeritési mechanizmusokat tarjon
fel annak érdekében, hogy javuljon a
munkajogi megfelelés.

Davidov egy masik nagyhatasa
munkéjaban’ hatdrozottan nevesiti a
fentebb is leirt, és jelen tanulmany gyuj-
topontjat képez6 jelenséget, amikor is a
munkajog ,compliance” (megfelelési)
és kikényszeritési krizisér6l ir (,Com-
pliance / Enforcement Crisis”®), majd
— Osszefoglalo, szintetizal6 jelleggel
— azonositja ennek hét alapvet6 okat
a kovetkezSk szerint (ehelytitt mell6z-
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ziik ezek kifejtését, pusztan kontextus-
ként idézziik azokat):

a) Az onkéntes jogkovetés és az
egyéni jogérvényesités eleve
adott, immanens nehézségei a
munkajogban, munkaviszony-
ban’;

b) A globalizaciobol fakadé deregu-
lacios, versenyképességi, koltség-
csokkentési verseny (amit szokés
a ,race to the bottom”" kifejezés-
sel is illetni);

c) A szakszervezeti mozgalom alta-
lanos valsaga, a kollektiv érdek-
védelem sziikiilése;

d) A migraci6 fokozédasa;

e) ,,Outsourcing, subcontracting”,
azaz a gazdasag és a vallalkoza-
sok szerkezetének atalakulésa,
mind komplexebbé vélasa (lasd:
kiszervezések, bonyolult ellatasi
/ alvallalkozési lancok, a kis- és
kozépvallalkozasi / KKV-szektor
felértékel6dése stb.)";

f) Uj, ,nem standard” foglalkozta-
tasi formék elterjedése;

g) Csokken6 kormanyzati forrasok,
koltségvetési megszoritasok.

A fentiekbdl kovetkez6en nem pusz-
tdn — tagan értelmezve — a munkajog
compliance (megfelelési) és kikény-
szeritési krizisérd6l (,Compliance / En-
forcement Crisis”) beszélhetiink, hanem
konkrétan a munkatigyi ellen6rzésre is
,nehéz id6k jarnak”, ahogyan azt Ho-
ferlin emliti és elemzi tanulményaban.
Hoferlin leszogezi, hogy ,a munkatigyi
ellenérzésre vilagszerte egyre nagyobb
nyomas nehezedik.” A kihivas nem
annyira a vonatkozé ILO-egyezmé-
nyek ratifikalasa, mint inkdbb annak
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biztositdsa, hogy azokat a gyakorlat-
ban valéban végrehajtsdk.'”? Hozzéte-
szi, hogy bar a munkatigyi ellen6rzés
a tisztességes munka (,decent work”)
egyik pillére, azt napjainkban degra-
daljak, marginalizaljdk és lekicsinylik
az orszagok tobbségében.”” Ha tehat
hazankban hasonlé benyomasunk len-
ne, illik tudni, hogy ezzel a probléma-
val bizonyosan nem vagyunk egyediil.

Egy 2006-ban kiadott jelentésében
az ILO rdmutatott a munkatigyi elle-
nérzés nehézségeire (tulajdonképpen
krizisére) a tagéllamokban, és szdmos
intézkedést javasolt annak hatékony-
saganak meger6sitésére.’* A jelentés
szerint dltalanos aggodalomra ad okot,
hogy a munkatigyi ellenérz6 hatésa-
gok sok orszadgban nem képesek ellat-
ni szerepiiket és feladataikat. Gyakran
nem rendelkeznek elegendd létszadm-
mal, felszereléssel, képzettséggel és fi-
zetésekkel.”

Az EPSU' 15 eurdpai orszag mun-
katigyi feltigyeletének Osszehasonlitd
elemzése kapcsan rogziti, hogy me-
lyek azok a hagyoményos kihivasok/
problémdk/hatékonysagi  deficitek,
amelyekkel &ltalaban szembenéznek a
munkatigyi felugyeletek (ezek termé-
szetesen a magyar hatésag tekinteté-
ben is abszolut relevansak)':

- nem megfelel6 pénziigyi forra-
sok a feltigyelet személyzetébe és
infrastruktaréiba valé beruhaza-
sokhoz;

- az Gjonnan felvett és a meglévs
személyzet elégtelen képzése;

- a személyes biztonsag és véde-
lem hidnya a feladatok ellatasa
SOran;
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- a munkaiigyi feliigyeleti tevé-
kenység hatékonysagat biztositd
megfelel6 szabalyozési keret hi-
anya.

Mindehhez tarsulnak természetesen
azok az 4j kihivasok, amelyek a meg-
valtozé6 munkaerdSpiaci realitdsokhoz
(lasd fentebb Davidov nyomadn) valo
igazodasi kényszerbdl fakadnak. Ilye-
nek leginkabb a kovetkezdk: Gj ellendr-
zési készségek és megel6zési stratégi-
ak igénye; az adatgydtjtés javitdsanak
sziikségessége (kiilonosen a globaliza-
ci6 és a vilagméretti kapcsolatok 6sz-
szefliggésében, a hatarokon &tnyulé
munkatigyi kapcsolatok és a be nem
jelentett munka tekintetében); az admi-
nisztrativ és a jogi eszkozok javitasa-
nak sziikségessége; a programozas és
a jelentéstétel megtervezésének sziik-
ségessége; a szocidlis partnerek széle-
sebb korti bevondsanak sziikségessége
nemzeti szinten a célzottabb fellépés
Osztonzése érdekében (kilonosen a
munkavédelmi kérdésekben); a szank-
ciok és a megel6zés kozotti egyensily
fenntartdsanak sziikségessége.'®

Anélkiil, hogy tovabb boncolgat-
nank ehelytitt a munkajogtudomany,
munkajogi szabalyozas és a munkajo-
gi megfelelés vélsagtiineteit, leszogez-
het6, hogy a munkajogtudomany ezek
miatt régéta keresi azokat a régi-uj
szabalyozasi és kikényszeritési megko-
zelitéseket, amelyek segithetnek e val-
sagtinetek kezelésében. A munkatigyi
ellen6rzés megerdsitése bizonyosan
egy fontos eleme e tdgabb — holiszti-
kusan szemlélend6, mind az A&llami,
mind a ,privat” eszkozoket felolel6 —
eszkoztarnak.

Mindezen relative 1j tendencidk
komplex 0©sszhatdsanak eredménye-
képpen Davidov azt a kovetkeztetést
vonja le, hogy e koriilmények kozepette
mar ahhoz is ,jelentésen tobb” eréfor-
rast kell(ene) az 4dllamoknak megmoz-
gatni, hogy a compliance és kikény-
szerités eddigi szintjét fenntartsak. Ha
pedig mindennek a fejlesztését ambi-
cionaljuk (ami Davidov szerint is a he-
lyes irany), az a ,teljes Gjraértékelését”
igényli a kikényszeritési eszkoztarnak
(mind az &llami, mind a ,, privat” eszko-
zoket ideértve) és az erre dedikalt for-
rasok ,drdmai novelését”.’ A magunk
részérdl e kijelentéssel messzemenden
egyetértiink és azt a hazai rendszerre
nézve is relevansnak gondoljuk: tehét
a munkajogi compliance és kikénysze-
rités ,szinten tartdsahoz” is lényegesen
tobb (er6)forrdsra van sziikség, a ha-
tékonysagnoveléshez (amely felettébb
kivanatos) pedig teljes tGjraértékelésre
és radikalis (er6)forrasbovitésre.

A fentebb vazolt altalanos tenden-
cidkra — kikényszeritési és complian-
ce krizis — figyelemmel napjainkban
szamos, nemzetkozi és hazai, egyrészt
szakpolitikai, mdsrészt szakirodalmi
anyag, forrds kiemelten hangsualyoz-
za a munkaiigyi hatosagi ellenérzés
megerdsitésének igényét. Az alabbiak-
ban ezen allaspontokat ,szemlézziik”
abbol a kett6s célbol, hogy egyrészt
nyomatékositsuk a munkatigyi hatosa-
gi ellen6rzés megerdsitésének igényét
szorgalmazoé trend létezését, mésrészt,
hogy éaltaldnos elvi keretezését szolgal-
tassuk kés6bb artikuldlandé konkré-

tabb javaslatainknak.
Az ILO 2019. évi, a munka jov&jérsl
sz0l6 — nagyhatasi — centendriumi

JURA 2023/2.
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nyilatkozata hangsdlyozza a mun-
ka intézményeinek, igy a munkatigyi
igazgatas és ellen6rzés megerdsitésé-
nek fontossdgat (,Increasing invest-
ment in the institutions of work”),
amely kulcsfontossagi szempont az
ILO , ,emberkézpontt” megkozelitésé-
nek tovébbfejlesztése szempontjabol
a munka jovGjével Osszefiiggésben.
A munka ,intézményei” az igazsagos
tarsadalmak épit6kovei, és magukban
foglaljdk a torvényeket, rendeleteket,
munkaszerz6déseket, munkaadéi és
munkavallaléi szervezeteket, kollektiv
szerz6déseket, valamint a munkatigyi
igazgatasi és ellen6rzési rendszere-
ket. Az ILO érvelése szerint, ha ezek
jol vannak kiépitve és jol mtikodnek,
akkor a munkaerdpiacok és a gazda-
sagok jobb teljesitményét is elsegitik.
Ezen intézményi képességek fejlesztése
sziikséges ahhoz, hogy az emberek ké-
pességei (,capabilities”) teljes mérték-
ben érvényesiiljenek. Az tn. ,tarsadal-
mi szerz6dés” teljesitése t6litk fiigg.>
E gondolatok egyébként mér az ILO
korabbi anyagiban is megfogalmazo6d-
tak, s6t az Egyezmények és Ajanldsok
Alkalmazasanak Fiiggetlen Szakértsi
Bizottsdga (Committee of Experts on
the Application of Conventions and
Recommendations, CEACR) egyetért
ezzel, és azt ajanlja a kormanyoknak és
a nemzetkozi intézményeknek, hogy
ismerjék el ,a hatékony munkatigyi el-
lendrzési szolgédlatnak a fejlédéshez és
a tarsadalmi kohéziéhoz val6 létfontos-
sagl hozzéjarulasat”, és ezt a prioritast
a munkatigyi ellenérzésre szant forra-
sokban is tiikrozzék.?

A munkatigyi ellen6rzés megers-
sitésének igénye nem csak szakpoliti-
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kai indokokkal tamaszthat6 ala. Egyre
inkdbb a féaramhoz tartoznak a gaz-
dasagi bazisu érvelések is. Erikson és
Graham érvelése szerint hosszt tavon
a j6 munkafeltételek megteremtésébe
és a munkavédelmi el6irasok alkalma-
zé&saba val6 befektetés elengedhetetlen
egy olyan véllalat szdmadra, amely bar-
milyen jovot szeretne az iparosodott
orszagokban. El6szor is, mert bebizo-
nyosodott, hogy a j6 munkakornyezet
hosszt tavon sok véllalat szdmara kifi-
zet6do6, és segit az tigyfelek és a befekte-
t6k bizalmanak kiépitésében, valamint
a termelékenység novelésében. Méasod-
szor, azért is sziikség lehet erre, hogy a
szakképzett munkavallalokat vonzzak.
Ha tehéat egy vallalat nem veszi komo-
lyan a j6 munkafeltételek megteremté-
sét, és nem tartja be a munkavédelmi
el6irasokat, akkor rovid életli szerepl6
lesz a piacon.”

Az Eurépai Uni6 egyes dokumentu-
maiban is fellelhet6ek olyan szakpoliti-
kai karakterti megfogalmazasok, ame-
lyek a munkatigyi hat6sagi ellen6rzés
megerdsitésének igényét artikulaljak
(noha az EU-nak direkt hataskore a
tertileten nincs). Példanak okaért ér-
demes lehet idézni egy ,friss” mun-
kajogi irdnyelv, az Eurépai Parlament
és a Tanacs (EU) 2019/1152 irdnyelve
(2019. janius 20.) az Eurépai Uniéban
alkalmazand6 atlathat6 és kiszdmitha-
t6 munkafeltételekr6l Preambulumat
(39. Preambulum-bekezdés). Ebben
— noha konkrétan a munkaltatd tajé-
koztatasi kotelezettsége apropdjan, am
altalanos kivetitésre is alkalmasan —
kertil megfogalmazasra, hogy ,.a Szoci-
alis Jogok Eurépai Pillérével* kapcso-
latban folytatott nyilvdnos konzultacié
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ravilagitott arra, hogy hatékonysaga-
nak biztositasahoz sziikség van az uni-
6s munkajog végrehajtdsanak meg-
er6sitésére.” Majd igy folytatédik a
szoveg: ,A 91/533/EGK iranyelvnek
a célravezetd és hatdsos szabélyozésra
vonatkozé bizottsdgi program kereté-
ben tortént értékelése soran megerdsi-
tést nyert, hogy a végrehajtasi mecha-
nizmusok megszilarditasaval javitani
lehetne az uniés munkajog hatékony-
sagan. A konzultacié soran kiderdlt,
hogy a kizarolag kartéritési igényeken
alapul¢ jogorvoslati rendszerek kevés-
bé hatékonyak, mint azok, amelyek
szankciokat - példdul atalanyodsszegek
vagy az engedélyek elvesztése - is al-
kalmaznak...”.

A fentebb targyalt compliance
(megfelelési) és kikényszeritési krizis
(,Compliance / Enforcement Crisis”)
sajatos kozép-kelet-eurdpai ©sszefiig-
géseire mutat rd hatarozottan az ETUI
egy kozelmultbéli kutatdsa a kovetke-
z6k szerint (lestjtd, am redlisnak tind
képet festve a munkajogi megfelelés
regiondlis és hazai helyzetérdl). ,Szi-
gortan formalis szempontbdl a foglal-
koztatas szabalyozasa Csehorszagban,
Magyarorszagon, Lengyelorszdgban és
Szlovakidban (Kozép-Kelet-Eurdpa, to-
vabbiakban: KKE) elfogadhat6 szintt
védelmet biztosit a munkavallalok sza-
mara. A munkavallalok formalis jogait
azonban tomegesen sértik és kijatsz-
szak. Mivel a feltigyeleti rendszer nem
hatékony, az alkalmazottak nem jutnak
kell6képpen az igazsagszolgéltatashoz;
tovabba a birosagok és a kozigazgatasi
szervek er6sen formalizéltan kozelite-
nek a szabdalyozashoz, igy a jogsértések
és kijatszasok id6vel ,normalizaléd-

nak”, ami hatastalann4 teszi a formalis
szabalyozast.”* Szdmos fontos kovet-
keztetés vonhato le e megallapitasbol.
A leglényegesebb — ahogyan a Szerzé
is ramutat —, hogy a formélis szaba-
lyozas nem elég, nagyobb figyelmet
kell forditani a jog dinamikus mtikodé-
sének folyamataira, végsé soron a ki-
kényszeritésre.” Elmondhaté tovabbd,
hogy a Szerz6 egyik f6 megéllapitdsa
(miszerint szigortan formaélis szem-
pontbdl a foglalkoztatds szabalyozasa
ezen orszagokban elfogadhaté szintt
védelmet biztosit) nem csak munka-
jogi anyagi jogi szabalyokra (pl. Mt.)
vonatkoztathatd, hanem, allaspontunk
szerint, a munkatigyi ellen6rzés (fog-
lalkoztatas-feltigyelet) szabalyaira,
joganyagdara is. Azaz maga a forma-
lis szabalyozas technikai értelemben,
nagy altalanossagban? kielégit6 szin-
vonaltinak tekinthet6. Sokkal nagyobb
probléma, hogy — ahogyan a Szerzé
is fogalmaz — a ,feltigyeleti rendszer
nem hatékony”, ,a jogsértések és kijat-
szasok id6vel ,,normalizalédnak”, ami
hatdstalanna teszi a formalis szabélyo-
zast.” A kutatas kiilon is kiemeli hazan-
kat, ahol, megallapitdsa szerint ,not6-
riusan” korlatozott a munkavallalok
szamara a hozzaférés a jogérvényesi-
téshez (,,access to justice”).”® A kutatés
szdmos okot felhoz a fentebb jelzett je-
lenség magyarédzatara, noha maga is el-
ismeri, hogy rendkiviil tsszetett prob-
1émardl van szo; félrevezetbek lehetnek
a leegyszer(isit6 magyarazatok. Bizo-
nyosan szerepel az okok kozott, hogy
ezen orszagokban nagyon erdsen eta-
tista (,statist”), formdlis a szabélyozas
karaktere®, ,hiper-pozitivista”, mecha-
nikus jellegti a jogalkalmazés és jogér-
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telmezés®; rendszerszinttiek, megszo-
kottak, ,normalizaltak” a jogsértések
és Kkijatszasok (,non-enforcement”).!
Fontos é&ltaldnos megallapitdsa a ku-
tatasnak, hogy ,a munkajogi jogsérté-
sekre vonatkoz6 pontos és megbizhat6
adatok megszerzése lehetetlen”, mind-
ezt a természeténél fogva képtelenség
a maga teljességében, mennyiségileg
megbizhaté médon mérni.** Masfelsl
viszont rendkiviil gyenge a régiéban
a jogi normak tarsadalmi beagyaz6da-
sa, dinamikaja®, tovabba az , access to
justice” kultardja.* Kiilonboz6 tarsa-
dalomtudomanyi és empirikus kuta-
tasok eredményeit szintetizélva rogziti
egyuttal a kutatds, hogy bar a munka-
jog megsértése széles korben elterjedt,
ezeknek csak toredékét orvosoljak a
munkatigyi feltgyel6ségek, illetve csak
szorvanyosan vezetnek ezek jogi 1épé-
sekhez.® Az igazsagszolgéltatashoz
val6 hozzaféréssel kapcsolatos problé-
mak jellemz&je a KKE orszégok eseté-
ben a jogi intézmények iranti bizalom
és a jogtudatossag alacsony szintje. A
KKE orszagok lakossaga altalaban —
nem csak a munkavallalok — kevéssé
ismeri a jogait, és nem kiilonosebben
hajlandé jogi eljarasokba bocsatkozni
a védelmiikben. Az informalis megol-
dasok, megallapodédsok kultardja az
uralkod6.’ Mindez végsé soron felveti
a munkajog ,irrelevanssad” valasanak
veszélyét is” A kutatds konklazi6-
ja mindenképpen elgondolkoztaté. A
munkatigyi ellenérzésre vonatkoztat-
hat6 legfontosabb gondolat e kdrben
talan az, hogy ,a foglalkoztatasi nor-
mak tényleges javulasat a jobb feltigye-
leti mechanizmusok alkalmazasa sem
garantidlhatja teljes mértékben” (ezek
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felderithetik és megel6zhetik ugyan
a munkajogi és a munkavédelmi el6-
irasok megsértését azokban a vildgos
esetekben, amikor egyértelmii szaba-
lyokat allapitanak meg, de nem tudjak
megakadalyozni az esetjog és a joggya-
korlat kedvezé6tlen, formalis értelme-
zéseit, az alacsony jogtudatosségot, a
generalis jogi ,szkepticizmust” stb.).®
Allaspontunk szerint ebbél az a kovet-
keztetés vonhat6 le, hogy a feltigyeleti
mechanizmusok — igy a munkatigyi
ellenérzés — fejlesztése ugyan alapvet6d
kivanalom?®, 4m a témakor holisztikus
szemléletére van sziikség (és a refor-
moknak mindenkor egy j6l dtgondolt,
komplex, széles korben egyeztetett,
szamos szakpolitikai teriiletre — pél-
daul: adéjog, munkajog, oktatas, koz-
beszerzés, stb. — kiterjed6 keretbe kell
illeszkednie, nagy figyelmet forditva
e reformok tagabb tarsadalmi dinami-
kaira, érvényestilésére).

Megjegyzést érdemel, hogy afentebb
idézett ETUI-kutatas alapgondolatara
(a jogsértések és kijatszasok ,normali-
zalodasa”) ,,rimel” tobb, kozelmultbéli
hazai kutatds is. Erdemes idézni Nédas
és Kiss megéllapitasat, amely szerint
»fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a
birésag el6tti igényérvényesitések sza-
manak szignifikans csokkenése semmi-
képpen sem értékelhetd pozitiv fejle-
ménynek, ugyanis nem utal semmilyen
bizonyiték arra, hogy a szerz6dé felek
kozotti jogvitak szama csokkent volna,
emiatt pedig arra a kovetkeztetésre jut-
hatunk, hogy a visszaélések és jogsér-
tések latencidja novekedett.”* Ugyan
a szerzéparos dolgozata a munkajogi
perek és a munkatigyi itélkezés atala-
kulasarol szol, a ,visszaélések és jog-
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sértések latencidjanak novekedésére”
ramutaté végso, altalanos konklazidja
magatol értetédden (illetve a sokat em-
legetett holisztikus szemléletben) ta-
mogatja fenti érvelésiinket a feltigyeleti
mechanizmusok — igy a munkaiigyi
ellen6rzés — fejlesztése kapcsan is.
Mas szerzék kifejezetten ramutatnak
»a jogi megfelelés ellen6rzéséhez sziik-
séges apparatus”*! deficites jellegére, és
annak fejlesztése mellett érvelnek.

II. A foglalkoztatasi szaba-
lyok kikényszerithetdségé-
nek kérdései a feketefoglal-

koztatas vonatkozasaban

A foglalkoztatési szabalyok kikénysze-
rithet6ségének - vagy éppen ki nem
kényszerithet6ségének - egyik legmar-
kansabb tertilete a feketefoglalkoztatas.
Eppen ezért roviden felvazoljuk, hogy
melyek azok az alapvet problémék és
indokok, amelyek ezt a kiemelt pozici-
6t meghatérozzak.

A nemzetgazdasagok termeld tevé-
kenységének szadmottevé része a rej-
tett gazdasdgban realizal6dik, mérete
és aranya nagyban filigg az orszag al-
taldnos fejlettségétsl, a jovedelmi vi-
szonyoktdl, a szabalyozas szigoratol
és nem utolsé sorban a tarsadalom 4l-
talanos szocialis allapotatol. A rejtett
gazdasag az informalis, a torvényesség
hatarat sarold, azt atlép6 cselekmé-
nyekbdl, a bejegyzett vallalkozasok te-
vékenységének szabalyozatlan elemei-
bdl, és az adoelkertilési céllal folytatott,
nyereségvagybol, vagy kényszertiség-

b6l be nem jelentett tevékenységekbdl
all ossze.*

A munkavallalok jogainak védelme
és a tisztességes foglalkoztatas feltéte-
leinek biztositdsa nem kizardlag egy-
fajta cél, amelyet az allamnak jo lenne
biztositania, hanem , gazdasagi érdek”,
mivel az 4llamnak sokkal fontosabb,
hogy az 4llampolgarai szdmara a mun-
ka vilagdban a biztonsag és a tisztessé-
ges feltételek garantaltak legyenek. A
munkavallalok jogi védelme, az allam
bevételeinek védelmét is jelenti, mikor
pedig a tisztességes foglalkoztatéds fel-
tételeirdl értekeziink, koztiik a tisztes-
séges — lehetSleg minél magasabb, de
termelékenység alapjan indokolt - bér-
r8l, az az allamnak is érdeke. A terme-
lékenység, a magas bér, rossz munka-
kortilmények, (munkavallaléi) jogok
hianyban nem értelmezhet6ek. Nem
véletlen, hogy az EU foglalkoztataspo-
litikaja is a tudasalapta gazdasagra he-
lyezi a hangsulyt, és a munkavallalok
képzését esszencialis fontossagunak
itéli, mivel a termelékenységnek és a
versenyképességnek elengedhetetlen
alapja a megfelel6en képzett, motivalt
munkaers, amelyr6l egy munkaltaté
nem is almodhat, ha nala a foglalkoz-
tatas minésége gyenge, és a munkaval-
lal6kat nem illetik meg jogok. Mindez
mar talmutat jelen tanulmany sziik
értelemben vett témakorén, ugyanak-
kor aldtdmasztja azt a kovetkeztetést,
miszerint tuddasalapt, versenyképes
gazdasagban sziikség van a megfelel6
munkajogi védelemre és a tisztességes
munkafeltételek biztositasara.

A feketefoglalkoztatas f6 motivacio-
jat ma is leginkabb az ad6- és jarulékfi-
zetés elkeriilése adja. A munkaadok a
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foglalkoztatas koltségeinek csokkenté-
se, minimalizaldsa érdekében szamos
munkatigyi jogsértést kovet(het)nek el.
E jelenség a gazdasagra nézve rendki-
viil kdros, versenytorzité hatassal bir,
tovabbd a gazdasag érdekeit sem szol-
gdlja, ha a feketefoglalkoztatassal lehet
elényt szerezni, nem pedig a jobb mi-
néségli termékkel, szolgaltatdssal. To-
vabba - sajnalatosan - nem lehet figyel-
men kiviil hagyni, hogy szdmos ember
a feketefoglalkoztatasbol
jovedelembdl tartja fenn magat. A szé-
les korben elterjedt be nem jelentett
foglalkoztatas jelent6s hatassal van a
vallalkozasokra. A jogkovet6 vallalko-
zasoknak komoly gazdaséagi koltségei
vannak, mivel nem tudnak versenyez-
ni azokkal, akik feketén m{ikodnek. Ez
utébbi kor sokkal olcsébban tud aru-
kat és szolgaltatasokat nydjtani, mint
a jogszertien mtikods vallalkozasok.
Emellett az ilyen foglalkoztaték valé-
szintileg a munkafeltételeket és egyéb
biztonsagi kotelezettségeket sem a sza-
balyoknak megfelel6en kezelik. A beje-
lentett munkavallalékat foglalkoztato
vallalkozasok tisztességtelen verseny-
hatranyba kertilnek a kozterheket nem
fizets, feketemunkat alkalmazo tarsa-
ikkal szemben.

A feketemunka legkozvetlenebb
hatdsa a munkavéllal6 szocialis biz-
tonsaganak veszélyeztetése. A be nem
jelentett munkavallal6 ,nem lathat6” a
tarsadalombiztositdsi szervek szaméa-
ra, igy kozvetlen igényérvényesitése a
tarsadalombiztositédsi ellatasokra csor-
bat szenved, csak tigy, mint a szamara
jar6 adokedvezmények érvényesitése
is. Azt is meg kell emliteni, hogy saj-
nalatosan az egyszertsitett foglalkoz-

szarmazo
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tatdsban val6 huzamosabb részvétel is
olyan negativ hatdsokkal bir a szocia-
lis biztonsag tertiletén, amely helyre-
hozhatatlan kovetkezményekkel jar a
munkavallalé (biztositotti) életttjaban.
Mindezen tal a be nem jelentett foglal-
koztatds az orszag fiskalis pozicijat
is gyengiti (ezaltal indirekt médon az
adoterhek csokkentése ellen hat): a fe-
ketemunkahoz kapcsolédé kozteher
meg nem fizetésével nagysagrendileg
3000 milliard forint koriili 6sszegre te-
het6 az allamhaztartasi alrendszerek
vesztesége a munkaligyi jogsértések
miatt, ami a 2021. évi GDP 5,5 szazalé-
kanak felel meg. A kozosség, illetve az
allam részérdl a foglalkoztatasra raké-
do6 adéterhek folyamatos csokkentése
mellett igazsdgos és elvarhato, hogy a
gazdasag szerepl6i bejelentett dolgo-
zoOkat alkalmazzanak, ami a fokozott
és hatékony allami kontroll sziikséges-
ségét huazza ald. A foglalkoztatas-fel-
tgyeleti ellen6rzések general- illetve
specidlprevenciés hatdsa bizonyitott,
és mar kordbban is megallapitast nyert,
hogy a foglalkoztatas-feltigyeleti rend-
szerbe ,megéri” beruhazni, mert a ha-
tékonyan mtikodé feliigyeleti rendszer
mind az allam, mind a munkavallaldk,
mind a tisztességesen foglalkoztatd
vallalkozéasok érdekét szolgalja. Tovab-
ba az ellenérzések novelésével a foglal-
koztatas-feltigyeleti hatésag a tisztessé-
ges vallalkozasokat segitheti, novelheti
az allam ado6kbdl és jarulékbol szarma-
70 bevételeit.
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III. A foglalkoztatas-feliigye-
leti rendszer miikodése ha-
zankban

Ahogy azt a fentiekben is tobbszor ki-
fejtettiik, a foglalkoztatasi szabalyok
kikényszerithet6ségének egyik alapve-
t6 pillére a megfelel6en és hatékonyan
miikodoé ellen6rzési rendszer. Ahhoz,
hogy értékelni tudjuk a hazai helyzetet,
sziikséges a foglalkoztatas-feltigyeleti
rendszer ismertetése egészen a kezde-
tektSl. Hiszen ezaltal kirajzolédik egy
kép, egy tendencia, amely a hazai ko-
rilményeket, valtozdsokat megmutat-
ja.

Magyarorszdgon el6szor az 1872-
es Ipartorvény intézkedett a munka-
védelemr6l, megfogalmazva, hogy az
iparhatoésag ,idénként kiildjon latoga-
tokat az tizemekbe, hogy ellentrizzek
az egészségiligyi rendelkezések meg-
tartasat.” Az iparfeliigyelet intézmé-
nyét az 1893. évi 28. torvénycikk hivta
életre. A masodik vilaghdbort utan a
munkavédelmi ellenérzést a partallami
rendszer szakszervezeti feladatnak te-
kintette, amit 1950-ben deklaralt a Mi-
nisztertanacs rendelete. Ezt kovetSen
a Szakszervezetek Orszagos Tandcsa
(SZOT) mtkodtette a munkafeliigyele-
tet az egyes dgazatokban. Jelent6s val-
tozast hozott a munkavédelemrdl sz6-
16 47/1979. (XI. 30.) minisztertanacsi
rendelet, amely atfogéan, allami jog-
szabaly szintjén rendelkezett a munka-
védelemr6l. 1984-ben, egy miniszter-
tandcsi hatdrozat alapjan megtortént a
felugyelet kozpontositasa: az addig az
érdekképviseleteknél miikodo feltigye-
letekb6l megalakult az Orszdgos Mun-

kavédelmi Fofeltigyel6ség (OMvVF),
mint a gazdasag egészére kiterjed6
munkavédelmi feltigyeleti, illetve elle-
noérzé szerv, majd 1987-t6l megkapta e
szerv a munkatigyi ellen6rzés felada-
tait is. 1990-ben modosult a munka-
tigyi ellenérzés jogi szabdlyozasa is: a
124/1990. (XI1.30.) Korm. rendelet az
addigi altalanos felhatalmazas helyett
tételesen meghatdrozta a munkatigyi
ellenérzés targykoreit, és kiterjesztette
az ellen6rzést az addig kivételnek sza-
mit6 szovetkezetekre is.*

1996-ban sziiletett meg a munkatigyi
ellen6rzésrél szo016 1996. évi LXXV. tor-
vény (a tovdbbiakban: Met.). A torvény
kinyilvanitott célja az volt, hogy az
Alkotmanyban megfogalmazott elvek
alapjan a foglalkoztatasra vonatkoz6
jogszabalyokban megéllapitott koteles-
ségek megtartasa érdekében - kiilonos
tekintettel a jogszabalyi feltételeknek
meg nem felel6 foglalkoztatas, illetve
munkavallalas visszaszoritdsara, vala-
mint a munkavéllalok és érdekképvise-
leti szervei jogainak védelmére - meg-
hatdrozza a hat6sagi ellen6rzés targyat,
személyi és szervezeti kereteit, az elja-
ras rendjét, valamint e kotelességek
megszegésének jogkovetkezményeit.
A munkatigyi ellenérzés hataskorébe
utalt ellenérzési targykorok szdma je-
lentés, komplex (messze nem pusztan
a ,feketemunka” elleni harc a felada-
ta). A targybani jogalkotds nemzetkozi
jogi kotelezettségvallaldson is alapul.
Hazénk az ILO tagjaként tobb targy-
bani egyezményt ratifikalt és hirdetett
ki torvény formédjaban. Ezek kozil az
iparban és a kereskedelemben torténé
munkatigyi ellenérzésrél sz616 81. sza-
mu (2000. évi LI. térvény), a mez6gaz-
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dasagi munkatigyi ellenérzésrél szo6lo
129. szamu (2000. évi LXV. torvény)
Egyezményekbdl erednek kotelezettsé-
geink.

A magyar munkafeltigyeleti rend-
szer a kezdetektSl nem egységes (in-
tegralt) jelleg(i, hanem osztott hatasko-
r. Ez annyit jelent, hogy az egészséget
nem veszélyeztet6 és biztonsagos mun-
kavégzésre vonatkoz6 szabédlyok meg-
tartdsat hazankban jo ideje kiilon a
munkavédelem teriiletére létrehozott
feltigyeleti szerv (hat6sag) timogatja és
ellen6rzi, mig a foglalkoztatas alapvet6
munkajogi garancidit jelent6 szabalyok
betartasédnak ellen6rzése a munkatigyi
hat6sag feladata.* A hat6sag egyébként
1984. 6ta (Orszdgos Munkavédelmi F6-
feltigyel6ség) latja el a munkavédelem
iranyitasat és ellen6rzését, és 1987. 6ta
a munkatigyi ellen6rzés feladatait is. A
munkavédelmi torvény 1994. janudr el-
sejei hatalyba léptetésével egyidejtileg
valtozott a hatésag megnevezése ,Or-
szagos Munkabiztonsagi és Munka-
tgyi Fofeltigyel6ség” -re.

A vonatkoz6 szervezeti struktarat
kozigazgatas-korszertisitési
reform, illetve kormanyzati torekvés
érintette. Ahogyan arra Dudas ramu-
tat, a szervezeti véltozasok f6 iranyat
lényegében mindig annak a két kérdés-
nek az aktualis szakmai megitélése ha-
tarozta meg, hogy indokolt-e a tertileti
(megyei, f6varosi) szervek onallosagat
fenntartani, illetve szakmailag sziiksé-
ges-e a munkatiigyi, munkabiztonsagi
ellen6rzési tevékenységet egytittesen
fenntartani, vagy eredményesebb, ha e
feladatokat elvélasztjak, és a feltigyel6
célzottan csak a munkatigyi, vagy csak
a munkavédelmi szabéalyok betartasat

SZamos
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ellen6rzi.*® Tovabba megallapithatjuk,
hogy a gyakori atalakitdsoknak — saj-
nalatos médon — a legritkdbb esetben
volt az a deklarédlt (illetve ténylegesen
alapul fekvo) célja, hogy az ellenérzé-
sek meger6sitését, a munkajogi comp-
liance megszilarditasat szolgaljak (ehe-
lyett altalaban koltségtakarékossagi,
vagy egyéb politikai szempontok ori-
entéltdk a reformokat).

A relative gyakori szervezeti véal-
tozasok els6 momentumaként az Or-
szagos Munkabiztonsagi és Munka-
tgyi Fofeltigyel6ség (a tovabbiakban:
OMMF) tertileti szerveinek, a megyei
(fovarosi) feltigyel6ségeknek az on-
allésagat 1997. januér 1-jét6l részben
megsziintették, és szervezetileg a me-
gyei (févéarosi) munkatigyi kdzpontok
keretén beliil mtikodtek tovabb (noha
szakmai tevékenységiiket valtozatla-
nul az OMMF iranyitotta). Ezt kove-
téen az egyes munkatigyi és szocidlis
torvények modositasarol szolé 1999.
évi CXXIIL torvény tulajdonképpen
rekonstruélta az eredeti helyzetet, és
akként rendelkezett, hogy 2000. januar
1-jét6l a megyei (févarosi) feltigyel6sé-
gekismétaz OMMEF tertileti szerveiként
miikodnek tovabb. Komoly véltozast
hozott a 2006. januar 1-jétél hatalyos,
az Orszagos Munkabiztonsagi és Mun-
katigyi Fofelligyel6ség tertileti munka-
biztonsagi, munkatigyi felugyel6ségei
székhelyérol és illetékességi tertiletérsl
52016 27/2005. (XII. 27.) FMM rendelet,
amely megsziintette a megyei (févaro-
si) feltigyel6ségeket, illetve létrehozta
a hét régiot, és régioként megalaki-
totta a hét munkatigyi feltigyel6séget,
tovabba kiilon a hét munkabiztonsagi
feltigyel6séget. 2007. januar 1-jén 1épett
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hatdlyba az Orszagos Munkavédelmi
és Munkatigyi Fofeltigyel6ségrol szo-
16 295/2006. (XIL. 23.) Korm. rendelet
[amely a 27/2005. (XII. 27.) FMM ren-
deletet hatalyon kiviil helyezte]. Ez-
altal megvaltozott a kozponti szerv (a
Feltigyel6ség) elnevezése is: Orszdgos
Munkabiztonséagi és Munkatigyi Féfel-
tigyel6ségrol Orszagos Munkavédelmi
és Munkatigyi Féfeltigyel6ségre.*
Fontos, stratégia szellemi, kon-
cepcionalis igény(i valtozést jelentett,
hogy a Met. 2006. januar 1-jétSl hata-
lyos Gj szabalya értelmében megalakult
a Munkatigyi Ellenérzést Tamogato
Tanédcs (a tovabbiakban: METT). En-
nek tagjai — a tripartit logika szelle-
mében — az Orszagos Erdekegyeztets
Tandcs (a tovabbiakban: OET) mun-
kavallal6i oldala, az OET munkaltat6i
oldala altal delegélt 3-3 tag, tovdbba
az OET kormanyzati oldala részérél
a Kormanynak - a feladatkore szerint
a foglalkoztatdssal érintett miniszte-
rek koztl - kijelolt harom tagja. Az
OMMFF elnoke a Tandcs iilésein allan-
dé meghivottként tanacskozasi joggal
vehetett részt. A Tanacs mtikodésével
kapcsolatos szervezési, koordinacids,
feladatokat az OMMEF latta el, illetve
az OMMF Elnoki Titkarsagvezet6 latta
el a METT titkéri feladatokat. A METT
feladatai kozé tartozott a munkaiigyi
ellen6rzés aktualis kérdéseinek és
helyzetének megtargyalédsa, javaslatté-
tel az OMMEF éves munkaprogramjara,
ajanlastétel a munkatigyi ellen6rzési
feladatokkal kapcsolatos jogszabalyok
el6készitésére és megalkotaséara, vala-
mint az OMMEF ellenérzési tevékenysé-
gérdl szo6l6 beszdmolé meghallgatasa.
A METT-et a Nemzeti Gazdasagi és

Téarsadalmi Tanécsrél szolé 2011. évi
XCIIL torvény sziintette meg (az OET
megsziintetésével paralelen).

2011. januar 1-jétSl djfent jelentSs
valtozasok kovetkeztek. Az Orszdgos
Munkavédelmi és Munkatigyi Fofel-
tigyel6ségrol, valamint a munkavédel-
mi és munkatigyi hatésagok kijelolé-
sérél szolo 314/2010. (XIL 27.) Korm.
rendelet szerint 2011. janudr 1-jétél a
kordbbi régios-teriileti feltigyel6ségek
a fovarosi és megyei kormdanyhiva-
talok munkavédelmi és munkaiigyi
szakigazgatasi szerveként miikodtek.
2012. januar 1-jét6l az OMMEF beolvadt
a Foglalkoztatasi Hivatalba, majd az 4j
kozponti hivatal részeként, Nemzeti
Munkatigyi Hivatal Munkavédelmi és
Munkatigyi Igazgatésaga (a tovabbiak-
ban: NMH MMI) lett a 323/2011. (XIL
28.) Korm. rendelet alapjan (a munka-
védelmi és munkatiigyi igazgatosidg a
Hivatalnak 6néll6 feladat és hataskor-
rel rendelkezé szervezeti egysége lett, a
hivatal tobbi szaktertilete ezzel a jogo-
sultsdggal nem rendelkezett). A mun-
kavédelmi és munkatigyi szakigaz-
gatdsi szerv a f6véarosi és megyei
kormanyhivatal székhelyén miikodott,
és illetékességi tertilete megegyezett a
févarosi és megyei kormanyhivatal il-
letékességi teriiletével. A munkavédel-
mi és munkatligyi szakigazgatasi szer-
vet az igazgat6, mig a munkavédelmi,
illetve a munkatigyi feltigyel6séget az
igazgato-helyettesek vezették.

2015. januar 1-jét6l¥ megsziint, il-
letve atalakult a Nemzeti Munkatigyi
Hivatal (lasd ehhez a Nemzeti Mun-
katigyi Hivatalrol és a szakmai iranyi-
tasa alé tartozo szakigazgatasi szervek
feladat és hataskorérél szol6 323/2011.

JURA 2023/2.
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(XIL. 28.) Korm. rendeletet). Az NMH
megszlinésével® a foglalkozas-egész-
ségiigyi, illetve a munkahigiénés szak-
tertiletet az Orszagos Tisztif6orvosi
Hivatalhoz keriilt, mikézben a munka-
védelmi és foglalkoztatdsi szaktertiilet
a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz.
gy a foglalkoztataspolitikaért felelés
miniszter, 2015-t61 a nemzetgazdasagi
miniszter latta el a munkavédelmi és
munkatigyi feltigyel6ségek szakmai
iranyitdsat, tovdbba a munkavédelem
nemzetgazdasagi iranyitasaval kapcso-
latos feladatokat. Az NMH MMI ko-
rabbi masodfokt munkatigyi hatosagi
jogkorei a miniszterhez kertiltek (Fog-
lalkoztatas-feltigyeleti F6osztély). 2018.
majus 18-atél a Pénziigyminisztérium
vette at a felligyeleti szerv feladatait
(lasd: Magyarorszag minisztériumai-
nak felsoroldsarol, valamint egyes kap-
csol6do torvények moédositasarol sz616
2018. évi V. torvény). 2020. janudr else-
jével a szakteriilet szakmai iranyitasa
az Innovaciés és Technolodgiai Minisz-
tériumhoz (ITM) kertilt, majd a 2022-es
parlamenti vélasztasokat kovetSen a
Technolégiai Ipari és Minisztériumhoz
(TIM).

2015. &prilis 1-jével a korményhi-
vatalok szakigazgatdsi szervei meg-
szlintek [l4sd a tertileti dllamigazgatési
szervezetrendszer atalakitasaval 6ssze-
fuggd egyes torvények modositasarol
sz0616 2015. évi VIIIL. térvényt, valamint
a févérosi és megyei korméanyhivata-
lokrol, valamint a jarasi (févérosi ke-
riileti) hivatalokrol sz6l6 66/2015. (III.
30.) Korm. rendeletet]. Ez abbdl a szem-
pontbol kiilonssen lényeges, hogy ettsl
kezdve a munkatigyi feltigyel6nek mar
nincs 6ndllé hatoséagi, intézkedési jog-
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kore. A munkatigyi hat6sag jogkorét a
Kormanyhivatal Foglalkoztatasi F6osz-
tdlyanak Munkatigyi Ellen6rzési Osz-
talya tisztvisel6je a kormanymegbizott
megbizdsabol gyakorolja. Ezt a hatas-
kori valtozast a tertileti dllamigazgatdsi
szervezetrendszer atalakitasaval ossze-
fuggd egyes torvények moédositdsarol
sz016 2015. évi VIIL torvény vezette at
Met.-en tigy, hogy ahol a torvény eddig
a munkatigyi feltigyel6t nevesitette, ott
a tovabbiakban a munkatigyi hatésag
elnevezést hasznélja. Maguk a munka-
ugyi feltigyelSk egy rovid ideig az alla-
mi tisztvisel6krdl sz016 torvény hatélya
ala tartoztak, majd a kormanyzati igaz-
gatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény
(a tovabbiakban: Kit.) 2019. marcius
1-jével torténo hatalyba lépésével atke-
riiltek e torvény hatélya ala (a hatésag
képviselGje a hivatalos iratokon mun-
katigyi szakiigyintézéként tiinteti fel
magat). A felligyel6k szolgélati helyét,
a felettiik gyakorolt munkaltat6 jogko-
roket a févarosi és megyei kormanyhi-
vatalokrél, valamint a jarasi (févarosi
keriileti) hivatalokrol szol6 86/2019.
(IV. 23.) Korm. rendelet hatarozza meg.

Amint emlitésre keriilt, e struktu-
ralis valtozasok eredményeképpen a
munkatigyi feltigyel6k elvesztették
onall6 hatésagi jogkoriiket, a hatosagi
ellen6rzés és eljaras sordn a , kormany-
megbizott megbizdsabol” jarnak el. A
munkatigyi feltigyel6k, mint kormany-
tisztviselSk felett pedig a kormanymeg-
bizott egyidejtileg a munkaltatéi jogkor
gyakorléja is. Mindez aggalyokat vet-
het a mar idézett ILO-normak tiikré-
ben, ugyanis a 2000. évi LI térvénnyel
kihirdetett, az iparban és a kereskede-
lemben torténé munkatigyi ellen6rzés-



KUN ATTILA - RACZ-ANTAL ILDIKO - SZABO IMRE SZILARD:
Az egyéni munkajogi szabdlyok kikényszerithetdségének dltaldnos kérdései 51

r6l sz6l6 81. szamu ILO Egyezmény 6.
cikkelye értelmében a munkatigyi fel-
tigyelet személyzetét olyan kozszolga-
latban foglalkoztatottakbol kell kiala-
kitani, akiknek a statusa és szolgdlati
feltételei biztositjdk foglalkoztatasuk
allandosagat, fliggetlenek a kormany-
valtozasoktol és a kedvezétlen haté-
soktol. Az Egyezmény szellemisége
(lasd kés6bb az Egyezményen nyugvo
tovabbi ILO-irdnymutatasokat is) te-
hat a feltigyel6k dontési autonomiajat,
kizarélag a szakmai szempontokon
oriental6do eljarasat és tag mérlegelés
jogkorét alapvet6 elvardsnak tekinti.

A kialakult , kett6s irdnyitasi” rend-
szer lényege, hogy a kormanyhivatalok
latjak el a munkavédelmi és munkatigyi
ellendrzéssel jaré feladatokat.® Sziik-
ség esetén segitséget kérhetnek a kor-
manyhivatalon beliil miikods egyéb
szervezeti egységektSl. A kormanyhi-
vatal biztositja tehat a humanpolitikai
és miikodési feltételeket. A 2017. 6ta
hatdlyos jogorvoslati rendszer szerint
az els6 fokon sziiletetett munkavédelmi
és munkatigyi hatarozatok jogerdsek,
jogszabalyba 1itkoz6 voltuk esetén a bi-
résdghoz kell keresetet benytjtani. fgy
a minisztérium masodfokd hatésag-
ként mar nem jar el. A minisztérium il-
letékes f6osztalya koordinécios jellegti,
szakmai irdnyitasi, hatékonysag-elle-
noérzési funkcidkat tolte be (érzékeny
egyensulyozasra , kényszertilve”, hogy
e szakmai irdnyitasi feladat ne ,csap-
jon at” hatoésagi jogkorelvonasba). E
szakmai irdnyitas f6bb elemei: képzé-
sek szervezése; modszertanok megha-
tarozasa; kiemelt feladatok, stratégiak
kialakitasa; orszdgos ellen6rzési terv;
szakmai teljesitménycélok Kkittizése és

értékelése; monitorozéas; szakmai sza-
monkérés. A humanpolitikai, munka-
szervezési funkciok nem tartoznak ide,
ami zavarokat, kovetkezetlenségeket
indukélhat a rendszerben.

Altalanos hatéskorti munkatigyi
hatésadg a kormanyrendeletben kijelolt
hat6sag, amely egy ideig a megye koz-
pontjdban 1év6 kormanyhivatal jarashi-
vatala volt (majd 2020. marcius 1-t6l
mar nem a kiemelt jarasi hivatalok-
ban, hanem a megyei kormanyhivatal
szervezeti egységeként latjak el e fel-
adatokat). Megjegyzést érdemel, hogy
a févarosi és megyei kormdanyhivata-
lokrél, valamint a jaréasi (févarosi ke-
riileti) hivatalokrol sz6l6 86/2019. (IV.
23.) Korm. rendelet 38. §-a fenntartja
az egyszertisitett hatésagi ellen6rzési
hataskor gyakorldsdnak lehet6ségét.”
Ezen egyszertsitett hat6sagi ellen6rzé-
si hataskor a Korm. rendelet 4. mellék-
letében megjelolt jogszabalysértések el-
lendrzésére és jogkovetkezményeinek
alkalmazaséara irdnyul6 eljaras lefoly-
tatdsara terjed ki. A jarasi hivatalnak
az egyszert(sitett hatésagi ellen6rzés
soran feltart jogsértés jogkovetkezmé-
nyének alkalmazasara iranyul6 eljara-
sadban az tigyintézési hatarid6 20 nap.
Ez tehat azt jelenti, hogy a kormanyhi-
vatal munkatarsa (aki nem munkatigyi
szakligyintéz6) tn. egyszer(sitett ha-
tosagi ellenérzési hatdskorbe tartozo
jogszabalysértéseket is feltarhat, illetve
szankciondlhat. Ez az egyszertsitett el-
lenérzési hataskor munkatigyben igen
széles, mivel feloleli a legfontosabb el-
len6rzési hataskoroket (lasd az emlitett
melléklet szerint).

Nem targyaljuk ehelytitt a kiilo-
nds hataskorrel rendelkez6 hatosagi

JURA 2023/2.
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szervezeteket (lasd: példaul a hon-
védséggel”, a rendvédelmi szervek-
kel*? létesitett szolgalati jogviszonyok
tekintetében a hatoséagi ellenérzést az
dgazati miniszter altal 1étrehozott on-
all6 szervezet végzi az altalanos hato-
sag helyett; elkiiloniilt szervezet végzi
a banyaszatrol szol6 1993. évi XLVIIL
torvény hatalya ald tartozé banyaval-
lalkozok és banyatizemek, illetve a ba-
nyafeliigyelet feltigyelete ala tartoz6 te-
vékenységek munkatigyi ellen6rzését).

A foglalkoztatas-feltigyeleti rend-
szer hazdnkban nem egységes, felada-
tai és hataskore tekintetében osztott. A
munkavédelem teriiletére létrehozott
feltigyeleti szerv feladat- és hataskore
a munkavédelemrdl szolé 1993. évi XCIII.
torvény (Mvt.) rendelkezésein alapul,
migafoglalkoztatas garancialis tartalmi
elemeit rogzit6 szabalyok betartasanak
ellen6rzésére a foglalkozas-feltigyele-
ti hatésag kertlt kijelolésre, melynek
feladat- és hatdskorét a foglalkoztatast
el6segité szolgéltatasokrél és tamo-
gatasokrol, valamint a foglalkoztatas
feltigyeletérdl szolo 2020. évi CXXXV.
torvény (a tovabbiakban: Fftv.) rogziti.
E mellett meg kell emliteni, hogy tér-
shatésagok is részt vesznek bizonyos
mértékben a foglalkoztatas-feltigye-
leti ellenérzésekben (pl.: rendérség,
idegenrendészet), és megfigyelhet6ek
parhuzamos hataskorok (pl.: be nem
jelentett foglalkoztatas esetén az 4llami
ado- és vamhatosag ellendrzése) is.

A 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet
1. §-a szerint a Kormany 4allami foglal-
koztatasi szervként a foglalkoztatdspo-
litikaért felel¢s minisztert, a f{é6varosi és
megyei kormanyhivatalt, a f6varosi és
megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi

JURA 2023/2.

kertileti) hivatalat jeloli ki. A 320/2014.
(XIL. 13.) Korm. rendelet az iranyitas
kapcsan tgy rendelkezik, hogy a kor-
manyhivatal, valamint a jarasi hivatal
allami foglalkoztatasi feladatkoreinek
gyakorlasaval osszefliggésben - ideért-
ve a Gazdasag-ujrainditasi Foglalkoz-
tatasi Alap pénzeszkozeinek mitikodte-
tésével Osszefliggd feladatok ellatasat
is - az Aht. 9. § f)-i) pontjdban megha-
tarozott, valamint a torvényességi és
szakszerliségi ellenérzési hatdskoroket
szakmai irdnyit6 miniszterként a fog-
lalkoztataspolitikaért felel6s miniszter
gyakorolja,

A foglalkoztataspolitikaért felel6s
miniszter ellatja a munkavédelmi ha-
tosagi hataskorében és foglalkozta-
tas-feltigyeleti hat6sagi hataskorében
eljar6 korméanyhivatal munkavédelmi
hatésagként, valamint foglalkozta-
tas-feltigyeleti hatosagként folytatott
tevékenységének szakmai irdnyitasat.
Ennek keretében

- a korményhivatal e tevékeny-
ségei tekintetében a kozigazga-
tas-szervezésért felels miniszter
kozremtikodésével hatékonysagi
ellenérzést folytathat le,

- normativ utasitdsok, moédszertani
atmutatok, szakmai ajanlésok és
tdjékoztaté anyagok kiadaséaval,
konzultacidk tartdsaval, tovabba
a szakmai munka értékelésével
szabalyozza, illetve tdmogatja a
korményhivatal szakmai felada-
tainak ell4tasat,

- szervezia kormanyhivatal foglal-
koztatas-feltigyeleti hatésagi te-
vékenységével kapcsolatos szak-
mai képzést és tovabbképzést,
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tovabba a hatosagi ellen6rzésre
jogositd vizsga lebonyolitdsat,

- elemzi és értékeli a kormanyhi-
vatal foglalkoztatas-feltigyeleti
hatéségi tevékenységével kap-
csolatos panaszokat,

- irédnyelvet ad ki a foglalkozta-
tas-feltigyeleti hatésagi ellenor-
zésrél,

- a korményhivatalok bevonaséaval
miikodteti a munkavédelmi és a
foglalkoztatas-feltigyeleti felada-
tok ellatasdhoz, az adatok nyil-
vantartasdhoz sziikséges egysé-
ges informatikai rendszert,

- ellatja a rendkiviili allapot idején
sziikséges munkaeré meghagya-
sdval kapcsolatosan jogszabaly
altal hataskorébe utalt feladato-
kat,

- jogszabaly alapjan ellatja az egyé-
ni véddeszkozok megfelel6ségét
tanusitd, ellen6rzd szervezetek
kijelolésével és bejelentésével
kapcsolatosan hataskorébe utalt
feladatokat és miikodteti a Kije-
161ést El6készit6 Bizottsagot,

- kijelolt hatosagként ellatia a
96/71/EK irdnyelv és a 2014/67/
EU irdnyelv végrehajtasaval 6sz-
szefliggd, a hatésag részére meg-
allapitott feladatokat, tovabba
gondoskodik a kapcsolattart6i
feladatok ellatasarol,

- kijelolt hatésagként fogadja és a
végrehajtas foganatositdsara jo-
gosult hatésaghoz tovabbitja a
kulfoldi hatarozat magyarorsza-
gi végrehajtasara iranyul6 meg-
keresést.”

A Kormdny tagjainak feladat- és ha-
taskorerdl szolo 182/2022. (V. 24.) Korm.
rendelet alapjan technologiai és ipa-
ri miniszter a Korméany foglalkozta-
taspolitikaért felel6s tagja. E rendelet
174. § (1) bekezdés f) pontja szerint a
miniszter a foglalkoztataspolitikaért
valo feleléssége keretében el6készit a
munkatigyi ellenérzésre és az egészsé-
get nem veszélyeztet6 és biztonsdgos
munkavégzés szabalyaira, valamint a
foglalkoztatassal Osszefliggé jogsza-
balysértések szankcionaldsara vonat-
koz6 jogszabalyokat.

Az Fftv. szerint altalanos hatasko-
ri foglalkoztatas-feltigyeleti hatosag a
Kormany rendeletében kijelolt hatosag,
amely jogosult eljarni minden olyan
tigyben, amely nem tartozik a Kormény
rendeletében meghatarozott més hato-
sag hataskorébe>* A 320/2014. (XIL
13.) Korm. rendelet 2. §-a a foglalkoz-
tatas-feltigyeleti hat6sagi tevékenység-
gel kapcsolatos kozigazgatasi feladatok
ellatasara foglalkoztatas-feltigyeleti ha-
tosagként a minisztert, tovabba a f6va-
rosi és megyei korméanyhivatalt™ jeloli
ki. . Az Fftv. 7. § (3) bekezdése alapjan
kilonos hataskort foglalkoztatas-fel-
tigyeleti hatosdg a banyaszati tigyekért
és a honvédelemért felel6s miniszter
iranyitdsa és feltigyelete ald tartozo
foglalkoztaté foglalkoztatas-feltigyele-
tét, a rendvédelmi szerv foglalkozta-
tas-feltigyeletét, vagy a biintetés-vég-
rehajtasi intézetekben fogvatartottak
biintetés-végrehajtasi jogviszony kere-
tében torténd munkaltatdsanak foglal-
koztatas-feltigyeletét ellatd, a Kormany
rendeletében kijelolt hatsag.”

A 320/2014. (XI1.13.) Korm. rendelet
alapjan a megyei kormanyhivatal(ok)
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Munkatigyi és Munkavédelmi F6osz-
tdly Munkatigyi és Munkavédelmi
Osztalyai latjak el a foglalkoztatas-fel-
ugyeleti ellenérzési tevékenységet.

IV. A munkaiigyi jogsértések
és a foglalkoztatas-feliigyele-

ti rendszer osszefiiggései

A feketemunka, a részben vagy teljes
mértékben bejelentés nélkiil végzett
foglalkoztatas tarsadalmi és szocialis
kartétele messze talmutat a koltség-
vetés bevételének karositdsan. Bar a
feketegazdasagnak a koltségvetés be-
vételét legnagyobb mértékben karosité
hatdsa a fogyasztasi adok elkertilésé-
ben jelentkezik, de ez is gyakran szoros
Osszefliggésben van az illegalis foglal-
koztatassal. A feketén foglalkoztatottak
nem csupan élvez6i az ado- és jarulék-
csalasnak, de gyakran kiszolgaltatott
szenveddi is annak, mivel ezaltal az
altalanos jogbizonytalansaguk mellett
sériil biztositotti jogosultsaguk a tarsa-
dalombiztositasnak mind az egészség-
tigyi, mind a nyugdij 4gdn. Mindezek
indokoljék a feketefoglalkoztatas elleni
kiizdelem kiemelt jelent6ségét.””

A feketemunkat motival6 tényezdk
kozul els6 helyre kell tenni a legélis
foglalkoztatas koltségeit (kiilonosen a
minimalbér kornyékén bérezett mun-
kavéllalok esetében).”® A magyar gaz-
dasagban jelentkez6 munkaerShiany-
tol fuggetlentil tovabbra is rosszak a
munkanélkiiliek  Gjra-elhelyezkedési
esélyei, emiatt novekvé a munkanél-
kili ellatasbol kikertildk, illetve a jove-
delempétlé tdmogatasban részesiil6k

JURA 2023/2.

szama. Az 6 szdmukra a rejtett gaz-
dasdgban val6 munka kereseti, meg-
élhetési lehet6séget jelent. Bizonyos
munkékat illetéen konnyebb illegalis
munkahelyet talalni, mint legalisat (1d.
pl. a mez6gazdasdg, illetve a vendég-
latds, vagy az épitéipar teriiletén). A
feketemunka kiterjedése tehét arra is
visszavezethet6, hogy a gazdasag sze-
repl6i évekig biztonsaggal kalkulalhat-
tak a foglalkoztatas jelentSs és novekvé
koltségeivel, a legalis jovedelmek nagy
adoterhével, valamint az illegélis fog-
lalkoztatés kis kockazatédval.”” Ez utob-
bi els6sorban a feketefoglalkoztatas
felderitésének és bizonyitdsanak kor-
lataibol, és az ehhez kapcsol6dd, nem
kell6en visszatart6 erejli szankciokbol
ered. Nem talzés azt sem kijelenteni,
hogy tovabbra is széleskorl tapaszta-
lat, hogy a munkatigyi nyilvantartdsok
esetlegesek és az el6irdsok lehet&séget
teremtenek a munkaviszony utélagos
kvéazi ,legalizalasara”.

A kapcsol6do szakirodalom is ki-
emeli, hogy a feketefoglalkoztatas el-
leni kiizdelem alapelve, hogy milyen
a feketefoglalkoztatast tilté szankci-
6rendszer.”” Ennek nagy szerepe van
mind a megel6zésben, mind a vissza-
szoritasra iranyulé ellenérzések haté-
konysaga szempontjaboél. A szankci6-
rendszer és a jogsértéshez kapcsolodo
jogkovetkezmények (amelyek akér a
biintetSjogi ponalizélést is jelenthetik)
kimunkélasaban alapelv kellene le-
gyen, hogy a vétkesnek tekinthetd fél
magatartasat szankciondljuk, hogy a
szankci6 megfelelen visszatart6 ere-
jt legyen és aranyos a vétséggel, hogy
a biintetési tétel mellett a jogtalan ha-
szon is elvondsra keriiljon. Jelenleg



KUN ATTILA - RACZ-ANTAL ILDIKO - SZABO IMRE SZILARD:
Az egyéni munkajogi szabdlyok kikényszerithetdségének dltaldnos kérdései 55

- ahogyan arra jelen tanulmany maés
fejezetei mar részletesen Kkitértek - ez
nem valésul meg. Azaz az alapvetd
,koltséghaszon” elemzés soran egy
feketén foglalkoztaté munkaltaté ezen
tényezSket sorra véve aligha retten el a
be nem jelentett foglalkoztatas (jog)ko-
vetezményeit6l. Fontos azt is kiemelni,
hogy a visszatart6 ereji szankcidkkal
tarsul6 tiltas mellett 8sztonz6é modsze-
rek alkalmazésa is sziikséges annak ér-
dekében, hogy a feketegazdaségba hu-
zodott, ado- és jarulékfizetést kikertilé
munkavégzési formakat kvazi , kifehé-
ritse”. Ilyen a szakirodalom é&ltal ismert
gyakorlat példaul:* a lakasok szdmla-
val igazolt karbantartasi koltségei bi-
zonyos hanyadanak adokedvezménye
(amely akar a bérleti dijak érvényesité-
séhez is szolgalhat) vagy az alkalmi és
részmunkaidds foglalkoztatds biztosi-
tasi és adokedvezménnyel miikodtetett
tdmogatasi konstrukcidja a foglalkozta-
tasi jogviszonnyal 0sszeftiggésben.

A fenti kérdésekkel osszefliggésben
elkertilhetetlen a foglalkoztatas-fel-
tigyeleti rendszer hatékonysaganak
atfogo vizsgélata (ellen6rok és ellendr-
zések szama).

V. Osszefoglalas

A tanulmény 6sszegz6 megallapita-
saként elmondhatjuk, hogy az egyéni
munkajogi szabalyok kikényszerithe-
téségében jelentSs szerepet jatszhat a
munkatiigyi ellenérzések hatékonysa-
ganak novelése. A fentiekben Kkifejtet-
tek szerint ennek nem csak szakpoliti-
kai, hanem gazdaségi alapt indokai is
vannak. Fontos kiemelni, hogy ez nem

csupén egy hazai jellegzetességnek te-
kinthet6, hiszen az Eurépai Unid, illet-
ve az ILO is tobb korben foglalkozik /
foglalkozott a munkatigyi ellendrzés
megerdsitésének igényével. Allaspon-
tunk szerint a feltigyeleti mechanizmu-
sok fejlesztése sziikséges és elvart 1épés
lenne, azonban mindezt holisztikus
szemlélettel lenne sziikséges megten-
ni (példaul addjog, munkajog, oktatas,
kozbeszerzés).
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dr. Projics Ndrcisz
doktorandusz, PTE A]K Biinteto és
Polgiri Eljardsjogi Tanszék

A felek
eljarastamogatasi
kotelezettsége
a polgari peres
eljarasban

I. Bevezet6 gondolatok

Magyary Géza fogalmazta meg, hogy
~Minden perjogi codificatio legnehezebb ré-
sze a bird és a felek kozotti viszonyt szabd-
lyozni” * Ez a nehézség hatalyos polgari
eljarasjogi torvénytnk megalkotdsakor
is alapkérdésként mertilt fel.

A polgari perrendtartasrél szo6lo
2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiak-
ban: Pp.) koncepcidja kiemelt szabalyo-
zasi célként rogzitette a perhatékony-
sdg rendszerszintli —megvalositasat,
valamint ehhez kapcsolédéan a per-
koncentracié elvének hangsulyos érvé-
nyesitését. A hatékonysag teljestilése
érdekében a jogalkoté 1j alapelveket
fogalmazott meg (perkoncentracio elve,
felek eljarastaimogatasi kotelezettsége,
birésag kozrehatasi tevékenysége).? A
Pp. preambuluméban is szabélyozasi
célként kertilt rogzitésre a felek felel6s
pervitelén és a birésag aktiv pervezeté-
sén alapuld, a koncentralt per feltételeit
biztosit6 szabalyozas megteremtése.
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A perkoncentraci6 célja, hogy a jog-
vita anyagi jogi és eljarasjogi keretei
minél el6bb rogziiljenek, cimzettje a
birésag és a felek egyarant. Ezzel a jog-
alkoto az eljaras szerepl6ire aktiv szere-
pet osztott. A felektdl fokozott eljarasi
felel6sséget kivan, ennek tartalmat a fe-
lek eljarastamogatasi kotelezettségének
elve fejezi ki.

A Pp. alapelvi szinten a 4. §-ban fo-
galmaz meg feleket terhel6 kotelezett-
ségeket, ezek a kovetkezok:

- a felek eljarastamogatasi kotele-

zettsége,

- afelek peranyag-szolgaltatasi ko-

telezettsége és

- a felek igazmondasi kotelezettsé-

ge.

E harom kotelezettség egymadssal
szorosan Osszefligg. Jelen tanulmany-
ban az eljardstamogatési kotelezettség
kulfoldi polgari eljarasjogi torvény-
konyvekben torténé megjelenését, az
alapelvi szintli szabalyozéas hazai per-
jogi el6zményeit, az eljardstamogatési
kotelezettség tartalmat, valamint meg-
sértésének jogkovetkezményeit veszem
gorcsd ala. Roviden kitérek a felek pe-
ranyag-szolgaltatasi kotelezettségére,
hiszen az eljaras tAmogatasdhoz szoro-
san kapcsolddik, hogy a felek a bizonyi-
tékokat a birésag felhivasara megjelolt
hataridében rendelkezésre bocsassak.

II. Az eljarastamogatasi
kotelezettség kiilfoldi polgari
perjogi kodexekben

Erdemes rovid kitekintést tenni a min-
taadonak tekintett kulfoldi perjogi ko-
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dexekre. Az osztrak polgari perrend-
tartds el6irja a felek eljarastdmogatési
kotelezettségét, valamint igazmondasi
kotelezettség is terheli a feleket és a
tényallast a teljesség igényével kell fel-
tarniuk.?

A deutsche Zivilprozefsordnung
(dZPO) 1924. évi novellajanak 279a. §-a
tartalmazott praeklaziés rendelkezést,
amely szerint ,,Ha a birdsig 1igy itéli meg,
hogy bizonyos pontok tekintetében tovibbi
felvildgositisra van sziiksége, akkor a felet
fel kell hivni arra, hogy a megadott hatd-
riddn beliil a vitatott pontokrdl magyariza-
tot adjon. Ha ennek a felhivdsnak nem tesz
eleget vagy késedelmesen teljesiti, akkor a
nyilatkozatait figyelmen kiviil lehet hagy-
ni, ha a késedelmét nem tudja kimenteni.”
A bizonyitasi inditvanyok késedelmes
el6terjesztése gyakoriva valt, ezért
sziikségszerti volt a szankcié beveze-
tése.* Az 1924. évi novella rendelkezé-
seivel alapvet6 valtozas kovetkezett
be a felek és a birésag viszonyaban,
mivel a felek rendelkezési joga korla-
tozasra kertilt.> A dZPO a feleknek a
per el6bbre vitelének kotelezettségét
irja el6 altalanos jelleggel az els6foku
eljaras szabalyai kozott (Prozessforde-
rungspflicht). Ennek megfelelGen a fél
koteles allitasait és tagadasait, kifoga-
sait és ellentmondésait, bizonyitasi esz-
kozeit és bizonyitasi kifogdasait olyan
id6ben el6terjeszteni, amely megfelel a
per allasa szerinti gondos és az eljarast
el6segité pervitelnek.® E kotelezettség
rogzitését kovetden az alperes szamara
sem lehetséges a tovabbiakban, hogy
védekezését csepegtesse. Amennyiben
elkésetten keriil benytjtdsra valamely
el6terjesztés, a birésag csak akkor fo-
gadja el, ha nem hatréltatja a jogvita

elintézését vagy vétlen volt a fél a ha-
taridé elmulasztdsaban.” A dZPO eh-
hez kapcsoléddan jogkovetkezményt is
tartalmaz, f6szabalyként az elkésetten
el6terjesztett nyilatkozatok visszauta-
sitdsat rogziti® A Prozessforderungs-
pflicht bevezetése Kengyel szerint je-
lent6s valtozast hozott a birosag és a
felek viszonyaban. Ezzel az 1924. évi
novellaban bevezetett rendelkezést to-
vabb szigoritotta.” Az 1933. évi novel-
la a felek igazmondasi kotelezettségét
mondta ki, amely szerint , a felek kitele-
sek a ténybeli koriilményekrdl teljes és a va-
l6sdgnak megfeleld nyilatkozatot tenni” *°

III. Az eljarastamogatasi
kotelezettség megjelenése
korabbi eljarasjogi
koédexekben

Ha ezen alapelv korédbbi eljarasjogi
kodexeinkben valé megjelenését vizs-
galjuk, akkor els6ként a polgari per-
rendtartasrol szol6 1911. évi L. térvény-
cikket (a tovabbiakban: Plosz-féle Pp.)
kell gorcs6 ala venniink. A Plosz-féle
Pp. megteremtette a birosag és a felek
kozotti egyuttmiikodést, amelyet Ma-
gyary a kovetkezéképpen foglal ssze:
~Hogy a biré és a fél érvényesiilésének az
egyensilydt a perben sikeriilt létrehozni,
annak oka fbleg kettében rejlik. Eldszor,
hogy sikeriilt a felek rendelkezését kelld ha-
tarok kozé szoritani. A féltdl fiiggjon, akar-e
jogvédelmet vagy sem. De ne fiiggjon 6tdle,
hogy az eljdrds miképpen bonyolddjék le és
meddig tartson. Ha a fél jogvédelmet kér,
ne legyen a biro akaddlya az igazsig keresé-
sében. Ez az, amit a mai eljdrdsok vallanak,
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s amit az 1j polgdri perrendtartisunk meg-
valositott.”" A Plosz-féle Pp. a birésag
kezébe adta a pervezetést."?

A polgari perrendtartasrél szo6lo
1952. évi IIL. torvény (a tovabbiakban:
régi Pp.) tartalmazott rendelkezést a
per el6re vitele érdekében a feleket
terhel6 kotelezettségrél, az 1995. évi
modositast kovetéen a 141. § (2) be-
kezdésébe beépiilt a német polgari
perrendtartasban haszndlt ,per dllisa
szerinti gondos és az eljdrdst eldsegitd per-
vitel” kifejezés': , A fél koteles a tényalli-
tdsait, nyilatkozatait, bizonyitékait — a per
dlldsa szerint — a gondos és az eljdrdst eld-
segitd pervitelnek megfeleld idében eléadni,
illetve eldterjeszteni.” A régiPp.141. § (6)
bekezdésben ennek elmulasztdsanak
jogkovetkeményét is rogzitette: ,Ha
a felek valamelyike tényallitisinak, nyi-
latkozatdnak eldaddsdval, bizonyitékainak
eléterjesztésével — a (2) bekezdésben eldirt
kdtelezettsége ellenére — alapos ok nélkiil
késlekedik, és e kdtelezettségének a birdsig
felhivdsa ellenére sem tesz eleget, a birdsig
a fél eléaddsinak, eldterjesztésének bevi-
rdsa nélkiil hatdroz, kivéve, ha dlldspontja
szerint a fél el6addsdnak, elGterjesztésének
bevdrdsa a per befejezését nem késlelteti.”
A Kdiria dontésében ramutatott, ha a fél
a bizonyitasi inditvanyait a jéhiszem
pervitellel 6ssze nem egyeztethet6 mo-
don terjesztette el6, a bir6sag a bizonyi-
tds elrendelését mell6zni koteles.™ A
Kuaria megfogalmazta, hogy a régi Pp.
a felek és a per tobbi résztvevéje sza-
mara is egyértelmi kotelezettségként
irja el6 a rendeltetésszerti joggyakor-
last és a perbeli kotelezettségek telje-
sitését, ehhez kapcsol6dé preklaziot a
141. § (2) és (6) bekezdése tartalmaz.
Ezt a régi Pp.-ben is megfogalmazott,
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feleket terhel6 kotelezettséget hatélyos
polgari perrendtartdsunk pedig alapel-
vi szintre emelte. Ennek az alapelvnek
a megjelenése a perkoncentracié meg-
valésulasdnak egyik sarokkove. A Pp.
4. § (1) bekezdése kimondja, hogy , A
felek kotelesek eldmozditani az eljdrds kon-
centrdlt lefolytatdsit és befejezését.”

IV. A felek eljarastamogatasi

kotelezettségének tartalma

A szabalyozas fokozott eljarasi felel6s-
séget, tevOlegességet kivan a felektol.
A polgari perjog legfontosabb alapel-
ve a rendelkezési elv. A maganauto-
némiabol eredSen a fél rendelkezési
joga korébe tartozik annak eldontése,
hogy jogvitdjat birdsag elé viszi-e, mi-
lyen tényallitasokat tesz és azt milyen
bizonyitékokkal tdmasztja ald. Az al-
peres szabadon donthet, hogy perbe
bocsatkozik-e, vitatja-e a felperes 4lli-
tasait, érdemben védekezik-e, milyen
tényallitast tesz. Amennyiben a felek a
biroséag elé viszik jogvitajukat (alperes
érdemben perbe bocsatkozik), akkor ez
eljarasi kotelezettségeket keletkeztet a
felek oldalan. Alapelvi szinten jelenik
meg a Pp.-ben a felek eljarastimogatasi
kotelezettsége, ennek elmaradasa kii-
16nb6z6 kovetkezményekkel jar, mint
példaul preklazid, bizonyitatlansag. Ez
a kotelezettség a pert kezdeményez6
tél vonatkozasdban mar a perinditas-
tol, a keresetlevél benytjtasatol fennall,
ezt juttatjak kifejezésre a keresetlevéllel
szemben tdmasztott kovetelmények is.
A felek maguk dontik el, hogy élnek-e
a torvényben biztositott jogaikkal, eb-
bdl a szempontbdl rendelkezési joguk
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maradéktalanul érvényesiil. Azonban a
polgari per soran az eljarasi jogok gya-
korldsanak moédja korlatozas ala esik,
példaul a Pp. el6irja a johiszemiiség
elvét, az eljarastdimogatas kotelezett-
ségét. Az eljaras szabalyait nem a felek
hatdrozzdk meg, példaul az eljarasi ha-
taridok, az eljarasi cselekmények for-
mai kotik 6ket. A rendelkezési szabad-
sag korlatozasa annyiban mindenképp
sziikséges, hogy a birésag az ellenér-
dekt felek kozott egyensulyt teremt-
sen.’

Elvarhato, hogy a felek adott eljara-
si szakban, hatarid6n beliil tegyék meg
perbeli cselekményeiket. A régi Pp.
pénzbirsag kiszabasat helyezte kilatas-
ba, ha a fél vagy mas perbeli személy
valamely nyilatkozatot indokolatlanul
késedelmesen tett meg, felhivéas elle-
nére nem tett meg és ezdltal az eljaras
befejezését késleltette, valamint, ha a
tél valamely perbeli cselekménnyel in-
dokolatlanul késedelmeskedett, hata-
rid6t, illetve hatarnapot mulasztott.*

A hatélyos kodexben az eljarasta-
mogatasi kotelezettség megsértésének
kovetkezményeit az egyes eljarasi sza-
kokra vonatkozé rendelkezések hata-
rozzdk meg. Ha a fél e kotelezettségét
megsérti és elmulaszt valamely eljarasi
cselekményt megtenni vagy késedel-
mesen teljesiti, akkor az adott cselek-
ményre irdnyado szabdlyozas szerint
ftiz6dhet specidlis jogkdvetkezmény."”
Ha az alperes irasbeli ellenkérelem el6-
terjesztését elmulasztja és beszamitast
tartalmazo iratot sem terjeszt el6, bi-
résagi meghagyas kibocsatasara kertil
sor.”® A beavatkozas birosidg részére
torténo bejelentésének a perfelvételt le-
zar6 végzés meghozatalaig van helye,

az e hatarid6t kovetden tett nyilatkozat
hatélytalan.” Azt a felet, aki perfelvé-
teli nyilatkozatat agy teszi vagy val-
toztatja meg, hogy arra a perfelvétel
soran perfelvételi iratban vagy targya-
lason kordbban lehet6sége volt, a bir6-
sag pénzbirsaggal sdjtja.*® Ha valamely
perfelvételi nyilatkozatot a birdsag
anyagi pervezetése ellenére sem teljes-
kortien terjeszt el a fél, a birésag azt
hianyos tartalom szerint biralja el.*Az
eljaras soran a birosdggal szembeni el-
varas, hogy a torvényesség, célszerliség
és idGszerliség szempontjainak megfe-
lelGen épitse fel a per szerkezetét.”

Amennyiben a Pp. nem tartalmaz
olyan rendelkezést, hogy a fél kizarolag
birdi felhivasra vagy a birésag engedé-
lyéhez kototten terjeszthet el bead-
vanyt®, a fél a bir6sag felhivasa nélkiil
is elSterjeszthet kérelmet. Ily modon
terjeszthet el6 a fél példaul a targyalés
elhalasztasa, koltségkedvezmény enge-
délyezése, hatarozat vagy jegyz6konyv
kijavitasa, kiegészitése, mulasztasdnak
igazolasa iranti kérelmet.*

A Civilisztikai KollégiumvezetSk
Orszagos Tanécskozasa (a tovabbiak-
ban: CKOT) 2017. évi 1. allasfoglalasa
e kotelezettség személyi hatalyat ki-
terjesztéen értelmezte, amely szerint
a torvényes képvisel6re is alkalmazni
kell a perkoncentracié érvényesiilésé-
hez sziikséges eljarastimogatasi kote-
lezettség tekintetében a félre vonatkozo
rendelkezéseket.
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V. A per targyanak
meghatarozasa

Szorosan Osszefligg az eljarastimoga-
tasi kotelezettséggel, hogy a felperes-
nek miként kell meghatarozni a kere-
set targyat. A Plosz-féle Pp. alapjan a
feleket a per targya feletti rendelkezés
az eljaras folyaman végig megillette.
Az eljaras soran a felperes 1j keresetet
tdmaszthatott, a kereseti kovetelésrsl
részben vagy egészben lemondhatott,
az alperes a kovetelést részben vagy
egészben elismerhette, Gj keresetet, il-
letve viszontkeresetet indithatott. Uj
kereset, illetve viszontkereset indita-
sdra a végitéletet megel6z6 szoébeli tar-
gyalas bezarasaig volt lehet6ség.”

A hatédlyos szabalyozast tekintve
megallapithaté, hogy a perkoncentra-
cié6 kovetelménye mar a per megindi-
tasakor megjelenik, mivel ezen alapelv
és a felek eljarastamogatasi kotelezett-
ségének elve érvényesiilése érdekében
a Pp. a keresetlevél kotelezd tartalmi
elemeit részletesen hatdrozza meg és
szerkezeti egységekre tagoltan szabéa-
lyozza, valamint a kotelez6 mellékle-
tek kore is szabélyozésra kertilt. A régi
Pp. rendelkezéseihez képest részlete-
sebben, eltéré tartalmi tagolassal és 4j
elemekkel boévitve kertilt rogzitésre. A
jogalkot6 ezzel azt kivénja el6mozdjita-
ni, hogy a bir6sdg szamara valameny-
nyi anyagi és eljarasjogi adat a kereset
azonnali targyalhat6sagéhoz, illetve az
eljaras sikeres lefolytatdsahoz rendel-
kezésre alljon, ez egyuttal az alperes
részére lehetévé és elvarhatova teszi a
teljes kort ellenkérelem el6terjesztését.
A Pp. szerint a keresetlevelet harom
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részre kell bontani: bevezet§, érdemi
és zar6 rész. A szerkezeti egységekre
torténd tagolds az attekinthetéség altal
a perek hatékony befejezését kivéanja
elémozditani.® Az Uj Pp. Konzultéciés
Testtilet 4llasfoglalasaban kimondta,
hogy nem lehet a keresetlevelet vissza-
utasitani, ha a fél a Pp. 170. § (1) - (3)
bekezdéseiben el6irt szerkezeti egysé-
geit nem latta el kiilon cimekkel, de az
felismerhet6en, egymadstoél elkiilonil-
ten tartalmazza mindharom szerkezeti
egységet, tovabba az egyes szerkezeti
egységeken beliil a térvény rendelke-
zései nem Aallapitanak meg sorrendet
a tartalmi elemek vonatkozasaban.”” A
biréi gyakorlat egységessé valt a kere-
setlevél felépitésével, szerkezeti tago-
laséval és cimekkel torténé ellatasaval
kapcsolatban. A kialakult gyakorlat
szerint a keresetlevélben nem kell fel-
tuntetni az egyes szerkezeti egységek
cimeit, valamint azokon beliil a tartal-
mi elemek el6adasa nincs sorrendiség-
hez kotve.”

A Plosz-féle Pp. szerint a kereset-
levélnek magaban kellett foglalnia a
felperes é&ltal érvényesiteni kivant jog
el6addsat és a hatarozott kérelmet.
Azonban a jog alakszeri megnevezése
nem volt sziikséges, a jogéallitast a ke-
reset egész tartalmabol kellett megalla-
pitani.

A régi Pp. szerint a keresetlevélben
.z érvényesiteni kivdant jogot, az annak
alapjaul szolgdlo tényeknek és azok bizonyi-
tékainak eléadasival” kellett megjellni.*
Tehat a birésag a fél altal el6adott té-
nyekbdl kovetkeztetett az érvényesite-
ni kivant jogra.” A régi Pp. alapelvként
mondta ki, hogy a birésag a fél altal
el6adott kérelmeket és nyilatkozatokat



PROJICS NARCISZ: A felek eljdrdstdmogatdsi kotelezettsége a polgdri peres eljdrdsban 63

nem alakszerti megjelolésiik, hanem
tartalmuk szerint veszi figyelembe,*
igy az érdemi dontés korlatjat a kerese-
ti kérelem képezte.®® A régi Pp. hatalya
alatt - a torvény koncepcidjanak meg-
felel6en - kialakult az a biréi gyakorlat,
hogy a kérelemhez kotottség nem jelent
jogcimhez kotottséget, a birdsag felada-
ta a kereseti kérelem alapjaul szolgalo
jogviszony elbiralasa. EbbSl adédoan,
ha a felperes a kovetelés jogcimét téve-
sen jelolte meg, a birdsdg a megjelolt-
tol eltérd jogalapon hozhatott dontést.
Emiatt a felek szaméra csak az eljarast
befejezd hatarozatbol valtak ismertté
az ligy eldontésénél relevans jogi szem-
pontok. Az tgynevezett ,meglepetési-
télettel” szemben viszonylag gyakran
jogorvoslattal éltek. A jogorvoslati elja-
ras sordn a rendelkezési jog sérelmére
hivatkoztak. A , meglepetésitéletek” és
az ilyen helyzetek kizarasa végett a Pp.
az érdemi dontés korlatainal rogziti az
érvényesitett jogtol valo eltérés tilal-
mat.*

A Pp. el6irja, hogy a keresetlevél
érdemi részében fel kell tiintetni az ér-
vényesiteni kivant jogot a jogalap meg-
jelolése utjan, valamint Gj elemként
jelenik meg, hogy a felperesnek jogi ér-
velést kell tennie, amely a jogallitas, a
tényéllitas és a kereseti kérelem kozotti
Osszefliggés levezetésére vonatkozik.
A felperesnek fel kell tiintetnie a bir6-
sdg dontésére iranyul6 hatarozott kere-
seti kérelmet.* A keresetlevél kotelez6
tartalmi elemeinek hidnya esetén 2021.
januér 1. napjatol nem visszautasitdsra,
hanem hianypotlasi felhivasra kertil
sor, mivel a Pp. 176. § (1) bekezdés j)
pontjat a polgéri perrendtartasrol szo-
16 2016. évi CXXX. térvény modosita-

sardl szolo 2020. évi CXIX. torvény (a
tovabbiakban: I. Pp. Novella) 76. §-a
hatélyon kiviil helyezte.** Amennyiben
a hianypétlasi felhivas ellenére sem
tartalmazza a keresetlevél a kotelez6
tartalmi elemeket, akkor a birésag visz-
szautasitja.”’

Az 1. Pp. Novella médositasaival a
keresetlevél kotelezé tartalmi elemeit
egyszerisitette. Ez azokat az eleme-
ket érinti, amelyekkel kapcsolatban
nem alakult ki a jogalkotéi szandék-
kal osszhangban all6 gyakorlat vagy,
amelyek a felperes szdmaéra felesleges
adminisztraciés terhet jelentenek. ,A
kereseti kérelem azért sziikséges, mert ez
dllapitia meg azokat a hatdrokat, amelye-
ken beliil az eljdrdsnak és a hatdrozatnak
maradnia kell, minthogy nem mehet til a
felek kérelmén.”*® A Kkereseti kérelem-
mel szemben tamasztott kovetelmény,
hogy hatarozottnak kell lennie.* Ezt az
elvarast mar a Plosz-féle Pp. is megfo-
galmazta.® A Pp. eredeti szovegében
ugy fogalmazta meg a kereseti kére-
lemre vonatkozé szabélyt, hogy abbdl
kittinjon, azt varja el a felperest6l, hogy
a kérelem el6képe legyen a birésag
itéleti rendelkez6 részének helyt ado
dontés esetén.*' A keresetlevél érdemi
részében a kereseti kérelemre vonat-
kozéan a novelldris modositas el6tt
,a birdsdg itéleti rendelkezésére irdnyulo
hatdrozott kereseti kérelem” szerepelt, ez
,a birdsig dontésére iranyulo hatdirozott
kereseti kérelemre” moédosult.*> Ezzel a
moédositassal az 1. Pp. Novella egyér-
telmtivé tette, hogy a Pp. nem var el
tobbet, mint a régi Pp.*® Ezzel kapcso-
latban a moédositas el6tt olyan kovetel-
mény érvényesiilt, hogy az csak akkor
valosul meg, ha a keresetlevél sz6 sze-
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rint tartalmaz olyan kérelmet, amely a
majdani itélet rendelkez6 részébe , at-
emelhets”, azon valtoztatni tehat nem
kell.* Mar az Uj Pp. Konzultaciés Tes-
tulet megfogalmazta, hogy a kereseti
kérelem a vele szemben tdmasztott ha-
tarozottsag kovetelményének megfelel,
ha kétséget kizardan, tovabbi értelme-
zést nem igényl6 médon tartalmazza,
hogy a felperes az alperessel szemben
milyen tartalma jogvédelmet kér és mi-
lyen tartalmu itéleti rendelkezést kivan
a birésagtol.*® Tehat a kereseti kére-
lem meghatarozottsdga nem azt jelen-
ti, hogy a birdsag feltétlentil azzal sz6
szerint megegyez6 szovegezésii itéleti
rendelkez részt hozhat.

El6szor a felperes oldalan jelenik
meg ez az elvaras a kereset elGterjeszté-
sekor, majd az eljaras folyaman az alpe-
res oldalédn is az irasbeli ellenkérelem,
valamint a felperesi allitdsokra tett nyi-
latkozatok el6terjesztése kapcsan. Az
irasbeli ellenkérelmet harom szerkezeti
egységre osztja a Pp.: bevezet6 rész, ér-
demi rész és zar6 rész. A Pp. felsorolja
az egyes szerkezeti egységeken beliil
az odatartozo tartalmi elemeket. A tar-
talmi elemeket vizsgdlva megallapit-
hat6, hogy az I. Pp. Novella az irasbeli
ellenkérelem tartalmat egyszertsitette.
Az ellenkérelem érdemi részében alaki
védekezés esetén az eljards megsziin-
tetésére alapot ad6 okot és az azt meg-
alapoz6 tényeket, valamint a tényeket
alatdmaszto és rendelkezésre 4ll6 bizo-
nyitékokat, bizonyitdsi inditvanyokat
az e torvényben meghatdrozott mo-
don kell feltiintetni. Erdemi védekezés
esetén az alperesnek az ellenkérelem
érdemi részében a keresetlevél érdemi
részében el6adottakra vonatkozé vita-
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t6 és cafold nyilatkozatokat, a védeke-
zést - ideértve az anyagi jogi kifogast
is - megalapoz6 tényeket és az azokat
alatdmaszt6 és rendelkezésre 4116 bizo-
nyitékokat, illetve bizonyitasi inditva-
nyokat az e torvényben meghatéarozott
moédon, valamint a beszamitas kivéte-
lével az anyagi jogi kifogést a jogalap
megjelolése ttjan kell feltiintetni.*® Te-
hat az alperesnek kozolnie kell, hogy
a kereseti kérelem mely részét vitatja,
teljes egészében vagy egy részét vitatja,
és mekkora részét kéri elutasitani.

A felek eljarastamogatasi kotelezett-
ségének kiemelt szerepe van, célja az
eljaras gyorsitasa és a koltségek csok-
kentése. Ennek megvaldsuldsahoz a
feleknek egymassal és a birosdggal is
egyttt kell mtikodnitik.

VI. A felek peranyag-
szolgaltatasi kotelezettsége

Szintén a Pp. 4. §-aban alapelvi szinten
rogzitett, feleket terheld kotelezettség
a peranyag-szolgaltatasi kotelezettség,
amely szoros kapcsolatban van a felek
eljarastimogatasi ~ kotelezettségével.
Ennek lényege, hogy a felek hatarid6-
ben bocséssak a birésag rendelkezésére
a bizonyitékaikat. A Pp. 4. § (2) bekez-
dése szerint: ,,A perben jelentds tények
dllitdsa, és az aldtamasztisukra szolgdlo
bizonyitékok rendelkezésre bocsitisa - tor-
vény eltérd rendelkezése hidnydban - a fele-
ket terheli.”

A Pp. a targyalasi elvet alkalmaz-
za, ennek alapjan a felek feladata a bi-
zonyitékok Osszegytijtése és a birdsag
rendelkezésére bocsatdsa. A birdsag
hivatalbéli bizonyitasdra a személyi
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allapotot érinté perekben és a kiskora
gyermek tartdsa iranti perben ad a Pp.
felhatalmazast.”” A felperesnek a kere-
setlevélben kell feltiintetnie a tényalli-
tdsokat alatamaszté és rendelkezésre
allo bizonyitékokat, bizonyitasi indit-
vanyokat az e torvényben meghataro-
zott moédon. A keresetlevélhez csatolni
kell a keresetlevél érdemi részében fel-
tiintetett bizonyitékot.* Az alperesnek
az irasbeli ellenkérelemben alaki és
érdemi védekezés esetén egyarant fel
kell tiintetnie a tényeket alatdmaszto
és rendelkezésre &ll6 bizonyitékokat,
bizonyitési inditvanyokat az e torvény-
ben meghatarozott médon.*

A feleknek a bizonyitasi inditvany-
ban meg kell jelolnitik a bizonyitani
kivant tényt és a bizonyitasi eszkozt. A
bizonyitasi inditvany perfelvételi nyi-
latkozatnak mindsiil, igy a perfelvéte-
li szakban terjeszthet6 el6, kivételesen
utdlagos bizonyitas is megengedett az
érdemi targyalasi szakban. Az I. Pp.
Novella egyezer(sitette a bizonyitasi
inditvany tartalmi elemeit, kivette a
bizonyitasi mod, bizonyitasra valé al-
kalmassag megjelolését. A bizonyité
fél tovabbra is megindokolhatja a bizo-
nyitasi eszkdz bizonyitasra valé alkal-
massagat, csak most mar ez lehetéség
és nem kotelezettség szamara. A bizo-
nyitasi méd megjelolése azért sziikség-
telen a bizonyitési inditvanyban, mert
a bizonyitasi eszkoz és bizonyitasi méd
fogalmak kozotti kulonbségtétel a tor-
vény szovegében dogmatikai szem-
pontbol bir jelentdséggel.™

Az Uj Pp. Konzultaciés Testiilet fog-
lalkozott azzal a kérdéssel, hogy a ma-
ganszakért6i vélemény a per mely sza-
kaszaban készithetd el, elkészithet6-e a

birésag engedélye el6tt. A perkoncent-
racio elve alapjan a feleknek és a biré-
sagnak is arra kell torekednitik, hogy
a bizonyitékok mihamarabb rendelke-
zésre alljanak és a jogvita lehetSleg egy
targyaldson elbirdlhaté legyen. Ehhez
kapcsolodik a felek oldaldn az eljaras-
tdmogatési kotelezettség. Ennek ellent-
mondana az az értelmezés, amely csak
a birésdg engedélye utan biztositana
a maganszakért6i vélemény elkészité-
sének lehet6ségét. A maganszakértsi
vélemény elkészitésére sor kertilhet a
birésdg engedélye el6tt, akar a perfel-
vételi szakban, akar a keresetlevél be-
nyujtasa el6tt is. Ha a keresetlevél be-
nyujtasa el6tt késziilt, akkor csatolhatd
a keresetlevélhez, azonban ekkor ma-
ganszakért6 alkalmazdsara tett indit-
vany indokdnak min&siil. Amennyiben
a keresetlevél benyujtasa el6tt késziti
el a magéanszakért6 szakvéleményét
az aggalyossag™ kockazatdt vonhatja
maga utan a maganszakért6 perbeli ko-
telezettségeinek elmulasztasa, féként,
ha nem pétolhat6 kotelezettségmulasz-
tas tortént. Ha van rd mod és poétolha-
tok az elmulasztott kotelezettségek, ki
kell egésziteni a szakvéleményt. Ha
tovébbra is aggalyos marad, szakvéle-
ményként nem vehet6 figyelembe. A
fél nincs korlatozva a maganszakért6i
vélemény elkészittetésének idejében,
azonban kockdzatot visel, hogy betar-
tatta-e az altala megbizott szakért6vel
a Pp. 303. § (2) bekezdésében foglalta-
kat, amely szerint a maganszakért6 a
perben koteles a megbizdja ellenfelét
értesiteni a megbizas targyarol, a vizs-
galand6 kérdések korérdl, az 4ltala
kittizott helyszini szemlérdl és vizsga-
latrél, lehet6vé tenni, hogy az ellenfél a
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megbizas targyara vonatkozo nyilatko-
zatét, a vizsgalat targya szempontjabol
lényeges észrevételeit elGterjessze, a
szakvéleményét az ellenfél vele kozolt
nyilatkozatat, észrevételeit is értéke-
16 modon elkésziteni, és a targyalason
vagy egyébként a bizonyitasfelvételnél
a birésag, a felek, valamint az ellenfél
maganszakértéjének a kérdéseire vala-
szolni. Ezek hidnya elzérja az elkésziilt
szakvéleményt maganszakért6i véle-
ményként torténd felhasznalhatésaga-
t6l. Amennyiben a szakért6 a garanci-
alis szabalyokat nem tartotta be, akkor
szakvéleményként nem hasznélhato6 fel
a perben.”

VII. Osszegzés

A Pp. legf6bb szabdlyozasi célja a per-
hatékonysag rendszerszintli megvalo-
sitdsa, amelyet a jogalkot6 igyekezett
egyes elemekkel, Gj alapelvekkel garan-
talni. A perkoncentraci, amely a Pp.
egyik kiemelt jogalkot6i célkittizése,
cimzettje a felek és a bir6sag egyarant. A
perkoncentraci6é hangstlyos érvényesi-
tése is a hatékonysag szolgéalataban &ll.
Ez a kovetelmény a korabbiaktol elté-
r6 szerepfelfogast, illetve magatartast
kivan a felektdl és a birésagtol egya-
rant. Ezen elvards a felek irdnydban
alapelvi szinten az eljarastamogatési
kotelezettség rogzitésével jelenik meg.
A mintaadonak tekintett osztrak és né-
met perjogi kédexek vizsgalata utan
megallapithatd, hogy ezekben is meg-
jelenik a felek eljarastamogatasi kotele-
zettsége, masképpen a per el6bbre vite-
lének kotelezettsége. A magyar polgari
eljarasjogban sem el6zmények nélkiili
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ezen alapelv rogzitése, mivel a régi Pp.
is tartalmazott rendelkezést a per el6re
vitele érdekében a feleket terhel6 kote-
lezettségrol. Ezt a kotelezettséget ha-
talyos polgari perrendtartasunk pedig
alapelvi szintre emelte. E kovetelmény
mar a perinditastol fennall a felekkel
szemben. El6szor a felperes oldalén je-
lenik meg ez az elvaras a kereset el6ter-
jesztésekor, majd az eljaras folyamén
az alperes oldaldn is az irasbeli ellen-
kérelem, valamint a felperesi allita-
sokra tett nyilatkozatok el6terjesztése
kapcsédn. Az eljarastamogatas elve ak-
tivitast, tev6legességet kivan a felektdl.
Az az elvaras a felekkel szemben, hogy
perbeli cselekményeiket hataridében
tegyék meg és egymassal, valamint a
birésaggal egytittmiikodjenek az elja-
ras soran. Az egyes eljarasi szakokra
vonatkoz6 rendelkezések hatarozzak
meg e kotelezettség megsértésének
kovetkezményeit, amely kiilonféle le-
het, mint példaul, preklazi6, bizonyi-
tatlansdg, hianyos tartalom szerinti
elbiralas. A feleknek az eljarast gy is
tdamogatniuk kell, hogy a birésag ren-
delkezésére bocsatjak a bizonyitékokat.
Itt az eljarastdmogatasi kotelezettség és
a peranyag-szolgaltatasi kotelezettség
szorosan 0sszekapcsolodik.

1 Magyary Géza: Magyar perjogi reformmozgal-
mak. Magyary Géza osszegyijtott dolgozatai a polgé-
ri eljaras, a maganjog és a kereskedelmi jog korébol. 1.
kotet. MTA kiadésa, Budapest 1942. 16. o.

2 Wopera Zsuzsa (szerk.): Kommentar a polgari
perrendtartashoz. Kommentar a polgari perrend-
tartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. torvényhez. Wolters
Kluwer Hungary Kft., Budapest 2019. 21. o.

3 6ZPO178.§

4 Falk Bomsdorf: Prozeffmaximen und Rechts-
wirklichkeit. Verhandlungs- und Untersuchungs-
maxime im deutschen Zivilprozel - Vom gemeinen
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Recht bis zur ZPO. Duncker & Humblot, Berlin 1971.
272. 0.

5 Leo Rosenberg - Karl Schwab - Peter Gottwald:
Zivilprozefirecht. 15. Aufl. Beck, Miinchen 1993. 25. o.

6 dZPO282.§

7 dZPO 296. §

8 dZPO 296. §

9 Kengyel Mikl6s: A bir6i hatalom és a felek ren-
delkezési joga a polgari perben. Osiris Kiadd, Buda-
pest 2003. 140. o.

10 dZPO 138. §

11 Magyary Géza: Magyar polgari perjog (2. kia-
das). Franklin, Budapest 1924. 36. o.

12 Ld. pl.: Plész-féle Pp. 224-225. §

13 Kengyel: i. m. 140. o.

14 BH2018. 145.

15 Wopera Zsuzsa: A torvény hatélya és az alap-
elvek. In: Wopera Zsuzsa (szerk.): Kommentar a pol-
gdri perrendtartashoz. Kommentar a polgari perrend-
tartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. torvényhez. Wolters
Kluwer Hungary Kft., Budapest 2019. 37. 0., 43. o.

16 régiPp. 8. § (4) - (5) bek.

17 Wopera Zsuzsa: Az 4j polgari perrendtartas
karakterét ad6 egyes megolddsok eurdpai Osszeha-
sonlitdsban. Advocat 2017. kiilonszdm 5. o.

18 Pp.181. § (1) bek.

19 Pp. 41. § (2) bek.

20 Pp. 183. § (5) bek.

21 Pp. 183. § (6) bek.

22 Udvary Sandor (szerk.): Polgéri eljarasjog. Pat-
rocinium, Budapest 2016. 234. o.

23 Példaul:

203. § (1) , A fél perfelvételi iratot - a 202. § (2) bekez-
désében foglalt kivétellel - akkor terjeszthet eld, ha arra a
birésdg felhivta, vagy azt torvény lehetdvé teszi. Az ennek
megsértésével elGterjesztett irat - e torvény eltérd rendelke-
zése hidnyaban - hatdlytalan.”

217. § (1) , A fél a kereset-, illetve az ellenkére-
lem-valtoztatas engedélyezése iranti kérelmét iras-
ban, a valtoztatasra okot ad6 j tényallitasrol térténd
tudomasszerzéstél, illetve a birésag anyagi perve-
zetési cselekményének kozlésétdl szamitott tizenot
napon beliil terjesztheti eld. E hatarid6 elmulasztasa
miatt nincs helye igazolasnak.”

302. § (1) ,Ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik a
fél a megbizasa alapjan eljiro szakértd (a tovibbiakban: ma-
ganszakeértd) dltal készitett szakvélemény (a tovdbbiakban:
magdnszakértdi vélemény) benyiijtdsit inditvinyozhatja.”

306. § (1) ,,A bizonyité fél a mds eljardsban kirendelt
szakértdnek a szakkérdés targydban készitett szakvéleménye
felhaszndldsat inditvinyozhatja.”

24 CKOT 31. szamu allasfoglalas

25 Plész-féle Pp. 189. §, 390. §

26 Pp. 170. § (1) - (3) bek., Zsitva Agnes: Perin-
ditas. In: Wopera Zsuzsa (szerk.): Kommentar a pol-
gdri perrendtartashoz. Kommentar a polgari perrend-
tartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvényhez. Wolters
Kluwer Hungary Kft., Budapest 2019. 400. o.

27 Uj Pp. Konzultacios Testiilet 34. szamu &ll4s-
foglalas

28 2016. évi CXXX. torvény 170. § Indokolas

29 Plosz-féle Pp. 129. §

30 régi Pp. 121. § (1) bek. c) pont

31 Wopera: i. m. 2017. 6. o.

32 régi Pp. 3. § (2) bek. 2. mondat

33 régi Pp. 215. §

34 Kovacs Helga Mariann: A perfelvételi és az
érdemi targyalasi szakban alkalmazandé k6zos ren-
delkezések. In: Wopera Zsuzsa (szerk.): Kommentar
a polgari perrendtartashoz. Kommentar a polgari per-
rendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. térvényhez. Wol-
ters Kluwer Hungary Kft., Budapest 2019. 652-653. o.

Pp. 342. § (1) ,,Az érdemi dontés nem terjedhet til a
kereseti kérelmen, az ellenkérelmen és a beszdamitdsi kérel-
men. Ez a szabily a fokovetelés jarulékaira is irdnyado.”

(3) , Torvény eltérd rendelkezése hidnydban az érdemi
dontés nem terjedhet ki olyan jogra, amelyet a fél a perben
nem dllitott.”

35 Pp. 170. § (2) bek. a), b) és d) pont

36 I. Pp. Novella 76. § 3. pont

37 Pp.176. § (2) bek. e) pont

38 Kovacs Marcell: A polgari perrendtartds ma-
gyarazata. III. kotet. Pesti Konyvnyomda, Budapest
1927. 414-415. o.

39 Magyary Géza: Magyar polgari
Franklin Térsulat, Budapest 1913. 475. o.

Ebner Vilmos: Perinditas. In: Varga Istvén (szerk.):

perjog.

A polgari perrendtartés és a kapcsol6dé jogszabalyok
kommentarja. I. kotet. HVG-ORAC Lap- és Konyvki-
ad¢ Kft., Budapest 2018. 643. o.

Wopera Zsuzsa: Az tj polgari perrendtartéds elvi
alapjai. Jogtudomanyi Kozlony 2017. 4. sz. 159. o.

Zsitva: i. m. 402. o.

40 Plész-féle Pp. 129. §

Magyary: i. m. 1913. 475. o.

41 Ebner: i. m. 643. 0.

42 Pp.170. § (2) bek. a) pont

43 https:/ /jogaszvilag.hu/szakma/modo-
sul-a-polgari-perrendtartas-2021-tol-i/ (2022. 02. 25.)

44 Kuria keresetlevél visszautasitdsanak vizsga-
lata targykorében felallitott joggyakorlat-elemz6 cso-
portjanak 6sszefoglalé véleménye 17-18. o. 78. pont

45 Uj Pp. Konzultacios Testiilet 47. szamu &llés-
foglalés
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46 Pp.199.§ 50 I Pp. Novella 42. §, 1. Pp. Novella Indokolasa
47 Pp. 276. § (2) bek., Pp. 434. § (3) bek., Pp. 492. 42. §-hoz

§ (2) bek. 51 Pp. 316. § (2) bekezdés b) pont
48 Pp.170-171. § 52 Uj Pp. Konzultéci6s Testiilet 7. szamd allasfog-
49 Pp.199.§ lalas
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Kozigazgatisi Jogi Tanszék

Hogyan is allunk?
Magyarorszag digitalis
felzarkozasanak
pillanatképe 2022-ben
a DESI alapjan

I. Bevezet6 gondolatok/

elméleti megalapozas

A digitalizaci6 az Eurépai Unidban
kulcsfontossagti,  kiemel  politika,
amelynek célja a digitdlis gazdasag és
tarsadalom kiépitése, ez pedig komp-
lex jogviszonyt igényel az EU és a tag-
allamok kozott. Ez az egyik oka annak,
hogy az Eurdpai Unids tagsdg szamos
joggal és kotelezettséggel jar az Unio és
a tagallamok szamara is. Az egyik ilyen
kotelezettség az, hogy az Uni6 a tag-
allamok altal szolgéltatott adatokbol
mutatékészletet dolgozzon ki. Ezek-
kel a mutatokkal a tagallamok Ossze-
hasonlithatéva valnak, teljesitménytik
- a kiilonboz6 (gazdasagi) tertileteken
- viszonyithaté egymashoz. Ezen inde-
xek egyike a Digitalis Gazdaséag és Tér-
sadalom Index (Digital Economy and
Society Index - a tovabbiakban: DESI),

amely egy olyan komplex mutato,
amely az Unio digitalis teljesitményé-
nek relevdns mutatoéit gydtijti ossze, és
figyelemmel kiséri az EU-tagallamok
digitalis versenyképességének alakula-
sat, egymashoz valo viszonyukat.

Tegytiink fel a kérdést. Miért is fon-
tos az uni6 digitdlis teljesitményét fi-
gyelemmel kisérni? Azt hiszem, hogy
a vélasz erre a kérdésre a mai korban
kifejezetten egyszerti. A digitélis tech-
nologidk jelent6s szerepet jatszanak
életiinkben. Ertem ezalatt mind a ma-
ganéletiinket (okos 6ra, okos telefon,
okos tv, passziv haz, stb.), mind a mun-
kavégzésiinket egyre jelent6sebben
meghatarozé infokommunikaciés tech-
noldgidkat. Ezen technoldgiai fejleszté-
seket azonban kordéaban kell tartani és
a tarsadalom haszndra kell forditani.

A DESI-t 2015-ben hoztdk létre az
Eurépai Digitalis Menetrend el6rehala-
dasadnak mérésére', kiemelve, hogy az
Eurépai Bizottsag mar 2014-es adatok
is begytijtotte.? A 2022-es DESI-t 2022
jalius 28. napjan tette kozzé az Euro-
pai Bizottsag.® A 2022-es DESI t is va-
lamelyest atalakitottdk, bar tény, hogy
az utobbi években a DESI 2021 hozott
a legtobb valtozast (2021 el6ttig 6t di-
mezi6* jelent meg az indexben). A DESI
2022 reformjanak alapja a Digitalis év-
tizedhez vezet§ ut’ nevid szakpolitika
minél teljesebb kort , kiszolgalasa”. A
szakpolitika célja, hogy 2030-ra uniés
szinten fenntarthato digitalis gazdasagi
és tarsadalmi kornyezet valosulhasson
meg. A 2022 évi DESI-mutat6k koziil ti-
zenegy a fent emlitett digitalis évtized-
ben meghatarozott célokat méri. A cél
az, hogy a DESI a jovében még jobban
igazodjon a digitalis évtized szakpoli-
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tikahoz, annak biztositdsa érdekében,
hogy valamennyi Kkitizétt eredmény
elérhet6vé véljon a tagallamok szdma-
ra.’

A DESI-nek hdrom rétegii szerkeze-
te van. Négy dimenzi6ébél 4ll, minde-
gyik dimenzi6 aldimenziékbol épiil fel,
és az aldimenzidkban vannak az egye-
di mutaték. A dimenziék salya egyen-
16 (25%), de az aldimenzidk és egyedi
mutaték stlyozdsa mar eltéré. A DE-
Sl-hez az adatokat f6ként az EUROS-
TAT, az E-government Benchmark és
kérdésives kutatasok szolgaltatjdk. 7 A
DESI mutaté mindig az el6z6 mar le-
zart év eredményeit mutatja, kivéve,
hogyha nem vagy késve kapja meg az
Eurépai Bizottsag az adatokat. Ebben
az esetben az azt megel6z6 év statisz-
tikajat fogja a mutatéban tovabbra is
felhasznéalni, amivel mar korabban is
rendelkezett. ,A DESI tobb, mint 30
mutaté eredményeit dsszesiti, és a di-
gitdlis teljesitményt méré sulyozdasos
rendszer szerint rangsorolja a tagor-
szagokat,...”%. A mutatok mennyiségi
mutaték, amelyek az analizalast és a
komparativ szemléletet segitik.

A DESI dimenzidi a kovetkezok: (1)
Human t6ke; (2) Internet hozzaférés;
(3) A digitalis technolégidk integralt-
saga; (4) Digitdlis kozszolgéltatasok.
Roviden nézziikk meg, mi is a kiilon-
b6z6 dimenzidk lényege, célja. A hu-
man téke dimenzidja azt a készséget,
azt a specialis szaktuddst méri, amire
sziikség van a digitdlis lehet6ségek
kihasznéldsdhoz, a digitélis eszkozok
hatékony mitkodtetéséhez. Az inter-
net hozzaférés méri a szélessavu inf-
rastruktira kiépitését és mindségét,
tovabba az 5G lefedettséget. A digitalis
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technologidk integrédltsiga dimenzid
figyelemmel kiséri a vallalkozdsok di-
gitalizalasat és az e-kereskedelmet. A
digitalis technolégidk bevezetésével a
vallalkozasok novelhetik a hatékony-
sagukat, csokkenthetik a koltségeiket
és jobban bevonhatjak az tigyfeleket és
az lizleti partnereket az online keres-
kedelembe. Tovabbé az internet segit-
ségével szélesebb piacokhoz férhetnek
hozza és ez novekedési potencialt biz-
tosit szamukra. A digitalis kozszolgal-
tatasok dimenzidja a kozszolgaltatdsok
digitalizldsat méri, az e-kormanyzésra
tovabba az allampolgaroknak és véllal-
kozasoknak nyujtott online kdzszolgal-
tatasokra fokuszalva. A kozszolgalta-
tasok korszertsitése és digitalizélasa a
kozigazgatés, a polgarok és a vallalko-
zasok szdmadra egyarant hatékonyabb
ugyintézést eredményezhet.’

A DESI egy tiikrot kivan tartani a
tagallamok elé, hogy tisztan lassak sa-
jat és masok teljesitményét is ugyana-
zon a szemiivegen keresztiil, ezaltal a
tagallami teljesitmények konnyebben
osszehasonlithatoak lesznek.” A di-
menzidk Osszevonasdnak segitségével
a DESI egy egységes indexet alkot,
amelynek eredménye alapjan 2022-ben
hazank a 27 uniés tagallam (EU-4tlag:
52,3 pont) kozott a 22. helyet (Magyar-
orszag: 43,8 pont) foglalta el. 2022-ben
regiondlis versenytarsaink koziil Szlo-
vakia és Lengyelorszag teljesitett rosz-
szabbul, mint hazédnk, mig a csehek, ha
nem is sokkal, de megel6ztek minket."
Ahogy az 1. tablazatban lathatjuk, ha-
zank eredményei nagyjabol az uniés
atlagnak megfelel6en javultak.'> A pon-
tatlagok esetleges visszaesése 2021-hez
képest a mar korabban emlitett 2022-es
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atalakitasokbol, metédusvaltasbol ko-
vetkezik.

A DESI mutaté eredményeit (lasd
1. tablazat) figyelembe véve hazank
nem lehet boldog, azonban van olyan
dimenziés eredményiink is, amely
megsiivegelends. Az internet hozza-
férés dimenzidban a 2022 el6tti négy
évben (és az azt megel6z6 két évben
is”®) az uni6s atlag folott teljesitettiink.
2022-ben is néttek az internet hozzéfé-
rés dimenziéban az egyedi mutatéink
értékei, azonban ennek ellenére 2022-
ben dimenziés atlagban nem tudtunk
az unids atlag folé kertilni. A széles-
savl internet lefedettség tobb muta-
téjdban is atlag folott teljesitiink, ami
els6sorban az orszag kiterjedt kdbelha-
l6zatanak koszonhetd.'

A kovetkez6kben megprobalom
a dimenzidkban talalhaté mutatokat
mélyebben analizélni és megprobalok
ramutatni arra, hogy hazank milyen lé-
péseket is tett meg a korabbi évek rossz

vagy éppen j6 eredményeinek ellenst-
lyozaséra, azok er&sitésére.

II. Magyarorszag DESI alapa

eredményei

Jelen fejezetben® a DESI dimenzidinak
értékelését fogjuk elvégezni, és pro-
balunk rdmutatni arra, hogy hazank a
dimenziékban foglalt hianyossagokra
tekintettel milyen - fejlesztési - prog-
ramokat, stratégiakat dolgozott ki, mi-
lyen egyéb konkrét 1épéseket tett meg.

Az 1. dimenziéban (human t6ke) ha-
zank a 23. helyen all. (lasd 1. tablazat)
JelentSs probléma, hogy a lakosség fele
rendelkezik legalabb alapszintt digita-
lis készségekkel (49% az 54%-o0s unids
atlaghoz képest) és a legalabb alapvet6
digitalis tartalomkészitési ismeretekkel
(amely egy 2022-es Gij mutato) is csak a
lakossag kozel 60 rendelkezik (szem-
ben az unié 66%-os eredményéhez ké-
pest). Az alapveténél magasabb szintl

2022-es
DESI dimenzidk 2018 2019 2020 2021 2022 | magyar
helyezés
Magyarorszag 42,5 47,6 41,8 40,5 38.4
Humén téke (1) 23.
Eurépai Uni6 42,1 47,9 49,3 47,1 45,7
Internet Magyarorszag 41,1 459 59,8 52,0 57,6 "
hozzéférés 2) | puropaiUnic | 399 | 447 | 501 | 50,02 | 599
Digitalis Magyarorszag 25,7 24,9 25,3 23,3 21,6
technoloégidk 25.
integraltsaga (3) Eurépai Unio 37,8 39,8 41,4 37,6 36,1
Digitalis Magyarorszag 43,6 50,7 57,8 49,2 57,4
kozszolgaltatasok 21.
(4) Eurépai Uni6 61,8 67,0 72,0 68,1 67,3

1. tabldzat: A DESI dimenzio pontszdmainak iddsoros dsszehasonlitdsa 2018-2022, Magyarorszdg vs.
EU-dtlag (pontditlagok)
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digitalis készségek terén sem allunk
jol, csupan a lakossag kozel negyede
rendelkezik vele (22% az 26%-os uniés
atlaghoz képest). Az IKT (infokommu-
nikacids technoldgia) szakemberek ara-
nya elmarad az uniés atlagtol (4,5%),
bar tény, hogy a DESI 2020-hoz (3,4%)
képest nétt a DESI 2022-es (3,9%) hazai
eredmény. Sajnos hazdnkban a nék ko-
rében még mindig nem elég népszert
az IKT tertilete, igy csupan az IKT szak-
emberek 14%-at teszik ki a n6i munka-
vallalok. Tekintettel az IKT szakembe-
rek terén elért eredményiinkre, nem
lehet meglepd, hogy az IKT diplomaésa-
ink aranya (3,1%) is az unios atlag alatt
marad (3,9%).

Hazénk szdmos programot (pl.: Ma-
gyarorszag Digitalis Oktatasi Stratégia-
ja'¢, Digitalis Munkaer$ Program'’, Ma-
gyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarké6zési
Stratégia 2030'%) inditott a hazai lakos-
sag digitalis készségeinek fejlesztésé-
re, azonban e programok eredményeit
még nem latjuk egyértelmien vissza-
tiikr6z6dni a DESI-mutatok értékeiben.
A programokhoz kotédéen meg kell
emlitenink Magyarorszdg Nemzeti
Digitalizacios Stratégiajat (a tovabbi-
akban: NDS)", amely keretstratégia
2021-2030 kozott kivanja meghataroz-
ni hazank digitalis fejlesztési iranyait,
hogy 2030-ra a tiz élenjaré eurdpai gaz-
dasag kozé keriljunk. A keretstratégia
{6 igazodasi pontként kiemeli a DESI-t
is. Az NDS stratégidjat négy pillér koré
épiti fel: (1) digitlis infrastruktira; (2)
digitalis készségek; (3) digitélis gazda-
sag és (4) digitalis allam. A Digitélis
készségek pillér harom f6 - egyméssal
is hatékonyan egytittmikod6 - eszkozt
nevez meg: 1. lakosséagi digitalis kom-
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petencia-fejleszté programok inditdsa
a digitalis kompetenciak hianyanak
mindségi és mennyiségi enyhitése ér-
dekében (a DigKomp® alapjan); 2. in-
formatikusok- és mérnokok szamanak
mennyiségi és mindségi novelése; 3. a
digitalis kompetencia fejlesztéséhez
sziikséges struktaravéltds tdmogatésa
az oktatasban.” A digitdlis készségek
fejlesztését célzo eszkozrendszer kife-
jezetten ambiciézus. Magaban foglal-
ja mind a polgérok alapkészségeinek
fejlesztését, mind az IKT-szakemberek
kindlatdnak novelését, tehat megfeleld
reakcié a DESI-ben megjelolt ,gyen-
geségekre”. Fel kell azonban hivnunk
arra a figyelmet, hogy ezt a stratégiat
Magyarorszdg még nem fogadta el!

Az internet hozzaférés (2) dimen-
zibban, ahogy mar kordbban is emli-
tettiik, Magyarorszag kifejezetten jol
teljesit. Jelenleg a 13. helyen allunk, és
tobb egyedi mutatoban is lekorozziik
az unios atlagot. Az 5G lefedettségiink
(18%) csupan csak toredéke az unids at-
lagnak (66%). Ebben a dimenziéban ez
az egyediili mutat6, amelyben jelent6s
szakadék van az uniés atlag és hazank
teljesitménye kozott. A tobbi esetében
vagy jobban teljesitiink vagy lemarada-
sunk par szazalékos.

Hazéank infrastruktuara fejlesztését a
mar korabban emlitett Nemzeti Info-
kommunikacios Stratégia és a Digitalis
Jolét Program erételjesen befolyésolta.
Ezekre segitett ra a Szupergyors Inter-
net Program (SZIP)%?, a Magyarorszagi
5G Koalici6™ és a Nemzeti Informaéci-
6s Infrastruktira Fejlesztési Program®.
Ezek a programok jelentésen novel-
ték hazank teljesitményét ebben a di-
menzidban, mivel a legtobb stratégia,
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program kézzelfoghaté eredményeket
hozott és ezt a DESI eredménye is jelzi
szamunkra. A Nemzeti Digitalizacios
Stratégia egyik célkittizése 2030-ra to-
vabbd, hogy a haztartasok 95%-4t giga-
bites hal6zatokkal fedje le.>

Az utolso el6tti dimenzié a digitalis
technologidk integraltsdga (3), amely
a vallalati tevékenység korébe tartozo
digitalis lehet6ségek kihasznalasara fo-
kuszal. Itt hazénk a 25. helyet szerezte
meg, jocskan lemaradva az eurépai at-
lagtol (lasd 1. tablazat). Ez sajnos nem
egy ujkeleti probléma, a DESI kezde-
tétél nagy a hatranyunk, és azt is kije-
lenthetjiik, hogy ebben a dimenziéban
vagyunk lemaradva az uni6s atlagtol.
Az bsszes egyedi mutat6 esetében hat-
ranyban vagyunk az uniés atlaghoz
képest, kivéve az online kereskedelmet
folytato kis- és kozépvallalkozasok ese-
tében, amely egyedi mutatéban ugyan-
olyan eredményt értiink el, mint az
unios atlag (18-18%). Kiemelend6 az,
hogy ebben hazank mar évek o6ta alul-
teljesit, igy az unios atlagszint elérése is
jelentés fegyvertény. Az unios értékek
néhol kétszeresei a hazai mutat6sza-
moknak, ami azt jelzi, hogy a hatra-
nyunk szignifikdns.”

Az IKT eszkozok, lehet6ségek val-
lalkozasok altali igénybevétele még
mindig nagyon alacsony unids szinten.
Hidba van tobb hazai kezdeményezés
(pl.: Mesterséges Intelligencia Koali-
ci6*, Magyarorszdg Mestersége Intel-
ligencia Stratégiaja®, Modern Vallalko-
zasok Program™) is az IKT technol6giak
fejlesztésére, integralasdra, a termeld
folyamatok gyorsitdsara, a vallalkoza-
sok még a mai napig is inkabb teher-
ként tekintenek a digitaliz4ci6é hatédsa-

ira. Itt is kell utalnunk, a még el nem
fogadott Nemzeti Digitalizdc6s Stra-
tégiara. Az NDS a digitalis gazdaséag
pilléren beliil négy fokusztertiletet jelol
ki: 1. A kis- és kozépvallalkozasok di-
gitalis ellatottsaganak és hasznalatdnak
novelése; 2. Digitalis startup véllalko-
zasok fejlesztése; 3. az IKT-agazat cél-
zott fejlesztése tamogatdsi programok
révén; 4. Az allami adatvagyon gazda-
sagi célt hasznositdsa célzott stratégia-
val, intézkedésekkel.?® Koradbban® azt
mondtuk, hogy reménykediink benne,
hogy a pandémia tobb véllalkozast is
a digitalis at iranyaba terel. Ez némely
egyedi mutaténal visszaigazol6dni lat-
szik és reménykediink benne, hogy a
kovetkez6 DESI-ben mér tobb egyedi
mutatokban is kozelebb kertiliink az
eurdpai atlaghoz, ne adj Isten, le is ko-
rozziik azt.

Az utolsé dimenzi6 a digitalis koz-
szolgéltatasok (4). Sajnos ebben a di-
menzidban sem teljesitiink megfelel6-
en, csak a 21. helyezést értiik el, ami
azért nagy lépés a 2021-es eredmény-
hez (25. helyezés) képest. Kiemelhet-
jik, hogy az utébbi években nagyjabol
parhuzamos (uniés atlag/hazank) fej-
16déssel taldlkozhattunk, de az utébbi
évben ez megtort és a 2022-es mutato-
szamok elkezdtek kozeledni az uniés
atlaghoz (lasd 1. tablazat). Ennek egyik
oka lehet a mar fentebb emlitett DESI
index atalakitott metédusa, az eddi-
gi értékek djraszamitasa. Az ot egye-
di mutaté koziil egyben teljesitiink az
uni6s atlag folott, a tobbi esetében van,
hogy jelentés tavolsagra vagyunk az
uniés eredménytél. Az e-kormanyzati
szolgaltatasok felhasznaléi tekinteté-
ben vagyunk (81%) az Eurdpai Unioé
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DESI eredménye folott (65%). Alapve-
téen ez egy j6 eredmény, de ha rémuta-
tunk arra, hogy ez az érték azt mutatja,
hogy az internetfelhasznalok 81%-a 1é-
pett kapcsolatba (akar csak egyszer az
évben) online moédon a kozigazgatasi
szervekkel 2021-ben, akkor ezzel mar
kicsit arnyalhatjuk a képet. Az tirlapok
automatikus Kkitoltésében csak 4%-al
maradunk el az uniés atlagtol. Ezt a
mutatot erdsiti a 2019-ben hazank 6sz-
onkormanyzatdndl bevezetésre
kertilt onkormanyzati ASP rendszer®,
tovabbd az altalanos online tigyintézési
platformként miikod6 személyre sza-
bott tigyintézési feliilet (magyarorszag.
hu), amely szamos trlap online elér-
het6ségét és az E-papir szolgéltatast is
biztositja. A DESI eredményei alapjan a
vallalkozasok (74%) szamara nagyobb
szazalékban biztosit hazank digitélis
kozszolgaltatasokat, mint a magansze-
mélyek (64%) részére. Mindkét szaza-
lék azonban az unids szint alatt van.
Mind a vallalkozdsok, mind a magéan-
személyek részére nyujthat6 szolgalta-
tasok origdja a mar emlitett személyre
szabott tigyintézési feltilet. Errél a felii-
letrél érhet6 el tobbek kozott az Elekt-
ronikus Egészségligyi Szolgaltatasi
Tér, amely hazai térnyerését f6ként a
Covid 19 jarvanynak® koszonheti.
Ismét meg kell emlitentink az NDS
bizonyos célkittizéseit. A Digitalis Al-
lam pilléren beliil a kovetkez6 f6 cél-
kittizések fogalmazédnak meg: (1) a
kozponti és regionalis kozigazgatési és
szakmai rendszerek Osszehangolt, fel-
hasznalokozponta digitalis fejlesztése
minden platformon; (2) adatalapa koz-
igazgatas megteremtése az e-kormany-
zati szolgaltatdsok kozotti interope-

szes
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rabilis adatkapcsolatok fejlesztésével;
(3) okos telepiilések, okos térségek
fejlesztése; (4) a kormanyzati elektroni-
kus szolgaltatasok informdciobiztonsa-
ganak novelése; (5) kozszolgaltatasok
digitalis fejlesztése (kiilonos tekintettel
az e-egészségligyi megoldasok tovabb-
fejlesztésére).

Ahogy lathaté, az NDS-ben meg-
fogalmazottak er@siteni és fejleszteni
probaljak azokat a hazai elmaradaso-
kat, amelyekre a DESI rdmutat. Nem
véletleniil beszéliink tobbes szamban,
mivel az NDS - hivatalossé tétele és
elfogadasa utan - kival6 keretet biz-
tosithat az unios elvérdsoknak valo
hossza tdvi megfeleléshez. Ez hazdnk
versenyképességének fokozasat is ero-
sithetné.

A kovetkez6 részben 6ssze kivanjuk
hasonlitani a DESI eredményeit mas
Eurépai Unids regionalis tagorsza-
gokkal, névszerint Lengyelorszaggal,
Csehorszaggal, Szlovakidval, tehat a
visegradi négyekkel (a tovabbiakban:
V4).

III. A DESI index
maganszemélyeket és
haztartasokat érintd

eredményei a V4-ek kozott

A DESI értékelés kapcsan szeretnénk
kitérni - az egyének/haztartasok bi-
zonyos aspektusaira fokuszalva - a
V4-ekkel valé Osszehasonlitdsara. A
DESI komplex indexét tekintve mar az
el6bbiekben ismertettiik hazdnk uniés
szinten elfoglalt helyét, azonban most
egy specifikusabb 0Osszevetést kiva-
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nunk megmutatni, miutdn a fent ne-
vezett orszagok rangsorban elfoglalt
helyét is rogzitjiik. A 2. tablazatban
kiemeljiik azokat a DESI-dimenziékon
beliili, egyedi mutatészamokat, ame-
lyek az egyének és a haztartasok digita-
lis felkésziiltségének leirasara vélemé-
nytnk szerint legjobban alkalmasak.
Hogy miért ezeket a mutatokat vizs-
galjuk? Ugy véljiik, hogy az egyének és
haztartasok mutatéi jelzik leginkabb,

75

hogy egy tagallam hol is jar a digita-
lis fejlédés 1épcs6jén, mivel a digitalis
fejlesztések altalaban el6szor kormany-
zati, véllalati szinten kezd6dnek, majd
mennek végbe és azok eredményei
csapodnak le a haztartasoknal. Tény az
azonban, hogy szamos kormaényzati,
vallalati fejlesztés haszonélvez6i a haz-
tartasok.

A vizsgalt regiondlis orszagokat f6-
ként a gyengén teljesité orszagok kate-

DESI-

dimenziék Egyedi mutatok

Magyar-
orszag

Cseh-
orszag

Lengyel-

Szlovékia g
orszag

EU éatlag

Vezetékes széles sav

(haztartasok aranyaban)

igénybevétele dsszesen 83

81 84 78 78

A legalabb 100 Mbps
sebességii széles sav
igénybevétele
(haztartasok aranyaban)

Internet 61

hozzaférés (2)

26 27 41 41

Mobil széles sav

(maganszemélyek
aranyaban)

igénybevétele 84

86 85 84 87

Legalabb alapvet6

digitalis készségek

(maganszemélyek
aranyaban)

49

55 60 43 54

Human t6ke Alapvet6nél magasabb

1)

(maganszemélyek
aranyaban)

szintl digitélis készségek 2

21 24 21 26

IKT-szakemberek (15-74
éves foglalkoztatottak
aranyaban)

3,9

43 4,6 3,5 45

E-kormanyzati
szolgaltatasok
felhasznaloi 81
(internetfelhasznalok

Digitalis koz- aranyaban)

62 76 55 65

szolgaltatadsok

kitoltése (pont)

@) Urlapok automatikus 60

45 41 74 64

Polgaroknak

kozszolgaltatasok (pont)

nydjtott digitalis 64

65 75 57 75

2. tabldzat: A 2022-es DESI felmérés eqyéni (egyénekre, haztartdsokra fokuszdld) mutatéinak dsszehasonlitd-
sa a V4-ek kozott. A tablizat adatai az utolso két sorban lévs mutaté kivételével szdzalékban vannak megadva.
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goridjaba sorolhatjuk, egyediili kivétel-
ként talan Csehorszéagot lehet kiemelni,
aki 19. helyével a kozepesen teljesité
uniés orszadgok hats6 harmadéba szo-
rul. Elmondhatjuk, hogy Magyaror-
szag Szlovakidval (23. hely) és Lengyel-
orszaggal (24. hely) 2020 6ta karoltve
halad (csak a pozicidkat cserélgetjiik
~egymds kozott”), Csehorszag pedig
mar a korabbi években is mindig par
lépéssel a masik hdrom orszag el6tt jart.

A kovetkez6kben a 2. tablazat ada-
tait fogjuk megvizsgalni. Els6ként a
haztartdsokat vegyiik szemtigyre, te-
kintettel arra, hogy a digitalis kompe-
tencidk gyakorldsa szélessavu internet
elérhet6ség igénybevétele nélkiil haté-
konyan nem megvalosithat6. Osszevet-
ve a vezetékes szélessdv igénybevéte-
lérél szol6 adatokat megallapithatjuk,
hogy a cseheken kiviil a masik két tag-
allamot megel6zi hazank, és az uniés
atlagot is 5%-al feltilteljesitjiik. Hozza
kell azonban azt tenni, hogy Lengyel-
orszag kivételével a masik 3 vizsgalt
tagallam teljesitménye ebben az egyedi
mutatéban jelent6sen nem tér el egy-
mastol. Beszédesebb adat viszont (és
Magyarorszdgra nézve kedvezsbb is)
a legaldbb 100 Mbps sebességti széles
sav haztartasok altali igénybe vétele.
Itt Magyarorszag teljesitménye kiemel-
kedik mind a regionélis versenytérsak,
mind az unios atlageredményekbdl. Ez
alapjan azt mondhatjuk, hogy északi
szomszédaink is torekednek a minél
széleskorlibb lefedettségre, de annak
mindségének javitdsdban még el van-
nak maradva. A mobil szélessav igény-
bevétele kapcsan mindegyik V4-es or-
szag esetében ki kell emelniink, hogy
ezek az eredmények a vezetékes széles-
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sav szazalékos ardnya folé kusztak, hol
kisebb, hol picit nagyobb aranyban. Ez
is alatamasztja azt a feltételezést, hogy
az emberek utkdzben (tehat nem mun-
kahelyen, nem otthon) egyre tobbet
hasznaljak mobileszkozeiket.*

A DESI kovetkez6 vizsgdlt terti-
lete a digitdlis human kompetenciak
mindségének értékelése. Alapvets és
alapveténél magasabb szintti digitélis
készségek szempontjabdl is az unids
atlag alatt teljesit Magyarorszag. Az
alapveténél magasabb szinti digitalis
készségek kapcsdn elmondhato, hogy
a négy tagallam kozott szignifikdns
kiilonbség nincs és az unids atlagered-
mény sincs kifejezetten messze. Az
alapveté digitalis készségek kapcsan
a csehek és a szlovdkok teljesitenek
atlag folott, Lengyelorszag pedig min-
ket is alulmal 7%-al. Ez az adat még
nem is lenne annyira lesujto, tekintve
az unids atlageredményeket, ha nem
vizsgélnank meg ehhez kapcsolédéan
az Eurostat” adatait. Az alapvet§ és
alapveténél magasabb szintti digitélis
kompetenciakkal rendelkezé egyének
aranya 2015-2019 kozott Magyarorszag
kivételével mindenhol nétt. Tegytik
hozz4, hogy ez a novekedés néhol csak
1%-0s (Szlovékia), de hazank esetében
2015-hoz képest 1%-al kevesebb. Az
IKT szakemberek aranyanak unids at-
lag eredményét csak Csehorszag éri el,
Szlovakia kozel van, Lengyelorszag és
hazank pedig tisztes tavolbdl figyeli a
,csatdrozast”. Miért probléma ez? A
digitalis fejlesztések innovaciéjahoz,
miikodtetéséhez és fenntartdsahoz el-
engedhetetlen az ilyen végzettségli
szakemberek megléte. Ebben a mutaté-
ban még Csehorszégnak is jelentds fej-
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16dést kell elérnie tekintettel arra, hogy
az automatizalt, gépek 4&ltal vezérelt
rendszerek ,veszik 4t a hatalmat” ott-
honainkban hamarosan.

A digitalis kdzszolgaltatasok dimen-
zi6bol emeltiink még ki par egyedi mu-
tatoét. Az e-kormdnyzati szolgéaltatdsok
felhasznal6éi kapcsdn Magyarorszag
regiondlisan kiemelkedik, azonban a
dimenziéban nevesitett mésik két mu-
tatd kapcsan lehet benntink hidnyér-
zet. Nem is feltétlentil az Grlapok au-
tomatikus kitoltése kapcsan, mivel ott
kozelitjuk az unids atlagot, ott inkabb
Szlovékia, Csehorszag mutatéja gyen-
gébb, Lengyelorszag pedig kifejezetten
kiemelkedGen teljesit. A polgaroknak
nytjtott  digitdlis kozszolgaltatdsok
kapcsan leginkabb csak Csehorszag
lehet elégedett, Magyaorszag és Szlo-
vakia mar nagyobb tavolsdgban van,
Lengyelorszag pedig egy Gjabb alacso-
nyabb lépcs6fokon. Ezek a rossz mu-
tatok ra is nyomjék a bélyeget a rossz
Osszesitett dimenziés eredményekre,
mivel a vizsgdlt orszdgok ebben a di-
menzidéban nydjtott teljesitménye a leg-
rosszabb, egyediil Csehorszag (17.
hely) fért be a 20. hely ala, ugyanakkor
a masik két dimenzi6 esetében két-két
orszag is kifejezetten jo eredménytr ért
el. (pl.: Human téke - Csehorszég - 15.
hely; Internet hozzaférés - Magyaror-
szag - 13. hely).

A dimenzidk egyedi mutatéinak
eredményei j6l alatdmasztjak a vizsgalt
orszagok DESI 2022-ben elfoglalt he-
lyezéseit, az allampolgéarokra és haztar-
tasokra vetitett tagallami hidnyossagok
kikiiszobolése, fejlesztése az orszagok
kovetkez6 id6szakanak f6 mozgatéru-
goja kell, hogy legyen (lasd NDS).

IV. Zar6 gondolatok

Amit 2020-ban mondtam Magyaror-
szag digitalis teljesitményérél, az nap-
jainkban is igaz. Hazank 2022-es DESI
eredménye nem j6, de nem is tragikus.*®
Miért mondhatjuk azt, hogy nem jé. 27
tagallam koziil a 22. helyezés semmi-
képpen sem nevezhet6 jonak, azonban
nem is nevezhet6 tragikusnak, mivel
tobb egyedi mutatét vizsgalva rdmu-
tattunk atlag folotti vagy kiemelked6-
en jo teljesitménytiinkre. Fentiek alap-
jan kijelenthetjiik, hogy Magyarorszag
produktuma heterogén. A gyengébb
pontokra hazai valaszokat, lehetséges
megoldasi alternativékat kell létrehoz-
ni, a stabil, erds labakon all6 mutatdkat
pedig meg kell prébélni tovabbra is
az élvonalban tartani, és amennyiben
lehetséges, akkor még tovabb fejlesz-
teni. Az NDS a gyengébb eredmények-
re valo reflektalas szempontjabdl egy
kifejezetten j6 kezdeményezés, ahogy
erre tobbszor is utaltunk a tanulmany-
ban. Szakmai szempontb6l mondhat-
juk azt, hogy minél hamarabb el kel-
lene fogadni az NDS-t, hogy a hazai
operativ programok és az abban foglalt
célok 2030-ra elérhetévé valjanak.
Magyarorszag egyedi mutatékra
vonatkoztatott teljesitményét vizsgalva
megallapithato, hogy a legtobb muta-
t6 esetében az orszag a kozépmezdény
végén foglal helyet vagy a gyengén
teljesit6 orszagok kozott talaljuk, de
folyamatosan prébal feljebb lépni. Al-
taldnossagban jellemezhetnénk tehat
Magyarorszagot gyenge digitalis gaz-
dasagi és tarsadalmi eredménnyel. A
kép azonban ennél sokkal arnyaltabb.
A haztartasokra és egyénekre vonatko-
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z6 mutatokbol lathattuk, hogy hazank
kifejezetten erds a digitalis technolégiai
hattér megteremtésében és mtikodteté-
sében. Ahhoz, hogy a digitalizalt vilag-
ban j6l el tudjdk magukat kalauzolni
allampolgéaraink, ez elengedhetetlen.
Ez alapjan mondhatjuk tehat azt, hogy
az egyének, haztartasok digitalizacioja-
nak stabil alapjait mér sikeresen lefek-
tettiik. Az emberi er6forras kompeten-
cidiban, képzettségében és a digitdlis
kozszolgaltatasokban, azok igénybe
vételében viszont kevésbé vagyunk fej-
lettek. Azonban, ahogy mar tobbszor
utaltunk ra és ki is emeltiik az egyedi
mutatok kapcsdn pozitiv és negativ
eredmények is szinesitik a DESI inde-
xet.

A tanulmanyban felvillantott hia-
nyossagok, problémak vezettek ehhez
az unids szinten gyengének mondhat6
eredményhez. Latnunk kell azonban
azt is a regiondlis Osszehasonlitasbél,
hogy van hova fejl6dniink ahhoz, hogy
a régio6 digitalis vezetGje szerepét elér-
jik. A problémdak nem kikiiszobolhe-
tetlenek, azonban felismerve a helyze-
tet sziikséges aktivan tenni a mutatd
pozitiv irdnyba val6 forduldsidhoz.
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I. Einfiihrung

Die Bedeutung ,,Mediare” hat ihren Ur-
sprung im lateinischen und bedeutet so
viel wie in der Mitte stehen, vermitteln,
schlichten, iibereinstimmen”.!

Die Aufgabe des Mediators besteht
darin, die Beschwerden der Parteien
unvoreingenommen anzuhdren und
wahrzunehmen, um die wahren Ursa-
chen ihrer Konflikte aufzudecken. Ziel
ist es die Kommunikation zwischen den
Streitenden wieder herzustellen, indem
sie als neutraler dritter Orientierungs-
punkte darbieten um den Konflikt zu
schlichten. Dazu nutzen die Mediatoren
die kollektive Kommunikationsstirke
der Parteien, die im Idealfall dazu dient,
eine Losung zur Streitbeilegung und
zur Einigung herbeizufiihren, das heifst,

eine Losung zu finden, die fiir beide Sei-
ten vertretbar ist.

Die Mediation wird oft als ein mo-
dernes, zeitgendssisches Verfahren an-
gesehen, als ,Erfindung” der Neuzeit,
wobei die Methode der Konfliktbewal-
tigung seit Urzeiten bekannt ist und
von verschiedenen kulturellen Gruppen
schon in der Antike angewandt wurde.?

Beispiele fiir alternative Streitbeile-
gungsverfahren gibt es tiberall auf der
Welt. Die erste Erwdhnung der Media-
tion findet sich in der Geschichte der
chinesischen Streitbeilegungskultur
wieder, wo eine Art der Mediation be-
reits vor 2500 Jahren als eine der am
haufigsten verwendeten Verfahren zur
Konfliktlosung benannt wurde.?

Die Streitbeilegung in ihrer heutigen
Form wurde in den Vereinigten Staaten
im 20. Jahrhundert populér. In den 70-er
Jahren erlebten die auflergerichtlichen
Streitbeilegungsverfahren, - so auch die
Mediation in Amerika, - ein zunehmen-
des Wachstum.* Diese Zeit gilt als die
Geburtsstunde der modernen ,,struk-
turierten Mediation”, deren Innovation
in ihrem strukturierten, wissenschaftli-
chen und systematischen Aufbau liegt.

I1. Die Wurzeln der
Mediation in Deutschland

und Ungarn

1. Entwicklung der Mediation in
Deutschland

Fiir Deutschland wird als erstes Beispiel
fiir eine Mediation im weitesten Sinne
der Westfilische Friede von Miinster
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und Osnabriick aus dem Jahre 1648 ge-
nannt° Diesem Mediationsverfahren
sind jedoch pédpstliche Mediationsver-
suche vorangegangen.®

Obwohl auch in Europa die ersten
Mediationsverfahren bis ins Mittelalter
greifen, war eine enorme Stagnation
in der Weiterentwicklung und in der
Wahrnehmung von Mediationsverfah-
ren nach Ende des 18. Jahrhunderts,
bis in die Mitte des 20. Jahrhunderts
zu erkennen. Allgemein ist in Europa,
vor allem aber in den deutschsprachi-
gen Landern in Gegensatz zu den Lan-
dern im angelsédchsischen Sprachraum
zu erkennen, dass sich die Mediation
nach dem 18. Jahrhundert viel lang-
samer und schleppender entwickelte.
Dies hatte mehrere Griinde, hervorhe-
ben kann man jedoch, dass im angel-
sdchsischen Rechtssystem der Zugang
zu den ordentlichen Gerichten und zur
Rechtsprechung sehr beschwerlich und
kostspielig ist, sodass sich andere Wege
zur Geltendmachung des Rechts leich-
ter etablierten und verbreitet haben als
in den deutschsprachigen Gebieten, da
in diesen eine, fiir jeden leicht zugang-
liche ordentliche Gerichtsbarkeit aus-
gebaut wurde. Dies ist nattirlich einer-
seits positiv, da jeder rechtliches Gehor
bekommt, andererseits negativ, da sich
so andere Institutionen zur Streitbei-
legung gar nicht oder nur sehr schwer
entwickeln und etablieren konnten und
konnen.”

Erschwerend kam in Deutschland
noch hinzu, dass die Advokatenschicht
am Scheidepunkt des 19 - 20. Jahrhun-
derts auf eine Monopolstellung beharr-
te, beztiglich aufSergerichtlicher Rechts-
beratung, Rechtsklarung.®
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Dies wurde durch das Rechtsbera-
tungsmifibrauchsgesetz ~ (RBMif3brG)
vom 13.12.1935, das in erster Linie -je-
doch nicht ausschliefilich- jiidische Ju-
risten aus allen Bereichen des Rechts
ausgeschlossen hat’ gedndert, nicht
,deutsche und nicht Juristen” wurden
aus allen Prozessen ausgeschlossen.

Nach Beendigung des II. Weltkriegs
im Jahre 1945 wurde das Gesetz in sei-
ner damaligen Fassung abgeschafft, die
offizielle Wiedereinfithrung erfolgte
1958 unter dem neuen Titel Rechtsbera-
tungsgesetz (RBerG). Ohne jedoch den
alten Passagen, also den antijiidischen
Passagen. Weiterhin mit starker Be-
grenzung wer Rechtsberatung, Rechts-
behelf anbieten darf.” Dieses mehr
als fragwiirdige Gesetz ist bis 2008 in
Kraft geblieben, (Aufhebung durch das
Rechtsdienstleistungsgesetz (RDG) vom
01.06.2008)." Dieses ist jedoch nicht we-
niger in der Kritik und entsprich keines-
falls der EU-Rechtskonformitat.

Durch die o.g. Entwicklungsmecha-
nismen begann sich die Mediation in
Deutschland erst in den spaten 80-er,
frithen 90-er Jahren zu entwickeln und
an Akzeptanz zu gewinnen.

Vorreiter der Mediation im deutsch-
sprachigen Raum war Osterreich. Os-
terreich begann im Jahre 1985 in Zu-
sammenarbeit von Justiz und des
Vereines fiir Bewdhrungshilfe und so-
ziale Arbeit mit einem Modellversuch
der Mediation im Rahmen des Jugend-
strafrechts.. Im gleichen Atemzug ver-
sucht sich Deutschland 1985 im Bereich
des Téter - Opfer - Ausgleichs im Ju-
gendstrafrechtsbereichs. Somit konnen
wir festhalten, dass die ersten Schritte
der modernen Mediation im deutsch-
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sprachigen Raum erstmalig im Straf-
recht, zentral aber im Jugendstrafrecht
Anwendung erfuhren und erst in den
neunziger Jahren in den Zivilrechts-
raum, nidher in die Familienmediation
tiberging.'

Die erste tatsdchliche rechtliche Re-
gelung beztiglich der Aufgaben der Me-
diation wurde in Deutschland erst 2012,
als Reaktion auf die Richtlinie der Euro-
pdischen Union von 2008 (2008 /52/
EG) durch das Mediationsgesetz vom
26.07.2012 eingefiihrt. Seine Revision
erfuhr das Gesetz 2016, ergdnzend kam
die ,, Zertifizierte - Mediatoren - Ausbil-
dungsverordnung (01.09.2017) hinzu.®

2. Entwicklung der Mediation in
Ungarn

Auch in Ungarn geht die Entwicklungs-
geschichte tiber eine, - im weitestem
Sinne als Mediation bekannte aufierge-
richtliche Verfahrensart - weit zurtick.
Laut Aufzeichnungen hat Stephan der L.
(der Heilige) nach seiner Kronung zum
ersten ungarischen Kénig, im Jahre 1000
n. Chr. das auflergerichtliche Schlich-
tungsverfahren institutionalisiert. Die
erste schriftliche Erwdhnung stammt
aus Artikel 16 des II. Dekrets des Heili-
gen Stephan, in dem darauf hingewiesen
wird, , dass die Aufgabe der Schiedsrichter
zundchst nicht darin bestand, zu richten,
sondern zu schlichten”

Im 13. Jahrhundert wird in schrift-
lichen Aufzeichnungen von sogenann-
ten ,genommenen” Richtern gesprochen,
womit wahrscheinlich die gewdahlten
Richter gemeint sind. Im 14. Jahrhundert
fuhrte die Griindung von Dorfgemein-
schaften zur Entwicklung kommunaler

Institutionen, wobei der Dorfrichter als
Schiedsrichter fungierte, vor allem bei
der Beilegung von Streitigkeiten in der
Gemeinschaft (allgemeine Unstimmig-
keiten in der Dorfgemeinschaft) und in
Verwaltungsangelegenheiten.'

Geschichtliche Aufzeichnungen le-
gen dar, dass die Entwicklung der Me-
diation auf den sog. ,Schiedsgericht-
lichen - Verfahren” fufst. Grundsteine
der Mediation wurden durch die soge-
nannten ,selbstgewdhlten” Schiedsge-
richte und deren Arbeit gepragt. Freilich
waren und sind Schiedsgerichte keine
Mediationsverfahren, jedoch bildeten
sie die Basis zur Entwicklung der heuti-
gen Mediationsverfahren. Im Laufe der
Geschichte wurde eine Reihe von Ge-
wohnheitsrechten die durch die Media-
tionen und dem Verhalten der Parteien
nach der Mediation, langsam aber sicher
Einfluss auf das Rechtssystem nahmen,
letztendlich in unser Rechtssystem auf-
genommen worden, was zeigt, dass die
Mediation von der Gesellschaft positiv
wahrgenommen und auch gefordert
wird. e

Die Einfiihrung der Schiedsgerichts-
barkeit war das erste Rechtsforum, das
in erster Linie auf die Entlastung der
staatlichen Gerichte abzielte."”

In Ungarn wurde die ,moderne”
Mediation erstmals in arbeitsrechtlichen
Fillen eingesetzt, dies wurde im Gesetz
XXII aus dem Jahr 1992 geregelt und
festgehalten. (Regelung von Arbeits-
konflikten und Arbeitsstreitigkeiten in
den §§194 - 198 und §§ 199 - 202 des Ar-
beitsgesetzes). Verpflichtende , Arbeits-
rechtsmediation ist bis heute - also auch
im modernen ungarischen Arbeitsrecht
- vorhanden.

JURA 2023/2.
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Auch in Zivilsachen wollte man Me-
diationsverfahren fordern, vor allem
in Familiensachen, so hat sich im Jahre
2013 das Landesamt fiir Gerichtswesen
(OBH) die Aufgabe gestellt, das Rechts-
institut der Mediation unter dem Titel
,Dialog statt Prozess” zu fordern.’

Wichtig zu erwidhnen ist auch die
Justizminister - Verordnung 63/2009.
(XIL. 17.) tiber die Fort - und Weiter-
bildung der Mediatoren. Durch diese
hat die ungarische Regierung die EU -
Richtlinie 2008/52 verwirklicht.” Sie re-
gelt die Aus - und Weiterbildungsvor-
schriften der Republik Ungarn in Bezug
aller Mediatoren (§§ 1 - 11). Auch wenn
sie, wegen der Verwirklichung der EU
- Richtlinie damals von grofier Bedeu-
tung war, spielt sie seit der Erlassung
der zentralen Mediationsgesetze im
Jahre 2002 fiir Zivil - und Verwaltungs-
sachen sowie das Gesetz 2016 fiir Straf
- und Ordnungswidrigkeitenmediatio-
nen keine zentrale Rolle mehr.

III. Der Ausbildungsprozess,
rechtliche Grundlagen und
das Mediationsverfahren in

Deutschland und Ungarn

1. Mediation in Deutschland

In diesem Kapitel mochte ich im Allge-
meinen iiber die , Eigenheiten” der deut-
schen Mediation sprechen, das heifst,
iiber das deutsche Grundverstindnis
beztiglich Mediation. Dies soll das Ver-
stiandnis tiber das Mediationsverfahren
und die Arbeit der Mediatoren erleich-
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tern und fordern. Des Weiteren soll es
dem Leser einen Uberblick iiber die
deutsche Mediation ermoglichen, somit
zum Verstidndnis beitragen. Ohne diese
Grundlagen ist es schwer, das ,wie und
warum” einer Mediation zu verstehen.

1.1. Mediationsverstindnis in
Deutschland, vom Begriff zur
Stellung der Mediation

Um zu verstehen, was nach deutschem
(Rechts)verstindnis  Mediation  ist,
miissen wir diese erst einordnen. Hier-
zu haben wir zwei, sich ergdnzende
und aufeinander bauende Sichtweisen.
Einerseits die vom Gesetzgeber sehr
knapp gefasste Auffassung tiber die
Mediation und ihrem Wirkungskreis,
den das Mediationsgesetz inne hat (§ 1
ff.), andererseits die Lehre bzw. Litera-
tur, die den Rahmen, die der Gesetzge-
ber mit seiner Gesetzesdefinition gestal-
tet hat, mit Inhalt fiillt.

Die im Mediationsgesetz (Media-
tionsG)* gefasste Begrifflichkeit dient
eher als Rahmenwerk und zeigt einmal
mehr, wie ,halbherzig” der deutsche
Gesetzgeber tiber Mediation nachdenkt.
Das gesamte neue Mediationsgesetz
von 2012, Uberarbeitung im Jahre 2015
umfasst insgesamt 9 §§ Den Inhalt die-
ser ,knapp gefassten Rahmengesetz-
gebung” hat die Lehre, die Literatur
erweitert und aufgefiillt. Die Ansicht
und Auffassung der Lehre und Litera-
tur sind, - da sie auch den Kern einer
Mediation beriihren und die Mediation
in ihrer Gdnze betrachten - fiir die Aus-
bildung als auch fiir die Haltung und
tatsdchliche Arbeit des Mediators aus-
schlaggebend.



DUJIC, DEJAN:

Die historische Entwicklung und Bedeutung der Mediation - Ein Vergleich zwischen Deutschland und Ungarn 85

Nach dem deutschen Gesetzgeber ist
Mediation: ,§ 1 MediationsgG: (1) Media-
tion ist ein vertrauliches und strukturiertes
Verfahren, bei dem Parteien mithilfe eines
oder mehrerer Mediatoren freiwillig und
eigenverantwortlich eine einvernehmliche
Beilequng ihres Konflikts anstreben. (2) Ein
Mediator ist eine unabhingige und neutrale
Person ohne Entscheidungsbefugnis, die die
Parteien durch die Mediation fiihrt.”

Laut namhaften Vertretern der Me-
diationswissenschaft wie Reiner Bastine,
Claudia Theilmann Dr. jur. Heinz Mohn
und Anke Siebel ist Mediation jedoch:
~Mediation zielt darauf ab, dass (1) die
Konfliktpartner ihre unterschiedlichen Inte-
ressen und Bediirfnisse besser verstehen, (2)
fiir alle Beteiligte konkrete, selbstbestimm-
te und einvernehmliche Losungen erreicht
werden und (3) die Zusammenarbeit und
Kompetenz der Partner zur Losung kiinf-
tiger Probleme gestirkt wird.” Dieser De-
finition nach ist Mediation ein 16sungs-
orientiertes und kompetenzstarkendes
psychologisches Vermittlungsverfahren
zur Regelung von Sachproblemen. Das
Verfahren hat die Forderung eines bes-
seren Verstdndnisses fiir die jeweiligen
Bediirfnisse der Konfliktpartner zum
Ziel. Durch die Starkung der Koopera-
tionsfahigkeit beider Partner wird das
Treffen konkreter, es werden sachdien-
liche Entscheidungen ermoglicht und
die Kompetenz zur Losung zukunfti-
ger Probleme erweitert. Mediation stellt
demnach eine zielorientierte und struk-
turierte professionelle Hilfe dar, die die
einvernehmliche und eigenverantwort-
liche Losung interpersoneller Konflikte
begtinstigt. Der Mediator fungiert ledig-
lich als neutraler Vermittler und bietet

den Konfliktpartnern den Rahmen zur
Klarung ihrer Anliegen.”

Theoretischer Ansatz der Mediation
ist die Erkenntnis, dass Anlage und Ent-
faltung von Konflikten wie auch die
Potenziale zur Losung denselben Nihr-
boden haben, demzufolge die Konflikt-
beteiligten aufgrund ihrer Nédhe zum
Konflikt und seiner Entscheidung fiir
ihre Probleme auch die interessenge-
rechtesten Losungsvorrdte haben, die
gegebenenfalls nur bewusst gemacht
werden miissen.”? (Die Parteien sind
dementsprechend sowohl Herd des
Konflikts, als auch die Schliissel des sel-
bigen).

1.2. Mediatorenausbildung in
Deutschland, der Zertifizierte
Mediator (Zert.Med.)

Die Ausbildung zum - nunmehr - zer-
tifizierten Mediator regelt das Me-
diationsgesetz (2015) in den §§ 5 - 6
MediationsG. i.V.m. der VO. des Bun-
des - ZMediatAusbV?, die seit dem
01.09.2017 in Kraft ist.

Nach dem MediationsG.: ,§ 5 (1) Der
Mediator stellt in eigener Verantwortung
durch eine geeignete Ausbildung und eine
regelmifSige Fortbildung sicher, dass er iiber
theoretische Kenntnisse sowie praktische Er-
fahrungen verfiigt, um die Parteien in sach-
kundiger Weise durch die Mediation fiihren
zu konnen. Eine geeignete Ausbildung soll
insbesondere vermitteln: 1. Kenntnisse iiber
Grundlagen der Mediation sowie deren Ab-
lauf und Rahmenbedingungen, 2. Verhand-
lungs- und Kommunikationstechniken, 3.
Konfliktkompetenz, 4. Kenntnisse iiber das
Recht der Mediation sowie tiber die Rolle des
Rechts in der Mediation sowie 5.praktische

JURA 2023/2.
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Ubungen, Rollenspiele und Supervision. (2)
Als zertifizierter Mediator darf sich bezeich-
nen, wer eine Ausbildung zum Mediator
abgeschlossen hat, die den Anforderungen
der Rechtsverordnung nach § 6 entspricht.
(3) Der zertifizierte Mediator hat sich ent-
sprechend den Anforderungen der Rechts-
verordnung nach § 6 fortzubilden.”

Entsprechend des § 6 hat der Bund-
nach langen Streitigkeiten und Dis-
kussionen - seine Erméchtigung wahr-
nehmend am 21.08.2016 die o.g. VO.
erlassen. Dies war ein Meilenstein.
Durch diese VO. wurde der einheitliche
Ausbildungsrahmen geschaffen, zu-
gleich eine einheitliche Voraussetzung
zur Ausbildung und Fortbildung von
zertifizierten Mediatoren fiir das ge-
samte Bundesgebiet erlassen.

»§ 1 ZMediatAusbV: Diese Verordnung
regelt 1.die Ausbildung zum zertifizierten
Mediator, 2. die Fortbildung des zertifizier-
ten Mediators sowie 3. Anforderungen an
die Einrichtungen zur Aus- und Fortbil-
dung nach den Nummern 1 und 2.”

Vor dem MediationsG. und der VO.
konnte jeder, ohne Ausbildung und
ohne qualifizierte Kenntnisse Mediatio-
nen ausiiben und anbieten. Die, die sich
vor dem Erlassen des Gesetzes und der
Verordnung Mediatoren genannt ha-
ben, mussten eine Weiterbildung und
eine entsprechende Anzahl an erfolg-
reich erbrachten Mediationen nach-
weisen, um die ,neue” Zulassung zu
bekommen, oder mussten mit der Tétig-
keit aufhoren. Richter, die , gerichtsna-
he Mediation” erbrachten, wurden nach
einer Schonzeit in Giiterichter umbe-
nannt, sie diirfen ohne weiteres weiter
»mediiren”. Saloppe Begriindung war,
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»,man miisse sie ja irgendwie weiterbe-
schéftigen”.

,§6 Als zertifizierter Mediator darf sich
auch bezeichnen, wer 1. im Ausland eine
Ausbildung zum Mediator im Umfang von
mindestens 90 Zeitstunden abgeschlossen
hat und 2.anschlieflend als Mediator oder
Co-Mediator mindestens vier Mediationen
durchgefiihrt hat*

§7 (1) Als zertifizierter Mediator darf
sich bezeichnen, wer vor dem 26. Juli 2012
eine Ausbildung zum Mediator im Umfang
von mindestens 90 Zeitstunden abgeschlos-
sen und anschlieffend als Mediator oder
Co-Mediator mindestens vier Mediationen
durchgefiihrt hat. (2) Als zertifizierter Me-
diator darf sich auch bezeichnen, wer vor
dem 1. September 2017 einen den Anforde-
rungen des § 2 Absatz 3 und 4 gentigenden
Ausbildungslehrgang  erfolgreich  beendet
hat und bis zum 1. Oktober 2018 an einer
Einzelsupervision im Anschluss an eine als
Mediator oder Co-Mediator durchgefiihrte
Mediation teilgenommen hat. Wird die Ein-
zelsupervision erst nach dem 1. September
2017 durchgefiihrt, ist entsprechend § 4 Ab-
satz 2 eine Bescheinigung auszustellen. (3)
In den Fillen der Absitze 1 und 2 beginnen
die Fristen des § 3 Absatz 1 Satz 3 und des §
4 Absatz 1 am 1. September 2017 zu laufen.
Im Fall des Absatzes 2 Satz 2 beginnen die
Fristen abweichend von Satz 1 mit Ausstel-
len der Bescheinigung zu laufen.”

Die Ausbildung und die Zertifizie-
rung, die entsprechend nach den Vor-
schriften des MediationsG. und der
VO., nach 2017 erlangt und absolviert
werden bzw. wurden, sollten bzw. sol-
len, - zumindest theoretisch, - als Be-
weis dienen, dass nunmehr qualifizier-
te, gut ausgebildete Fach-Mediatoren
Mediationstétigkeiten austiben.
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»§ 2 (1) Als zertifizierter Mediator darf
sich nur bezeichnen, wer eine Ausbildung
zum zertifizierten Mediator abgeschlossen
hat.”

Jedoch kommt neben der schon o.g.
Sonderbehandlung fiir Richter und Ju-
risten erschwerend hinzu, dass die Qua-
lifikationen, Aus- und Fortbildungen
von keiner staatlichen Stelle iiberwacht
werden. Des Weiteren kommt hinzu,
dass Rechtsverbinde von Richtern und
auch Anwilten bis heute gegen die
auflergerichtliche Mediation ,schlecht
Wetter machen”. Der Staat selbst unter-
sttitzt eher die gerichtsnahe Mediation,
die Giiterichter - ,,Mediation”, die er
mit Kostenzuschiissen und Werbung
fordert und finanziert, um Richtern
(Giiterrichter, die keine Mediationsaus-
bildung brauchen, jedoch Medjiationsta-
tigkeiten austiben diirfen) den Markt zu
sichern.”

1.3. Das deutsche
Mediationsverfahren und seine
Grenzen

Wie wir erkennen konnten, sind grofse
Diskrepanzen zwischen der gerichts-
nahen Mediation - die zumindest in
Deutschland - mit der ,,echten” Medi-
ation so gut wie nichts zu tun hat und
der aufiergerichtlichen. Ich mochte mich
hier auf die aufSergerichtliche Mediation
und ihrer Abldufe konzentrieren.

Um das psychologisch-bediirfnis-
orientierte aufiergerichtliche Media-
tionsverfahren zu verstehen, ist es rat-
sam, mit den sog. ,5 Grundpfeilern”,
den Grundprinzipien der Mediation
anzufangen. Wichtig auch weil sie den
Unterschied zu dem ungarischen sehr

technisch, juristisch angehauchten Me-
diationsverstindnisses und seinen
Grundprinzipien zeigt.

1. Allparteilichkeit: das bezieht sich
auf den Mediator, der stets die
Parteien in ihrer Eigenartigkeit
akzeptiert, nicht verurteilt, nicht
urteilt und fiir beide gleicherma-
fen verfiigbar ist.

2. Informiertheit: das heifst, dass
jede Seite, alle, ihr bekannten In-
formationen (Zahlen, Daten, Fak-
ten), alles, was zum gedeihlichen
Auflosen eines Konfliktes beitra-
gen kann den anderen mitteilen
muss. Nur wenn sich die Parteien
auf einer ,Augenhohe” begegnen,
kann die Mediation funktionie-
ren.

3. Freiwilligkeit: keiner kann und
wird gezwungen an einer Media-
tion teilzunehmen. Jeder hat das
Recht, die Medjiation friihzeitig zu
unterbrechen, die Mediation zu
verneinen. Wenn jedoch der Me-
diation zugestimmt wurde, miis-
sen die ,Spielregeln” der Media-
tion eingehalten werden.

4. Eigenverantwortlichkeit: der Me-
diator gibt keine Vorschldge be-
treffend einer Konfliktlosung, er
ergreift auch nicht Partei. Die Par-
teien miissen selbst fiir sich ein-
stehen, ihre Bediirfnisse, Gefiihle
und Argernisse kund tun. Jede
Partei muss fiir sich und seine In-
teressen einstehen konnen.

5. Vertraulichkeit: nichts was in der
Mediation geschehen ist oder ge-
sprochen wurde verldsst den sog.
,Geschiitzten Raum”. Diskre-

JURA 2023/2.
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tion, Verschwiegenheit und das
Vertrauen in alle Parteien ist das
wichtigste. Keiner darf der Medi-
ation ohne Zustimmung aller Par-
teien beiwohnen, die ,Sache geht
nur die Beteiligten was an.”*

Damit ein Mediationsverfahren in
die Wege geleitet werden kann, muss
sich der Konflikt oder die Verwerfung
fur eine Mediation eignen. Einfach ge-
sagt ist alles, was Quelle eines Streites
sein kann, geeignet fiir ein Mediations-
verfahren. Einziges Ausschlusskriteri-
um ist, Gewalt, Streitigkeiten in denen
das Gewaltpotential hoch ist.

Im Lehrbuch von Mohn - Siebel heifst
es: ,Ein Gesprichsprozess, lebt vom kons-
truktiven Dialog, dass die Beteiligten mit-
einander reden und sich verstehen kinnen
(Wille zur Kommunikation). Ohne solche
Befihigung liuft nichts. Sprachlosigkeit
und Verweigerung machen es in allen Le-
bensbereichen schon im Ansatz chancenlos,
gemeinsame Ziele zu stecken und zu errei-
chen oder auch nur miteinander ins Reine zu
kommen...” weiter heifst es ,,... Konflikte
werden durch Kommunikation ausgetragen
(nicht durch Gewalt und Handgreiflichkeit).
Durch Kommunikation werden Konfliktdy-
namiken beeinflusst, Konfliktstrukturen ge-
staltet...”%

Letztendlich will die Medjiation fiir
die Konfliktbeteiligten eine Win-Win-
Situation erreichen, die Parteien sollen
beide als Gewinner, mit dem, fiir beide
annehmbaren Losungen beziiglich ihres
Streitfalls aus diesem entlassen werden.

Die Eignung zur Mediation hat der
Mediator wahrend des ganzen Media-
tionsverfahrens zu priifen
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Jeder Konfliktbeteiligte muss wis-
sen, was er will und seinen Willen und
seine Bediirfnisse muss er auch dufsern
konnen. Zu der Eignung gehort auch
die Fahigkeit, Entscheidungen treffen
zu konnen, d.h. auch die Bereitschaft
der Parteien, sich in gemeinsamen Ge-
sprachen mit dem anderen Konflikt-
beteiligten konstruktiv auf den Ver-
handlungsprozess einzulassen. Auch,
dass die Ziele, die - die Konfliktparteien
erreichen wollen, mit den Grundvor-
aussetzungen und den Moglichkeiten
des Mediationsverfahrens im Einklang
sind, d.h. eine gemeinsame gedeihliche
Losung zu finden, die fiir beide Parteien
vertretbar ist.?

Die Konfliktparteien sind verhand-
lungsfahig im Sinne der Mediation,
wenn sie nach dem BGB erstens Ge-
schaftstahig, zweitens Rechtsfihig sind
(8§ 11.V.m.104 BGB). Jedoch miissen die
Parteien fiir das Mediationsverfahren
einiges mehr mitbringen und zwar die
Verhandlungsfahigkeit, die Fahigkeit
ihre Interessen wahrzunehmen und fiir
diese einzustehen und ihre Interessen
und Bediirfnisse selbst unabhéngig und
eigenverantwortlich zu formulieren.”

Da die Mediation auf Emotionen, Ge-
fithlen und Bediirfnisse aufbaut, wird
eine Mediation des Weiteren kaum er-
folgreich sein, wenn der Konflikt und/
oder der Streitgegenstand kein soge-
nannter Knoten im emotionalen, so-
zialen und / oder wirtschaftlichen Be-
ziehungsgeflecht ist, ein Losungsdruck
sich noch nicht aufgebaut hat und der
Konflikt und / oder Streitgegenstand
nicht disponibel ist.*
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Auch nicht geeignet ist eine Media-
tion, wenn die Parteien die Losungen
vom Mediator erwarten.!

Der Mehrwert einer Mediation ge-
geniiber anderen Konfliktlosungsver-
fahren, in dem dritte Auflenstehende
mit Entscheidungsbefugnissen beteiligt
sind, liegt im beherrschbaren Zeitstrahl
und in dem, das Verfahren pragenden,
Akzeptanz findenden Wertekatalog.

Demnach ist die Struktur der Me-
diation wie folgt: sie kennzeichnet zu-
ndchst die strikte Aufteilung der Ver-
antwortung fiir die Konfliktlosung in
Ergebnisverantwortung einerseits, die
bei den Medianten liegt und der Ver-
antwortung fiir den Prozessablauf an-
dererseits, die dem Mediator zufillt. Sie
wird dariiber hinaus von den Grundsiit-
zen der Freiwilligkeit, Allparteilichkeit,
Eigenverantwortlichkeit, Informiertheit
und Vertraulichkeit gepragt.*

Das deutsche Mediationsverfahren
L&uft in mehreren Phasen ab, jede Pha-
se bearbeitet eine strukturelle Eigenheit
des Verfahrens und dient zum Aufbau
der nidchsten, durch dieses ,Schritt fiir
Schritt Verfahren” ist es dem Mediator
moglich alle Nuancen des Streits bzw.
Konfliktfalls zu erkennen und zu durch-
leuchten.

Verschiedene Autoren und Schulen
verwenden verschiedene Phasenmodel-
le. Das meistverbreitete ist jedoch das
6 - Phasenmodell - dieses mochte ich
ihnen hier vorstellen, da ich selber mit
diesem arbeite:

Das Mediationsverfahren nach dem
6 - Phasenmodellen®:

Phase - 0: Obwohl das Mediations-
verfahren als 6 - Phasenmodell be-
zeichnet wird, haben wir noch eine so-

genannte Vor - Phase, diese ist nichts
anderes als der erste Kontakt zwischen
Mediant und Mediator, meistens telefo-
nisch oder via E-Mail.

Phase - 1 ist das tatsédchliche Zusam-
mentreffen zwischen Mediator und Me-
dianten, hier werden die allgemeinen
Grundlagen der Mediation, die Rollen-
verteilung zwischen Mediator und den
Medianten erlautert, der Mediations-
vertrag geschlossen und die wichtigsten
Fragen tiber den Ablauf der Mediation
geklart. Diese Phase ist das sogenannte
Arbeitsbiindnis.

Phase - 2: Diese Phase, wird als Pha-
se zur Erarbeitung der Konfliktfelder
benutzt, d.h. hier werden die zu bear-
beitenden, strittigen Themen festgehal-
ten. Daraufhin wird von den Medianten
eine Reihenfolge zur Abarbeitung der
einzelnen Themen festgehalten. Hier
wird auch erneut auf die sogenannten
Spielregeln der Mediation hingewiesen,
bevor es dann in Phase - 3, zur konkre-
ten Erlduterung der Konfliktfelder geht.

Phase - 3: Sie dient der Bearbeitung
der Konfliktfelder und zwar nach Posi-
tionen (Sichtweise des Einzelnen, die
,ICH-Phase”). Hier wird das Thema
oder die Themen aus Phase - 2 in der,
von den Medianten festgelegten Rei-
henfolge besprochen und bearbeitet,
jeder Mediant schildert seine Sichtwei-
se zu dem entsprechenden Streitthema
abwechselnd, d. h. Zahlen Daten Fakten
sammeln. Zum Schluss wird fiir jedes
einzelne Thema, das hier besprochen
wird eine sogenannte Arbeitsfrage fest-
gehalten die es zu bearbeiten gilt.

Phase - 4: Phase - 4 bedeutet, dass
wir die Arbeitsfragen auf die emotiona-
le Schiene verleiten, wir versuchen ein
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Verstindnis aufzubauen, anhand de-
rer Informationen, die wir in Phase - 3
bekommen haben. Das heifst, ein Ver-
standnis fiir einander und ein Verstand-
nis auch fiir sich selbst. Hier werden die
Wiinsche, Bediirfnisse und Gefiihle zu
den bestimmten Themen erldutert.

Phase - 5: Hier werden die ersten
gemeinsamen Losungsvorschldge fest-
gehalten, jedoch noch nicht konkret,
sondern ohne grofs nachzudenken, ohne
zu lberlegen, wie sehr eine bestimmte
Losung tiberhaupt machbar ist oder wa-
rum eine Losung nicht machbar ist. Jede
Losung wird hier einfach in den Raum
geschmissen, die Parteien werden an-
geregt ein ,Brainstorming” durchzu-
fuhren.

Die Phase - 6: Sie ist fiir die Ver-
schriftlichung der besprochenen Losun-
gen. Sollte ein Formzwang bestehen,
wird dieser nattirlich eingehalten und
der sogenannte Privatvertrag zwischen
den Parteien festgehalten.

Nach Phase - 6 wird besprochen, ob
nach einer Probezeit noch einmal ein
Nachgespréch gefiihrt werden soll oder
nicht (Phase 6+). Dieses wird oft ein-
gefiihrt, um nach einer gewissen Zeit -
meistens 4 bis 6 oder selten 8 Wochen -,
die im Vertrag festgehaltenen Losungen
noch einmal auf ihre Tauglichkeit zu
priifen.

2. Die Mediation in Ungarn

Auch das ungarische Mediations-
system arbeitet mit dem gerichtsnahem
und dem auflergerichtlichen Media-
tionsverfahren. Neben dem deutschen
System folgt es auch dem osterreichi-
schen. Sowohl in Osterreich als auch
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in Ungarn miissen Mediatoren die ge-
setzlich vorgeschriebene Schulung /
Ausbildung durchlaufen und werden
daraufhin, wenn sie den Registrierungs-
prozess erfolgreich durchliefen, in die
Liste der Gerichtsmediatoren einge-
tragen. Es werden sowohl die sog. Ge-
richtsmediatoren (diese jedoch nur auf
Wunsch, ohne das es Obligatorisch fiir
sie wire, da sie eh als Anwilte vor Ge-
richt zugelassen sind), als auch die au-
Bergerichtlichen Mediatoren eingetra-
gen, die durch die Eintragung in diese
Liste (0sterreichisch)*, bzw. durch die
Eintragung in das Gerichtsverzeichnis
fur Mediatoren® (ungarisch)®* als Me-
diatoren arbeiten diirfen.

In Ungarn nennt man diese zwei
Mediatorengruppen  einerseits  Ge-
richtsmediatoren (mit Grundausbil-
dung Rechtswissenschaften) und die
sog. ,Frei-Marktmediatoren” (,Piaci”
mediator - ungarisch, alle ausgebilde-
ten Mediatoren, die als Grundstudium
nicht Rechtswissenschaften studier-
ten.) Die Aufgaben dieser Mediatoren-
gruppen entsprechen den Aufgaben
der deutschen Mediatoren, egal ob ge-
richtsnah oder auflergerichtlich, da die
ungarischen , Frei-Marktmediatoren”
mit Ausnahme der, vom Gericht selbst
vorgegebenen (,zwingenden”) Media-
tionen, alle Mediationsverfahren durch-
fuhren diirfen, genau wie ihre Gerichts-
mediatoren-Kollegen. strittig ist jedoch
die Stellung bei Strafrechtsmediationen,
dort werden in erste Linie Gerichtsme-
diatoren eingesetzt.”
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2.1. Mediationsverstindnis in
Ungarn, vom Begriff zur Stellung der
Mediation

Im Gegensatz zum deutschen ,aufier-
gerichtlichen Mediationsverfahrensver-
standnis”, - wo der Fokus eher auf der
psychologischen, Gefiihls - und Bediirf-
nisachse liegt, - legt Ungarn, den Fokus
konzentriert - bei jeder Mediation, egal
ob aufsergerichtlich oder gerichtsnah
- auf die ,, mechanisch-, juristische Pro-
blemlosungsachse. Hier sind Gefiihle,
Bediirfnisse, psychologische Aspekte so
gut wie von keiner Bedeutung. Es wird
sehr Fakten - und problemlésungsbezo-
gen gearbeitet.

Da die ungarische Mediation, in zwei
grofse Rechtsbereiche geteilt wird, gibt
es flir die Mediation mehrere Defini-
tionen. Eine fiir die Zivil - und Verwal-
tungsmediationsgebiete und eine fiir
Straf - und Ordnungswidrigkeitenme-
diationen. Auch wie in Deutschland, hat
jedoch die Mediationslehre ihre eigenen
Definitionen festgehalten, da die Me-
diation nattirlich viel mehr ist, als das,
was der Gesetzgeber definiert. Jedoch
stimmt auch hier, dass es keine einheit-
liche Definition fiir Mediation gibt, je
nach Mediationsansicht hat die Lehre
verschiedene Definitionen.

Nach dem Gesetz LV (Kvtv.) aus
dem Jahre 2002 fiir Mediationsverfah-
ren in Zivil - und Verwaltungssachen
ist Mediation: ,,§ 1 Abs. 1; Zweck dieses
Gesetzes ist die Erleichterung der Beilequng
zivil- und verwaltungsrechtlicher Streitig-
keiten, die sich aus den Personlichkeits- und
Vermadgensrechtlichen Streitigkeiten zivil-
rechtlicher  oder  verwaltungsrechtlicher
Natur ergeben, bei denen die Verfiigungs-

gewalt der Parteien gesetzlich nicht einge-
schrinkt ist.

§ 2 Die Mediation ist ein spezifisches
Schlichtungs-, Konfliktmanagement- und
Streitbeilegungsverfahren, das im Rahmen
dieses Gesetzes zur Erleichterung der Bei-
lequng einer Streitigkeit gemif$s § 1 Abs. 1
im gegenseitigen Einvernehmen der Streit-
parteien unter Hinzuziehung eines an der
Streitigkeit unbeteiligten Dritten (im fol-
genden ,Mediator” genannt) mit dem Ziel
durchgefiihrt wird, die Erstellung einer
schriftlichen Vereinbarung zwischen den
Parteien zur Beilegqung der Streitigkeit zu
erleichtern.

§ 3 Der Mediator hat die Aufgabe, un-
parteiisch und gewissenhaft nach bestem
Wissen und Gewissen zum Mediationsver-
fahren beizutragen, um eine Einigung zu er-
zielen, die den Streit zwischen den Parteien
beendet.”

Nach dem Gesetz CXXIII aus dem
Jahr 2006 fiir Mediationsverfahren im
Straf- und Ordnungswidrigkeiten - An-
gelegenheiten heifst es: ,,§ 1 Dieses Gesetz
gQilt fiir Verfahren, in denen die Staatsan-
waltschaft das Strafverfahren zum Zwecke
der Mediation gemifS dem Gesetz XC von
2017 iiber das Strafverfahren (im Folgen-
den: Gesetz XC von 2017 iiber das Strafpro-
zessrecht) ausgesetzt hat”.

Definition und Zweck des Medjiati-
onsverfahrens nach ,,§ 2 Abs. 1, Das Me-
diationsverfahren ist ein Verfahren zur Be-
wiltigung eines Konflikts, der sich aus der
Begehung einer Straftat ergibt, mit dem Ziel,
unter Beteiliqung eines von der das Straf-
verfahren  fiihrenden  Ermittlungsbehor-
de oder Staatsanwaltschaft unabhingigen
Mediators eine schriftliche Vereinbarung
zu treffen, die die Beilequng des Konflikts
zwischen dem Opfer und dem Beschuldig-
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ten einschliefSt und die Wiederqutmachung
der Folgen der Straftat und das kiinftige ge-
setzestreue Verhalten des Beschuldigten for-
dert. Abs. 2 Ziel des Mediationsverfahrens
ist es, eine Einigung zwischen Opfer und
Beschuldigten zu erzielen.

§ 3 Abs. 1 Das Mediationsverfahren
wird von einem Bewdhrungshelfer durch-
gefiihrt dessen Bewdhrungsstelle den Sitz
derer Staatsanwaltschaft teilt, die die Zu-
stindigkeit in der Strafsache innehat oder
von einem Rechtsanwalt, der mit der als
Bewihrungshilfe ernannten Stelle einen
Vertrag iiber die Durchfiihrung des Media-
tionsverfahrens abgeschlossen hat (im Fol-
genden gemeinsam , Mediator” genannt),
durchgefiihrt.”

Wir sehen, dass der ungarische Ge-
setzgeber die Mediation sehr juristisch,
mechanisch angeht, mit der tatsachli-
chen Mediation haben diese Definitio-
nen eher wenig zu tun. Wahrend mei-
ner Recherchen tiber das Thema habe
ich mir die Herangehensweise einiger
ungarischer Ausbildungsstdtten und
deren Mediationsverstandnis angese-
hen. Beruhigend konnte ich feststellen,
dass die ,Frei-Marktmediatoren” den
gleichen Grundgedanken verinnerlicht
haben wie auch meine Ausbildungs-
stdatte aus Berlin. In der Schule von Dr.
Fellegi und Winkler - Virdg heifst es sehr
zutreffend: , Mediation ist eine einzigarti-
ge Methode, bei der ein Konflikt von einem
bedrohlichen Ubel in eine offene Chance
verwandelt wird. Es handelt sich um ein
Verfahren, bei dem ein unabhingiger und
unparteiischer Mediator versucht, die Posi-
tionen, Motivationen und emotionalen Be-
diirfnisse der Parteien zu erkunden und zu
verstehen und sie auf einen Weg zu fiihren,
an dessen Ende es keine Verlierer, sondern
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nur Gewinner gibt. Der Mediator tut dies
alles, ohne Entscheidungen zu treffen, ohne
Ratschlige zu erteilen, ohne zu urteilen,
sondern indem er die Parteien auf ihrem
eigenen Weg zu der fiir sie besten Entschei-
dung unterstiitzt.”*® Hier mochte ich nur
darauf hinweisen, dass ich mit diesem
Begriff d” accord gehe. Das und nichts
anderes ist Mediation.

2.2. Mediatorenausbildung in
Ungarn, der ins Gerichtsverzeichnis
aufgenommene Mediator

Auch das wungarische Mediations-
verstindnis teilt die Gruppe der Me-
diatoren in zwei Bereiche, in die sog.
Gerichtsmediatoren und in die ,Frei-
Marktmediatoren”, hier muss jedoch
festgehalten werden, dass die Zweitei-
lung dieser Gruppen nicht so stark ge-
prégt ist, wie in Deutschland. Durch die
Trennung der gerichtsnahen Mediation
und der auflergerichtlichen Mediation,
wird in Ungarn die Arbeit und die Mog-
lichkeiten der auflergerichtlichen, , Frei-
Marktmediatoren” nicht , kiinstlich”
erschwert oder gar alles unternommen
um Gerichtsmediation zu fordern. Ganz
im Gegenteil, die ungarische Regierung
und Fachliteratur wirbt explizite mit der
,gunstigeren, schnelleren und freieren”
aufSergerichtlichen Mediation.

Im Gegensatz zu den Gerichtsmedia-
toren sind die , Frei-Marktmediatoren”,
im sog. Mediationsregister des Justiz-
ministeriums eingetragen. Tatsdchlich
kann sich jeder Mediator, der eine ent-
sprechende Ausbildung hat, eintragen
lassen.

Der tatsdchliche Unterschied zwi-
schen den beiden Gruppen ist, dass der
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Gerichtsmediator immer im Zusam-
menhang eines Verfahrens gewahlt,
oder ernannt wird, ein ,, Frei-Marktme-
diator”, kann hingegen immer fiir jeden
Konflikt frei gew&hlt werden. Die Me-
diatoren miissen nicht vor Gericht t&-
tig sein. Sie miissen nur studiert haben,
jedoch keine Juristen sein, wichtig ist
das Beherrschen des ,Mediationshand-
werkskastens”!

Die fiir alle Mediatoren geltenden
Ausbildung und/ oder Fortbildungsre-
gelungen (allgemein Regelungen), also
die Mindestausbildungsvoraussetzung
um in das vom Justizministerium ge-
fithrte, vom Justizminister iiberwachte
Mediatoren-Register zu kommen regelt
die Justizminister - VO. 63/2009. Die
§§-n 2 - 6 regeln die allgemeine Ausbil-
dung, die Mindestausbildungszeit. Die-
se betrdgt mindestens 60 Lehrstunden &
45 Minuten fuir die Theorievermittlung,
jedoch ohne praktische Ubung, diese
schliefit sich als zweiter Teilt der Ausbil-
dung an, es werden durch Rollenspiele
und anderen Mafinahmen Mediationen
durchgefiihrt, getibt und diese anschlie-
end besprochen ( § 4). Die Ausbildung
muss die entsprechenden Handwerks-
zeuge der Mediation in sog. Blocksemi-
naren unterrichten. Dazu gehoren u.a.
Kommunikationstechniken, Verhand-
lungs- und Fragetechniken, juristische
Grundkenntnisse und auch Psychologie
- Grundkenntnisse u.v.m. (§ 3 Abs. 1 a -
i Punkte). Bei serivsen Ausbildungsstat-
ten entspricht Theorie und Praxis min-
destens 120 Zeitstunden a 45 Minuten.”

Neben dem zu vermittelnden Stoff
wird auch festgehalten, dass eine Aus-
bildungsgruppe nicht mehr als 25 Schii-
ler zéhlen darf und dass bei tiber 15

Teilnehmern mindestens 2 Ausbilder
die Ausbildung frithen miissen, von
denen mindestens einer eine aktive Be-
rufserfahrung von mindestens 3 Jahren
nachweisen muss, um die bestmogliche
Ausbildung zu sichern (§ 5). Die §§ 7 bis
8/a regeln die Fortbildungspflicht der
Mediatoren entsprechend Form und
First. In der VO. Heifst es der Media-
tor muss mindesten 50 ECTS (Kredits)
nachweisen (§ 7 ff.).

Fiir die Ausbildung bzw. fiir die Ein-
tragung in das Register fiir Mediatoren
hat das Gesetz LV. aus dem Jahre 2002
(Kvtv.) weitere Spezialvorschriften, die
neben den o.g. allgemeinen Vorschrif-
ten fur die Zulassung und die Eintra-
gung in das Register verbindlich sind.
Diese regelt das Gesetz im Abschnitt II.
ab § 4 ff. Kvtv. dementsprechend muss
jeder zukiinftige Mediator, bevor er
die Ausbildung zum Mediator antritt,
nachweifien, dass er ein einschlidgiges
Studium (z.B. Psychologie, Jura, Sozio-
logie usw.) absolviert hatte. Selbst dann
darf ein Mediator nicht in das Register
aufgenommen werden und darf somit
noch nicht als Mediator arbeiten. Jeder
Mediator muss vor der Eintragung in
das Register nachweisen, dass er in sei-
nem urspriinglichen Beruf, mindestens
5 Jahre Berufserfahrung gesammelt hat
(§ 5 Abs. 1 Punkt a ff. Kvtv.) Wenn diese
Voraussetzungen erfiillt sind, kann der
ausgebildete Mediator das Verfahren
zur Eintragung in das Register der Me-
diatoren anstreben (§ 6 ff. Kvtv.)*

Nachdem alle erforderlichen Schu-
lungen und Daten erfasst wurden, die
das Gesetz ab § 8 Kvtv. ff. vorschreibt,
bekommt der Mediator seine Zulassung.
Wir kénnen erkennen, dass, obwohl der
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ungarische Mediator nach seiner Zu-
lassung im Gegensatz zum deutschen
auflergerichtlichen Mediator, so gut wie
alle Mediationsverfahren wahrnehmen
darf, ist die tatsdchliche Aufnahme der
Tatigkeit als Mediator jedoch sehr be-
schwerlich.

2.3. Das ungarische
Mediationsverfahren und seine
Grenzen

Nach der ungarischen Fachliteratur
kann man folgende - eher technische,
als  psychologisch-bedtirfnisorientier-
te Grundsitze zusammenfassen: Die
wichtigsten Grundsitze, die fiir die Teil-
nehmer des Verfahrens gelten, sind die
Prinzipien der Freiwilligkeit, der Gleich-
heit, der personlichen Anwesenheit, der
Vertraulichkeit und der Zukunftsorien-
tiertheit. Weitere spezifische Grundsét-
ze, die fiir den Mediator gelten, sind die
Grundsdtze der Unabhingigkeit, Un-
parteilichkeit und Neutralitat.*

1. Freiwilligkeit: sie garantiert in
erster Linie das Recht auf einen
freien Willen. Die Parteien iiber-
nehmen die volle Verantwortung
fir ihre Entscheidungen. Zwei-
tens bedeutet Freiwilligkeit, dass
jede Partei in jedem Stadium des
Verfahrens beantragen kann, die
Mediation abzubrechen und falls
gewdiinscht, ein Gerichtsverfahren
einzuleiten.

2. Gleichheit: die Gleichheit leitet
hier die Lehre vom Grundgesetz
ab, geht jedoch davon aus, dass
der Mediator es sehr schwer hat,
die Gleichheit und Augenhohe
zwischen den Parteien schaffen
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zu konnen, da die Parteien hier
auch als ober und untergeordnete
,Gerichtsparteien angesehen wer-
den”.

. Vertraulichkeit: die Verpflichtung

zur Verschwiegenheit ist von be-
sonderer Bedeutung, da sie es den
Parteien erleichtert, wiahrend der
Mediation, sich dem Mediator
gegeniiber zu offnen. Die Ver-
schwiegenheitspflicht des Media-
tors hat eine doppelte Bedeutung;:
Zum einen hat er eine Verant-
wortung gegeniiber den Parteien,
zum anderen ist er dafiir verant-
wortlich, dass das Vertrauen in

das Mediationsverfahren gewahrt
bleibt.

. Zukunftsorientiertheit: der An-

satz bietet den Parteien die Mog-
lichkeit, eine langfristige Zu-
sammenarbeit fiir die Zukunft
aufzubauen, indem sie die Ver-
gangenheit aufarbeiten

. Personlichen Anwesenheit: Die

gemeinsame und personliche An-
wesenheit der Parteien ist fiir das
Verfahren unabdingbar, das Ge-
setz sieht auch die Moglichkeit
vor, einen Rechtsvertreter einzu-
setzen, der jedoch nur als Beob-
achter an der Sitzung teilnehmen
kann. Im Rahmen der Mediation
hat der Mediator die Moglichkeit,
sogenannte Einzelgesprache zu
tihren. Dieses Verfahren, das oft
als Pendelmediation bezeichnet
wird, ist besonders wichtig, wenn
die Gleichberechtigung einer der
Parteien nicht anders gewéhrleis-
tet werden kann. Nach den ge-
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trennten Gesprachen informiert
der Mediator die Parteien sach-
lich und objektiv iiber die sie be-
treffenden Entwicklungen, wobei
er ihre Vertraulichkeit wahrt.

6. Unabhingigkeit, Unparteilichkeit
und Neutralitit: Diese sind sich
gegenseitig ergdnzende Grund-
sdtze, damit der Mediator eine
effektive Diskussion fithren kann.
Die Unabhéngigkeit garantiert
die Autonomie sowohl gegentiber
den Parteien als auch gegentiber
den Behorden und ermoglicht es
dem Mediator, diese frei von Ein-
fluss und Voreingenommenheit
zu vertreten. Unparteilichkeit ist
nichts anderes als eine unparteii-
sche Haltung gegentiber den Par-
teien, die unerlisslich ist, um das
Vertrauen der Parteien zu gewin-
nen. Neutralitdt setzt die Fahigkeit
voraus, eine gleiche Distanz zu
den Parteien aufrechtzuerhalten,
gleiche Unterstiitzung zu leisten
und ihre Interessen zu vertreten.

Auch das ungarische Mediationsver-

fahren arbeitet vorwiegend nach den
6 Phasenprinzip: Phase 1: Einleitung,
Phase 2: Ununterbrochene Zeit, Phase
3: Austausch von Ideen, Phase 4: Aus-
arbeitung einer Vereinbarung, Phase
5: Verschriftlichung der Vereinbarung,
Phase 6: Abschluss des Prozesses. Wo-
bei auch hier zu erwihnen ist, dass es
auch in Ungarn eine Phase 0 gibt, wo
mindestens einer der Parteien den ers-
ten Kontakt zum Medjiator sucht um zu
priifen, ob der Sachverhalt tiberhaupt
mediabel ist.

Phase 1 Einleitung: Die Parteien neh-
men gemeinsam an der Mediationssit-
zung teil, in der der Mediator sie {iber
seine Rolle, das Verfahren, den Zweck,
den Zeitrahmen, die Zeitbegrenzungen
fur die Sitzungen und des Verfahrens
und die Bedingungen fiir eine schriftli-
che Vereinbarung im Falle einer erfolg-
reichen Einigung informiert. Es werden
die o.g. Prinzipien erortert. Falls weite-
re Personen bei der Sitzung anwesend
sind, wird deren Rolle in diesem Stadi-
um geklart.

Phase 2 ,,ununterbrochene Zeit”: In
dieser Phase werden die Personen ohne
Unterbrechung angehort, um ihnen die
Moglichkeit zu geben, ihre Ansichten
ohne Einmischung der anderen Partei
darzulegen. (Unterbrechungsfreie Zeit)
Die Aufgabe des Mediators besteht da-
rin, zu entscheiden, wer mit seiner Dar-
legung des Konfliktes das Verfahren
einleitet, also beginnt. Fiir welche Par-
tei der Mediator sich auch entscheidet,
er muss seine Entscheidung begriinden
um damit die Unparteilichkeit gegen-
tiber den Parteien aufrecht erhalten zu
konnen. Nachdem er den Parteien zu-
gehort hat, fasst er das Gesagte zusam-
men und stellt dar, in welchen Punkten
die Parteien eine Ubereinstimmung ha-
ben und in welcher sie keine besitzen,
um dann die strittigen Bestandteile des
Konflikts zu ermitteln. Anschlieffend
werden gemeinsame Punkte hervor-
gehoben, um die Moglichkeit einer Lo-
sung zu stdrken.

Phase 3 Austausch von Ideen: ist
die zeitaufwandigste und bedeutends-
te Phase des Mediationsverfahrens. In
dieser Phase des Gesprachs entwickeln
die Parteien eine immer direktere Kom-
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munikation miteinander und erreichen
eine Ebene, auf der sie in der Lage und
offen sind, die Gefiihle des anderen zu
horen und zu verstehen. Der Mediator
mischt sich nicht in die effektive und
konstruktive Aushandlung emotionaler
Bediirfnisse ein, sondern greift nur ein,
wenn diese ins Stocken gerét oder eine
ungtinstige Wendung nimmt. Sobald
die emotionalen Fragen geklart sind,
konnen die inhaltlichen Aspekte eror-
tert werden, deren Losung die Grundla-
ge fiir die kiinftige Vereinbarung bilden
wird.

Phase 4 Ausarbeitung einer Verein-
barung: In dieser Phase hilt der Me-
diator die moglichen Losungen zur
Uberwindung der Hindernisse fiir eine
spdtere Losung schriftlich fest, wobei er
auf den bereits miindlich besprochenen
Themen aufbaut. Je mehr mogliche Lo-
sungen die Parteien vorbringen, desto
grofser ist die Chance, eine erfolgreiche
Vereinbarung zu erzielen. Die Gliede-
rung der Mediationsvereinbarung muss
- REMEK, (Ungarisch: Részletesnek, El-
végezhetének, Mérhetének, Elfogadott
hatarid6snek, Konkrétnak) sein, d. h.
die ,SMART” - Technik wird benutzt:
Spezifisch, Messbar, Ausfiihrbar, Reali-
sierbar, Terminierbar.

Phase 5 Verschriftlichung der Ver-
einbarung: Die endgiiltige Vereinba-
rung muss spezifisch, inhaltlich eindeu-
tig, nicht emotional und durchsetzbar
sein. Sie muss formal gut strukturiert,
klar, und transparent sein. Fuir inhalt-
liche Vereinbarungen sollte sie Bestim-
mungen Uber Fristen, Zustandigkeiten
und Uberpriifbarkeit enthalten.

Phase 6 Abschluss: Nach der Unter-
zeichnung der Vereinbarung hat der
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Mediator am Ende des Mediationsver-
fahrens keine andere Aufgabe, als den
beteiligten Parteien fiir ihre Zusammen-
arbeit zu danken und ihnen viel Gliick
bei der Einhaltung der Vereinbarung zu
wiinschen. Fiir den Fall, dass die Eini-
gung - aus welchen Griinden auch im-
mer - nicht oder nur teilweise zustande
gekommen ist, ist es dennoch wichtig,
die erzielten Ergebnisse zusammenzu-
fassen und die Parteien zu ermutigen,
weitere Losungen zu erarbeiten. (Tat-
sidchlich wiirde es sinnvoll sein, ein
Nachgesprach anzubieten und nicht
den ,Fall einfach abzuhacken®.)

Die Grenzen der aufSergerichtlichen
ungarischen Mediation entsprechen
derer der deutschen aufiergerichtlichen
Mediation. Mit der Ausnahme, dass die
T - O - A Mediation in Ungarn aktiver
gefordert wird als in Deutschland.

Mafigeblich fiir das ungarische Me-
diationsverfahren sind (auch wenn viele
andere Gesetze, - UBGB, ArbG. - usw.
Vorschriften in Bezug auf Mediation be-
rithren) folgende:

1. Das Gesetz LV aus dem Jahr 2002
sieht vor, dass die Mediation gefordert
wird, um die auflergerichtliche Beile-
gung zivilrechtlicher Streitigkeiten bei
Personen- und eigentumsrechtlichen
Streitigkeiten, Delikten zu erleichtern.
Die Mediation ist ein spezielles Verfah-
ren zur Streitvermeidung, Konfliktbe-
wiltigung und Streitbeilegung im Sinne
dieses Gesetzes.*

2. Seit dem 1. Januar 2007 ist die Me-
diation in Strafsachen gemdfs dem Ge-
setz CXXIII von 2006 moglich, wenn
beide Parteien diesem Verfahren zuge-
stimmt haben. Dies bedeutet, dass bei
geringfligigen Straftaten (die mit einer
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Strafe von weniger als 3 bzw.5 Jahren)
belangt werden) der Téater von der Stra-
fe befreit, die Strafe erlassen wird oder
seine Strafe gemildert wird, wenn er in
einer entsprechenden Wiedergutma-
chung und/ oder Schadensregulierung
leistet.*

Wie man erkennen kann, hat sich der
ungarische Gesetzgeber sehr viel Miihe
gemacht und eine sehr fundierte und
weitreichende gesetzliche Grundlage
fur das Mediationsverfahren gesichert,
von der wir als deutsche aufsergericht-
liche Mediatoren nur traumen kénnen.

IV. Richtlinie 2008/52/EG
zur Durchfithrung von

Mediationsverfahren

Die Richtlinie 2008/52/EG iiber be-
stimmte Aspekte der Mediation in Zi-
vil- und Handelssachen wurde am 21.
Mai 2008 vom Europdischen Parlament
und Rat mit dem Ziel erlassen, den Zu-
gang zur alternativen Streitbeilegung zu
erleichtern, und die giitliche Beilegung
von Streitigkeiten zu fordern.

Mit dieser kurzen, biindigen, aus
nur 13 Artikeln bestehenden, jedoch
sehr gut zusammengefassten und auf
den Punkt gebrachten Richtlinie soll
dazu angehalten werden, Mediation als
Streitschlichtungsinstrument zu nutzen.
Die Richtlinie bzw. deren Ratifizierung
soll des Weiteren fiir ein ausgewogenes
Verhiltnis zwischen Mediation und Ge-
richtsverfahren gesorgt werden.

Anwendung findet die Richtlinie in
allen grenziiberschreitenden Streitig-
keiten in Zivil- und Handelssachen.

Vom Anwendungsbereich ausgeschlos-
sen sind alle Rechte und Pflichten, iiber
die - die Parteien selbst nicht verfiigen
konnen (nach den jeweils einschldgigen
Rechtsvorschriften), sowie Steuer- und
Zollsachen, verwaltungsrechtliche An-
gelegenheiten, und die Haftung des
Staates im Rahmen der Ausiibung ho-
heitlicher Rechte.

Mediation wird in der Richtlinie de-
finiert als ,ein strukturiertes Verfahren
unabhingig von seiner Bezeichnung, in
dem zwei oder mehr Streitparteien mit Hilfe
eines Mediators auf freiwilliger Basis selbst
versuchen, eine Vereinbarung tiber die Beile-
qung ihrer Streitigkeiten zu erzielen. Dieses
Verfahren kann von den Parteien eingeleitet
oder von einem Gericht vorgeschlagen oder
angeordnet werden oder nach dem Recht
eines Mitgliedstaats vorgeschrieben sein.”
Es werden auch Mediationen erfasst,
die von Richtern durchgefiihrt werden,
sofern dieser nicht fiir ein Gerichtsver-
fahren in der betreffenden Streitigkeit
zustandig ist. Nicht unter den Begriff
fallen etwaige Streitbeilegungsbemii-
hungen des Richters wéhrend eines Ge-
richtsverfahrens.

Die Richtlinie legt den Mitgliedstaa-
ten nahe, die Sicherstellung der Qualitat
der Mediation zu fordern, in dem frei-
willige Verhaltenskodizes und andere
Quualitidtskontrollverfahren entwickelt
und eingehalten werden. Aufierdem
sollte die Aus- und Fortbildung gefor-
dert werden, um die Unparteilichkeit,
Wirksamkeit und Sachkunde der Me-
diation sicherzustellen. Die Inanspruch-
nahme der Mediation soll auch dadurch
gefordert werden, dass die Richter im
Rahmen eines Verfahrens gegebenen-

JURA 2023/2.



DUJIC, DEJAN:

98 Die historische Entwicklung und Bedeutung der Mediation - Ein Vergleich zwischen Deutschland und Ungarn

falls zur Mediation auffordern bzw. da-
riiber informieren.

In der Richtlinie heifdt es wie folgt:
,Ziel ist es, europaweit einheitliche Vor-
gaben bzw. Mindeststandards fiir die Me-
diation zu schaffen. Es werden keine Einzel-
heiten vorgegeben, sondern nur bestimmte
Grundfragen geregelt.”**

Entsprechend den Schlussabstim-
mungen der Richtlinie (Art. 12 ,Um-
setzung”), mussten die Mitgliedstaaten
- mit Ausnahme Dinemarks, welches
diese Richtlinie nicht annahm - alle er-
forderlichen Schritte zur Gewdéhrleis-
tung eines addquaten Mediationsver-
fahrens einleiten und mit Bezug auf
diese Richtlinie entsprechende Gesetze
verabschieden. Hierfiir wurde den Mit-
gliedstaaten eine Frist eingerdaumt. Spa-
testens bis zum 21. Mai 2011 muss die
Richtlinie ratifiziert sein. Wie wir oben
sehen konnen hat sowohl Ungarn als
auch Deutschland seinen Pflichten Ge-
niige getan, wenn auch, das muss man
sagen, Ungarn ein viel ausgereifteres
System und konkretere, weitreichende-
re Gesetzesgrundlagen fiir das Mediati-
onsverfahren erarbeitet hat als Deutsch-
land.

V. Fazit

Man kann allgemein festhalten, dass
sich eine grofie Entwicklung im Bereich
der Mediation vollzogen hat, jedoch
muss man auch festhalten, die Media-
tion hat noch einen sehr - sehr weiten
Weg vor sich, bis ihre Vielfalt und die
Moglichkeiten, die sie mit sich bring, er-
kennt werden.

JURA 2023/2.

Beide von mir behandelten Lander
haben in ihrer Regelung beziiglich der
Mediation einiges erreicht, das eine
Land mehr, das andere weniger. Jedoch
haben beide Systeme Vor- und Nachtei-
le.

Es muss jedoch erstaunlich und neid-
los anerkannt werden, dass Ungarn ein
viel durchdachteres, ausgekliigelteres
und gerechteres Mediationssystem aus-
gebaut hat als Deutschland.

Auch wenn das Registersystem und
die damit verbundenen Auflagen sehr
komplex sind, sind sie dennoch ein gu-
ter Garant, dass Mediatoren eine gute
Ausbildung genossen haben, man sie
ohne Bedenken aufsuchen kann, in der
Gewissheit man ist bei einem gepriiften
Fachmann.

Leider hat das deutsche System ne-
ben der sehr schwachen rechtlichen Re-
gelung, die sogar eher gegen auflerge-
richtliche Mediation ausgelegt ist auch
solch ein staatlich tiberwachtes und ge-
priiftes Registersystem nicht. Nach der
Ausbildung, die fast jeder belegen darf,
wird der zertifizierte Mediator tatsdch-
lich so gut wie gar nicht mehr gepriift.

Der Wahrheit an néchsten kommt
die Aussage, dass die Stdrken des einen
Systems die Schwéchen des anderen
Systems sind und umgekehrt.

Wiinschenswert wire (meiner Mei-
nung nach) eine Mischung der zwei
Systeme. Eine etwas weniger schwere
Ausbildung, mit grofien Arbeitsmog-
lichkeiten und der Forderung der au-
Bergerichtlichen Mediation mit jedoch
staatlichem Registersystem als Quali-
tiatsschutz. Jedoch mit dem Grundsatz,
dass in der Mediation die Bedtirfnisse
und Gefiihle in den Vordergrund ste-
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Bezeichnung

Ungarn

Deutschland

Rechtliche Vorschriften

Sehr gute, iiberdachte Gesetz-
gebung, es ermoglicht der
aufergerichtlichen Mediation
eine gute Arbeitsbasis.

Rechtliche Vorschriften eher
sehr sporadisch, jedoch sehr
»feindlich” den auflergericht-
lichen Mediatoren gegentiber,
alle Mafsnahmen werden so
ausgerichtet, dass die Giite-
richter in den Vordergrund
kommen

Spaltung der zwei Mediati-
onsgruppen (auergerichtlich
/gerichtsnah

Sehr kleine Spaltung, Gleich-
stellung der zwei Mediatoren-

gruppen

Starke Spaltung der zwei
Mediatorengruppen, aktive
Stiarkung der gerichtsnahen
Giite-Mediation. Absolute
Missachtung der EU-Richtli-
nien

Staatliche Regulierung Starke Regulierung, gute Qua- | So gut wie keine staatliche
litatssicherung Qualitédtssicherung
Schulische Ausbildung Schwere, sehr theoretische Eine sehr Praxisbezogene, ty-
Ausbildung pisch das , Learning by Doing
System”.
Arbeitsmoglichkeiten Sehr gute Arbeitsmoglichkei- | Extrem eingeschrénkte Mog-

ten, grofie Gebiete fiir aufser-
gerichtliche Mediatoren

lichkeiten fiir Auflergericht-
liche Mediatoren

Mediationsverstindnis

Sehr technisch, juristisch, zu

Ein gutes psychologisches be-

reguliert

diirfnisorientiertes Verstand-
nis. Das Recht spielt nur eine
marginale Rolle

Rolle des Mediator

dergrund

Mediator steht stark im Vor-

Mediator hilt sich zurtick,
Medianten bestimmen

hen, das juristisch - technische sollte in
den Hintergrund gestellt werden. Dann
hitte man ein einigermafien akzeptab-
les Geriist, um das Mediationsverfahren
gedeihlich wachsen zu lassen.®
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A kriptovalutak
jogellenes
banyaszatanak
biintetdjogi
megitélése

I. Bevezetés

A kriptovalutdk felhasznaléi korének
folyamatos boviilésével jelent6sen
tagultak a btincselekmények vonat-
kozéasaban torténd felhasznalas lehe-
téségei. Ennek alapjan kétféle eset-
korrel talalkozhatunk a gyakorlatban.
Egyrészrdl az an. klasszikus biincse-
lekmények targyat és eszkozét is ké-
pezhetik (példdul csalas, pénzmosas),
masrészrél viszont teljesen aj, eddig
ismeretlen blincselekmények is megje-
lenhetnek, melyekre mind a jogalkot6-
nak, mind a jogalkalmaz6 szerveknek
fel kell késziilnitik. Jelen tanulmany a
kriptovalutdk béanyészatanak jogelle-
nes megvalésulési formaival, kiilonos
tekintettel az an. ,cryptojacking” fen-
oménjaval foglalkozik, mely annyira
Gjkeletli blincselekménynek mindsiil,
hogy mindeziddig még hazai elne-
vezéssel sem rendelkezett. A tanul-
many célja a kriptovaluta jogellenes
banyaszatdnak, mint absztrakt cselek-

ménynek a részletes ismertetése és a
biintet6jog rendszerébe torténd beil-
leszthet6sége szempontjabdl torténd
vizsgalata. A tanulmény tovabbi célja
- a zar6 részében a cselekmény és az
azzal Osszefliggésbe hozhat6é jogese-
tek attekintése utan - javaslatok fogal-
mazésa a jogalkot6 és a jogalkalmazo
szervek szamdra a kriptovalutdk jog-
ellenes banyaszatanak biintet&jogi ér-
tékelésére vonatkozoan.

A 2019. évi CXIX. torvény' hataly-
ba lépésével a jogalkotd implemen-
tdlta a 2018/843/EU iranyelv® sza-
balyanyaganak egy részét, melynek
soran kiterjesztette a 2017. évi LIIL
torvény® (tovabbiakban Pmt.) hatalyat
a virtudlis fizet6eszkozokre, a virtu-
alis fizetSeszkozok kozotti atvaltasi
szolgaltatdsokat nyujté szolgéltatora,
illetve a letétkezel6 pénztarca-szolgal-
tatora*, tovabba 4j definiciokat iktatott
be a Pmt. rendelkezései® kozé. Ennek
eredményeként a torvény 3. §-anak
47. pontjdban keriilt meghatarozas-
ra a ,virtudlis fizet6eszkdz” fogalma:
Ldigitdlis értékmegjelenités, amelyet nem
kozponti bank vagy kozigazgatdsi szerv
bocsit ki, illetve garantdl; nem rendelke-
zik torvényes fizetbeszkoz jogi statuszdval;
elektronikusan tdrolhato, csereértékként
elfogadott, igy kiilondsen elektronikusan
datadhato, illetve elektronikus kereskedésre
alkalmas.”

A kriptovalutak kapcsdn gyakran
felmertilnek kételyek a jogi besoro-
lasuk, kategorizéldsuk kapcsan.® En-
nek oka, hogy a hazai jogrendszerben
csak elvétve talalhatéak (a fentihez
hasonl6) részletszabdlyok, definiciok
vagy rendelkezések. Idedlis esetben
a jogrendszerbe torténé besorolasnak
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egyértelmiinek, kozérthetének és vi-
tan feliilinek kellene lennie, hiszen a
jogalkalmazéds soran felmertilé szak-
mai nézetkiilonbségek, a kutatassal
toltott id6 és az egyes szervek kozott
fennall6 vitdk lényegesen meghosz-
szabbithatjak az egyes eljarasokat.

A kriptovalutak technolégiai alap-
jat a blokklanc (blockchain) adja, mely-
ben az tjabb adatblokkok egyenként,
minden egyes kordbbi adatblokkhoz
hozzaad6dnak, mely folyamat egy
decentralizalt rendszert eredményez.”
Felhasznalé6i oldalrél nézve a lénye-
gesebb elemek a pénztarca (wallet)
és a privat kulcs (private key). A két
definicié6 rendkiviil szorosan kap-
csolodik egymashoz, ugyanis ahhoz,
hogy tranzakcidkat lehessen kezde-
ményezni vagy fogadni a kriptovalu-
ta-okoszisztémaéban, a felhasznalénak
sziiksége van egy pénztarcdra, ame-
lyet létrehozhat barmely kriptovaluta
vonatkozédsaban. E folyamat soran a
szolgaltatd keletkeztet a felhasznalo
szdméra egy adatsort, az d4n. privat
kulcsot, mely lényegében egy kod-
sorozat. Ez a privat kulcs biztositja a
rendelkezést a felhaszndlé kriptova-
lutéi felett.

A Be® 315. § (2) bekezdése rendel-
kezik a ,fizetésre hasznilt elektronikus
adat” lefoglaldsdnak egy olyan vég-
rehajtasi modjarol, melynek sordn az
welektronikus adattal olyan miiveletet vé-
geznek, amely az érintettnek az elektroni-
kus adat dltal kifejezett vagyoni érték feletti
rendelkezési lehetdségét megakaddlyozza” .
A rendelkezés kiilonosen a fent emli-
tett privat kulcsok szempontjabol 1é-
nyeges, hiszen a biintet§ eljarasjogi’
torvény ezaltal lehet6séget teremt az
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adott kriptovaluta feletti rendelkezési
jogot biztositoé privat kulcs lefoglalasa-
ra.’’

A Be. és a vonatkozé kommentar
alapjan kovetkeztethettink a kriptova-
lutdk jogi kategoériajara, melyre utalva
a torvény a ,vagyoni érték” Kkifejezést
hasznélja. Az Eurépai Uni6 szabalyo-
zésait tekintve ugyancsak a ,vagyon”
fogalma alé lehet besorolni."

A kriptovalutak fogalmanak és jogi
mindségének attekintését kovetSen
érdemes foglalkozni az an. banyaszat
(mining) fogalmaval. Annak érdeké-
ben, hogy egy adott tranzakciot vég-
legesnek lehessen tekinteni, sziikség
van a miveletek hitelesitésére. A krip-
tovalutdk rendszerében ezeket a folya-
matokat tobbnyire a felhasznalék vég-
zik akképpen, hogy a szdmitogépiik
szamitasi képességét kihaszndlva az
egyes blokkokba gytijtott tranzakcio-
kat matematikai képletek segitségével
koédsorozatokkd (hash) alakitjak.'> Mi-
vel az el6bbi folyamat meglehet6sen
energiaigényes, a banyészatot folytato
felhasznalok szaméra - kompenzécioé
gyandnt - a rendszer 4j kriptovaluta-
kat allit el6, melyeket a banyaszoé al-
tal elére meghatarozott kriptovaluta
tarcahoz ad hozza. Ez a folyamat akar
tekinthet6 a kriptovalutdk eredeti
szerzésmodjanak is. Ahogy az egyes
kriptovalutdk rendszerében egyre
tobb tranzakcié megy végbe, egyre
bonyolultabb matematikai képleteket
kell a szamitégépeknek megoldani.
Ennek eredményeképpen sokkal tobb
energidba keriil egy adott egységnyi
kriptovaluta banyaszata, emellett jo-
val el6bb elhasznalédnak a szdmitogé-
pek bizonyos hardverjei is.
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II. A kriptovalutak
jogellenes banyaszatanak
lehetséges el6fordulasai

A fenti fogalmi alapvetések attekinté-
se utan megallapithat6, hogy a krip-
tovaluta banyészat teljes mértékben
az Onkéntesség elvére épit, idedlis
esetben tehét a felhasznalé szabadon
mérlegelheti a mtivelet varhat6 kiada-
sait, bevételeit és egyéb hasznait. Egy-
re stirtibben fordulnak el6 azonban
olyan esetek, amikor a biinelkovetSk
a banyaszat negativ velejaréit, kovet-
kezményeit masik személy(ek)re ha-
ritjdk at és e személy(ek) eszkozeinek
szamitasi kapacitasat hasznaljdk fel
a folyamat véghezvitelére. A cselek-
mény tobb médon is megvaldsulhat,
tovabba aggasztdé tény, hogy egyre
tobb, a szervezett blinozés® kodrében
el6forduld jogesetre is taldlunk példa-
kat (pl.: RG Coins-tigy).

1. Elsé6 esetkor: a jogosultsag
kereteinek tallépésével elkovetett
jogellenes kriptovaluta-banyaszat

A jogellenes banyaszat megvalosu-
lasanak egyik lehetséges (és talan a
legegyszertibb) moédja, ha az elkovets
olyan szamitastechnikai eszkozoket
hasznal fel kriptovaluta banyészatara,
melyek konnyen elérhet6ek szdmara
akar el6zetes cselekmények elvégzése
nélkiil is. Ennél az esetkdrnél a szadmi-
tastechnikai eszkozok gyakran az el-
kovet6 birtokdban vannak vagy kony-
nyen hozzéaférhetéek a szamara. Ez
megtorténhet példaul olyan moédon,
hogy az elkoveté6 munkahelyi szdmi-
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tastechnikai eszkozét hasznalja jog-
ellenesen kriptovaluta banydaszatara.
Ebben az esetben az elkdvet6 az adott
informacids rendszer vonatkozdsaban
rendelkezik ugyan belépési jogosult-
saggal, azonban e jogosultsag kerete-
it tallépve, haszonszerzés végett sa-
jat maga vagy harmadik személy(ek)
részére végezteti el a folyamatot az
érintett eszkozzel. Ezen cselekmény
- amennyiben mds jogsértés nem tor-
ténik - alkalmas lehetne a Btk. 423. §
(1) bekezdésébe {itkoz6 informécids
rendszer (adat) megsértésének vétsé-
gének megvalositasara, ezt azonban
el kell hatarolni a Btk. 375. § szerinti
informécids rendszer felhasznalasaval
elkovetett csalds blintettétol.

A Btk. 375. § (1) bekezdése a kovet-
kez6képpen fogalmaz az informéciés
rendszer felhasznaldsaval elkovetett
csalds vonatkozédsaban: ,Aki jogtalan
haszonszerzés végett informdcios rend-
szerbe adatot bevisz, az abban kezelt adatot
megudltoztatja, torli, vagy hozziférhetet-
lenné teszi, illetve egyéb miivelet végzésé-
vel az informdcios rendszer miikodését be-
folydsolja, és ezzel kdrt okoz, biintett miatt
hdrom évig terjedd szabadsiguesztéssel
biintetendd.”

Alapvetéen a két biincselekmény
elhatdrolasdnak az alapjat a kéaroko-
z4s ténye képezi, igy tehat a jogelle-
nes kriptovaluta-banyaszat esetében,
mivel a karokozéds a blincselekmény
alapvet6 tényéllasi eleme, egyenesen
kovetkezik, hogy az ilyen esetekben az
informacios rendszer felhasznéldsaval
elkovetett csaldst kell megéallapitani.
Ennek oka, hogy a két btincselekmény
btinhalmazatot nem képezhet, mivel
az informaciés rendszer felhaszna-
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lasaval elkovetett csalds biintettének
sziikségszerti eszkozcselekménye az
informdcidés rendszer vagy adat meg-
sértésének vétsége (vagy blintette)."
Ebben az esetben egy latszélagos
anyagi halmazat all fent a két btincse-
lekmény kozott.

A fenti példa esetében meg kell
jegyezni, hogy lényeges kortilmény
ugyanakkor a munkahely min&sége.
A Btk. 423. § (4) bekezdése értelmé-
ben ugyanis az el6bbi cselekmény -
amennyiben az informéciés rendszer
(adat) megsértését kozérdekdi tizem"
ellen kovetik el - mar biincselek-
ménynek mindsiil, melynek biinteté-
si tétele két évtdl nyolc évig terjedd
szabadsagvesztés. Amennyiben ez a
mindsité koriilmény fennall, abban az
esetben - a konszumpci6 elvére hivat-
kozva - latszélagos alaki halmazatot
kellene megéllapitani, hiszen ebben
az esetben stlyosabb btincselekményt
val6sit meg a cselekmény, igy tehat
a jogrendnek is adekvat szankciéval
kell ra reagalnia. Ennek értelmében,
ha kozérdekdi tizem sérelmére ko-
vetnek el jogellenes kriptovaluta-ba-
nyaszatot, véleményem szerint a Btk.
423. § (1) bekezdésébe 1itkozé és (4)
bekezdése szerint mindsiilé informa-
ciés rendszer (adat) megsértésének
btintettét kell megéllapitani, hiszen a
cselekmény teljes egészében kimeriti a
tényallast. A fentebb emlitettek jelen-
téségét szemléletesen bemutatja egy
2018-as oroszorszégi incidens, mely-
nek soran atomkutatok egy csoportjat
tartoztattdk le, miutdn - a vadak sze-
rint - egy szigortan titkos, nukleéris
atomfejek Osszeszerelésére szolgalo
létesitményben probéltak meg jogel-
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lenesen Bitcoin-t banyaszni. A média
értesiilései szerint az elkovet6k a nyu-
gat-oroszorszagi Szarovban taldlhato
Szovetségi Nukledris Kozpont alkal-
mazottai voltak, akik a létesitmény
szuperszamitogépével tettek kisérletet
a kriptovaluta-banyaszatra. Az inci-
denst az érintett kozpont sajtoészolga-
lata is megerdsitette. Az elkovetSkkel
szemben btintet6eljaras indult, miutan
a nuklearis kozpont biztonsagi oszta-
lya atadta 6ket a Szovetségi Biztonsagi
Szolgalatnak.'

2. Masodik esetkor: a jogellenes
kriptovaluta-banyaszat céljabol
inditott kibertamadasok (avagy az
an. ,cryptojacking”)

A jogellenes kriptovaluta-banyaszat
egy masik lehetséges formaja az an-
golszasz szakirodalomban az tn. ,cry-
ptojacking” elnevezéssel jelolt btn-
cselekmény. Ennek lényege, hogy az
elkovet6 jogosulatlanul fér hozza az
aldozatok szamitastechnikai eszkoze-
ihez, majd ezek szdmitasi kapacitasat
felhaszndlva banyaszik kriptovalutat
- haszonszerzés végett - sajat maga
vagy harmadik személy(ek) részére.
Ez a gyakorlatban &ltalaban tugy va-
16sul meg, hogy az aldozat szamito-
gépére feltelepitésre keriil egy rosz-
szindulatd  (scripteket tartalmazo)
program, amely lehet6vé teszi az el-
kovet6 szamdara az adott eszkozhoz
tortén6 hozzaférést. A leggyakrabban
erre e-mailben taldlhaté - ismeretlen
eredetli - linkekre torténd kattintas-
sal vagy an. ,fert6zott” weboldalak
latogatasaval keriil sor.” Az el6z6
esetkorhoz képest a jogellenes kripto-
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valuta-banyészat ezen formadja tehat
lényegesen tobb el6késziiletet igényel
az elkovetd részérdl, hiszen ebben az
esetben nincs a birtokdban, illetve nem
all rendelkezésére egy szamitastechni-
kai eszkoz. Az elkovetés els6 fazisa - a
scripteket tartalmazo6 - program e-ma-
il tizenetekben vagy internetes web-
oldalakon torténé elhelyezése, mely
minden esetben egy burkolt formaban
torténik. Gyakori, hogy az elkovettk
kozszolgaltatok, bankok, illetve mds
- az atlagos felhasznalok altal hiteles-
nek vélt - szolgéltatok ,arculatanak”
lemasolasdhoz, jellemzéen promoécids
levelek, dijbekérdk, szamlak, illetve
egyéb, a hétkoznapi életben nagyobb
gyakorisaggal el6fordulé elektroni-
kus levelek felhasznaldsahoz folya-
modnak, mellyel egyfajta hamis bizal-
mat keltenek a sértettekben. Az ilyen
e-maileket a levelez6programok egy
része viszonylag nagy pontossaggal
kisztiri és levélszemétként azonositja,
ugyanakkor (f6ként) a sériilékenyebb
levelez6programok esetében kiilonods
gondossdggal kell eljarni az ilyen ti-
pust tzenetek megnyitasanal.

A masik esetkorh6z hasonloan,
a jogellenes kriptovaluta-banyaszat
ezen tipusdnal is az anyagi haszon-
szerzésre terjed ki az elkdvet6 szandé-
ka. Az 6koszisztéma egyik kulcseleme,
hogy a banyészatot végz6 felhasznalo
un. ,kompenzéciét” kap a szamitési
kapacitasdnak a rendszer szamadra tor-
tén6 rendelkezésre bocsatasaért cseré-
be, ugyanakkor megjegyzendd, hogy
ez a kompenzacié az értékesebb, leg-
tobb felhaszndlé altal hasznalt krip-
tovalutdk tekintetében meglehet6sen
alacsony, a kevésbé ismert, értéktele-
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nebb kriptovalutdk tekintetében pedig
- a kriptovaluta kisebb értékébdl ado-
déan - értéktelenebb. Az értékesebb
kriptovalutdk béanyaszatahoz 4ltala-
ban nem feltétleniil elegend6 az egy-
szer(i személy szamitogépek szamitési
kapacitasa, erre a feladatra an. ,ba-
nyaszgépeket” vagy komplett szer-
vergépeket szoktak alkalmazni. Ez
alapjan az elkovet6 - mivel a legtobb
felhasznal6 egy kisebb teljesitményt
személyi szamitéogéppel rendelkezik
- meglehet&sen kevés haszonra tehet
szert sértettenként. Ebbdl kifolyo-
lag az ilyen jellegti btincselekmények
nyomozasa sordn kiemelt figyelmet
kell forditani a teljes sértetti kor fel-
deritésére, hiszen a fent emlitett ok
miatt az elkovetSk - az esetek tobbsé-
gében - egy minél tadgabb réteget pro-
balnak megcélozni; arra torekednek,
hogy minél tobb sértettje legyen az
altaluk elkovetett btincselekménynek.
A jogellenes kriptovaluta-banyaszat
ezen formédja tehat - ha az ardnyossag
szempontja alapjan vizsgaljuk - nem
feltétleniil nyajt kedvezd helyzetet a
btinelkovet6k szamara.

Példaként szolgédlhat a fentiekre
egy japan jogeset, melynek lényege,
hogy a 24 éves elkdvet6, Yoshida Shin-
karu a Monero nevezetii kriptovaluta
banyaszatdra szolgalé Coinhive nevi
programot hasznalta fel jogellenesen.
E tevékenysége soran a programot egy
olyan programba agyazott be, melyet
szamitogépes jatékokban, videdjaté-
kokban alkalmaznak a jatékban tor-
ténd részvétel ,megkonnyitésére”, a
jatékokban torténé ,csaldsokra”. A
programot ingyenesen hozzaférhets-
ként és letolthetoként tette kozzé az
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elkdvet6 a sajat online blogjan. A gya-
natlan letolt6k eszkozeire feltelepitett
program ezek utan az elkovetS sza-
mara banydszta a Monero nevezetl
kriptovalutat. Alatdmasztva az arany-
talansagot és a feltételek kedvez6tlen
mivoltat, érdemes kiemelni, hogy da-
cara a ténynek, hogy tobb, mint 90 al-
kalommal toltotték le az elkovet6 altal
hozzaférhet6vé tett programot, Yoshi-
da Shinkaru 6sszesen 5000 japan jen
haszonra tett szert, mely 6sszeg 2022.
augusztus 1-jei arfolyamon szamolva
kb. 15.000 forintra tehets, ugyanakkor
a Sendai Kertileti Bir6sag az elkdvet6-
vel szemben egy év szabadsagvesztés
biintetés kiszabasara kertilt sor, mely-
nek végrehajtasat harom évre felfiig-
gesztették.'®

Ezekben az esetekben is kiemelt
jelentéségli a sértettek szdmdanak
meghatarozasa, hiszen a sértetti kor
terjedelme a btincselekmény konkrét
meghatarozasanal is elengedhetetlen.
A hatalyos Btk. alapjan tehat ezekben
az esetekben az informéciés rend-
szer felhasznalasaval elkovetett csa-
las btintettének megallapitdsa lenne
a torvényi kovetelmény. Ugyanakkor
- tekintettel arra a tényre, hogy ezen
btincselekményeknél a karokozas té-
nye elenyész6 a sértettek szamahoz
képest, amennyiben jelentés szdmu
informacios rendszer érintett a blin-
cselekményben - djfent - hivatkozva
a konszumpcié elvére, véleményem
szerint ezekben az esetekben a Btk.
423. § (2) bekezdésébe {itkoz6 és a
(3) bekezdése szerint mindsuld jelen-
t6s szdmu informéaciés rendszer vagy
adat megsértésének bilintettének meg-
allapitasa lenne helyes a térvény célja-
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inak érvényre juttatisa és az elkovetett
btincselekményhez leginkabb igazodo
jogalkalmazoi reakcié kivaltasa érde-
kében.

A sértetti kor novelésén talmenden
az elkovet6k masféleképpen is pro-
balnak megoldédsokat keresni a fenti
problémaéra. Ennek egy bevalt modja
az, ha a mennyiség helyett a min6-
ségre helyezik a hangsulyt. Célszer-
en tehat olyan aldozatokat céloznak
meg, melyek nem az atlagos felhasz-
nalok altal folytatott egyszerti tevé-
kenységekre elegendé teljesitményti
eszkozoket, hanem a - f6ként nagy-
vallalati kornyezetben alkalmazott
- nagy szamitasi kapacitasa gépeket
alkalmaznak. Az ilyen véllalkozasok
fokozottan kitettek a jogellenes krip-
tovaluta-banyaszat veszélyének. 2018.
februadrjaban példaul a Tesla auté-
gyarto vallalat altal hasznalt , Kuber-
netes” névre hallgaté nyilt forrdskoédua
alkalmazaskezel6 ,,Sériilé-
kenységét” hasznaltak ki az elkdvetsk
jogellenes banyaszatra'®, de hasonlo-
képpen jart az Aviva nevli multinaci-
onélis biztositocég és a Gemalto nevi
nemzetkozi digitalis biztonsagi vélla-
lat is.* A RedLock 2018-as évre vonat-
kozo, a felh6szolgéltatasok biztonsagi
trendjeir6l szol6 jelentésében kozzé-
tették, hogy a nagyvallalatok 25%-a
tapasztalt jogellenes kriptovaluta-ba-
nyaszattal kapcsolatos visszaéléseket
a felh6szolgéltatdsaik vonatkozasa-
ban, mely jelentés novekedést mutat
a targyévet megel6z6, 2017. év soran
szamitott 8 %-hoz képest.?! Az ilyen je-
lent6sebb technologiai eréforrasokkal
rendelkezé vallalatok szempontjabol
- az egyszer(i felhaszndlokhoz ké-

szoftver
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pest - sokkal jelent6sebb karokkal kell
szamolni. Ezt kivaloan alatdmasztja
annak a két irani allampolgarnak az
tigye, akik - a vad szerint - egy Mis-
souriban talalhato vallalat altal igény-
be vett felhdszolgaltatasokat® torték
fel jogellenes kriptovaluta-banyaszat
céljabol, melynek eredményeként a
telh6szolgéltatd 760.000 dollart szadm-
lazott ki a vallalat részére. A kritikus
infrastruktardk védelme - az el6z6
esetkorhoz hasonléan - kiemelt je-
lentéséggel bir, igy az ilyen objektu-
mok ellen irdnyul6 - akér bels6, akar
kiils6 - tamadasokat kell6 mértékben
kell szankciondlni a biintetSjog esz-
kozeivel. Hangstulyozand6, hogy Eu-
ropa tertiletén belul is torténtek mar
hasonlé incidensek, ahol a jogellenes
kriptovaluta béanyaszatara irdnyuld
szandékkal torték fel az elkdvetSk az
érintett kozérdekd tizem informatikai
rendszerét.*

3. Tovabbi kérdéseket felvetd
esetkorok

A jogellenes kriptovaluta-banyészat-
nak - a fentebb emlitett két esetko-
ron talmenden - léteznek nehezebben
megitélhet6 el6forduldsi modjai is.
Tipikusan ilyen esetnek szamit, ha az
elkovet6 az egyes kozosségi terekben
(konyvtarakban, internet kdvézokban,
egyetemeken, iskoldkban) talalhato
eszkozokkel koveti el a cselekményt.
Az érintett kozosségi térben dltalaban
olyan szolgaltatasok is elérhet6ek, me-
lyek keretében a szolgaltat6 id6korlat-
hoz kototten bocsatja a szolgaltatast
igénybe vevé felhasznalok rendelke-
zésére az adott eszkozoket, illetéleg
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az internet-hozzaférést. Ezekben az
esetben - ha az adott szolgaltat6 al-
tal meghatarozott bels6 szabalyzatok
masképpen nem rendelkeznek - agy
véleményem szerint csak a felhaszna-
16k altal kifizetett id6kereten talme-
néen lehet megallapitani a jogellenes
kriptovaluta-bédnyaszatot, pontosab-
ban az informaciés rendszer felhasz-
naldsaval elkovetett csalds tényéllasat,
tekintettel a karokozas tényére. Ez
ugyanakkor csak az els6 esetkornél
taglalt elkdvetési méd fennéllasa ese-
tén alkalmazand6, hiszen amennyi-
ben az elkdvetd a masodik esetkdrben
emlitettek szerint jar el, gy semmi-
féle jogosultsdggal nem rendelkezett,
illetve nem nytjtott részlegesen sem
ellenszolgaltatast a szolgaltaté felé.
Ilyen esetekben a teljes id6szakra vo-
natkozéan meg lehet allapitani az in-
formaciés rendszer felhasznéldsaval
elkovetett csalast. Olyan kriminalis
magatartasok esetében, amikor konk-
rét idékorlatrol nem beszélhetiink (pl.:
az iskoldkban, egyetemeken, egyes
konyvtarakban torténé kriptovalu-
ta-banyaszat), kevésbé egyértelma
a cselekmények megitélése. Kieme-
lends, hogy ezekben az esetekben is
kiilonbséget kell tenni a fentebb rész-
letezett elkovetési modok kozott. Ha-
sonl6képpen az el6zékhez, a helyszini
elkovetés megitélése jelenti a kérdést.
Ennek oka, hogy a nem minden eset-
ben 4llapithaté meg bilincselekmény
elkovetése, hiszen - ha az adott szol-
galtato korlatozasok nélkiil a felhasz-
nalok rendelkezésére bocsatotta az
eszkozeit, illetve az internet-hozza-
férést, tgy - a cselekmény egyetlen
a Btk. altal nevesitett tényallast sem
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merit ki. Amennyiben ilyen helyzet
all elg, allaspontom szerint az adott
szolgaltatd felel6ssége, hogy a sajat,
bels6 szabalyzatainak keretein beliil
meghatarozott keretek kozé szoritsa
az er6forrdsainak hasznalatat, mely-
nek soran fel kell hivni a felhasznalok
figyelmét a szabdlyzatokban foglal-
tak betartasan talmenden az azokkal
ellentétes magatartas tanusitdsanak
biintet6jogi és polgari jogi kovetkez-
ményeire. Amennyiben ez megtorté-
nik, gy a késébbi incidensek esetén
- véleményem szerint - mar lehet hi-
vatkozni a belépési jogosultsag kerete-
inek tallépésére, mely megalapozza az
informdcidés rendszer vagy adat meg-
sértésének vétségét. Az informacios
rendszer felhasznéldsaval elkovetett
csalas btntettének megallapitasdhoz
nem lenne sziikség a bels6 szabélyza-
tokban torténd felhivasra sem. Ugyan-
akkor a biincselekmény megallapita-
sanak sziikségszerti tényallasi eleme
a karokozas, melyet meglehet6sen ne-
héz megallapitani azokban az esetek-
ben, amikor a felhasznaldk korlatoza-
sok nélkiil hasznéalhatjdk a szolgaltat6
er6forrdsait, legyen az internet-hoz-
zaférés vagy konkrét eszkozok (szé-
mitogépek, tabletek, okostelefonok®)
hasznélata. A karokozasok egyike sem
mérhet6, tehat nem lenne életszerd és
elvarhato a sértettektol e tényeknek a
bizonyitdsa. Ezek alapjan gy gondo-
lom, hogy célszertibb és hatékonyabb
megoldas a bels6é szabalyzatok kiegé-
szitése, az egyszer(ibb jogi megitélés
érdekében.

Természetes a részletezett elkove-
tési alakzatokon kiviil is el6fordulhat
jogellenes kriptovaluta-banyaszat, s6t
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egészen absztrakt jogesetek is megje-
lenhetnek. Erre jo példaként szolgal
az an. Siacoin-tigyként elhiresiilt eset,
mely 2017-ben valésult meg Kindban.
Ekkor hackerek egy csoportja kons-
pirativ médon megéllapodést kotott
a kinai internetkavézok karbantarta-
saért felel6s cégekkel arrdl, hogy az
altaluk elkészitett, a Siacoin nevezet(i
kriptovaluta banyaszatara kifejlesztett
programot - egyfajta rendszerfrissi-
tés részeként - a cégek elhelyezik az
altaluk karbantartott internetkavézok
eszkozein. Az elkovetSk szazezernél
is tobb szamitogéppel folytattak jo-
gosulatlan kriptovaluta-banyaszatot,
mellyel tobb, mint 5 milli6é kinai jiian
(akkori arfolyamon 800.000 amerikai
dollar) haszonra tettek szert.??

III. A btincselekmény
felderitése és nyomozasa

Hazankban altalanos problémat jelent,
hogy a kriptovalutdkkal 0Osszefiig-
gésben elkovetett biincselekmények
nyomozdsa akadalyokba titkozik. A
nyomoz6 hatésdgok és a nyomozds
feltigyeletére illetékességgel rendelke-
z6, torvényszék melletti jarasi tigyész-
ségek személyi allomanya sok esetben
nem rendelkezik a btincselekmények
felderitéséhez sziikséges, kell6 mér-
tékd informatikai ismeretekkel. A ki-
berbitin6zés® bizonyos vélfajai® - fiig-
getlentil a kriptovalutdktél - dacéra
az immadr tobb évtizedes jelenlétiik-
nek, még mindig egy olyan fenomén,
mellyel sok esetben nem tudnak, il-
letve el6fordul, hogy - az Osszetett-
ségiik és a nehézkes nyomozasi fel-
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adatok miatt - nem is akarnak mit
kezdeni a bliniild6z6 szervek.* Hang-
silyozand6 ugyanakkor, hogy ezek
az eszkozok - kivaltképp a fiatalabb
korosztélyok korében - egyre inkdbb
elterjedni latszanak, egyre nagyobb
rétegek, befektet6i korok, vallalatok,
bizonyos esetekben egész orszagok
allnak at a hasznalatukra.®® A kripto-
valutdk vonatkozdsaban elkovetett
egyes btlincselekmények targyi stulya
is megkoveteli, hogy az tigyek ne egy
megsziintetd hatarozattal legyenek le-
zarva, az elkovetd kilétének azonosit-
hatatlan mivoltara vagy a joghatdsag
hianyara hivatkozva. Tény, hogy az
ilyen tipust biincselekmények szinte
kivétel nélkiil tobb joghatésagot érin-
tenek, emellett az esetek tdlnyomo
részében kiilfoldon tartézkodod, nem
magyar allampolgarok az elkovetdk,
ugyanakkor a vonatkozé unios, illetve
az azokat implemental6 hazai jogsza-
balyok teljes mértékben megalapoz-
zék a joghatésagot, azokban az esetek-
ben is, amikor csak részben kovették
el a blincselekményt Magyarorszag
tertiletén.*

A Pmt., tovabba a Be. Gjitdsainak
koszonhetSen a vagyonvisszaszerzés
terén eszkozolend6 intézkedések™®
foganatositdsahoz is biztositott a jogi
alap a nyomozé hatésagok szamaé-
ra. Ehhez nagy segitséget nyujt az
Europol keretein beliil mtikodé SIRI-
US-projekt™, hiszen a nagyobb krip-
tovalutakkal foglalkoz6 szolgéltatok
nyomoz6 hatésagok éltali megkeresé-
sére Osszeédllitottak egy listat, mely tar-
talmazza tobbek kozott az adatkéréssel
érintett szolgaltatoval torténd kapcso-
latfelvételt, tovabba, hogy a gyakorlati
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tapasztalatok alapjan milyen tobble-
telvarasokat tamasztanak az adatok
kiadasahoz (példaul tigyészi engedély
vagy birdi engedély). Természetesen a
lista nem minden szolgéltatot fed le,
ugyanakkor az esetek nagy részében
segitséget jelenthet az elkovetd kilé-
tének megallapitasdhoz, illetve a nyo-
mozas folytatdsahoz.

IV. Osszegzés

A fentebb leirtak alapjan megallapit-
hat6é, hogy a kriptovalutdk jogelle-
nes banydaszata egy olyan potenciélis
fenyegetést hordoz magaban, mely
nem csak a hétkoznapi felhasznalok
szamara jelent veszélyt, de a vallala-
ti szféra nagyobb szerepldit, s6t még
a kritikus infrastruktardk besoroldsa
ala es6 kozmitiveket is érinti, igy tehat
a cselekmény tarsadalomra veszélyes-
sége vitathatatlan tény. Ennél az igen
valtozatos biincselekménynél - mint
ahogy a fentiekben is kiemelésre ke-
rilt - a sértettek mennyisége és min6-
sége kulcsfontossagu kortilmény, igy
a nyomozas soran nagy hangsulyt kell
fektetni a sértetti kor minél teljesebb
feltardsara. A btlincselekmény ele-
me tovabba a karokozas ténye, mely
az elemzett jogesetek alapjdn az ele-
nyész6, szabalysértési értékt6l akar a
jelentds, illetve a kiilondsen jelentds ér-
tékig is terjedhet. Ennél fogva - nagy-
részt annak okdn, hogy minden egyes
ugynél egyedi értékelés sziikséges
- igen nehéz feladat lesz az egységes
jogalkalmazasi gyakorlat kialakitasa
az ilyen tipusa btincselekmények vo-
natkozéasaban. Ugyan a Coinhive 2019-
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es ,lekapcsolasa”™® viszonylag jelent6s
mértékben lecsokkentette ezeknek a
btincselekményeknek a mennyiségét,
mégsem lehet a problémat megoldott-
nak tekinteni, hiszen a jogellenes krip-
tovaluta-banyaszat nem ttint el, azéta
is gyakran el6fordul, hogy az elkove-
ték ilyen médon torekednek anyagi
haszonszerzésre, illetve barmikor el-
terjedhet egy, a Coinhive-hoz hasonl6
program a felhasznal6k kozott, mely
pillanatok alatt megsokszorozza a
btincselekmény el6forduldsanak rend-
szerességét.

A hatédlyos magyar Btk. rendelke-
zései alapjan a gyakorlati jogalkalma-
zasban meglehet6sen nehéz a jogelle-
nes kriptovaluta-banydszat kiillonb6z6
el6fordulasi médozatainak biintet&jo-
gi mindsitése, aminek eredményeként
egységes jogalkalmazasi gyakorlat
kialakitasa is ellehetetlentil. Tobb eset-
ben alapelvekhez sziikséges vissza-
nytlni annak érdekében, hogy a tor-
vény céljat érvényre tudja juttatni az
adott jogalkalmazoé szerv, tovabba az
adott igazsagugyi alkalmazott szub-
jektiv jogi alldspontja fog megjelenni
az adott tigyben, mely konnyen jus-
tizmordhoz vezethet. Az informatikai
btincselekmények tekintetében a Btk.
meglehetésen tag tényallasokat fogal-
maz meg. Ez a megoldas a gyakorlat-
ban részben miikodik, hiszen a biin-
cselekmények elkdvetési modjainak
jelent6s részét lefedik. Ugyanakkor a
technolégiai fejlettség eljutott arra a
szintre, hogy ez nem feltétlentl lesz
tarthat6 allapot. Jelen esetben, mivel a
Btk. alapjan az attekintett biincselek-
mények kivétel nélkiil besorolhatéak
valamely tényallas ala, a torvény mo-
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dositasa helyett elegend6 lenne a Btk.
kommentérjaban, esetleg jogegységi
hatarozat forméjaban kitérni az érin-
tett elhatarolasi kérdésekre, melynek
eredményeként kialakithatéva valna
az egységes gyakorlat, megkonnyit-
ve ezzel a nyomoz6 hatosagok, az
tigyészség, illetve a birosag tevékeny-
ségét.

Sziikségesnek tartom tovabba - a
személyi allomany felkészitése célja-
bél - a nyomozé hatésagok, illetSleg
az igazsagiligyi alkalmazottak szama-
ra - a kriptovalutak vonatkozédsaban
- szakmai tovadbbképzések szervezé-
sét, melynek soran a minimaélis infor-
matikai alapok atadédsat kovetSen a
gyakorlati jogalkalmazasi kérdések
attekintése, illetve az egyes kapcso-
16d6 eljarasi cselekmények, a btincse-
lekmények mindsitése, tovabba a va-
gyonvisszaszerzés lehet6ségei kiemelt
hangsulyt kapnak.

Hasonléan fontosnak érzem hang-
salyozni az elmult évtized technolo-
giai yjitdsaira 0sszpontosito egyetemi
kurzusok sziikségességét. Altalanosan
elmondhaté, hogy a jogi karokon ural-
kod6 szemlélet, hogy a klasszikus jogi
targyak oktatasara helyezend¢ a leg-
nagyobb hangsuly, ugyanakkor a jelen
kor kihivasai ennek hatdsara gyakran
a hattérbe szorulnak. Ugyanez a meg-
allapitas tehet6 a rendészeti képzé-
sek vonatkozasaban is. Vitathatatlan
tény, hogy a leend6 1j szakemberek-
nek ebben a technolégiai djitasokkal®
korulvett, megvaltozott vildgban kell
gyakorolniuk a hivatdsukat, ebbdl fa-
kadéan a klasszikus jogi targyak tisz-
teletben tartasa mellett az Gj kihiva-
sokat tdmaszté fenoméneknek?, igy a
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kriptovalutdknak is helyet kell kapni-
uk a jogi és rendészeti®® képzésekben.

1 2019. évi CXIX. torvény a pénzmosas és a ter-
rorizmus finanszirozésa megel6zésér6l és megakada-
lyozasarol sz616 2017. évi LIIL torvény és egyes kap-
cs0l6d6 térvények modositasarol

2 Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU)
2018/843 iranyelve (2018. majus 30.) a pénziigyi
rendszerek pénzmoséds vagy terrorizmusfinansziro-
zas céljara val6 felhasznaldsanak megel6zésérél sz616
(EU) 2015/849 iranyelv, valamint a 2009/138/EK és a
2013/36/EU iranyelv médositasarol

3 2017. évi LIII térvény a pénzmosas és a terro-
rizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakada-
lyozasarol

4 Pmt. 1. § (1) bekezdés n) és o) pontjai

5 Lasd bévebben: Gal Istvan Lészl6: A pénzmo-
sds 4j magyar szabdlyozasa 2021-t6l. In: BiintetGjogi
Szemle Vol. 10, No. 1, 2021. 24-33. 0., tovabba

Gdl Istvan Laszlo: A pénzmosas 0j elkovetési
targya. In: Bujtar Zsolt; Szivos Alexander Roland;
Gaspar Zsolt; Szilovics Csaba; Breszkovics Botond
(szerk.): Kriptoeszkozok vildga a jog és a gazdasag
szemszogébol: konferenciakotet: 2021. marcius 19.
Kriptoeszkozok vilaga a jog és gazdasig szemszogé-
bél konferencia valogatott tanulmanyok. Pécs, Pécsi
Tudoményegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar,
2021. 131-141. o.

6 Lasd példaul az adézas szempontjabol: Szivos
Alexander: A kriptoeszkozokkel kapesolatos adézasi
kérdések attekintése. In: Bujtar, Zsolt; Szivés, Alexan-
der Roland; Gaspdér, Zsolt; Szilovics, Csaba; Bresz-
kovics, Botond (szerk.): Kriptoeszkozok vildga a jog
és a gazdasag szemszogébdl: konferenciakotet: 2021.
marcius 19. Kriptoeszkozok viladga a jog és gazdasag
szemszogébdl konferencia valogatott tanulmanyok.
Pécs, Pécsi Tudoményegyetem Allam-és Jogtudoma-
nyi Kar, 2021. 259-275. o., tovabba

Szivos Alexander: A kriptoeszkozok és az ad6zas.
In: Bujtar, Zsolt; Szivos, Alexander Roland; Gaspar,
Zsolt; Szilovics, Csaba; Breszkovics, Botond (szerk.)
Kriptoeszkozok viladga a jog és gazdasdg szemszogé-
bél: Konferenciakotet - Valogatott tanulmanyok. Pécs,
Pécsi Tudoményegyetem, Allam- és Jogtudomanyi
Kar, 2021. 12-23. o.

7 Kecskés Andras; Bujtar Zsolt: Felvetések a krip-
to eszkozok szabalyozédsa terén. In: Controller Info
Vol. 7, No. 2, 2019, 49. o.

8 2017. évi XC. torvény a biintetSeljarasrol

9 Lasd részletesebben: Herke Csongor: Magyar
biintet6 eljarasjog. Pécs, Baufirma, 2021., tovabba

Herke Csongor: Hungarian criminal procedure
law. Pécs, Baufirma, 2021., illetve

Herke Csongor; Antonio Silva Sdnchez; Alejandro
Platero Alcén: Proceso penal en Hungria. Sevilla, Spa-
nyolorszag: McGraw-Hill, 2020.

10 Czine Agnes: A kényszerintézkedések. In:
Belegi Jozsef (szerk.): BiintetSeljaras jog: kommentar
a gyakorlat szamara - harmadik kiadéds, Budapest,
HVG-ORAC, 2018, 693. 0.,

Lasd tovabba: Haldsz Viktor: A bitcoin mtkddése
és lefoglalasa a biintet6eljarasban. In: Beliigyi Szemle
Vol. 66, No. 7-8,117-146. o.

11 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU)
2015/849 iranyelve (2015. mé&jus 20.) a pénziigyi
rendszerek pénzmosds vagy terrorizmusfinansziro-
zas céljara val6 felhasznaldsdnak megel6zésérél, a
648/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv és a 2006/70/EK bizottsagi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (4. pénzmosdis
elleni iranyelv) 3. cikkének 3. pontjaban rogziti a va-
gyon definici6jat, eszerint ,vagyonnak mindsil min-
dennemii vagyoni eszkoz, beleértve az anyagi vagy eszmei,
ingd vagy ingatlan, materidlis vagy immateridlis javakat,
valamint barmilyen formdji olyan jogi dokumentum vagy
okirat, ideértve az elektronikust és digitdlist is, amely bizo-
nyitja az ilyen vagyoni eszkdzokhoz fiiz6dd jogcimet vagy
benniik 1év6 érdekeltséget.”

12 Matyés Szabolcs; Frigyer Laszlo; Prilenszky
Géza: A virtudlis fizetGeszkozok szerepe és jelents-
sége a vagyonvisszaszerzés soran. In: Beliigyi Szemle
Vol. 69, No. 3, 2021, 423. o.

13 Lasd b&vebben a szervezett blinozésrél: Ko-
halmi Lészl6: Szervezett blinozés. In: Barabas A.
Tiinde (szerk.): Alkalmazott kriminolégia. Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiadé, 2020. 461-474. o., tovabba

Téth Mihaly; Kéhalmi Laszl6: A szervezett bii-
nozés. In: Borbiré Andrea; Gonczol Katalin; Kerezsi
Kléra; Lévay Mikl6s (szerk.): Kriminolégia. Budapest,
Wolters Kluwer Kft., 2016. 603-625. o., illetve

Toé6th David; Gal Istvan Laszl6; Kéhalmi Laszlo:
Organized Crime in Hungary. In: Journal Of Eastern-
European Criminal Law Vol. 2, No. 1, 2015. 22-27. o.

14 Akéacz Jozsef: A vagyon elleni btincselekmé-
nyek. In: Kénya Istvan (szerk.): Magyar Biintet6jog.
Kommentar a gyakorlat szamara, Budapest, HVG-
ORAC, 2015, 1415. o.

15 A Btk 459. § (1) bekezdés 21. pontjanak értel-
mében kozérdekii iizemnek mindsiil a kozm, a ko-
z0sségi kozlekedési tizem, az elektronikus hirkozlé
halézat, az egyetemes postai szolgaltaté kozérdekd
feladatainak teljesitése érdekében iizemeltetett lo-
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gisztikai, pénzforgalmi és informatikai kozpontok és
tizemek, a hadianyagot, haditechnikai eszkozt terme-
16 tizemet, energiat vagy tizemi felhasznaldsra szant
alapanyagot termel6 tizem.

16 ,Russian nuclear scientists arrested for ,Bit-
coin mining plot’” https://www.bbc.com/news/
world-europe-43003740 (2022.03.06.)

17 https://www.interpol.int/Crimes/
Cybercrime/ Cryptojacking, (2021.12.19.)

18 Osborne, Charlie:
er prison sentence in cryptojacking case” https://

»Japan issues first-ev-

www.zdnet.com/google-amp/article/for-the-first-
time-remote-cryptojacker-sentenced-for-exploiting-
coinhive/?fbclid=IwAR000Is2mLn5akKQKdo
SZ0_lySM6Y2KeQ4_vID2tfaKdQIRjPHORMUS86qfo
(2022.02.25.)

19 Osborne, Charlie: ,Tesla cloud systems ex-
ploited by hackers to mine cryptocurrency” https://
www.zdnet.com/article/tesla-systems-used-by-
hackers-to-mine-cryptocurrency/ (2022.02.28.)

20 Ashford, Warwick: ,Unprotected Kubernetes
consoles expose firms to cryptojacking” https://
www.computerweekly.com/news/252435544 /
Unprotected-Kubernetes-consoles-expose-firms-to-
cryptojacking (2022.02.28.)

21 https://redlock.io/news/redlock-cloud-
security-trends-report-highlights-lack-of-compliance-
with-industry-standards (2022.02.28.)

22 Lasd a témardl részletesebben: Klein Tamas:
A felhészolgaltatasok egyes jogi kérdései - kiilonos
tekintettel az Eurépai Uni6 szabalyozéaséra. In: Klein
Tamas (szerk.): Tanulmanyok a technolégia- és cyber-
jog néhany aktuélis kérdésérél. Budapest, Médiatudo-
manyi Intézet, 2018. 89-122. o., tovabba

Maté Istvan Zsolt: A felh6szolgaltatasok igazsag-
uigyi informatikai szakért6i vizsgalata. In: Infokom-
munikaci6 és Jog Vol. 62-63, 2015. 86-90. o.

23 https:/ /www .justice.gov/usao-edmo/pr/
two-iranian-nationals-indicted-local-cryptojacking-ca
se?fbclid=Iw AROfNFkcbq1qXDXDLD503I119RVBjetX
K78VhBb3YB5Dg70SLKYk8b_KsoM (2022.03.06.)

24 Példaként szolgal a fentiekre egy vizikozm
esete is, lasd részletesebben: Lily Hay Newman: ,Now
Cryptojacking Threatens Critical Infrastructure, Too”
https:/ /www.wired.com/story/cryptojacking-
critical-infrastructure/ (2022.03.06.)

25 Lasd az okostelefonok sériilékenységérsl bs-
vebben: Kraut Andrea; K6halmi Laszl6; Toth David:
Digital Dangers of Smartphones. In: Journal Of East-
ern-European Criminal Law Vol. 7, No.1, 2020. 36-49.
o.

26 Wolfie Zhao: , Internet Cafes Hacked to Mine
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$800k in Siacoin Cryptocurrency” https://www.
coindesk.com/markets/2018/06/19/internet-cafes-
hacked-to-mine-800k-in-siacoin-cryptocurrency/
(2022.03.02.)

27 A btincselekménnyel kapcsolatban a tanul-
many elkészitésekor még folyt a nyomozas, az tigy
targyi stlyédra tekintettel a Zheijang Tartomanyi
Kozbiztonsagi Osztaly és a Kozbiztonsagi Miniszté-
rium feltigyelete alatt. A helyi sajté értesiilései sze-
rint orszagszerte legalabb 30 vérosban tobb, mint
100 karbantarté véllalat érintett az tigyben. Lasd
részletesebben:  https:/ /hznews.hangzhou.com.cn/
shehui/content/2018-06/16/content_7020998_2.htm
(2022.03.02.)

28 Lasd: Herke Csongor: A kiberbtintzés és a tel-
jesen onvezetd jarmiivek. In: Barabas Andrea Tiinde;
Christian Laszl6 (szerk.): Unnepi tanulményok a 75
éves Németh Zsolt tiszteletére: Navigare necesse est.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2021. 211-221. o.

29 Ide tartoznak példaul az interneten elkovetett
személyiséglopas esetei is. Lasd a témérol részleteseb-
ben:

Téth David: Identity crimes on the darknet and
the social media. In: BiintetGjogi Szemle Vol. 10, Kii-
lonszam, 2021. 85-89. o., tovdbba

Téth Dévid: Személyiséglopés az interneten. In:
BUNTETOJOGI SZEMLE Vol. 9, No. 1, 2020. 113-119.
o.

30 Matyas Szabolcs, Frigyer Léaszl6 és Prilenszky
Géza is megfogalmaztak a Beliigyi Szemlében meg-
jelent tanulmanyukban, hogy mind a rendvédelmi
szervek, mind az ligyészség szamara sziikséges lenne
Osszetettebb képzéseket szervezni a kriptovalutidkkal
kapcsolatos gyakorlati ismeretek ataddsa végett. Lasd:
Matyés; Frigyer; Prilenszky, i.m. 427. o.

31 Példaként kiemelhets El
te, ahol a vilagon els6 izben fogadtik el a leg-
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Lasd részletesebben:
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tdsokhoz és kihivasokhoz.
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try is still on the brink of economic disaster” https://
fortune.com/2022/02/23/el-salvador-bitcoin-law-
tourism-up-30-percent-imf-senate/ (2022.03.19.)
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20, No. 1, 2014. 119-141. o.
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A betéti tarsasagra
iranyado6 szabalyok
valtozasa
Magyarorszagon
- fokuszban az
tigyvezetésre vonatkozo
modositasokkal

I. Bevezeto

A Polgéri Torvénykonyvrél szolé 2013.
évi V. torvény (tovabbiakban: Ptk.) mé-
dositaséarol sz6l6 2021. évi XCV. torvény
jelent6s valtozasokat vezetett be a Ptk.
Harmadik konyvében szabalyozott jogi
személyek tekintetében. A modositott
rendelkezések harom iitemben,- 2021.
jalius 1. és 2022. januar 1. napjaval 1ép-
tek, illetve 2023. jalius 1. napjatol lépnek
hatalyba. A torvénymodositas indokola-
sa? alapjan a jogi személyek eltérést en-
gedo szabdlyai, a szerz6dés szabadsaga-
ra épiil6 szemlélet tovabbra is indokolt
és egyben a tarsasagi jognak a verseny-
képességi garancidjat is jelenti, azonban
a joggyakorlat altal kiérlelt szabéalyozasi
javaslatok 0sztonzik a jogi személyekre
vonatkoz6 egyes rendelkezések médosi-
tasat.
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A moédositasok a betéti tarsasdgok vo-
natkozasaban is szdmos, a gyakorlat so-
ran felmertilt problémara adnak valaszt.
Tanulmanyomban e térsasagi forma te-
kintetében vizsgalom az egyes moédosi-
tasokat, kiilonos figyelemmel az tigyve-
zetésre vonatkoz6 szabalyokra,- a kiiltag
tgyvezet6vé torténd megvalasztasanak
lehetSséggére, illetve annak kockazataira.
A moédosult rendelkezéseket akorben is
értékelem, hogy mennyiben mozdul el a
tarsasagi forma a személyegyesito jelleg-
t6l a tékeegyesits tarsasdgok irdnyaba.

II. A betéti tarsasag fogalmi
alapvetése

A betéti tarsasag a magyarorszagi gaz-
dasagi tarsasagok rendszerében egy sze-
mélyegyesité mikro-vallalkozési forma,’
mely hazankban a mésodik legnépsze-
riibb tipus. 2021-ben Magyarorszdgon
33.279 gazdasagi tarsasagot alapitottak a
KSH statisztikdja szerint, ebb6l 1975 volt
betéti tarsasag.*

A betéti tarsasagot a jogalkoto tarsas
véllalkozasként mtikodé mikrovallalko-
zasként deffinialja, fontos fogalmi elem,
hogy legaldbb egy beltaggal és egy kiil-
taggal rendelkeznie kell> Ennél a tar-
sasagi formandl a felel¢sség két tipusa
jelenik meg, a beltag és a kiiltag szemé-
lyében, kizdrélag a beltagnak van teljes
anyagi felel6ssége a tarsasdgi vagyont
meghalado6 tartozasokért®, a kiiltag fele-
16ssége {6 szabaly szerint kizarélag a va-
gyoni hozzéjarulas teljesitésére iranyul.

A betéti tarsasag a hazai jog alapjan,
ugyanugy, mint a tobbi gazdasagi tar-
sasag is jogi személynek mindsiil. 7 A
Ptk. rendelkezései szerint ,,a gazdasagi
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tarsasdgok {iizletszerti kozos gazdasagi
tevékenység folytataséra, a tagok vagyo-
ni hozzajarulasaval létrehozott, jogi sze-
mélyiséggel rendelkez6 véllalkozasok,
amelyekben a tagok a nyereségbdl kozo-
sen részesednek, és a veszteséget kozo-
sen viselik.”® A hazai magéanjogi kodex
formakényszert alkalmaz,’ mely szerint
gazdaségi tarsasagot csak meghatarozott
formaban (kozkereseti tarsasdg, betéti
tarsasdg, korlétolt felel6sségli tarsasag,
részvénytarsasag) lehet alapitani. E két
rendelkezés alapjan levezethets, hogy a
hatalyos Ptk. alapjan minden gazdasagi
tarsasag jogi személynek mindstil, igy a
betéti tarsasag sem tekinthetd a kordbbi
Gazdasagi tarsasagokrol szo6l6 torvény™
terminolégiaja szerinti ,jogi személyiség
nélkiili gazdaségi tarsasagnak”

A betéti tarsasag az Gj Ptk. hatalybalé-
pése el6tt mindharom tarsasagi torvény-
ben jogi személyiség nélkiili, de sajat
cégneve alatti jogalanyisaggal, abszolut
jogképességgel rendelkezé formaként
kertilt szabalyozasra, azonban az 1j
Ptk. hatalybalépésével a betéti tarsasagi
forma is jogi személyiséget kapott. A be-
téti tarsasag tehat 2014. marcius 15. nap-
jatol a magyar jog alapjan jogi személy
és mint ilyen abszolat jogképességgel
rendelkezik.

A jogalanyisagban bekovetkezett val-
tozas ellenére a betéti tarsasdg tovabbra
is személyegyesité kisvéllalkozasként
deffinialhat6 Magyarorszagon.'? Szemé-
lyegyesit6 jellegébdl fakaddan a tarsasag
miikodésének alapja a tarsasag tagjainak
személyében rejlik, a tagok szaktudasa
szitkséges a tarsasag tevékenységéhez,
kevésbé fontos a vagyoni hozzdjarulas
mértéke, aranya. *Ezen tarsasagok eseté-
ben a tarsasdgi vagyon mértékének nincs
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jelent6s szerepe, elsésorban a személyek
tarsulasarol beszéhetiink. Magyarorsza-
gon a személyegyesité gazdasagi tarsa-
sagok két formédja a kozkereseti és betéti
tarsasag. (t6keegyesito jellegli gazdasagi
tarsasagként a korlatolt felel¢sségti tar-
sasdgok és a részvénytdrsasidgok mi-
kodnek.)

A betéti tarsasag vonatkozasaban a
kozkereseti tarsasdgra vonatkozé ren-
delkezéseket kell megfelel6en alkalmaz-
ni, a kizéroélag betéti tarsasagra iranyado
eltérésekkel.* Igy ezen cégforma eseté-
ben is a vezet6 tisztségvisel6 kizarélag a
tarsasag tagja koziil valaszthato, nincsen
mod kiils6, harmadik személy megva-
lasztasara.® UgyvezetSként kizarolag a
tarsasag tagja, igy vagy a beltag, vagy a
kiiltag kertilhet megvalasztasra.

A Ptk. moédositasarol szolo 2021. évi
XCV. a betéti tarsasagok vonatkozasa-
ban is jelent6s véltozasokat hozott, iga-
zodva a joggyakorlatban felmertilt igé-
nyekhez. Tanulmanyomban vizsgalom,
hogy a moédositott rendelkezések érin-
tik-e a hagyomanyosan személyegyesit6
jellegét a betéti tarsasagi formanak.

A tovabbiakban a Ptk. ezen médosi-
tott rendelkezéseit mutatom be 6sszevet-
ve a korabbi szabalyozassal.

III. A betéti tarsasag jogutod
nélkiili megsziinésére
vonatkozo6 szabalyok

valtozasa
A torvénymodositas jelent6s valto-
zast vezetett be a betéti tarsasag jogutod

nélkiili megsziinése vonatkozasaban
2021. jalius 1. hatallyal.
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A korébbi szabalyozas alapjan a cég
jogutod nélkiili megsztinését idézte eld,
ha a tarsasag tagjainak szama egy fére
csokkent és hat hénapos jogveszt6 hata-
ridén belil a tirsasdg nem jelentette be
a nyilvantarté bir6sdgnal Gjabb tagnak
a tarsasagba valo belépését. '° A kiiltag/
beltag haldlanak napja a tarsasagi jogvi-
szonyanak megsz(inésének a napja. A
modositast megel6zéen amennyiben a
valtozasbejegyzési kérelem benyujtasa
nem tortént meg a torvényben foglalt
hataridén beliil a tarsasag megsziinése a
torvény erejénél fogva bekovetkezett.

Ezen eltérést nem megengedd, ko-
gens rendelkezés a gyakorlatban sok
kérdést vetett fel, gyakran olyan cégek
kertiltek jogutod nélkiili megsziintetés-
re, amelyek egyébként gazdasdgosan
mikodtek, csak a tagoknak nem volt
tudoméasuk a hat hénapos jogveszts ha-
tarid6rol.

A korabbi szabéalyozasnak kiemelt
jelentésége volt hagyatéki tigyekben.”
A betéti tarsasdgban fennall6 tarsasagi
részesedés a magyar szabalyok alap-
jan nem orokolhets, pusztan a tarsasag
tobbi tagjaval valé megegyezés alapjan
léphet be a tarsasdgba tagként a meg-
halt tag orokose, illetve megsziint tag
jogutddja.’® A tag halala esetén a tagsagi
viszonya megsz(inik, de nem kovetkezik
be a tagsagi jogok valtozatlan formaban
val6 oroklése”, az 6rokos nem vélik ipso
iure a tarsasag tagjava.?® Ennek ellenére
a betéti tarsasag kiiltag/beltagjanak ha-
lala esetén a megmaradt a kiiltag/beltag
téves, de johiszemd eljardsa miatt kerilt
sor a cég torlésére, figyelemmel arra,
hogy a tagok a hagyatéki eljaras jogerds
befejezését vartak a torvényes miikodés
helyreallitasara.

JURA 2023/2.
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Sok esetben a hagyatéki eljaras elhu-
z6dasa miatt nem tudtak a hat hénapos
jogveszt6 hatarid6t tartani a tagok a tor-
vényes mUikodés helyreéllitdsdra, annak
ellenére, hogy ezen eljarastol fliggetlentil
kellett volna gondoskodni 4j tag tarsa-
sagba torténé belépésérél. Ez szdmos
esetben ahhoz vezetett, hogy nyeresége-
sen, hosszt id6 6ta mikods tarsasdgok
a tagok erre irdnyul6 szdndéka ellenére
kertiltek torlésre.”

A Ptk. egyes rendelkezéseit médosi-
t6 torvényhez flizétt indoklas alapjan a
személyegyesitd tarsasagok esetében is
olyan megoldast kell biztositani, amely-
nek célja a torvényes miikodés helyre-
allitasara val6 torekvés. Ezen torekvés
indoka, hogy a betéti tarsasag az Gj Ptk.
hatalyba lépése 6ta jogi személy és mint
ilyen a mtikodése elvélik a tagoktol. #

A 2021. jalius 1. napjan hatélyba 1é-
pett rendelkezés® alapjan az 4j tag be-
lépésének bejelentésére irdnyadd hat
hoénapon beliili bejelentési kotelezettség
megmarad, azonban annak elmulaszta-
sa mar nem jogvesztd jellegti. Fontos val-
tozas ez, mivel a tarsasag jogutéd nélkii-
li megsziinése a hat hénapos bejelentési
hatarid6 elmulasztasa esetén nem &ll be
a torvény erejénél fogva.

Amennyiben a cég elmulasztja a hat
hénapos jogveszt6 hataridét, agy a nyil-
vantarté cégbirdsag torvényességi fel-
tigyeleti eljarast folytat le, és a tarsasig
kizarolag akkor kertil kényszertorlési el-
jaras keretében torlésre, ha a feliigyeleti
eljaras alatt nem allitja helyre a torvényes
miikddést, nem jelent be Gj tagot.

A modositott szabalyok alapjan meg-
allapithat6, hogy a jogalkot6 a betéti tar-
sasagi forma esetén a kiiltag, vagy beltag
nélkiil maradt tarsasagokat nem torli au-
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tomatikusan, biztositja szamukra a tor-
vényességi feltigyeleti eljaras keretében
a torvényes miikodés helyreallitasat.

A Kkifejtettek értelmében a betéti tar-
sasdgi forma ha csak minimalisan is, de
elmozdul a t6keegyesit6 gazdasagi tar-
sasadgok irdnyaba, a beltag, vagy kiiltag
meglétének hidnya mér nem ipso iure
megsz(inési ok.

IV. A betéti tarsasag
ligyvezetésére vonatkozo

szabalyok valtozasa

A betéti tarsasag tigyvezetésére vonat-
koz¢ szabalyok médositasa 2022. januar
1. napjatol hatalyos.

A Ptk. médositast megel6z6 rendel-
kezései alapjan a a betéti tarsasag tigyve-
zetése vonatkozasaban a torvény kitételt
tett, mely szerint a betéti tarsasag kiiltag-
janem lehetett a tarsasag vezet6 tisztség-
viselGje.*

A torvényi rendelkezés ellenére a Ptk.
jogi személyekre vonatkozé szabdlya-
inak diszpozitiv jellegére figyelemmel
azonban a tarsaség kiiltagja is a tarsasag
tigyvezetSjeként megvalasztasra kertil-
hetett, mivel a vonatkoz6 szabélyozas is
eltérést megengedd volt, nem tiltotta a
rendelkezésto] torténé eltérést.> A disz-
pozitivitasra a Ptk. 3:4.§-a adott lehetSsé-
get, melynek értelmében a jogi személy
tagjai, illetve alapitéi az egymas kozotti
és a jogi személyhez f(iz6d6 viszonyuk,
valamint a jogi személy szervezetének és
miikodésének szabélyozasa soran a léte-
sit6 okiratban eltérhetnek e torvénynek
a jogi személyekre vonatkoz6 szabélyai-
tol, kivéve ha az eltérést e torvény tiltja;
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vagy az eltérés a jogi személy hitelezi-
nek, munkavallal6éinak vagy a tagok ki-
sebbségének jogait nyilvanvaléan sérti;
vagy a jogi személyek torvényes mi-
kodése feletti feliigyelet érvényestilését
akadalyozza. *

A Ptk. korédbbi szabélyozdsa” annak
ellenére, hogy a kiiltag tigyvezet6vé
tortén6 megvalasztasat kizérta eltérést
megenged6 szabalynak mindsiilt és a
tagok donthettek gy, hogy a tarsasag
tugyvezetSjévé a Kkiiltagot valasztjdk
meg.”® A fentiek alapjan a tarsasag tagja-
inak dontésével a betéti tarsasag vezets
tisztségviseltjévé a kiiltag is megvalaszt-
hato volt, azonban ezen torvény szoveg
modositasa mindenképpen sziikséges
volt, annak érdekében, hogy egyértelmi
legyen a jogalkotoi szandék, tekintettel
arra, hogy a joggyakorlatban szamos bi-
zonytalansagot okozott ez a rendelkezés.

A joggyakorlatban felmertilt problé-
makra reflektalva igy jelentSs valtozast
vezetett be a Ptk. 2022. januar 1. napja-
val hatalyos modositésa a betéti tarsasag
tigyvezetése vonatkozasaban.

A modositas alapjan a kiiltag kijelo-
léssel vagy vélasztassal vélik a tarsasag
vezet( tisztségvisel6jévé® Ezen torvényi
megfogalmazds mér egyértelmisiti an-
nak a lehet6ségét, hogy a tarsasag kiil-
tagja is megvélaszthaté {tigyvezetévé.
Fontos azonban hangstlyozni, hogy ez
kizarolag egy lehetGség a betéti tarsasig
tagjai szamadra, a beltag és a kiiltag elté-
16 felel6sségére figyelemmel tovabbra is
elsésorban a beltag tigyvezet6vé torténd
megvélasztasa javasolt.

A hatalyos szabalyozéassal kapcso-
latban fontos kiemelni, hogy a kiiltag
automatikusan nem valhat a tarsasig
ugyvezetsjévé, kizarélag kijelolés, vagy
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vélasztas révén. ¥ Ez a rendelkezés is
erdsiti a fent részletesen kifejtett helyt-
allasi kotelezettségbdl ered6 problémat,
fontos, hogy a kiiltag tigyvezet6vé torté-
né megvalasztisara a tagok dontése foly-
tan kertiljon sor.

1. Kockazatok a kiiltag tigyvezetdvé
torténd megvalasztasaval kapcsolatban

A kiiltag tigyvezetként torténé megva-
lasztasa az eltéré helytallasi kotelezett-
ségre figyelemmel jelent tobblet kockéa-
zatot. Ha a tarsasag vagyona nem fedezi
a betéti tarsasadg kotelezettségeit, akkor
a beltag a sajat vagyondval korlatlanul
felel a kotelezettségekért, a kiiltag azon-
ban csak a vagyoni hozzéjarulas teljesi-
tésére koteles. 'A betéti tarsasag kotele-
zettségeiért ltaldban nem felel a kiiltag,
de a Ptk. néhany kivételt deklardl. Igy a
tagsag statuszanak megvaltozasakor - a
beltag kiiltag lesz - a kiiltag felelssége a
tarsasag tartozasaiért korlatlanul, egye-
temlegesen 4ll fenn 6téves eléviilési ha-
taridén beliil.

Amint lathat6, az egyes kivételektol
eltekintve jelentSs eltérés mutatkozik a
beltag és a kiiltag felel6ssége kozott, igy
véleményem szerint a kiiltag tigyvezets-
vé torténé megvélasztasdnak lehet6sége
szamos felel@sségi jogvitdra okot adhat
és végso soron a helytallasi kotelezett-
ség a betéti tarsasag lényegével, fogalmi
meghatarozasaval, a kiiltag és beltag el-
téré statuszon nyugvé szabdlyozdsaval
is ellentmondasba kertilhet.

Az eltér6 helytallasi kotelezettségre fi-
gyelemmel a kiiltag altali vezet6 tisztség-
viseldi feladat ellatasa tobblet kockazatot
rejthet, aggalyos lehet az, ha a tarsasag
kiiltagja latja el a vezetd tisztségviselsi
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feladatokat, tekintettel arra, hogy ameny-
nyiben a tarsasag képviselete sordn nem
a cég érdekének megfelelé dontést hoz,
a hitelez6i kovetelések megfizetéséért fe-
lel6sség a sajat vagyondval nem terheli.
A tarsasag jogutoéd nélkiili megsziinése
esetén kizarolag a tarsasdg beltagja- aki
adott esetben a cég képviseletében nem
jar el - tartozik helytallni a ki nem elégi-
tett hitelez6i kovetelések tekintetében.

A kiltag tigyvezet6vé torténd megva-
lasztasa esetén kiemelt jelentésége van a
beltag és a kiiltag kozott fenndlld egytitt-
miikodésnek, bizalmi kapcsolatnak-

A kifejtett felel6sségi kérdesekre is fi-
gyelemmel a kiiltag tigyvezet6vé torténé
megvalasztdsdra szamos esetben akkor
keriil sor, ha a beltag és a kiiltag kozott
hozzatartozoi, sok esetben hézastarsi
kapcsolat all fenn.*

A kiiltag tigyvezetévé torténd meg-
vélasztasanak torvényi felhatalmazasa
a joggyakorlat alapjan indokolt volt. A
Ptk. moédositott rendelkezése egyértel-
misiti annak a lehet6ségét, hogy a kiil-
tag kijeloléssel, vagy vélasztassal lehet
a tarsasag tigyvezetSje. Ezen médositas
alapjan a tovabbiakban nincsen sziikség
a jogi személyekre irdnyad6 szabalyok
diszpozitvitdsdra torténé hivatkozasra
ahhoz, hogy a kiiltag l4ssa el az tigyveze-
t6i feladatokat.

Fontos azonban hangsulyozni, hogy a
kiiltag tigyvezet6vé torténé megvélasz-
tasdval kapcsolatban mindig kell6 ko-
riiltekintéssel, és a beltag és kiiltag elté-
r6 helytallasi kotelezettségét figyelembe
véve kell eljarni.
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V. A kiiltag felel6sségének

valtozasa

A 2021. jalius 1. napjatol hatalyos médo-
sitasok alapjan a betéti tarsasag beltag-
janak felel6sségére iranyadd szabalyok
kiegésziilnek azzal a helyzettel, amikor
a beltag tagsagi jogviszonyanak megsz(i-
nése miatt a cégnek csak egy kiiltagja ma-
rad. Figyelemmel arra, hogy a kiiltagnak
ebben az esetben hat honap all rendelke-
zésére (mely az Gj szabélyok alapjan nem
jogvesztd), hogy gondoskodjon 4j beltag
tarsasagba torténd belépésérdl, indokolt
ezen id6tartamra is szabélyozni felel6s-
ségét.* A modositas alapjan az Gj beltag
belépéséig (vagy atalakulds, jogutdd nél-
kuli megsziinés, egyestilés elhataroza-
saig) a kiltag felel¢ésségére vonatkozo
rendelkezések megegyeznek a beltag fe-
lel@sségére iranyado szabalyokkal.
Ennek értelmében a kiiltag ebben az
id6szakban a tarsasagnak a tarsasagi va-
gyon altal nem fedezett kotelezettségei-
ért helytallni koteles (a tobbi kiiltaggal
egyetemlegesen).” Ezen id6tartamra a
kiiltag felel6ssége a beltagra irdnyado
felel6sségi szabalyokkal azonos, vagyis a
két felel6sségi forma a tarsasagra jellem-
z6 hagyomanyos elkiilontilése felbomlik.

V1. A tagsagi jogviszony
megsziinése esetén torténd
elszamolas szabalyainak
modosulasa
A Ptk. moédositas 2022. januar 1. napja-

val hatalyos rendelkezései kozott a betéti
tarsasag beltagjanak, vagy kiiltagjanak
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tagsagi jogviszonydnak megsziinése ese-
tén torténd elszamolds szabalyait ponto-
sitia. A moédositott szabalyok alapjan a
tagsagi jogviszony megsziinése esetén a
volt taggal, annak 6rokosével vagy jog-
utoédjaval torténd elszdmolasnak eltérd
megallapodas hidnyaban harom hona-
pon beliil meg kell torténnie.®

A volt taggal, annak 6rokosével(jog-
utodjaval) torténd elszdmolas szabalyai
korében nagyobb szerepet biztosit a ta-
gok erre iranyulé megéallapodédséanak,
mely alapjan egyedileg meghatarozhat-
jak az elszdmolas modjat, idejét, a kia-
dand6 vagyon mértékét.” Az elszamo-
lasnak azonban minden esetben meg
kell torténnie, a tarsasagi szerzédés el-
szamolast kizar6 rendelkezése semmis.*®

VII. Pétbefizetés szabalyainak
kiterjesztése a betéti

tarsasagokra

A potbefizetés lehet6ségét, mint a vesz-
teségfedezés egyik eszkozét a jogalkotd
hagyoméanyosan csak a korlatolt felel6s-
ségli tarsasagi forma esetén biztositotta.
Ezért a korabbi szabalyozas alapjan a
potbefizetés nem a jogi személyek, vagy
a gazdasagi tarsasagok altaldnos szaba-
lyai kozott, hanem speciélisan a korlatolt
felel6sségi tarsasdgokra iranyadé szaba-
lyok kozott targyalta.

A poétbefizetés jogintézménye a Ptk.
2022. januar 1. napjaval hatdlyos sza-
balyozasa alapjan mar nem kizardlag a
korlatolt felel6sségti tarsasaghoz kothe-
t6, hanem altalanos tarsasagi jogi jogin-
tézményként kertil meghatarozasra. A
kiterjesztésre vonatkoz6 indokolas alap-
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jan cél a gazdasagi tarsasdgok muikodé-
sének stabilitasa.

A betéti tarsasdgok vonatkozasaban
ezen jogintézmény azért kiilonleges,
mert a Ptk. a tarsasagok alapitdsa, ma-
kodése szempontjab6l nem ir el mini-
malis vagyoni hozzéjarulast, amelyet a
tagoknak teljesitenitik kell, ellentétben a
korlatolt felel6sségti tarsasaggal, ahol a
torzst6ke minimalis 6sszege harom mil-
li6 forint.

A poétbefizetésre vonatkozo hatélyos
szabélyok alapjan ,Ha a tarsasag létesité
okirata feljogositja a legf6bb szervet arra,
hogy a veszteségek fedezésére potbefi-
zetési kotelezettséget irjon el6 a tagok
szamara, meg kell hatarozni azt a legma-
gasabb Osszeget, amelynek befizetésére
a tag kotelezhetd, tovabba a potbefizetés
elrendelhet6ségének gyakorisagat.”*

A betéti tarsasagok személyegyesité
jellege alapjan a tagok vagyoni hozzaja-
ruldsanak mértéke nem elére meghata-
rozott, azonban amennyiben a pétbefi-
zetés kotelezettségét a tagok a tarsasagi
szerz6désben el6irjdk, akkor a beltag,
illetve a kiiltag el6re meghatarozott hoz-
zajarulast koteles teljesiteni a vesztesé-
gek fedezésére. A potbefizetés el6irdsa
nem torvényi kotelezettség, arrol a tagok
a létesit6 okiratban szabadon hataroz-
hatnak.

A potbefizetési kotelezettség el6ira-
sanak lehet6sége is elmozditja a betéti
tarsasagi format a hagyomanyos sze-
mélyegyesits jellegli tarsasagi formatol.
Allaspontom szerint ezen el6irdsokkal
osszhangban a személyegyesit6 tarsasa-
gok esetében is sziikséges lenne minima-
lis vagyoni hozzajarulés el6irasa, melyet
jelenleg kizarélag a gyakorlat formal a
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tarsasdg mikodésének elinduldasahoz
sziikséges koltségek alapjan.

Jelen szabalyozés alapjan el6fordul-
hat olyan eset, amikor a pétbefizetés
keretében vallalt 6sszeg jelentésen meg-
haladja a vagyoni hozzajarulas 6sszegét.
A tarsasag torvényes miikodéséhez nin-
csen el6irds a vagyoni hozzéjarulds mi-
nimuma tekintetében, igy ez a torvényi
megfelelés nem is kényszeriti a tagokat a
veszteségek fedezésére. Kérdéses, hogy
a gyakorlatban ezen potbefizetés kere-
tében vallalt kotelezettség mennyiben
kikényszerithetd.

A betéti tarsasag kiiltagja tekinteté-
ben a veszteség fedezésének kotelezett-
sége a tarsasagi forma meghatérozasaval
ellentétes lehet, figyelemmel arra, hogy a
kiiltagsag lényege az, hogy a tarsasagi
vagyon altal nem fedezett hitelez6i ko-
vetelésekért nem tartozik felel6sséggel.
A potbefizetés elrendelésére a tagok
dontése alapjan kertilhet sor, ez nem ko-
telez6 torvényi el6irds. Abban az esetben
azonban, amikor a tagok szavazati joga
nem egyezd (az egyezd szavazatszamtol
a tagok eltérhetnek, de a tagnak a torvé-
nyi el6irds szerint minimum egy szava-
zata kell legyen ), a beltagot tobb, esetleg
a szavazatok tobb mint haromnegyede
illeti meg el6éllhat olyan helyzet a cég
miikddése soran, hogy a kiiltag akarata
ellenére lesz koteles potbefizetés teljesi-
tésére a tarsasag veszteséges miikodése
esetén.

Ebben az esetben a betéti tarsasig
fogalmi meghatarozasaval, a helytal-
lasi kotelezettség eltérésével ellentétes
helyzet allhat el6, mert igy a tarsasig
miikddése sordn a kiiltagot a veszteség
fedezése szempontjabol ugyanolyan ko-
telezettség terheli, mint a beltagot.
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VIII. A moédositasok hatasa
a betéti tarsasagok jogi
statuszara

Allaspontom szerint az Gj Ptk. szabé-
lyainak valtozésaval, a betéti tarsasig
jogi személyiségének elnyerésével egy
tendencia figyelheté meg a hazai jogal-
kotasban, miszerint egyre inkdbb a t6-
keegyesitd tarsasdgok szabélyaihoz ko-
zelitenek a betéti tarsasdgokra irdnyado
rendelkezések. A betéti tarsasdgok kap-
csan, igazodva a hazai joggyakorlathoz
és elismerve a bt.-t, mint jogi személyt
egyre inkabb el6térbe keriilnek a véllal-
kozas mikodését biztosité szabalyok,
a tarsasagban résztvevs személyekkel
szemben.

A Kkifejtettek alapjan megallapithato,
hogy bar a betéti tarsasdgok Magyaror-
szagon hagyomanyosan személyegyesi-
t6 tarsasagok, de a tarsasagi jogi normak
valtozasai a tékeegyesité jellegli tarsasa-
gok szabédlyaival mutatnak egyezdséget.

Ugyanakkor a betéti tarsasagok ese-
tében minimum jegyzett téke el6irast
tovabbra sem tartalmaz a Ptk., barmek-
kora osszeggel alapithatdak ezek a cégti-
pusok. Ez a szabaly tovabbra is a szemé-
lyegyesito jellegét erdsiti a tarsasagnak,
igazodva ezzel az eur6pai uniés gyakor-
lathoz is.

A felel6sség két formaja tovabbra is
elkiiloniil, azonban a kiiltag tigyvezets-
vé torténé megvélaszthatésagaval ez a
hatarvonal is arnyalodni latszik. Ameny-
nyiben a kiiltag latja a vezet§ tisztség-
visel6 feladatait, agy a kiiltagi statusza
kiegésziil a vezet6 tisztségvisels felelGs-
ségével is. Ebben az esetben mar nem
kiilontil el élesen a felel6sség két tipu-
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sa, amely a fogalmi lényegét adja a be-
téti tarsasagnak. A kiiltag tigyvezet6vé
torténé megvalasztisa esetében a bel-
tag teljes vagyondval torténé helytallasi
kotelezettsége a tarsasag tartozésaiért
is megvaltozik, adott esetben kiegésziil
a kiiltag, mint vezet6 tisztségvisel6 fe-
lel¢sségével. A kiiltag vonatkozasaban
vizsgalva szintén megfigyelhet6 ez a
tendencia. Amennyiben a kiiltag egyben
tigyvezetGje is a tarsasagnak, agy az 6
felel6ssége sem kizarélag a vagyoni hoz-
zajarulasanak teljesitésére szoritkozik,
hanem kiegésziil a vezet6 tisztségvisel6
helytallasi kotelezettségével. A veze-
t6 tisztségviselére vonatkozé &ltalanos
szabélyok kozott a jogalkotd kimondja,
hogy a ,A vezet6 tisztségvisel6 4ltal e
jogkorében eljarva harmadik személy-
nek okozott karokért a jogi személy felel.
A vezet6 tisztségvisel6 a jogi személlyel
egyetemlegesen felel, ha a kart szandé-
kosan okozta.”*

Ennek értelmében a tarsasag jog-
utéd nélkiili megsziinése esetén a kiiltag
helytallasi kotelezettsége is megallapit-
hat6 a tarsasag tartozasaiért, amennyi-
ben szandékos magatartasaval idézte el6
a fizetésképtelen helyzetet. E tekintetben
a kiiltag helyzete egyez6séget mutathat
a hagyomanyosan t6keegyesit6 korlatolt
felel6sségti tarsasag tagjanak felelGssé-
gével a korlatolt felel6sség attorése ko-
rében.

A hagyomanyos felel6sségi elhata-
rolas, a beltag és a kiiltag felelGsségé-
nek elmosodasat jelenti a tagi felel6sség
valtozasara iranyulé médositas is, mely
a kiiltag beltagéval azonos felel6sségét
mondja ki abban az esetben, ha a tarsa-
sagnak nem marad beltagja. Ez a helyt-
allasi kotelezettség kizarolag a torvényes
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miikddés helyreallitasaig -maximum 6
hénapos hatérid6 all rendelkezésre- ter-
heli a kiiltagot. Miutan a jogutoéd nélkiili
megsziinésre vonatkozé szabalyok mo-
dositadsaval, vagyis hogy a 6 hénapos
hataridén tal nem sztinik meg a cég ipso
iure el6fordulhat, hogy ez az id6tartam
joval hosszabb lesz. Igy ezen iddszak
alatt a betéti tarsasdg fogalmi alapveté-
se, a két felel¢sségi forma éles elhataro-
lasaval megbomlik. Ezen id6tartam alatt
a kiltag a beltaghoz hasonléan teljes
vagyonaval felel a tarsasag vagyonaval
nem fedezett tartozasaiért.

IX. Osszegzés

Megitélésem szerint a betéti tarsasagra
iranyad6 modositott rendelkezések a
joggyakorlatban felmertilt kérdésekre,
bizonytalansagokra adnak vélaszt, azon-
ban a helytallasi kotelezettségre figye-
lemmel a kiiltag vezetd tisztségvisel6vé
torténé megvalaszthatosédga, potbefize-
tési kotelezettség el6irasa, kiiltag felel6s-
sége a beltag belépéséig ezen cégtipus
esetében vélhetSen a birdi gyakorlatban
is kihivasokra talal.

A betéti tarsasagra iranyad6 haté-
lyos szabalyozas alapjan megallapitha-
t6, hogy ez a cégtipus is a tagok donté-
se alapjan egyre inkabb a tSkeegyesité
tarsasdgok szabélyaihoz hasonléan m-
kodhet, annak ellenére, hogy kotelez6
vagyoni hozzajarulasi kotelezettséget a
torvény esetiikben nem 1r el6.

A betéti tarsasag esetében a kiiltag
szerepe a tagok dontése alapjan mar
nem kizarélag a vagyoni hozzéjarulas
teljesitésére terjedhet ki, hanem a tanul-
manyban részletesen bemutatott médo-
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sitott rendelkezések alapjan akar a tarsa-
sag képviseletében, veszteségei fedezése
korében, beltag hidnya esetén a tarsasag
teljes mtikodésében dontd szerepe lehet,
természetesen a felel6sségi szabalyok szi-
goritasa mellett. A szabalyok lehet&séget
biztositanak a tagok szdmara a helytalla-
si kotelezettség dltalanos szabalytdl val6
eltérésére, ennek okan kiilonosen fontos
ezen szabélyok ismerete, a gyakorlatban
tortén6 megfelel6 alkalmazésa.
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vénykonyvrél sz616 2013. évi V. torvény modositasa-
16l sz616 2021.évi XCV. torvényhez-Indokoldsok Tara
2021/83.

31 Papp Tekla- Law of Business Enterprises Busi-
ness Law (In: Business Law in Hungary; ed.: Istvan
Séandor; Patrocinium Kft.; Budapest; 2016.; 245-266. o.)

32 Ptk.3:154.§

33 Erdekes parhuzam lehet ezzel kapcsolatban
a betéti tarsasdgokra vonatkozé kordbbi torvényi
el6irds. A gazdasagi tarsasagokrol szolé 1997. évi
CXLIV. torvény kiilon kitért a helytéllas és a vezetd
tisztségvisel6 személye kapcsan a kiiltag és a beltag
kozott fenndllé hozzatartozoi kapesolatra. A korabbi
szabalyozas alapjan a beltaggal azonos médon felelt
az a kiiltag, akinek a neve szerepelt a tarsasag cégne-
vében és kizardlag ebben az esetben rendelkezhetett
cégjegyzési jogosultsdggal, lehetett a tarsasag vezetd
tisztségviselGje.

34 Ptk. 3:157.§(2) Ha a tarsasdgnak nem marad
beltagja, az ezen id6pont utdn keletkezett, a betéti
tarsasagként valé miikodés feltételeinek helyreallita-
sdig vagy a tdrsasdg atalakuldsdnak, egyestilésének,
jogutéd nélkiili megsziintetésének elhatdrozasaig
felmeriilt tartozasokért a kiiltag a beltagra vonatkozé
rendelkezések szerint all helyt.

35 Ptk. 3:154.§

36 Ptk. 3:150.8 (1) A tagsagi jogviszony meg-
szlinése esetén a volt taggal, annak 6rokosével vagy
jogutédjaval a tdrsasag - eltéré megallapodas hia-
nyéban - a tagsdgi viszony megsziinésétdl szamitott
harom hénapon beliil koteles elszdmolni, kivéve, ha a
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tarsasagi részesedés atruhazasara kertilt sor, vagy ha
a tag orokose, illetve jogutédja a térsasagba tagként
belépett.

37 Ptk. 3:150.§ (2) Az elszamolés soran - eltéré
megallapodds hidnyaban - meg kell dllapitani, hogy
a tagsagi jogviszony megszlinésének idépontjaban
milyen forgalmi értéket képviselt a tarsasag vagyona,
és abbdl a tag vagyoni hozzajaruldsaval aranyos részt
kell pénzben kifizetni a volt tagnak vagy rokosének,
illetve jogutédjdnak a tagsagi viszony megszlinésétdl
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- fokuszban az iigyvezetésre vonatkozd médositdsokkal

szamitott harom hénapon beliil.

Végs6 el6terjeszt6i indokolds a Polgari Torvény-
konyvrél szolé 2013. évi V. torvény moédositasarol
sz016 2021.évi XCV. torvényhez-Indokolasok Téra
2021/83.

38 Ptk. 3:150.§(3) Semmis a tdrsasagi szerz6dés
olyan rendelkezése, amely az elszamolasi kotelezett-
séget kizarja

39 Ptk.99/AS§

40 Ptk. 3:24§
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A konzuli szolgalatok
megvaltozott feladatai
a pandémia és a
migracios nyomas
kezelésére’

I. A konzuli szolgalat és az
emberi jogok védelmének
konvergencidjarél a
migracids kihivasok kapcsan

Jelenleg kozel 260 milliéra tehetd
a migransok szdma vildgszerte. Mi-
kozben a legtobben biztonsagos és le-
gdlis keretek kozott valtoztatjdk meg
tartézkodasi helytiket, 2000 6ta tobb
mint 60 000-en veszitették életiiket az
illegalis bevandorlas sordn vélasztott
sokszor életveszélyes ttvonalakon. A
migransok életének megmentése, joga-
ik védelme és az irdntuk valo felel6s-
ség globalis megosztasa érdekében az
ENSZ Kozgytlése 2016 szeptemberé-
ben elhatarozta,' hogy egy atfogé meg-
allapodast fogalmaz meg a nemzetko-
zi migraciorél és az azzal kapcsolatos

* A kutatds az Igazsdgiigyi Minisztérium 4&ltal
tdmogatott, a ,Jogaszképzés szinvonalanak emelését
célz6 programok” keretén beliil valosult meg.
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felel6sségvallalasrol. 2018 jaliusdban
az ENSZ-tagallamok véglegesitették
a biztonsagos, rendezett és szabalyo-
zott migraciérdl, illetve menekiiltekrél
sz0l6 globalis megallapodas szove-
gét, amelyet 2018. december 19-én 164
ENSZ-tagéllam fogadott el a marokkéi
Marrakesben.?

A globédlis migraciés egyezmény
az els6 ENSZ globalis megéllapodas,
amely a nemzetkdzi migracié6 minden
vonatkozésa tekintetében kozos allas-
pontokat és megkozelitéseket tartal-
maz, a tagallamok szuverenitdsan, a
felelésségmegosztason, a megkiilon-
boztetés tilalmén és az emberi jogok
tiszteletén alapszik. A megéllapodas
jogilag nem kotelezd erejli. Rogziti
az un. egyiittmkodé megkozelitést,
melynek célja a migraci6 teljes haszna-
nak optimalizalasa, valamint a migra-
ci6 azon kockazatainak és kihivasainak
feltérképezése, amelyeket az a szdrma-
zasi-, a tranzit- és a célorszagban él6kre
és kozosségeikre nézve jelent.’

A megallapodas 23 cikkbdl &ll, ame-
lyek arra irdnyulnak, hogy hatéko-
nyabb legyen a migracié helyi, nemze-
ti, regiondlis és globalis szint(i kezelése.
A megallapodas célja, hogy csokkentse
a karos kivalté és rendszerszintli té-
nyezSket, amelyek megakadalyozzak,
hogy az emberek a szarmazasi orsza-
gaikban alakitsanak ki és folytassanak
fenntarthaté megélhetést. Célja tovab-
ba, hogy csokkentse azokat a kockéaza-
tokat és sebezhet6ségeket, amelyekkel
a migransok a vandorlas kiilonboz6
szakaszai soran taldlkoznak. Mindezt
ugy, hogy tiszteletben tartja, védelmezi
és tartalmat ad emberi jogaiknak, vala-
mint torédéssel és segitséggel latja el
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6ket. Célja, hogy vélaszt adjon az &lla-
mok és kozosségek jogos aggodalmai-
ra, mikdzben elismeri, hogy a tarsadal-
mak kiilonbozé mértékli demogréfiai,
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
valtozdsokon mennek keresztiil, amely
hat4ssal lehet a migracidra, és a mig-
raciobol eredhet. Emellett arra torek-
szik, hogy olyan segit6 kortilményeket
alakitson ki, amelyek lehet6vé teszik
a migransok szdmara, hogy emberi,
gazdasagi és tarsadalmi képességeiken
keresztiil gazdagitsak tarsadalmainkat,
igy segitve hozzajarulasukat a fenntart-
hat6 fejlédéshez helyi, nemzeti, regio-
nalis és globalis szinteken.*

Antonio Guterres ENSZ-f6titkar
szerint a globalis egyezmény megmu-
tatja az emberséges és észszerti modjat
annak, hogy a migraci6 hasznos le-
gyen mind a szdrmazasi-, a tranzit- és
a célorszagok, mind a migransok sza-
mara.’ Tovdbba reményét fejezte ki az-
zal kapcsolatban, hogy minden orszag
meglatja a globalis egyezmény értékét.
Tekintettel arra, hogy a dokumentum
nem bir kotelez6 erével, a jovébeli
megvalositdsa azon mulik, hogy a tag-
allamok mit szeretnének megvaldsitani
bel6le és mennyit hajland6k befektetni,
hogy elémozditsdk a benne foglaltakat.
Ez csak a kezdete és nem a vége az em-
beri mobilitasrol szol6 nemzetkozi par-
beszédnek.®

A migréaciérdl sz6lé6 ENSZ egyez-
mény - véleményem szerint - egy ‘em-
lékezteté” a konzulok a migransok
jogainak védelmében elvarhat6 szerep-
vallalasat illetéen az okmanyok kialli-
tasatol a biintetSjogi védelem megszer-
vezéséig. A migransok emberi jogairdl
sz6l6 vitakban a konzulok nagyrészt
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lathatatlanok. A kiilfoldon €16 allam-
polgarok védelmében betdltott szere-
ptiket hajlamosak vagyunk elfelejteni,
pedig kiemelten kezelend6k a migran-
sok emberijogai védelmének fejlesztése
és kezelése tekintetében. A megkozeli-
tésnek nagyon eltéré el6zményei van-
nak. A konzuli védelem évszdzadok
alatt alakult ki, és a kiilonboz6 dllamok
allampolgérai védelméhez f(iz6d6 kol-
csonds érdekekben gyokerezik,” mig az
emberi jogok az 1948-as Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatabdl erednek,
és az egyént nemzetiségre valo tekintet
nélkiil védik.® Ennek egyik kovetkez-
ménye az, hogy a nemzetkodzi konzuli
jog a migransok emberi jogi védelmé-
nek kiilonallo, bar parhuzamos kerete
maradt.’ Az 1j évezed kihivéasai azon-
ban megteremtették azt a helyzetet,
hogy a konzuli és emberi jogi jogvédel-
met, valamint a rdjuk vonatkoz6 szaba-
lyokat kozelitsiik egymashoz.

A gyakorlatban a konzuli segitség-
nyujtds és az emberi jogok védelme
gyakran kozeledik egymashoz, kiilo-
nosen a személyazonosité okmanyok
kérdésében. A sziiletés anyakonyvezé-
se egyben rendes konzuli funkcié és A
gyermekek jogairdl sz6l6 egyezmény'
7. cikkely (1) szerinti jog. Amikor a
konzulatus anyakonyvezi és kiallitja a
sziiletési anyakonyvi kivonatot, akkor
egy nemzetkozileg elismert emberi jo-
got véd: a gyermek sziiletésének anya-
konyvezéséhez, személyazonossaga-
nak megérzéséhez és a hontalansag
elkertiléséhez val6 jogat."

A konzuli védelem az 4llamok joga,
és minden orszag nyujt bizonyos kon-
zuli szolgéltatdsokat az &llampolgarai
szamara: jogok védelmét, személyazo-
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nossadg igazoldsat, valamint annak biz-
tositasat, hogy a kiilfoldi orszagokban
a torvény el6tt személyként ismerjék
el 6ket. A konzuli tevékenység kore és
tartalma nemzeti politika kérdése, nem
pedig a nemzetkozi jogi kotelezettsé-
gek tiikroz6dése. Nagyon kevés kivan-
dorl6 orszag rendelkezik olyan eréfor-
rasokkal, amelyek biztositjak, hogy a
konzuli képviselet allampolgaraik sza-
mara elérhet§ legyen a vildg minden
részén."

Jogilag azonban kiilonbség van a
konzuli és az emberi jogok védelme
kozott. A legmagasabb biréi szinten
vonakodnak a nemzetkozi jog - a kon-
zuli kapcsolatokrol szolé 1963. évi bé-
csi egyezmény - emberi jogi jogszaba-
lyokkal egybevetett értelmezésétsl.”
Ezt a hagai Nemzetkozi Birosag 2004-
ben vildgossa is tette. Mexiké arra kérte
a Birosagot, hogy éllapitsa meg, hogy
az Egyestilt Allamokban halalraitélt 52
mexiko6itél megtagadtak emberi jogaik
érvényesitését, mivel az amerikai hato-
sagok egyetlen esetben - letartdztatas,
targyalas, bizonyitési eljaras vagy itélet
- sem t4jékoztatta ket, hogy felvehetik
a kapcsolatot konzuljukkal.™

Az eset indokoldsaban® részletes
és meggy6z6 volt annak a leirdsa, ho-
gyan védik a konzulok a kiilfoldi bun-
tet6 igazsagszolgéltatdsi rendszerben
birésag elé keriil6 migransok eljarasi
jogait. Mexiko irta le el6szor azokat
az akadélyokat, amelyekkel minden
migrans szembesiil: idegen nyelv és
kulttra, a jogrendszer ismeretének hi-
anya, a kitoloncolastol valé félelem,
valamint a csaladtol, baratoktol és ko-
zosségiiktol valo elszigeteltség. Azzal
érveltek, hogy a menekiiltekhez képest
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a konzuli tisztvisel6k egyediilalléan jo
helyzetben vannak ahhoz, hogy felvi-
lagositsdk allampolgéraikat torvényes
jogaikrol. Mexiké tovabba azt is leirta,
hogy az Egyesiilt Allamokban a mexi-
koiak gyakran voltak kitéve diszkri-
minativ banasmédnak. Akar finoman,
akdr nyiltan, az elfogultsdg gyakran
megfert6zi a kiilfoldi dllampolgarokkal
val6é banasmédot a fogadé allam tér-
gyalotermeiben, bortoneiben és igy-
védi irodaiban. A konzuli tisztvisel6k
észlelhetik a tisztességtelen elfogultsag
jelenlétét, és ilyen aggalyaikat felvethe-
tik a megfelel6 hatésagoknal.'s
ftéletében'” a Birésag megerdsitette
Mexikénak a konzuli kapcsolatokrol
sz0l6 Bécsi Egyezmény szerinti azon
jogat (42.cikk), hogy értesitést kapjon
egy allampolgara letart6ztatasarol. De
kifejezetten elutasitotta annak mérleg-
elését, hogy a konzullal val6 kapcsolat-
tartas az allampolgérai szdméra emberi
jog-e. Az Amerika-kozi Emberi Jogok
Birésaga kordabban mas alldsponton
volt'® és a Bécsi Egyezmény szerinti
konzuli kapcsolattartdst a nemzetkozi
emberi jogi jog részeként mindsitette.”
Ennek az ellentétes megitélésti kér-
désnek az ENSZ Globalis Megallapo-
das egyezménye 4j lendiiletet adott. A
Megallapodés alairasaval az allamok
kotelezettséget vallaltak arra, hogy a
nemzetkozi joggal dsszhangban meg-
er6sitik a konzuli tevékenységet ,a
migrdnsok jogainak és érdekeinek
mindenkori védelme érdekében”. A
Megallapodas felsorol néhéany ilyen te-
vékenységet: a jogi személyazonossag
igazolasa, az elttint hozzétartozokat
keres6 csalddok és a munkaadok altal
kizsakmanyolt migransok segitése.”
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A konzuli segitségnyujtast az em-
beri jogi torvények is védik. A mig-
rans munkavallalok és csalddtagjaik
jogainak védelmérdl szol6 nemzetkozi
egyezmény? a konzuli értesitést egyéni
jogként hatarozza meg, és jogot biztosit
a migrans munkavéllal6knak és csalad-
jaiknak a konzuli védelemhez és segit-
séghez, ,ha az egyezményben megha-
tarozott jogok sértilnek”, értve ez alatt
a gazdasagi és az allampolgari jogokat
egyarant.”

Bar az egyezményt csak a tagal-
lamok kisebbsége ratifikélta, egyes
régiokban, koztik Eszak- és Eszak-
nyugat-Afrikdban, mégis jogi keretet
teremt a migransok szamdara a kon-
zuli segitségnytjtashoz. Tgy a példaul
Nigériabol, Szenegélbol, Malibdl vagy
Sziriabol - akar szabalyosan, akar sza-
balytalanul - érkezd bevandorlék jo-
gosultak konzuljaik segitségére, ha
nehézségekbe titkoznek az azonositd
okmanyok beszerzése soran, mert pél-
daul Egyiptom vagy Marokké nemze-
ti anyakonyvi hatésdgai megtagadjak
a sziiletés, hdzassag vagy halalozas
anyakonyvezését.

Szenegél esetében a szenegali nem-
zeti jog a konzulokat a sziiletések anya-
konyvezéséért felel6s hivatalos hato-
sagok kozé sorolja.” Az Egyezmény
ratifikdldsakor Szenegal elfogadta,
hogy konzuljai a nemzetkozi jog szerint
is kotelesek segiteni az allampolgarok-
nak. A Szenegélbdl jelent6 ENSZ-szak-
ért6k* - tobbek kozott — azt kérdezték,
hogy mit tettek annak érdekében, hogy
tdjékoztassak a szenegdli migrans mun-
kavéllalokat és csaladjaikat az elérhet6
konzuli szolgéltatasokrol, beleértve a
segitségnyujtashoz val6 jogot Orizetbe
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vétel vagy kiutasitds esetén. Hasonlé-
képpen a szakért6k* arra kérték Algé-
ria konzuljat, hogy mondjon konkrét
példakat a migrans munkavéallal6knak
és csalddtagjaiknak nyujtott konzuli
szolgaltatdsokra. Az ENSZ felhivta a
figyelmet az algériai n6k novekvé ara-
nydra a migrans munkavéllalok kozott,
és tajékoztatast kért a nagykovetsége-
ken és konzulatusokon a munkatigyi
kérdésekkel foglalkoz6 személyzet
nemi szemponta érzékenységének no-
velésére tett er6feszitésekrdl.

Gyakran forditott ardnyossag ér-
zékelhet6 egy orszdg migransainak
szama és a konzuldtusok jelenléte ko-
z6tt azokban az orszagokban, ahol a
legkiszolgaltatottabbak élnek. A Glo-
balis Megallapodas és a Bécsi Egyez-
mény egyarant elismeri, hogy ha egy
allamnak nincs forrdsa vagy kapacité-
sa - szegénység vagy konfliktus miatt
- més allamokkal kell egytittmiikod-
nitik allampolgéraik megsegitésében.
Az Eurépai Uni6 tagallamai kozotti
egytttmiikddés egy példa arra, hogyan
miikodhet ez.*

A konzuli védelem nemzetkozi ke-
retének masik eleme A gyermek jo-
gairdl szol6 egyezmény.” A gyermek
jogairdl szolé egyezményt és a Mig-
rans munkavallalok és csaladtagjaik
jogainak védelmérsl szol6 nemzetkozi
egyezményt feltigyel6 ENSZ-bizottsa-
gok aztjavasoltak, hogy az el6bbi egyik
alapelvét, a gyermek mindenek felett
all6 érdekét integraljdk a konzuli vé-
delmi politikdkba és szolgaltatdsokba.
Ez kiegészitené a kiskortiak érdekeinek
védelmét célzo6 hagyomanyos konzuli
funkciét szabalyozo Bécsi Egyezmény
5. cikkének h) pontjat.
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Lathat6 tehat, hogy a két jogi kote-
lezettség (konzuli és emberi jogi véde-
lem) egyel6re parhuzamosan fut, de
nem kertilt 6sszhangba. Véleményem
szerint a konvergencia feltérképezése
lehetne a nemzetkozi emberi jogok és a
nemzetkozi konzuli jog szélesebb kort
jogharmonizaciéjanak els6 lépése. A
jogharmonizacié egyik kiindulépont-
ja pedig az lehetne, hogy a Globdlis
Megéllapodés a konzuli tevékenységet
,mindenkor minden migrans jogainak
és érdekeinek” védelme eszkozeként
értelmezze (30. bekezdés).

II. A konzuli szolgalat
megnovekedett
szerepvallalasarél a
pandémia idején

Emberek milliéi rekedtek kiilfoldon a
COVID-19 vilagjarvany miatt. A pan-
démia a torténelem legnagyobb hazate-
lepitési miiveletét inditotta el. Ez tobb
Osszeftiggésben is felmertlt: a januari
Vuhanbél (Kina) indul6 charterjaratok-
t6l kezdve a Japanban, Jokohamaban
kikotott Diamond Princess tengerjard
hajorol az allampolgarok hazaszallita-
sdig, valamint a hatdrzéarral rendelke-
z6 orszagokban rekedt allampolgarok
hazaszallitasa koordinalasdig. Ennek a
munkédnak a nagy részét a kiltigymi-
nisztériumok, hazdnkban a Kiilgazda-
sagi és Kiiltigyminisztérium végezte.
A konzuli szolgalatokra oriasi nyo-
mas nehezedett, és a probléma meg-
oldasa érdekében kénytelenek voltak
nemzetkozi szinten is egytittmkodni.
A konzuli tisztvisel6knek egészséggel,
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pénziigyekkel, utazassal, szallassal és
még a maganyossaggal kapcsolatos
kérdések ozonével is meg kellett kiiz-
denitik. Természetesen az allamok sa-
jat allampolgérai hazajuttatasa élvezett
prioritast. De a kihivas 6ridsi volt a ha-
z&jukon kiviil rekedt turistak és rovid
tdva migransok nagy szama; a fizikai
tadvolsagtartasi intézkedések betarta-
sanak sziikségessége; a vilag szamos
orszaganak korlatozott konzuli lefe-
dettsége; legkomolyabban pedig a szé-
les korti utazasi tilalmak és hatarzarak
miatt. A nemzeti konzuli szolgalatok-
nak egytitt kell miikodnitik a fogado
hatésagokkal, cégekkel (példaul szallo-
dékkal és légitarsasagokkal), kozosségi
vezetSkkel... a lista végtelen. A fogado
hatésagok kiilonleges konzuli demar-
sokat (hivatalos diplomaciai megke-
reséseket) koveteltek meg a légtérhez
valé hozzaféréstsl, a leszallasi és at-
utazasi jogoktdl, a rdszorulé allampol-
garok azonositasat célzé misszioktol
és az indulds megkonnyitésétsl a vi-
zummentességig, vagy az utazas soran
ottrekedt személyek egyszertsitett vi-
zumhosszabbitasi eljarasaig.”

Amikor a jarvany kitort, tobb mint
600 000 unios polgar rekedt kiilfoldon.
Januar végén Franciaorszag, a legszé-
lesebb diplomaéciai héalézattal rendel-
kez6 uniés orszag az EU Polgari Vé-
delmi Mechanizmusanak aktivalasat
kérte a kinai Vuhanban tart6zkodo
allampolgarok hazaszallitasara. Ezt a
mechanizmust arra tervezték, hogy az
EU-orszagok polgari vészhelyzetben
egyesitsék er6forrasaikat és kiillonboz6
szakteriileteiket. A rendszer tdmogatja
a specidlis szallitasi eszkozok gyakorla-
ti koordindcidjat és tarsfinanszirozza a
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hazaszallitast, ha a kereskedelmi vagy
nemzeti lehet6ségek kimertiltek.*

A konzuli kapacitdsok unids szin-
ti talterheltségét tovabb bonyolitja
a nemzeti érdekek és adminisztrativ
hagyoményok talhangsalyozédsa. Az
EU-tagallamok véleménye a kozos re-
agdlasi kapacitas fokozasa, az Eurdpai
Kiultigyi Szolgélat (EKSZ) - és annak
143 kiildottsége - nagyobb konzuli
szerepkorrel valé megbizasa tekinte-
tében a legjobb esetben is vegyes ké-
pet mutat. Josep Borrell, az EU kiil- és
biztonsagpolitikai f6képviselGje 2020.
marcius 28-an kijelentette, hogy az uni-
6s polgarok Eurépéba valé visszajutta-
tdsa "abszolut prioritds” hangsulyozva,
hogy a probalkozasok csak az utazékat
érintik, a tartésan kiilfoldon él6 unids
polgarokat nem. Az uni6 Polgari Vé-
delmi Mechanizmusa 229 jaratot tarsfi-
nanszirozott, amelyek mintegy 70 or-
szagbol tobb mint 57 000 unids polgar
visszatérését segitették el6. Németor-
szag a Mechanizmus legnagyobb fel-
hasznaldja, 30 616 allampolgart hozott
haza uniés forrasbol, megel6zve Fran-
ciaorszagot (5 396) és Spanyolorszagot
(3 226). Aprilis 20-an Josep Borrell arrél
szamolt be, hogy 90 000 uniés polgér
még mindig elttint, és kis csoportokban
szétszorva vannak szerte a vilagon.*!

Az Eurépai Kiltigyi Szolgalat a
konzuli egytittm(ikodés tekintetében
az uniods szolidaritas kézzelfoghat6 bi-
zonyitéka volt. Példaul az EU-tagélla-
mok venezuelai diplomaéciai képvise-
letei az EU-kuildottséggel és a nemzeti
hatésdgokkal egyeztetve biztositottak
a sziikséges szallitasi, reptil6téri és be-
vandorlasi engedélyeket ahhoz, hogy
670 eurdpait evakudljanak.*

JURA 2023/2.

Mindazondltal a konzuli egyditt-
miikodési kihivasok is kirajzolodtak a
valsdgban. Ezek a nagyfokt komple-
mentaritas biztositasatol, a hazatérni
nem tudé polgdrok szdmszer(isitésé-
t6l és helyének meghatarozasatol az
er6forrasok optimalizalasdig terjedtek.
Az is korvonalazédott, hogy rendki-
viili helyzetben az addig megszokott,
de a vélsagban elégtelen korlatozott
konzuli késziiltség kapacitasbdvitést
tett sziikségessé. A vilagjarvany be-
bizonyitotta, hogy siirgsen meg kell
er6siteni a konzuli véalsagkésziiltséget
és a menedzsment strukttrakat annak
érdekében, hogy a jovében jobban fel
lehessen késziilni a hasonl6é vészhely-
zetekre.® A konfliktusok vagy termé-
szeti katasztrofa altal sujtott orszagok
migrénsainak védelmére vonatkozé
irdnymutatasok, a menekiiltekkel és
migrénsokkal foglalkoz6é magas szintt
cstcstaldlkozo, valamint a biztonsagos,
rendezett és szabélyos migréaciorol szo-
16 globalis megallapodas révén a vilag
vezetdi elkotelezték magukat a konzuli
kapacitasok és egytiittmiikodés javitdsa
mellett a migransok jogainak és érde-
keinek jobb védelme érdekében.

A helyzet kezelésére reagalni tudo
apparédtus-képzés potlasara a Nem-
zetkozi Migraciés Politika Fejlesztési
Kozpont 2016 6ta atfogd konzuli ka-
pacitasépitési programot vezetett be.
Ez utébbi szakmai képzési programot
kinal diplomatak és més konzuli alkal-
mazottak szamara a vészhelyzetben a
konzuli valaszadas erd@sitése és a val-
sdghelyzetben 1évé kiilfoldon é16 &l-
lampolgarok megsegitése érdekében.*
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III. A 3. orszagban é16 EU
polgarok konzuli védelme
kihivasair6l

A COVID-19 jarvany Aéltal kivéltott
globalis egészségligyi valsag az eddigi
legnagyobb megprobaltatast jelentette
a nemzeti konzuli képviseletek és az
Eurdpai Kiiltigyi Szolgalat szamaéra.
Példatlanul sok uniés polgar rekedt
harmadik orszagokban, és siirgés kon-
zuli segitségnyujtdsra szorult, kiilo-
nosen a hazaszallitds és a harmadik
orszagokba torténd egészségiigyi ella-
tdsahoz valé hozzaférés tekintetében.
A COVID elétti becslések azt mutat-
tdk, hogy kozel 13 milli6 uniés polgar
nem fér hozza allampolgarsaga szerinti
tagdllam konzuldtusdhoz vagy nagy-
kovetségéhez, hogy konzuli segitséget
kérjen harmadik orszdgokban.*® Meg-
telel6 nemzeti konzuli védelem hianya-
ban azonban jogosultt4 valtak a konzu-
li védelemre més orszagok diploméciai
és konzuli hatésagaitdl, természetesen
ugyanolyan feltételekkel, mint az adott
orszag sajat allampolgarai. (EUMSZ3*
20. cikk (2) bekezdés c) pont). Atlago-
san elmondhat6, hogy a pandémia ide-
jén az dsszes tagallam konzuli hal6zata
gyengébb és alacsonyabb szinten mi-
kodott, mint az EKSZ EU-delegécios
hal6zata.’” Nevezetesen, az 0sszes tag-
allamnak csak négy orszagban van al-
landé képviselete - Kindban, Indiaban,
Oroszorszagban és az Egyesiilt Alla-
mokban -, mikdzben a 27 tagéllam ko-
ziil csak ot orszagnak van képviselete a
3. orszagok tobb mint felében.? Igy sok
harmadik orszagban csak az EU képvi-
selteti magat.*

Az EU és a tagéllamok kozotti kon-
zuli koordinaciéra példa 2020.04.20-i
nagyszabast repatridcio, amelyet a
tagallamok kiilképviselete és az EKSZ
kildottségi  halézat  koordinéltak,
melynek soran t6bb mint 500 000 uniés
polgart sikertilt hazatelepiteni.® Ezen
talmenden tobb tagallam is szervezett
repatridlé reptil6utakat, melyeket az
EU finanszirozott az Uni6¢ Polgari Vé-
delmi Mechanizmusanak (UCPM*) ak-
tivalasaval.* A novekv6 uniés konzuli
védelmi eszkoztdr megmutatta értékét
és értelmét.

A harmadik orszdgokban képvise-
lettel nem rendelkez6 uniés polgarok
szdma nagy valoszintiséggel nove-
kedni fog a COVID-szer( vélsagok, a
klimavaltozas, a népességnovekedés,
a novekvs urbanizacid, haborak és
egyéb tényez6k miatt.” Ebben a tarsa-
dalmi-politikai 6sszeftiggésben a tagél-
lamok és az EKSZ kozott még nagyobb
szolidaritasra és tudatos koordindcio-
ra lesz sziikség. Jelenleg azonban nem
vilagos, hogy a konzuli feladatkorok
Osszevondsanak milyen formaban kell
megvalésulnia; és hogy ez a meglévs
unios jogi keretek kozott megvalositha-
té-e, vagy jogszabaly-modositast igé-
nyel. Ehhez értékelni kell a harmadik
orszagokban képviselettel nem rendel-
kez6 unios polgarok konzuli védelmét
szabalyozo kulcsfontossagu 2015/637/
EU iranyelv* eredményességét a CO-
VID-19-hez kapcsolédé "konzuli val-
sdg’ idején, hogy megértsiik, hogyan
tudnak nemzeti és uniés szinten a leg-
inkabb megfelelni a jov6beli kihivasok-
nak.

Az EU-n kiviili orszdgokban a kép-
viselettel nem rendelkez6 uniés pol-
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garok konzuli védelmének biztositasat
jogilag Osszetett, egymdssal Osszefiig-
g6 és véltozatos politikakbdl all6 uniés
jogi keret szabdlyozza, ahol a hatasko-
rok pontos elosztasa az EU és a tagdl-
lamok kozott egészen a kozelmultig
nehezen érthetd volt a gyakorlatban.*
Az uniés allampolgarok konzuli vé-
delmének biztositdsa tovabbra is kiza-
rélagos nemzeti hatdskorben marad.
Ennek ellenére a Lisszaboni Szerzé-
dés* meger6sitette az EU jogalkotési
hataskorét a konzuli védelem tertile-
tén. A 2015/637/EU irdnyelv a konzuli
védelemrol sz6l6 1995. évi hatarozat
tisztan korménykozi megkozelitését?”
vilagos, atlathaté szabalyokkal val-
totta fel, amelyek célja a képviselettel
nem rendelkezé uniés polgarok kon-
zuli védelmének fokozésa. Az iranyelv
konkrétan az EUMSZ 20. cikke (2) be-
kezdésének c) pontjdban foglalt uniés
polgéarsaghoz val6 jogot hajtja végre,
amely szerint minden uniés tagallam
koteles ugyanolyan szintti konzuli vé-
delmet biztositani mas EU-tagallamok
képviselettel nem rendelkez6 &llam-
polgarai szdméra, mint sajat dllampol-
gdrai szamara.”® Ez a kiilonleges unios
polgari jog egyeduldllé az uniés pol-
gdri jogok konstellacidjdban, mivel ki-
terjeszti az allampolgérsagon alapuld
megkiilonboztetés tilalméra vonatko-
z6 unids alapelv® alkalmazasat a nem
unids orszagok tertiletére.

Ezen talmenden fiiggetlen statusz-
szal rendelkezik.”® A kovetelmények,
amelyeket az egyénnek teljesitenie kell
ahhoz, hogy elényoket élvezhessen az
uniés allampolgarsagb6l eredéen az
egyenl6 védelemhez kulfoldon: EU-4l-
lampolgarsaggal kell rendelkeznie; az

JURA 2023/2.
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EU-n kiviil kell lennie; harmadszor, az
uniés polgar nem rendelkezhet az 4l-
lampolgérsaga szerinti tagéllam képvi-
seletével abban a harmadik orszagban,
ahol tartézkodik, hogy konzuli védel-
met kérjen. E harom kovetelmény ko-
ziil ez utébbi okozta a legtobb problé-
mat a gyakorlatban a ,nem képviselt”
fogalmadnak nyitott definiciéja miatt,
amely a gyakorlatban olyan helyzete-
ket teremtett, hogy ugyanabban a har-
madik orszdgban ugyanazt az egyént
bizonyos tagallamok altal képviseltnek
tekintették, ugyanakkor mésok altal
nem.”!

A konzuli védelemrdl sz616 iranyelv
2015-6s elfogadasa torténelmi pillana-
tot jelentett mind az EU, mind 4&ltala-
ban a nemzetkozi szervezetek szdmara.
Ami az uni6s jogot illeti, az uniés pol-
garsag kiils6 és bels¢ dimenzidit egy-
séges szabdlyozasi keretté egyesitette,
amely konkrét elényokkel jar az uniés
polgarok szdmara nemcsak az EU haté-
rain beliil, hanem szerte a vilagon. Ami
a nemzetkozi kozjogot illeti, az irany-
elv altal az EKSZ-re és az units kiil-
dottségekre ruhazott megnovekedett
szerep a harmadik orszagokban képvi-
selettel nem rendelkez6 uniés polgarok
konzuli védelmében képes atformalni a
nemzetkozi kozjog hagyoméanyos kon-
zuli és diplomadciai intézményeit, mivel
egy nemzetkozi szervezet most el6szor
rendelkezik konkrét jogositvanyokkal
az egyének konzuli védelmének bizto-
sitdsaban a megbizottai hagyoményos
funkcionélis védelmén tal.>

Az EU konzuli védelmi eszkozta-
ra jelenleg kiilonbozé jogi természetti
unids jogi eszkozoket (iranyelveket és
hatdrozatokat) tartalmaz, kulonbozé
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szakpolitikak  (EU-allampolgéarsag™,
polgari védelem™, kiilkapcsolatok™,
humanitarius segitségnyujtas™) kereté-
ben, amelyek mindazonaltal ugyanazt
az EU-t, az EU polgarainak védelmét
szolgaljdk a vilagban.”” A szakpoliti-
kai koherenciat azonban nehéz elérni,
ha az EU politikainak arzendlja kii-
16nb6z6 tipust unids szerepeket fog-
lal magéban: megosztott, tdimogatd és
kiilonall6 KKBP-t (k6zos kiil-és belbiz-
tonsagpolitika),”® és a konzuli védelmi
iranyelvnek nem célja a nemzeti kon-
zuli védelmi jogszabélyok és gyakor-
latok harmonizalasa. Egyel6re nincs
egységes unids allampolgéri jog a kon-
zuli védelemhez rendelten harmadik
orszagokban, hanem uniés allampol-
garsag van, mely jogosult az egyenl6
konzuli védelemhez, ami azt jelenti,
hogy mind a 27 kiilonb6z6 nemzeti
konzuli védelemhez val6 jog az allam-
polgér esetében egyforman érvényesiil.
Az uniés polgérsaghoz valé jog pedig
csak egyenl6 banasmodot kovetel meg
a konzuli védelem tekintetében a kép-
viselettel nem rendelkez6 unids polgar
és a tagallam harmadik orszagokban
képviselt dllampolgarai kozott.
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