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FEKETE, KRISTÓF BENEDEK: 
The Relationship Between Judicial Service as Employment and Judicial Independence

STUDIUM
dr. Benedek Kristóf Fekete
doctoral student, Department of 
Constitutional Law, Faculty of Law, 
University of Pécs

The Relationship 
Between Judicial 

Service as 
Employment and 

Judicial Independence*

I. Introduction

Judicial service is one of the main fea-
tures of the judiciary, which also affects 
the entire judicial organisation of a 
state. Given the role of the judiciary in a 
constitutional democracy, the require-
ment of independence must prevail in 

* Supported by the ÚNKP-22-3. New National 
Excellence  Program of  the Ministry  for Culture  and 
Innovation from Source of the National Research, 
Development and Innovation Fund. The manuscript 
was completed on 08.06.2023. The author would also 
like to thank Péter Tilk, Professor, Head of the De-
partment of Constitutional Law at the Faculty of Law 
of the University of Pécs for the irreplaceable profes-
sional support provided for the study, as well as for 
the indispensable comments and suggestions, József 
Petrétei, Professor at the Department of Constitution-
al Law at the Faculty of Law of the University of Pécs, 
Zoltán Bankó, Associate Professor at the Department 
of Labour Law and Social Security Law at the Faculty 
of Law of the University of Pécs, and Zoltán Varga, 
judge of the Győr Regional Court.

all circumstances, and it is therefore 
justified  and  exciting  to  explore  how 
the Hungarian regulatory solution for 
judicial service as an employment re-
lationship is developing and how it is 
related to judicial independence. The 
academic analysis, therefore, aims at 
explaining  this defining  feature of  the 
judiciary, remaining within the field of 
social  sciences,  more  specifically,  law 
and political sciences.

The reason for the choice of the topic 
is the problem that can be described by 
the network of rights and obligations of 
employers and employees, i.e. how the 
role of the “boss” develop within the 
judicial organisation, what regulatory 
solutions  channel  employers’  exercise 
of individual rights so that they do not 
violate the constitutional requirement 
of independence, but serve an efficient 
adjudication.

The main aim of this paper is to out-
line the trichotomous (organisational, 
personal and professional) system of 
judicial independence, and to describe 
the substantive content (similarities and 
differences) and limitations of judicial 
service and employment.1 As outlined 
above,  this  paper  therefore  examines 
the employment aspect of judicial ser-
vice, bearing in mind the requirement 
of judicial independence. It is essential 
that judicial independence as a require-
ment both protects the manifestation of 
judicial work and judicial activity, and 
at the same time imposes limits on it. 
Consequently, it is essential to system-
atise the factors that have a positive or 
negative impact on judges and courts, 
based on an appropriate conceptual ba-
sis.
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The methodology of the paper is 
essentially qualitative: the analysis 
is mainly based on the interpretation 
and analysis of the relevant legal doc-
uments using known interpretative 
techniques, and on the identification of 
contexts and trends.

II. The trichotomous system 
of judicial independence 
and the requirement of 

independence

An independent judiciary is one of the 
foundations of the rule of law,2 and ju-
dicial independence, in the consistent 
practice of the Constitutional Court of 
Hungary (hereinafter: the Constitu-
tional Court), is the “most important” 
guarantee of judicial independence.3 
As the most important guarantee, its 
content  presents  a  very  complex  pic-
ture, with many meanings stemming 
from its many components. Conse-
quently, and in line with the widely 
accepted position in the literature4, the 
independence in question must have at 
least three components, organisational, 
personal and professional (otherwise: 
internal) independence.5 They are indi-
visible in their integrity, so the absence 
of any component can result in a defi-
ciency of justice (judicial procedure).

1. Organisational independence

Organisational independence, as a basic 
condition for an independent judiciary, 
refers essentially to the independence 
of the judiciary from other branches of 

power,  such  as  the  executive,  the  leg-
islature and political parties. Organi-
sational independence resulting from 
the separation of powers therefore re-
quires the existence of guarantees and, 
more narrowly, procedural guarantees 
that allow this to be achieved. The key 
is an appropriate division of powers 
through constitutional arrangements.6 
Its importance lies in the fact that the 
judicial system, as part of public law, 
cannot exclude itself from its necessary 
interfaces. As part of public authority, 
it also implies a degree of cooperation 
with other institutions such as the Na-
tional Assembly, the President of the 
Republic and the Government, i.e. with 
certain bodies of the legislative and ex-
ecutive branches.

With proper regulation, the external 
and internal autonomy of the judicial 
organisation should ultimately emerge. 
For  one  thing,  from  an  external  point 
of view, the court cannot serve anoth-
er branch of power, which implies the 
framework of an autonomous judicial 
organisation.7 For another thing, at the 
internal and organisational level, the 
decision taken by the judge cannot be 
defined in any form, either in terms of 
content or form, since it must be the 
result of the intellectual work of the 
judge, who must be free from any in-
fluence.

In the light of the above, the Consti-
tutional Court uses the independence 
enshrined in the Fundamental Law in 
a double sense: on the one hand, as the 
independence of the judicial organisa-
tion as a whole, and on the other hand, 
as the independence of the judge hear-
ing a case.
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2. Personal independence

The judge himself or herself is an es-
sential element of due process. The 
safeguards for the due process of a 
judge can in fact be grouped around 
the creation and termination of the 
judge’s term,8 which is complemented 
by the rules on immunity and conflicts 
of interest.

Historically, two forms of profes-
sional judgeship have emerged, name-
ly appointment and election. How-
ever, the form itself (appointment or 
election) may become theoretically 
irrelevant with appropriate substan-
tive requirements, since the lessons of 
historical development also prove that 
“[the] creation of a mandate serves the 
personal independence of the judge if 
its procedure ensures the selection of 
persons suitable to perform the judicial 
function, or if its form of creation does 
not create a direct dependence between 
the judge and the creating body.”9

Without going into the very detailed 
rules, it can be stated that in Hungary, 
judges are selected on the basis of the 
system for appointing judges by com-
petitive calls for applications, in a mul-
tiple-stage process (taking into account 
objective and subjective criteria)10, and, 
if the post is awarded, the appointment 
is made by the President of the Repub-
lic.11 Judges may be removed from of-
fice only for reasons specified in a car-
dinal  law  (e.g.  incompetence,  conflict 
of interest, unworthiness, etc.) and in 
the framework of a procedure.12 In this 
context,  a  further  safeguard  is  the  in-
stitution of immovability (prohibition 
of transfer), according to which “[a] 

judge may not be instructed, dismissed 
against his or her will or removed from 
his or her position.” The reasoning of 
the Constitutional Court also empha-
sises that “personal independence is 
also a fundamental right guaranteed to 
the subjects of the proceedings; the im-
movability of judges is also a guaran-
tee of the right to an independent and 
impartial tribunal. Immovability from 
office is therefore “‘an element not only 
of the status of a judge but also of judi-
cial independence’.”13

To ensure the independence of the 
proceedings, judges enjoy the same 
immunity as members of Parliament.14 
This covers two aspects: for one thing, 
we have the immunity (of a general 
nature) linked to the person, and, for 
another thing, we have the immuni-
ty  linked  to  the  specific  acts  of  a  per-
son.15 In the words of the Constitu-
tional Court, “[t]he right of immunity 
of  judges  is  also  linked  to  their  office 
subject to public law and the duties 
they perform. It is not a personal priv-
ilege, but a functional legal protection 
attached to the status of a public of-
fice, which protects the judiciary as the 
third branch of power against undue 
or  unjustified  influence  and  harass-
ment by providing personal protection 
to support the smooth functioning of 
the judiciary.”16 However, if there are 
reasonable grounds for suspecting the 
judge of having committed a criminal 
offence, the proceedings cannot be con-
tinued without waiving immunity. The 
suspension of immunity shall be de-
cided by the President of the Republic 
on the proposal of the President of the 
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National Office for the Judiciary (here-
inafter: NOJ).17

Personal independence also neces-
sarily includes the so-called conflict of 
interest rules, according to which, in 
order to ensure judicial independence, 
judges must refrain from certain con-
duct  and  activities.  Conflicts  of  inter-
est rules can concern political, official, 
occupational, economic and procedur-
al  conflicts  of  interest  (prohibition  of 
co-employment18).19

3. Professional independence

According to the practice of the Consti-
tutional Court, in addition to personal 
independence, another element, the 
so-called professional independence, is 
also linked to the person of the judge, 
the  person  holding  the  judicial  office. 
This kind of independence can be iden-
tified with the free interpretation of the 
law by the judge in the case before him 
or her, which in turn may be linked to 
the requirement of independence not 
only in a professional sense, but also 
in an organisational sense, since other 
branches of power,  typically  the exec-
utive, may seek to “control” the adju-
dication process in addition to the par-
ties.20 The Constitutional Court points 
out as a matter of principle that “[p]
rofessional independence guarantees 
the  judge’s  freedom  from  influence  in 
the course of his or her judicial activi-
ty, while personal independence is the 
independent status in public law, con-
sisting of several components, which a 
judge enjoys during the term of his or 
her service.”21 It is a general problem 
that judges can be subject to a wide 

range of influences and pressures in the 
course of their judicial activity. For one 
thing,  there  are  the  influences, mostly 
not even conscious, that result from so-
cial (origin, upbringing, etc.) and work-
place (socialisation, type of relation-
ships, etc.) contexts. For another thing, 
specific influences to which the judge is 
subject by virtue of his or her position.22 
It can be described as the freedom that 
is necessary for the judge to be able 
or dare to reject  the external  influence 
[e.g. the expectations of society (public 
opinion)] that is very often directed to-
wards him or her.  In  this  context,  “[t]
here seems to be a consensus in the lit-
erature that internal pressure and the 
resulting bias is less of a problem than 
external [influence].”23

It is clear that the independence of 
the judiciary depends crucially on the 
judges’ capacity for individual (inter-
nal) independence, which can be iden-
tified as a kind of complex moral cour-
age.24 The judge’s dependence on his 
or her own conscience can therefore be 
described as the “most embarrassing” 
dependence:  “[a]  judge  finds  it  much 
more difficult  to overcome the doubts 
of his or her own conscience than to 
faithfully obey the orders of his boss.”25

A “fair” remuneration is part of 
ensuring the independence of the ju-
diciary. Financial recognition plays a 
central role in the judge’s high-quality 
and  uninfluenced  judgement.26 Such 
independence can be divided into two 
parts. For one thing, the remuneration 
of judges must meet the needs of the 
profession, and, in keeping with their 
status  and  prestige,  must  provide  fi-
nancial security and respect. For anoth-
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er thing, an objective and predictable 
set of requirements must be established 
which also contributes to strengthen-
ing independence. The requirement 
for adequate remuneration and how to 
stop it can be approached from two an-
gles. For one thing, the remuneration of 
judges can be compared to the average 
salary in the country, and for another, 
a comparison should be made to take 
into account the competitiveness of ju-
dicial remuneration in relation to the 
competitive sector.27

III. Conflict of interest

Conflict  of  interest  is  a  cardinal  issue 
for judicial services as well. The Funda-
mental Law, in the light of Hungarian 
historical particularities, is limited to 
the definition of political conflicts of in-
terest. Thus, according to the third sen-
tence of Paragraph (1) of Article 26 of 
the Fundamental Law, “[judges] may 
not be members of political parties or 
engage in political activity.” The Judg-
es’ Status Act repeats this wording and 
lists further detailed rules in Chapter 21 
on what work is and is not permitted in 
the  context of  judicial  activity. Taking 
the positive approach, it is more prac-
tical to discuss what work a judge may 
do beyond his or her judicial office and 
under what conditions, since work in 
other areas is excluded ex lege.

In addition to his or her duties as a 
judge, a judge may only engage in gain-
ful employment as an academic, teacher, 
coach, referee, umpire, artist, copyright 
holder, proofreader, editor, technical crea-
tor or foster parent. This, however, must 

not, of course, compromise judicial in-
dependence or impartiality or give the 
appearance of doing so, nor hinder the 
performance of his or her duties.28 In 
view of the latter constraints, these ac-
tivities are generally worthy of the sta-
tus of judge, and the theoretical risk of 
creating a relationship of instruction or 
dependence that would be contrary to 
the essence of the judicial profession is 
low.29

Therefore, in order to ensure that 
the judiciary is able to adjudicate in 
accordance with the requirements of 
the rule of law, the prior consent of the 
person  exercising  employer powers  is 
required for the establishment of other 
employment relationships affecting all 
or part of the working time of the judge 
in  the  context of his or her  service.  In 
this  context,  it  is  the  discretion  of  the 
person  exercising  employer  powers 
whether or not to allow the above. This 
is a strong power, which means that no 
legal action can be brought for refusal 
to give consent.30 In contrast, the situ-
ation is different when a judge wishes 
to establish other employment relation-
ships without affecting his or her work-
ing time. In such a case, only a prior no-
tification must  be made  to  the person 
exercising employer powers, and he or 
she may only prohibit the other legal 
relationship if it would otherwise re-
sult  in  a  conflict  of  interest  under  the 
provisions of the Judges’ Status Act.31

The Judges’ Status Act also establish-
es a special employment arrangement 
when it states that judges assigned to 
the  Hungarian  National  Office  of  the 
Judiciary,  the Curia  and, with  the  ex-
ception of the Prosecution Office, to the 
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body concerned may only hold a posi-
tion of head of division, deputy head 
of division or head of department.32 
Positions that would otherwise consti-
tute a  conflict of  interest are  therefore 
exempted by law from the above.

Here we can also mention the prohi-
bition of co-employment, which is a spe-
cial rule that excludes the possibility of 
a relative of the head of a court or court 
department being a judge.33

IV. Eligibility rules

In order to ensure an adequate stand-
ard of judicial functioning, judges 
must meet certain eligibility criteria 
laid down by law. These aspects can 
be divided into two broad categories: 
on the one hand, the broad dimension 
of health, covering health, physical and 
psychological aspects, and on the other 
hand, the relatively narrow dimension 
of professional competence, assessing 
the quality of the activities of a judge. 
These can be complemented by a fur-
ther special category of eligibility root-
ed in disciplinary rules, the personal 
dimension.

1. Health dimension

One of the big “watersheds” for one’s 
suitability for a career as a judge is the 
so-called “career aptitude test,” which 
is a comprehensive health, physical and 
psychological fitness test. This test reveals 
the psychological and health reasons 
that preclude or significantly influence 
the performance of judicial work, as 
well as the judge’s personality traits of 
intelligence and character. As a result of 

the test, it must be established whether 
the  person  is,  as  expected,  suitable  to 
work as a judge.34

The career aptitude test or review 
is carried out by a panel of forensic 
experts  designated  by  the Minister  of 
Justice, with the agreement of the Presi-
dent of the NOJ.35 The detailed rules are 
set out in Decree No. 6/2020 (25 May) 
of the Minister of Justice on the career 
aptitude  test  for  judges,  Annex  1  of 
which divides the tests into three main 
parts: general medical, (neuro-)psy-
chiatric and psychological. These are 
supplemented by the 20 competency 
measurements specified in Annex 5 of 
the Judges’ Status Act, namely (i) de-
cision-making ability; (ii) cooperation; 
(iii) analytical thinking; (iv) foresight; 
(v) discipline; (vi) responsibility; (vii) 
decisiveness; (viii) demandingness; 
(ix)  integrity;  (x)  communication;  (xi) 
conflict  management;  (xii)  creativity; 
(xiii)  confidence,  decisiveness;  (xiv) 
autonomy; (xv) problem and situation 
analysis;  (xvi)  problem  solving;  (xvii) 
application of professional knowledge; 
(xviii) organisation and planning; (xix) 
oral and written communication skills; 
and  (xx) objectivity. This  review must 
be sent to the applicant and is valid for 
three years as a general rule and can be 
used in case of a new application.36

In duly justified cases, the President 
of the Court may subsequently order 
a medical  examination  if  the  judge  is 
permanently unable to carry out his or 
her duties for health reasons (e.g. the 
judge is physically only able to move 
around in a wheelchair and is becom-
ing mentally deterioration.). If, howev-
er, a judge who has been requested in 
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writing to resign does not do so with-
in 30 days, the judge’s health must be 
examined  as  described  above  and  the 
action taken depending on the result.37 
This can have the following outcomes:

(a) If the test does not take place be-
cause the judge concerned does not at-
tend the medical examination ordered 
by the employer [the person exercising 
employer’s powers] through his or her 
own fault, he or she shall be deemed to 
have acquiesced in the application of 
the legal consequences of inaptitude.38

(b) The test establishes that the per-
son examined is fit to perform the du-
ties of a judge, in which case he or she 
may perform those duties in the posi-
tion held.

(c) The test concludes that the judge 
is currently or permanently unfit to per-
form  the  duties  of  judge.  In  the  first 
case, the health problem is temporary 
and, once it has passed, the possibili-
ty of reinstating the judge is in princi-
ple open. In the latter case, however, 
the incapacity is of a permanent na-
ture, so that the occupation of the sta-
tus of judge by the person concerned, 
i.e. the judicial service, is terminated 
permanently.39 This may be because a 
physical impairment renders the judge 
physically unfit for the job (e.g. certain 
chronic illnesses) or because he or she 
is  found mentally  fit  but  not  fit  to do 
the job (e.g. a mental disorder affect-
ing his or her aptitude for the job).40 It 
is important that the judge concerned 
should in any case be given full access 
to the professional opinion on inepti-
tude.41

If medical incapacity is established, 
the judge is entitled to a quasi sever-

ance payment, which  is a fixed multi-
ple of his or her salary, depending on 
the length of service. If his or her length 
of service does not exceed 10 years, he 
or she is entitled to 9 months’ salary, 
and if he or she has served for more 
than 10 years, he or she is entitled to 
13 months’ salary. However, if a judge 
who has been dismissed for medical 
reasons is granted a pension in his or 
her own right, he is not entitled to the 
benefit just mentioned.42

According to the annual reports of 
the President of the NOJ, medical inca-
pacity was found for 6 judges between 
2014 and 2021.

2. Professional dimension

Looking at the professional dimension, 
the first  impression is  that  it  is a rath-
er neglected issue, while more empha-
sis  should be put on how  to filter out 
incompetent judges, as there may still 
be many of them today.43 The question 
is crucial because it is not essentially 
about disciplinary cases, but about cas-
es where the judge does not commit a 
disciplinary offence, but his or her judi-
cial practice is of a rather poor quality. 
This is also significant because it is also 
related to independence: the review 
of the judge’s work must be such that 
it cannot be used to render the judge 
ineffective (e.g. he or she receives dif-
ficult cases, cannot finish on time, trial 
is delayed, etc.), but at the same time 
it must filter the judge’s preparedness, 
judgement, etc., i.e. there must be some 
kind  of  aptitude  filtering  mechanism. 
Consequently, it is necessary in this 
context to examine the relationship be-
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tween the review and the service.44 It is 
practical to link the assessment of the 
professional competence dimension to 
two temporal aspects: the fixed-term45 
appointment on the one hand, and the 
indefinite46 appointment on the other.

2.1 Judges appointed for a fixed term

If the appointment of a judge is, as a 
rule,  for a fixed term of  three years,  it 
is  easier  to  filter  out  judges  who  are 
considered unfit, as they are still at the 
“beginning” of their career, i.e. they are 
not allowed to enter the judicial organ-
isation on a permanent basis.

According to the relevant rules of 
the Judges’ Status Act47, the president 
of the court shall obtain the declara-
tion of the judge concerned 90 days 
before the last day of the fixed term of 
the judge’s appointment, whether he 
or she requests to be appointed for an 
indefinite term. If  the answer is  in the 
affirmative,  it  is  necessary  to  examine 
the judge’s work throughout his or her 
term  of  office,  but  only  if  the  actual 
term of office exceeded 18 months.

The investigation on which the re-
view is based shall be ordered by the 
president of the court under Para-
graph (1) of Section 70 of the Judges’ 
Status Act, either ex officio or on the in-
itiative of the head of the chamber with 
authority over the judge’s place of work 
and area of specialisation or the head of 
the appellate chamber with authority 
over the judge’s place of work and area 
of specialisation. It should be stressed 
that, in the case of a district court judge, 
the president of the district court may 
also initiate such an investigation. The 

examination shall be carried out by the 
head of the division with authority over 
the judge’s place of work and area of 
specialisation or by the judge designated 
by him or her (hereinafter together: ex-
aminer) in accordance with the provi-
sions of the Judges’ Status Act.48

For  the  examination,  the  necessary 
cases are selected and for the review (i) 
the notes of the president of the cham-
ber on the judge’s cases during the pe-
riod under examination; (ii) the judge’s 
annual activity report; (iii) the sum-
mary opinions of the president of the 
chamber of appeal who reviewed the 
judge’s cases, with the exception of Cu-
ria judges; (iv) documents containing 
administrative measures taken as a re-
sult of the judge’s protracted litigation; 
(v) information concerning the judge’s 
attendance at compulsory training 
courses; and (vi) other documents, 
opinions and information as the Presi-
dent of the NOJ may determine by reg-
ulation. The procedure for the selection 
of cases for the review and the detailed 
rules of the examination are laid down 
in the Regulations issued by the Presi-
dent of the NOJ, Instruction No. 8/2015 
(12 December) of the President of the 
NOJ on the Regulations on the review 
of the work of judges and the detailed 
criteria of the examination. According-
ly, the professional competence of the 
judge under investigation is assessed 
in  sufficient  detail,  by  examining  in 
depth, in addition to the competences 
listed in Annex 5 of the Judges’ Status 
Act,  (i)  the files of his or her  (non-ap-
pealably) completed cases (both liti-
gation and non-litigation, if heard in 
mixed cases); (ii) his or her other cases 
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and files (where there has been an ob-
jection on the grounds of delay or bias 
or where a well-founded complaint has 
been lodged); (iii) his or her procedural 
actions (conduct of proceedings, con-
duct of hearings, presentation at ap-
peal or review hearings); (iv) elements 
of  timeliness  (e.g.  case flow data,  case 
completion rates, etc.).49 The aim of the 
investigation is therefore to identify the 
judge’s substantive, procedural and 
administrative law application and tri-
al management practices on the basis 
of cases that have been non-appealably 
concluded.

Following  this,  the  person  exercis-
ing employer powers, who ordered the 
investigation, makes an overall review 
of the judge’s work, taking into account 
the report received and the review pro-
posal, on the basis of the investigation 
material and the documents and opin-
ions obtained.50 The review, which 
must include only factually founded 
judgments, must include an opinion on 
the judge’s suitability for appointment 
for an  indefinite  term. In the case of a 
judge appointed for an indefinite term, 
the  review  scale  will  be  (i)  excellent, 
suitable for a higher judicial position; 
(ii) excellent; (iii) fit and (iv) unfit.

In addition to the president or the 
vice-president of the court ordering the 
investigation, the judge under review 
and  the  examiner,  the  head  of  the di-
vision of the court with authority over 
the  judge  under  examination  and  the 
president of the court where the judge 
is serving are present at the presenta-
tion of the review. The judge under ex-
amination may make oral and written 
comments at the latest at the presenta-

tion, which may still have a significant 
influence on the outcome of the review, 
as the president of the court ordering 
the review will communicate the re-
view taking into account what was said 
at the presentation.

As a result of the above, there are 
two  possible  outcomes  of  the  exam-
ination and review. On the one hand, 
if the judge is found suitable for ap-
pointment  for  an  indefinite  term,  the 
proposal for appointment is submitted 
to the President of the Republic within 
30 days before the last day of the third 
year, without a call for applications. On 
the other hand, if the judge has not ap-
plied for appointment as a judge for an 
indefinite  term or  if, as a  result of  the 
examination,  he  or  she  is  found  to  be 
unfit for appointment, the judge’s em-
ployment shall ipso iure cease on the 
last day of the third year following the 
date of appointment.51

However, this also requires the pro-
fessional incompetency procedure pro-
vided for in Paragraph (1) of Section 81 
of the Act. Therefore, in the event of 
a  declaration  of  unfitness,  the  person 
exercising  employer  powers  shall,  at 
the same time as the review is com-
municated, call upon the judge to re-
sign from his or her position as a judge 
within 30 days.52 If the judge concerned 
has not complied with this request, the 
president of the court will immedi-
ately  inform the court of first  instance 
hearing service-related cases. In such 
cases, the court hearing service-relat-
ed cases conducts an inaptitude proce-
dure based on the rules of disciplinary 
procedure, with the appropriate dero-
gations of course, and decides on the 
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judge’s  aptitude  in  an  extraordinary 
procedure.53 

In terms of remedies, the grounds 
relied on by the evaluated judge are 
of particular importance.54 If a judge is 
found to be unfit in this context, he or 
she may challenge the decision taken 
in this respect only in accordance with 
the rules applicable to disciplinary de-
cisions, i.e. under Sections 81 and 84 
of the Judges’ Status Act. An appeal 
against the result of the review itself 
is  only  possible  if  the  qualification  is 
“excellent,  suitable  for  a  higher  judi-
cial  position,”  “excellent”  or  “fit,”  i.e. 
according to Section 79 of the Judges’ 
Status Act.

2.2 Judges appointed for an indefinite 
term

The professional competence of judg-
es  is review through ordinary and ex-
traordinary evaluations. The former, 
as a general rule, takes place before 
the appointment of a judge for a fixed 
term and every eight years thereafter, 
while the latter can take place for vari-
ous reasons. It is important to note that, 
in the case of a judge appointed for a 
fixed term, the examination is the same 
as described above, with the difference 
that, as time goes on, the reviews made 
previously are taken into account.

According to Section 69 of the Judg-
es’ Status Act, the activity of a judge ap-
pointed  for  an  indefinite  term as well 
as  a  judge  appointed  for  a  fixed  term 
shall be reviewed out of turn if for any 
reason it appears that (i) the judge is 
unable to perform his or her duties for 
professional reasons (e.g. the drafting 

of the decision does not include sub-
stantive legal reasoning, does not fol-
low the law in force, does not follow 
the guidance of higher courts, etc.); (ii) 
the judge requests it [e.g. a judge asks 
for  an  extraordinary  review  because 
he/she  needs  to  obtain  a  fresh,  excel-
lent rating (suitable for a higher judi-
cial position) for an application] and 
(iii) a case before him or her is pending 
for more than two years without any 
change in the person of the judge who 
is hearing the case and it is established 
on  the  basis  of  an  examination  of  the 
case file that the judge is at fault for act-
ing in a way that would delay the com-
pletion of the case within a reasonable 
time (e.g. not taking any action to expe-
dite  the  expert’s  appearance  if  the  ex-
pert does not appear, not taking any ac-
tion to replace original documents not 
returned by the expert, not submitting 
the appeal to the Higher Court, etc.).55 
Given that judges appointed for a fixed 
term are under greater “professional 
control,” it is more appropriate to dis-
cuss this issue with judges appointed 
for an indefinite term.

The Judges’ Status Act treats as an 
exception  and  exempts  heads  falling 
within the power of appointment of the 
President of the NOJ, as well as fixed-
term heads falling within the power of 
appointment of the President of the Cu-
ria and the Deputy President of the Cu-
ria, and the Judge Deputy President of 
the NOJ during their term of appoint-
ment, judges assigned to the NOJ, the 
body concerned and the Curia during 
their term of appointment from regular 
judicial review.56 Due to their special 
status, these people cannot be subject 
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to regular reviews, but the Judges’ Sta-
tus Act does not exclude the possibili-
ty of an extraordinary review. In other 
words, if the listed heads fall under Sec-
tion 69 of the Judges’ Status Act, they 
may also be examined. There is also a 
special provision that the activity of the 
judge assigned to the Curia is evaluat-
ed by the President of the Curia, while 
the activity of the judge assigned to the 
NOJ is reviewed by the President of the 
NOJ in accordance with the rules of the 
Act on the service of justice staff.57 The 
work of a judge assigned to any of the 
bodies concerned are assessed by the 
head of the body to which he or she is 
assigned in accordance with the rules 
applicable to staff serving in the body 
to which he or she is assigned.58 This 
distinction is necessary because these 
people do not carry out traditional ju-
dicial activities, and therefore the Judg-
es’ Status Act places their review in a 
different framework.

2.3 Review of professionalism in the 
annual reports of the President of the 

NOJ59

Based on the 2012-2021 reports of the 
NOJ, all but six of the judges appoint-
ed for a fixed term were found to be fit 
during the preparation of the review. 
Based on the available data, the follow-
ing graph is only an illustration of the 
review of judges appointed for a fixed 
term.
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Figure 1: Review of judges appointed for a fixed 
term based on the annual reports of the President of 

the NOJ (own ed.)

It is interesting to note that between 
2014 and 2021, 21 reviews were re-
ferred to the relevant service-related 
courts. This includes those who have 
appealed on grounds of inaptitude and 
those who have appealed against a re-
view of their work as a judge. The out-
come of the proceedings is mixed, with 
several cases where the review was in-
deed more negative than it should have 
been, several cases where a new exam-
ination was ordered and, as known 
from judicial and constitutional prac-
tice, cases where it was maintained that 
the  judge was not fit  to be a  judge. A 
related point is that between 2012 and 
2021, less than 1% of the judges exam-
ined were found to be unfit, including 
both fixed-term and permanent judges.
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The annual reports of the President 
of the NOJ also show that since 2012, 
there  have  been  fewer  than  six  cases 
of  judges  appointed  for  an  indefinite 
term  being  found  unfit,  which  either 
means that the vast majority of judges 
are professionally fit or that the system 
is not always able to screen out judg-
es who are already “in the system.” 
I would add that if it were the latter, 
there  would  have  to  be  significantly 
more professional incompetency pro-
ceedings.

3. Personal dimension

In addition to the cases discussed above, 
there are also cases where, despite the 
screening mechanism described above, 
the  judge  is unfit  for  judicial  office or 
profession because of his or her person 
or conduct. This type of incompetence 
typically arises later and can only be 
“remedied” through disciplinary pro-
ceedings.

Pursuant to Paragraph (1) of Sec-
tion 106 of the Judges’ Status Act, muta-
tis mutandis, the president of the court 
or  the person  exercising  the power  of 
appointment shall initiate proceed-
ings for disciplinary offences.60 There 
are two categories of this misdemean-
our, namely where a judge (i) breaches 
the obligations arising from his or her 
service or (ii) by his or her conduct or 
behaviour, damages or endangers the 
prestige of the judicial profession.61 The 
former are basically cases laid down in 
cardinal laws (e.g. procedural or ad-
ministrative delays62), the latter, on the 
other  hand,  cover  an  extremely  wide 
range of situations which, due to their 

diversity, it is not practical to define in 
an  exhaustive  manner,  but  the  Code 
of Ethics for Judges63, the previous 
decisions of the Ethics Council64 and 
the practice of the Hungarian courts 
hearing service-related cases and the 
findings  of  the  report  “Judicial  Ethics 
– Principles, Values and Qualities” of 
the European Network of Councils for 
the Judiciary (hereinafter: ENCJ)65, the 
Bangalore Principles, the ENCJ Lon-
don Declaration or the ECtHR Code of 
Ethics can serve as a benchmark for the 
enforcement of disciplinary law. It is, 
of course, a category beyond this, but 
it can include cases where a judge be-
comes unfit because of the commission 
of a criminal offence.

Personal incompetence is not root-
ed in medical or cognitive capacity, so 
the judge’s judicial activities cannot be 
the subject of scrutiny in the enforce-
ment of disciplinary law (but if there 
is a criminal offence, there may be ele-
ments that need to be reviewed, for ex-
ample if the judge colludes with certain 
actors in the proceedings by using his 
or her position).

It goes without saying that the se-
riousness of each disciplinary offence 
may vary, but, taking into account the 
principle of gradualness, the judge 
may have to be removed from his or 
her post. This is a legitimate sanction 
under the Fundamental Law from the 
point of view of judicial independence, 
provided that it is not indirectly a “re-
sponse” to the judicial activities of the 
judge concerned and that it is done in 
the manner provided for in the cardinal 
laws.66
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V. The essential 
manifestation of the exercise 
of employer powers: the right 

to give instructions

The general characteristic of the em-
ployment relationship is that it is sub-
ordinate: by virtue of its position, the 
person exercising the employer’s rights 
determines,  specifies  and  directs  the 
employee’s performance throughout 
the duration of the employment re-
lationship by unilateral acts. In such 
a  context,  this  aspect  of  the  employer 
powers is usually referred to as the right 
to direct, to specify, or otherwise to in-
struct.67

This type of dependency is, howev-
er,  incomprehensible  in  the  context of 
judicial service. The right to instruct is 
not contractual, but derives from pub-
lic law, from a state “intervener,” i.e. 
the “unlimited” nature of this right is 
excluded,68  its exercise by the employ-
er(s) is limited by cardinal law. Thus, 
judges are not required to act under the 
direction of  the person exercising em-
ployer powers as stipulated in the em-
ployment contract, but in accordance 
with the law, although, similar to Sec-
tion 52 of Act I of 2012 on the Labour 
Code (hereinafter: Labour Code), they 
are obliged to comply with the relevant 
rules, customs and certain instructions 
in the relationship in question, but are 
otherwise independent and cannot be 
instructed.69

Nevertheless, there are certain cases, 
provided for by law, in which the judge 
may be instructed, and it is therefore 

appropriate to specify the substance of 
this right, in particular in order to en-
sure the effectiveness of the independ-
ence of the judge.

1. General characteristics and types of 
the right to instruct

The right to instruct can otherwise be 
described in terms of dependencies 
and relationships, which are thus very 
narrowly defined, but nevertheless still 
predominant, since, like employment 
relationships, they express how a given 
organisational unit and individual per-
sons are related to management, and 
thus also reflect the quality of manage-
ment consistency and compliance with 
work discipline.70 This can be interpret-
ed at several levels and in several ways 
as follows.

(a) Pursuant to Paragraph (b) of Sec-
tion 119 of the Court Organisation Act, 
the president of the court is the person 
who  exercises  the  employer  powers 
conferred on him or her by law, in-
cluding the right to give instructions. 
Traditionally, working under the in-
structions of the employer (person ex-
ercising employer powers) does not 
cause problems in practice.71 In all cir-
cumstances, however, the president of 
the court must ensure that the exercise 
of the power of instruction is proper 
and not abusive.72 The president of the 
court can give individual or specific in-
structions, but this is limited to a nar-
row range of cases specified by law (see 
below).

(b) In addition to individual instruc-
tions, the President of the NOJ may 
issue normative instructions covering 
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the entire judicial system, i.e. he or she 
may, within the limits of the law, issue 
rules binding on the courts, as well as 
recommendations and decisions in or-
der to perform his or her administrative 
functions.73 This could be, for example, 
an instruction to make technical (nam-
ing) changes following the Eleventh 
Amendment to the Fundamental Law, 
or the (mandatory) use of a protective 
PMMA74 or (mandatory) ventilation 
during a state of danger.75 The Consti-
tutional Court points out as a matter 
of principle that “[t]he regulations is-
sued by the President of the NOJ may 
be based only on principles and values 
which are derived from or directly de-
ducible from the Fundamental Law, the 
Court Organisation Act and the Judg-
es’ Status Act. The content of the reg-
ulations must therefore remain within 
the scope of the regulation of matters 
relating to judicial administration and 
must not affect the independence of the 
judge who is to judge.”76 Therefore, for 
example, if the instruction of the pres-
ident  of  the NOJ  does  not  exceed  the 
limits set by the Fundamental Law, the 
Court Organisation Act or the Judges’ 
Status Act, i.e. it does not influence ju-
dicial activity, it does not violate the in-
dependence of the judge.77

(c) The Fundamental Law considers 
the judgement in panels as the main 
rule.78 This puts presidents of chamber 
in a special position, as they act not as 
administrative heads but as profession-
al heads: they lead the chamber and or-
ganise its work.79 This is a non-depend-
ent relationship, in which the chamber 
president as professional head is enti-
tled to give professional “instructions” 

or guidance to other judges (including 
the drafter and the secretary) who are 
not in a dependent relationship with 
him or her.80 Here, the chamber is the 
court, i.e. the judicial body consists 
of  three  offices,  a  president  and  two 
members. The office of President gives 
(is linked to) the opportunity of giving 
instructions.81 In this case, the court is 
composed of two types of office, pres-
ident and member, and more precisely 
of three officers, with the independence 
of the adjudicating body, the chamber, 
which  allows  the  president  to  influ-
ence the members. The decision of the 
chamber is the result of the will of the 
members of the chamber (president, 
members), i.e. care must be taken to 
ensure that presidency is not linked to 
the opportunity of giving instructions 
which would render some of the inde-
pendence of the members impossible. 
A chamber does not mean three judg-
es who are completely independent of 
each other, because that would not re-
ally make sense. A chamber means that 
it must be independent in its judge-
ment, so that it can decide together, and 
each judge can be independent in his 
or her judgement. There is indeed no 
dependency here, because this is only 
conceivable in a hierarchical organisa-
tion, i.e. in the case of judges in the ad-
ministration. But in judging, there can 
be no such thing. The president of the 
chamber may not give instructions on 
professional grounds if this affects the 
independence of the judgement. The 
president’s right can only be to facili-
tate the decision-making of the body 
(the chamber), but he or she cannot say 
what the decision should be, in view 
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of the independence of the individual 
judges: he or she can instruct to decide 
(instruct the members to decide togeth-
er), but he or she cannot determine the 
content of the decision for each mem-
ber.

2. The obligation to work

If we proceed from the provisions of 
the Labour Code mutatis mutandis, the 
person  exercising  employer powers  is 
obliged to employ the judge in accord-
ance with the rules applicable to his or 
her service and public law status, and 
to provide him or her with the neces-
sary conditions of service.82 Since the 
administration of justice is in the public 
interest, which requires that the judge 
is be able to judge at a level commensu-
rate with his or her abilities, be physi-
cally available to the public seeking jus-
tice (e.g. attendance days, attendance 
time, etc.), or keep his or her judicial 
knowledge up to date through train-
ing, the requirements for this are typ-
ically employer instructions concern-
ing working conditions. Accordingly, 
if this type of instruction is not aimed 
at shaping the exercise of judgement, it 
may be a defensible measure in terms 
of independence.83

Therefore, as a general rule, judges 
are obliged to appear at the court to 
which they are assigned in the right 
time  and  fit  for  work,  in  accordance 
with the court’s organisational and op-
erational rules, and to carry out their 
work in person, in accordance with the 
law, with the professionalism and dili-
gence expected of them, in accordance 
with the laws, regulations, instructions 

and customs applicable to his or her 
work, in such a way as to cooperate 
with his or her colleagues and to main-
tain and enhance the authority of the 
courts, judicial independence and im-
partiality and confidence in the admin-
istration of justice.84

3. Determining the place and time of 
work

The place of work of a judge, accord-
ing to his or her first appointment and 
then, on promotion, appointment to 
another judicial post, is the court as 
an institution or, more practically, the 
court to which he or she is assigned, its 
seat. It is clear, therefore, that judges 
should be present in the court building 
on the days of the trial and to the extent 
necessary for the trial, as this makes it 
easy to monitor the judge’s work and 
to strengthen the professional and so-
cial relationship between judges.85 But 
what about beyond that?

Judicial activity is a creative intellec-
tual activity that raises the question of 
whether judges should be permanently 
present at their place of work or wheth-
er they can work outside it. In my opin-
ion, intellectual work in general re-
quires a high degree of freedom, which 
can be interpreted both in space and 
in time. A limit to creativity may be if 
a judge has to spend 40 hours a week 
in court. Let’s just think about the fact 
that a judge often has to go through ex-
tremely complex cases and legislation, 
a lot of reading, thinking and reflecting, 
which can be done – typically – quiet-
ly and without disturbing others, and 
let’s face it, in most workplaces, includ-
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ing courts, this is not necessarily the 
case. In addition, I believe that comfort 
factors (e.g. home environment) or in-
spiring locations (e.g. park, garden) can 
greatly facilitate his or her work. Any-
one who does intellectual work knows 
that it is often not time-bound, there 
are cases when thinking and work are 
simply impossible, but the fallacy of 
this is that, in a given case, if someone 
“catches” the train of thought, he or 
she will do it – obviously even beyond 
working hours – until the workflow is 
finished.  To  facilitate  this,  the  Judges’ 
Status Act defines the working time of 
a judge as a weekly time limit, with the 
possibility of setting it at a monthly or 
four-weekly limit.86 The determination 
of these elements, taking into account 
the criteria of reasonableness and expe-
diency, is the task and duty of the per-
son exercising employer powers.

Ultimately, the question is whether 
a rigid and presence-based regulation 
or a permissive and non-prescriptive 
regulation  is  justified, beyond what  is 
strictly necessary. In my view, from 
the judge’s point of view, the higher 
the level within the system, the greater 
the freedom he or she should be given, 
since over time he or she will acquire 
the professional  experience  and  social 
connections necessary to determine 
what is required to perform at a high 
level, and thus no special control or 
professional itinerary is necessary, 
since he or she is likely to perform his 
or her work properly without these 
“interferences.”87

Another  extremely  important  issue 
that can be included in the scope of 
work is the obligation of continuing 

training. In principle, there is no con-
cern if the law provides for regular and 
compulsory continuing training, as is 
the case in the Judges’ Status Act,88 since 
there is no binding force for the judge 
to adapt his or her judgements to these, 
typically to the current position in the 
literature, but only to obtain a kind of 
up-to-date  approach  and  explanation 
of the applicable law. Practical prob-
lems may arise from the consequences 
and sanctions related to the omission of 
training, since they may be decisive for 
the career of the judge concerned, and 
are therefore directly related to judicial 
independence.

The Hungarian legislation follows 
the solution that the judge is obliged 
to certify the fulfilment of the training 
obligation to the person exercising em-
ployer powers every three years, in the 
manner prescribed by the regulations 
issued by the president of the NOJ.89 If 
the judge fails to comply with this obli-
gation through a fault of his or her own, 
the president of the court must order 
an extraordinary inquiry and the judge 
concerned may not ipso iure apply for a 
higher judicial post.90 I would add that 
the sanctioning of the “obligation for 
cooperation” in this way is not consti-
tutionally problematic, because, on the 
one hand, it is free of charge and,91 on 
the other hand, the timeliness of justice 
is an overriding public interest, in line 
with  which  it  is  a  justifiable  sanction 
against non-compliant judges, since 
their  office  cannot  be  terminated  for 
this reason alone.92 Although it cannot 
be ruled out that the conduct in ques-
tion could, in the long run, be included 
in the scope of disciplinary offences, it 
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is not inconceivable that the service of a 
particular judge could be terminated in 
the context of disciplinary proceedings.

This point may also cover cases 
where the judge is assigned to the NOJ 
or to a relevant body. In such cases, if 
the judge is also performing a judicial 
function, he or she must, in addition 
to his or her judicial function, comply 
with the measures and instructions of 
the President of the NOJ or the head of 
the body concerned, as  the person ex-
ercising employer powers, and must 
promote their effectiveness.93

Finally, a brief word on the issue of 
on-call duty and standby duty. Even 
though ipso iure the judge’s working 
week cannot exceed 48 hours, it is still 
a very powerful power. Although the 
judge is entitled to a separate remu-
neration for the performance of on-call 
and standby duties, the influence of the 
person  exercising  employer powers  is 
“doubly  decisive”  for  the  definition 
of the work, since work must be per-
formed on the basis of the instructions 
of the person exercising employer pow-
ers, in compliance with the detailed 
rules laid down by the President of the 
NOJ.94

4. Non-compliance with instructions

Although the general rule is that the 
judge must comply with the instruc-
tions of the person exercising employer 
powers, there are cases where he or she 
is entitled or obliged to refuse to do so. 
On this subject, the Judges’ Status Act 
is not as clear as Section 54 of the La-
bour Code, as there are no expressis ver-
bis provisions on the cases of refusal to 

comply with an instruction. In the con-
text of the system set out by the Judges’ 
Status Act, it is useful to separate and 
discuss separately the adjudicative and 
the administrative instructions.

(a) In the first case, the law lays down 
clear requirements for the judge: as a 
general rule, he or she may not refuse 
to perform his judicial duties, must act 
in all cases without  influence or parti-
ality, and must prevent any attempt to 
influence the decision, while informing 
the president of the court.95 Based on 
the wording of the law, these require-
ments essentially relate to the preven-
tion of influence from outside the court 
system and to judicial activity, but they 
also apply to influence from within the 
court system. Therefore, if an instruc-
tion regarding adjudication were to 
come from within the court system, the 
judge would have the right to refuse 
the instruction, both under the Judges’ 
Status Act and directly deriving from 
the Fundamental Law.96 The situation 
is similar if the instruction from within 
is to commit a crime. In such a case, re-
fusal to comply is the only legally cor-
rect and justifiable course of action.

(b) In the latter context, the picture is 
more nuanced. Administrative instruc-
tions can be normative and individual. 
There may in principle be fewer prob-
lems with normative instructions as a le-
gal instruments of state administration, 
but the unlawful situation may arise as 
a result of the normative instruction. In 
this case, several variations are possi-
ble. (i) On the one hand, if the system 
of rules of a normative instruction is 
in conflict with the law, the higher one 
must be applied in accordance with 
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the principle of hierarchy of sources of 
law,97  i.e.  the  refusal  to give a  specific 
instruction is lawful. (ii) On the other 
hand, if the normative instruction does 
not fall under the previous point, the 
possibilities for action against it are re-
duced. The court hearing service-relat-
ed cases is not an option here, because 
it is not entitled to decide on the con-
stitutionality of normative instructions, 
this can only be done by the Constitu-
tional Court pursuant to Paragraph (2) 
of Section 37 of Act CLI of 2011 on the 
Constitutional Court (hereinafter: Con-
stitutional Court Act). Therefore, if the 
independence of the judge guaranteed 
by the Fundamental Law is violated by 
the normative instruction as a whole 
or by some of its provisions, he or she 
may apply for direct constitutional re-
view,98 i.e. the refusal to comply with 
an instruction may be lawful. With 
regard to individual instructions, Para-
graph (1) of Section 145 of the Judges’ 
Status Act already provides a point of 
reference when it states that a service 
dispute may be brought against a deci-
sion (see instruction) taken by a person 
exercising  employer  powers  and  dis-
cretionary power if the employer has 
infringed the law governing the mak-
ing of the decision.99

5. Other dependencies linked to the 
exercise of the employer powers

In order to ensure proper, uninterrupt-
ed and smooth administration of jus-
tice,  the  person  exercising  employer 
powers, as the administrative head re-
sponsible for the personnel and materi-
al conditions necessary for the admin-

istration of justice, may give a number 
of other “instructions” in addition to 
those mentioned above.

5.1 The so-called right to reverse 
rankings

As a general rule, a post of judge is 
filled  by  competition.100 The basis for 
the appointment/transfer of  judges  in 
Hungary is the appointment system 
introduced in 2011, according to which 
judges are selected in a multi-tiered 
manner, through a competitive se-
lection process. Pursuant to Decree 
No.  7/2011  (4 March)  of  the Ministry 
of Justice on the detailed rules for the 
evaluation of applications for judicial 
posts and the scores to be awarded in 
the ranking of applications, the selec-
tion of judges is carried out on two lev-
els, one objective and one subjective.

It is of fundamental importance that 
the criteria for becoming a judge, as one 
of the most important guarantees of ju-
dicial independence, should seek to be 
as objective as possible,101 thus exclud-
ing from the selection process “[the] 
personal, possibly illegitimate consid-
erations and interests of those in a deci-
sion-making position.”102 However, as 
a matter of principle, it should also be 
possible for those in the court system 
to  filter  out  candidates  they  consider 
unsuitable subjectively and without 
arbitrary action.103 In this sense, it can 
also be a filter to keep unfit people from 
becoming judges.

The ranking of candidates for judge-
ships is a strict process, where objective 
and professional criteria prevail and 
the order of candidates is ultimately 
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determined by the judicial chamber of 
the court to which the application is 
made. This order may be changed by 
the president of the court correspond-
ing to the level of the court, who may 
propose the second or third candidate 
for  appointment  in  place  of  the  first 
candidate, giving reasons if he or she 
disagrees with the order, and then refer 
them to the NOJ.104

Crucially,  the  final  decision  on  ju-
dicial applications is taken by the NOJ 
or, in the case of the highest judicial 
forum, by the President of the Curia.105 
They, like the presidents of regional 
courts and the courts of appeal, are ipso 
iure entitled to reverse rankings, i.e. 
they  may  decide  to  fill  the  post  with 
the second or third candidate, subject 
to the same obligation to state reasons. 
However, there may also be a situation 
where the National Committee of Jus-
tices (hereinafter: NCJ), which super-
vises the President of the NOJ, does not 
agree with the decision of the President 
of the NOJ, in which case, or in the case 
of an unsuitable candidate, the applica-
tion may bedeclared inconclusiveas a 
matter of ultima ratio.106

It is therefore clear that the presi-
dents of the courts and the presidents 
of the NOJ and the Curia have, in prin-
ciple, a decisive  influence on who can 
fill judicial posts by changing the rank-
ing.

5.2 Questions relating to the work 
and workload of judges

There are a number of issues that may 
arise in relation to the work and work-

load of judges, which can be summa-
rised in the following points.

(a) The determination of the actu-
al place of service and assignment are 
strong powers which apply to both 
judicial and non-judicial occupations. 
This power is vested in the president 
of the court in the case of a judge ap-
pointed  for  an  indefinite  term,  and  in 
the President of the NOJ in the case of 
a judge appointed for the first time (for 
a fixed term). As discussed above,  the 
administrative heads may decide, with 
the judge’s agreement, to entrust the 
judge with other activities in addition 
to or instead of his or her judicial ac-
tivity.107

(b) Designation is also a discretion-
ary power of administrative heads, so 
that the President of the NOJ may, on 
the recommendation of the presidents 
of the courts, designate a judge to hear 
a specific case or cases, subject in prin-
ciple to the agreement of the judge 
concerned.108 Special mention should 
be made of the designation of admin-
istrative and labour judges, who, since 
the abolition of the administrative and 
labour courts, are selected by appoint-
ment within the ordinary judicial sys-
tem.109 The designation is decided by 
the President of the NOJ, or, in the case 
of the curia judges, by the President of 
the Curia, on the basis of a proposal 
from the presidents of the courts, with 
a discretionary power.110 What may be 
problematic is that the Judges’ Status 
Act does not specify the criteria or con-
ditions for designation or termination 
of designation, so it may be terminated 
by the President of the NOJ or the Pres-
ident of the Curia at any time, without 
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the consent of the designated judge 
and without objective reasons and the 
obligation to state reasons.111

(c) In practical terms, reassignment 
means the ordering of a judge to sit in 
a temporary place of service other than 
his or her place of assignment. This in-
stitution may already present a num-
ber of problems, as it does not require 
the consent of the judge concerned, and 
the judge may be reassigned to another 
place of service for one year every three 
years, in order to optimise the caseload 
or for the professional development 
of the judge concerned.112 This, too, is 
a matter for the administrative heads 
to decide (in accordance with the law, 
of course), but it is clear that in some 
cases the sending of a judge here and 
there is a soft legal technique that can 
be used to marginalise the legitimate 
interests of the person concerned and 
to undermine his or her professional 
motivation.

(d) In relation to transfer, the Judg-
es’ Status Act sets strict conditions for 
the requirement of non-movability, 
defining  two  categories  of  cases:  first, 
the place of service of a judge may be 
changed if the judge will be appointed 
to a judgeship in another court on the 
basis of a call for applications; second, 
if the closure of the court or a substan-
tial reduction in its area of jurisdiction 
or area of competence makes this ab-
solutely necessary. In such cases, the 
President of the NOJ may therefore ap-
ply a transfer.113

(e) The institution of case transfer has 
come under the spotlight in the context 
of the former case transfer practice of 
the President of the NOJ. Because of 

this practice, the Constitutional Court 
has also addressed the issue on the ba-
sis of the practice of the ECtHR, taking 
into account the (highly critical) opin-
ions of the Venice Commission114.115 The 
panel interpreted the right to a lawful 
judge and the prohibition of depriva-
tion of a lawful judge from the require-
ment of due process, and then drew the 
conclusion: the designation of the pro-
ceeding court based on the discretion 
of the President of the NOJ violated the 
right to a lawful judge as laid down in 
Section 8 of the Court Organisation Act 
(prohibition of deprivation of a lawful 
judge), and the legal regulation did not 
meet the so-called objective test of im-
partial judiciary.116 It is important to 
note that case transfer is essentially de-
signed to optimise the workload of the 
courts and to provide temporary relief. 
A possible overloading of the courts is 
a clear threat to the right to start and 
finish proceedings within a reasonable 
time, which is an intrinsic part of the 
right to a fair trial.117  In  the context of 
case transfer, its volume must always 
be  examined,  whether  it  justifies  an 
extraordinary  and  disproportionate 
reduction in the workload of the court 
having jurisdiction (which it is intend-
ed to remedy), as this alone can be a 
legitimate basis for the parties’ depri-
vation of the right to a lawful judge.118 
This is in line with the Constitutional 
Court’s finding that the designation of 
a new judge/court [in the event of the 
disqualification of a judge/court] only 
meets the criterion of a lawful judge if 
it is made by another court within the 
judicial organisation, as regulated by 
procedural law, and not by the number 
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one administrative head. It can there-
fore be concluded that the previous 
practice of the legal institution was in 
clear violation of the right to a lawful 
judge and the prohibition of depriva-
tion of the right to a lawful judge.119

(f) Under this point, the definition of 
the allocation of cases, in which the right 
to a lawful judge manifests, should also 
be  examined.120 The most important 
principle of the right to a fair trial, in-
cluding the right to an impartial judge-
ment, is the right to a lawful judge, 
which expresses the prohibition of dep-
rivation of the right to a lawful judge, 
i.e. safeguards against arbitrary case 
allocation (“directed” assignments) 
and equality before the law.121 “[T]o 
ensure these requirements, the majori-
ty of states with a judicial organisation 
based on the rule of law apply an au-
tomatic sign-off system, which is also 
a prerequisite for the establishment of 
an objective system of judicial career 
development and review. To this day, 
most Western European countries ap-
ply a fully automatic sign-off system, 
independent of the subjective decision 
of the head, thus avoiding the violation 
of the right to a lawful judge.”122

The modification of the case alloca-
tion mechanism must be distinguished 
from the institution of a derogation 
from the case allocation mechanism. 
The former means a change in the case 
allocation mechanism itself, which may 
be done for reasons of service or for 
important reasons affecting the func-
tioning of the court.123 The latter means 
that a case is allocated differently from 
the published and valid case allocation 
mechanism. This may be done in cases 

provided for in procedural laws (the 
most typical example is the disqualifi-
cation of a judge) and administrative-
ly (by decision of the head of the court 
acting alone) for important reasons af-
fecting the functioning of the court (e.g. 
the judge’s illness).124 It can therefore 
be concluded that, if the assignment of 
the judge to the case is constitutional, 
predetermined and based on objective 
grounds (in an appropriate manner) by 
applying general rules,125 the theoreti-
cal possibility of arbitrary interference 
is the lowest.

(g) Finally, it is also necessary to 
mention here the caseload. The Consti-
tutional Court first examined the possi-
ble link between caseload and judicial 
independence in 2020. According to the 
Constitutional Court, the organisation 
of work within the court and the specif-
ic caseload of individual judges may be 
related to the quality of the work per-
formed by judges, but it does not in it-
self affect the outcome of cases and the 
ability to rule on specific cases without 
influence.126 Judges will not be subject 
to instructions depending on the num-
ber of cases they have, will continue 
to be subject only to the law and will 
in all cases make their decisions au-
tonomously on the basis of their own 
internal convictions. Consequently the 
caseload (its quantitative predetermi-
nation or lack thereof) does in essence 
not affect the independence of the spe-
cific  judge,  it has no  impact on  it,  i.e., 
in terms of constitutional law, there is 
no correlation with the (professional) 
dimension of judicial independence.127 
Thus, possible differences in the inter-
pretation of the legislative provision 
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aimed at ensuring the observance of 
procedural and administrative rules, 
the proportionate workload of judg-
es, the determination of the maximum 
caseload (previously criticised by the 
petitioner in a specific case), do not, in 
the opinion of the Constitutional Court, 
show any connection with any aspect 
of judicial independence.128

In my view, however, the determi-
nation of the caseload is correlated with 
judicial independence, namely through 
the qualification of the judge’s practice 
in his or her judgments. This method 
can therefore be a way of breaking in 
non-compliant judges: they can get so 
many cases that they cannot solve well, 
which means that their rating will be 
poor, since rating is also a condition 
of independence. Even if judges qual-
ify, it is the “objective” facts that will 
undermine the judge’s performance: 
missing  deadlines,  insufficient  clarifi-
cation of the facts, rushed evidentiary 
procedure, a series of cases decided 
differently by the higher court, etc. The 
qualifier cannot do anything other than 
to establish these, if they are indeed the 
case.

5.3 Authorisation of other work and 
activities

In line with the role of the judiciary in 
the rule of law, individual judges are 
subject  to  very  strict  conflict  of  inter-
est rules. Pursuant to Paragraph (1) of 
Section 40 of the Judges’ Status Act, a 
judge may only perform certain tasks 
outside the performance of his or her 
office,  but  may  not  compromise  his 
or her independence and impartiali-

ty or give the appearance thereof, nor 
obstruct the performance of his or her 
official  duties.  These  paid  activities, 
which are enumerated in the Act, can 
be carried out without infringing the 
independence of the judiciary, i.e. in 
a  specific  case,  the  theoretical  chances 
of damaging the authority of the court 
and the trust in its independence and 
impartiality are extremely low. (In such 
activities, however, the judge will inev-
itably have to form an opinion, which 
is subject to strict limits.129) However, 
a judge may, with the prior consent of 
the  person  exercising  employer  pow-
ers, enter into another relationship 
aimed at work involving all or part of 
the working time of the judge in the 
context of his or her judicial service, i.e. 
it is at the discretion of the president 
of the court whether the judge may 
accept other employment under such 
conditions. Let’s face it, this can also 
result in slowing down the career and 
professional development of judges. 
However, if the judge establishes oth-
er employment relationships outside 
working hours, he or she is only subject 
to  the  obligation  of  prior  notification, 
and such relationships can only be pro-
hibited  if  there  is  a  conflict of  interest 
under the Judges’ Status Act.130

5.4 Leave

The rules on leave from service for 
judges differ substantially in certain re-
spects from those in the Labour Code. 
Starting with the fact that judges are 
entitled to 30 days of basic leave at 
grade 1 and 40 days ipso iure from the 
age of 50.131 Heads are given 5 days’ ad-
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ditional leave, under the condition that 
they cannot exceed 40 days’ leave.132 It 
is worth noting that, in addition to pub-
lic holidays, judicial staff have an ad-
ditional day off on the occasion of the 
Day of the Courts (15 July).133

Given the prominent role of the ad-
ministration of justice, it is essential 
that the ordinary administration of jus-
tice, apart from judicial breaks,134 is un-
interrupted, and therefore leave must 
be  planned  and  the  person  exercising 
employer powers decides when to 
grant leave, after hearing the judge, of 
course.135 As a general rule, one quar-
ter of the ordinary leave, except for the 
first  three  months  of  judicial  service, 
must be granted at the time request-
ed by the judge. The judge requesting 
the leave must give 15 days’ notice 
before it is due to begin, and this may 
be derogated from only in exceptional 
circumstances.136  The  person  exercis-
ing employer powers also has the dis-
cretionary power to authorise unpaid 
leave, which is also required to be ex-
tremely justified, but the total duration 
of unpaid  leave cannot exceed 1 year. 
The Judges’ Status Act provides for one 
exception to this, namely the authorisa-
tion by the President of the NOJ, which 
is only granted in cases warranting 
special consideration.137

5.5 Potential anomalies arising from 
regulation and other issues

(a) Under the law, in many cases a giv-
en judge will automatically become 
the president of chamber without hav-
ing to apply, 138 but occasionally there 
may be no chamber to which he or she 

could be assigned (e.g. the presidents 
of the abolished administrative and 
labour courts automatically became 
the president of chambers of the re-
gional courts, but no chamber could 
be formed around them). In such a 
case, the solution could be to place the 
judge  concerned  in  an  existing  cham-
ber where there is already a president 
of chamber and to rotate the president 
of the acting chamber on a case-by-case 
basis. Perhaps the judges in the other 
chamber or chamber are also placed in 
his or her chamber. In any case, there 
may  be  serious  difficulties  in  putting 
this  into  practice.  In  this  context,  we 
may mention the discretionary power 
of the President of the NOJ to appoint 
a judge as the president of chamber, 
without a call for applications, in two 
cases, firstly, when a judge is assigned 
to the NOJ, after the judge has ceased 
to  hold  office,139 secondly, where the 
former judge has been elected as a rep-
resentative or advocate (i.e. his or her 
term of office as a judge is interrupted) 
and then, on expiry of his or her term 
of office, applies for reappointment as a 
judge (which he or she is granted if the 
conditions are met and on a proposal 
from the President of the NOJ) and the 
NOJ considers that his or her appoint-
ment as president of chamber is justi-
fied.140

(b) The courts have some internal 
conduct regulation issues that require 
further investigation. Examples of this 
could include the authorisation of par-
ticipation in academic research pro-
jects or the conduct of investigations 
necessary for academic research by the 
President of the NOJ or (separately) the 
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president(s) of the court. In this con-
text, however,  there may be a  conflict 
between  research  and  expression  and 
the public interest in the administra-
tion of justice.141

VI. End and termination of 
judicial service and liability 

for damages

1. End and termination of judicial 
service

The end of a judge’s service is exhaus-
tively  specified  in  the  law. Here,  it  is 
worth dealing not only with the end, 
but rather with the more interesting, 
and not previously discussed, cases of 
termination, which are more closely re-
lated to employer powers.

(a) It may seem trivial, but in view 
of Hungarian historical traditions, the 
oath of office of a judge is of particular 
importance, without which no judicial 
office can be filled. Therefore, as a gen-
eral rule, 8 days are allowed from the 
date of appointment, and a maximum 
of 3 months (objective time limit) in the 
event of being prevented from taking 
the oath.142

(b) The declaration of assets is also a 
cardinal element, since the deliberate 
omission to make a declaration, or the 
deliberate misrepresentation or con-
cealment of material facts or data, in-
cluding those relating to the members 
of the household, or the withdrawal 
of such a declaration, also ends the 
service.143 This obligation may also be 
imposed by the person exercising em-

ployer  powers  in  exceptional  circum-
stances.144

(c) A related and interesting prob-
lem is the former forced retirement of 
judges. Decision No. 33/2012 (17 July) 
of the Constitutional Court declared 
the Section of the Judges’ Status Act 
that reduced the mandatory retirement 
age for judges from 70 to 62 years to 
be inconsistent with the Fundamental 
Law and annulled it. According to the 
panel’s summary, the upper age lim-
it for the service of judges can be set 
relatively freely by the constitutional 
legislator or, in the absence thereof, 
by a cardinal  law, and no specific age 
for regulation can be derived from the 
Fundamental Law, but it is possible to 
introduce a new age limit (if it means 
a reduction of the upper age limit and 
not an increase of the previous age lim-
it, as in this case) only gradually, over 
a sufficient transitional period, without 
prejudice to the principle of the judge’s 
immovability.145 Closely related to this 
is the removal of András Baka from his 
former position as President of the Su-
preme Court, who, due to his critical 
but not unprofessional opinions (also 
in connection with the law annulled in 
the decision), was not allowed by the 
new constitutional and legal rules to 
continue to hold the office of President, 
as the 17 years of judicial activity at the 
ECtHR no longer counted, and thus the 
required 5 years of  judicial experience 
were not met.146
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2. Liability arising out of judicial 
service

Given that many have already dis-
cussed the various approaches to judi-
cial liability,147 I will simply refer here 
to the fact that both the judge and the 
employer, i.e. the state, have a special 
liability for damages. The former is fi-
nancially liable for any damage caused 
to the employer by a deliberate or 
grossly negligent breach of his or her 
obligations arising from his or her ser-
vice (in full  in the first case, and three 
times his or her monthly salary in the 
second case), and the employer may 
claim grievance award for the infringe-
ment of rights relating to personality.148 
The latter, however, is fully liable for 
any damage caused by the judge in the 
context of his or her service, regardless 
of his or her fault, and may be liable to 
pay grievance award for the infringe-
ment of rights relating to personality in 
the context of his or her service.149

VII. Conclusions and 
proposals

Generally speaking, judicial service, 
as an employment relationship, is a 
complex  public-law  relationship  with 
elements of employment law, in which 
judges are obliged to work in accord-
ance with the law, not with their em-
ployment contracts, and are also 
obliged to comply with the instruc-
tions of the person exercising employer 
powers, albeit within limits. The per-
son exercising employer powers has a 
decisive influence on the selection and 

promotion of judges and on the person-
al and material conditions, i.e. working 
conditions. Although it cannot be said 
that  the  person  exercising  employer 
powers has powers that are as strong 
as those of the employer under the La-
bour Code, since cardinal laws place 
limits on them, their influence on judg-
es is objectively evident, apart from the 
judgement.

Without repeating the specific find-
ings of the paper, I would like to draw 
attention to and make the following 
proposals.

(a) On the issue of professional 
competence, it can be concluded that 
judges  appointed  for  a  fixed  term  are 
subject to a strict screening mechanism, 
which are more subjective, i.e. there is 
more discretion as to whether or not 
a person can be appointed as a judge 
for an indefinite term. In effect,  this  is 
a way of keeping unfit persons “indef-
initely” from the judiciary. But it can 
also present problems. What if, for ex-
ample, a judge has demonstrated his or 
her competence in all respects, and the 
professional opinions about him or her 
are positive. An example of this  is the 
case of Judge Gabriella Szabó, which, 
as it is still ongoing at the time of writ-
ing, should be treated with particular 
caution,  but  offers  interesting  and  ex-
citing legal lessons.

The  judge  appointed  for  a  fixed 
term, who has declared her wish to be 
appointed for an indefinite period, was 
subject to the normal review provided 
for in the Judges’ Status Act at the be-
ginning of 2021. As a result, in March of 
this year, she was declared unfit, on the 
basis of an examination and review, de-
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spite the fact that the judge in question 
had successfully passed an interview 
with the Court of Justice of the Europe-
an Union,150 which strengthens rather 
than weakens her professional compe-
tence. She immediately challenged the 
review before the court of first instance, 
but, in the absence of a legal guarantee, 
her judicial service was terminated 
ipso iure on 30 June 2021, after the expi-
ry of the fixed term, during the revision 
of  the  review,  before  a  final  decision 
could have been taken. Subsequent-
ly, the Curia, as the court of second 
instance to hear service-related cases, 
upheld the decision of the court of first 
instance hearing service-related cases 
in its final judgment No. Szfé9.2021/14 
of 4 November 2021. The Constitution-
al Court rejected the constitutional ap-
peal seeking to declare this decision of 
the Curia inconsistent with the Funda-
mental Law and to annul it in its Order 
No. 3239/2022 (18 May).

In view of all this, the hypothetical 
question may be raised, albeit with 
pragmatic content, as to what reme-
dy would be available to a judge ap-
pointed  for  a  fixed  term  if,  following 
an “incompetency” review, the presi-
dent of the court had not initiated the 
incompetency procedure. According to 
the Judges’ Status Act, the service of a 
judge  appointed  for  a  fixed  term  ipso 
jure  terminates  after  the  expiry  of  the 
fixed  term,  but  there  is  no  subsidiary 
rule for the case where the president of 
the court fails to initiate the incompe-
tency procedure.

(b) The example given in the previ-
ous point shows that there are funda-
mental legal shortcomings against the 

alleged unlawful removal of judges 
from the judiciary.151  In this context,  it 
would be justified, in order to provide 
greater protection for fixed-term judg-
es, to amend the law in favour of fixed-
term judges so that, if their review re-
sults  in  a  finding  of  “unfitness,”  their 
judicial service does not automatically 
terminate at the end of the third year 
after their appointment, but only when 
a final decision has been  taken by  the 
court with jurisdiction over their cas-
es.152 According to the proposal of the 
NOJ,  the  judge  would  be  exempted 
from the obligation to work during 
the period between the declaration of 
unfitness  and  the  final  decision,  but 
would remain entitled to his or her 
average salary. This would prevent a 
judge  who  is  declared  unfit  because 
of a possibly incorrect review from be-
ing left without a job and income for a 
longer period of time. For lost litiga-
tion, envisaging a partial repayment of 
this sum so that those declared unfit do 
not automatically sue. this would also 
be welcome, because even if a court 
hearing service-related cases subse-
quently finds that a judge is fit to serve, 
this does not automatically result in his 
or her reinstatement (see e.g. the Baka 
case). It is also not clear from the leg-
islation whether in this case it is even 
possible to ensure that the person con-
cerned is reappointed to her old post. 
This should be resolved by requiring 
courts hearing service-related cases to 
make decisions within a specified time-
frame to meet this condition. It should 
also be stipulated that until a decision 
is made, the disputed judge’s seat can 
only  be  filled  temporarily  (e.g.  by  re-
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assignment), and that there should be 
no appointed judge (his or her posi-
tion should be protected). At any rate, 
it is clear that the aptitude test before 
the expiry of a fixed term, without the 
establishment of stable safeguards, is 
undoubtedly a very strong power for 
the president of the court, which may 
inevitably be biased towards compli-
ance  with  perceived  or  real  expecta-
tions  and,  to  this  extent,  represents  a 
real risk to the requirement of judicial 
independence.153

(c) The fact that a judge who is ap-
pointed  for  an  indefinite  term cannot, 
in practice, be removed from his or her 
position unless he or she commits a 
serious disciplinary offence or a crim-
inal offence is in principle positive. 
The downside of this may be that it 
is equally true for judges who judge 
to a low standard. Under the current 
regulations,  it  is  the person exercising 
employer powers, i.e. the president of 
the court, who is entitled to initiate a 
professional incompetency procedure, 
but I think it would be progressive if a 
majority of judges at a given level were 
also entitled to initiate a procedure, as 
it is in the collective interest to main-
tain a high standard of judging.

(d) Finally, to improve the quality of 
judging and the general check on pro-
fessional competence, I propose the fol-
lowing. As judges cannot be sanctioned 
for substandard judgments, if they are 
not arbitrary, as this would be an ar-
bitrary interference with judicial inde-
pendence, it is worthwhile to look for 
alternative solutions. A solution worth 
considering could be to publish the 
highest quality court judgments and 

arbitrary or substandard decisions in-
ternally by name on the intranet. This 
could be a way of exerting professional 
pressure on judges, by means of pre-
cise designation, which could possibly 
have a positive impact on the degree of 
arbitrariness and the delivery of more 
professionally sound judgments.154 I 
think that this wouldn’t be a worrying 
solution either, as the higher courts do 
this with their judgments anyway, and 
focused judgment highlighting and re-
views would only appear within the 
court system.
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Az egyéni munkajogi 
szabályok kikénysze-
ríthetőségének általá-

nos kérdései*

Jelen tanulmányban az egyéni mun-
kajogi  szabályok  kikényszeríthetősé-
gének kérdéseit az alábbi aspektus-
ból  elemezzük.  Elsőként  dogmatikai 
szempontból vizsgáljuk a munkajog 
„compliance” (megfelelési) és kikény-
szeríthetőségi krízisét, mint globálisan 
felmerülő problémát. A kutatás  szem-

* A kutatást a Károli Gáspár Református Egyetem 
Állam és Jogtudományi Kara támogatta „A foglalkoz-
tatási szabályok érvényesülése és kikényszeríthetősé-
ge” című kutatási program keretében.

The research was supported by the Károli Gáspár 
University of the Reformed Church in Hungary, Fac-
ulty of Law (Research programme: „A foglalkoztatási 
szabályok érvényesülése és kikényszeríthetősége”)

pontjából kulcsfontosságú szerepet 
tölt  be  a  munkaügyi  ellenőrzés  hely-
zetének,  eszközeinek  milyensége,  így 
az  említett  krízissel  összefüggésben 
specifikusan  a  munkaügyi  ellenőrzés 
jelenkori kihívásait  is taglaljuk.   A kö-
vetkező  nagyobb  tartalmi  egységként 
az  ellenőrzési  mechanizmus  hiányos-
ságaira a feketefoglalkoztatás esetében 
kívánunk  rávilágítani.  Ezzel  kapcso-
latosan  áttekintjük  a  hazai  foglalkoz-
tatás-felügyeleti  rendszer  működését, 
végül  pedig  a munkaügyi  jogsértések 
és a foglalkoztatás-felügyeleti rendszer 
összefüggéseit tárjuk fel.

I. A munkaügyi hatósági elle-
nőrzés megerősítésének álta-
lános igénye és a nemzetközi 

trendek

Induló dilemmaként azt érdemes fel-
vetni, hogy miért is van egyáltalán 
napjainkban  fokozott  szükség  a mun-
ka  világában  újszerű  kikényszerítési 
megoldások kutatására. Az új évezred 
elejére  széles  körben  világossá  vált, 
hogy a globális gazdaság megváltozott 
dinamikája olyan jellegű és szerkezetű 
kihívásokat hordoz, melyek a munka-
jog újszerű pozícionálását kényszerítik 
ki. A kihívások mind dogmatikai, mind 
szabályozási, mind — témánk szem-
pontjából meghatározó szempontként 
— érvényesülési  szinten  jelentkeznek, 
és  kellő  kezelés  hiányában  aláássák  a 
munkajogba, mint egyfajta szociális vé-
delmi mechanizmusba vetett hagyomá-
nyos bizalmat. A szakirodalmat ezért 
évek óta foglalkoztatja a munkajog 
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kikényszerítési  válságának  jelensége. 
Nem célunk ehelyütt az okok kimerítő 
bemutatása, és a tárgybani irodalom 
részletes elemzése.1 A munkajog — és 
kikényszeríthetősége  —  krízisét2 vi-
szont egy olyan generális kontextusnak 
tekintjük, amely arra szorítja a munka-
jogtudományt,  hogy  innovatív  szabá-
lyozási,  jogérvényesítési  utakat  tárjon 
fel (illetve megerősítse a hagyományos 
kikényszerítési eszközöket). 

A  munkajog  kikényszerítési  válsá-
gának okait és tüneteit az egyes szerzők 
eltérő módon értelmezik. Összefoglaló 
jelleggel  Bronstein-t  idézzük,  aki  pél-
dául  alapvetően  négy  pontban  látja 
megragadhatónak, szintetizálhatónak 
a  munkajog  kikényszerítési  válságát. 
Elsőként említi a munkajog hatályában 
rejlő fokozódó bizonytalanságokat, hi-
szen mind homályosabb, hogy mi mi-
nősül  napjainkban  munkaviszonynak 
(lásd: színlelt szerződések, atipikus jog-
viszonyok, elhatárolási kérdések prob-
lematikája, vagy a munkavállalóhoz 
hasonló jogállású személyek kérdése 
stb.), illetve, hogy hol húzódnak a mun-
kajogi védelem határai (lásd: informális 
gazdaság stb.). A második válságtünet 
abban rejlik, hogy a munkajog nehezen 
alkalmazkodik a gazdaság radikáli-
san megváltozott szerkezetéhez (lásd: 
információs társadalom, digitalizáció 
kihívásai,  a  szolgáltatási  szektor  elő-
térbe kerülése: tercierizáció, a termelés 
decentralizálódása, a fordi modell le-
épülése, a komplex vállalati struktúrák 
és ellátási láncok kialakulása, stb.). E 
megváltozott  szcenárió  körében mind 
nehezebb érvényt szerezni a munkajo-
gi szabályoknak. Harmadsorban alap-
vető problémákat okoz, hogy a globális 

gazdasági  környezetben  meggyengült 
a nemzeti munkajogi szabályozás rele-
vanciája. A gazdaság globalitását nem 
tudja  hatékonyan  lekövetni  a  nemzeti 
szintű  munkajogi  szabályozás  (igazi 
transznacionális munkajog pedig nem 
létezik3). Végül, de nem utolsó sorban, 
negyedik, ideológiai jellegű, átfogó vál-
ságtünetként  említi  Bronstein  a  jóléti, 
szociális megfontolásokkal - és a jólé-
ti állam ideájával -  szembehelyezkedő 
neoliberális, neoklasszikus gazdasági 
megközelítések  dominanciáját,  ame-
lyek a versenyképesség piaci szem-
pontjait teszik uralkodó eszmévé, az 
állam szabályozó szerepét pedig leér-
tékelik.4 

Megjegyzést érdemel, hogy a Nem-
zetközi Munkaügyi Szervezet  (ILO)  is 
evidenciaként említi, hogy napjainkban 
fokozódik a divergencia a jog és realitás 
között a munka világában.5 Davidov és 
Langille megfogalmazásában a munka-
jog krízisének legkiemelkedőbb tünete, 
hogy  a  munkajog  mind  több  esetben 
képtelen garantálni a munkavállalók 
védelméhez  szükséges  jogokat.6 A 
jogalkotó  tehát  mintegy  rákényszerül 
arra, hogy innovatív szabályozási és ki-
kényszerítési mechanizmusokat  tárjon 
fel annak érdekében, hogy javuljon a 
munkajogi megfelelés. 

Davidov egy másik nagyhatású 
munkájában7  határozottan  nevesíti  a 
fentebb is leírt, és jelen tanulmány gyúj-
tópontját képező jelenséget, amikor is a 
munkajog „compliance” (megfelelési) 
és  kikényszerítési  kríziséről  ír  („Com-
pliance / Enforcement Crisis”8), majd 
—  összefoglaló,  szintetizáló  jelleggel 
—  azonosítja  ennek  hét  alapvető  okát 
a következők szerint (ehelyütt mellőz-
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zük ezek kifejtését, pusztán kontextus-
ként idézzük azokat):

a) Az  önkéntes  jogkövetés  és  az 
egyéni  jogérvényesítés  eleve 
adott, immanens nehézségei a 
munkajogban, munkaviszony-
ban9;

b) A globalizációból fakadó deregu-
lációs, versenyképességi, költség-
csökkentési verseny (amit szokás 
a „race to the bottom”10 kifejezés-
sel is illetni);

c) A szakszervezeti mozgalom álta-
lános válsága,  a kollektív  érdek-
védelem szűkülése;

d) A migráció fokozódása;
e) „Outsourcing, subcontracting”, 

azaz a gazdaság és a vállalkozá-
sok szerkezetének átalakulása, 
mind  komplexebbé  válása  (lásd: 
kiszervezések, bonyolult ellátási 
/ alvállalkozási  láncok, a kis-  és 
középvállalkozási / KKV-szektor 
felértékelődése stb.)11;

f) Új, „nem standard” foglalkozta-
tási formák elterjedése;

g) Csökkenő kormányzati  források, 
költségvetési megszorítások. 

A fentiekből következően nem pusz-
tán — tágan értelmezve — a munkajog 
compliance (megfelelési) és kikény-
szerítési  kríziséről  („Compliance / En-
forcement Crisis”) beszélhetünk, hanem 
konkrétan a munkaügyi ellenőrzésre is 
„nehéz  idők  járnak”, ahogyan azt Ho-
ferlin említi és elemzi tanulmányában. 
Hoferlin leszögezi, hogy „a munkaügyi 
ellenőrzésre világszerte egyre nagyobb 
nyomás  nehezedik.”  A  kihívás  nem 
annyira a vonatkozó ILO-egyezmé-
nyek  ratifikálása,  mint  inkább  annak 

biztosítása,  hogy  azokat  a  gyakorlat-
ban valóban végrehajtsák.12 Hozzáte-
szi,  hogy  bár  a munkaügyi  ellenőrzés 
a tisztességes munka („decent work”) 
egyik pillére, azt napjainkban degra-
dálják, marginalizálják és lekicsinylik 
az  országok  többségében.13 Ha tehát 
hazánkban hasonló benyomásunk len-
ne, illik tudni, hogy ezzel a problémá-
val bizonyosan nem vagyunk egyedül. 

Egy 2006-ban kiadott jelentésében 
az  ILO  rámutatott  a  munkaügyi  elle-
nőrzés  nehézségeire  (tulajdonképpen 
krízisére)  a  tagállamokban,  és  számos 
intézkedést javasolt annak hatékony-
ságának  megerősítésére.14 A jelentés 
szerint általános aggodalomra ad okot, 
hogy  a  munkaügyi  ellenőrző  hatósá-
gok sok országban nem képesek ellát-
ni szerepüket és feladataikat. Gyakran 
nem  rendelkeznek  elegendő  létszám-
mal,  felszereléssel, képzettséggel és fi-
zetésekkel.15

Az EPSU16 15 európai ország mun-
kaügyi  felügyeletének  összehasonlító 
elemzése  kapcsán  rögzíti,  hogy  me-
lyek  azok  a  hagyományos  kihívások/
problémák/hatékonysági  deficitek, 
amelyekkel általában szembenéznek a 
munkaügyi  felügyeletek  (ezek  termé-
szetesen a magyar hatóság tekinteté-
ben is abszolút relevánsak)17: 

 - nem  megfelelő  pénzügyi  forrá-
sok a felügyelet személyzetébe és 
infrastruktúráiba való beruházá-
sokhoz;

 - az  újonnan  felvett  és  a meglévő 
személyzet elégtelen képzése;

 - a személyes biztonság és véde-
lem hiánya a feladatok ellátása 
során;
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 - a  munkaügyi  felügyeleti  tevé-
kenység  hatékonyságát  biztosító 
megfelelő  szabályozási  keret  hi-
ánya.

Mindehhez társulnak természetesen 
azok az új kihívások,  amelyek a meg-
változó  munkaerőpiaci  realitásokhoz 
(lásd fentebb Davidov nyomán) való 
igazodási  kényszerből  fakadnak.  Ilye-
nek leginkább a következők: új ellenőr-
zési  készségek  és megelőzési  stratégi-
ák  igénye;  az  adatgyűjtés  javításának 
szükségessége  (különösen a globalizá-
ció  és  a  világméretű  kapcsolatok  ösz-
szefüggésében,  a  határokon  átnyúló 
munkaügyi  kapcsolatok  és  a  be  nem 
jelentett munka tekintetében); az admi-
nisztratív  és  a  jogi  eszközök  javításá-
nak  szükségessége;  a  programozás  és 
a  jelentéstétel  megtervezésének  szük-
ségessége; a szociális partnerek széle-
sebb körű bevonásának szükségessége 
nemzeti szinten a célzottabb fellépés 
ösztönzése  érdekében  (különösen  a 
munkavédelmi kérdésekben); a szank-
ciók és a megelőzés közötti egyensúly 
fenntartásának szükségessége.18

Anélkül,  hogy  tovább  boncolgat-
nánk  ehelyütt  a  munkajogtudomány, 
munkajogi szabályozás és a munkajo-
gi megfelelés válságtüneteit,  leszögez-
hető, hogy a munkajogtudomány ezek 
miatt régóta keresi azokat a régi-új 
szabályozási és kikényszerítési megkö-
zelítéseket, amelyek segíthetnek e vál-
ságtünetek kezelésében. A munkaügyi 
ellenőrzés  megerősítése  bizonyosan 
egy fontos eleme e tágabb — holiszti-
kusan  szemlélendő,  mind  az  állami, 
mind a „privát” eszközöket felölelő — 
eszköztárnak.

Mindezen  relatíve  új  tendenciák 
komplex  összhatásának  eredménye-
képpen  Davidov  azt  a  következtetést 
vonja le, hogy e körülmények közepette 
már ahhoz is „jelentősen több” erőfor-
rást kell(ene) az államoknak megmoz-
gatni, hogy a compliance és kikény-
szerítés eddigi szintjét fenntartsák. Ha 
pedig mindennek a fejlesztését ambi-
cionáljuk (ami Davidov szerint is a he-
lyes irány), az a „teljes újraértékelését” 
igényli  a  kikényszerítési  eszköztárnak 
(mind az állami, mind a „privát” eszkö-
zöket ideértve) és az erre dedikált for-
rások „drámai növelését”.19 A magunk 
részéről  e  kijelentéssel messzemenően 
egyetértünk  és  azt  a  hazai  rendszerre 
nézve is relevánsnak gondoljuk: tehát 
a munkajogi compliance és kikénysze-
rítés „szinten tartásához” is lényegesen 
több  (erő)forrásra  van  szükség,  a  ha-
tékonyságnöveléshez  (amely  felettébb 
kívánatos)  pedig  teljes  újraértékelésre 
és radikális (erő)forrásbővítésre. 

A fentebb vázolt általános tenden-
ciákra — kikényszerítési  és  complian-
ce  krízis  —  figyelemmel  napjainkban 
számos, nemzetközi és hazai, egyrészt 
szakpolitikai, másrészt szakirodalmi 
anyag, forrás kiemelten hangsúlyoz-
za  a  munkaügyi  hatósági  ellenőrzés 
megerősítésének igényét. Az alábbiak-
ban  ezen  álláspontokat  „szemlézzük” 
abból  a  kettős  célból,  hogy  egyrészt 
nyomatékosítsuk a munkaügyi hatósá-
gi  ellenőrzés  megerősítésének  igényét 
szorgalmazó trend létezését, másrészt, 
hogy általános elvi keretezését szolgál-
tassuk  később  artikulálandó  konkré-
tabb javaslatainknak. 

Az ILO 2019. évi, a munka jövőjéről 
szóló — nagyhatású — centenáriumi 
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nyilatkozata hangsúlyozza a mun-
ka  intézményeinek,  így  a  munkaügyi 
igazgatás  és  ellenőrzés  megerősítésé-
nek fontosságát („Increasing invest-
ment in the institutions of work”), 
amely kulcsfontosságú szempont az 
ILO  „emberközpontú” megközelítésé-
nek továbbfejlesztése szempontjából 
a  munka  jövőjével  összefüggésben.20 
A munka „intézményei” az igazságos 
társadalmak  építőkövei,  és magukban 
foglalják  a  törvényeket,  rendeleteket, 
munkaszerződéseket,  munkaadói  és 
munkavállalói  szervezeteket, kollektív 
szerződéseket,  valamint  a munkaügyi 
igazgatási  és  ellenőrzési  rendszere-
ket. Az ILO érvelése szerint, ha ezek 
jól  vannak  kiépítve  és  jól  működnek, 
akkor  a  munkaerőpiacok  és  a  gazda-
ságok  jobb  teljesítményét  is elősegítik. 
Ezen intézményi képességek fejlesztése 
szükséges ahhoz, hogy az emberek ké-
pességei („capabilities”) teljes mérték-
ben érvényesüljenek. Az ún. „társadal-
mi  szerződés”  teljesítése  tőlük  függ.21 
E gondolatok egyébként már az ILO 
korábbi anyagiban is megfogalmazód-
tak, sőt az Egyezmények és Ajánlások 
Alkalmazásának  Független  Szakértői 
Bizottsága (Committee  of  Experts  on 
the Application of Conventions and 
Recommendations, CEACR) egyetért 
ezzel, és azt ajánlja a kormányoknak és 
a  nemzetközi  intézményeknek,  hogy 
ismerjék el „a hatékony munkaügyi el-
lenőrzési szolgálatnak a fejlődéshez és 
a társadalmi kohézióhoz való létfontos-
ságú hozzájárulását”, és ezt a prioritást 
a munkaügyi ellenőrzésre szánt  forrá-
sokban is tükrözzék.22

A  munkaügyi  ellenőrzés  megerő-
sítésének  igénye  nem  csak  szakpoliti-

kai indokokkal támasztható alá. Egyre 
inkább  a  főáramhoz  tartoznak  a  gaz-
dasági bázisú érvelések is. Erikson és 
Graham érvelése szerint hosszú távon 
a jó munkafeltételek megteremtésébe 
és a munkavédelmi előírások alkalma-
zásába való befektetés elengedhetetlen 
egy olyan vállalat számára, amely bár-
milyen  jövőt  szeretne  az  iparosodott 
országokban.  Először  is,  mert  bebizo-
nyosodott, hogy a  jó munkakörnyezet 
hosszú távon sok vállalat számára kifi-
zetődő, és segít az ügyfelek és a befekte-
tők bizalmának kiépítésében, valamint 
a termelékenység növelésében. Másod-
szor, azért is szükség lehet erre, hogy a 
szakképzett munkavállalókat vonzzák. 
Ha tehát egy vállalat nem veszi komo-
lyan a jó munkafeltételek megteremté-
sét, és nem tartja be a munkavédelmi 
előírásokat, akkor rövid életű szereplő 
lesz a piacon.23

Az Európai Unió egyes dokumentu-
maiban is fellelhetőek olyan szakpoliti-
kai karakterű megfogalmazások, ame-
lyek  a munkaügyi  hatósági  ellenőrzés 
megerősítésének  igényét  artikulálják 
(noha  az  EU-nak  direkt  hatásköre  a 
területen  nincs).  Példának  okáért  ér-
demes lehet idézni egy „friss” mun-
kajogi irányelv, az Európai Parlament 
és  a  Tanács  (EU)  2019/1152  irányelve 
(2019. június 20.) az Európai Unióban 
alkalmazandó átlátható és kiszámítha-
tó  munkafeltételekről  Preambulumát 
(39. Preambulum-bekezdés). Ebben 
— noha konkrétan a munkáltató tájé-
koztatási kötelezettsége apropóján, ám 
általános  kivetítésre  is  alkalmasan  — 
kerül megfogalmazásra, hogy „a Szoci-
ális Jogok Európai Pillérével24 kapcso-
latban folytatott nyilvános konzultáció 
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rávilágított  arra,  hogy  hatékonyságá-
nak biztosításához szükség van az uni-
ós munkajog végrehajtásának meg-
erősítésére.”  Majd  így  folytatódik  a 
szöveg:  „A  91/533/EGK  irányelvnek 
a célravezető és hatásos szabályozásra 
vonatkozó bizottsági program kereté-
ben  történt értékelése során megerősí-
tést nyert, hogy a végrehajtási mecha-
nizmusok  megszilárdításával  javítani 
lehetne az uniós munkajog hatékony-
ságán.  A  konzultáció  során  kiderült, 
hogy a kizárólag kártérítési  igényeken 
alapuló jogorvoslati rendszerek kevés-
bé hatékonyak, mint azok, amelyek 
szankciókat – például átalányösszegek 
vagy az engedélyek elvesztése – is al-
kalmaznak…”.  

A fentebb tárgyalt compliance 
(megfelelési)  és  kikényszerítési  krízis 
(„Compliance  /  Enforcement  Crisis”) 
sajátos  közép-kelet-európai  összefüg-
géseire mutat rá határozottan az ETUI 
egy közelmúltbéli  kutatása a követke-
zők szerint (lesújtó, ám reálisnak tűnő 
képet festve a munkajogi megfelelés 
regionális  és  hazai  helyzetéről).  „Szi-
gorúan formális szempontból a foglal-
koztatás szabályozása Csehországban, 
Magyarországon, Lengyelországban és 
Szlovákiában (Közép-Kelet-Európa, to-
vábbiakban:  KKE)  elfogadható  szintű 
védelmet biztosít a munkavállalók szá-
mára. A munkavállalók formális jogait 
azonban  tömegesen  sértik  és  kijátsz-
szák. Mivel a felügyeleti rendszer nem 
hatékony, az alkalmazottak nem jutnak 
kellőképpen az igazságszolgáltatáshoz; 
továbbá a bíróságok és a közigazgatási 
szervek  erősen  formalizáltan  közelíte-
nek a szabályozáshoz, így a jogsértések 
és  kijátszások  idővel  „normalizálód-

nak”, ami hatástalanná teszi a formális 
szabályozást.”25  Számos  fontos  követ-
keztetés vonható  le  e megállapításból. 
A leglényegesebb — ahogyan a Szerző 
is rámutat —, hogy a formális szabá-
lyozás  nem  elég,  nagyobb  figyelmet 
kell fordítani a jog dinamikus működé-
sének  folyamataira,  végső  soron  a  ki-
kényszerítésre.26 Elmondható továbbá, 
hogy  a  Szerző  egyik  fő megállapítása 
(miszerint szigorúan formális szem-
pontból a foglalkoztatás szabályozása 
ezen  országokban  elfogadható  szintű 
védelmet  biztosít)  nem  csak  munka-
jogi anyagi jogi szabályokra (pl. Mt.) 
vonatkoztatható, hanem, álláspontunk 
szerint,  a  munkaügyi  ellenőrzés  (fog-
lalkoztatás-felügyelet)  szabályaira, 
joganyagára is. Azaz maga a formá-
lis szabályozás technikai értelemben, 
nagy általánosságban27  kielégítő  szín-
vonalúnak tekinthető. Sokkal nagyobb 
probléma,  hogy —  ahogyan  a  Szerző 
is  fogalmaz — a „felügyeleti  rendszer 
nem hatékony”, „a jogsértések és kiját-
szások idővel „normalizálódnak”, ami 
hatástalanná teszi a formális szabályo-
zást.” A kutatás külön is kiemeli hazán-
kat,  ahol, megállapítása  szerint  „notó-
riusan” korlátozott a munkavállalók 
számára  a  hozzáférés  a  jogérvényesí-
téshez („access to justice”).28 A kutatás 
számos okot felhoz a fentebb jelzett je-
lenség magyarázatára, noha maga is el-
ismeri, hogy rendkívül összetett prob-
lémáról van szó; félrevezetőek lehetnek 
a  leegyszerűsítő  magyarázatok.  Bizo-
nyosan  szerepel  az  okok között,  hogy 
ezen  országokban  nagyon  erősen  eta-
tista („statist”), formális a szabályozás 
karaktere29, „hiper-pozitivista”, mecha-
nikus jellegű a jogalkalmazás és jogér-
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telmezés30;  rendszerszintűek,  megszo-
kottak, „normalizáltak” a jogsértések 
és kijátszások („non-enforcement”).31 
Fontos  általános  megállapítása  a  ku-
tatásnak, hogy „a munkajogi jogsérté-
sekre vonatkozó pontos és megbízható 
adatok megszerzése lehetetlen”, mind-
ezt a természeténél fogva képtelenség 
a maga teljességében, mennyiségileg 
megbízható  módon  mérni.32  Másfelől 
viszont  rendkívül  gyenge  a  régióban 
a jogi normák társadalmi beágyazódá-
sa, dinamikája33, továbbá az „access to 
justice” kultúrája.34  Különböző  társa-
dalomtudományi és empirikus kuta-
tások eredményeit szintetizálva rögzíti 
egyúttal a kutatás, hogy bár a munka-
jog megsértése széles körben elterjedt,  
ezeknek  csak  töredékét  orvosolják  a 
munkaügyi felügyelőségek, illetve csak 
szórványosan vezetnek ezek jogi lépé-
sekhez.35 Az igazságszolgáltatáshoz 
való hozzáféréssel kapcsolatos problé-
mák  jellemzője a KKE országok eseté-
ben a jogi intézmények iránti bizalom 
és a jogtudatosság alacsony szintje. A 
KKE országok lakossága általában — 
nem csak a munkavállalók — kevéssé 
ismeri  a  jogait,  és  nem  különösebben 
hajlandó jogi eljárásokba bocsátkozni 
a védelmükben. Az  informális megol-
dások, megállapodások kultúrája az 
uralkodó.36 Mindez végső soron felveti 
a munkajog „irrelevánssá” válásának 
veszélyét is.37 A kutatás konklúzió-
ja mindenképpen elgondolkoztató. A 
munkaügyi  ellenőrzésre  vonatkoztat-
ható  legfontosabb  gondolat  e  körben 
talán az, hogy „a foglalkoztatási nor-
mák tényleges javulását a jobb felügye-
leti mechanizmusok alkalmazása sem 
garantálhatja teljes mértékben” (ezek 

felderíthetik  és  megelőzhetik  ugyan 
a  munkajogi  és  a  munkavédelmi  elő-
írások  megsértését  azokban  a  világos 
esetekben,  amikor  egyértelmű  szabá-
lyokat állapítanak meg, de nem tudják 
megakadályozni az esetjog és a joggya-
korlat  kedvezőtlen,  formális  értelme-
zéseit, az alacsony jogtudatosságot, a 
generális jogi „szkepticizmust” stb.).38 
Álláspontunk szerint ebből az a követ-
keztetés vonható le, hogy a felügyeleti 
mechanizmusok  —  így  a  munkaügyi 
ellenőrzés — fejlesztése ugyan alapvető 
kívánalom39, ám a témakör holisztikus 
szemléletére  van  szükség  (és  a  refor-
moknak mindenkor egy jól átgondolt, 
komplex,  széles  körben  egyeztetett, 
számos  szakpolitikai  területre  —  pél-
dául:  adójog, munkajog,  oktatás,  köz-
beszerzés, stb. — kiterjedő keretbe kell 
illeszkednie,  nagy  figyelmet  fordítva 
e reformok tágabb társadalmi dinami-
káira, érvényesülésére). 

Megjegyzést érdemel, hogy a fentebb 
idézett ETUI-kutatás alapgondolatára 
(a jogsértések és kijátszások „normali-
zálódása”) „rímel” több, közelmúltbéli 
hazai kutatás is. Érdemes idézni Nádas 
és  Kiss  megállapítását,  amely  szerint 
„fel kell hívni a figyelmet arra, hogy a 
bíróság előtti  igényérvényesítések szá-
mának szignifikáns csökkenése semmi-
képpen  sem  értékelhető  pozitív  fejle-
ménynek, ugyanis nem utal semmilyen 
bizonyíték arra, hogy a szerződő felek 
közötti jogviták száma csökkent volna, 
emiatt pedig arra a következtetésre jut-
hatunk, hogy a visszaélések és jogsér-
tések  látenciája  növekedett.”40 Ugyan 
a  szerzőpáros  dolgozata  a  munkajogi 
perek  és  a munkaügyi  ítélkezés  átala-
kulásáról szól, a „visszaélések és jog-
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sértések  látenciájának  növekedésére” 
rámutató  végső,  általános  konklúziója 
magától értetődően (illetve a sokat em-
legetett holisztikus szemléletben) tá-
mogatja fenti érvelésünket a felügyeleti 
mechanizmusok  —  így  a  munkaügyi 
ellenőrzés  —  fejlesztése  kapcsán  is. 
Más  szerzők  kifejezetten  rámutatnak 
„a jogi megfelelés ellenőrzéséhez szük-
séges apparátus”41 deficites jellegére, és 
annak fejlesztése mellett érvelnek. 

II. A foglalkoztatási szabá-
lyok kikényszeríthetőségé-
nek kérdései a feketefoglal-

koztatás vonatkozásában

A foglalkoztatási szabályok kikénysze-
ríthetőségének  –  vagy  éppen  ki  nem 
kényszeríthetőségének – egyik legmar-
kánsabb területe a feketefoglalkoztatás. 
Éppen ezért röviden felvázoljuk, hogy 
melyek azok az alapvető problémák és 
indokok, amelyek ezt a kiemelt pozíci-
ót meghatározzák. 

A nemzetgazdaságok  termelő  tevé-
kenységének  számottevő  része  a  rej-
tett gazdaságban realizálódik, mérete 
és  aránya  nagyban  függ  az  ország  ál-
talános  fejlettségétől,  a  jövedelmi  vi-
szonyoktól, a szabályozás szigorától 
és nem utolsó sorban a társadalom ál-
talános szociális állapotától. A rejtett 
gazdaság az informális, a törvényesség 
határát  súroló,  azt  átlépő  cselekmé-
nyekből, a bejegyzett vállalkozások te-
vékenységének szabályozatlan elemei-
ből, és az adóelkerülési céllal folytatott, 
nyereségvágyból,  vagy  kényszerűség-

ből be nem  jelentett  tevékenységekből 
áll össze.42

A munkavállalók jogainak védelme 
és a tisztességes foglalkoztatás feltéte-
leinek  biztosítása  nem  kizárólag  egy-
fajta cél, amelyet az államnak jó lenne 
biztosítania, hanem „gazdasági érdek”, 
mivel az államnak sokkal fontosabb, 
hogy az állampolgárai számára a mun-
ka világában a biztonság és a tisztessé-
ges feltételek garantáltak legyenek. A 
munkavállalók jogi védelme, az állam 
bevételeinek védelmét is jelenti, mikor 
pedig a tisztességes foglalkoztatás fel-
tételeiről értekezünk, köztük a  tisztes-
séges  –  lehetőleg minél magasabb,  de 
termelékenység alapján indokolt – bér-
ről, az az államnak is érdeke. A terme-
lékenység, a magas bér, rossz munka-
körülmények,  (munkavállalói)  jogok 
hiányban  nem  értelmezhetőek.  Nem 
véletlen, hogy az EU foglalkoztatáspo-
litikája is a tudásalapú gazdaságra he-
lyezi a hangsúlyt, és a munkavállalók 
képzését esszenciális fontosságúnak 
ítéli,  mivel  a  termelékenységnek  és  a 
versenyképességnek elengedhetetlen 
alapja a megfelelően képzett, motivált 
munkaerő,  amelyről  egy  munkáltató 
nem is álmodhat, ha nála a foglalkoz-
tatás minősége gyenge, és a munkavál-
lalókat nem illetik meg jogok. Mindez 
már  túlmutat  jelen  tanulmány  szűk 
értelemben  vett  témakörén,  ugyanak-
kor  alátámasztja  azt  a  következtetést, 
miszerint tudásalapú, versenyképes 
gazdaságban szükség van a megfelelő 
munkajogi védelemre és a tisztességes 
munkafeltételek biztosítására.

A feketefoglalkoztatás fő motiváció-
ját ma is leginkább az adó- és járulékfi-
zetés  elkerülése adja. A munkaadók a 
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foglalkoztatás  költségeinek  csökkenté-
se, minimalizálása érdekében számos 
munkaügyi jogsértést követ(het)nek el. 
E  jelenség a gazdaságra nézve rendkí-
vül  káros,  versenytorzító  hatással  bír, 
továbbá a gazdaság érdekeit sem szol-
gálja, ha a feketefoglalkoztatással lehet 
előnyt  szerezni, nem pedig a  jobb mi-
nőségű  termékkel,  szolgáltatással.  To-
vábbá - sajnálatosan - nem lehet figyel-
men kívül hagyni, hogy számos ember 
a feketefoglalkoztatásból származó 
jövedelemből tartja fenn magát. A szé-
les  körben  elterjedt  be  nem  jelentett 
foglalkoztatás  jelentős  hatással  van  a 
vállalkozásokra. A  jogkövető vállalko-
zásoknak  komoly  gazdasági  költségei 
vannak, mivel nem tudnak versenyez-
ni azokkal, akik feketén működnek. Ez 
utóbbi  kör  sokkal  olcsóbban  tud  áru-
kat és szolgáltatásokat nyújtani, mint 
a  jogszerűen  működő  vállalkozások. 
Emellett az ilyen foglalkoztatók való-
színűleg  a munkafeltételeket  és  egyéb 
biztonsági kötelezettségeket sem a sza-
bályoknak megfelelően kezelik. A beje-
lentett munkavállalókat foglalkoztató 
vállalkozások tisztességtelen verseny-
hátrányba kerülnek a közterheket nem 
fizető,  feketemunkát  alkalmazó  társa-
ikkal szemben.

A  feketemunka  legközvetlenebb 
hatása a munkavállaló szociális biz-
tonságának veszélyeztetése. A be nem 
jelentett munkavállaló „nem látható” a 
társadalombiztosítási  szervek  számá-
ra,  így közvetlen  igényérvényesítése a 
társadalombiztosítási  ellátásokra  csor-
bát szenved, csak úgy, mint a számára 
járó  adókedvezmények  érvényesítése 
is. Azt  is meg  kell  említeni,  hogy  saj-
nálatosan  az  egyszerűsített  foglalkoz-

tatásban való huzamosabb részvétel is 
olyan negatív hatásokkal  bír  a  szociá-
lis  biztonság  területén,  amely  helyre-
hozhatatlan  következményekkel  jár  a 
munkavállaló (biztosítotti) életútjában. 
Mindezen túl a be nem jelentett foglal-
koztatás  az  ország  fiskális  pozícióját 
is  gyengíti  (ezáltal  indirekt módon  az 
adóterhek csökkentése ellen hat): a  fe-
ketemunkához  kapcsolódó  közteher 
meg  nem  fizetésével  nagyságrendileg 
3000 milliárd forint körüli összegre te-
hető  az  államháztartási  alrendszerek 
vesztesége  a  munkaügyi  jogsértések 
miatt, ami a 2021. évi GDP 5,5 százalé-
kának felel meg. A közösség, illetve az 
állam részéről a foglalkoztatásra rakó-
dó  adóterhek  folyamatos  csökkentése 
mellett igazságos és elvárható, hogy a 
gazdaság  szereplői  bejelentett  dolgo-
zókat alkalmazzanak, ami a fokozott 
és hatékony állami kontroll szükséges-
ségét húzza alá. A foglalkoztatás-fel-
ügyeleti  ellenőrzések  generál-  illetve 
speciálprevenciós  hatása  bizonyított, 
és már korábban is megállapítást nyert, 
hogy a foglalkoztatás-felügyeleti rend-
szerbe „megéri” beruházni, mert a ha-
tékonyan működő felügyeleti rendszer 
mind az állam, mind a munkavállalók, 
mind a tisztességesen foglalkoztató 
vállalkozások érdekét szolgálja. Továb-
bá az ellenőrzések növelésével a foglal-
koztatás-felügyeleti hatóság a tisztessé-
ges vállalkozásokat segítheti, növelheti 
az állam adókból és járulékból szárma-
zó bevételeit.
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III. A foglalkoztatás-felügye-
leti rendszer működése ha-

zánkban

Ahogy azt a fentiekben is többször ki-
fejtettük,  a  foglalkoztatási  szabályok 
kikényszeríthetőségének egyik alapve-
tő pillére a megfelelően és hatékonyan 
működő  ellenőrzési  rendszer.  Ahhoz, 
hogy értékelni tudjuk a hazai helyzetet, 
szükséges  a  foglalkoztatás-felügyeleti 
rendszer ismertetése egészen a kezde-
tektől. Hiszen  ezáltal  kirajzolódik  egy 
kép,  egy  tendencia,  amely a hazai kö-
rülményeket,  változásokat  megmutat-
ja. 

Magyarországon  először  az  1872-
es  Ipartörvény  intézkedett  a  munka-
védelemről,  megfogalmazva,  hogy  az 
iparhatóság „időnként küldjön  látoga-
tókat  az  üzemekbe,  hogy  ellenőrizzek 
az  egészségügyi  rendelkezések  meg-
tartását.”  Az  iparfelügyelet  intézmé-
nyét az 1893. évi 28. törvénycikk hívta 
életre. A második világháború után a 
munkavédelmi ellenőrzést a pártállami 
rendszer szakszervezeti feladatnak te-
kintette, amit 1950-ben deklarált a Mi-
nisztertanács  rendelete.  Ezt  követően 
a Szakszervezetek Országos Tanácsa 
(SZOT) működtette a munkafelügyele-
tet az egyes ágazatokban. Jelentős vál-
tozást hozott a munkavédelemről szó-
ló  47/1979.  (XI.  30.)  minisztertanácsi 
rendelet, amely átfogóan, állami jog-
szabály szintjén rendelkezett a munka-
védelemről.  1984-ben,  egy  miniszter-
tanácsi határozat alapján megtörtént a 
felügyelet központosítása: az addig az 
érdekképviseleteknél működő felügye-
letekből megalakult az Országos Mun-

kavédelmi  Főfelügyelőség  (OMvF), 
mint  a  gazdaság  egészére  kiterjedő 
munkavédelmi felügyeleti,  illetve elle-
nőrző szerv, majd 1987-től megkapta e 
szerv  a  munkaügyi  ellenőrzés  felada-
tait is. 1990-ben módosult a munka-
ügyi  ellenőrzés  jogi  szabályozása  is:  a 
124/1990.  (XII.30.)  Korm.  rendelet  az 
addigi általános felhatalmazás helyett 
tételesen  meghatározta  a  munkaügyi 
ellenőrzés  tárgyköreit,  és kiterjesztette 
az ellenőrzést az addig kivételnek szá-
mító szövetkezetekre is.43

1996-ban született meg a munkaügyi 
ellenőrzésről szóló 1996. évi LXXV. tör-
vény (a továbbiakban: Met.). A törvény 
kinyilvánított  célja  az  volt,  hogy  az 
Alkotmányban megfogalmazott elvek 
alapján a foglalkoztatásra vonatkozó 
jogszabályokban megállapított köteles-
ségek megtartása érdekében – különös 
tekintettel a jogszabályi feltételeknek 
meg  nem  felelő  foglalkoztatás,  illetve 
munkavállalás  visszaszorítására,  vala-
mint a munkavállalók és érdekképvise-
leti szervei jogainak védelmére – meg-
határozza a hatósági ellenőrzés tárgyát, 
személyi és szervezeti kereteit, az eljá-
rás  rendjét,  valamint  e  kötelességek 
megszegésének  jogkövetkezményeit. 
A  munkaügyi  ellenőrzés  hatáskörébe 
utalt  ellenőrzési  tárgykörök  száma  je-
lentős, komplex  (messze nem pusztán 
a „feketemunka” elleni harc a felada-
ta). A tárgybani jogalkotás nemzetközi 
jogi  kötelezettségvállaláson  is  alapul. 
Hazánk  az  ILO  tagjaként  több  tárgy-
bani egyezményt ratifikált és hirdetett 
ki  törvény  formájában.  Ezek  közül  az 
iparban és  a kereskedelemben  történő 
munkaügyi ellenőrzésről szóló 81. szá-
mú (2000. évi LI. törvény), a mezőgaz-
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dasági munkaügyi  ellenőrzésről  szóló 
129.  számú  (2000.  évi  LXV.  törvény) 
Egyezményekből erednek kötelezettsé-
geink.

A  magyar  munkafelügyeleti  rend-
szer  a  kezdetektől  nem  egységes  (in-
tegrált) jellegű, hanem osztott hatáskö-
rű. Ez annyit jelent, hogy az egészséget 
nem veszélyeztető és biztonságos mun-
kavégzésre vonatkozó szabályok meg-
tartását  hazánkban  jó  ideje  külön  a 
munkavédelem  területére  létrehozott 
felügyeleti szerv (hatóság) támogatja és 
ellenőrzi, míg a foglalkoztatás alapvető 
munkajogi garanciáit jelentő szabályok 
betartásának ellenőrzése a munkaügyi 
hatóság feladata.44 A hatóság egyébként 
1984. óta (Országos Munkavédelmi Fő-
felügyelőség) látja el a munkavédelem 
irányítását és ellenőrzését, és 1987. óta 
a munkaügyi ellenőrzés feladatait is. A 
munkavédelmi törvény 1994. január el-
sejei  hatályba  léptetésével  egyidejűleg 
változott a hatóság megnevezése „Or-
szágos Munkabiztonsági és Munka-
ügyi Főfelügyelőség”-re. 

A vonatkozó szervezeti struktúrát 
számos  közigazgatás-korszerűsítési 
reform,  illetve  kormányzati  törekvés 
érintette. Ahogyan arra Dudás rámu-
tat,  a  szervezeti  változások  fő  irányát 
lényegében mindig annak a két kérdés-
nek az aktuális szakmai megítélése ha-
tározta meg, hogy indokolt-e a területi 
(megyei,  fővárosi) szervek önállóságát 
fenntartani,  illetve szakmailag szüksé-
ges-e  a  munkaügyi,  munkabiztonsági 
ellenőrzési  tevékenységet  együttesen 
fenntartani, vagy eredményesebb, ha e 
feladatokat elválasztják, és a felügyelő 
célzottan csak a munkaügyi, vagy csak 
a munkavédelmi szabályok betartását 

ellenőrzi.45  Továbbá  megállapíthatjuk, 
hogy a  gyakori átalakításoknak — saj-
nálatos módon — a legritkább esetben 
volt az a deklarált (illetve ténylegesen 
alapul  fekvő)  célja, hogy az ellenőrzé-
sek megerősítését, a munkajogi comp-
liance megszilárdítását szolgálják (ehe-
lyett  általában  költségtakarékossági, 
vagy egyéb politikai szempontok ori-
entálták a reformokat). 

A  relatíve  gyakori  szervezeti  vál-
tozások  első  momentumaként  az  Or-
szágos Munkabiztonsági és Munka-
ügyi  Főfelügyelőség  (a  továbbiakban: 
OMMF)  területi  szerveinek,  a  megyei 
(fővárosi)  felügyelőségeknek  az  ön-
állóságát  1997.  január  1-jétől  részben 
megszüntették,  és  szervezetileg  a me-
gyei  (fővárosi) munkaügyi  központok 
keretén  belül működtek  tovább  (noha 
szakmai  tevékenységüket  változatla-
nul  az  OMMF  irányította).  Ezt  köve-
tően  az  egyes munkaügyi  és  szociális 
törvények  módosításáról  szóló  1999. 
évi  CXXII.  törvény  tulajdonképpen 
rekonstruálta az eredeti helyzetet, és 
akként rendelkezett, hogy 2000. január 
1-jétől a megyei (fővárosi) felügyelősé-
gek ismét az OMMF területi szerveiként 
működnek  tovább.  Komoly  változást 
hozott  a  2006.  január  1-jétől  hatályos, 
az Országos Munkabiztonsági és Mun-
kaügyi Főfelügyelőség területi munka-
biztonsági,  munkaügyi  felügyelőségei 
székhelyéről és illetékességi területéről 
szóló 27/2005. (XII. 27.) FMM rendelet, 
amely megszüntette a megyei (főváro-
si)  felügyelőségeket,  illetve  létrehozta 
a  hét  régiót,  és  régióként  megalakí-
totta  a  hét munkaügyi  felügyelőséget, 
továbbá külön  a  hét munkabiztonsági 
felügyelőséget. 2007. január 1-jén lépett 
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hatályba az Országos Munkavédelmi 
és  Munkaügyi  Főfelügyelőségről  szó-
ló  295/2006.  (XII.  23.)  Korm.  rendelet 
[amely a 27/2005.  (XII. 27.) FMM ren-
deletet  hatályon  kívül  helyezte].  Ez-
által megváltozott  a központi  szerv  (a 
Felügyelőség)  elnevezése  is:  Országos 
Munkabiztonsági és Munkaügyi Főfel-
ügyelőségről Országos Munkavédelmi 
és Munkaügyi Főfelügyelőségre.46 

Fontos,  stratégia  szellemű,  kon-
cepcionális  igényű  változást  jelentett, 
hogy  a Met.  2006.  január  1-jétől  hatá-
lyos új szabálya értelmében megalakult 
a  Munkaügyi  Ellenőrzést  Támogató 
Tanács (a továbbiakban: METT). En-
nek tagjai — a tripartit logika szelle-
mében — az Országos Érdekegyeztető 
Tanács (a továbbiakban: OÉT) mun-
kavállalói oldala, az OÉT munkáltatói 
oldala által delegált 3-3 tag, továbbá 
az  OÉT  kormányzati  oldala  részéről 
a Kormánynak  –  a  feladatköre  szerint 
a foglalkoztatással érintett miniszte-
rek  közül  –  kijelölt  három  tagja.  Az 
OMMF elnöke a Tanács ülésein állan-
dó  meghívottként  tanácskozási  joggal 
vehetett  részt. A Tanács működésével 
kapcsolatos szervezési, koordinációs, 
feladatokat az OMMF látta el, illetve 
az OMMF Elnöki Titkárságvezető látta 
el a METT titkári feladatokat. A METT 
feladatai  közé  tartozott  a  munkaügyi 
ellenőrzés  aktuális  kérdéseinek  és 
helyzetének megtárgyalása, javaslatté-
tel az OMMF éves munkaprogramjára, 
ajánlástétel  a  munkaügyi  ellenőrzési 
feladatokkal kapcsolatos jogszabályok 
előkészítésére  és  megalkotására,  vala-
mint az OMMF ellenőrzési tevékenysé-
géről  szóló  beszámoló  meghallgatása. 
A METT-et a Nemzeti Gazdasági és 

Társadalmi Tanácsról szóló 2011. évi 
XCIII.  törvény  szüntette meg  (az OÉT 
megszüntetésével paralelen). 

2011.  január  1-jétől  újfent  jelentős 
változások  következtek.  Az  Országos 
Munkavédelmi  és  Munkaügyi  Főfel-
ügyelőségről, valamint a munkavédel-
mi  és  munkaügyi  hatóságok  kijelölé-
séről  szóló  314/2010.  (XII.  27.)  Korm. 
rendelet  szerint  2011.  január  1-jétől  a 
korábbi  régiós-területi  felügyelőségek 
a  fővárosi  és  megyei  kormányhiva-
talok  munkavédelmi  és  munkaügyi 
szakigazgatási  szerveként  működtek. 
2012. január 1-jétől az OMMF beolvadt 
a Foglalkoztatási Hivatalba, majd az új 
központi  hivatal  részeként,  Nemzeti 
Munkaügyi Hivatal Munkavédelmi és 
Munkaügyi Igazgatósága (a továbbiak-
ban: NMH MMI) lett a 323/2011. (XII. 
28.) Korm. rendelet alapján (a munka-
védelmi  és  munkaügyi  igazgatóság  a 
Hivatalnak önálló  feladat és hatáskör-
rel rendelkező szervezeti egysége lett, a 
hivatal többi szakterülete ezzel a jogo-
sultsággal nem rendelkezett). A mun-
kavédelmi  és  munkaügyi  szakigaz-
gatási  szerv  a  fővárosi  és  megyei 
kormányhivatal székhelyén működött, 
és  illetékességi  területe megegyezett  a 
fővárosi  és megyei  kormányhivatal  il-
letékességi területével. A munkavédel-
mi és munkaügyi  szakigazgatási  szer-
vet az igazgató, míg a munkavédelmi, 
illetve  a munkaügyi  felügyelőséget  az 
igazgató-helyettesek vezették.

2015.  január  1-jétől47  megszűnt,  il-
letve  átalakult  a  Nemzeti Munkaügyi 
Hivatal (lásd ehhez a Nemzeti Mun-
kaügyi Hivatalról és a szakmai irányí-
tása alá tartozó szakigazgatási szervek 
feladat és hatásköréről szóló 323/2011. 
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(XII. 28.) Korm. rendeletet). Az NMH 
megszűnésével48 a foglalkozás-egész-
ségügyi, illetve a munkahigiénés szak-
területet  az  Országos  Tisztifőorvosi 
Hivatalhoz került, miközben a munka-
védelmi  és  foglalkoztatási  szakterület 
a Nemzetgazdasági Minisztériumhoz. 
Így  a  foglalkoztatáspolitikáért  felelős 
miniszter,  2015-től  a  nemzetgazdasági 
miniszter látta el a munkavédelmi és 
munkaügyi  felügyelőségek  szakmai 
irányítását,  továbbá  a  munkavédelem 
nemzetgazdasági irányításával kapcso-
latos feladatokat. Az NMH MMI ko-
rábbi másodfokú munkaügyi hatósági 
jogkörei a miniszterhez kerültek  (Fog-
lalkoztatás-felügyeleti Főosztály). 2018. 
május  18-ától  a  Pénzügyminisztérium 
vette  át  a  felügyeleti  szerv  feladatait 
(lásd: Magyarország minisztériumai-
nak felsorolásáról, valamint egyes kap-
csolódó törvények módosításáról szóló 
2018. évi V. törvény). 2020. január else-
jével   a  szakterület  szakmai  irányítása 
az Innovációs és Technológiai Minisz-
tériumhoz (ITM) került, majd a 2022-es 
parlamenti  választásokat  követően  a 
Technológiai Ipari és Minisztériumhoz 
(TIM).

2015. április 1-jével a kormányhi-
vatalok szakigazgatási szervei meg-
szűntek [lásd a területi államigazgatási 
szervezetrendszer átalakításával össze-
függő  egyes  törvények  módosításáról 
szóló 2015. évi VIII. törvényt, valamint 
a  fővárosi  és  megyei  kormányhivata-
lokról,  valamint  a  járási  (fővárosi  ke-
rületi) hivatalokról szóló 66/2015.  (III. 
30.) Korm. rendeletet]. Ez abból a szem-
pontból különösen lényeges, hogy ettől 
kezdve a munkaügyi felügyelőnek már 
nincs önálló hatósági,  intézkedési  jog-

köre. A munkaügyi hatóság jogkörét a 
Kormányhivatal Foglalkoztatási Főosz-
tályának Munkaügyi  Ellenőrzési  Osz-
tálya tisztviselője a kormánymegbízott 
megbízásából  gyakorolja.  Ezt  a  hatás-
köri változást a területi államigazgatási 
szervezetrendszer átalakításával össze-
függő  egyes  törvények  módosításáról 
szóló 2015. évi VIII. törvény vezette át 
Met.-en úgy, hogy ahol a törvény eddig 
a munkaügyi felügyelőt nevesítette, ott 
a  továbbiakban  a munkaügyi  hatóság 
elnevezést használja. Maguk a munka-
ügyi felügyelők egy rövid ideig az álla-
mi tisztviselőkről szóló törvény hatálya 
alá tartoztak, majd a kormányzati igaz-
gatásról szóló 2018. évi CXXV. törvény 
(a továbbiakban: Kit.) 2019. március 
1-jével történő hatályba lépésével átke-
rültek e törvény hatálya alá (a hatóság 
képviselője  a  hivatalos  iratokon mun-
kaügyi  szakügyintézőként  tünteti  fel 
magát). A felügyelők szolgálati helyét, 
a felettük gyakorolt munkáltató jogkö-
röket a fővárosi és megyei kormányhi-
vatalokról,  valamint  a  járási  (fővárosi 
kerületi)  hivatalokról  szóló  86/2019. 
(IV. 23.) Korm. rendelet határozza meg.

Amint  említésre  került,  e  struktu-
rális változások eredményeképpen a 
munkaügyi  felügyelők  elvesztették 
önálló hatósági  jogkörüket,  a hatósági 
ellenőrzés és eljárás során a „kormány-
megbízott megbízásából”  járnak  el.  A 
munkaügyi felügyelők, mint kormány-
tisztviselők felett pedig a kormánymeg-
bízott egyidejűleg a munkáltatói jogkör 
gyakorlója is. Mindez aggályokat vet-
het  a  már  idézett  ILO-normák  tükré-
ben, ugyanis a 2000. évi LI. törvénnyel 
kihirdetett, az iparban és a kereskede-
lemben történő munkaügyi ellenőrzés-
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ről szóló 81. számú ILO Egyezmény 6. 
cikkelye  értelmében  a munkaügyi  fel-
ügyelet személyzetét olyan közszolgá-
latban foglalkoztatottakból kell kiala-
kítani,  akiknek  a  státusa  és  szolgálati 
feltételei  biztosítják  foglalkoztatásuk 
állandóságát,  függetlenek  a  kormány-
változásoktól  és  a  kedvezőtlen  hatá-
soktól. Az Egyezmény szellemisége 
(lásd később az Egyezményen nyugvó 
további ILO-iránymutatásokat is) te-
hát a felügyelők döntési autonómiáját, 
kizárólag a szakmai szempontokon 
orientálódó eljárását és tág mérlegelés 
jogkörét alapvető elvárásnak tekinti.

A kialakult „kettős irányítási” rend-
szer lényege, hogy a kormányhivatalok 
látják el a munkavédelmi és munkaügyi 
ellenőrzéssel  járó  feladatokat.49  Szük-
ség  esetén  segítséget  kérhetnek  a  kor-
mányhivatalon  belül  működő  egyéb 
szervezeti  egységektől.  A  kormányhi-
vatal  biztosítja  tehát  a humánpolitikai 
és  működési  feltételeket.  A  2017.  óta 
hatályos jogorvoslati rendszer szerint 
az első fokon születetett munkavédelmi 
és  munkaügyi  határozatok  jogerősek, 
jogszabályba ütköző voltuk esetén a bí-
rósághoz kell keresetet benyújtani. Így 
a minisztérium másodfokú hatóság-
ként már nem jár el. A minisztérium il-
letékes főosztálya koordinációs jellegű, 
szakmai  irányítási,  hatékonyság-elle-
nőrzési  funkciókat  tölte  be  (érzékeny 
egyensúlyozásra „kényszerülve”, hogy 
e  szakmai  irányítási  feladat  ne  „csap-
jon  át”  hatósági  jogkörelvonásba).  E 
szakmai  irányítás  főbb  elemei:  képzé-
sek szervezése; módszertanok megha-
tározása; kiemelt feladatok, stratégiák 
kialakítása;  országos  ellenőrzési  terv; 
szakmai  teljesítménycélok  kitűzése  és 

értékelése; monitorozás; szakmai szá-
monkérés. A humánpolitikai, munka-
szervezési funkciók nem tartoznak ide, 
ami  zavarokat,  következetlenségeket 
indukálhat a rendszerben. 

Általános  hatáskörű  munkaügyi 
hatóság a kormányrendeletben kijelölt 
hatóság, amely egy ideig a megye köz-
pontjában lévő kormányhivatal járáshi-
vatala  volt  (majd  2020. március    1-től 
már nem a kiemelt járási hivatalok-
ban, hanem a megyei kormányhivatal 
szervezeti egységeként látják el e fel-
adatokat). Megjegyzést érdemel, hogy 
a  fővárosi  és  megyei  kormányhivata-
lokról,  valamint  a  járási  (fővárosi  ke-
rületi) hivatalokról szóló 86/2019. (IV. 
23.) Korm. rendelet 38. §-a fenntartja 
az  egyszerűsített  hatósági  ellenőrzési 
hatáskör  gyakorlásának  lehetőségét.50 
Ezen egyszerűsített hatósági ellenőrzé-
si hatáskör a Korm. rendelet 4. mellék-
letében megjelölt jogszabálysértések el-
lenőrzésére  és  jogkövetkezményeinek 
alkalmazására irányuló eljárás lefoly-
tatására terjed ki. A járási hivatalnak 
az  egyszerűsített  hatósági  ellenőrzés 
során  feltárt  jogsértés  jogkövetkezmé-
nyének alkalmazására irányuló eljárá-
sában  az ügyintézési  határidő  20 nap. 
Ez tehát azt jelenti, hogy a kormányhi-
vatal munkatársa (aki nem munkaügyi 
szakügyintéző)  ún.  egyszerűsített  ha-
tósági  ellenőrzési  hatáskörbe  tartozó 
jogszabálysértéseket is feltárhat, illetve 
szankcionálhat. Ez az egyszerűsített el-
lenőrzési hatáskör munkaügyben  igen 
széles, mivel felöleli a legfontosabb el-
lenőrzési hatásköröket (lásd az említett 
melléklet szerint). 

Nem  tárgyaljuk  ehelyütt  a  külö-
nös  hatáskörrel  rendelkező  hatósági 
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szervezeteket (lásd: például a hon-
védséggel51, a rendvédelmi szervek-
kel52  létesített  szolgálati  jogviszonyok 
tekintetében  a  hatósági  ellenőrzést  az 
ágazati  miniszter  által  létrehozott  ön-
álló szervezet végzi az általános ható-
ság helyett; elkülönült szervezet végzi 
a bányászatról szóló 1993. évi XLVIII. 
törvény  hatálya  alá  tartozó  bányavál-
lalkozók és bányaüzemek, illetve a bá-
nyafelügyelet felügyelete alá tartozó te-
vékenységek munkaügyi ellenőrzését). 

A  foglalkoztatás-felügyeleti  rend-
szer hazánkban nem egységes, felada-
tai és hatásköre tekintetében osztott. A 
munkavédelem  területére  létrehozott 
felügyeleti  szerv  feladat-  és  hatásköre 
a munkavédelemről szóló 1993. évi XCIII. 
törvény (Mvt.) rendelkezésein alapul, 
míg a foglalkoztatás garanciális tartalmi 
elemeit rögzítő szabályok betartásának 
ellenőrzésére  a  foglalkozás-felügyele-
ti  hatóság  került  kijelölésre,  melynek 
feladat- és hatáskörét a foglalkoztatást 
elősegítő  szolgáltatásokról  és  támo-
gatásokról, valamint a foglalkoztatás 
felügyeletéről  szóló  2020.  évi CXXXV. 
törvény (a továbbiakban: Fftv.) rögzíti. 
E mellett meg  kell  említeni,  hogy  tár-
shatóságok is részt vesznek bizonyos 
mértékben  a  foglalkoztatás-felügye-
leti  ellenőrzésekben  (pl.:  rendőrség, 
idegenrendészet),  és  megfigyelhetőek 
párhuzamos  hatáskörök  (pl.:  be  nem 
jelentett foglalkoztatás esetén az állami 
adó- és vámhatóság ellenőrzése) is.

A 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet 
1. §-a szerint a Kormány állami foglal-
koztatási szervként a foglalkoztatáspo-
litikáért felelős minisztert, a fővárosi és 
megyei kormányhivatalt, a fővárosi és 
megyei kormányhivatal járási (fővárosi 

kerületi) hivatalát jelöli ki. A 320/2014. 
(XII.  13.)  Korm.  rendelet  az  irányítás 
kapcsán úgy rendelkezik, hogy a kor-
mányhivatal, valamint a járási hivatal 
állami  foglalkoztatási  feladatköreinek 
gyakorlásával összefüggésben - ideért-
ve  a  Gazdaság-újraindítási  Foglalkoz-
tatási Alap pénzeszközeinek működte-
tésével  összefüggő  feladatok  ellátását 
is - az Áht. 9. § f)-i) pontjában megha-
tározott,  valamint  a  törvényességi  és 
szakszerűségi ellenőrzési hatásköröket 
szakmai  irányító  miniszterként  a  fog-
lalkoztatáspolitikáért  felelős  miniszter 
gyakorolja,

A  foglalkoztatáspolitikáért  felelős 
miniszter ellátja a munkavédelmi ha-
tósági  hatáskörében  és  foglalkozta-
tás-felügyeleti  hatósági  hatáskörében 
eljáró kormányhivatal munkavédelmi 
hatóságként, valamint foglalkozta-
tás-felügyeleti  hatóságként  folytatott 
tevékenységének  szakmai  irányítását. 
Ennek keretében 

 - a kormányhivatal e tevékeny-
ségei  tekintetében  a  közigazga-
tás-szervezésért felelős miniszter 
közreműködésével  hatékonysági 
ellenőrzést folytathat le,

 - normatív utasítások, módszertani 
útmutatók, szakmai ajánlások és 
tájékoztató anyagok kiadásával, 
konzultációk tartásával, továbbá 
a szakmai munka értékelésével 
szabályozza, illetve támogatja a 
kormányhivatal szakmai felada-
tainak ellátását,

 - szervezi a kormányhivatal foglal-
koztatás-felügyeleti  hatósági  te-
vékenységével kapcsolatos szak-
mai képzést és továbbképzést, 
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továbbá  a  hatósági  ellenőrzésre 
jogosító vizsga lebonyolítását,

 - elemzi és értékeli a kormányhi-
vatal  foglalkoztatás-felügyeleti 
hatósági tevékenységével kap-
csolatos panaszokat,

 - irányelvet ad ki a foglalkozta-
tás-felügyeleti  hatósági  ellenőr-
zésről,

 - a kormányhivatalok bevonásával 
működteti a munkavédelmi és a 
foglalkoztatás-felügyeleti  felada-
tok ellátásához, az adatok nyil-
vántartásához  szükséges  egysé-
ges informatikai rendszert,

 - ellátja a rendkívüli állapot idején 
szükséges munkaerő meghagyá-
sával kapcsolatosan jogszabály 
által  hatáskörébe  utalt  feladato-
kat,

 - jogszabály alapján ellátja az egyé-
ni  védőeszközök  megfelelőségét 
tanúsító,  ellenőrző  szervezetek 
kijelölésével  és  bejelentésével 
kapcsolatosan  hatáskörébe  utalt 
feladatokat  és működteti  a  Kije-
lölést Előkészítő Bizottságot,

 - kijelölt  hatóságként  ellátja  a 
96/71/EK irányelv és a 2014/67/
EU irányelv végrehajtásával ösz-
szefüggő, a hatóság részére meg-
állapított  feladatokat,  továbbá 
gondoskodik a kapcsolattartói 
feladatok ellátásáról,

 - kijelölt  hatóságként  fogadja  és  a 
végrehajtás  foganatosítására  jo-
gosult  hatósághoz  továbbítja  a 
külföldi  határozat  magyarorszá-
gi végrehajtására irányuló meg-
keresést.53

A Kormány tagjainak feladat- és ha-
tásköréről szóló 182/2022. (V. 24.) Korm. 
rendelet alapján technológiai és ipa-
ri miniszter a Kormány foglalkozta-
táspolitikáért  felelős  tagja.  E  rendelet 
174. § (1) bekezdés f) pontja szerint a 
miniszter a foglalkoztatáspolitikáért 
való  felelőssége  keretében  előkészít  a 
munkaügyi ellenőrzésre és az egészsé-
get  nem  veszélyeztető  és  biztonságos 
munkavégzés szabályaira, valamint a 
foglalkoztatással  összefüggő  jogsza-
bálysértések szankcionálására vonat-
kozó jogszabályokat.

Az  Fftv.  szerint  általános  hatáskö-
rű  foglalkoztatás-felügyeleti hatóság a 
Kormány rendeletében kijelölt hatóság, 
amely jogosult eljárni minden olyan 
ügyben, amely nem tartozik a Kormány 
rendeletében meghatározott más ható-
ság  hatáskörébe.54    A  320/2014.  (XII. 
13.) Korm. rendelet 2. §-a  a foglalkoz-
tatás-felügyeleti hatósági tevékenység-
gel kapcsolatos közigazgatási feladatok 
ellátására foglalkoztatás-felügyeleti ha-
tóságként a minisztert, továbbá a fővá-
rosi és megyei kormányhivatalt55  jelöli 
ki. . Az Fftv. 7. § (3) bekezdése alapján 
különös  hatáskörű  foglalkoztatás-fel-
ügyeleti hatóság a bányászati ügyekért 
és  a  honvédelemért  felelős  miniszter 
irányítása  és  felügyelete  alá  tartozó 
foglalkoztató  foglalkoztatás-felügyele-
tét, a rendvédelmi szerv foglalkozta-
tás-felügyeletét,  vagy  a  büntetés-vég-
rehajtási intézetekben fogvatartottak 
büntetés-végrehajtási  jogviszony kere-
tében  történő munkáltatásának  foglal-
koztatás-felügyeletét ellátó, a Kormány 
rendeletében kijelölt hatóság.56 

A 320/2014. (XII.13.) Korm. rendelet 
alapján a megyei kormányhivatal(ok) 
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Munkaügyi  és  Munkavédelmi  Főosz-
tály  Munkaügyi  és  Munkavédelmi 
Osztályai látják el a foglalkoztatás-fel-
ügyeleti ellenőrzési tevékenységet.

IV. A munkaügyi jogsértések 
és a foglalkoztatás-felügyele-

ti rendszer összefüggései

A feketemunka, a részben vagy teljes 
mértékben  bejelentés  nélkül  végzett 
foglalkoztatás társadalmi és szociális 
kártétele  messze  túlmutat  a  költség-
vetés  bevételének  károsításán.  Bár  a 
feketegazdaságnak  a  költségvetés  be-
vételét legnagyobb mértékben károsító 
hatása  a  fogyasztási  adók  elkerülésé-
ben jelentkezik, de ez is gyakran szoros 
összefüggésben van az  illegális  foglal-
koztatással. A feketén foglalkoztatottak 
nem csupán élvezői az adó- és járulék-
csalásnak, de gyakran kiszolgáltatott 
szenvedői  is  annak,  mivel  ezáltal  az 
általános jogbizonytalanságuk mellett 
sérül biztosítotti jogosultságuk a társa-
dalombiztosításnak mind az egészség-
ügyi, mind a nyugdíj  ágán. Mindezek 
indokolják a feketefoglalkoztatás elleni 
küzdelem kiemelt jelentőségét.57

A feketemunkát motiváló  tényezők 
közül  első  helyre  kell  tenni  a  legális 
foglalkoztatás  költségeit  (különösen  a 
minimálbér  környékén  bérezett  mun-
kavállalók esetében).58 A magyar gaz-
daságban  jelentkező  munkaerőhiány-
tól  függetlenül  továbbra  is  rosszak  a 
munkanélküliek  újra-elhelyezkedési 
esélyei,  emiatt  növekvő  a  munkanél-
küli ellátásból kikerülők, illetve a jöve-
delempótló  támogatásban  részesülők 

száma.  Az  ő  számukra  a  rejtett  gaz-
daságban való munka kereseti, meg-
élhetési  lehetőséget  jelent.  Bizonyos 
munkákat  illetően  könnyebb  illegális 
munkahelyet találni, mint legálisat (ld. 
pl.  a mezőgazdaság,  illetve  a  vendég-
látás,  vagy  az  építőipar  területén).  A 
feketemunka kiterjedése tehát arra is 
visszavezethető, hogy a gazdaság sze-
replői évekig biztonsággal kalkulálhat-
tak a foglalkoztatás jelentős és növekvő 
költségeivel, a legális jövedelmek nagy 
adóterhével, valamint az illegális fog-
lalkoztatás kis kockázatával.59 Ez utób-
bi  elsősorban  a  feketefoglalkoztatás 
felderítésének  és  bizonyításának  kor-
látaiból, és az ehhez kapcsolódó, nem 
kellően  visszatartó  erejű  szankciókból 
ered. Nem túlzás azt sem kijelenteni, 
hogy  továbbra  is  széleskörű  tapaszta-
lat, hogy a munkaügyi nyilvántartások 
esetlegesek és az előírások lehetőséget 
teremtenek a munkaviszony utólagos 
kvázi „legalizálására”. 

A kapcsolódó szakirodalom is ki-
emeli, hogy a feketefoglalkoztatás el-
leni  küzdelem  alapelve,  hogy  milyen 
a feketefoglalkoztatást tiltó szankci-
órendszer.60 Ennek nagy szerepe van 
mind  a megelőzésben, mind  a  vissza-
szorításra  irányuló  ellenőrzések  haté-
konysága szempontjából. A szankció-
rendszer és a jogsértéshez kapcsolódó 
jogkövetkezmények  (amelyek  akár  a 
büntetőjogi  pönalizálást  is  jelenthetik) 
kimunkálásában alapelv kellene le-
gyen,  hogy  a  vétkesnek  tekinthető  fél 
magatartását szankcionáljuk, hogy a 
szankció  megfelelően  visszatartó  ere-
jű legyen és arányos a vétséggel, hogy 
a büntetési  tétel mellett  a  jogtalan ha-
szon  is  elvonásra  kerüljön.  Jelenleg 
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– ahogyan arra jelen tanulmány más 
fejezetei már részletesen kitértek – ez 
nem  valósul  meg.  Azaz  az  alapvető 
„költséghaszon”  elemzés  során  egy 
feketén foglalkoztató munkáltató ezen 
tényezőket sorra véve aligha retten el a 
be nem jelentett foglalkoztatás (jog)kö-
vetezményeitől. Fontos azt is kiemelni, 
hogy  a  visszatartó  erejű  szankciókkal 
társuló tiltás mellett ösztönző módsze-
rek alkalmazása is szükséges annak ér-
dekében, hogy a feketegazdaságba hú-
zódott, adó- és  járulékfizetést kikerülő 
munkavégzési formákat kvázi „kifehé-
rítse”. Ilyen a szakirodalom által ismert 
gyakorlat például:61 a lakások számlá-
val  igazolt  karbantartási  költségei  bi-
zonyos hányadának adókedvezménye 
(amely akár a bérleti díjak érvényesíté-
séhez is szolgálhat) vagy az alkalmi és 
részmunkaidős  foglalkoztatás  biztosí-
tási és adókedvezménnyel működtetett 
támogatási konstrukciója a foglalkozta-
tási jogviszonnyal összefüggésben.

A fenti kérdésekkel összefüggésben 
elkerülhetetlen  a  foglalkoztatás-fel-
ügyeleti  rendszer  hatékonyságának 
átfogó vizsgálata (ellenőrök és ellenőr-
zések száma).

V. Összefoglalás

A tanulmány összegző megállapítá-
saként elmondhatjuk, hogy az egyéni 
munkajogi  szabályok  kikényszeríthe-
tőségében  jelentős  szerepet  játszhat  a 
munkaügyi  ellenőrzések  hatékonysá-
gának  növelése.  A  fentiekben  kifejtet-
tek szerint ennek nem csak szakpoliti-
kai, hanem gazdasági alapú indokai is 
vannak. Fontos kiemelni, hogy ez nem 

csupán egy hazai jellegzetességnek te-
kinthető, hiszen az Európai Unió, illet-
ve az ILO is több körben foglalkozik / 
foglalkozott  a  munkaügyi  ellenőrzés 
megerősítésének  igényével.  Álláspon-
tunk szerint a felügyeleti mechanizmu-
sok fejlesztése szükséges és elvárt lépés 
lenne, azonban mindezt holisztikus 
szemlélettel  lenne  szükséges  megten-
ni (például adójog, munkajog, oktatás, 
közbeszerzés).
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A felek 
eljárástámogatási 

kötelezettsége 
a polgári peres 

eljárásban

I. Bevezető gondolatok

Magyary Géza fogalmazta meg, hogy 
„Minden perjogi codificatio legnehezebb ré-
sze a bíró és a felek közötti viszonyt szabá-
lyozni”.1 Ez a nehézség hatályos polgári 
eljárásjogi  törvényünk megalkotásakor 
is alapkérdésként merült fel.

A polgári perrendtartásról szóló 
2016.  évi CXXX.  törvény  (a  továbbiak-
ban: Pp.) koncepciója kiemelt szabályo-
zási  célként  rögzítette  a  perhatékony-
ság  rendszerszintű  megvalósítását, 
valamint ehhez kapcsolódóan a per-
koncentráció elvének hangsúlyos érvé-
nyesítését.  A  hatékonyság  teljesülése 
érdekében a jogalkotó új alapelveket 
fogalmazott meg (perkoncentráció elve, 
felek  eljárástámogatási  kötelezettsége, 
bíróság  közrehatási  tevékenysége).2 A 
Pp. preambulumában is szabályozási 
célként került rögzítésre a  felek felelős 
pervitelén és a bíróság aktív pervezeté-
sén alapuló, a koncentrált per feltételeit 
biztosító szabályozás megteremtése.

A perkoncentráció célja, hogy a jog-
vita anyagi jogi és eljárásjogi keretei 
minél  előbb  rögzüljenek,  címzettje  a 
bíróság és a felek egyaránt. Ezzel a jog-
alkotó az eljárás szereplőire aktív szere-
pet  osztott. A  felektől  fokozott  eljárási 
felelősséget kíván, ennek tartalmát a fe-
lek eljárástámogatási kötelezettségének 
elve fejezi ki. 

A Pp. alapelvi szinten a 4. §-ban fo-
galmaz meg  feleket  terhelő  kötelezett-
ségeket, ezek a következők: 

 - a  felek  eljárástámogatási  kötele-
zettsége, 

 - a felek peranyag-szolgáltatási kö-
telezettsége és 

 - a felek igazmondási kötelezettsé-
ge. 

E  három  kötelezettség  egymással 
szorosan  összefügg.  Jelen  tanulmány-
ban  az  eljárástámogatási  kötelezettség 
külföldi  polgári  eljárásjogi  törvény-
könyvekben  történő  megjelenését,  az 
alapelvi  szintű  szabályozás  hazai  per-
jogi  előzményeit,  az  eljárástámogatási 
kötelezettség  tartalmát,  valamint meg-
sértésének jogkövetkezményeit veszem 
górcső alá. Röviden kitérek a felek pe-
ranyag-szolgáltatási  kötelezettségére, 
hiszen az eljárás támogatásához szoro-
san kapcsolódik, hogy a felek a bizonyí-
tékokat a bíróság  felhívására megjelölt 
határidőben rendelkezésre bocsássák.

II. Az eljárástámogatási 
kötelezettség külföldi polgári 

perjogi kódexekben

Érdemes rövid kitekintést tenni a min-
taadónak tekintett külföldi perjogi kó-
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dexekre.  Az  osztrák  polgári  perrend-
tartás  előírja  a  felek  eljárástámogatási 
kötelezettségét,  valamint  igazmondási 
kötelezettség  is  terheli  a  feleket  és  a 
tényállást a teljesség igényével kell fel-
tárniuk.3 

A deutsche Zivilprozeßordnung 
(dZPO) 1924. évi novellájának 279a. §-a 
tartalmazott praeklúziós rendelkezést, 
amely szerint „Ha a bíróság úgy ítéli meg, 
hogy bizonyos pontok tekintetében további 
felvilágosításra van szüksége, akkor a felet 
fel kell hívni arra, hogy a megadott hatá-
ridőn belül a vitatott pontokról magyaráza-
tot adjon. Ha ennek a felhívásnak nem tesz 
eleget vagy késedelmesen teljesíti, akkor a 
nyilatkozatát figyelmen kívül lehet hagy-
ni, ha a késedelmét nem tudja kimenteni.” 
A bizonyítási  indítványok késedelmes 
előterjesztése  gyakorivá  vált,  ezért 
szükségszerű  volt  a  szankció  beveze-
tése.4 Az 1924. évi novella rendelkezé-
seivel  alapvető  változás  következett 
be  a  felek  és  a  bíróság  viszonyában, 
mivel a felek rendelkezési joga korlá-
tozásra  került.5 A dZPO a feleknek a 
per  előbbre  vitelének  kötelezettségét 
írja  elő  általános  jelleggel  az  elsőfokú 
eljárás  szabályai között  (Prozessförde-
rungspflicht). Ennek megfelelően a  fél 
köteles  állításait  és  tagadásait,  kifogá-
sait és ellentmondásait, bizonyítási esz-
közeit  és  bizonyítási  kifogásait  olyan 
időben előterjeszteni, amely megfelel a 
per állása szerinti gondos és az eljárást 
elősegítő  pervitelnek.6  E  kötelezettség 
rögzítését követően az alperes számára 
sem lehetséges a továbbiakban, hogy 
védekezését csepegtesse. Amennyiben 
elkésetten  kerül  benyújtásra  valamely 
előterjesztés,  a  bíróság  csak  akkor  fo-
gadja el, ha nem hátráltatja a jogvita 

elintézését vagy vétlen volt a fél a ha-
táridő  elmulasztásában.7 A dZPO eh-
hez kapcsolódóan jogkövetkezményt is 
tartalmaz,  főszabályként  az  elkésetten 
előterjesztett  nyilatkozatok  visszauta-
sítását  rögzíti.8 A Prozessförderungs-
pflicht bevezetése Kengyel szerint je-
lentős  változást  hozott  a  bíróság  és  a 
felek viszonyában. Ezzel az 1924. évi 
novellában bevezetett rendelkezést to-
vább  szigorította.9 Az 1933. évi novel-
la  a  felek  igazmondási  kötelezettségét 
mondta ki, amely szerint „a felek kötele-
sek a ténybeli körülményekről teljes és a va-
lóságnak megfelelő nyilatkozatot tenni”.10

III. Az eljárástámogatási 
kötelezettség megjelenése 

korábbi eljárásjogi 
kódexekben

Ha ezen alapelv korábbi eljárásjogi 
kódexeinkben  való  megjelenését  vizs-
gáljuk,  akkor  elsőként  a  polgári  per-
rendtartásról szóló 1911. évi I. törvény-
cikket (a továbbiakban: Plósz-féle Pp.) 
kell  górcső  alá  vennünk.  A  Plósz-féle 
Pp. megteremtette a bíróság és a felek 
közötti  együttműködést,  amelyet  Ma-
gyary a következőképpen foglal össze: 
„Hogy a bíró és a fél érvényesülésének az 
egyensúlyát a perben sikerült létrehozni, 
annak oka főleg kettőben rejlik. Először, 
hogy sikerült a felek rendelkezését kellő ha-
tárok közé szorítani. A féltől függjön, akar-e 
jogvédelmet vagy sem. De ne függjön őtőle, 
hogy az eljárás miképpen bonyolódjék le és 
meddig tartson. Ha a fél jogvédelmet kér, 
ne legyen a bíró akadálya az igazság keresé-
sében. Ez az, amit a mai eljárások vallanak, 
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s amit az új polgári perrendtartásunk meg-
valósított.”11 A Plósz-féle Pp.  a bíróság 
kezébe adta a pervezetést.12

A polgári perrendtartásról szóló 
1952.  évi  III.  törvény  (a  továbbiakban: 
régi Pp.) tartalmazott rendelkezést a 
per  előre  vitele  érdekében  a  feleket 
terhelő  kötelezettségről,  az  1995.  évi 
módosítást  követően  a  141.  §  (2)  be-
kezdésébe  beépült  a  német  polgári 
perrendtartásban használt „per állása 
szerinti gondos és az eljárást elősegítő per-
vitel” kifejezés13: „A fél köteles a tényállí-
tásait, nyilatkozatait, bizonyítékait – a per 
állása szerint – a gondos és az eljárást elő-
segítő pervitelnek megfelelő időben előadni, 
illetve előterjeszteni.” A régi Pp. 141. § (6) 
bekezdésben ennek elmulasztásának 
jogkövetkeményét  is  rögzítette:  „Ha 
a felek valamelyike tényállításának, nyi-
latkozatának előadásával, bizonyítékainak 
előterjesztésével – a (2) bekezdésben előírt 
kötelezettsége ellenére – alapos ok nélkül 
késlekedik, és e kötelezettségének a bíróság 
felhívása ellenére sem tesz eleget, a bíróság 
a fél előadásának, előterjesztésének bevá-
rása nélkül határoz, kivéve, ha álláspontja 
szerint a fél előadásának, előterjesztésének 
bevárása a per befejezését nem késlelteti.” 
A Kúria döntésében rámutatott, ha a fél 
a bizonyítási  indítványait a  jóhiszemű 
pervitellel össze nem egyeztethető mó-
don terjesztette elő, a bíróság a bizonyí-
tás  elrendelését  mellőzni  köteles.14 A 
Kúria megfogalmazta, hogy a régi Pp. 
a  felek  és  a per  többi  résztvevője  szá-
mára  is  egyértelmű  kötelezettségként 
írja  elő  a  rendeltetésszerű  joggyakor-
lást  és  a  perbeli  kötelezettségek  telje-
sítését,  ehhez kapcsolódó preklúziót  a 
141. § (2) és (6) bekezdése tartalmaz. 
Ezt a régi Pp.-ben is megfogalmazott, 

feleket terhelő kötelezettséget hatályos 
polgári perrendtartásunk pedig alapel-
vi szintre emelte. Ennek az alapelvnek 
a megjelenése a perkoncentráció meg-
valósulásának egyik  sarokköve. A Pp. 
4. § (1) bekezdése kimondja, hogy „A 
felek kötelesek előmozdítani az eljárás kon-
centrált lefolytatását és befejezését.”

IV. A felek eljárástámogatási 
kötelezettségének tartalma

A szabályozás fokozott eljárási felelős-
séget,  tevőlegességet  kíván  a  felektől. 
A polgári perjog legfontosabb alapel-
ve a rendelkezési elv. A magánauto-
nómiából  eredően  a  fél  rendelkezési 
joga  körébe  tartozik  annak  eldöntése, 
hogy  jogvitáját bíróság elé viszi-e, mi-
lyen  tényállításokat  tesz és azt milyen 
bizonyítékokkal  támasztja  alá.  Az  al-
peres  szabadon  dönthet,  hogy  perbe 
bocsátkozik-e,  vitatja-e  a  felperes  állí-
tásait, érdemben védekezik-e, milyen 
tényállítást tesz. Amennyiben a felek a 
bíróság elé viszik  jogvitájukat (alperes 
érdemben perbe bocsátkozik), akkor ez 
eljárási  kötelezettségeket  keletkeztet  a 
felek oldalán. Alapelvi szinten jelenik 
meg a Pp.-ben a felek eljárástámogatási 
kötelezettsége,  ennek  elmaradása  kü-
lönböző  következményekkel  jár,  mint 
például preklúzió, bizonyítatlanság. Ez 
a  kötelezettség  a  pert  kezdeményező 
fél  vonatkozásában  már  a  perindítás-
tól, a keresetlevél benyújtásától fennáll, 
ezt juttatják kifejezésre a keresetlevéllel 
szemben támasztott követelmények is. 
A felek maguk döntik el, hogy élnek-e 
a  törvényben  biztosított  jogaikkal,  eb-
ből  a  szempontból  rendelkezési  joguk 
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maradéktalanul érvényesül. Azonban a 
polgári per során az eljárási jogok gya-
korlásának módja korlátozás alá esik, 
például  a  Pp.  előírja  a  jóhiszeműség 
elvét,  az  eljárástámogatás  kötelezett-
ségét. Az eljárás szabályait nem a felek 
határozzák meg, például az eljárási ha-
táridők,  az  eljárási  cselekmények  for-
mái kötik őket. A rendelkezési szabad-
ság korlátozása annyiban mindenképp 
szükséges,  hogy  a  bíróság  az  ellenér-
dekű  felek  között  egyensúlyt  teremt-
sen.15

Elvárható, hogy a felek adott eljárá-
si szakban, határidőn belül tegyék meg 
perbeli cselekményeiket. A régi Pp. 
pénzbírság kiszabását helyezte kilátás-
ba, ha a fél vagy más perbeli személy 
valamely nyilatkozatot indokolatlanul 
késedelmesen  tett  meg,  felhívás  elle-
nére nem tett meg és ezáltal az eljárás 
befejezését késleltette, valamint, ha a 
fél valamely perbeli cselekménnyel in-
dokolatlanul késedelmeskedett, hatá-
ridőt, illetve határnapot mulasztott.16

A  hatályos  kódexben  az  eljárástá-
mogatási  kötelezettség  megsértésének 
következményeit az egyes eljárási sza-
kokra vonatkozó rendelkezések hatá-
rozzák meg. Ha a fél e kötelezettségét 
megsérti és elmulaszt valamely eljárási 
cselekményt megtenni vagy késedel-
mesen  teljesíti,  akkor  az  adott  cselek-
ményre irányadó szabályozás szerint 
fűződhet  speciális  jogkövetkezmény.17 
Ha az alperes írásbeli ellenkérelem elő-
terjesztését  elmulasztja  és  beszámítást 
tartalmazó  iratot  sem  terjeszt  elő,  bí-
rósági meghagyás  kibocsátására  kerül 
sor.18  A  beavatkozás  bíróság  részére 
történő bejelentésének a perfelvételt le-
záró végzés meghozataláig van helye, 

az e határidőt követően tett nyilatkozat 
hatálytalan.19 Azt a felet, aki perfelvé-
teli nyilatkozatát úgy teszi vagy vál-
toztatja meg, hogy arra a perfelvétel 
során perfelvételi iratban vagy tárgya-
láson korábban lehetősége volt, a bíró-
ság pénzbírsággal sújtja.20 Ha valamely 
perfelvételi  nyilatkozatot  a  bíróság 
anyagi pervezetése ellenére sem teljes-
körűen  terjeszt  elő  a  fél,  a  bíróság  azt 
hiányos tartalom szerint bírálja el.21Az 
eljárás során a bírósággal szembeni el-
várás, hogy a törvényesség, célszerűség 
és időszerűség szempontjainak megfe-
lelően építse fel a per szerkezetét.22 

Amennyiben a Pp. nem tartalmaz 
olyan rendelkezést, hogy a fél kizárólag 
bírói felhívásra vagy a bíróság engedé-
lyéhez  kötötten  terjeszthet  elő  bead-
ványt23, a fél a bíróság felhívása nélkül 
is  előterjeszthet  kérelmet.  Ily  módon 
terjeszthet elő a fél például a tárgyalás 
elhalasztása, költségkedvezmény enge-
délyezése, határozat vagy jegyzőkönyv 
kijavítása, kiegészítése, mulasztásának 
igazolása iránti kérelmet.24

A  Civilisztikai  Kollégiumvezetők 
Országos Tanácskozása (a továbbiak-
ban: CKOT) 2017. évi 1. állásfoglalása 
e  kötelezettség  személyi  hatályát  ki-
terjesztően  értelmezte,  amely  szerint 
a  törvényes  képviselőre  is  alkalmazni 
kell  a  perkoncentráció  érvényesülésé-
hez  szükséges  eljárástámogatási  köte-
lezettség tekintetében a félre vonatkozó 
rendelkezéseket.
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V. A per tárgyának 
meghatározása

Szorosan  összefügg  az  eljárástámoga-
tási  kötelezettséggel,  hogy  a  felperes-
nek miként kell meghatározni a kere-
set tárgyát. A Plósz-féle Pp. alapján a 
feleket a per tárgya feletti rendelkezés 
az eljárás folyamán végig megillette. 
Az eljárás során a felperes új keresetet 
támaszthatott,  a  kereseti  követelésről 
részben vagy egészben lemondhatott, 
az  alperes  a  követelést  részben  vagy 
egészben elismerhette, új keresetet, il-
letve  viszontkeresetet  indíthatott.  Új 
kereset,  illetve  viszontkereset  indítá-
sára a végítéletet megelőző szóbeli tár-
gyalás bezárásáig volt lehetőség.25

A hatályos szabályozást tekintve 
megállapítható,  hogy  a  perkoncentrá-
ció  követelménye már  a  per megindí-
tásakor megjelenik, mivel ezen alapelv 
és a  felek eljárástámogatási kötelezett-
ségének elve érvényesülése érdekében 
a  Pp.  a  keresetlevél  kötelező  tartalmi 
elemeit részletesen határozza meg és 
szerkezeti egységekre tagoltan szabá-
lyozza,  valamint  a  kötelező  mellékle-
tek köre is szabályozásra került. A régi 
Pp. rendelkezéseihez képest részlete-
sebben, eltérő  tartalmi  tagolással és új 
elemekkel bővítve került rögzítésre. A 
jogalkotó ezzel azt kívánja előmozdíta-
ni, hogy a bíróság számára valameny-
nyi anyagi és eljárásjogi adat a kereset 
azonnali tárgyalhatóságához, illetve az 
eljárás sikeres lefolytatásához rendel-
kezésre álljon, ez egyúttal az alperes 
részére lehetővé és elvárhatóvá teszi a 
teljes körű ellenkérelem előterjesztését. 
A Pp. szerint a keresetlevelet három 

részre  kell  bontani:  bevezető,  érdemi 
és záró rész. A szerkezeti egységekre 
történő tagolás az áttekinthetőség által 
a  perek  hatékony  befejezését  kívánja 
előmozdítani.26 Az Új Pp. Konzultációs 
Testület  állásfoglalásában  kimondta, 
hogy nem lehet a keresetlevelet vissza-
utasítani, ha a fél a Pp. 170. § (1) – (3) 
bekezdéseiben  előírt  szerkezeti  egysé-
geit nem látta el külön címekkel, de az 
felismerhetően,  egymástól  elkülönül-
ten tartalmazza mindhárom szerkezeti 
egységet, továbbá az egyes szerkezeti 
egységeken  belül  a  törvény  rendelke-
zései  nem  állapítanak  meg  sorrendet 
a tartalmi elemek vonatkozásában.27 A 
bírói gyakorlat egységessé vált a kere-
setlevél  felépítésével,  szerkezeti  tago-
lásával és címekkel  történő ellátásával 
kapcsolatban. A kialakult gyakorlat 
szerint a keresetlevélben nem kell fel-
tüntetni  az  egyes  szerkezeti  egységek 
címeit, valamint azokon belül a  tartal-
mi elemek előadása nincs sorrendiség-
hez kötve.28

A Plósz-féle Pp. szerint a kereset-
levélnek magában kellett foglalnia a 
felperes  által  érvényesíteni  kívánt  jog 
előadását  és  a  határozott  kérelmet. 
Azonban a jog alakszerű megnevezése 
nem volt  szükséges,  a  jogállítást  a ke-
reset egész tartalmából kellett megálla-
pítani.29

A régi Pp. szerint a keresetlevélben 
„az érvényesíteni kívánt jogot, az annak 
alapjául szolgáló tényeknek és azok bizonyí-
tékainak előadásával” kellett megjelölni.30 
Tehát  a  bíróság  a  fél  által  előadott  té-
nyekből következtetett az érvényesíte-
ni kívánt jogra.31 A régi Pp. alapelvként 
mondta  ki,  hogy  a  bíróság  a  fél  által 
előadott kérelmeket és nyilatkozatokat 
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nem  alakszerű  megjelölésük,  hanem 
tartalmuk  szerint  veszi  figyelembe,32 
így az érdemi döntés korlátját a kerese-
ti kérelem képezte.33 A régi Pp. hatálya 
alatt – a  törvény koncepciójának meg-
felelően - kialakult az a bírói gyakorlat, 
hogy a kérelemhez kötöttség nem jelent 
jogcímhez kötöttséget, a bíróság felada-
ta a kereseti kérelem alapjául szolgáló 
jogviszony  elbírálása.  Ebből  adódóan, 
ha a felperes a követelés jogcímét téve-
sen  jelölte meg,  a bíróság a megjelölt-
től eltérő  jogalapon hozhatott döntést. 
Emiatt a felek számára csak az eljárást 
befejező  határozatból  váltak  ismertté 
az ügy eldöntésénél releváns jogi szem-
pontok. Az úgynevezett „meglepetésí-
télettel” szemben viszonylag gyakran 
jogorvoslattal éltek. A jogorvoslati eljá-
rás során a rendelkezési jog sérelmére 
hivatkoztak. A „meglepetésítéletek” és 
az ilyen helyzetek kizárása végett a Pp. 
az érdemi döntés korlátainál rögzíti az 
érvényesített  jogtól  való  eltérés  tilal-
mát.34

A  Pp.  előírja,  hogy  a  keresetlevél 
érdemi részében fel kell tüntetni az ér-
vényesíteni kívánt jogot a jogalap meg-
jelölése  útján,  valamint  új  elemként 
jelenik meg, hogy a felperesnek jogi ér-
velést kell  tennie, amely a  jogállítás, a 
tényállítás és a kereseti kérelem közötti 
összefüggés  levezetésére  vonatkozik. 
A felperesnek fel kell  tüntetnie a bíró-
ság döntésére irányuló határozott kere-
seti kérelmet.35 A keresetlevél kötelező 
tartalmi elemeinek hiánya esetén 2021. 
január 1. napjától nem visszautasításra, 
hanem  hiánypótlási  felhívásra  kerül 
sor, mivel a Pp. 176. § (1) bekezdés j) 
pontját a polgári perrendtartásról szó-
ló  2016.  évi CXXX.  törvény módosítá-

sáról  szóló  2020.  évi CXIX.  törvény  (a 
továbbiakban: I. Pp. Novella) 76. §-a 
hatályon kívül helyezte.36 Amennyiben 
a  hiánypótlási  felhívás  ellenére  sem 
tartalmazza  a  keresetlevél  a  kötelező 
tartalmi elemeket, akkor a bíróság visz-
szautasítja.37

Az  I.  Pp. Novella módosításaival  a 
keresetlevél  kötelező  tartalmi  elemeit 
egyszerűsítette.  Ez  azokat  az  eleme-
ket érinti, amelyekkel kapcsolatban 
nem alakult ki a jogalkotói szándék-
kal  összhangban  álló  gyakorlat  vagy, 
amelyek a felperes számára felesleges 
adminisztrációs terhet jelentenek. „A 
kereseti kérelem azért szükséges, mert ez 
állapítja meg azokat a határokat, amelye-
ken belül az eljárásnak és a határozatnak 
maradnia kell, minthogy nem mehet túl a 
felek kérelmén.”38 A kereseti kérelem-
mel szemben támasztott követelmény, 
hogy határozottnak kell lennie.39 Ezt az 
elvárást már a Plósz-féle Pp. is megfo-
galmazta.40  A  Pp.  eredeti  szövegében 
úgy fogalmazta meg a kereseti kére-
lemre vonatkozó szabályt, hogy abból 
kitűnjön, azt várja el a felperestől, hogy 
a  kérelem  előképe  legyen  a  bíróság 
ítéleti  rendelkező  részének  helyt  adó 
döntés  esetén.41 A keresetlevél érdemi 
részében a kereseti kérelemre vonat-
kozóan  a  novelláris  módosítás  előtt 
„a bíróság ítéleti rendelkezésére irányuló 
határozott kereseti kérelem” szerepelt, ez 
„a bíróság döntésére irányuló határozott 
kereseti kérelemre” módosult.42 Ezzel a 
módosítással  az  I.  Pp.  Novella  egyér-
telművé  tette,  hogy  a  Pp.  nem  vár  el 
többet, mint a régi Pp.43 Ezzel kapcso-
latban a módosítás előtt olyan követel-
mény érvényesült, hogy az csak akkor 
valósul meg, ha a keresetlevél szó sze-
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rint tartalmaz olyan kérelmet, amely a 
majdani  ítélet  rendelkező  részébe  „át-
emelhető”, azon változtatni  tehát nem 
kell.44 Már az Új Pp. Konzultációs Tes-
tület  megfogalmazta,  hogy  a  kereseti 
kérelem a vele szemben támasztott ha-
tározottság követelményének megfelel, 
ha kétséget kizáróan, további értelme-
zést  nem  igénylő módon  tartalmazza, 
hogy a felperes az alperessel szemben 
milyen tartalmú jogvédelmet kér és mi-
lyen tartalmú ítéleti rendelkezést kíván 
a  bíróságtól.45 Tehát a kereseti kére-
lem meghatározottsága nem azt jelen-
ti, hogy a bíróság  feltétlenül azzal szó 
szerint megegyező  szövegezésű  ítéleti 
rendelkező részt hozhat.

Először  a  felperes  oldalán  jelenik 
meg ez az elvárás a kereset előterjeszté-
sekor, majd az eljárás folyamán az alpe-
res oldalán  is az  írásbeli ellenkérelem, 
valamint a felperesi állításokra tett nyi-
latkozatok  előterjesztése  kapcsán.  Az 
írásbeli ellenkérelmet három szerkezeti 
egységre osztja a Pp.: bevezető rész, ér-
demi rész és záró rész. A Pp. felsorolja 
az  egyes  szerkezeti  egységeken  belül 
az odatartozó tartalmi elemeket. A tar-
talmi  elemeket  vizsgálva  megállapít-
ható, hogy az I. Pp. Novella az írásbeli 
ellenkérelem tartalmát egyszerűsítette. 
Az ellenkérelem érdemi részében alaki 
védekezés  esetén  az  eljárás  megszün-
tetésére alapot adó okot és az azt meg-
alapozó tényeket, valamint a tényeket 
alátámasztó és rendelkezésre álló bizo-
nyítékokat,  bizonyítási  indítványokat 
az  e  törvényben  meghatározott  mó-
don kell feltüntetni. Érdemi védekezés 
esetén az alperesnek az ellenkérelem 
érdemi részében a keresetlevél érdemi 
részében előadottakra vonatkozó vita-

tó és cáfoló nyilatkozatokat, a védeke-
zést - ideértve az anyagi jogi kifogást 
is - megalapozó tényeket és az azokat 
alátámasztó és rendelkezésre álló bizo-
nyítékokat,  illetve  bizonyítási  indítvá-
nyokat az e törvényben meghatározott 
módon, valamint  a beszámítás kivéte-
lével az anyagi jogi kifogást a jogalap 
megjelölése útján kell  feltüntetni.46 Te-
hát  az  alperesnek  közölnie  kell,  hogy 
a kereseti kérelem mely részét vitatja, 
teljes egészében vagy egy részét vitatja, 
és mekkora részét kéri elutasítani. 

A felek eljárástámogatási kötelezett-
ségének kiemelt szerepe van, célja az 
eljárás  gyorsítása  és  a  költségek  csök-
kentése. Ennek megvalósulásához a 
feleknek  egymással  és  a  bírósággal  is 
együtt kell működniük. 

VI. A felek peranyag-
szolgáltatási kötelezettsége

Szintén a Pp. 4. §-ában alapelvi szinten 
rögzített,  feleket  terhelő  kötelezettség 
a peranyag-szolgáltatási  kötelezettség, 
amely szoros kapcsolatban van a felek 
eljárástámogatási  kötelezettségével. 
Ennek  lényege, hogy a  felek határidő-
ben bocsássák a bíróság rendelkezésére 
a bizonyítékaikat. A Pp. 4. § (2) bekez-
dése szerint: „A perben jelentős tények 
állítása, és az alátámasztásukra szolgáló 
bizonyítékok rendelkezésre bocsátása - tör-
vény eltérő rendelkezése hiányában - a fele-
ket terheli.”

A Pp. a tárgyalási elvet alkalmaz-
za, ennek alapján a felek feladata a bi-
zonyítékok  összegyűjtése  és  a  bíróság 
rendelkezésére  bocsátása.  A  bíróság 
hivatalbóli  bizonyítására  a  személyi 
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állapotot érintő perekben és a kiskorú 
gyermek tartása iránti perben ad a Pp. 
felhatalmazást.47 A felperesnek a kere-
setlevélben kell  feltüntetnie a  tényállí-
tásokat alátámasztó és rendelkezésre 
álló  bizonyítékokat,  bizonyítási  indít-
ványokat az e  törvényben meghatáro-
zott módon. A keresetlevélhez csatolni 
kell a keresetlevél érdemi részében fel-
tüntetett bizonyítékot.48 Az alperesnek 
az  írásbeli  ellenkérelemben  alaki  és 
érdemi védekezés esetén egyaránt fel 
kell  tüntetnie  a  tényeket  alátámasztó 
és  rendelkezésre  álló  bizonyítékokat, 
bizonyítási indítványokat az e törvény-
ben meghatározott módon.49

A feleknek a bizonyítási  indítvány-
ban  meg  kell  jelölniük  a  bizonyítani 
kívánt tényt és a bizonyítási eszközt. A 
bizonyítási  indítvány  perfelvételi  nyi-
latkozatnak minősül,  így  a perfelvéte-
li  szakban  terjeszthető elő, kivételesen 
utólagos bizonyítás  is megengedett az 
érdemi tárgyalási szakban. Az I. Pp. 
Novella  egyezerűsítette  a  bizonyítási 
indítvány  tartalmi  elemeit,  kivette  a 
bizonyítási mód,  bizonyításra  való  al-
kalmasság  megjelölését.  A  bizonyító 
fél továbbra is megindokolhatja a bizo-
nyítási eszköz bizonyításra való alkal-
masságát,  csak most már ez  lehetőség 
és nem kötelezettség számára. A bizo-
nyítási mód megjelölése azért szükség-
telen a bizonyítási  indítványban, mert 
a bizonyítási eszköz és bizonyítási mód 
fogalmak közötti különbségtétel a  tör-
vény  szövegében  dogmatikai  szem-
pontból bír jelentőséggel.50 

Az Új Pp. Konzultációs Testület fog-
lalkozott azzal a kérdéssel, hogy a ma-
gánszakértői vélemény a per mely sza-
kaszában készíthető el, elkészíthető-e a 

bíróság engedélye előtt. A perkoncent-
ráció elve alapján a feleknek és a bíró-
ságnak  is  arra  kell  törekedniük,  hogy 
a bizonyítékok mihamarabb  rendelke-
zésre álljanak és a jogvita lehetőleg egy 
tárgyaláson  elbírálható  legyen.  Ehhez 
kapcsolódik a felek oldalán az eljárás-
támogatási kötelezettség. Ennek ellent-
mondana az az értelmezés, amely csak 
a  bíróság  engedélye  után  biztosítaná 
a magánszakértői  vélemény  elkészíté-
sének  lehetőségét.  A  magánszakértői 
vélemény  elkészítésére  sor  kerülhet  a 
bíróság  engedélye  előtt,  akár  a perfel-
vételi szakban, akár a keresetlevél be-
nyújtása előtt  is. Ha a keresetlevél be-
nyújtása előtt készült, akkor csatolható 
a keresetlevélhez, azonban ekkor ma-
gánszakértő  alkalmazására  tett  indít-
vány indokának minősül. Amennyiben 
a  keresetlevél  benyújtása  előtt  készíti 
el  a  magánszakértő  szakvéleményét 
az aggályosság51 kockázatát vonhatja 
maga után a magánszakértő perbeli kö-
telezettségeinek  elmulasztása,  főként, 
ha nem pótolható kötelezettségmulasz-
tás történt. Ha van rá mód és pótolha-
tók az elmulasztott kötelezettségek, ki 
kell  egészíteni  a  szakvéleményt.  Ha 
továbbra is aggályos marad, szakvéle-
ményként  nem  vehető  figyelembe.  A 
fél  nincs  korlátozva  a magánszakértői 
vélemény  elkészíttetésének  idejében, 
azonban kockázatot visel, hogy betar-
tatta-e  az  általa megbízott  szakértővel 
a Pp. 303. § (2) bekezdésében foglalta-
kat,  amely  szerint  a  magánszakértő  a 
perben  köteles  a  megbízója  ellenfelét 
értesíteni a megbízás tárgyáról, a vizs-
gálandó  kérdések  köréről,  az  általa 
kitűzött helyszíni szemléről és vizsgá-
latról, lehetővé tenni, hogy az ellenfél a 
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megbízás tárgyára vonatkozó nyilatko-
zatát, a vizsgálat tárgya szempontjából 
lényeges  észrevételeit  előterjessze,  a 
szakvéleményét az ellenfél vele közölt 
nyilatkozatát, észrevételeit is értéke-
lő módon elkészíteni, és a tárgyaláson 
vagy egyébként a bizonyításfelvételnél 
a bíróság, a  felek, valamint az ellenfél 
magánszakértőjének a kérdéseire vála-
szolni. Ezek hiánya elzárja az elkészült 
szakvéleményt  magánszakértői  véle-
ményként  történő  felhasználhatóságá-
tól. Amennyiben a szakértő a garanci-
ális szabályokat nem tartotta be, akkor 
szakvéleményként nem használható fel 
a perben.52

VII. Összegzés

A Pp. legfőbb szabályozási célja a per-
hatékonyság  rendszerszintű  megvaló-
sítása,  amelyet  a  jogalkotó  igyekezett 
egyes elemekkel, új alapelvekkel garan-
tálni. A perkoncentráció, amely a Pp. 
egyik  kiemelt  jogalkotói  célkitűzése, 
címzettje a felek és a bíróság egyaránt. A 
perkoncentráció hangsúlyos érvényesí-
tése is a hatékonyság szolgálatában áll. 
Ez a követelmény a korábbiaktól  elté-
rő  szerepfelfogást,  illetve  magatartást 
kíván  a  felektől  és  a  bíróságtól  egya-
ránt. Ezen elvárás a felek irányában 
alapelvi szinten az eljárástámogatási 
kötelezettség rögzítésével  jelenik meg. 
A mintaadónak tekintett osztrák és né-
met  perjogi  kódexek  vizsgálata  után 
megállapítható, hogy ezekben  is meg-
jelenik a felek eljárástámogatási kötele-
zettsége, másképpen a per előbbre vite-
lének kötelezettsége. A magyar polgári 
eljárásjogban  sem  előzmények  nélküli 

ezen alapelv rögzítése, mivel a régi Pp. 
is tartalmazott rendelkezést a per előre 
vitele érdekében a feleket terhelő köte-
lezettségről.  Ezt  a  kötelezettséget  ha-
tályos polgári perrendtartásunk pedig 
alapelvi szintre emelte. E követelmény 
már  a  perindítástól  fennáll  a  felekkel 
szemben. Először a felperes oldalán je-
lenik meg ez az elvárás a kereset előter-
jesztésekor, majd az eljárás folyamán 
az  alperes  oldalán  is  az  írásbeli  ellen-
kérelem,  valamint  a  felperesi  állítá-
sokra  tett  nyilatkozatok  előterjesztése 
kapcsán. Az eljárástámogatás elve ak-
tivitást, tevőlegességet kíván a felektől. 
Az az elvárás a felekkel szemben, hogy 
perbeli  cselekményeiket  határidőben 
tegyék meg és egymással, valamint a 
bírósággal  együttműködjenek  az  eljá-
rás során. Az egyes eljárási szakokra 
vonatkozó rendelkezések határozzák 
meg  e  kötelezettség  megsértésének 
következményeit,  amely  különféle  le-
het,  mint  például,  preklúzió,  bizonyí-
tatlanság, hiányos tartalom szerinti 
elbírálás. A  feleknek az eljárást úgy  is 
támogatniuk kell,  hogy  a  bíróság  ren-
delkezésére bocsátják a bizonyítékokat. 
Itt az eljárástámogatási kötelezettség és 
a  peranyag-szolgáltatási  kötelezettség 
szorosan összekapcsolódik.

1 Magyary Géza: Magyar perjogi reformmozgal-
mak. Magyary Géza összegyűjtött dolgozatai a polgá-
ri eljárás, a magánjog és a kereskedelmi jog köréből. I. 
kötet. MTA kiadása, Budapest 1942. 16. o.

2 Wopera Zsuzsa (szerk.): Kommentár a polgári 
perrendtartáshoz. Kommentár a polgári perrend-
tartásról  szóló  2016.  évi  CXXX.  törvényhez. Wolters 
Kluwer Hungary Kft., Budapest 2019. 21. o.

3  öZPO 178. §
4 Falk  Bomsdorf:  Prozeßmaximen  und  Rechts-

wirklichkeit. Verhandlungs- und Untersuchungs-
maxime  im deutschen Zivilprozeß  – Vom gemeinen 
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Recht bis zur ZPO. Duncker & Humblot, Berlin 1971. 
272. o.

5 Leo Rosenberg – Karl Schwab – Peter Gottwald: 
Zivilprozeßrecht. 15. Aufl. Beck, München 1993. 25. o.

6 dZPO 282. §
7 dZPO 296. §
8 dZPO 296. §
9  Kengyel Miklós: A bírói hatalom és a felek ren-

delkezési joga a polgári perben. Osiris Kiadó, Buda-
pest 2003. 140. o.

10 dZPO 138. §
11 Magyary Géza: Magyar polgári perjog (2. kia-

dás). Franklin, Budapest 1924. 36. o.
12 Ld. pl.: Plósz-féle Pp. 224-225. §
13 Kengyel: i. m. 140. o.
14 BH2018. 145.
15  Wopera Zsuzsa: A törvény hatálya és az alap-

elvek. In: Wopera Zsuzsa (szerk.): Kommentár a pol-
gári perrendtartáshoz. Kommentár a polgári perrend-
tartásról  szóló  2016.  évi  CXXX.  törvényhez. Wolters 
Kluwer Hungary Kft., Budapest 2019. 37. o., 43. o.

16 régi Pp. 8. § (4) – (5) bek.
17 Wopera Zsuzsa: Az új polgári perrendtartás 

karakterét  adó  egyes  megoldások  európai  összeha-
sonlításban. Advocat 2017. különszám 5. o.

18 Pp. 181. § (1) bek.
19 Pp. 41. § (2) bek.
20 Pp. 183. § (5) bek.
21 Pp. 183. § (6) bek.
22 Udvary Sándor (szerk.): Polgári eljárásjog. Pat-

rocínium, Budapest 2016. 234. o.
23 Például:
203. § (1) „A fél perfelvételi iratot - a 202. § (2) bekez-
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miatt nincs helye igazolásnak.”

302. § (1) „Ha jogszabály eltérően nem rendelkezik a 
fél a megbízása alapján eljáró szakértő (a továbbiakban: ma-
gánszakértő) által készített szakvélemény (a továbbiakban: 
magánszakértői vélemény) benyújtását indítványozhatja.”
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24 CKOT 31. számú állásfoglalás

25 Plósz-féle Pp. 189. §, 390. §
26 Pp. 170. § (1) – (3) bek., Zsitva Ágnes: Perin-

dítás.  In: Wopera Zsuzsa (szerk.): Kommentár a pol-
gári perrendtartáshoz. Kommentár a polgári perrend-
tartásról  szóló  2016.  évi  CXXX.  törvényhez. Wolters 
Kluwer Hungary Kft., Budapest 2019. 400. o.

27  Új Pp. Konzultációs Testület 34.  számú állás-
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28  2016. évi CXXX. törvény 170. § Indokolás
29 Plósz-féle Pp. 129. §
30 régi Pp. 121. § (1) bek. c) pont
31 Wopera: i. m. 2017. 6. o.
32 régi Pp. 3. § (2) bek. 2. mondat
33 régi Pp. 215. §
34 Kovács Helga Mariann: A perfelvételi és az 

érdemi  tárgyalási  szakban  alkalmazandó  közös  ren-
delkezések. In: Wopera Zsuzsa (szerk.): Kommentár 
a polgári perrendtartáshoz. Kommentár a polgári per-
rendtartásról szóló 2016. évi CXXX. törvényhez. Wol-
ters Kluwer Hungary Kft., Budapest 2019. 652-653. o.

Pp. 342. § (1) „Az érdemi döntés nem terjedhet túl a 
kereseti kérelmen, az ellenkérelmen és a beszámítási kérel-
men. Ez a szabály a főkövetelés járulékaira is irányadó.”

(3) „Törvény eltérő rendelkezése hiányában az érdemi 
döntés nem terjedhet ki olyan jogra, amelyet a fél a perben 
nem állított.”

35 Pp. 170. § (2) bek. a), b) és d) pont
36 I. Pp. Novella 76. § 3. pont
37 Pp. 176. § (2) bek. e) pont
38 Kovács Marcell: A polgári perrendtartás ma-

gyarázata.  III.  kötet.  Pesti  Könyvnyomda,  Budapest 
1927. 414-415. o.

39 Magyary Géza: Magyar polgári perjog. 
Franklin Társulat, Budapest 1913. 475. o.

Ébner Vilmos: Perindítás. In: Varga István (szerk.): 
A polgári perrendtartás és a kapcsolódó jogszabályok 
kommentárja. I. kötet. HVG-ORAC Lap- és Könyvki-
adó Kft., Budapest 2018. 643. o.

Wopera Zsuzsa: Az új polgári perrendtartás elvi 
alapjai. Jogtudományi Közlöny 2017. 4. sz. 159. o.

Zsitva: i. m. 402. o.
40 Plósz-féle Pp. 129. §
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42 Pp. 170. § (2) bek. a) pont
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portjának összefoglaló véleménye 17-18. o. 78. pont
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48 Pp. 170-171. §
49 Pp. 199. §
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Hogyan is állunk? 
Magyarország digitális 

felzárkózásának 
pillanatképe 2022-ben 

a DESI alapján

I. Bevezető gondolatok/
elméleti megalapozás

A digitalizáció az Európai Unióban 
kulcsfontosságú, kiemel politika, 
amelynek célja a digitális gazdaság és 
társadalom  kiépítése,  ez  pedig  komp-
lex jogviszonyt igényel az EU és a tag-
államok között. Ez az egyik oka annak, 
hogy az Európai Uniós tagság számos 
joggal és kötelezettséggel jár az Unió és 
a tagállamok számára is. Az egyik ilyen 
kötelezettség  az,  hogy  az  Unió  a  tag-
államok által szolgáltatott adatokból 
mutatókészletet dolgozzon ki. Ezek-
kel  a  mutatókkal  a  tagállamok  össze-
hasonlíthatóvá  válnak,  teljesítményük 
– a különböző  (gazdasági)  területeken 
– viszonyítható egymáshoz. Ezen inde-
xek egyike a Digitális Gazdaság és Tár-
sadalom  Index  (Digital  Economy  and 
Society Index – a továbbiakban: DESI), 

amely  egy  olyan  komplex  mutató, 
amely  az Unió  digitális  teljesítményé-
nek  releváns mutatóit  gyűjti  össze,  és 
figyelemmel  kíséri  az  EU-tagállamok 
digitális versenyképességének alakulá-
sát, egymáshoz való viszonyukat.

Tegyünk fel a kérdést. Miért is fon-
tos  az  unió  digitális  teljesítményét  fi-
gyelemmel  kísérni? Azt  hiszem,  hogy 
a válasz erre a kérdésre a mai korban 
kifejezetten egyszerű. A digitális  tech-
nológiák  jelentős  szerepet  játszanak 
életünkben. Értem ezalatt mind a ma-
gánéletünket  (okos  óra,  okos  telefon, 
okos tv, passzív ház, stb.), mind a mun-
kavégzésünket  egyre  jelentősebben 
meghatározó infokommunikációs tech-
nológiákat. Ezen technológiai fejleszté-
seket azonban kordában kell tartani és 
a társadalom hasznára kell fordítani.

A DESI-t 2015-ben hozták létre az 
Európai Digitális Menetrend előrehala-
dásának mérésére1, kiemelve, hogy az 
Európai Bizottság már 2014-es adatok 
is  begyűjtötte.2 A 2022-es DESI-t 2022 
július  28.  napján  tette  közzé  az  Euró-
pai Bizottság.3 A 2022-es DESI t is va-
lamelyest átalakították, bár tény, hogy 
az utóbbi években a DESI 2021 hozott 
a  legtöbb változást  (2021 előttig öt di-
mezió4 jelent meg az indexben). A DESI 
2022 reformjának alapja a Digitális év-
tizedhez  vezető  út5  nevű  szakpolitika 
minél  teljesebb körű „kiszolgálása”. A 
szakpolitika célja, hogy 2030-ra uniós 
szinten fenntartható digitális gazdasági 
és társadalmi környezet valósulhasson 
meg. A 2022 évi DESI-mutatók közül ti-
zenegy a fent említett digitális évtized-
ben meghatározott célokat méri. A cél 
az, hogy a DESI a jövőben még jobban 
igazodjon a digitális évtized szakpoli-
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tikához,  annak  biztosítása  érdekében, 
hogy  valamennyi  kitűzött  eredmény 
elérhetővé váljon a tagállamok számá-
ra.6 

A DESI-nek három rétegű szerkeze-
te van. Négy dimenzióból áll, minde-
gyik dimenzió aldimenziókból épül fel, 
és az aldimenziókban vannak az egye-
di mutatók. A dimenziók súlya egyen-
lő  (25%), de az aldimenziók és egyedi 
mutatók  súlyozása már  eltérő.  A  DE-
SI-hez  az  adatokat  főként  az  EUROS-
TAT, az E-government Benchmark és 
kérdőíves  kutatások  szolgáltatják.  7 A 
DESI mutató mindig  az  előző már  le-
zárt év eredményeit mutatja, kivéve, 
hogyha nem vagy késve kapja meg az 
Európai Bizottság az adatokat. Ebben 
az esetben az azt megelőző év statisz-
tikáját fogja a mutatóban továbbra is 
felhasználni, amivel már korábban is 
rendelkezett.  „A  DESI  több,  mint  30 
mutató  eredményeit  összesíti,  és  a di-
gitális  teljesítményt  mérő  súlyozásos 
rendszer szerint rangsorolja a tagor-
szágokat,…”8. A mutatók mennyiségi 
mutatók, amelyek az analizálást és a 
komparatív szemléletet segítik.

A DESI dimenziói a következők: (1) 
Humán  tőke;  (2)  Internet  hozzáférés; 
(3) A digitális technológiák integrált-
sága;  (4)  Digitális  közszolgáltatások. 
Röviden  nézzük  meg,  mi  is  a  külön-
böző  dimenziók  lényege,  célja.  A  hu-
mán  tőke  dimenziója  azt  a  készséget, 
azt a speciális szaktudást méri, amire 
szükség  van  a  digitális  lehetőségek 
kihasználásához,  a  digitális  eszközök 
hatékony  működtetéséhez.  Az  inter-
net hozzáférés méri a szélessávú inf-
rastruktúra  kiépítését  és  minőségét, 
továbbá az 5G lefedettséget. A digitális 

technológiák integráltsága dimenzió 
figyelemmel kíséri  a vállalkozások di-
gitalizálását és az e-kereskedelmet. A 
digitális technológiák bevezetésével a 
vállalkozások  növelhetik  a  hatékony-
ságukat,  csökkenthetik  a  költségeiket 
és jobban bevonhatják az ügyfeleket és 
az  üzleti  partnereket  az  online  keres-
kedelembe. Továbbá az  internet  segít-
ségével szélesebb piacokhoz férhetnek 
hozzá és ez növekedési potenciált biz-
tosít számukra. A digitális közszolgál-
tatások dimenziója a közszolgáltatások 
digitalizálását méri, az e-kormányzásra 
továbbá az állampolgároknak és vállal-
kozásoknak nyújtott online közszolgál-
tatásokra  fókuszálva.  A  közszolgálta-
tások korszerűsítése és digitalizálása a 
közigazgatás, a polgárok és a vállalko-
zások számára egyaránt hatékonyabb 
ügyintézést eredményezhet.9 

A  DESI  egy  tükröt  kíván  tartani  a 
tagállamok elé, hogy tisztán lássák sa-
ját  és mások  teljesítményét  is ugyana-
zon a  szemüvegen keresztül,  ezáltal  a 
tagállami  teljesítmények  könnyebben 
összehasonlíthatóak  lesznek.10 A di-
menziók  összevonásának  segítségével 
a  DESI  egy  egységes  indexet  alkot, 
amelynek eredménye alapján 2022-ben 
hazánk a 27 uniós tagállam (EU-átlag: 
52,3 pont) között a 22. helyet (Magyar-
ország: 43,8 pont) foglalta el. 2022-ben 
regionális  versenytársaink közül  Szlo-
vákia és Lengyelország teljesített rosz-
szabbul, mint hazánk, míg a csehek, ha 
nem is sokkal, de megelőztek minket.11 
Ahogy az 1. táblázatban láthatjuk, ha-
zánk eredményei nagyjából az uniós 
átlagnak megfelelően javultak.12 A pon-
tátlagok esetleges visszaesése 2021-hez 
képest a már korábban említett 2022-es 



JURA 2023/2.

71
CSEH-ZELINA GERGELY: 
Hogyan is állunk? Magyarország digitális felzárkózásának pillanatképe 2022-ben a DESI alapján

átalakításokból,  metódusváltásból  kö-
vetkezik.

A DESI mutató eredményeit (lásd 
1. táblázat)  figyelembe  véve  hazánk 
nem lehet boldog, azonban van olyan 
dimenziós  eredményünk  is,  amely 
megsüvegelendő.  Az  internet  hozzá-
férés  dimenzióban  a  2022  előtti  négy 
évben  (és  az  azt  megelőző  két  évben 
is13) az uniós átlag fölött teljesítettünk. 
2022-ben is nőttek az internet hozzáfé-
rés dimenzióban az egyedi mutatóink 
értékei, azonban ennek ellenére 2022-
ben dimenziós átlagban nem tudtunk 
az  uniós  átlag  fölé  kerülni.  A  széles-
sávú  internet  lefedettség  több  muta-
tójában  is  átlag  fölött  teljesítünk,  ami 
elsősorban az ország kiterjedt kábelhá-
lózatának köszönhető.14

A  következőkben  megpróbálom 
a dimenziókban található mutatókat 
mélyebben analizálni és megpróbálok 
rámutatni arra, hogy hazánk milyen lé-
péseket is tett meg a korábbi évek rossz 

vagy éppen jó eredményeinek ellensú-
lyozására, azok erősítésére.

II. Magyarország DESI alapú 
eredményei

Jelen fejezetben15 a DESI dimenzióinak 
értékelését fogjuk elvégezni, és pró-
bálunk rámutatni arra, hogy hazánk a 
dimenziókban foglalt hiányosságokra 
tekintettel milyen – fejlesztési – prog-
ramokat, stratégiákat dolgozott ki, mi-
lyen egyéb konkrét lépéseket tett meg.

Az 1. dimenzióban (humán tőke) ha-
zánk a 23. helyen áll. (lásd 1. táblázat) 
Jelentős probléma, hogy a lakosság fele 
rendelkezik legalább alapszintű digitá-
lis készségekkel (49% az 54%-os uniós 
átlaghoz képest) és a legalább alapvető 
digitális tartalomkészítési ismeretekkel 
(amely egy 2022-es új mutató) is csak a 
lakosság  közel  60  rendelkezik  (szem-
ben az unió 66%-os eredményéhez ké-
pest). Az alapvetőnél magasabb szintű 

DESI dimenziók  2018 2019 2020 2021 2022
2022-es 
magyar 
helyezés

Humán tőke (1)
Magyarország 42,5 47,6 41,8 40,5 38.4

23.
Európai Unió 42,1 47,9 49,3 47,1 45,7

Internet 
hozzáférés (2)

Magyarország 41,1 45,9 59,8 52,0 57,6
13.

Európai Unió 39,9 44,7 50,1 50,02 59,9

Digitális 
technológiák 

integráltsága (3)

Magyarország 25,7 24,9 25,3 23,3 21,6
25.

Európai Unió 37,8 39,8 41,4 37,6 36,1

Digitális 
közszolgáltatások 

(4)

Magyarország 43,6 50,7 57,8 49,2 57,4
21.

Európai Unió 61,8 67,0 72,0 68,1 67,3

1. táblázat: A DESI dimenzió pontszámainak idősoros összehasonlítása 2018-2022, Magyarország vs. 
EU-átlag (pontátlagok)
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digitális készségek terén sem állunk 
jól,  csupán  a  lakosság  közel  negyede 
rendelkezik vele (22% az 26%-os uniós 
átlaghoz képest). Az IKT (infokommu-
nikációs technológia) szakemberek ará-
nya elmarad az uniós átlagtól (4,5%), 
bár tény, hogy a DESI 2020-hoz (3,4%) 
képest nőtt a DESI 2022-es (3,9%) hazai 
eredmény. Sajnos hazánkban a nők kö-
rében még mindig nem elég népszerű 
az IKT területe, így csupán az IKT szak-
emberek 14%-át teszik ki a női munka-
vállalók. Tekintettel az IKT szakembe-
rek  terén  elért  eredményünkre,  nem 
lehet meglepő, hogy az IKT diplomása-
ink aránya (3,1%) is az uniós átlag alatt 
marad (3,9%).

Hazánk számos programot (pl.: Ma-
gyarország Digitális Oktatási Stratégiá-
ja16, Digitális Munkaerő Program17, Ma-
gyar Nemzeti Társadalmi Felzárkózási 
Stratégia 203018) indított a hazai lakos-
ság digitális készségeinek fejlesztésé-
re, azonban e programok eredményeit 
még  nem  látjuk  egyértelműen  vissza-
tükröződni a DESI-mutatók értékeiben. 
A  programokhoz  kötődően  meg  kell 
említenünk  Magyarország  Nemzeti 
Digitalizációs Stratégiáját (a további-
akban: NDS)19, amely keretstratégia 
2021-2030  között  kívánja  meghatároz-
ni hazánk digitális fejlesztési irányait, 
hogy 2030-ra a tíz élenjáró európai gaz-
daság közé kerüljünk. A keretstratégia 
fő igazodási pontként kiemeli a DESI-t 
is. Az NDS stratégiáját négy pillér köré 
építi fel: (1) digitális infrastruktúra; (2) 
digitális készségek; (3) digitális gazda-
ság és (4) digitális állam. A Digitális 
készségek pillér három fő – egymással 
is hatékonyan együttműködő – eszközt 
nevez meg: 1. lakossági digitális kom-

petencia-fejlesztő  programok  indítása 
a digitális kompetenciák hiányának 
minőségi  és  mennyiségi  enyhítése  ér-
dekében (a DigKomp20 alapján); 2. in-
formatikusok- és mérnökök számának 
mennyiségi és minőségi növelése; 3.  a 
digitális kompetencia fejlesztéséhez 
szükséges  struktúraváltás  támogatása 
az oktatásban.21 A digitális készségek 
fejlesztését  célzó  eszközrendszer  kife-
jezetten ambiciózus. Magában foglal-
ja mind a polgárok alapkészségeinek 
fejlesztését, mind az IKT-szakemberek 
kínálatának növelését,  tehát megfelelő 
reakció  a  DESI-ben  megjelölt  „gyen-
geségekre”.  Fel  kell  azonban  hívnunk 
arra  a  figyelmet,  hogy  ezt  a  stratégiát 
Magyarország még nem fogadta el!

Az internet hozzáférés (2) dimen-
zióban,  ahogy  már  korábban  is  emlí-
tettük,  Magyarország  kifejezetten  jól 
teljesít. Jelenleg a 13. helyen állunk, és 
több  egyedi  mutatóban  is  lekörözzük 
az uniós átlagot. Az 5G lefedettségünk 
(18%) csupán csak töredéke az uniós át-
lagnak (66%). Ebben a dimenzióban ez 
az egyedüli mutató, amelyben jelentős 
szakadék van az uniós átlag és hazánk 
teljesítménye között. A  többi  esetében 
vagy jobban teljesítünk vagy lemaradá-
sunk pár százalékos.

Hazánk infrastruktúra fejlesztését a 
már  korábban  említett  Nemzeti  Info-
kommunikációs Stratégia és a Digitális 
Jólét Program erőteljesen befolyásolta. 
Ezekre segített rá a Szupergyors Inter-
net Program (SZIP)22, a Magyarországi 
5G Koalíció23 és a Nemzeti Informáci-
ós Infrastruktúra Fejlesztési Program24. 
Ezek  a  programok  jelentősen  növel-
ték  hazánk  teljesítményét  ebben  a  di-
menzióban,  mivel  a  legtöbb  stratégia, 
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program kézzelfogható eredményeket 
hozott és ezt a DESI eredménye is jelzi 
számunkra. A Nemzeti Digitalizációs 
Stratégia  egyik  célkitűzése  2030-ra  to-
vábbá, hogy a háztartások 95%-át giga-
bites hálózatokkal fedje le.25

Az utolsó előtti dimenzió a digitális 
technológiák integráltsága (3), amely 
a  vállalati  tevékenység  körébe  tartozó 
digitális lehetőségek kihasználására fó-
kuszál. Itt hazánk a 25. helyet szerezte 
meg, jócskán lemaradva az európai át-
lagtól (lásd 1. táblázat). Ez sajnos nem 
egy újkeletű probléma,  a DESI kezde-
tétől nagy a hátrányunk, és azt is kije-
lenthetjük, hogy ebben a dimenzióban 
vagyunk lemaradva az uniós átlagtól.26 
Az összes egyedi mutató esetében hát-
rányban vagyunk az uniós átlaghoz 
képest, kivéve az online kereskedelmet 
folytató kis- és középvállalkozások ese-
tében, amely egyedi mutatóban ugyan-
olyan  eredményt  értünk  el,  mint  az 
uniós  átlag  (18-18%).  Kiemelendő  az, 
hogy ebben hazánk már évek óta alul-
teljesít, így az uniós átlagszint elérése is 
jelentős fegyvertény. Az uniós értékek 
néhol kétszeresei a hazai mutatószá-
moknak, ami azt jelzi, hogy a hátrá-
nyunk szignifikáns.27

Az  IKT  eszközök,  lehetőségek  vál-
lalkozások általi igénybevétele még 
mindig nagyon alacsony uniós szinten. 
Hiába  van  több  hazai  kezdeményezés 
(pl.:  Mesterséges  Intelligencia  Koalí-
ció28, Magyarország Mestersége Intel-
ligencia Stratégiája29, Modern Vállalko-
zások Program30) is az IKT technológiák 
fejlesztésére,  integrálására,  a  termelő 
folyamatok  gyorsítására,  a  vállalkozá-
sok még a mai napig is inkább teher-
ként tekintenek a digitalizáció hatása-

ira. Itt is kell utalnunk, a még el nem 
fogadott Nemzeti Digitalizácós Stra-
tégiára. Az NDS a digitális gazdaság 
pilléren belül négy fókuszterületet jelöl 
ki: 1. A kis- és középvállalkozások di-
gitális ellátottságának és használatának 
növelése;  2. Digitális  startup  vállalko-
zások fejlesztése; 3. az IKT-ágazat cél-
zott fejlesztése támogatási programok 
révén; 4. Az állami adatvagyon gazda-
sági célú hasznosítása célzott stratégiá-
val, intézkedésekkel.31 Korábban32  azt 
mondtuk, hogy reménykedünk benne, 
hogy  a  pandémia  több  vállalkozást  is 
a digitális út irányába terel. Ez némely 
egyedi mutatónál visszaigazolódni lát-
szik  és  reménykedünk  benne,  hogy  a 
következő  DESI-ben  már  több  egyedi 
mutatókban  is  közelebb  kerülünk  az 
európai átlaghoz, ne adj Isten, le is kö-
rözzük azt.

Az utolsó dimenzió a digitális köz-
szolgáltatások (4). Sajnos ebben a di-
menzióban  sem  teljesítünk megfelelő-
en,  csak  a  21.  helyezést  értük  el,  ami 
azért nagy lépés a 2021-es eredmény-
hez (25. helyezés) képest. Kiemelhet-
jük, hogy az utóbbi években nagyjából 
párhuzamos  (uniós  átlag/hazánk)  fej-
lődéssel  találkozhattunk, de  az utóbbi 
évben ez megtört és a 2022-es mutató-
számok  elkezdtek  közeledni  az  uniós 
átlaghoz (lásd 1. táblázat). Ennek egyik 
oka  lehet  a már  fentebb említett DESI 
index  átalakított  metódusa,  az  eddi-
gi  értékek  újraszámítása.  Az  öt  egye-
di mutató közül  egyben  teljesítünk az 
uniós átlag fölött, a többi esetében van, 
hogy  jelentős  távolságra  vagyunk  az 
uniós  eredménytől. Az  e-kormányzati 
szolgáltatások felhasználói tekinteté-
ben vagyunk (81%) az Európai Unió 
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DESI eredménye fölött  (65%). Alapve-
tően ez egy jó eredmény, de ha rámuta-
tunk arra, hogy ez az érték azt mutatja, 
hogy az internetfelhasználók 81%-a lé-
pett kapcsolatba (akár csak egyszer az 
évben)  online  módon  a  közigazgatási 
szervekkel 2021-ben, akkor ezzel már 
kicsit árnyalhatjuk a képet. Az űrlapok 
automatikus  kitöltésében  csak  4%-al 
maradunk el az uniós átlagtól. Ezt a 
mutatót erősíti a 2019-ben hazánk ösz-
szes  önkormányzatánál  bevezetésre 
került  önkormányzati  ASP  rendszer33, 
továbbá az általános online ügyintézési 
platformként  működő  személyre  sza-
bott ügyintézési felület (magyarorszag.
hu),  amely  számos  űrlap  online  elér-
hetőségét és az E-papír szolgáltatást is 
biztosítja. A DESI eredményei alapján a 
vállalkozások (74%) számára nagyobb 
százalékban  biztosít  hazánk  digitális 
közszolgáltatásokat, mint a magánsze-
mélyek (64%) részére. Mindkét száza-
lék azonban az uniós szint alatt van. 
Mind a vállalkozások, mind a magán-
személyek részére nyújtható szolgálta-
tások origója a már említett személyre 
szabott ügyintézési felület. Erről a felü-
letről érhető el többek között az Elekt-
ronikus  Egészségügyi  Szolgáltatási 
Tér,  amely  hazai  térnyerését  főként  a 
Covid 19 járványnak34 köszönheti.

Ismét meg kell említenünk az NDS 
bizonyos  célkitűzéseit. A Digitális Ál-
lam  pilléren  belül  a  következő  fő  cél-
kitűzések  fogalmazódnak  meg:  (1)  a 
központi és regionális közigazgatási és 
szakmai  rendszerek  összehangolt,  fel-
használóközpontú  digitális  fejlesztése 
minden platformon; (2) adatalapú köz-
igazgatás megteremtése az e-kormány-
zati  szolgáltatások  közötti  interope-

rábilis adatkapcsolatok fejlesztésével; 
(3)  okos  települések,  okos  térségek 
fejlesztése; (4) a kormányzati elektroni-
kus szolgáltatások információbiztonsá-
gának  növelése;  (5)  közszolgáltatások 
digitális fejlesztése (különös tekintettel 
az e-egészségügyi megoldások tovább-
fejlesztésére).35

Ahogy látható, az NDS-ben meg-
fogalmazottak  erősíteni  és  fejleszteni 
próbálják azokat a hazai elmaradáso-
kat, amelyekre a DESI rámutat. Nem 
véletlenül  beszélünk  többes  számban, 
mivel az NDS – hivatalossá tétele és 
elfogadása után – kiváló keretet biz-
tosíthat  az  uniós  elvárásoknak  való 
hosszú távú megfeleléshez. Ez hazánk 
versenyképességének fokozását is erő-
síthetné.

A következő részben össze kívánjuk 
hasonlítani  a  DESI  eredményeit  más 
Európai Uniós regionális tagorszá-
gokkal, névszerint Lengyelországgal, 
Csehországgal, Szlovákiával, tehát a 
visegrádi négyekkel (a továbbiakban: 
V4).

III. A DESI index 
magánszemélyeket és 
háztartásokat érintő 

eredményei a V4-ek között

A DESI értékelés kapcsán szeretnénk 
kitérni  –  az  egyének/háztartások  bi-
zonyos aspektusaira fókuszálva – a 
V4-ekkel  való  összehasonlítására.  A 
DESI komplex indexét tekintve már az 
előbbiekben  ismertettük hazánk uniós 
szinten elfoglalt helyét, azonban most 
egy  specifikusabb  összevetést  kívá-
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nunk megmutatni, miután a fent ne-
vezett országok rangsorban elfoglalt 
helyét  is  rögzítjük.  A  2. táblázatban 
kiemeljük azokat a DESI-dimenziókon 
belüli,  egyedi  mutatószámokat,  ame-
lyek az egyének és a háztartások digitá-
lis  felkészültségének  leírására vélemé-
nyünk  szerint  legjobban  alkalmasak. 
Hogy miért ezeket a mutatókat vizs-
gáljuk? Úgy véljük, hogy az egyének és 
háztartások mutatói jelzik leginkább, 

hogy egy tagállam hol is jár a digitá-
lis  fejlődés  lépcsőjén, mivel  a digitális 
fejlesztések általában először kormány-
zati, vállalati szinten kezdődnek, majd 
mennek végbe és azok eredményei 
csapódnak le a háztartásoknál. Tény az 
azonban, hogy számos kormányzati, 
vállalati fejlesztés haszonélvezői a ház-
tartások.

A vizsgált regionális országokat fő-
ként a gyengén teljesítő országok kate-

DESI- 
dimenziók Egyedi mutatók Magyar-

ország Szlovákia Cseh-
ország

Lengyel-
ország EU átlag

Internet 
hozzáférés (2)

Vezetékes széles sáv 
igénybevétele összesen 

(háztartások arányában)
83 81 84 78 78

A legalább 100 Mbps 
sebességű széles sáv

igénybevétele 
(háztartások arányában)

61 26 27 41 41

Mobil széles sáv 
igénybevétele 

(magánszemélyek 
arányában)

84 86 85 84 87

Humán tőke 
(1)

Legalább alapvető 
digitális készségek 
(magánszemélyek 

arányában)
49 55 60 43 54

Alapvetőnél magasabb 
szintű digitális készségek 

(magánszemélyek 
arányában)

22 21 24 21 26

IKT-szakemberek (15–74 
éves foglalkoztatottak 

arányában)
3,9 4,3 4,6 3,5 4,5

Digitális köz-
szolgáltatások 

(4)

E-kormányzati 
szolgáltatások 
felhasználói 

(internetfelhasználók 
arányában)

81 62 76 55 65

Űrlapok automatikus 
kitöltése (pont) 60 45 41 74 64

Polgároknak 
nyújtott digitális 

közszolgáltatások (pont)
64 65 75 57 75

2. táblázat: A 2022-es DESI felmérés egyéni (egyénekre, háztartásokra fókuszáló) mutatóinak összehasonlítá-
sa a V4-ek között. A táblázat adatai az utolsó két sorban lévő mutató kivételével százalékban vannak megadva.
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góriájába sorolhatjuk, egyedüli kivétel-
ként talán Csehországot lehet kiemelni, 
aki  19.  helyével  a  közepesen  teljesítő 
uniós országok hátsó harmadába szo-
rul. Elmondhatjuk, hogy Magyaror-
szág Szlovákiával (23. hely) és Lengyel-
országgal  (24.  hely)  2020  óta  karöltve 
halad  (csak  a  pozíciókat  cserélgetjük 
„egymás  között”),  Csehország  pedig 
már a korábbi években is mindig pár 
lépéssel a másik három ország előtt járt.

A következőkben a 2. táblázat ada-
tait  fogjuk  megvizsgálni.  Elsőként  a 
háztartásokat  vegyük  szemügyre,  te-
kintettel arra, hogy a digitális kompe-
tenciák gyakorlása szélessávú internet 
elérhetőség  igénybevétele nélkül haté-
konyan nem megvalósítható. Összevet-
ve a vezetékes szélessáv igénybevéte-
léről  szóló  adatokat  megállapíthatjuk, 
hogy a cseheken kívül a másik két tag-
államot megelőzi  hazánk,  és  az  uniós 
átlagot  is  5%-al  felülteljesítjük. Hozzá 
kell azonban azt tenni, hogy Lengyel-
ország kivételével a másik 3 vizsgált 
tagállam teljesítménye ebben az egyedi 
mutatóban  jelentősen  nem  tér  el  egy-
mástól. Beszédesebb adat viszont (és 
Magyarországra  nézve  kedvezőbb  is) 
a  legalább  100 Mbps  sebességű  széles 
sáv háztartások általi igénybe vétele. 
Itt Magyarország teljesítménye kiemel-
kedik mind a regionális versenytársak, 
mind az uniós átlageredményekből. Ez 
alapján azt mondhatjuk, hogy északi 
szomszédaink  is  törekednek  a  minél 
széleskörűbb  lefedettségre,  de  annak 
minőségének  javításában  még  el  van-
nak maradva. A mobil szélessáv igény-
bevétele kapcsán mindegyik V4-es or-
szág  esetében  ki  kell  emelnünk,  hogy 
ezek az eredmények a vezetékes széles-

sáv százalékos aránya fölé kúsztak, hol 
kisebb, hol picit nagyobb arányban. Ez 
is alátámasztja azt a feltételezést, hogy 
az emberek útközben (tehát nem mun-
kahelyen,  nem  otthon)  egyre  többet 
használják mobileszközeiket.36

A  DESI  következő  vizsgált  terü-
lete a digitális humán kompetenciák 
minőségének  értékelése.  Alapvető  és 
alapvetőnél  magasabb  szintű  digitális 
készségek szempontjából is az uniós 
átlag  alatt  teljesít  Magyarország.  Az 
alapvetőnél  magasabb  szintű  digitális 
készségek kapcsán elmondható, hogy 
a  négy  tagállam  között  szignifikáns 
különbség nincs és az uniós átlagered-
mény sincs kifejezetten messze. Az 
alapvető  digitális  készségek  kapcsán 
a  csehek  és  a  szlovákok  teljesítenek 
átlag fölött, Lengyelország pedig min-
ket is alulmúl 7%-al. Ez az adat még 
nem is lenne annyira lesújtó, tekintve 
az uniós átlageredményeket, ha nem 
vizsgálnánk meg ehhez kapcsolódóan 
az Eurostat37  adatait.  Az  alapvető  és 
alapvetőnél  magasabb  szintű  digitális 
kompetenciákkal  rendelkező  egyének 
aránya 2015-2019 között Magyarország 
kivételével  mindenhol  nőtt.  Tegyük 
hozzá, hogy ez a növekedés néhol csak 
1%-os (Szlovákia), de hazánk esetében 
2015-höz  képest  1%-al  kevesebb.  Az 
IKT szakemberek arányának uniós át-
lag eredményét csak Csehország éri el, 
Szlovákia közel van, Lengyelország és 
hazánk pedig  tisztes  távolból figyeli a 
„csatározást”.  Miért  probléma  ez?  A 
digitális fejlesztések innovációjához, 
működtetéséhez  és  fenntartásához  el-
engedhetetlen  az  ilyen  végzettségű 
szakemberek megléte. Ebben a mutató-
ban még Csehországnak is jelentős fej-
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lődést kell elérnie tekintettel arra, hogy 
az automatizált, gépek által vezérelt 
rendszerek „veszik át a hatalmat” ott-
honainkban hamarosan.

A digitális közszolgáltatások dimen-
zióból emeltünk még ki pár egyedi mu-
tatót. Az e-kormányzati szolgáltatások 
felhasználói kapcsán Magyarország 
regionálisan kiemelkedik, azonban a 
dimenzióban nevesített másik két mu-
tató  kapcsán  lehet  bennünk  hiányér-
zet. Nem  is  feltétlenül  az  űrlapok  au-
tomatikus kitöltése kapcsán, mivel  ott 
közelítjük  az uniós  átlagot,  ott  inkább 
Szlovákia, Csehország mutatója gyen-
gébb, Lengyelország pedig kifejezetten 
kiemelkedően  teljesít.  A  polgároknak 
nyújtott  digitális  közszolgáltatások 
kapcsán leginkább csak Csehország 
lehet elégedett, Magyaország és Szlo-
vákia már nagyobb távolságban van, 
Lengyelország pedig egy újabb alacso-
nyabb  lépcsőfokon.  Ezek  a  rossz mu-
tatók rá is nyomják a bélyeget a rossz 
összesített  dimenziós  eredményekre, 
mivel a vizsgált országok ebben a di-
menzióban nyújtott teljesítménye a leg-
rosszabb,  egyedül  Csehország  (17. 
hely) fért be a 20. hely alá, ugyanakkor 
a másik két dimenzió esetében két-két 
ország is kifejezetten jó eredménytr ért 
el. (pl.: Humán tőke – Csehország – 15. 
hely; Internet hozzáférés – Magyaror-
szág – 13. hely).

A dimenziók egyedi mutatóinak 
eredményei jól alátámasztják a vizsgált 
országok DESI 2022-ben elfoglalt he-
lyezéseit, az állampolgárokra és háztar-
tásokra vetített tagállami hiányosságok 
kiküszöbölése,  fejlesztése  az  országok 
következő  időszakának  fő mozgatóru-
gója kell, hogy legyen (lásd NDS).

IV. Záró gondolatok

Amit 2020-ban mondtam Magyaror-
szág digitális teljesítményéről, az nap-
jainkban is igaz. Hazánk 2022-es DESI 
eredménye nem jó, de nem is tragikus.38 
Miért mondhatjuk azt, hogy nem jó. 27 
tagállam  közül  a  22.  helyezés  semmi-
képpen sem nevezhető jónak, azonban 
nem  is  nevezhető  tragikusnak,  mivel 
több  egyedi  mutatót  vizsgálva  rámu-
tattunk átlag  fölötti  vagy kiemelkedő-
en  jó  teljesítményünkre.  Fentiek  alap-
ján kijelenthetjük, hogy Magyarország 
produktuma heterogén. A gyengébb 
pontokra hazai válaszokat, lehetséges 
megoldási alternatívákat kell létrehoz-
ni, a stabil, erős lábakon álló mutatókat 
pedig meg kell próbálni továbbra is 
az élvonalban tartani, és amennyiben 
lehetséges, akkor még tovább fejlesz-
teni. Az NDS a gyengébb eredmények-
re  való  reflektálás  szempontjából  egy 
kifejezetten jó kezdeményezés, ahogy 
erre többször is utaltunk a tanulmány-
ban. Szakmai szempontból mondhat-
juk azt, hogy minél hamarabb el kel-
lene fogadni az NDS-t, hogy a hazai 
operatív programok és az abban foglalt 
célok 2030-ra elérhetővé váljanak.

Magyarország egyedi mutatókra 
vonatkoztatott teljesítményét vizsgálva 
megállapítható,  hogy  a  legtöbb muta-
tó  esetében  az  ország  a  középmezőny 
végén foglal helyet vagy a gyengén 
teljesítő  országok  között  találjuk,  de 
folyamatosan próbál feljebb lépni. Ál-
talánosságban jellemezhetnénk tehát 
Magyarországot gyenge digitális gaz-
dasági és társadalmi eredménnyel. A 
kép azonban ennél sokkal árnyaltabb. 
A háztartásokra és egyénekre vonatko-
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I. Einführung

Die Bedeutung „Mediare“ hat ihren Ur-
sprung im lateinischen und bedeutet so 
viel wie in der Mitte stehen, vermitteln, 
schlichten, übereinstimmen“.1 

Die Aufgabe des Mediators besteht 
darin, die Beschwerden der Parteien 
unvoreingenommen  anzuhören  und 
wahrzunehmen, um die wahren Ursa-
chen  ihrer Konflikte  aufzudecken. Ziel 
ist es die Kommunikation zwischen den 
Streitenden wieder herzustellen, indem 
sie als neutraler dritter Orientierungs-
punkte  darbieten  um  den  Konflikt  zu 
schlichten. Dazu nutzen die Mediatoren 
die kollektive Kommunikationsstärke 
der Parteien, die im Idealfall dazu dient, 
eine  Lösung  zur  Streitbeilegung  und 
zur Einigung herbeizuführen, das heißt, 

eine Lösung zu finden, die für beide Sei-
ten vertretbar ist.

Die Mediation wird oft als ein mo-
dernes,  zeitgenössisches  Verfahren  an-
gesehen,  als  „Erfindung“  der  Neuzeit, 
wobei die Methode der Konfliktbewäl-
tigung seit Urzeiten bekannt ist und 
von verschiedenen kulturellen Gruppen 
schon in der Antike angewandt wurde.2

Beispiele  für  alternative  Streitbeile-
gungsverfahren gibt  es überall  auf der 
Welt. Die erste Erwähnung der Media-
tion  findet  sich  in  der  Geschichte  der 
chinesischen Streitbeilegungskultur 
wieder, wo eine Art der Mediation be-
reits vor 2500 Jahren als eine der am 
häufigsten verwendeten Verfahren zur 
Konfliktlösung benannt wurde.3

Die Streitbeilegung in ihrer heutigen 
Form wurde in den Vereinigten Staaten 
im 20. Jahrhundert populär. In den 70-er 
Jahren erlebten die außergerichtlichen 
Streitbeilegungsverfahren, - so auch die 
Mediation in Amerika, - ein zunehmen-
des Wachstum.4 Diese Zeit gilt als die 
Geburtsstunde der modernen „struk-
turierten Mediation“, deren Innovation 
in ihrem strukturierten, wissenschaftli-
chen und systematischen Aufbau liegt. 

II. Die Wurzeln der 
Mediation in Deutschland 

und Ungarn

1. Entwicklung der Mediation in 
Deutschland

Für Deutschland wird als erstes Beispiel 
für  eine Mediation  im weitesten  Sinne 
der  Westfälische  Friede  von  Münster 
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und Osnabrück aus dem Jahre 1648 ge-
nannt.5 Diesem Mediationsverfahren 
sind jedoch päpstliche Mediationsver-
suche vorangegangen.6

Obwohl auch in Europa die ersten 
Mediationsverfahren bis ins Mittelalter 
greifen, war eine enorme Stagnation 
in der Weiterentwicklung und in der 
Wahrnehmung von Mediationsverfah-
ren nach Ende des 18. Jahrhunderts, 
bis in die Mitte des 20. Jahrhunderts 
zu erkennen. Allgemein ist in Europa, 
vor allem aber in den deutschsprachi-
gen Ländern in Gegensatz zu den Län-
dern im angelsächsischen Sprachraum 
zu erkennen, dass sich die Mediation 
nach dem 18. Jahrhundert viel lang-
samer und schleppender entwickelte. 
Dies  hatte mehrere Gründe,  hervorhe-
ben kann man jedoch, dass im angel-
sächsischen Rechtssystem der Zugang 
zu den ordentlichen Gerichten und zur 
Rechtsprechung sehr beschwerlich und 
kostspielig ist, sodass sich andere Wege 
zur Geltendmachung des Rechts leich-
ter etablierten und verbreitet haben als 
in den deutschsprachigen Gebieten, da 
in diesen eine, für  jeden leicht zugäng-
liche ordentliche Gerichtsbarkeit aus-
gebaut wurde. Dies  ist natürlich einer-
seits positiv, da jeder rechtliches Gehör 
bekommt, andererseits negativ, da sich 
so andere Institutionen zur Streitbei-
legung gar nicht oder nur sehr schwer 
entwickeln und etablieren konnten und 
können.7 

Erschwerend kam in Deutschland 
noch hinzu, dass die Advokatenschicht 
am Scheidepunkt des 19 – 20. Jahrhun-
derts auf eine Monopolstellung beharr-
te, bezüglich außergerichtlicher Rechts-
beratung, Rechtsklärung.8 

Dies wurde durch das Rechtsbera-
tungsmißbrauchsgesetz (RBMißbrG) 
vom 13.12.1935, das in erster Linie -je-
doch  nicht  ausschließlich-  jüdische  Ju-
risten aus allen Bereichen des Rechts 
ausgeschlossen hat9 geändert, nicht 
„deutsche und nicht Juristen“ wurden 
aus allen Prozessen ausgeschlossen. 

Nach Beendigung des II. Weltkriegs 
im Jahre 1945 wurde das Gesetz in sei-
ner damaligen Fassung abgeschafft, die 
offizielle  Wiedereinführung  erfolgte 
1958 unter dem neuen Titel Rechtsbera-
tungsgesetz (RBerG). Ohne jedoch den 
alten  Passagen,  also  den  antijüdischen 
Passagen. Weiterhin mit starker Be-
grenzung wer Rechtsberatung, Rechts-
behelf anbieten darf.10 Dieses mehr 
als  fragwürdige  Gesetz  ist  bis  2008  in 
Kraft geblieben, (Aufhebung durch das 
Rechtsdienstleistungsgesetz (RDG) vom 
01.06.2008).11 Dieses ist jedoch nicht we-
niger in der Kritik und entsprich keines-
falls der EU-Rechtskonformität. 

Durch die o.g. Entwicklungsmecha-
nismen begann sich die Mediation in 
Deutschland erst in den späten 80-er, 
frühen 90-er  Jahren zu entwickeln und 
an Akzeptanz zu gewinnen. 

Vorreiter der Mediation im deutsch-
sprachigen Raum war Österreich. Ös-
terreich begann im Jahre 1985 in Zu-
sammenarbeit von Justiz und des 
Vereines  für  Bewährungshilfe  und  so-
ziale Arbeit mit einem Modellversuch 
der Mediation im Rahmen des Jugend-
strafrechts.. Im gleichen Atemzug ver-
sucht sich Deutschland 1985 im Bereich 
des Täter – Opfer – Ausgleichs im Ju-
gendstrafrechtsbereichs.  Somit  können 
wir festhalten, dass die ersten Schritte 
der modernen Mediation im deutsch-
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sprachigen Raum erstmalig im Straf-
recht, zentral aber im Jugendstrafrecht 
Anwendung erfuhren und erst in den 
neunziger Jahren in den Zivilrechts-
raum, näher in die Familienmediation 
überging.12 

Die erste tatsächliche rechtliche Re-
gelung bezüglich der Aufgaben der Me-
diation wurde in Deutschland erst 2012, 
als Reaktion auf die Richtlinie der Euro-
päischen  Union  von  2008  (2008  /52/
EG) durch das Mediationsgesetz vom 
26.07.2012  eingeführt.  Seine  Revision 
erfuhr das Gesetz 2016, ergänzend kam 
die „Zertifizierte – Mediatoren – Ausbil-
dungsverordnung (01.09.2017) hinzu.13

2. Entwicklung der Mediation in 
Ungarn

Auch in Ungarn geht die Entwicklungs-
geschichte  über  eine,  –  im  weitestem 
Sinne als Mediation bekannte außerge-
richtliche Verfahrensart  – weit  zurück. 
Laut Aufzeichnungen hat Stephan der I. 
(der Heilige) nach seiner Krönung zum 
ersten ungarischen König, im Jahre 1000 
n. Chr. das außergerichtliche Schlich-
tungsverfahren institutionalisiert. Die 
erste schriftliche Erwähnung stammt 
aus Artikel 16 des II. Dekrets des Heili-
gen Stephan, in dem darauf hingewiesen 
wird, „dass die Aufgabe der Schiedsrichter 
zunächst nicht darin bestand, zu richten, 
sondern zu schlichten“.14

Im 13. Jahrhundert wird in schrift-
lichen Aufzeichnungen von sogenann-
ten „genommenen“ Richtern gesprochen, 
womit wahrscheinlich die gewählten 
Richter gemeint sind. Im 14. Jahrhundert 
führte die Gründung von Dorfgemein-
schaften zur Entwicklung kommunaler 

Institutionen, wobei der Dorfrichter als 
Schiedsrichter fungierte, vor allem bei 
der Beilegung von Streitigkeiten in der 
Gemeinschaft (allgemeine Unstimmig-
keiten in der Dorfgemeinschaft) und in 
Verwaltungsangelegenheiten.15 

Geschichtliche Aufzeichnungen le-
gen dar, dass die Entwicklung der Me-
diation auf den sog. „Schiedsgericht-
lichen – Verfahren“ fußt. Grundsteine 
der Mediation wurden durch die soge-
nannten „selbstgewählten“ Schiedsge-
richte und deren Arbeit geprägt. Freilich 
waren und sind Schiedsgerichte keine 
Mediationsverfahren, jedoch bildeten 
sie die Basis zur Entwicklung der heuti-
gen Mediationsverfahren. Im Laufe der 
Geschichte wurde eine Reihe von Ge-
wohnheitsrechten die durch die Media-
tionen und dem Verhalten der Parteien 
nach der Mediation, langsam aber sicher 
Einfluss auf das Rechtssystem nahmen, 
letztendlich in unser Rechtssystem auf-
genommen worden, was zeigt, dass die 
Mediation von der Gesellschaft positiv 
wahrgenommen und auch gefordert 
wird.16

Die Einführung der Schiedsgerichts-
barkeit war das erste Rechtsforum, das 
in erster Linie auf die Entlastung der 
staatlichen Gerichte abzielte.17 

In Ungarn wurde die „moderne“ 
Mediation erstmals in arbeitsrechtlichen 
Fällen eingesetzt, dies wurde im Gesetz 
XXII aus dem Jahr 1992 geregelt und 
festgehalten. (Regelung von Arbeits-
konflikten  und  Arbeitsstreitigkeiten  in 
den §§ 194 – 198 und §§ 199 – 202 des Ar-
beitsgesetzes). Verpflichtende „Arbeits-
rechtsmediation ist bis heute – also auch 
im modernen ungarischen Arbeitsrecht 
– vorhanden. 
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Auch in Zivilsachen wollte man Me-
diationsverfahren  fördern,  vor  allem 
in Familiensachen, so hat sich im Jahre 
2013 das Landesamt für Gerichtswesen 
(OBH) die Aufgabe gestellt, das Rechts-
institut der Mediation unter dem Titel 
„Dialog statt Prozess“ zu fördern.18 

Wichtig zu erwähnen ist auch die 
Justizminister  –  Verordnung  63/2009. 
(XII.  17.)  über  die  Fort  –  und Weiter-
bildung der Mediatoren. Durch diese 
hat die ungarische Regierung die EU – 
Richtlinie 2008/52 verwirklicht.19 Sie re-
gelt die Aus – und Weiterbildungsvor-
schriften der Republik Ungarn in Bezug 
aller Mediatoren (§§ 1 – 11). Auch wenn 
sie, wegen der Verwirklichung der EU 
– Richtlinie damals von großer Bedeu-
tung war, spielt sie seit der Erlassung 
der zentralen Mediationsgesetze im 
Jahre 2002 für Zivil – und Verwaltungs-
sachen sowie das Gesetz 2016 für Straf 
– und Ordnungswidrigkeitenmediatio-
nen keine zentrale Rolle mehr. 

III. Der Ausbildungsprozess, 
rechtliche Grundlagen und 
das Mediationsverfahren in 

Deutschland und Ungarn

1. Mediation in Deutschland

In diesem Kapitel möchte ich im Allge-
meinen über die „Eigenheiten“ der deut-
schen Mediation sprechen, das heißt, 
über  das  deutsche  Grundverständnis 
bezüglich Mediation. Dies soll das Ver-
ständnis über das Mediationsverfahren 
und die Arbeit der Mediatoren erleich-

tern und  fördern. Des Weiteren  soll  es 
dem  Leser  einen  Überblick  über  die 
deutsche Mediation ermöglichen, somit 
zum Verständnis beitragen. Ohne diese 
Grundlagen ist es schwer, das „wie und 
warum“ einer Mediation zu verstehen.

1.1. Mediationsverständnis in 
Deutschland, vom Begriff zur 
Stellung der Mediation

Um zu verstehen, was nach deutschem 
(Rechts)verständnis Mediation ist, 
müssen wir diese erst einordnen. Hier-
zu haben wir zwei, sich ergänzende 
und aufeinander bauende Sichtweisen. 
Einerseits die vom Gesetzgeber sehr 
knapp  gefasste  Auffassung  über  die 
Mediation und ihrem Wirkungskreis, 
den das Mediationsgesetz inne hat (§ 1 
ff.), andererseits die Lehre bzw. Litera-
tur, die den Rahmen, die der Gesetzge-
ber mit seiner Gesetzesdefinition gestal-
tet hat, mit Inhalt füllt.

Die im Mediationsgesetz (Media-
tionsG)20  gefasste  Begrifflichkeit  dient 
eher als Rahmenwerk und zeigt einmal 
mehr, wie „halbherzig“ der deutsche 
Gesetzgeber über Mediation nachdenkt. 
Das gesamte neue Mediationsgesetz 
von 2012, Überarbeitung im Jahre 2015 
umfasst insgesamt 9 §§ Den Inhalt die-
ser „knapp gefassten Rahmengesetz-
gebung“ hat die Lehre, die Literatur 
erweitert  und  aufgefüllt.  Die  Ansicht 
und Auffassung der Lehre und Litera-
tur sind, – da sie auch den Kern einer 
Mediation berühren und die Mediation 
in ihrer Gänze betrachten – für die Aus-
bildung  als  auch  für  die Haltung  und 
tatsächliche Arbeit des Mediators aus-
schlaggebend.
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Nach dem deutschen Gesetzgeber ist 
Mediation: „§ 1 MediationsgG: (1) Media-
tion ist ein vertrauliches und strukturiertes 
Verfahren, bei dem Parteien mithilfe eines 
oder mehrerer Mediatoren freiwillig und 
eigenverantwortlich eine einvernehmliche 
Beilegung ihres Konflikts anstreben. (2) Ein 
Mediator ist eine unabhängige und neutrale 
Person ohne Entscheidungsbefugnis, die die 
Parteien durch die Mediation führt.“

Laut namhaften Vertretern der Me-
diationswissenschaft wie Reiner Bastine, 
Claudia Theilmann Dr. jur. Heinz Möhn 
und Anke Siebel ist Mediation jedoch: 
„Mediation zielt darauf ab, dass (1) die 
Konfliktpartner ihre unterschiedlichen Inte-
ressen und Bedürfnisse besser verstehen, (2) 
für alle Beteiligte konkrete, selbstbestimm-
te und einvernehmliche Lösungen erreicht 
werden und (3) die Zusammenarbeit und 
Kompetenz der Partner zur Lösung künf-
tiger Probleme gestärkt wird.“ Dieser De-
finition nach ist Mediation ein lösungs-
orientiertes und kompetenzstärkendes 
psychologisches Vermittlungsverfahren 
zur Regelung von Sachproblemen. Das 
Verfahren hat die Förderung eines bes-
seren Verständnisses für die  jeweiligen 
Bedürfnisse  der  Konfliktpartner  zum 
Ziel. Durch die Stärkung der Koopera-
tionsfähigkeit beider Partner wird das 
Treffen konkreter, es werden sachdien-
liche  Entscheidungen  ermöglicht  und 
die  Kompetenz  zur  Lösung  zukünfti-
ger Probleme erweitert. Mediation stellt 
demnach eine zielorientierte und struk-
turierte professionelle Hilfe dar, die die 
einvernehmliche und eigenverantwort-
liche Lösung interpersoneller Konflikte 
begünstigt. Der Mediator fungiert ledig-
lich als neutraler Vermittler und bietet 

den Konfliktpartnern den Rahmen zur 
Klärung ihrer Anliegen.21 

Theoretischer Ansatz der Mediation 
ist die Erkenntnis, dass Anlage und Ent-
faltung  von  Konflikten  wie  auch  die 
Potenziale zur Lösung denselben Nähr-
boden haben, demzufolge die Konflikt-
beteiligten aufgrund ihrer Nähe zum 
Konflikt  und  seiner  Entscheidung  für 
ihre Probleme auch die interessenge-
rechtesten  Lösungsvorräte  haben,  die 
gegebenenfalls nur bewusst gemacht 
werden  müssen.22 (Die Parteien sind 
dementsprechend sowohl Herd des 
Konflikts, als auch die Schlüssel des sel-
bigen).

1.2. Mediatorenausbildung in 
Deutschland, der Zertifizierte 

Mediator (Zert.Med.)

Die Ausbildung zum – nunmehr – zer-
tifizierten  Mediator  regelt  das  Me-
diationsgesetz (2015) in den §§ 5 – 6 
MediationsG. i.V.m. der VO. des Bun-
des – ZMediatAusbV23, die seit dem 
01.09.2017 in Kraft ist. 

Nach dem MediationsG.: „§ 5 (1) Der 
Mediator stellt in eigener Verantwortung 
durch eine geeignete Ausbildung und eine 
regelmäßige Fortbildung sicher, dass er über 
theoretische Kenntnisse sowie praktische Er-
fahrungen verfügt, um die Parteien in sach-
kundiger Weise durch die Mediation führen 
zu können. Eine geeignete Ausbildung soll 
insbesondere vermitteln: 1. Kenntnisse über 
Grundlagen der Mediation sowie deren Ab-
lauf und Rahmenbedingungen, 2. Verhand-
lungs- und Kommunikationstechniken, 3. 
Konfliktkompetenz, 4. Kenntnisse über das 
Recht der Mediation sowie über die Rolle des 
Rechts in der Mediation sowie 5.praktische 
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Übungen, Rollenspiele und Supervision. (2) 
Als zertifizierter Mediator darf sich bezeich-
nen, wer eine Ausbildung zum Mediator 
abgeschlossen hat, die den Anforderungen 
der Rechtsverordnung nach § 6 entspricht. 
(3) Der zertifizierte Mediator hat sich ent-
sprechend den Anforderungen der Rechts-
verordnung nach § 6 fortzubilden.“

Entsprechend des § 6 hat der Bund– 
nach langen Streitigkeiten und Dis-
kussionen – seine Ermächtigung wahr-
nehmend am 21.08.2016 die o.g. VO. 
erlassen. Dies war ein Meilenstein. 
Durch diese VO. wurde der einheitliche 
Ausbildungsrahmen geschaffen, zu-
gleich eine einheitliche Voraussetzung 
zur Ausbildung und Fortbildung von 
zertifizierten  Mediatoren  für  das  ge-
samte Bundesgebiet erlassen. 

„§ 1 ZMediatAusbV: Diese Verordnung 
regelt 1.die Ausbildung zum zertifizierten 
Mediator, 2. die Fortbildung des zertifizier-
ten Mediators sowie 3. Anforderungen an 
die Einrichtungen zur Aus- und Fortbil-
dung nach den Nummern 1 und 2.“

Vor dem MediationsG. und der VO. 
konnte jeder, ohne Ausbildung und 
ohne qualifizierte Kenntnisse Mediatio-
nen ausüben und anbieten. Die, die sich 
vor dem Erlassen des Gesetzes und der 
Verordnung Mediatoren genannt ha-
ben, mussten eine Weiterbildung und 
eine entsprechende Anzahl an erfolg-
reich erbrachten Mediationen nach-
weisen, um die „neue“ Zulassung zu 
bekommen, oder mussten mit der Tätig-
keit aufhören. Richter, die „gerichtsna-
he Mediation“ erbrachten, wurden nach 
einer  Schonzeit  in  Güterichter  umbe-
nannt,  sie dürfen ohne weiteres weiter 
„mediiren“.  Saloppe  Begründung war, 

„man müsse sie  ja irgendwie weiterbe-
schäftigen“. 

„§6 Als zertifizierter Mediator darf sich 
auch bezeichnen, wer 1. im Ausland eine 
Ausbildung zum Mediator im Umfang von 
mindestens 90 Zeitstunden abgeschlossen 
hat und 2.anschließend als Mediator oder 
Co-Mediator mindestens vier Mediationen 
durchgeführt hat.24

§7 (1) Als zertifizierter Mediator darf 
sich bezeichnen, wer vor dem 26. Juli 2012 
eine Ausbildung zum Mediator im Umfang 
von mindestens 90 Zeitstunden abgeschlos-
sen und anschließend als Mediator oder 
Co-Mediator mindestens vier Mediationen 
durchgeführt hat. (2) Als zertifizierter Me-
diator darf sich auch bezeichnen, wer vor 
dem 1. September 2017 einen den Anforde-
rungen des § 2 Absatz 3 und 4 genügenden 
Ausbildungslehrgang erfolgreich beendet 
hat und bis zum 1. Oktober 2018 an einer 
Einzelsupervision im Anschluss an eine als 
Mediator oder Co-Mediator durchgeführte 
Mediation teilgenommen hat. Wird die Ein-
zelsupervision erst nach dem 1. September 
2017 durchgeführt, ist entsprechend § 4 Ab-
satz 2 eine Bescheinigung auszustellen. (3) 
In den Fällen der Absätze 1 und 2 beginnen 
die Fristen des § 3 Absatz 1 Satz 3 und des § 
4 Absatz 1 am 1. September 2017 zu laufen. 
Im Fall des Absatzes 2 Satz 2 beginnen die 
Fristen abweichend von Satz 1 mit Ausstel-
len der Bescheinigung zu laufen.“ 

Die  Ausbildung  und  die  Zertifizie-
rung, die entsprechend nach den Vor-
schriften des MediationsG. und der 
VO., nach 2017 erlangt und absolviert 
werden bzw. wurden, sollten bzw. sol-
len, – zumindest theoretisch, – als Be-
weis dienen, dass nunmehr qualifizier-
te, gut ausgebildete Fach-Mediatoren 
Mediationstätigkeiten ausüben.



JURA 2023/2.

87
DUJIC, DEJAN: 
Die historische Entwicklung und Bedeutung der Mediation – Ein Vergleich zwischen Deutschland und Ungarn

„§ 2 (1) Als zertifizierter Mediator darf 
sich nur bezeichnen, wer eine Ausbildung 
zum zertifizierten Mediator abgeschlossen 
hat.“ 

Jedoch kommt neben der schon o.g. 
Sonderbehandlung  für Richter und  Ju-
risten erschwerend hinzu, dass die Qua-
lifikationen,  Aus-  und  Fortbildungen 
von keiner staatlichen Stelle überwacht 
werden. Des Weiteren kommt hinzu, 
dass Rechtsverbände von Richtern und 
auch Anwälten bis heute gegen die 
außergerichtliche Mediation „schlecht 
Wetter machen“. Der Staat selbst unter-
stützt eher die gerichtsnahe Mediation, 
die  Güterichter  –  „Mediation“,  die  er 
mit  Kostenzuschüssen  und  Werbung 
fördert  und  finanziert,  um  Richtern 
(Güterrichter, die keine Mediationsaus-
bildung brauchen, jedoch Mediationstä-
tigkeiten ausüben dürfen) den Markt zu 
sichern.25 

1.3. Das deutsche 
Mediationsverfahren und seine 
Grenzen

Wie wir erkennen konnten, sind große 
Diskrepanzen zwischen der gerichts-
nahen Mediation – die zumindest in 
Deutschland – mit der „echten“ Medi-
ation so gut wie nichts zu tun hat und 
der außergerichtlichen. Ich möchte mich 
hier auf die außergerichtliche Mediation 
und ihrer Abläufe konzentrieren.

Um  das  psychologisch-bedürfnis-
orientierte außergerichtliche Media-
tionsverfahren zu verstehen, ist es rat-
sam, mit den sog. „5 Grundpfeilern“, 
den Grundprinzipien der Mediation 
anzufangen. Wichtig auch weil sie den 
Unterschied zu dem ungarischen sehr 

technisch, juristisch angehauchten Me-
diationsverständnisses und seinen 
Grundprinzipien zeigt. 

1. Allparteilichkeit: das bezieht sich 
auf den Mediator, der stets die 
Parteien in ihrer Eigenartigkeit 
akzeptiert, nicht verurteilt, nicht 
urteilt und  für beide gleicherma-
ßen verfügbar ist.

2. Informiertheit: das heißt, dass 
jede Seite, alle, ihr bekannten In-
formationen (Zahlen, Daten, Fak-
ten), alles, was zum gedeihlichen 
Auflösen  eines  Konfliktes  beitra-
gen kann den anderen mitteilen 
muss. Nur wenn sich die Parteien 
auf einer „Augenhöhe“ begegnen, 
kann die Mediation funktionie-
ren. 

3. Freiwilligkeit: keiner kann und 
wird gezwungen an einer Media-
tion teilzunehmen. Jeder hat das 
Recht, die Mediation frühzeitig zu 
unterbrechen, die Mediation zu 
verneinen. Wenn jedoch der Me-
diation zugestimmt wurde, müs-
sen die „Spielregeln“ der Media-
tion eingehalten werden. 

4. Eigenverantwortlichkeit: der Me-
diator gibt keine Vorschläge be-
treffend  einer  Konfliktlösung,  er 
ergreift auch nicht Partei. Die Par-
teien müssen  selbst  für  sich  ein-
stehen,  ihre Bedürfnisse, Gefühle 
und Ärgernisse kund tun. Jede 
Partei muss für sich und seine In-
teressen einstehen können. 

5. Vertraulichkeit: nichts was in der 
Mediation geschehen ist oder ge-
sprochen wurde verlässt den sog. 
„Geschützten  Raum“.  Diskre-
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tion, Verschwiegenheit und das 
Vertrauen in alle Parteien ist das 
wichtigste. Keiner darf der Medi-
ation ohne Zustimmung aller Par-
teien beiwohnen, die „Sache geht 
nur die Beteiligten was an.“26

Damit ein Mediationsverfahren in 
die Wege geleitet werden kann, muss 
sich der Konflikt  oder die Verwerfung 
für  eine Mediation  eignen. Einfach ge-
sagt ist alles, was Quelle eines Streites 
sein kann, geeignet für ein Mediations-
verfahren. Einziges Ausschlusskriteri-
um ist, Gewalt, Streitigkeiten in denen 
das Gewaltpotential hoch ist.

Im Lehrbuch von Möhn – Siebel heißt 
es: „Ein Gesprächsprozess, lebt vom kons-
truktiven Dialog, dass die Beteiligten mit-
einander reden und sich verstehen können 
(Wille zur Kommunikation). Ohne solche 
Befähigung läuft nichts. Sprachlosigkeit 
und Verweigerung machen es in allen Le-
bensbereichen schon im Ansatz chancenlos, 
gemeinsame Ziele zu stecken und zu errei-
chen oder auch nur miteinander ins Reine zu 
kommen…“ weiter heißt es „… Konflikte 
werden durch Kommunikation ausgetragen 
(nicht durch Gewalt und Handgreiflichkeit). 
Durch Kommunikation werden Konfliktdy-
namiken beeinflusst, Konfliktstrukturen ge-
staltet…“27

Letztendlich  will  die Mediation  für 
die  Konfliktbeteiligten  eine  Win-Win-
Situation erreichen, die Parteien sollen 
beide als Gewinner, mit dem, für beide 
annehmbaren Lösungen bezüglich ihres 
Streitfalls aus diesem entlassen werden. 

Die Eignung zur Mediation hat der 
Mediator während des ganzen Media-
tionsverfahrens zu prüfen

Jeder  Konfliktbeteiligte  muss  wis-
sen, was er will und seinen Willen und 
seine Bedürfnisse muss er auch äußern 
können.  Zu  der  Eignung  gehört  auch 
die Fähigkeit, Entscheidungen treffen 
zu  können,  d.h.  auch  die  Bereitschaft 
der Parteien, sich in gemeinsamen Ge-
sprächen  mit  dem  anderen  Konflikt-
beteiligten konstruktiv auf den Ver-
handlungsprozess einzulassen. Auch, 
dass die Ziele, die - die Konfliktparteien 
erreichen wollen, mit den Grundvor-
aussetzungen  und  den  Möglichkeiten 
des Mediationsverfahrens im Einklang 
sind, d.h. eine gemeinsame gedeihliche 
Lösung zu finden, die für beide Parteien 
vertretbar ist.28

Die  Konfliktparteien  sind  verhand-
lungsfähig im Sinne der Mediation, 
wenn sie nach dem BGB erstens Ge-
schäftsfähig, zweitens Rechtsfähig sind 
(§§ 1 i.V.m.104 BGB). Jedoch müssen die 
Parteien  für  das  Mediationsverfahren 
einiges mehr mitbringen und zwar die 
Verhandlungsfähigkeit, die Fähigkeit 
ihre Interessen wahrzunehmen und für 
diese einzustehen und ihre Interessen 
und Bedürfnisse selbst unabhängig und 
eigenverantwortlich zu formulieren.29

Da die Mediation auf Emotionen, Ge-
fühlen  und  Bedürfnisse  aufbaut,  wird 
eine Mediation des Weiteren kaum er-
folgreich sein, wenn der Konflikt und/ 
oder der Streitgegenstand kein soge-
nannter Knoten im emotionalen, so-
zialen und /  oder wirtschaftlichen Be-
ziehungsgeflecht  ist,  ein Lösungsdruck 
sich noch nicht aufgebaut hat und der 
Konflikt  und  /  oder  Streitgegenstand 
nicht disponibel ist.30
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Auch nicht geeignet ist eine Media-
tion,  wenn  die  Parteien  die  Lösungen 
vom Mediator erwarten.31

Der Mehrwert einer Mediation ge-
genüber  anderen  Konfliktlösungsver-
fahren, in dem dritte Außenstehende 
mit Entscheidungsbefugnissen beteiligt 
sind, liegt im beherrschbaren Zeitstrahl 
und in dem, das Verfahren prägenden, 
Akzeptanz findenden Wertekatalog. 

Demnach ist die Struktur der Me-
diation wie folgt: sie kennzeichnet zu-
nächst die strikte Aufteilung der Ver-
antwortung  für  die  Konfliktlösung  in 
Ergebnisverantwortung einerseits, die 
bei den Medianten liegt und der Ver-
antwortung  für  den  Prozessablauf  an-
dererseits, die dem Mediator zufällt. Sie 
wird darüber hinaus von den Grundsät-
zen der Freiwilligkeit, Allparteilichkeit, 
Eigenverantwortlichkeit, Informiertheit 
und Vertraulichkeit geprägt.32 

Das deutsche Mediationsverfahren 
Läuft in mehreren Phasen ab, jede Pha-
se bearbeitet eine strukturelle Eigenheit 
des Verfahrens und dient zum Aufbau 
der nächsten, durch dieses „Schritt  für 
Schritt Verfahren“ ist es dem Mediator 
möglich  alle Nuancen des  Streits  bzw. 
Konfliktfalls zu erkennen und zu durch-
leuchten. 

Verschiedene Autoren und Schulen 
verwenden verschiedene Phasenmodel-
le. Das meistverbreitete ist jedoch das 
6  –  Phasenmodell  –  dieses möchte  ich 
ihnen hier vorstellen, da ich selber mit 
diesem arbeite: 

Das Mediationsverfahren nach dem 
6 – Phasenmodellen33: 

Phase – 0: Obwohl das Mediations-
verfahren als 6 – Phasenmodell be-
zeichnet wird, haben wir noch eine so-

genannte Vor - Phase, diese ist nichts 
anderes als der erste Kontakt zwischen 
Mediant und Mediator, meistens telefo-
nisch oder via E-Mail. 

Phase - 1 ist das tatsächliche Zusam-
mentreffen zwischen Mediator und Me-
dianten, hier werden die allgemeinen 
Grundlagen der Mediation, die Rollen-
verteilung zwischen Mediator und den 
Medianten erläutert, der Mediations-
vertrag geschlossen und die wichtigsten 
Fragen über den Ablauf der Mediation 
geklärt. Diese Phase ist das sogenannte 
Arbeitsbündnis. 

Phase – 2: Diese Phase, wird als Pha-
se  zur  Erarbeitung  der  Konfliktfelder 
benutzt, d.h. hier werden die zu bear-
beitenden, strittigen Themen festgehal-
ten. Daraufhin wird von den Medianten 
eine Reihenfolge zur Abarbeitung der 
einzelnen Themen festgehalten. Hier 
wird auch erneut auf die sogenannten 
Spielregeln der Mediation hingewiesen, 
bevor es dann in Phase - 3, zur konkre-
ten Erläuterung der Konfliktfelder geht.

Phase – 3: Sie dient der Bearbeitung 
der Konfliktfelder und zwar nach Posi-
tionen (Sichtweise des Einzelnen, die 
„ICH-Phase“). Hier wird das Thema 
oder die Themen aus Phase - 2 in der, 
von den Medianten festgelegten Rei-
henfolge besprochen und bearbeitet, 
jeder Mediant schildert seine Sichtwei-
se zu dem entsprechenden Streitthema 
abwechselnd, d. h. Zahlen Daten Fakten 
sammeln.  Zum  Schluss wird  für  jedes 
einzelne Thema, das hier besprochen 
wird eine sogenannte Arbeitsfrage fest-
gehalten die es zu bearbeiten gilt. 

Phase – 4: Phase – 4 bedeutet, dass 
wir die Arbeitsfragen auf die emotiona-
le Schiene verleiten, wir versuchen ein 
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Verständnis aufzubauen, anhand de-
rer Informationen, die wir in Phase - 3 
bekommen haben. Das heißt, ein Ver-
ständnis für einander und ein Verständ-
nis auch für sich selbst. Hier werden die 
Wünsche, Bedürfnisse und Gefühle  zu 
den bestimmten Themen erläutert. 

Phase – 5: Hier werden die ersten 
gemeinsamen  Lösungsvorschläge  fest-
gehalten, jedoch noch nicht konkret, 
sondern ohne groß nachzudenken, ohne 
zu überlegen, wie  sehr eine bestimmte 
Lösung überhaupt machbar ist oder wa-
rum eine Lösung nicht machbar ist. Jede 
Lösung wird hier einfach in den Raum 
geschmissen, die Parteien werden an-
geregt ein „Brainstorming“ durchzu-
führen. 

Die  Phase  –  6:  Sie  ist  für  die  Ver-
schriftlichung der besprochenen Lösun-
gen. Sollte ein Formzwang bestehen, 
wird  dieser  natürlich  eingehalten  und 
der sogenannte Privatvertrag zwischen 
den Parteien festgehalten. 

Nach Phase - 6 wird besprochen, ob 
nach einer Probezeit noch einmal ein 
Nachgespräch geführt werden soll oder 
nicht (Phase 6+). Dieses wird oft ein-
geführt, um nach einer gewissen Zeit – 
meistens 4 bis 6 oder selten 8 Wochen -, 
die im Vertrag festgehaltenen Lösungen 
noch einmal auf ihre Tauglichkeit zu 
prüfen.

2. Die Mediation in Ungarn

Auch das ungarische Mediations-
system arbeitet mit dem gerichtsnahem 
und dem außergerichtlichen Media-
tionsverfahren. Neben dem deutschen 
System  folgt  es  auch  dem  österreichi-
schen. Sowohl in Österreich als auch 

in Ungarn müssen Mediatoren die  ge-
setzlich  vorgeschriebene  Schulung  / 
Ausbildung durchlaufen und werden 
daraufhin, wenn sie den Registrierungs-
prozess erfolgreich durchliefen, in die 
Liste der Gerichtsmediatoren einge-
tragen. Es werden sowohl die sog. Ge-
richtsmediatoren (diese jedoch nur auf 
Wunsch, ohne das es Obligatorisch für 
sie wäre, da sie eh als Anwälte vor Ge-
richt zugelassen sind), als auch die au-
ßergerichtlichen Mediatoren eingetra-
gen, die durch die Eintragung in diese 
Liste  (österreichisch)34, bzw. durch die 
Eintragung in das Gerichtsverzeichnis 
für  Mediatoren35 (ungarisch)36 als Me-
diatoren arbeiten dürfen. 

In Ungarn nennt man diese zwei 
Mediatorengruppen einerseits Ge-
richtsmediatoren (mit Grundausbil-
dung Rechtswissenschaften) und die 
sog. „Frei-Marktmediatoren“ („Piaci“ 
mediátor – ungarisch, alle ausgebilde-
ten Mediatoren, die als Grundstudium 
nicht Rechtswissenschaften studier-
ten.) Die Aufgaben dieser Mediatoren-
gruppen entsprechen den Aufgaben 
der deutschen Mediatoren, egal ob ge-
richtsnah oder außergerichtlich, da die 
ungarischen „Frei-Marktmediatoren“ 
mit Ausnahme der, vom Gericht selbst 
vorgegebenen („zwingenden“) Media-
tionen, alle Mediationsverfahren durch-
führen dürfen, genau wie ihre Gerichts-
mediatoren-Kollegen. strittig ist jedoch 
die Stellung bei Strafrechtsmediationen, 
dort werden in erste Linie Gerichtsme-
diatoren eingesetzt.37
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2.1. Mediationsverständnis in 
Ungarn, vom Begriff zur Stellung der 
Mediation

Im Gegensatz zum deutschen „außer-
gerichtlichen Mediationsverfahrensver-
ständnis“, – wo der Fokus eher auf der 
psychologischen, Gefühls - und Bedürf-
nisachse liegt, – legt Ungarn, den Fokus 
konzentriert – bei jeder Mediation, egal 
ob außergerichtlich oder gerichtsnah 
– auf die „mechanisch-, juristische Pro-
blemlösungsachse.  Hier  sind  Gefühle, 
Bedürfnisse, psychologische Aspekte so 
gut wie von keiner Bedeutung. Es wird 
sehr Fakten – und problemlösungsbezo-
gen gearbeitet.

Da die ungarische Mediation, in zwei 
große Rechtsbereiche geteilt wird, gibt 
es  für  die  Mediation  mehrere  Defini-
tionen. Eine für die Zivil – und Verwal-
tungsmediationsgebiete  und  eine  für 
Straf – und Ordnungswidrigkeitenme-
diationen. Auch wie in Deutschland, hat 
jedoch die Mediationslehre ihre eigenen 
Definitionen  festgehalten,  da  die  Me-
diation natürlich viel mehr  ist, als das, 
was  der  Gesetzgeber  definiert.  Jedoch 
stimmt auch hier, dass es keine einheit-
liche  Definition  für  Mediation  gibt,  je 
nach Mediationsansicht hat die Lehre 
verschiedene Definitionen. 

Nach dem Gesetz LV (Kvtv.) aus 
dem  Jahre  2002  für  Mediationsverfah-
ren in Zivil – und Verwaltungssachen 
ist Mediation: „§ 1 Abs. 1; Zweck dieses 
Gesetzes ist die Erleichterung der Beilegung 
zivil- und verwaltungsrechtlicher Streitig-
keiten, die sich aus den Persönlichkeits- und 
Vermögensrechtlichen Streitigkeiten zivil-
rechtlicher oder verwaltungsrechtlicher 
Natur ergeben, bei denen die Verfügungs-

gewalt der Parteien gesetzlich nicht einge-
schränkt ist. 

§ 2 Die Mediation ist ein spezifisches 
Schlichtungs-, Konfliktmanagement- und 
Streitbeilegungsverfahren, das im Rahmen 
dieses Gesetzes zur Erleichterung der Bei-
legung einer Streitigkeit gemäß § 1 Abs. 1 
im gegenseitigen Einvernehmen der Streit-
parteien unter Hinzuziehung eines an der 
Streitigkeit unbeteiligten Dritten (im fol-
genden „Mediator“ genannt) mit dem Ziel 
durchgeführt wird, die Erstellung einer 
schriftlichen Vereinbarung zwischen den 
Parteien zur Beilegung der Streitigkeit zu 
erleichtern. 

§ 3 Der Mediator hat die Aufgabe, un-
parteiisch und gewissenhaft nach bestem 
Wissen und Gewissen zum Mediationsver-
fahren beizutragen, um eine Einigung zu er-
zielen, die den Streit zwischen den Parteien 
beendet.“

Nach dem Gesetz CXXIII aus dem 
Jahr  2006  für  Mediationsverfahren  im 
Straf- und Ordnungswidrigkeiten – An-
gelegenheiten heißt es: „§ 1 Dieses Gesetz 
gilt für Verfahren, in denen die Staatsan-
waltschaft das Strafverfahren zum Zwecke 
der Mediation gemäß dem Gesetz XC von 
2017 über das Strafverfahren (im Folgen-
den: Gesetz XC von 2017 über das Strafpro-
zessrecht) ausgesetzt hat“.

Definition  und  Zweck  des Mediati-
onsverfahrens nach „§ 2 Abs. 1; Das Me-
diationsverfahren ist ein Verfahren zur Be-
wältigung eines Konflikts, der sich aus der 
Begehung einer Straftat ergibt, mit dem Ziel, 
unter Beteiligung eines von der das Straf-
verfahren führenden Ermittlungsbehör-
de oder Staatsanwaltschaft unabhängigen 
Mediators eine schriftliche Vereinbarung 
zu treffen, die die Beilegung des Konflikts 
zwischen dem Opfer und dem Beschuldig-
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ten einschließt und die Wiedergutmachung 
der Folgen der Straftat und das künftige ge-
setzestreue Verhalten des Beschuldigten för-
dert. Abs. 2 Ziel des Mediationsverfahrens 
ist es, eine Einigung zwischen Opfer und 
Beschuldigten zu erzielen.

§ 3 Abs. 1 Das Mediationsverfahren 
wird von einem Bewährungshelfer durch-
geführt dessen Bewährungsstelle den Sitz 
derer Staatsanwaltschaft teilt, die die Zu-
ständigkeit in der Strafsache innehat oder 
von einem Rechtsanwalt, der mit der als 
Bewährungshilfe ernannten Stelle einen 
Vertrag über die Durchführung des Media-
tionsverfahrens abgeschlossen hat (im Fol-
genden gemeinsam „Mediator“ genannt), 
durchgeführt.“

Wir sehen, dass der ungarische Ge-
setzgeber die Mediation sehr juristisch, 
mechanisch angeht, mit der tatsächli-
chen Mediation  haben  diese  Definitio-
nen eher wenig zu tun. Während mei-
ner  Recherchen  über  das  Thema  habe 
ich mir die Herangehensweise einiger 
ungarischer Ausbildungsstätten und 
deren Mediationsverständnis angese-
hen. Beruhigend konnte ich feststellen, 
dass die „Frei-Marktmediatoren“ den 
gleichen Grundgedanken verinnerlicht 
haben wie auch meine Ausbildungs-
stätte aus Berlin. In der Schule von Dr. 
Fellegi und Winkler – Virág heißt es sehr 
zutreffend: „Mediation ist eine einzigarti-
ge Methode, bei der ein Konflikt von einem 
bedrohlichen Übel in eine offene Chance 
verwandelt wird. Es handelt sich um ein 
Verfahren, bei dem ein unabhängiger und 
unparteiischer Mediator versucht, die Posi-
tionen, Motivationen und emotionalen Be-
dürfnisse der Parteien zu erkunden und zu 
verstehen und sie auf einen Weg zu führen, 
an dessen Ende es keine Verlierer, sondern 

nur Gewinner gibt. Der Mediator tut dies 
alles, ohne Entscheidungen zu treffen, ohne 
Ratschläge zu erteilen, ohne zu urteilen, 
sondern indem er die Parteien auf ihrem 
eigenen Weg zu der für sie besten Entschei-
dung unterstützt.“38 Hier möchte ich nur 
darauf hinweisen, dass ich mit diesem 
Begriff d´ accord gehe. Das und nichts 
anderes ist Mediation. 

2.2. Mediatorenausbildung in 
Ungarn, der ins Gerichtsverzeichnis 
aufgenommene Mediator

Auch das ungarische Mediations-
verständnis teilt die Gruppe der Me-
diatoren in zwei Bereiche, in die sog. 
Gerichtsmediatoren und in die „Frei-
Marktmediatoren“, hier muss jedoch 
festgehalten werden, dass die Zweitei-
lung dieser Gruppen nicht so stark ge-
prägt ist, wie in Deutschland. Durch die 
Trennung der gerichtsnahen Mediation 
und der außergerichtlichen Mediation, 
wird in Ungarn die Arbeit und die Mög-
lichkeiten der außergerichtlichen, „Frei-
Marktmediatoren“  nicht  „künstlich“ 
erschwert oder gar alles unternommen 
um Gerichtsmediation zu fördern. Ganz 
im Gegenteil, die ungarische Regierung 
und Fachliteratur wirbt explizite mit der 
„günstigeren, schnelleren und freieren“ 
außergerichtlichen Mediation.

Im Gegensatz zu den Gerichtsmedia-
toren sind die „Frei-Marktmediatoren“, 
im sog. Mediationsregister des Justiz-
ministeriums eingetragen. Tatsächlich 
kann sich jeder Mediator, der eine ent-
sprechende Ausbildung hat, eintragen 
lassen. 

Der tatsächliche Unterschied zwi-
schen den beiden Gruppen ist, dass der 
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Gerichtsmediator immer im Zusam-
menhang eines Verfahrens gewählt, 
oder ernannt wird, ein „Frei-Marktme-
diator“, kann hingegen immer für jeden 
Konflikt  frei  gewählt werden. Die Me-
diatoren  müssen  nicht  vor  Gericht  tä-
tig sein. Sie müssen nur studiert haben, 
jedoch keine Juristen sein, wichtig ist 
das Beherrschen des „Mediationshand-
werkskastens“! 

Die  für  alle  Mediatoren  geltenden 
Ausbildung und/ oder Fortbildungsre-
gelungen (allgemein Regelungen), also 
die Mindestausbildungsvoraussetzung 
um in das vom Justizministerium ge-
führte,  vom  Justizminister  überwachte 
Mediatoren-Register zu kommen regelt 
die  Justizminister  –  VO.  63/2009.  Die 
§§-n 2 – 6 regeln die allgemeine Ausbil-
dung, die Mindestausbildungszeit. Die-
se beträgt mindestens 60 Lehrstunden á 
45 Minuten für die Theorievermittlung, 
jedoch  ohne  praktische  Übung,  diese 
schließt sich als zweiter Teilt der Ausbil-
dung an, es werden durch Rollenspiele 
und anderen Maßnahmen Mediationen 
durchgeführt, geübt und diese anschlie-
ßend besprochen ( § 4). Die Ausbildung 
muss die entsprechenden Handwerks-
zeuge der Mediation in sog. Blocksemi-
naren  unterrichten.  Dazu  gehören  u.a. 
Kommunikationstechniken, Verhand-
lungs- und Fragetechniken, juristische 
Grundkenntnisse und auch Psychologie 
– Grundkenntnisse u.v.m. (§ 3 Abs. 1 a – 
i Punkte). Bei seriösen Ausbildungsstät-
ten entspricht Theorie und Praxis min-
destens 120 Zeitstunden á 45 Minuten.39

Neben dem zu vermittelnden Stoff 
wird auch festgehalten, dass eine Aus-
bildungsgruppe nicht mehr als 25 Schü-
ler  zählen  darf  und  dass  bei  über  15 

Teilnehmern mindestens 2 Ausbilder 
die  Ausbildung  frühen  müssen,  von 
denen mindestens einer eine aktive Be-
rufserfahrung von mindestens 3 Jahren 
nachweisen muss, um die bestmögliche 
Ausbildung zu sichern (§ 5). Die §§ 7 bis 
8/a  regeln  die  Fortbildungspflicht  der 
Mediatoren entsprechend Form und 
First. In der VO. Heißt es der Media-
tor muss mindesten 50 ECTS (Kredits) 
nachweisen (§ 7 ff.).

Für die Ausbildung bzw. für die Ein-
tragung in das Register für Mediatoren 
hat das Gesetz LV. aus dem Jahre 2002 
(Kvtv.) weitere Spezialvorschriften, die 
neben den o.g. allgemeinen Vorschrif-
ten  für  die  Zulassung  und  die  Eintra-
gung in das Register verbindlich sind. 
Diese regelt das Gesetz im Abschnitt II. 
ab § 4 ff. Kvtv. dementsprechend muss 
jeder  zukünftige  Mediator,  bevor  er 
die Ausbildung zum Mediator antritt, 
nachweißen, dass er ein einschlägiges 
Studium (z.B. Psychologie, Jura, Sozio-
logie usw.) absolviert hatte. Selbst dann 
darf ein Mediator nicht in das Register 
aufgenommen werden und darf somit 
noch nicht als Mediator arbeiten. Jeder 
Mediator muss vor der Eintragung in 
das Register nachweisen, dass er in sei-
nem ursprünglichen Beruf, mindestens 
5 Jahre Berufserfahrung gesammelt hat 
(§ 5 Abs. 1 Punkt a ff. Kvtv.) Wenn diese 
Voraussetzungen erfüllt sind, kann der 
ausgebildete Mediator das Verfahren 
zur Eintragung in das Register der Me-
diatoren anstreben (§ 6 ff. Kvtv.)40 

Nachdem alle erforderlichen Schu-
lungen und Daten erfasst wurden, die 
das Gesetz ab § 8 Kvtv. ff. vorschreibt, 
bekommt der Mediator seine Zulassung. 
Wir können erkennen, dass, obwohl der 
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ungarische Mediator nach seiner Zu-
lassung im Gegensatz zum deutschen 
außergerichtlichen Mediator, so gut wie 
alle Mediationsverfahren wahrnehmen 
darf, ist die tatsächliche Aufnahme der 
Tätigkeit als Mediator jedoch sehr be-
schwerlich.

2.3. Das ungarische 
Mediationsverfahren und seine 
Grenzen

Nach der ungarischen Fachliteratur 
kann man folgende – eher technische, 
als  psychologisch-bedürfnisorientier-
te Grundsätze zusammenfassen: Die 
wichtigsten Grundsätze, die für die Teil-
nehmer des Verfahrens gelten, sind die 
Prinzipien der Freiwilligkeit, der Gleich-
heit, der persönlichen Anwesenheit, der 
Vertraulichkeit und der Zukunftsorien-
tiertheit. Weitere spezifische Grundsät-
ze, die für den Mediator gelten, sind die 
Grundsätze der Unabhängigkeit, Un-
parteilichkeit und Neutralität.41

1. Freiwilligkeit: sie garantiert in 
erster Linie das Recht auf einen 
freien Willen.  Die  Parteien  über-
nehmen die volle Verantwortung 
für  ihre  Entscheidungen.  Zwei-
tens bedeutet Freiwilligkeit, dass 
jede Partei in jedem Stadium des 
Verfahrens beantragen kann, die 
Mediation abzubrechen und falls 
gewünscht, ein Gerichtsverfahren 
einzuleiten.

2. Gleichheit: die Gleichheit leitet 
hier die Lehre vom Grundgesetz 
ab, geht jedoch davon aus, dass 
der Mediator es sehr schwer hat, 
die  Gleichheit  und  Augenhöhe 
zwischen den Parteien schaffen 

zu  können,  da  die  Parteien  hier 
auch als ober und untergeordnete 
„Gerichtsparteien angesehen wer-
den“. 

3. Vertraulichkeit: die Verpflichtung 
zur Verschwiegenheit ist von be-
sonderer Bedeutung, da sie es den 
Parteien erleichtert, während der 
Mediation, sich dem Mediator 
gegenüber  zu  öffnen.  Die  Ver-
schwiegenheitspflicht des Media-
tors hat eine doppelte Bedeutung: 
Zum einen hat er eine Verant-
wortung gegenüber den Parteien, 
zum anderen  ist er dafür verant-
wortlich, dass das Vertrauen in 
das Mediationsverfahren gewahrt 
bleibt. 

4. Zukunftsorientiertheit: der An-
satz bietet den Parteien die Mög-
lichkeit, eine langfristige Zu-
sammenarbeit  für  die  Zukunft 
aufzubauen, indem sie die Ver-
gangenheit aufarbeiten

5. Persönlichen  Anwesenheit:  Die 
gemeinsame und persönliche An-
wesenheit der Parteien ist für das 
Verfahren unabdingbar, das Ge-
setz  sieht  auch  die  Möglichkeit 
vor, einen Rechtsvertreter einzu-
setzen, der jedoch nur als Beob-
achter an der Sitzung teilnehmen 
kann. Im Rahmen der Mediation 
hat der Mediator die Möglichkeit, 
sogenannte Einzelgespräche zu 
führen. Dieses Verfahren, das oft 
als Pendelmediation bezeichnet 
wird, ist besonders wichtig, wenn 
die Gleichberechtigung einer der 
Parteien nicht anders gewährleis-
tet werden kann. Nach den ge-
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trennten Gesprächen informiert 
der Mediator die Parteien sach-
lich und objektiv über die sie be-
treffenden Entwicklungen, wobei 
er ihre Vertraulichkeit wahrt.

6. Unabhängigkeit, Unparteilichkeit 
und Neutralität: Diese sind sich 
gegenseitig ergänzende Grund-
sätze, damit der Mediator eine 
effektive Diskussion führen kann. 
Die Unabhängigkeit garantiert 
die Autonomie sowohl gegenüber 
den Parteien  als  auch  gegenüber 
den Behörden und ermöglicht  es 
dem Mediator, diese frei von Ein-
fluss  und  Voreingenommenheit 
zu vertreten. Unparteilichkeit ist 
nichts anderes als eine unparteii-
sche Haltung gegenüber den Par-
teien, die unerlässlich ist, um das 
Vertrauen der Parteien zu gewin-
nen. Neutralität setzt die Fähigkeit 
voraus, eine gleiche Distanz zu 
den Parteien aufrechtzuerhalten, 
gleiche  Unterstützung  zu  leisten 
und ihre Interessen zu vertreten.

Auch das ungarische Mediationsver-
fahren arbeitet vorwiegend nach den 
6 Phasenprinzip: Phase 1: Einleitung, 
Phase 2: Ununterbrochene Zeit, Phase 
3: Austausch von Ideen, Phase 4: Aus-
arbeitung einer Vereinbarung, Phase 
5: Verschriftlichung der Vereinbarung, 
Phase 6: Abschluss des Prozesses. Wo-
bei auch hier zu erwähnen ist, dass es 
auch in Ungarn eine Phase 0 gibt, wo 
mindestens einer der Parteien den ers-
ten Kontakt zum Mediator sucht um zu 
prüfen,  ob  der  Sachverhalt  überhaupt 
mediabel ist. 

Phase 1 Einleitung: Die Parteien neh-
men gemeinsam an der Mediationssit-
zung  teil,  in der der Mediator sie über 
seine Rolle, das Verfahren, den Zweck, 
den Zeitrahmen, die Zeitbegrenzungen 
für  die  Sitzungen  und  des  Verfahrens 
und die Bedingungen für eine schriftli-
che Vereinbarung im Falle einer erfolg-
reichen Einigung informiert. Es werden 
die o.g. Prinzipien erörtert. Falls weite-
re Personen bei der Sitzung anwesend 
sind, wird deren Rolle in diesem Stadi-
um geklärt. 

Phase 2 „ununterbrochene Zeit“: In 
dieser Phase werden die Personen ohne 
Unterbrechung angehört, um ihnen die 
Möglichkeit  zu  geben,  ihre  Ansichten 
ohne Einmischung der anderen Partei 
darzulegen. (Unterbrechungsfreie Zeit) 
Die Aufgabe des Mediators besteht da-
rin, zu entscheiden, wer mit seiner Dar-
legung  des  Konfliktes  das  Verfahren 
einleitet,  also  beginnt.  Für welche Par-
tei der Mediator sich auch entscheidet, 
er muss seine Entscheidung begründen 
um damit die Unparteilichkeit gegen-
über den Parteien aufrecht erhalten zu 
können. Nachdem  er  den  Parteien  zu-
gehört hat, fasst er das Gesagte zusam-
men und stellt dar, in welchen Punkten 
die Parteien eine Übereinstimmung ha-
ben und in welcher sie keine besitzen, 
um dann die strittigen Bestandteile des 
Konflikts  zu  ermitteln.  Anschließend 
werden gemeinsame Punkte hervor-
gehoben, um die Möglichkeit einer Lö-
sung zu stärken. 

Phase 3 Austausch von Ideen: ist 
die zeitaufwändigste und bedeutends-
te Phase des Mediationsverfahrens. In 
dieser Phase des Gesprächs entwickeln 
die Parteien eine immer direktere Kom-
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munikation miteinander und erreichen 
eine Ebene, auf der sie in der Lage und 
offen sind, die Gefühle des anderen zu 
hören und zu verstehen. Der Mediator 
mischt sich nicht in die effektive und 
konstruktive Aushandlung emotionaler 
Bedürfnisse ein, sondern greift nur ein, 
wenn diese ins Stocken gerät oder eine 
ungünstige  Wendung  nimmt.  Sobald 
die emotionalen Fragen geklärt sind, 
können  die  inhaltlichen  Aspekte  erör-
tert werden, deren Lösung die Grundla-
ge für die künftige Vereinbarung bilden 
wird. 

Phase 4 Ausarbeitung einer Verein-
barung: In dieser Phase hält der Me-
diator  die  möglichen  Lösungen  zur 
Überwindung der Hindernisse für eine 
spätere Lösung schriftlich fest, wobei er 
auf den bereits mündlich besprochenen 
Themen aufbaut. Je mehr mögliche Lö-
sungen die Parteien vorbringen, desto 
größer ist die Chance, eine erfolgreiche 
Vereinbarung zu erzielen. Die Gliede-
rung der Mediationsvereinbarung muss 
– REMEK, (Ungarisch: Részletesnek, El-
végezhetőnek,  Mérhetőnek,  Elfogadott 
határidősnek,  Konkrétnak) sein, d. h. 
die „SMART“ – Technik wird benutzt: 
Spezifisch, Messbar, Ausführbar, Reali-
sierbar, Terminierbar. 

Phase 5 Verschriftlichung der Ver-
einbarung:  Die  endgültige  Vereinba-
rung muss spezifisch, inhaltlich eindeu-
tig, nicht emotional und durchsetzbar 
sein. Sie muss formal gut strukturiert, 
klar,  und  transparent  sein.  Für  inhalt-
liche Vereinbarungen sollte sie Bestim-
mungen  über  Fristen,  Zuständigkeiten 
und Überprüfbarkeit enthalten. 

Phase 6 Abschluss: Nach der Unter-
zeichnung der Vereinbarung hat der 

Mediator am Ende des Mediationsver-
fahrens keine andere Aufgabe, als den 
beteiligten Parteien für ihre Zusammen-
arbeit zu danken und ihnen viel Glück 
bei der Einhaltung der Vereinbarung zu 
wünschen. Für den Fall, dass die Eini-
gung – aus welchen Gründen auch im-
mer – nicht oder nur teilweise zustande 
gekommen ist, ist es dennoch wichtig, 
die erzielten Ergebnisse zusammenzu-
fassen und die Parteien zu ermutigen, 
weitere  Lösungen  zu  erarbeiten.  (Tat-
sächlich  würde  es  sinnvoll  sein,  ein 
Nachgespräch anzubieten und nicht 
den „Fall einfach abzuhacken“.)

Die Grenzen der außergerichtlichen 
ungarischen Mediation entsprechen 
derer der deutschen außergerichtlichen 
Mediation. Mit der Ausnahme, dass die 
T – O – A Mediation in Ungarn aktiver 
gefördert wird als in Deutschland. 

Maßgeblich  für  das  ungarische Me-
diationsverfahren sind (auch wenn viele 
andere Gesetze, - UBGB, ArbG. - usw. 
Vorschriften in Bezug auf Mediation be-
rühren) folgende:

1. Das Gesetz LV aus dem Jahr 2002 
sieht vor, dass die Mediation gefördert 
wird, um die außergerichtliche Beile-
gung zivilrechtlicher Streitigkeiten bei 
Personen- und eigentumsrechtlichen 
Streitigkeiten, Delikten zu erleichtern. 
Die Mediation ist ein spezielles Verfah-
ren  zur  Streitvermeidung,  Konfliktbe-
wältigung und Streitbeilegung im Sinne 
dieses Gesetzes.42

2. Seit dem 1. Januar 2007 ist die Me-
diation in Strafsachen gemäß dem Ge-
setz  CXXIII  von  2006  möglich,  wenn 
beide Parteien diesem Verfahren zuge-
stimmt haben. Dies bedeutet, dass bei 
geringfügigen  Straftaten  (die mit  einer 
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Strafe von weniger als 3 bzw.5 Jahren) 
belangt werden) der Täter von der Stra-
fe befreit, die Strafe erlassen wird oder 
seine Strafe gemildert wird, wenn er in 
einer entsprechenden Wiedergutma-
chung und/ oder Schadensregulierung 
leistet.43 

Wie man erkennen kann, hat sich der 
ungarische Gesetzgeber sehr viel Mühe 
gemacht und eine sehr fundierte und 
weitreichende gesetzliche Grundlage 
für  das Mediationsverfahren  gesichert, 
von der wir als deutsche außergericht-
liche Mediatoren nur träumen können.

IV. Richtlinie 2008/52/EG 
zur Durchführung von 
Mediationsverfahren

Die Richtlinie 2008/52/EG  über  be-
stimmte Aspekte der Mediation in Zi-
vil- und Handelssachen wurde am 21. 
Mai 2008 vom Europäischen Parlament 
und Rat mit dem Ziel erlassen, den Zu-
gang zur alternativen Streitbeilegung zu 
erleichtern, und die gütliche Beilegung 
von Streitigkeiten zu fördern. 

Mit  dieser  kurzen,  bündigen,  aus 
nur 13 Artikeln bestehenden, jedoch 
sehr gut zusammengefassten und auf 
den Punkt gebrachten Richtlinie soll 
dazu angehalten werden, Mediation als 
Streitschlichtungsinstrument zu nutzen. 
Die Richtlinie bzw. deren Ratifizierung 
soll des Weiteren für ein ausgewogenes 
Verhältnis zwischen Mediation und Ge-
richtsverfahren gesorgt werden.

Anwendung findet die Richtlinie  in 
allen  grenzüberschreitenden  Streitig-
keiten in Zivil- und Handelssachen. 

Vom Anwendungsbereich ausgeschlos-
sen sind alle Rechte und Pflichten, über 
die – die Parteien selbst nicht verfügen 
können (nach den jeweils einschlägigen 
Rechtsvorschriften), sowie Steuer- und 
Zollsachen, verwaltungsrechtliche An-
gelegenheiten, und die Haftung des 
Staates  im Rahmen der Ausübung ho-
heitlicher Rechte. 

Mediation wird in der Richtlinie de-
finiert  als  „ein strukturiertes Verfahren 
unabhängig von seiner Bezeichnung, in 
dem zwei oder mehr Streitparteien mit Hilfe 
eines Mediators auf freiwilliger Basis selbst 
versuchen, eine Vereinbarung über die Beile-
gung ihrer Streitigkeiten zu erzielen. Dieses 
Verfahren kann von den Parteien eingeleitet 
oder von einem Gericht vorgeschlagen oder 
angeordnet werden oder nach dem Recht 
eines Mitgliedstaats vorgeschrieben sein.“ 
Es werden auch Mediationen erfasst, 
die von Richtern durchgeführt werden, 
sofern dieser nicht  für ein Gerichtsver-
fahren in der betreffenden Streitigkeit 
zuständig ist. Nicht unter den Begriff 
fallen  etwaige  Streitbeilegungsbemü-
hungen des Richters während eines Ge-
richtsverfahrens. 

Die Richtlinie legt den Mitgliedstaa-
ten nahe, die Sicherstellung der Qualität 
der Mediation zu  fördern,  in dem frei-
willige Verhaltenskodizes und andere 
Qualitätskontrollverfahren entwickelt 
und eingehalten werden. Außerdem 
sollte  die Aus-  und Fortbildung geför-
dert werden, um die Unparteilichkeit, 
Wirksamkeit und Sachkunde der Me-
diation sicherzustellen. Die Inanspruch-
nahme der Mediation soll auch dadurch 
gefördert  werden,  dass  die  Richter  im 
Rahmen eines Verfahrens gegebenen-
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falls zur Mediation auffordern bzw. da-
rüber informieren. 

In der Richtlinie heißt es wie folgt: 
„Ziel ist es, europaweit einheitliche Vor-
gaben bzw. Mindeststandards für die Me-
diation zu schaffen. Es werden keine Einzel-
heiten vorgegeben, sondern nur bestimmte 
Grundfragen geregelt.“44

Entsprechend den Schlussabstim-
mungen der Richtlinie (Art. 12 „Um-
setzung“), mussten die Mitgliedstaaten 
– mit Ausnahme Dänemarks, welches 
diese Richtlinie nicht annahm – alle er-
forderlichen Schritte zur Gewährleis-
tung eines adäquaten Mediationsver-
fahrens einleiten und mit Bezug auf 
diese Richtlinie entsprechende Gesetze 
verabschieden. Hierfür wurde den Mit-
gliedstaaten eine Frist eingeräumt. Spä-
testens bis zum 21. Mai 2011 muss die 
Richtlinie ratifiziert sein. Wie wir oben 
sehen  können  hat  sowohl  Ungarn  als 
auch Deutschland  seinen Pflichten Ge-
nüge getan, wenn auch, das muss man 
sagen, Ungarn ein viel ausgereifteres 
System und konkretere, weitreichende-
re Gesetzesgrundlagen für das Mediati-
onsverfahren erarbeitet hat als Deutsch-
land. 

V. Fazit

Man kann allgemein festhalten, dass 
sich eine große Entwicklung im Bereich 
der Mediation vollzogen hat, jedoch 
muss man auch festhalten, die Media-
tion hat noch einen sehr – sehr weiten 
Weg vor sich, bis ihre Vielfalt und die 
Möglichkeiten, die sie mit sich bring, er-
kennt werden.

Beide von mir behandelten Länder 
haben  in  ihrer Regelung bezüglich der 
Mediation einiges erreicht, das eine 
Land mehr, das andere weniger. Jedoch 
haben beide Systeme Vor- und Nachtei-
le.

Es muss jedoch erstaunlich und neid-
los anerkannt werden, dass Ungarn ein 
viel  durchdachteres,  ausgeklügelteres 
und gerechteres Mediationssystem aus-
gebaut hat als Deutschland. 

Auch wenn das Registersystem und 
die  damit  verbundenen Auflagen  sehr 
komplex sind, sind sie dennoch ein gu-
ter Garant, dass Mediatoren eine gute 
Ausbildung genossen haben, man sie 
ohne Bedenken aufsuchen kann, in der 
Gewissheit man ist bei einem geprüften 
Fachmann. 

Leider hat das deutsche System ne-
ben der sehr schwachen rechtlichen Re-
gelung, die sogar eher gegen außerge-
richtliche Mediation ausgelegt ist auch 
solch ein staatlich überwachtes und ge-
prüftes Registersystem nicht. Nach der 
Ausbildung, die fast jeder belegen darf, 
wird der zertifizierte Mediator tatsäch-
lich so gut wie gar nicht mehr geprüft. 

Der Wahrheit an nächsten kommt 
die Aussage, dass die Stärken des einen 
Systems die Schwächen des anderen 
Systems sind und umgekehrt. 

Wünschenswert  wäre  (meiner  Mei-
nung nach) eine Mischung der zwei 
Systeme. Eine etwas weniger schwere 
Ausbildung,  mit  großen  Arbeitsmög-
lichkeiten  und  der  Förderung  der  au-
ßergerichtlichen Mediation mit jedoch 
staatlichem Registersystem als Quali-
tätsschutz. Jedoch mit dem Grundsatz, 
dass  in  der Mediation  die  Bedürfnisse 
und  Gefühle  in  den  Vordergrund  ste-
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hen, das juristisch – technische sollte in 
den Hintergrund gestellt werden. Dann 
hätte man ein einigermaßen akzeptab-
les Gerüst, um das Mediationsverfahren 
gedeihlich wachsen zu lassen.45

Bezeichnung Ungarn Deutschland 
Rechtliche Vorschriften Sehr gute, überdachte Gesetz-

gebung, es ermöglicht der 
außergerichtlichen Mediation 
eine gute Arbeitsbasis.

Rechtliche Vorschriften eher 
sehr sporadisch, jedoch sehr 
„feindlich“ den außergericht-
lichen Mediatoren gegenüber, 
alle Maßnahmen werden so 
ausgerichtet, dass die Güte-
richter in den Vordergrund 
kommen 

Spaltung der zwei Mediati-
onsgruppen (außergerichtlich 
/gerichtsnah

Sehr kleine Spaltung, Gleich-
stellung der zwei Mediatoren-
gruppen

Starke Spaltung der zwei 
Mediatorengruppen, aktive 
Stärkung der gerichtsnahen 
Güte-Mediation. Absolute 
Missachtung der EU-Richtli-
nien

Staatliche Regulierung Starke Regulierung, gute Qua-
litätssicherung

So gut wie keine staatliche 
Qualitätssicherung

Schulische Ausbildung Schwere, sehr theoretische 
Ausbildung

Eine sehr Praxisbezogene, ty-
pisch das „Learning by Doing 
System“.

Arbeitsmöglichkeiten Sehr gute Arbeitsmöglichkei-
ten, große Gebiete für außer-
gerichtliche Mediatoren

Extrem eingeschränkte Mög-
lichkeiten für Außergericht-
liche Mediatoren

Mediationsverständnis Sehr technisch, juristisch, zu 
reguliert

Ein gutes psychologisches be-
dürfnisorientiertes Verständ-
nis. Das Recht spielt nur eine 
marginale Rolle

Rolle des Mediator Mediator steht stark im Vor-
dergrund 

Mediator hält sich zurück, 
Medianten bestimmen
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A kriptovaluták 
jogellenes 

bányászatának 
büntetőjogi 
megítélése

I. Bevezetés

A kriptovaluták  felhasználói  körének 
folyamatos  bővülésével  jelentősen 
tágultak  a  bűncselekmények  vonat-
kozásában  történő  felhasználás  lehe-
tőségei.  Ennek  alapján  kétféle  eset-
körrel találkozhatunk a gyakorlatban. 
Egyrészről  az  ún.  klasszikus  bűncse-
lekmények  tárgyát  és  eszközét  is  ké-
pezhetik (például csalás, pénzmosás), 
másrészről  viszont  teljesen  új,  eddig 
ismeretlen bűncselekmények is megje-
lenhetnek, melyekre mind a jogalkotó-
nak, mind a jogalkalmazó szerveknek 
fel kell készülniük. Jelen tanulmány a 
kriptovaluták bányászatának jogelle-
nes megvalósulási formáival, különös 
tekintettel az ún. „cryptojacking” fen-
oménjával foglalkozik, mely annyira 
újkeletű  bűncselekménynek  minősül, 
hogy mindezidáig még hazai elne-
vezéssel sem rendelkezett. A tanul-
mány célja a kriptovaluta jogellenes 
bányászatának, mint absztrakt cselek-

ménynek a részletes ismertetése és a 
büntetőjog  rendszerébe  történő  beil-
leszthetősége  szempontjából  történő 
vizsgálata. A tanulmány további célja 
– a záró részében a cselekmény és az 
azzal  összefüggésbe  hozható  jogese-
tek áttekintése után – javaslatok fogal-
mazása a jogalkotó és a jogalkalmazó 
szervek számára a kriptovaluták jog-
ellenes bányászatának büntetőjogi ér-
tékelésére vonatkozóan.

A 2019.  évi CXIX.  törvény1 hatály-
ba lépésével a jogalkotó implemen-
tálta  a  2018/843/EU  irányelv2 sza-
bályanyagának egy részét, melynek 
során kiterjesztette a 2017. évi LIII. 
törvény3 (továbbiakban Pmt.) hatályát 
a  virtuális  fizetőeszközökre,  a  virtu-
ális  fizetőeszközök  közötti  átváltási 
szolgáltatásokat nyújtó szolgáltatóra, 
illetve a letétkezelő pénztárca-szolgál-
tatóra4, továbbá új definíciókat iktatott 
be a Pmt. rendelkezései5  közé. Ennek 
eredményeként  a  törvény  3.  §-ának 
47.  pontjában  került  meghatározás-
ra  a  „virtuális fizetőeszköz”  fogalma: 
„digitális értékmegjelenítés, amelyet nem 
központi bank vagy közigazgatási szerv 
bocsát ki, illetve garantál; nem rendelke-
zik törvényes fizetőeszköz jogi státuszával; 
elektronikusan tárolható, csereértékként 
elfogadott, így különösen elektronikusan 
átadható, illetve elektronikus kereskedésre 
alkalmas.”

A kriptovaluták kapcsán gyakran 
felmerülnek  kételyek  a  jogi  besoro-
lásuk, kategorizálásuk kapcsán.6 En-
nek oka, hogy a hazai jogrendszerben 
csak elvétve találhatóak (a fentihez 
hasonló)  részletszabályok,  definíciók 
vagy rendelkezések. Ideális esetben 
a  jogrendszerbe  történő  besorolásnak 
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egyértelműnek,  közérthetőnek  és  vi-
tán  felülinek  kellene  lennie,  hiszen  a 
jogalkalmazás  során  felmerülő  szak-
mai  nézetkülönbségek,  a  kutatással 
töltött  idő és az egyes  szervek között 
fennálló viták lényegesen meghosz-
szabbíthatják az egyes eljárásokat.

A kriptovaluták technológiai alap-
ját a blokklánc (blockchain) adja, mely-
ben az újabb adatblokkok egyenként, 
minden egyes korábbi adatblokkhoz 
hozzáadódnak, mely folyamat egy 
decentralizált rendszert eredményez.7 
Felhasználói oldalról nézve a lénye-
gesebb elemek a pénztárca (wallet) 
és a privát kulcs (private key). A két 
definíció  rendkívül  szorosan  kap-
csolódik egymáshoz, ugyanis ahhoz, 
hogy tranzakciókat lehessen kezde-
ményezni vagy fogadni a kriptovalu-
ta-ökoszisztémában,  a  felhasználónak 
szüksége  van  egy  pénztárcára,  ame-
lyet létrehozhat bármely kriptovaluta 
vonatkozásában. E folyamat során a 
szolgáltató keletkeztet a felhasználó 
számára egy adatsort, az ún. privát 
kulcsot, mely lényegében egy kód-
sorozat.  Ez  a  privát  kulcs  biztosítja  a 
rendelkezést a felhasználó kriptova-
lutái felett.

A Be.8 315. § (2) bekezdése rendel-
kezik a „fizetésre használt elektronikus 
adat” lefoglalásának egy olyan vég-
rehajtási módjáról, melynek során az 
„elektronikus adattal olyan műveletet vé-
geznek, amely az érintettnek az elektroni-
kus adat által kifejezett vagyoni érték feletti 
rendelkezési lehetőségét megakadályozza”. 
A rendelkezés különösen a  fent emlí-
tett privát kulcsok szempontjából lé-
nyeges,  hiszen  a  büntető  eljárásjogi9 
törvény  ezáltal  lehetőséget  teremt  az 

adott kriptovaluta feletti rendelkezési 
jogot biztosító privát kulcs lefoglalásá-
ra.10

A Be. és a vonatkozó kommentár 
alapján következtethetünk a kriptova-
luták jogi kategóriájára, melyre utalva 
a  törvény  a  „vagyoni érték” kifejezést 
használja. Az Európai Unió szabályo-
zásait tekintve ugyancsak a „vagyon” 
fogalma alá lehet besorolni.11

A kriptovaluták fogalmának és jogi 
minőségének  áttekintését  követően 
érdemes foglalkozni az ún. bányászat 
(mining) fogalmával. Annak érdeké-
ben, hogy egy adott tranzakciót vég-
legesnek  lehessen  tekinteni,  szükség 
van a műveletek hitelesítésére. A krip-
tovaluták rendszerében ezeket a folya-
matokat többnyire a felhasználók vég-
zik  akképpen,  hogy  a  számítógépük 
számítási  képességét  kihasználva  az 
egyes  blokkokba  gyűjtött  tranzakció-
kat matematikai képletek segítségével 
kódsorozatokká (hash) alakítják.12 Mi-
vel  az  előbbi  folyamat  meglehetősen 
energiaigényes, a bányászatot folytató 
felhasználók számára – kompenzáció 
gyanánt – a rendszer új kriptovalutá-
kat  állít  elő, melyeket  a  bányászó  ál-
tal  előre  meghatározott  kriptovaluta 
tárcához ad hozzá. Ez a folyamat akár 
tekinthető  a  kriptovaluták  eredeti 
szerzésmódjának is. Ahogy az egyes 
kriptovaluták rendszerében egyre 
több  tranzakció  megy  végbe,  egyre 
bonyolultabb matematikai képleteket 
kell  a  számítógépeknek  megoldani. 
Ennek eredményeképpen sokkal  több 
energiába  kerül  egy  adott  egységnyi 
kriptovaluta bányászata, emellett jó-
val előbb elhasználódnak a számítógé-
pek bizonyos hardverjei is.
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II. A kriptovaluták 
jogellenes bányászatának 
lehetséges előfordulásai

A fenti fogalmi alapvetések áttekinté-
se  után  megállapítható,  hogy  a  krip-
tovaluta bányászat teljes mértékben 
az  önkéntesség  elvére  épít,  ideális 
esetben tehát a felhasználó szabadon 
mérlegelheti a művelet várható kiadá-
sait, bevételeit és egyéb hasznait. Egy-
re  sűrűbben  fordulnak  elő  azonban 
olyan  esetek,  amikor  a  bűnelkövetők 
a bányászat negatív velejáróit,  követ-
kezményeit másik személy(ek)re há-
rítják át és e személy(ek) eszközeinek 
számítási  kapacitását  használják  fel 
a folyamat véghezvitelére. A cselek-
mény  több  módon  is  megvalósulhat, 
továbbá aggasztó tény, hogy egyre 
több,  a  szervezett  bűnözés13  körében 
előforduló jogesetre is találunk példá-
kat (pl.: RG Coins-ügy).

1. Első esetkör: a jogosultság 
kereteinek túllépésével elkövetett 
jogellenes kriptovaluta-bányászat

A jogellenes bányászat megvalósu-
lásának egyik lehetséges (és talán a 
legegyszerűbb) módja, ha az elkövető 
olyan  számítástechnikai  eszközöket 
használ fel kriptovaluta bányászatára, 
melyek  könnyen  elérhetőek  számára 
akár előzetes cselekmények elvégzése 
nélkül is. Ennél az esetkörnél a számí-
tástechnikai  eszközök  gyakran  az  el-
követő birtokában vannak vagy köny-
nyen  hozzáférhetőek  a  számára.  Ez 
megtörténhet  például  olyan  módon, 
hogy  az  elkövető munkahelyi  számí-

tástechnikai  eszközét  használja  jog-
ellenesen kriptovaluta bányászatára. 
Ebben az esetben az elkövető az adott 
információs rendszer vonatkozásában 
rendelkezik ugyan belépési jogosult-
sággal, azonban e jogosultság kerete-
it túllépve, haszonszerzés végett sa-
ját maga vagy harmadik személy(ek) 
részére végezteti el a folyamatot az 
érintett  eszközzel.  Ezen  cselekmény 
– amennyiben más  jogsértés nem tör-
ténik – alkalmas lehetne a Btk. 423. § 
(1)  bekezdésébe  ütköző  információs 
rendszer (adat) megsértésének vétsé-
gének  megvalósítására,  ezt  azonban 
el kell határolni a Btk. 375. § szerinti 
információs rendszer felhasználásával 
elkövetett csalás bűntettétől.

A Btk. 375. § (1) bekezdése a követ-
kezőképpen  fogalmaz  az  információs 
rendszer  felhasználásával  elkövetett 
csalás vonatkozásában: „Aki jogtalan 
haszonszerzés végett információs rend-
szerbe adatot bevisz, az abban kezelt adatot 
megváltoztatja, törli, vagy hozzáférhetet-
lenné teszi, illetve egyéb művelet végzésé-
vel az információs rendszer működését be-
folyásolja, és ezzel kárt okoz, bűntett miatt 
három évig terjedő szabadságvesztéssel 
büntetendő.”

Alapvetően  a  két  bűncselekmény 
elhatárolásának az alapját a károko-
zás  ténye  képezi,  így  tehát  a  jogelle-
nes kriptovaluta-bányászat esetében, 
mivel  a  károkozás  a  bűncselekmény 
alapvető  tényállási  eleme,  egyenesen 
következik, hogy az ilyen esetekben az 
információs rendszer felhasználásával 
elkövetett  csalást  kell  megállapítani. 
Ennek oka, hogy a két bűncselekmény 
bűnhalmazatot  nem  képezhet,  mivel 
az információs rendszer felhaszná-
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lásával  elkövetett  csalás  bűntettének 
szükségszerű  eszközcselekménye  az 
információs rendszer vagy adat meg-
sértésének  vétsége  (vagy  bűntette).14 
Ebben az esetben egy látszólagos 
anyagi halmazat áll fent a két bűncse-
lekmény között.

A fenti példa esetében meg kell 
jegyezni,  hogy  lényeges  körülmény 
ugyanakkor  a  munkahely  minősége. 
A Btk. 423. § (4) bekezdése értelmé-
ben  ugyanis  az  előbbi  cselekmény  – 
amennyiben az információs rendszer 
(adat)  megsértését  közérdekű  üzem15 
ellen  követik  el  –  már  bűncselek-
ménynek  minősül,  melynek  bünteté-
si  tétele  két  évtől  nyolc  évig  terjedő 
szabadságvesztés. Amennyiben ez a 
minősítő körülmény fennáll, abban az 
esetben – a konszumpció elvére hivat-
kozva – látszólagos alaki halmazatot 
kellene  megállapítani,  hiszen  ebben 
az esetben súlyosabb bűncselekményt 
valósít  meg  a  cselekmény,  így  tehát 
a jogrendnek is adekvát szankcióval 
kell rá reagálnia. Ennek értelmében, 
ha  közérdekű  üzem  sérelmére  kö-
vetnek el jogellenes kriptovaluta-bá-
nyászatot, véleményem szerint a Btk. 
423.  §  (1)  bekezdésébe  ütköző  és  (4) 
bekezdése  szerint  minősülő  informá-
ciós rendszer (adat) megsértésének 
bűntettét  kell megállapítani,  hiszen  a 
cselekmény teljes egészében kimeríti a 
tényállást. A  fentebb említettek  jelen-
tőségét  szemléletesen  bemutatja  egy 
2018-as oroszországi incidens, mely-
nek során atomkutatók egy csoportját 
tartóztatták le, miután – a vádak sze-
rint – egy szigorúan titkos, nukleáris 
atomfejek  összeszerelésére  szolgáló 
létesítményben  próbáltak  meg  jogel-

lenesen Bitcoin-t bányászni. A média 
értesülései szerint az elkövetők a nyu-
gat-oroszországi Szarovban található 
Szövetségi  Nukleáris  Központ  alkal-
mazottai  voltak,  akik  a  létesítmény 
szuperszámítógépével tettek kísérletet 
a kriptovaluta-bányászatra. Az inci-
denst az érintett központ  sajtószolgá-
lata  is megerősítette. Az elkövetőkkel 
szemben bűntetőeljárás indult, miután 
a nukleáris központ biztonsági osztá-
lya átadta őket a Szövetségi Biztonsági 
Szolgálatnak.16 

2. Második esetkör: a jogellenes 
kriptovaluta-bányászat céljából 

indított kibertámadások (avagy az 
ún. „cryptojacking”)

A jogellenes kriptovaluta-bányászat 
egy másik lehetséges formája az an-
golszász szakirodalomban az ún. „cry-
ptojacking”  elnevezéssel  jelölt  bűn-
cselekmény. Ennek lényege, hogy az 
elkövető  jogosulatlanul  fér  hozzá  az 
áldozatok  számítástechnikai  eszköze-
ihez, majd ezek  számítási kapacitását 
felhasználva bányászik kriptovalutát 
– haszonszerzés végett – saját maga 
vagy harmadik személy(ek) részére. 
Ez a gyakorlatban általában úgy va-
lósul  meg,  hogy  az  áldozat  számító-
gépére  feltelepítésre  kerül  egy  rosz-
szindulatú (scripteket tartalmazó) 
program,  amely  lehetővé  teszi  az  el-
követő  számára  az  adott  eszközhöz 
történő hozzáférést. A  leggyakrabban 
erre e-mailben található – ismeretlen 
eredetű  –  linkekre  történő  kattintás-
sal  vagy  ún.  „fertőzött”  weboldalak 
látogatásával  kerül  sor.17  Az  előző 
esetkörhöz képest a jogellenes kripto-
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valuta-bányászat ezen formája tehát 
lényegesen több előkészületet  igényel 
az  elkövető  részéről,  hiszen  ebben az 
esetben nincs a birtokában, illetve nem 
áll rendelkezésére egy számítástechni-
kai eszköz. Az elkövetés első fázisa – a 
scripteket tartalmazó – program e-ma-
il  üzenetekben  vagy  internetes  web-
oldalakon  történő  elhelyezése,  mely 
minden esetben egy burkolt formában 
történik.  Gyakori,  hogy  az  elkövetők 
közszolgáltatók,  bankok,  illetve  más 
– az átlagos felhasználók által hiteles-
nek vélt – szolgáltatók „arculatának” 
lemásolásához,  jellemzően promóciós 
levelek,  díjbekérők,  számlák,  illetve 
egyéb,  a  hétköznapi  életben  nagyobb 
gyakorisággal  előforduló  elektroni-
kus levelek felhasználásához folya-
modnak, mellyel egyfajta hamis bizal-
mat keltenek a sértettekben. Az ilyen 
e-maileket  a  levelezőprogramok  egy 
része viszonylag nagy pontossággal 
kiszűri  és  levélszemétként azonosítja, 
ugyanakkor  (főként)  a  sérülékenyebb 
levelezőprogramok  esetében  különös 
gondossággal  kell  eljárni  az  ilyen  tí-
pusú üzenetek megnyitásánál.

A  másik  esetkörhöz  hasonlóan, 
a jogellenes kriptovaluta-bányászat 
ezen  típusánál  is  az  anyagi  haszon-
szerzésre terjed ki az elkövető szándé-
ka. Az ökoszisztéma egyik kulcseleme, 
hogy a bányászatot végző felhasználó 
ún.  „kompenzációt”  kap  a  számítási 
kapacitásának a rendszer számára tör-
ténő rendelkezésre bocsátásáért cseré-
be,  ugyanakkor  megjegyzendő,  hogy 
ez a kompenzáció az értékesebb, leg-
több  felhasználó  által  használt  krip-
tovaluták  tekintetében  meglehetősen 
alacsony, a kevésbé ismert, értéktele-

nebb kriptovaluták tekintetében pedig 
– a kriptovaluta kisebb értékéből adó-
dóan – értéktelenebb. Az értékesebb 
kriptovaluták bányászatához általá-
ban nem  feltétlenül  elegendő  az  egy-
szerű személy számítógépek számítási 
kapacitása, erre a feladatra ún. „bá-
nyászgépeket” vagy komplett szer-
vergépeket szoktak alkalmazni. Ez 
alapján az elkövető – mivel a  legtöbb 
felhasználó  egy  kisebb  teljesítményű 
személyi  számítógéppel  rendelkezik 
– meglehetősen  kevés  haszonra  tehet 
szert  sértettenként.  Ebből  kifolyó-
lag  az  ilyen  jellegű bűncselekmények 
nyomozása  során  kiemelt  figyelmet 
kell  fordítani  a  teljes  sértetti  kör  fel-
derítésére,  hiszen  a  fent  említett  ok 
miatt az elkövetők – az esetek többsé-
gében – egy minél tágabb réteget pró-
bálnak  megcélozni;  arra  törekednek, 
hogy  minél  több  sértettje  legyen  az 
általuk elkövetett bűncselekménynek. 
A jogellenes kriptovaluta-bányászat 
ezen formája tehát – ha az arányosság 
szempontja alapján vizsgáljuk – nem 
feltétlenül  nyújt  kedvező  helyzetet  a 
bűnelkövetők számára. 

Példaként szolgálhat a fentiekre 
egy japán jogeset, melynek lényege, 
hogy a 24 éves elkövető, Yoshida Shin-
karu a Monero nevezetű kriptovaluta 
bányászatára  szolgáló Coinhive  nevű 
programot használta fel jogellenesen. 
E tevékenysége során a programot egy 
olyan programba ágyazott be, melyet 
számítógépes  játékokban,  videójáté-
kokban  alkalmaznak  a  játékban  tör-
ténő  részvétel  „megkönnyítésére”,  a 
játékokban  történő  „csalásokra”.  A 
programot  ingyenesen  hozzáférhető-
ként  és  letölthetőként  tette  közzé  az 
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elkövető a saját online blogján. A gya-
nútlan letöltők eszközeire feltelepített 
program  ezek  után  az  elkövető  szá-
mára  bányászta  a  Monero  nevezetű 
kriptovalutát. Alátámasztva az arány-
talanságot  és  a  feltételek kedvezőtlen 
mivoltát, érdemes kiemelni, hogy da-
cára a ténynek, hogy több, mint 90 al-
kalommal töltötték le az elkövető által 
hozzáférhetővé tett programot, Yoshi-
da  Shinkaru  összesen  5000  japán  jen 
haszonra tett szert, mely összeg 2022. 
augusztus 1-jei árfolyamon számolva 
kb. 15.000 forintra tehető, ugyanakkor 
a Sendai Kerületi Bíróság az elkövető-
vel szemben egy év szabadságvesztés 
büntetés kiszabására került sor, mely-
nek  végrehajtását  három  évre  felfüg-
gesztették.18 

Ezekben az esetekben is kiemelt 
jelentőségű  a  sértettek  számának 
meghatározása,  hiszen  a  sértetti  kör 
terjedelme  a  bűncselekmény  konkrét 
meghatározásánál is elengedhetetlen. 
A hatályos Btk. alapján tehát ezekben 
az esetekben az információs rend-
szer  felhasználásával  elkövetett  csa-
lás  bűntettének  megállapítása  lenne 
a  törvényi  követelmény. Ugyanakkor 
– tekintettel arra a tényre, hogy ezen 
bűncselekményeknél  a  károkozás  té-
nye  elenyésző  a  sértettek  számához 
képest,  amennyiben  jelentős  számú 
információs  rendszer  érintett  a  bűn-
cselekményben – újfent – hivatkozva 
a konszumpció elvére, véleményem 
szerint ezekben az esetekben a Btk. 
423.  §  (2)  bekezdésébe  ütköző  és  a 
(3)  bekezdése  szerint minősülő  jelen-
tős  számú  információs  rendszer vagy 
adat megsértésének bűntettének meg-
állapítása lenne helyes a törvény célja-

inak érvényre juttatása és az elkövetett 
bűncselekményhez leginkább igazodó 
jogalkalmazói reakció kiváltása érde-
kében.

A sértetti kör növelésén túlmenően 
az  elkövetők  másféleképpen  is  pró-
bálnak megoldásokat keresni a fenti 
problémára. Ennek egy bevált módja 
az,  ha  a  mennyiség  helyett  a  minő-
ségre helyezik a hangsúlyt. Célszerű-
en tehát olyan áldozatokat céloznak 
meg, melyek nem az átlagos felhasz-
nálók  által  folytatott  egyszerű  tevé-
kenységekre  elegendő  teljesítményű 
eszközöket,  hanem  a  –  főként  nagy-
vállalati  környezetben  alkalmazott 
–  nagy  számítási  kapacitású  gépeket 
alkalmaznak. Az ilyen vállalkozások 
fokozottan kitettek a jogellenes krip-
tovaluta-bányászat veszélyének. 2018. 
februárjában például a Tesla autó-
gyártó vállalat által használt „Kuber-
netes” névre hallgató nyílt forráskódú 
alkalmazáskezelő  szoftver  „sérülé-
kenységét” használták ki az elkövetők 
jogellenes bányászatra19, de hasonló-
képpen  járt az Aviva nevű multinaci-
onális biztosítócég és a Gemalto nevű 
nemzetközi digitális  biztonsági  válla-
lat is.20 A RedLock 2018-as évre vonat-
kozó, a felhőszolgáltatások biztonsági 
trendjeiről  szóló  jelentésében  közzé-
tették, hogy a nagyvállalatok 25%-a 
tapasztalt jogellenes kriptovaluta-bá-
nyászattal kapcsolatos visszaéléseket 
a  felhőszolgáltatásaik  vonatkozásá-
ban,  mely  jelentős  növekedést  mutat 
a  tárgyévet megelőző,  2017.  év  során 
számított 8%-hoz képest.21 Az ilyen je-
lentősebb  technológiai  erőforrásokkal 
rendelkező  vállalatok  szempontjából 
–  az  egyszerű  felhasználókhoz  ké-
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pest – sokkal jelentősebb károkkal kell 
számolni. Ezt kiválóan alátámasztja 
annak a két iráni állampolgárnak az 
ügye, akik – a vád szerint – egy Mis-
souriban található vállalat által igény-
be  vett  felhőszolgáltatásokat22  törték 
fel jogellenes kriptovaluta-bányászat 
céljából, melynek eredményeként a 
felhőszolgáltató 760.000 dollárt szám-
lázott ki a vállalat részére.23 A kritikus 
infrastruktúrák  védelme  –  az  előző 
esetkörhöz  hasonlóan  –  kiemelt  je-
lentőséggel  bír,  így  az  ilyen  objektu-
mok ellen  irányuló – akár belső, akár 
külső –  támadásokat kellő mértékben 
kell  szankcionálni  a  büntetőjog  esz-
közeivel.  Hangsúlyozandó,  hogy  Eu-
rópa  területén  belül  is  történtek  már 
hasonló incidensek, ahol a jogellenes 
kriptovaluta bányászatára irányuló 
szándékkal  törték  fel  az  elkövetők az 
érintett közérdekű üzem informatikai 
rendszerét.24

3. További kérdéseket felvető 
esetkörök

A jogellenes kriptovaluta-bányászat-
nak  –  a  fentebb  említett  két  esetkö-
rön túlmenően – léteznek nehezebben 
megítélhető  előfordulási  módjai  is. 
Tipikusan ilyen esetnek számít, ha az 
elkövető az egyes közösségi  terekben 
(könyvtárakban, internet kávézókban, 
egyetemeken, iskolákban) található 
eszközökkel  követi  el  a  cselekményt. 
Az érintett közösségi térben általában 
olyan szolgáltatások is elérhetőek, me-
lyek keretében a szolgáltató időkorlát-
hoz  kötötten  bocsátja  a  szolgáltatást 
igénybe  vevő  felhasználók  rendelke-
zésére  az  adott  eszközöket,  illetőleg 

az internet-hozzáférést. Ezekben az 
esetben – ha az adott szolgáltató ál-
tal  meghatározott  belső  szabályzatok 
másképpen nem rendelkeznek – úgy 
véleményem szerint csak a felhaszná-
lók  által  kifizetett  időkereten  túlme-
nően  lehet megállapítani  a  jogellenes 
kriptovaluta-bányászatot, pontosab-
ban az információs rendszer felhasz-
nálásával elkövetett csalás tényállását, 
tekintettel a károkozás tényére. Ez 
ugyanakkor  csak  az  első  esetkörnél 
taglalt  elkövetési mód  fennállása ese-
tén alkalmazandó, hiszen amennyi-
ben az elkövető a második esetkörben 
említettek  szerint  jár  el,  úgy  semmi-
féle jogosultsággal nem rendelkezett, 
illetve nem nyújtott részlegesen sem 
ellenszolgáltatást a szolgáltató felé. 
Ilyen esetekben a  teljes  időszakra vo-
natkozóan meg  lehet állapítani  az  in-
formációs rendszer felhasználásával 
elkövetett  csalást.  Olyan  kriminális 
magatartások esetében, amikor konk-
rét időkorlátról nem beszélhetünk (pl.: 
az iskolákban, egyetemeken, egyes 
könyvtárakban  történő  kriptovalu-
ta-bányászat),  kevésbé  egyértelmű 
a  cselekmények  megítélése.  Kieme-
lendő,  hogy  ezekben  az  esetekben  is 
különbséget kell  tenni a fentebb rész-
letezett elkövetési módok között. Ha-
sonlóképpen az előzőkhez, a helyszíni 
elkövetés megítélése  jelenti a kérdést. 
Ennek oka, hogy a nem minden eset-
ben  állapítható  meg  bűncselekmény 
elkövetése, hiszen – ha az adott  szol-
gáltató korlátozások nélkül a  felhasz-
nálók rendelkezésére bocsátotta az 
eszközeit,  illetve  az  internet-hozzá-
férést, úgy – a cselekmény egyetlen 
a  Btk.  által  nevesített  tényállást  sem 
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merít  ki.  Amennyiben  ilyen  helyzet 
áll  elő,  álláspontom  szerint  az  adott 
szolgáltató  felelőssége,  hogy  a  saját, 
belső  szabályzatainak  keretein  belül 
meghatározott  keretek  közé  szorítsa 
az  erőforrásainak  használatát,  mely-
nek során fel kell hívni a felhasználók 
figyelmét  a  szabályzatokban  foglal-
tak  betartásán  túlmenően  az  azokkal 
ellentétes  magatartás  tanúsításának 
büntetőjogi  és  polgári  jogi  következ-
ményeire.  Amennyiben  ez  megtörté-
nik,  úgy  a  későbbi  incidensek  esetén 
– véleményem szerint – már lehet hi-
vatkozni a belépési jogosultság kerete-
inek túllépésére, mely megalapozza az 
információs rendszer vagy adat meg-
sértésének vétségét. Az információs 
rendszer  felhasználásával  elkövetett 
csalás  bűntettének  megállapításához 
nem lenne szükség a belső szabályza-
tokban történő felhívásra sem. Ugyan-
akkor  a  bűncselekmény  megállapítá-
sának  szükségszerű  tényállási  eleme 
a károkozás, melyet meglehetősen ne-
héz megállapítani  azokban az esetek-
ben, amikor a felhasználók korlátozá-
sok nélkül használhatják a szolgáltató 
erőforrásait,  legyen  az  internet-hoz-
záférés  vagy  konkrét  eszközök  (szá-
mítógépek,  tabletek,  okostelefonok25) 
használata. A károkozások egyike sem 
mérhető, tehát nem lenne életszerű és 
elvárható a sértettektől e tényeknek a 
bizonyítása. Ezek alapján úgy gondo-
lom, hogy célszerűbb és hatékonyabb 
megoldás a belső szabályzatok kiegé-
szítése,  az  egyszerűbb  jogi  megítélés 
érdekében.

Természetes  a  részletezett  elköve-
tési  alakzatokon kívül  is  előfordulhat 
jogellenes kriptovaluta-bányászat,  sőt 

egészen absztrakt jogesetek is megje-
lenhetnek. Erre jó példaként szolgál 
az ún. Siacoin-ügyként elhíresült eset, 
mely 2017-ben valósult meg Kínában. 
Ekkor hackerek egy csoportja kons-
piratív  módon  megállapodást  kötött 
a  kínai  internetkávézók  karbantartá-
sáért  felelős  cégekkel  arról,  hogy  az 
általuk elkészített, a Siacoin nevezetű 
kriptovaluta bányászatára kifejlesztett 
programot  –  egyfajta  rendszerfrissí-
tés részeként – a cégek elhelyezik az 
általuk karbantartott internetkávézók 
eszközein.  Az  elkövetők  százezernél 
is  több  számítógéppel  folytattak  jo-
gosulatlan kriptovaluta-bányászatot, 
mellyel  több, mint 5 millió kínai  jüan 
(akkori árfolyamon 800.000 amerikai 
dollár) haszonra tettek szert.26,27

III. A bűncselekmény 
felderítése és nyomozása

Hazánkban általános problémát jelent, 
hogy  a  kriptovalutákkal  összefüg-
gésben  elkövetett  bűncselekmények 
nyomozása  akadályokba  ütközik.  A 
nyomozó hatóságok és a nyomozás 
felügyeletére illetékességgel rendelke-
ző, törvényszék melletti járási ügyész-
ségek személyi állománya sok esetben 
nem  rendelkezik  a  bűncselekmények 
felderítéséhez  szükséges,  kellő  mér-
tékű  informatikai  ismeretekkel.  A  ki-
berbűnözés28 bizonyos válfajai29 – füg-
getlenül  a  kriptovalutáktól    –  dacára 
az  immár  több  évtizedes  jelenlétük-
nek, még mindig egy olyan fenomén, 
mellyel sok esetben nem tudnak, il-
letve  előfordul,  hogy  –  az  összetett-
ségük  és  a  nehézkes  nyomozási  fel-
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adatok miatt – nem is akarnak mit 
kezdeni a bűnüldöző szervek.30 Hang-
súlyozandó ugyanakkor, hogy ezek 
az  eszközök  –  kiváltképp  a  fiatalabb 
korosztályok  körében  –  egyre  inkább 
elterjedni látszanak, egyre nagyobb 
rétegek,  befektetői  körök,  vállalatok, 
bizonyos esetekben egész országok 
állnak át a használatukra.31 A kripto-
valuták  vonatkozásában  elkövetett 
egyes  bűncselekmények  tárgyi  súlya 
is megköveteli, hogy az ügyek ne egy 
megszüntető határozattal legyenek le-
zárva, az elkövető kilétének azonosít-
hatatlan mivoltára vagy a joghatóság 
hiányára hivatkozva. Tény, hogy az 
ilyen  típusú  bűncselekmények  szinte 
kivétel nélkül  több  joghatóságot érin-
tenek, emellett az esetek túlnyomó 
részében  külföldön  tartózkodó,  nem 
magyar  állampolgárok  az  elkövetők, 
ugyanakkor a vonatkozó uniós, illetve 
az azokat implementáló hazai jogsza-
bályok teljes mértékben megalapoz-
zák a joghatóságot, azokban az esetek-
ben  is,  amikor  csak  részben  követték 
el  a  bűncselekményt  Magyarország 
területén.32

A  Pmt.,  továbbá  a  Be.  újításainak 
köszönhetően  a  vagyonvisszaszerzés 
terén  eszközölendő  intézkedések33 
foganatosításához  is  biztosított  a  jogi 
alap a nyomozó hatóságok számá-
ra.  Ehhez  nagy  segítséget  nyújt  az 
Europol  keretein  belül működő  SIRI-
US-projekt34, hiszen a nagyobb krip-
tovalutákkal foglalkozó szolgáltatók 
nyomozó hatóságok általi megkeresé-
sére összeállítottak egy listát, mely tar-
talmazza többek között az adatkéréssel 
érintett szolgáltatóval történő kapcso-
latfelvételt, továbbá, hogy a gyakorlati 

tapasztalatok  alapján  milyen  többle-
telvárásokat támasztanak az adatok 
kiadásához (például ügyészi engedély 
vagy bírói engedély). Természetesen a 
lista nem minden szolgáltatót fed le, 
ugyanakkor az esetek nagy részében 
segítséget  jelenthet  az  elkövető  kilé-
tének megállapításához, illetve a nyo-
mozás folytatásához.

IV. Összegzés

A  fentebb  leírtak  alapján  megállapít-
ható, hogy a kriptovaluták jogelle-
nes bányászata egy olyan potenciális 
fenyegetést hordoz magában, mely 
nem  csak  a  hétköznapi  felhasználók 
számára jelent veszélyt, de a vállala-
ti  szféra  nagyobb  szereplőit,  sőt még 
a kritikus infrastruktúrák besorolása 
alá eső közműveket is érinti, így tehát 
a cselekmény társadalomra veszélyes-
sége vitathatatlan tény. Ennél az igen 
változatos  bűncselekménynél  –  mint 
ahogy a fentiekben is kiemelésre ke-
rült – a sértettek mennyisége és minő-
sége  kulcsfontosságú  körülmény,  így 
a nyomozás során nagy hangsúlyt kell 
fektetni  a  sértetti  kör  minél  teljesebb 
feltárására.  A  bűncselekmény  ele-
me továbbá a károkozás ténye, mely 
az elemzett jogesetek alapján az ele-
nyésző,  szabálysértési  értéktől  akár  a 
jelentős, illetve a különösen jelentős ér-
tékig is terjedhet. Ennél fogva – nagy-
részt annak okán, hogy minden egyes 
ügynél  egyedi  értékelés  szükséges 
– igen nehéz feladat lesz az egységes 
jogalkalmazási  gyakorlat  kialakítása 
az  ilyen  típusú bűncselekmények vo-
natkozásában. Ugyan a Coinhive 2019-



JURA 2023/2.

110 GÁSPÁR ZSOLT: A kriptovaluták jogellenes bányászatának büntetőjogi megítélése

es „lekapcsolása”35 viszonylag jelentős 
mértékben  lecsökkentette  ezeknek  a 
bűncselekményeknek  a  mennyiségét, 
mégsem lehet a problémát megoldott-
nak tekinteni, hiszen a jogellenes krip-
tovaluta-bányászat nem tűnt el, azóta 
is gyakran előfordul, hogy az elköve-
tők  ilyen  módon  törekednek  anyagi 
haszonszerzésre, illetve bármikor el-
terjedhet egy, a Coinhive-hoz hasonló 
program  a  felhasználók  között,  mely 
pillanatok alatt megsokszorozza a 
bűncselekmény előfordulásának rend-
szerességét.

A hatályos magyar Btk. rendelke-
zései alapján a gyakorlati jogalkalma-
zásban meglehetősen nehéz a  jogelle-
nes kriptovaluta-bányászat különböző 
előfordulási módozatainak büntetőjo-
gi minősítése, aminek eredményeként 
egységes jogalkalmazási gyakorlat 
kialakítása is ellehetetlenül. Több eset-
ben  alapelvekhez  szükséges  vissza-
nyúlni  annak  érdekében,  hogy  a  tör-
vény célját érvényre tudja juttatni az 
adott jogalkalmazó szerv, továbbá az 
adott  igazságügyi  alkalmazott  szub-
jektív  jogi  álláspontja  fog  megjelenni 
az  adott  ügyben,  mely  könnyen  jus-
tizmordhoz vezethet. Az informatikai 
bűncselekmények  tekintetében  a  Btk. 
meglehetősen tág tényállásokat fogal-
maz meg. Ez a megoldás a gyakorlat-
ban  részben  működik,  hiszen  a  bűn-
cselekmények  elkövetési  módjainak 
jelentős  részét  lefedik.  Ugyanakkor  a 
technológiai fejlettség eljutott arra a 
szintre,  hogy  ez  nem  feltétlenül  lesz 
tartható állapot. Jelen esetben, mivel a 
Btk.  alapján  az  áttekintett  bűncselek-
mények  kivétel  nélkül  besorolhatóak 
valamely tényállás alá, a törvény mó-

dosítása helyett elegendő lenne a Btk. 
kommentárjában, esetleg jogegységi 
határozat formájában kitérni az érin-
tett elhatárolási kérdésekre, melynek 
eredményeként  kialakíthatóvá  válna 
az  egységes  gyakorlat,  megkönnyít-
ve ezzel a nyomozó hatóságok, az 
ügyészség, illetve a bíróság tevékeny-
ségét.

Szükségesnek  tartom  továbbá  –  a 
személyi  állomány  felkészítése  céljá-
ból  –  a  nyomozó  hatóságok,  illetőleg 
az  igazságügyi  alkalmazottak  számá-
ra – a kriptovaluták vonatkozásában 
– szakmai továbbképzések szervezé-
sét, melynek során a minimális infor-
matikai  alapok  átadását  követően  a 
gyakorlati jogalkalmazási kérdések 
áttekintése, illetve az egyes kapcso-
lódó eljárási  cselekmények, a bűncse-
lekmények minősítése,  továbbá  a  va-
gyonvisszaszerzés lehetőségei kiemelt 
hangsúlyt kapnak.

Hasonlóan fontosnak érzem hang-
súlyozni az elmúlt évtized technoló-
giai újításaira összpontosító egyetemi 
kurzusok szükségességét. Általánosan 
elmondható, hogy a jogi karokon ural-
kodó szemlélet, hogy a klasszikus jogi 
tárgyak  oktatására  helyezendő  a  leg-
nagyobb hangsúly, ugyanakkor a jelen 
kor kihívásai ennek hatására gyakran 
a háttérbe szorulnak. Ugyanez a meg-
állapítás  tehető  a  rendészeti  képzé-
sek vonatkozásában is. Vitathatatlan 
tény,  hogy  a  leendő  új  szakemberek-
nek ebben a technológiai újításokkal36 
körülvett,  megváltozott  világban  kell 
gyakorolniuk a hivatásukat, ebből  fa-
kadóan a klasszikus jogi tárgyak tisz-
teletben  tartása  mellett  az  új  kihívá-
sokat támasztó fenoméneknek37,  így a 
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1  2019. évi CXIX.  törvény a pénzmosás és a  ter-
rorizmus finanszírozása megelőzéséről és megakadá-
lyozásáról szóló 2017. évi LIII. törvény és egyes kap-
csolódó törvények módosításáról

2 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 
2018/843  irányelve  (2018.  május  30.)  a  pénzügyi 
rendszerek  pénzmosás  vagy  terrorizmusfinanszíro-
zás céljára való felhasználásának megelőzéséről szóló 
(EU) 2015/849 irányelv, valamint a 2009/138/EK és a 
2013/36/EU irányelv módosításáról

3  2017. évi LIII.  törvény a pénzmosás és a terro-
rizmus  finanszírozása  megelőzéséről  és  megakadá-
lyozásáról

4 Pmt. 1. § (1) bekezdés n) és o) pontjai
5  Lásd bővebben: Gál  István László: A pénzmo-

sás új magyar  szabályozása  2021-től.  In:  Büntetőjogi 
Szemle Vol. 10, No. 1, 2021. 24-33. o., továbbá

Gál  István  László:  A  pénzmosás  új  elkövetési 
tárgya.  In:  Bujtár  Zsolt;  Szívós  Alexander  Roland; 
Gáspár Zsolt; Szilovics Csaba; Breszkovics Botond 
(szerk.):  Kriptoeszközök  világa  a  jog  és  a  gazdaság 
szemszögéből:  konferenciakötet:  2021.  március  19. 
Kriptoeszközök világa a  jog és gazdaság szemszögé-
ből  konferencia  válogatott  tanulmányok.  Pécs,  Pécsi 
Tudományegyetem Állam-és Jogtudományi Kar, 
2021. 131-141. o.

6  Lásd például az adózás szempontjából: Szívós 
Alexander: A kriptoeszközökkel kapcsolatos adózási 
kérdések áttekintése. In: Bujtár, Zsolt; Szívós, Alexan-
der Roland; Gáspár, Zsolt; Szilovics, Csaba; Bresz-
kovics,  Botond  (szerk.): Kriptoeszközök  világa  a  jog 
és a gazdaság szemszögéből: konferenciakötet:  2021. 
március 19. Kriptoeszközök világa a  jog és gazdaság 
szemszögéből  konferencia  válogatott  tanulmányok. 
Pécs, Pécsi Tudományegyetem Állam-és Jogtudomá-
nyi Kar, 2021. 259-275. o., továbbá

Szívós Alexander: A kriptoeszközök és az adózás. 
In:  Bujtár,  Zsolt;  Szívós,  Alexander  Roland;  Gáspár, 
Zsolt; Szilovics, Csaba; Breszkovics, Botond (szerk.) 
Kriptoeszközök világa a  jog és gazdaság szemszögé-
ből: Konferenciakötet - Válogatott tanulmányok. Pécs, 
Pécsi Tudományegyetem, Állam- és Jogtudományi 
Kar, 2021. 12-23. o. 

7 Kecskés András; Bujtár Zsolt: Felvetések a krip-
to  eszközök  szabályozása  terén.  In:  Controller  Info 
Vol. 7, No. 2, 2019, 49. o.

8  2017. évi XC. törvény a büntetőeljárásról
9 Lásd részletesebben: Herke Csongor: Magyar 

büntető eljárásjog. Pécs, Baufirma, 2021., továbbá

kriptovalutáknak is helyet kell kapni-
uk a jogi és rendészeti38 képzésekben.

Herke Csongor: Hungarian criminal procedure 
law. Pécs, Baufirma, 2021., illetve

Herke Csongor; Antonio Silva Sánchez; Alejandro 
Platero Alcón: Proceso penal en Hungría. Sevilla, Spa-
nyolország: McGraw-Hill, 2020.

10 Czine Ágnes: A kényszerintézkedések. In: 
Belegi  József  (szerk.): Büntetőeljárás  jog: kommentár 
a gyakorlat számára - harmadik kiadás, Budapest, 
HVG-ORAC, 2018, 693. o.,

Lásd továbbá: Halász Viktor: A bitcoin mûködése 
és lefoglalása a büntetőeljárásban. In: Belügyi Szemle 
Vol. 66, No. 7-8, 117-146. o. 

11 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 
2015/849  irányelve  (2015.  május  20.)  a  pénzügyi 
rendszerek  pénzmosás  vagy  terrorizmusfinanszíro-
zás  céljára  való  felhasználásának  megelőzéséről,  a 
648/2012/EU európai parlamenti és  tanácsi rendelet 
módosításáról, valamint a 2005/60/EK európai parla-
menti és tanácsi irányelv és a 2006/70/EK bizottsági 
irányelv  hatályon  kívül  helyezéséről  (4.  pénzmosás 
elleni irányelv) 3. cikkének 3. pontjában rögzíti a va-
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A betéti társaságra 
irányadó szabályok 

változása 
Magyarországon 
– fókuszban az 

ügyvezetésre vonatkozó 
módosításokkal1

I. Bevezető

A Polgári Törvénykönyvről  szóló  2013. 
évi V. törvény (továbbiakban: Ptk.) mó-
dosításáról szóló 2021. évi XCV. törvény 
jelentős  változásokat  vezetett  be  a  Ptk. 
Harmadik könyvében  szabályozott  jogi 
személyek  tekintetében.  A  módosított 
rendelkezések  három  ütemben,-  2021. 
július 1. és 2022. január 1. napjával lép-
tek, illetve 2023. július 1. napjától lépnek 
hatályba.  A törvénymódosítás indokolá-
sa2 alapján a jogi személyek eltérést en-
gedő szabályai, a szerződés szabadságá-
ra épülő  szemlélet  továbbra  is  indokolt 
és egyben a társasági jognak a verseny-
képességi garanciáját is jelenti, azonban 
a joggyakorlat által kiérlelt szabályozási 
javaslatok ösztönzik a  jogi  személyekre 
vonatkozó egyes rendelkezések módosí-
tását. 

A módosítások a betéti társaságok vo-
natkozásában is számos, a gyakorlat so-
rán felmerült problémára adnak választ. 
Tanulmányomban e társasági forma te-
kintetében vizsgálom az egyes módosí-
tásokat, különös figyelemmel az ügyve-
zetésre vonatkozó szabályokra,- a kültag 
ügyvezetővé  történő  megválasztásának 
lehetőségére, illetve annak kockázataira.  
A módosult rendelkezéseket akörben is 
értékelem, hogy mennyiben mozdul el a 
társasági forma a személyegyesítő jelleg-
től a tőkeegyesítő társaságok irányába.

II. A betéti társaság fogalmi 
alapvetése

A betéti társaság a magyarországi gaz-
dasági társaságok rendszerében egy sze-
mélyegyesítő mikro-vállalkozási forma,3 
mely hazánkban a második legnépsze-
rűbb  típus.  2021-ben  Magyarországon 
33.279 gazdasági társaságot alapítottak a 
KSH statisztikája szerint, ebből 1975 volt 
betéti társaság.4

A betéti társaságot a jogalkotó társas 
vállalkozásként működő mikrovállalko-
zásként deffiniálja, fontos fogalmi elem, 
hogy legalább egy beltaggal és egy kül-
taggal rendelkeznie kell.5 Ennél a tár-
sasági  formánál  a  felelősség  két  típusa 
jelenik meg, a beltag és a kültag szemé-
lyében, kizárólag a beltagnak van teljes 
anyagi  felelőssége  a  társasági  vagyont 
meghaladó tartozásokért6, a kültag fele-
lőssége fő szabály szerint kizárólag a va-
gyoni hozzájárulás teljesítésére irányul.

A betéti társaság a hazai jog alapján, 
ugyanúgy,  mint  a  többi  gazdasági  tár-
saság  is  jogi  személynek  minősül.  7 A 
Ptk. rendelkezései szerint „a gazdasági 
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társaságok  üzletszerű  közös  gazdasági 
tevékenység folytatására, a tagok vagyo-
ni hozzájárulásával létrehozott, jogi sze-
mélyiséggel  rendelkező  vállalkozások, 
amelyekben a tagok a nyereségből közö-
sen részesednek, és a veszteséget közö-
sen viselik.”8 A hazai magánjogi kódex 
formakényszert alkalmaz,9 mely szerint 
gazdasági társaságot csak meghatározott 
formában  (közkereseti  társaság,  betéti 
társaság,  korlétolt  felelősségű  társaság, 
részvénytársaság)  lehet  alapítani.  E  két 
rendelkezés alapján levezethető, hogy a 
hatályos Ptk. alapján minden gazdasági 
társaság jogi személynek minősül, így a 
betéti társaság sem tekinthető a korábbi 
Gazdasági társaságokról szóló törvény10 
terminológiája szerinti „jogi személyiség 
nélküli gazdasági társaságnak” 

A betéti társaság az új Ptk. hatálybalé-
pése előtt mindhárom társasági törvény-
ben  jogi  személyiség  nélküli,  de  saját 
cégneve alatti jogalanyisággal, abszolút 
jogképességgel  rendelkező  formaként 
került  szabályozásra11, azonban az új 
Ptk. hatálybalépésével a betéti társasági 
forma is jogi személyiséget kapott.  A be-
téti társaság tehát 2014. március 15. nap-
jától a magyar jog alapján jogi személy 
és mint ilyen abszolút jogképességgel 
rendelkezik.

A jogalanyiságban bekövetkezett vál-
tozás ellenére a betéti társaság továbbra 
is  személyegyesítő  kisvállalkozásként 
deffiniálható Magyarországon.12 Szemé-
lyegyesítő jellegéből fakadóan a társaság 
működésének alapja a társaság tagjainak 
személyében rejlik, a tagok szaktudása 
szükséges  a  társaság  tevékenységéhez, 
kevésbé fontos a vagyoni hozzájárulás 
mértéke, aránya. 13Ezen társaságok eseté-
ben a társasági vagyon mértékének nincs 

jelentős szerepe, elsősorban a személyek 
társulásáról beszéhetünk. Magyarorszá-
gon a személyegyesítő gazdasági  társa-
ságok két formája a közkereseti és betéti 
társaság. (tőkeegyesítő jellegű gazdasági 
társaságként  a  korlátolt  felelősségű  tár-
saságok  és  a  részvénytársaságok  mű-
ködnek.)

A betéti társaság vonatkozásában a 
közkereseti  társaságra  vonatkozó  ren-
delkezéseket kell megfelelően alkalmaz-
ni, a kizárólag betéti társaságra irányadó 
eltérésekkel.14 Így ezen cégforma eseté-
ben is a vezető tisztségviselő kizárólag a 
társaság tagja közül választható, nincsen 
mód  külső,  harmadik  személy  megvá-
lasztására.15  Ügyvezetőként  kizárólag  a 
társaság tagja, így vagy a beltag, vagy a 
kültag kerülhet megválasztásra.

A Ptk. módosításáról szóló 2021. évi 
XCV. a betéti társaságok vonatkozásá-
ban  is  jelentős változásokat hozott,  iga-
zodva  a  joggyakorlatban  felmerült  igé-
nyekhez. Tanulmányomban vizsgálom, 
hogy  a  módosított  rendelkezések  érin-
tik-e a hagyományosan személyegyesítő 
jellegét a betéti társasági formának.

A továbbiakban a Ptk. ezen módosí-
tott rendelkezéseit mutatom be összevet-
ve a korábbi szabályozással.

III. A betéti társaság jogutód 
nélküli megszűnésére 
vonatkozó szabályok 

változása

A  törvénymódosítás  jelentős  válto-
zást vezetett be a betéti társaság jogutód 
nélküli  megszűnése  vonatkozásában 
2021. július 1. hatállyal.
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A korábbi szabályozás alapján a cég 
jogutód nélküli megszűnését idézte elő, 
ha  a  társaság  tagjainak  száma  egy  főre 
csökkent és hat hónapos jogvesztő hatá-
ridőn belül a társaság nem jelentette be 
a  nyilvántartó  bíróságnál  újabb  tagnak 
a társaságba való belépését. 16 A kültag/ 
beltag halálának napja a társasági jogvi-
szonyának  megszűnésének  a  napja.  A 
módosítást  megelőzően  amennyiben  a 
változásbejegyzési kérelem benyújtása 
nem  történt  meg  a  törvényben  foglalt 
határidőn belül a társaság megszűnése a 
törvény erejénél fogva bekövetkezett.

Ezen  eltérést  nem  megengedő,  kó-
gens rendelkezés a gyakorlatban sok 
kérdést vetett fel, gyakran olyan cégek 
kerültek  jogutód  nélküli megszüntetés-
re, amelyek egyébként gazdaságosan 
működtek,  csak  a  tagoknak  nem  volt 
tudomásuk a hat hónapos jogvesztő ha-
táridőről. 

A korábbi szabályozásnak kiemelt 
jelentősége  volt  hagyatéki  ügyekben.17 
A betéti társaságban fennálló társasági 
részesedés a magyar szabályok alap-
ján nem örökölhető, pusztán a  társaság 
többi  tagjával  való megegyezés  alapján 
léphet be a társaságba tagként a meg-
halt  tag  örököse,  illetve  megszűnt  tag 
jogutódja.18 A tag halála esetén a tagsági 
viszonya megszűnik, de nem következik 
be a tagsági jogok változatlan formában 
való öröklése19, az örökös nem válik ipso 
iure a társaság tagjává.20 Ennek ellenére 
a betéti társaság kültag/beltagjának ha-
lála esetén a megmaradt a kültag/beltag 
téves, de jóhiszemű eljárása miatt került 
sor  a  cég  törlésére,  figyelemmel  arra, 
hogy a tagok a hagyatéki eljárás jogerős 
befejezését várták a törvényes működés 
helyreállítására. 

Sok esetben a hagyatéki eljárás elhú-
zódása miatt nem tudták a hat hónapos 
jogvesztő határidőt tartani a tagok a tör-
vényes működés helyreállítására, annak 
ellenére, hogy ezen eljárástól függetlenül 
kellett volna gondoskodni új tag társa-
ságba  történő  belépéséről.  Ez  számos 
esetben ahhoz vezetett, hogy nyeresége-
sen, hosszú idő óta működő társaságok 
a tagok erre irányuló szándéka ellenére 
kerültek törlésre.21

A Ptk.  egyes  rendelkezéseit módosí-
tó  törvényhez  fűzött  indoklás alapján a 
személyegyesítő  társaságok  esetében  is 
olyan megoldást kell biztosítani, amely-
nek  célja  a  törvényes működés  helyre-
állítására  való  törekvés.  Ezen  törekvés 
indoka, hogy a betéti társaság az új Ptk. 
hatályba lépése óta jogi személy és mint 
ilyen a működése elválik a tagoktól. 22

A 2021. július 1. napján hatályba lé-
pett rendelkezés23 alapján az új tag be-
lépésének bejelentésére irányadó hat 
hónapon belüli bejelentési kötelezettség 
megmarad, azonban annak elmulasztá-
sa már nem jogvesztő jellegű. Fontos vál-
tozás ez, mivel a társaság jogutód nélkü-
li megszűnése a hat hónapos bejelentési 
határidő elmulasztása esetén nem áll be 
a törvény erejénél fogva.

Amennyiben a cég elmulasztja a hat 
hónapos jogvesztő határidőt, úgy a nyil-
vántartó  cégbíróság  törvényességi  fel-
ügyeleti  eljárást  folytat  le,  és a  társaság 
kizárólag akkor kerül kényszertörlési el-
járás keretében törlésre, ha a felügyeleti 
eljárás alatt nem állítja helyre a törvényes 
működést, nem jelent be új tagot.

A módosított szabályok alapján meg-
állapítható, hogy a jogalkotó a betéti tár-
sasági forma esetén a kültag, vagy beltag 
nélkül maradt társaságokat nem törli au-
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tomatikusan,  biztosítja  számukra  a  tör-
vényességi  felügyeleti  eljárás  keretében 
a törvényes működés helyreállítását. 

A kifejtettek értelmében a betéti tár-
sasági forma ha csak minimálisan is, de 
elmozdul  a  tőkeegyesítő  gazdasági  tár-
saságok irányába, a beltag, vagy kültag 
meglétének hiánya már nem ipso iure 
megszűnési ok.

IV. A betéti társaság 
ügyvezetésére vonatkozó 

szabályok változása

A  betéti  társaság  ügyvezetésére  vonat-
kozó szabályok módosítása 2022. január 
1. napjától hatályos.

A Ptk. módosítást megelőző  rendel-
kezései alapján a a betéti társaság ügyve-
zetése vonatkozásában a törvény kitételt 
tett, mely szerint a betéti társaság kültag-
ja nem lehetett a társaság vezető tisztség-
viselője.24 

A törvényi rendelkezés ellenére a Ptk. 
jogi személyekre vonatkozó szabálya-
inak  diszpozitív  jellegére  figyelemmel 
azonban a társaság kültagja is a társaság 
ügyvezetőjeként  megválasztásra  kerül-
hetett, mivel a vonatkozó szabályozás is 
eltérést megengedő  volt,  nem  tiltotta  a 
rendelkezéstől történő eltérést.25 A disz-
pozitivitásra a Ptk. 3:4.§-a adott lehetősé-
get, melynek értelmében a jogi személy 
tagjai, illetve alapítói az egymás közötti 
és a jogi személyhez fűződő viszonyuk, 
valamint a jogi személy szervezetének és 
működésének szabályozása során a léte-
sítő okiratban eltérhetnek e  törvénynek 
a jogi személyekre vonatkozó szabályai-
tól, kivéve ha  az eltérést e törvény tiltja; 

vagy  az eltérés a jogi személy hitelezői-
nek, munkavállalóinak vagy a tagok ki-
sebbségének jogait nyilvánvalóan sérti; 
vagy  a  jogi  személyek  törvényes  mű-
ködése  feletti  felügyelet  érvényesülését 
akadályozza. 26

A Ptk. korábbi szabályozása27 annak 
ellenére,  hogy  a  kültag  ügyvezetővé 
történő  megválasztását  kizárta  eltérést 
megengedő  szabálynak  minősült  és  a 
tagok  dönthettek  úgy,  hogy  a  társaság 
ügyvezetőjévé  a  kültagot  választják 
meg.28 A fentiek alapján a társaság tagja-
inak döntésével a betéti társaság vezető 
tisztségviselőjévé a kültag is megválaszt-
ható volt, azonban ezen törvény szöveg 
módosítása  mindenképpen  szükséges 
volt, annak érdekében, hogy egyértelmű 
legyen a jogalkotói szándék, tekintettel 
arra, hogy a joggyakorlatban számos bi-
zonytalanságot okozott ez a rendelkezés.

A  joggyakorlatban  felmerült  problé-
mákra  reflektálva  így  jelentős  változást 
vezetett be a Ptk. 2022. január 1. napjá-
val hatályos módosítása a betéti társaság 
ügyvezetése vonatkozásában.  

A módosítás  alapján a kültag kijelö-
léssel vagy választással válik a társaság 
vezető tisztségviselőjévé29 Ezen törvényi 
megfogalmazás már  egyértelműsíti  an-
nak a  lehetőségét,  hogy  a  társaság kül-
tagja  is  megválasztható  ügyvezetővé. 
Fontos azonban hangsúlyozni, hogy ez 
kizárólag egy lehetőség a betéti társaság 
tagjai számára, a beltag és a kültag elté-
rő felelősségére figyelemmel továbbra is 
elsősorban a beltag ügyvezetővé történő 
megválasztása javasolt.

A hatályos szabályozással kapcso-
latban  fontos  kiemelni,  hogy  a  kültag 
automatikusan nem válhat a társaság 
ügyvezetőjévé, kizárólag kijelölés, vagy 
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választás révén. 30 Ez a rendelkezés is 
erősíti  a  fent  részletesen  kifejtett  helyt-
állási  kötelezettségből  eredő problémát, 
fontos, hogy a kültag ügyvezetővé törté-
nő megválasztására a tagok döntése foly-
tán kerüljön sor.

1. Kockázatok a kültag ügyvezetővé 
történő megválasztásával kapcsolatban

A kültag ügyvezetőként történő megvá-
lasztása  az  eltérő  helytállási  kötelezett-
ségre  figyelemmel  jelent  többlet  kocká-
zatot. Ha a társaság vagyona nem fedezi 
a  betéti  társaság  kötelezettségeit,  akkor 
a beltag a saját vagyonával korlátlanul 
felel a kötelezettségekért, a kültag azon-
ban csak a vagyoni hozzájárulás  teljesí-
tésére köteles. 31A betéti társaság kötele-
zettségeiért általában nem felel a kültag, 
de a Ptk. néhány kivételt deklarál. Így a 
tagság státuszának megváltozásakor - a 
beltag kültag lesz - a kültag felelőssége a 
társaság tartozásaiért korlátlanul, egye-
temlegesen áll  fenn ötéves elévülési ha-
táridőn belül.

Amint  látható,  az  egyes  kivételektől 
eltekintve  jelentős  eltérés  mutatkozik  a 
beltag és a kültag felelőssége között, így 
véleményem szerint a kültag ügyvezető-
vé történő megválasztásának lehetősége 
számos  felelősségi  jogvitára  okot  adhat 
és  végső  soron  a  helytállási  kötelezett-
ség a betéti társaság lényegével, fogalmi 
meghatározásával, a kültag és beltag el-
térő  státuszon  nyugvó  szabályozásával 
is ellentmondásba kerülhet. 

Az eltérő helytállási kötelezettségre fi-
gyelemmel a kültag általi vezető tisztség-
viselői feladat ellátása többlet kockázatot 
rejthet32, aggályos lehet az, ha a társaság 
kültagja  látja  el  a  vezető  tisztségviselői 

feladatokat, tekintettel arra, hogy ameny-
nyiben a társaság képviselete során nem 
a cég érdekének megfelelő döntést hoz, 
a hitelezői követelések megfizetéséért fe-
lelősség a saját vagyonával nem terheli. 
A  társaság  jogutód nélküli megszűnése 
esetén kizárólag a társaság beltagja- aki 
adott esetben a cég képviseletében nem 
jár el – tartozik helytállni a ki nem elégí-
tett hitelezői követelések tekintetében. 

A kültag ügyvezetővé történő megvá-
lasztása esetén kiemelt jelentősége van a 
beltag és a kültag között fennálló együtt-
működésnek, bizalmi kapcsolatnak-

A kifejtett felelősségi kérdesekre is fi-
gyelemmel a kültag ügyvezetővé történő 
megválasztására számos esetben akkor 
kerül sor, ha a beltag és a kültag között 
hozzátartozói, sok esetben házastársi 
kapcsolat áll fenn.33

A  kültag  ügyvezetővé  történő  meg-
választásának  törvényi  felhatalmazása 
a joggyakorlat alapján indokolt volt. A 
Ptk.  módosított  rendelkezése  egyértel-
műsíti annak a  lehetőségét, hogy a kül-
tag  kijelöléssel,  vagy  választással  lehet 
a  társaság ügyvezetője. Ezen módosítás 
alapján a továbbiakban nincsen szükség 
a jogi személyekre irányadó szabályok 
diszpozitvitására  történő  hivatkozásra 
ahhoz, hogy a kültag lássa el az ügyveze-
tői feladatokat.

Fontos azonban hangsúlyozni, hogy a 
kültag  ügyvezetővé  történő megválasz-
tásával  kapcsolatban  mindig  kellő  kö-
rültekintéssel, és a beltag és kültag elté-
rő helytállási kötelezettségét figyelembe 
véve kell eljárni. 
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V. A kültag felelősségének 
változása

A 2021. július 1. napjától hatályos módo-
sítások  alapján  a  betéti  társaság  beltag-
jának  felelősségére  irányadó  szabályok 
kiegészülnek  azzal  a  helyzettel,  amikor 
a beltag tagsági jogviszonyának megszű-
nése miatt a cégnek csak egy kültagja ma-
rad. Figyelemmel arra, hogy a kültagnak 
ebben az esetben hat hónap áll rendelke-
zésére (mely az új szabályok alapján nem 
jogvesztő), hogy gondoskodjon új beltag 
társaságba  történő belépéséről,  indokolt 
ezen  időtartamra  is  szabályozni  felelős-
ségét.34 A módosítás alapján az új beltag 
belépéséig (vagy átalakulás, jogutód nél-
küli  megszűnés,  egyesülés  elhatározá-
sáig)  a  kültag  felelősségére  vonatkozó 
rendelkezések megegyeznek a beltag fe-
lelősségére irányadó szabályokkal.

Ennek értelmében a kültag ebben az 
időszakban a társaságnak a társasági va-
gyon által nem fedezett kötelezettségei-
ért  helytállni  köteles  (a  többi  kültaggal 
egyetemlegesen).35  Ezen  időtartamra  a 
kültag  felelőssége  a  beltagra  irányadó 
felelősségi szabályokkal azonos, vagyis a 
két felelősségi forma a társaságra jellem-
ző hagyományos elkülönülése felbomlik.

VI. A tagsági jogviszony 
megszűnése esetén történő 
elszámolás szabályainak 

módosulása

A Ptk. módosítás 2022.  január 1. napjá-
val hatályos rendelkezései között a betéti 
társaság  beltagjának,  vagy  kültagjának 

tagsági jogviszonyának megszűnése ese-
tén történő elszámolás szabályait ponto-
sítja.  A módosított  szabályok  alapján  a 
tagsági jogviszony megszűnése esetén a 
volt  taggal, annak örökösével vagy  jog-
utódjával  történő  elszámolásnak  eltérő 
megállapodás hiányában három hóna-
pon belül meg kell történnie.36

A volt  taggal, annak örökösével(jog-
utódjával)  történő  elszámolás  szabályai 
körében nagyobb szerepet biztosít a  ta-
gok erre irányuló megállapodásának, 
mely alapján egyedileg meghatározhat-
ják az elszámolás módját, idejét, a kia-
dandó vagyon mértékét.37 Az elszámo-
lásnak azonban minden esetben meg 
kell  történnie,  a  társasági  szerződés  el-
számolást kizáró rendelkezése semmis.38

VII. Pótbefizetés szabályainak 
kiterjesztése a betéti 

társaságokra

A pótbefizetés lehetőségét, mint a vesz-
teségfedezés egyik eszközét a  jogalkotó 
hagyományosan csak a korlátolt felelős-
ségű társasági forma esetén biztosította. 
Ezért a korábbi szabályozás alapján a 
pótbefizetés nem a jogi személyek, vagy 
a gazdasági társaságok általános szabá-
lyai között, hanem speciálisan a korlátolt 
felelősségű társaságokra irányadó szabá-
lyok között tárgyalta.

A  pótbefizetés  jogintézménye  a  Ptk. 
2022. január 1. napjával hatályos sza-
bályozása alapján már nem kizárólag a 
korlátolt  felelősségű  társasághoz köthe-
tő, hanem általános társasági jogi  jogin-
tézményként  kerül  meghatározásra.  A 
kiterjesztésre vonatkozó indokolás alap-
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ján cél a gazdasági társaságok működé-
sének stabilitása.  

A betéti társaságok vonatkozásában 
ezen  jogintézmény  azért  különleges, 
mert  a Ptk.  a  társaságok alapítása, mű-
ködése  szempontjából nem  ír  elő mini-
mális vagyoni hozzájárulást, amelyet a 
tagoknak teljesíteniük kell, ellentétben a 
korlátolt  felelősségű  társasággal,  ahol  a 
törzstőke minimális összege három mil-
lió forint. 

A pótbefizetésre vonatkozó hatályos 
szabályok alapján „Ha a társaság létesítő 
okirata feljogosítja a legfőbb szervet arra, 
hogy  a  veszteségek  fedezésére  pótbefi-
zetési  kötelezettséget  írjon  elő  a  tagok 
számára, meg kell határozni azt a legma-
gasabb  összeget,  amelynek  befizetésére 
a tag kötelezhető, továbbá a pótbefizetés 
elrendelhetőségének gyakoriságát.”39

A  betéti  társaságok  személyegyesítő 
jellege alapján a tagok vagyoni hozzájá-
rulásának mértéke nem előre meghatá-
rozott,  azonban  amennyiben  a  pótbefi-
zetés kötelezettségét a tagok a társasági 
szerződésben  előírják,  akkor  a  beltag, 
illetve a kültag előre meghatározott hoz-
zájárulást  köteles  teljesíteni  a  vesztesé-
gek  fedezésére.  A  pótbefizetés  előírása 
nem törvényi kötelezettség, arról a tagok 
a  létesítő  okiratban  szabadon  határoz-
hatnak.

A  pótbefizetési  kötelezettség  előírá-
sának  lehetősége  is  elmozdítja  a  betéti 
társasági formát a hagyományos sze-
mélyegyesítő  jellegű  társasági  formától. 
Álláspontom  szerint  ezen  előírásokkal 
összhangban a személyegyesítő társasá-
gok esetében is szükséges lenne minimá-
lis vagyoni hozzájárulás előírása, melyet 
jelenleg kizárólag a gyakorlat formál a 

társaság  működésének  elindulásához 
szükséges költségek alapján. 

Jelen  szabályozás  alapján  előfordul-
hat  olyan  eset,  amikor  a  pótbefizetés 
keretében vállalt összeg jelentősen meg-
haladja a vagyoni hozzájárulás összegét. 
A társaság törvényes működéséhez nin-
csen előírás a vagyoni hozzájárulás mi-
nimuma tekintetében,  így ez a törvényi 
megfelelés nem is kényszeríti a tagokat a 
veszteségek fedezésére. Kérdéses, hogy 
a  gyakorlatban  ezen  pótbefizetés  kere-
tében  vállalt  kötelezettség  mennyiben 
kikényszeríthető.

 A betéti  társaság kültagja  tekinteté-
ben a veszteség  fedezésének kötelezett-
sége a társasági forma meghatározásával 
ellentétes lehet, figyelemmel arra, hogy a 
kültagság  lényege  az,  hogy  a  társasági 
vagyon által  nem  fedezett hitelezői  kö-
vetelésekért  nem  tartozik  felelősséggel. 
A  pótbefizetés  elrendelésére  a  tagok 
döntése alapján kerülhet sor, ez nem kö-
telező törvényi előírás. Abban az esetben 
azonban, amikor a tagok szavazati joga 
nem egyező (az egyező szavazatszámtól 
a tagok eltérhetnek, de a tagnak a törvé-
nyi előírás szerint minimum egy szava-
zata kell legyen ), a beltagot több, esetleg 
a  szavazatok  több mint  háromnegyede 
illeti meg  előállhat  olyan  helyzet  a  cég 
működése során, hogy a kültag akarata 
ellenére  lesz köteles pótbefizetés  teljesí-
tésére a  társaság veszteséges működése 
esetén.

Ebben az esetben a betéti társaság 
fogalmi meghatározásával, a helytál-
lási  kötelezettség  eltérésével  ellentétes 
helyzet  állhat  elő,  mert  így  a  társaság 
működése során a kültagot a veszteség 
fedezése szempontjából ugyanolyan kö-
telezettség terheli, mint a beltagot.
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VIII. A módosítások hatása 
a betéti társaságok jogi 

státuszára

Álláspontom szerint az új Ptk. szabá-
lyainak változásával, a betéti társaság 
jogi személyiségének elnyerésével egy 
tendencia figyelhető meg a hazai  jogal-
kotásban,  miszerint  egyre  inkább  a  tő-
keegyesítő  társaságok  szabályaihoz  kö-
zelítenek a betéti társaságokra irányadó 
rendelkezések. A betéti társaságok kap-
csán, igazodva a hazai joggyakorlathoz 
és elismerve a bt.-t, mint jogi személyt 
egyre inkább előtérbe kerülnek a vállal-
kozás  működését  biztosító  szabályok, 
a  társaságban  résztvevő  személyekkel 
szemben.

A  kifejtettek  alapján megállapítható, 
hogy bár a betéti társaságok Magyaror-
szágon hagyományosan személyegyesí-
tő társaságok, de a társasági jogi normák 
változásai a tőkeegyesítő jellegű társasá-
gok szabályaival mutatnak egyezőséget. 

Ugyanakkor a betéti társaságok ese-
tében  minimum  jegyzett  tőke  előírást 
továbbra sem tartalmaz a Ptk., bármek-
kora összeggel alapíthatóak ezek a cégtí-
pusok. Ez a szabály továbbra is a szemé-
lyegyesítő  jellegét  erősíti  a  társaságnak, 
igazodva ezzel az európai uniós gyakor-
lathoz is.

A  felelősség  két  formája  továbbra  is 
elkülönül, azonban a kültag ügyvezető-
vé  történő  megválaszthatóságával  ez  a 
határvonal is árnyalódni látszik. Ameny-
nyiben  a  kültag  látja  a  vezető  tisztség-
viselő  feladatait,  úgy a kültagi  státusza 
kiegészül a vezető tisztségviselő felelős-
ségével is. Ebben az esetben már nem 
különül  el  élesen  a  felelősség  két  típu-

sa, amely a fogalmi lényegét adja a be-
téti  társaságnak. A  kültag  ügyvezetővé 
történő  megválasztása  esetében  a    bel-
tag teljes vagyonával történő helytállási 
kötelezettsége  a  társaság  tartozásaiért 
is megváltozik,  adott  esetben  kiegészül 
a  kültag,  mint  vezető  tisztségviselő  fe-
lelősségével.  A  kültag  vonatkozásában 
vizsgálva  szintén  megfigyelhető  ez  a 
tendencia. Amennyiben a kültag egyben 
ügyvezetője  is  a  társaságnak,  úgy  az  ő 
felelőssége sem kizárólag a vagyoni hoz-
zájárulásának  teljesítésére  szorítkozik, 
hanem kiegészül a vezető tisztségviselő 
helytállási  kötelezettségével.  A  veze-
tő  tisztségviselőre  vonatkozó  általános 
szabályok között  a  jogalkotó kimondja, 
hogy  a  „A  vezető  tisztségviselő  által  e 
jogkörében  eljárva  harmadik  személy-
nek okozott károkért a jogi személy felel. 
A vezető tisztségviselő a jogi személlyel 
egyetemlegesen felel, ha a kárt szándé-
kosan okozta.”40

Ennek értelmében a társaság jog-
utód nélküli megszűnése esetén a kültag 
helytállási  kötelezettsége  is  megállapít-
ható a társaság tartozásaiért, amennyi-
ben szándékos magatartásával idézte elő 
a fizetésképtelen helyzetet. E tekintetben 
a kültag helyzete egyezőséget mutathat 
a hagyományosan tőkeegyesítő korlátolt 
felelősségű  társaság  tagjának  felelőssé-
gével  a  korlátolt  felelősség  áttörése  kö-
rében.

A  hagyományos  felelősségi  elhatá-
rolás,  a  beltag  és  a  kültag  felelősségé-
nek elmosódását jelenti a tagi felelősség 
változására irányuló módosítás is, mely 
a  kültag  beltagéval  azonos  felelősségét 
mondja ki abban az esetben, ha a társa-
ságnak nem marad beltagja. Ez a helyt-
állási kötelezettség kizárólag a törvényes 
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működés  helyreállításáig  -maximum  6 
hónapos határidő áll rendelkezésre- ter-
heli a kültagot. Miután a jogutód nélküli 
megszűnésre vonatkozó  szabályok mó-
dosításával,  vagyis  hogy  a  6  hónapos 
határidőn túl nem szűnik meg a cég ipso 
iure előfordulhat, hogy ez az időtartam 
jóval  hosszabb  lesz.  Így  ezen  időszak 
alatt a betéti társaság fogalmi alapveté-
se, a két felelősségi forma éles elhatáro-
lásával megbomlik. Ezen időtartam alatt 
a  kültag  a  beltaghoz  hasonlóan  teljes 
vagyonával felel a társaság vagyonával 
nem fedezett tartozásaiért.

IX. Összegzés

Megítélésem  szerint  a  betéti  társaságra 
irányadó  módosított  rendelkezések  a 
joggyakorlatban  felmerült  kérdésekre, 
bizonytalanságokra adnak választ, azon-
ban  a  helytállási  kötelezettségre  figye-
lemmel a kültag vezető tisztségviselővé 
történő  megválaszthatósága,  pótbefize-
tési kötelezettség előírása, kültag felelős-
sége  a  beltag  belépéséig  ezen  cégtípus 
esetében vélhetően a bírói gyakorlatban 
is kihívásokra talál.

A betéti társaságra irányadó hatá-
lyos  szabályozás  alapján  megállapítha-
tó, hogy ez a cégtípus is a tagok dönté-
se  alapján  egyre  inkább  a  tőkeegyesítő 
társaságok szabályaihoz hasonlóan mű-
ködhet,  annak  ellenére,  hogy  kötelező 
vagyoni  hozzájárulási  kötelezettséget  a 
törvény esetükben nem ír elő.

A  betéti  társaság  esetében  a  kültag 
szerepe  a  tagok  döntése  alapján  már 
nem kizárólag a vagyoni hozzájárulás 
teljesítésére terjedhet ki, hanem a tanul-
mányban részletesen bemutatott módo-

1 A tanulmány angol nyelven megjelenés alatt 
áll a Zbornik Radova: Pravni Fakultet U Novom Sadu 
szerb folyóiratban

2  Végső  előterjesztői  indokolás  a  Polgári  Tör-
vénykönyvről szóló 2013. évi V. törvény módosításá-
ról szóló 2021.évi XCV. törvényhez-Indokolások Tára 
2021/83.

3  Gál Judit- A közkereseti társaság és a betéti tár-
saság szabályai az új Ptk.-ban I. (CH, 2013/12., 3.-5.o.)

4 https://www.ksh.hu/stadat_files/gsz/hu/
gsz0051.html (2022.08.01. )

5  Gál Judit- A közkereseti társaság és a betéti tár-
saság  megszűnésének  új  szabályai  Gazdaság  és  jog 
2022/1-2 52.o.

6 Kertész Gábor-A családi cégek helyzete vá-
láskor  az új  Ptk.  tükrében  In: Multidiszciplináris  ki-
hívások,  sokszínű  válaszok.  Budapesti  Gazdasági 
Egyetem, Kereskedelmi, Vendéglátóipari és Idegen-
forgalmi  Kar,  Közgazdasági  Intézeti  Tanszéki  Osz-
tály, Budapest 81.o.

7  A betéti társaság jogi személynek a Polgári Tör-
vénykönyvről szóló 2013. évi V. törvény 2014. március 
15. napjával történő hatálybalépésével minősül. 

8 Ptk. 3:88.§ (1)
9 Ptk. 3:89.§
10 A gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. 

törvény
11  Wellmann György- A  közkereseti  és  a  betéti 

társaság szabályozása az új Polgári Törvénykönyvben 
(GJ, 2011/7-8. 10-13.o.

12  Barta Judit-Harsányi Gyöngyi - Majoros Tün-
de - Ujváriné Antal Edit- Gazdasági társaságok a Pol-
gári Törvénykönyvben Patrocinium 2016 130.o.

13 Barta-Harsányi-Majoros-Ujváriné i.m.:30-31.o.
14 Ptk. 3:155.§
15  Ptk.  3:144.§  (1)A  közkereseti  társaság  ügyve-

zetését a tagok közül kijelölt vagy megválasztott egy 

sított rendelkezések alapján akár a társa-
ság képviseletében, veszteségei fedezése 
körében, beltag hiánya esetén a társaság 
teljes működésében döntő szerepe lehet, 
természetesen a felelősségi szabályok szi-
gorítása mellett. A szabályok lehetőséget 
biztosítanak a tagok számára a helytállá-
si kötelezettség általános szabálytól való 
eltérésére, ennek okán különösen fontos 
ezen szabályok ismerete, a gyakorlatban 
történő megfelelő alkalmazása.
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vagy több ügyvezető látja el. Kijelölés vagy választás 
hiányában valamennyi tag ügyvezető.

(2) Semmis a társasági szerződés olyan rendelke-
zése, amely ügyvezetővé olyan személyt  jelöl ki, aki 
nem tagja a társaságnak, vagy lehetővé teszi ilyen sze-
mély ügyvezetővé választását.

16  Ptk. 3:158.§(1) 2021. június 30. időállapota sze-
rint

17 Boóc Ádám- A jogi személyekre irányadó új 
szabályok a legújabb Ptk. módosítás tükrében In: Sza-
kál, Róbert (szerk.) Tájékoztató füzetek: Az MKIK Jogi 
Szekciójában  elhangzott  szakmai  előadások  alapján 
Budapest, Magyarország : Magyar Kereskedelmi és 
Iparkamara (2021) 253.o.

18 Ptk. 3: 149.§
19 Ptk. 7:1. §
20 BH 2019.2.53.
21  A  Kúria  elé  került  ügyben  egy  nyolcvanhat 

munkavállalóval  és  a  gazdasági  életben  betöltött  je-
lentős szereppel bíró közkereseti  társaság került  tör-
lésre. A két taggal működő közkereseti társaság egyik 
tagja 2016. szeptember 30-án elhunyt. A kkt. 2017. 
május 2-án változásbejegyzési kérelmet terjesztett elő, 
amelyben - többek között - az elhunyt tag törlését és új 
tagok cégjegyzékbe  történő bejegyzését kérte a 2017. 
március  29-én megtartott  tagok  gyűlésén  elfogadott 
társaságiszerződés-módosítás alapján.

  A  közkereseti  társaság  törlésére  az  elhunyt  tag 
törlése  és  az  új  tagok  társaságba  történő  bejegyzési 
kérelme között eltelt hat hónapot meghaladó  időtar-
tam miatt került sor. A Kúria megállapította, hogy az 
eljárt bíróságok nem alkalmazhattak az adott ügyben 
méltányosságot, mivel jogszabályi felhatalmazás hiá-
nyában erre eljárásjogi lehetőségük sem volt. A méltá-
nyosság alkalmazásának kizárására alapján hosszabb 
idő  óta  törvényesen  működő  gazdasági  társaságok 
kerültek törlésre. 

22  Végső  előterjesztői  indokolás  a  Polgári  Tör-
vénykönyvről szóló 2013. évi V. törvény módosításá-
ról szóló 2021.évi XCV. törvényhez-Indokolások Tára 
2021/83.

23 Ptk. 3:158 [A társaság valamennyi beltagja 
vagy  valamennyi  kültagja  tagsági  jogviszonyának 
megszűnése](1)  Ha  valamennyi  beltag  vagy  vala-
mennyi  kültag  tagsági  jogviszonya  megszűnik,  az 
ettől  számított  hat  hónapos  határidőn  belül  a  társa-
ságnak  be  kell  jelentenie  a  nyilvántartó  bíróságnak, 
hogy  a  társasági  szerződés megfelelő módosításával 
helyreállította a betéti társaságként való működés fel-
tételeit, vagy azt, hogy a betéti társaságot közkereseti 
társasággá alakította át, vagy azt, hogy a társaság át-
alakulását, egyesülését, jogutód nélküli megszünteté-

sét elhatározta.
24  Ptk. 3:156.§ A kültag nem lehet a társaság ve-

zető  tisztségviselője.  2021.  december  31.  időállapota 
szerint

25 A Gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. 
törvény 109.§-a alapján megengedett volt, hogy a tár-
sasági szerződés rendelkezése alapján a kültag üzlet-
vezetőnek megválasztásra kerüljön.

26 Ptk. 3:4.§ 
27  Ptk.  3:156.§  2021.  december  31.  időállapota 

szerint
28  Gál Judit: A közkereseti társaság és a betéti tár-

saság szabályai az új Ptk.-ban II.  (CH, 2014/1., 3. o.) 
„… nincs olyan érv, amely amellett szólna, hogy az új 
Ptk. 3:156. §-át eltérést nem engedő szabálynak tekint-
sük, ezért véleményem szerint továbbra sincs akadá-
lya annak, hogy a társasági tagok döntése szerint a bt. 
vezető tisztségviselője kültag legyen.”

29  Ptk  3:156.§ A kültag kijelöléssel  vagy válasz-
tással válik a társaság vezető tisztségviselőjévé.

30  Végső  előterjesztői  indokolás  a  Polgári  Tör-
vénykönyvről szóló 2013. évi V. törvény módosításá-
ról szóló 2021.évi XCV. törvényhez-Indokolások Tára 
2021/83.

31 Papp Tekla- Law of Business Enterprises Busi-
ness Law (In: Business  Law  in  Hungary;  ed.:  István  
Sándor; Patrocinium Kft.; Budapest; 2016.; 245-266. o.)

32 Ptk. 3:154.§
33 Érdekes párhuzam lehet ezzel kapcsolatban 

a  betéti  társaságokra  vonatkozó  korábbi  törvényi 
előírás.  A  gazdasági  társaságokról  szóló  1997.  évi 
CXLIV.  törvény külön kitért  a helytállás  és  a vezető 
tisztségviselő  személye kapcsán a kültag  és  a beltag 
között  fennálló hozzátartozói kapcsolatra. A korábbi 
szabályozás alapján a beltaggal azonos módon felelt 
az a kültag, akinek a neve szerepelt a társaság cégne-
vében és kizárólag ebben az esetben rendelkezhetett 
cégjegyzési  jogosultsággal,  lehetett a  társaság vezető 
tisztségviselője.

34 Ptk. 3:157.§(2) Ha a társaságnak nem marad 
beltagja,  az  ezen  időpont  után  keletkezett,  a  betéti 
társaságként való működés  feltételeinek helyreállítá-
sáig  vagy  a  társaság  átalakulásának,  egyesülésének, 
jogutód  nélküli  megszüntetésének  elhatározásáig 
felmerült tartozásokért a kültag a beltagra vonatkozó 
rendelkezések szerint áll helyt.

35 Ptk. 3:154.§
36 Ptk. 3:150.§ (1) A tagsági jogviszony meg-

szűnése esetén a volt  taggal, annak örökösével vagy 
jogutódjával  a  társaság  –  eltérő  megállapodás  hiá-
nyában – a  tagsági viszony megszűnésétől számított 
három hónapon belül köteles elszámolni, kivéve, ha a 
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– fókuszban az ügyvezetésre vonatkozó módosításokkal

társasági részesedés átruházására került sor, vagy ha 
a  tag  örököse,  illetve  jogutódja  a  társaságba  tagként 
belépett.

37  Ptk.  3:150.§  (2)  Az  elszámolás  során  –  eltérő 
megállapodás hiányában – meg kell  állapítani, hogy 
a  tagsági  jogviszony  megszűnésének  időpontjában 
milyen forgalmi értéket képviselt a társaság vagyona, 
és abból a tag vagyoni hozzájárulásával arányos részt 
kell pénzben kifizetni a volt tagnak vagy örökösének, 
illetve jogutódjának a tagsági viszony megszűnésétől 

számított három hónapon belül.
Végső előterjesztői  indokolás a Polgári Törvény-

könyvről  szóló  2013.  évi  V.  törvény  módosításáról 
szóló  2021.évi  XCV.  törvényhez-Indokolások  Tára 
2021/83.

38  Ptk.  3:150.§(3)  Semmis  a  társasági  szerződés 
olyan rendelkezése, amely az elszámolási kötelezett-
séget kizárja

39  Ptk. 99/A§
40 Ptk. 3:24§ 



JURA 2023/2.

125SISKA KATALIN: A konzuli szolgálatok megváltozott feladatai a pandémia és a migrációs nyomás kezelésére
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egyetemi docens, Debreceni Egyetem 
Állam- és Jogtudományi Kar

A konzuli szolgálatok 
megváltozott feladatai 

a pandémia és a 
migrációs nyomás 

kezelésére*

I. A konzuli szolgálat és az 
emberi jogok védelmének 

konvergenciájáról a 
migrációs kihívások kapcsán

Jelenleg  közel  260  millióra  tehető 
a migránsok száma világszerte. Mi-
közben  a  legtöbben biztonságos  és  le-
gális  keretek  között  változtatják  meg 
tartózkodási  helyüket,  2000  óta  több 
mint  60  000-en  veszítették  életüket  az 
illegális bevándorlás során választott 
sokszor életveszélyes útvonalakon. A 
migránsok életének megmentése, joga-
ik  védelme  és  az  irántuk  való  felelős-
ség globális megosztása érdekében az 
ENSZ  Közgyűlése  2016  szeptemberé-
ben elhatározta,1 hogy egy átfogó meg-
állapodást  fogalmaz meg a nemzetkö-
zi migrációról és az azzal kapcsolatos 

*  A  kutatás  az  Igazságügyi  Minisztérium  által 
támogatott,  a  „Jogászképzés  színvonalának emelését 
célzó programok” keretén belül valósult meg.

felelősségvállalásról.  2018  júliusában 
az  ENSZ-tagállamok  véglegesítették 
a biztonságos, rendezett és szabályo-
zott migrációról, illetve menekültekről 
szóló  globális  megállapodás  szöve-
gét, amelyet 2018. december 19-én 164 
ENSZ-tagállam fogadott el a marokkói 
Marrakesben.2

A globális migrációs egyezmény 
az  első  ENSZ  globális  megállapodás, 
amely  a  nemzetközi migráció minden 
vonatkozása  tekintetében  közös  állás-
pontokat  és  megközelítéseket  tartal-
maz, a tagállamok szuverenitásán, a 
felelősségmegosztáson,  a  megkülön-
böztetés  tilalmán  és  az  emberi  jogok 
tiszteletén alapszik. A megállapodás 
jogilag  nem  kötelező  erejű.  Rögzíti 
az  ún.  együttműködő  megközelítést, 
melynek célja a migráció teljes haszná-
nak optimalizálása, valamint a migrá-
ció azon kockázatainak és kihívásainak 
feltérképezése, amelyeket az a szárma-
zási-, a tranzit- és a célországban élőkre 
és közösségeikre nézve jelent.3

A megállapodás 23 cikkből áll, ame-
lyek arra irányulnak, hogy hatéko-
nyabb legyen a migráció helyi, nemze-
ti, regionális és globális szintű kezelése. 
A megállapodás célja, hogy csökkentse 
a  káros  kiváltó  és  rendszerszintű  té-
nyezőket,  amelyek  megakadályozzák, 
hogy az emberek a származási orszá-
gaikban alakítsanak ki és  folytassanak 
fenntartható megélhetést. Célja továb-
bá, hogy csökkentse azokat a kockáza-
tokat  és  sebezhetőségeket,  amelyekkel 
a  migránsok  a  vándorlás  különböző 
szakaszai során találkoznak. Mindezt 
úgy, hogy tiszteletben tartja, védelmezi 
és tartalmat ad emberi jogaiknak, vala-
mint  törődéssel  és  segítséggel  látja  el 
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őket. Célja, hogy választ adjon az álla-
mok és közösségek  jogos aggodalmai-
ra, miközben elismeri, hogy a társadal-
mak  különböző mértékű  demográfiai, 
gazdasági,  társadalmi  és  környezeti 
változásokon mennek keresztül, amely 
hatással lehet a migrációra, és a mig-
rációból  eredhet.  Emellett  arra  törek-
szik, hogy olyan segítő körülményeket 
alakítson  ki,  amelyek  lehetővé  teszik 
a migránsok számára, hogy emberi, 
gazdasági és társadalmi képességeiken 
keresztül gazdagítsák társadalmainkat, 
így segítve hozzájárulásukat a fenntart-
ható  fejlődéshez helyi, nemzeti,  regio-
nális és globális szinteken.4

Antonio  Guterres  ENSZ-főtitkár 
szerint a globális egyezmény megmu-
tatja az emberséges és észszerű módját 
annak, hogy a migráció hasznos le-
gyen mind a származási-, a tranzit- és 
a célországok, mind a migránsok szá-
mára.5 Továbbá reményét fejezte ki az-
zal kapcsolatban, hogy minden ország 
meglátja a globális egyezmény értékét. 
Tekintettel arra, hogy a dokumentum 
nem  bír  kötelező  erővel,  a  jövőbeli 
megvalósítása azon múlik, hogy a tag-
államok mit szeretnének megvalósítani 
belőle és mennyit hajlandók befektetni, 
hogy előmozdítsák a benne foglaltakat. 
Ez csak a kezdete és nem a vége az em-
beri mobilitásról szóló nemzetközi pár-
beszédnek.6

A migrációról szóló ENSZ egyez-
mény - véleményem szerint - egy ’em-
lékeztető’  a  konzulok  a  migránsok 
jogainak védelmében elvárható szerep-
vállalását  illetően az okmányok kiállí-
tásától a büntetőjogi védelem megszer-
vezéséig. A migránsok emberi jogairól 
szóló vitákban a konzulok nagyrészt 

láthatatlanok.  A  külföldön  élő  állam-
polgárok  védelmében  betöltött  szere-
püket  hajlamosak  vagyunk  elfelejteni, 
pedig kiemelten kezelendők a migrán-
sok emberi jogai védelmének fejlesztése 
és kezelése tekintetében. A megközelí-
tésnek nagyon eltérő  előzményei van-
nak. A konzuli védelem évszázadok 
alatt alakult ki, és a különböző államok 
állampolgárai védelméhez fűződő köl-
csönös érdekekben gyökerezik,7 míg az 
emberi jogok az 1948-as Emberi Jogok 
Egyetemes Nyilatkozatából erednek, 
és az egyént nemzetiségre való tekintet 
nélkül  védik.8  Ennek  egyik  következ-
ménye az, hogy a nemzetközi konzuli 
jog a migránsok emberi jogi védelmé-
nek különálló, bár párhuzamos kerete 
maradt.9 Az új évezed kihívásai azon-
ban megteremtették azt a helyzetet, 
hogy a konzuli és emberi jogi jogvédel-
met, valamint a rájuk vonatkozó szabá-
lyokat közelítsük egymáshoz.

A  gyakorlatban  a  konzuli  segítség-
nyújtás és az emberi jogok védelme 
gyakran  közeledik  egymáshoz,  külö-
nösen  a  személyazonosító  okmányok 
kérdésében. A születés anyakönyvezé-
se egyben rendes konzuli funkció és A 
gyermekek jogairól szóló egyezmény10 
7. cikkely (1) szerinti jog. Amikor a 
konzulátus anyakönyvezi és kiállítja a 
születési  anyakönyvi  kivonatot,  akkor 
egy nemzetközileg elismert emberi  jo-
got véd: a gyermek születésének anya-
könyvezéséhez,  személyazonosságá-
nak  megőrzéséhez  és  a  hontalanság 
elkerüléséhez való jogát.11

A konzuli védelem az államok joga, 
és minden ország nyújt bizonyos kon-
zuli szolgáltatásokat az állampolgárai 
számára: jogok védelmét, személyazo-
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nosság igazolását, valamint annak biz-
tosítását, hogy a külföldi országokban 
a  törvény  előtt  személyként  ismerjék 
el őket. A konzuli tevékenység köre és 
tartalma nemzeti politika kérdése, nem 
pedig  a  nemzetközi  jogi  kötelezettsé-
gek tükröződése. Nagyon kevés kiván-
dorló ország rendelkezik olyan erőfor-
rásokkal,  amelyek  biztosítják,  hogy  a 
konzuli képviselet állampolgáraik szá-
mára  elérhető  legyen  a  világ  minden 
részén.12

Jogilag  azonban  különbség  van  a 
konzuli és az emberi jogok védelme 
között.  A  legmagasabb  bírói  szinten 
vonakodnak a nemzetközi jog – a kon-
zuli kapcsolatokról szóló 1963. évi bé-
csi egyezmény – emberi jogi jogszabá-
lyokkal  egybevetett  értelmezésétől.13 
Ezt a hágai Nemzetközi Bíróság 2004-
ben világossá is tette. Mexikó arra kérte 
a Bíróságot,  hogy  állapítsa meg,  hogy 
az Egyesült Államokban halálraítélt 52 
mexikóitól megtagadták emberi jogaik 
érvényesítését, mivel az amerikai ható-
ságok egyetlen esetben – letartóztatás, 
tárgyalás, bizonyítási eljárás vagy ítélet 
– sem tájékoztatta őket, hogy felvehetik 
a kapcsolatot konzuljukkal.14

Az eset indokolásában15 részletes 
és meggyőző volt annak a  leírása, ho-
gyan védik a konzulok a külföldi bün-
tető  igazságszolgáltatási  rendszerben 
bíróság  elé  kerülő  migránsok  eljárási 
jogait.  Mexikó  írta  le  először  azokat 
az akadályokat, amelyekkel minden 
migráns  szembesül:  idegen  nyelv  és 
kultúra, a jogrendszer ismeretének hi-
ánya, a kitoloncolástól való félelem, 
valamint a családtól, barátoktól és kö-
zösségüktől  való  elszigeteltség.  Azzal 
érveltek, hogy a menekültekhez képest 

a konzuli tisztviselők egyedülállóan jó 
helyzetben vannak ahhoz, hogy felvi-
lágosítsák  állampolgáraikat  törvényes 
jogaikról. Mexikó továbbá azt is leírta, 
hogy az Egyesült Államokban a mexi-
kóiak gyakran voltak kitéve diszkri-
minatív  bánásmódnak. Akár finoman, 
akár  nyíltan,  az  elfogultság  gyakran 
megfertőzi a külföldi állampolgárokkal 
való bánásmódot a fogadó állam tár-
gyalótermeiben,  börtöneiben  és  ügy-
védi  irodáiban. A  konzuli  tisztviselők 
észlelhetik a tisztességtelen elfogultság 
jelenlétét, és ilyen aggályaikat felvethe-
tik a megfelelő hatóságoknál.16

Ítéletében17  a  Bíróság megerősítette 
Mexikónak  a  konzuli  kapcsolatokról 
szóló Bécsi Egyezmény szerinti azon 
jogát  (42.cikk),  hogy  értesítést  kapjon 
egy állampolgára letartóztatásáról. De 
kifejezetten elutasította  annak mérleg-
elését, hogy a konzullal való kapcsolat-
tartás az állampolgárai számára emberi 
jog-e.  Az  Amerika-közi  Emberi  Jogok 
Bírósága  korábban  más  állásponton 
volt18 és a Bécsi Egyezmény szerinti 
konzuli  kapcsolattartást  a  nemzetközi 
emberi jogi jog részeként minősítette.19

Ennek az ellentétes megítélésű kér-
désnek az ENSZ Globális Megállapo-
dás egyezménye új lendületet adott. A 
Megállapodás  aláírásával  az  államok 
kötelezettséget  vállaltak  arra,  hogy  a 
nemzetközi  joggal  összhangban  meg-
erősítik  a  konzuli  tevékenységet  „a 
migránsok jogainak és érdekeinek 
mindenkori védelme érdekében”. A 
Megállapodás felsorol néhány ilyen te-
vékenységet: a jogi személyazonosság 
igazolása,  az  eltűnt  hozzátartozókat 
kereső  családok és a munkaadók által 
kizsákmányolt migránsok segítése.20
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A  konzuli  segítségnyújtást  az  em-
beri  jogi  törvények  is  védik.  A  mig-
ráns munkavállalók és családtagjaik 
jogainak védelméről szóló nemzetközi 
egyezmény21 a konzuli értesítést egyéni 
jogként határozza meg, és jogot biztosít 
a migráns munkavállalóknak és család-
jaiknak a konzuli védelemhez és segít-
séghez, „ha az egyezményben megha-
tározott jogok sérülnek”, értve ez alatt 
a gazdasági és az állampolgári jogokat 
egyaránt.22 

Bár az egyezményt csak a tagál-
lamok  kisebbsége  ratifikálta,  egyes 
régiókban,  köztük  Észak-  és  Észak-
nyugat-Afrikában, mégis jogi keretet 
teremt a migránsok számára a kon-
zuli  segítségnyújtáshoz.  Így  a  például 
Nigériából, Szenegálból, Maliból vagy 
Szíriából – akár szabályosan, akár sza-
bálytalanul  -  érkező  bevándorlók  jo-
gosultak  konzuljaik  segítségére,  ha 
nehézségekbe  ütköznek  az  azonosító 
okmányok beszerzése során, mert pél-
dául Egyiptom vagy Marokkó nemze-
ti  anyakönyvi  hatóságai  megtagadják 
a  születés,  házasság  vagy  halálozás 
anyakönyvezését.

Szenegál esetében a szenegáli nem-
zeti jog a konzulokat a születések anya-
könyvezéséért  felelős  hivatalos  ható-
ságok  közé  sorolja.23 Az Egyezmény 
ratifikálásakor  Szenegál  elfogadta, 
hogy konzuljai a nemzetközi jog szerint 
is kötelesek segíteni az állampolgárok-
nak. A Szenegálból jelentő ENSZ-szak-
értők24 – többek között – azt kérdezték, 
hogy mit tettek annak érdekében, hogy 
tájékoztassák a szenegáli migráns mun-
kavállalókat és családjaikat az elérhető 
konzuli szolgáltatásokról, beleértve a 
segítségnyújtáshoz  való  jogot  őrizetbe 

vétel  vagy  kiutasítás  esetén. Hasonló-
képpen a szakértők25 arra kérték Algé-
ria konzulját, hogy mondjon konkrét 
példákat a migráns munkavállalóknak 
és családtagjaiknak nyújtott konzuli 
szolgáltatásokra.  Az  ENSZ  felhívta  a 
figyelmet az algériai nők növekvő ará-
nyára a migráns munkavállalók között, 
és  tájékoztatást  kért  a  nagykövetsége-
ken  és  konzulátusokon  a  munkaügyi 
kérdésekkel foglalkozó személyzet 
nemi szempontú érzékenységének nö-
velésére tett erőfeszítésekről.

Gyakran  fordított  arányosság  ér-
zékelhető  egy  ország  migránsainak 
száma  és  a  konzulátusok  jelenléte  kö-
zött  azokban  az  országokban,  ahol  a 
legkiszolgáltatottabbak élnek. A Glo-
bális Megállapodás és a Bécsi Egyez-
mény egyaránt elismeri, hogy ha egy 
államnak nincs forrása vagy kapacitá-
sa – szegénység vagy konfliktus miatt 
–  más  államokkal  kell  együttműköd-
niük  állampolgáraik  megsegítésében. 
Az  Európai  Unió  tagállamai  közötti 
együttműködés egy példa arra, hogyan 
működhet ez.26

A konzuli  védelem nemzetközi  ke-
retének másik eleme A gyermek jo-
gairól szóló egyezmény.27 A gyermek 
jogairól szóló egyezményt és a Mig-
ráns munkavállalók és családtagjaik 
jogainak védelméről szóló nemzetközi 
egyezményt  felügyelő  ENSZ-bizottsá-
gok azt javasolták, hogy az előbbi egyik 
alapelvét, a gyermek mindenek felett 
álló érdekét integrálják a konzuli vé-
delmi politikákba és szolgáltatásokba. 
Ez kiegészítené a kiskorúak érdekeinek 
védelmét célzó hagyományos konzuli 
funkciót szabályozó Bécsi Egyezmény 
5. cikkének h) pontját. 



JURA 2023/2.

129SISKA KATALIN: A konzuli szolgálatok megváltozott feladatai a pandémia és a migrációs nyomás kezelésére

Látható  tehát, hogy a két  jogi köte-
lezettség (konzuli és emberi jogi véde-
lem)  egyelőre  párhuzamosan  fut,  de 
nem  került  összhangba.  Véleményem 
szerint a konvergencia feltérképezése 
lehetne a nemzetközi emberi jogok és a 
nemzetközi konzuli jog szélesebb körű 
jogharmonizációjának  első  lépése.  A 
jogharmonizáció egyik kiindulópont-
ja pedig az lehetne, hogy a Globális 
Megállapodás a konzuli tevékenységet 
„mindenkor minden migráns jogainak 
és  érdekeinek”  védelme  eszközeként 
értelmezze (30. bekezdés).28

II. A konzuli szolgálat 
megnövekedett 

szerepvállalásáról a 
pandémia idején

Emberek milliói  rekedtek  külföldön  a 
COVID-19 világjárvány miatt. A pan-
démia a történelem legnagyobb hazate-
lepítési műveletét  indította el. Ez több 
összefüggésben  is  felmerült:  a  januári 
Vuhanból (Kína) induló charterjáratok-
tól kezdve a Japánban, Jokohamában 
kikötött  Diamond  Princess  tengerjáró 
hajóról  az  állampolgárok hazaszállítá-
sáig, valamint a határzárral rendelke-
ző  országokban  rekedt  állampolgárok 
hazaszállítása koordinálásáig. Ennek a 
munkának  a  nagy  részét  a  külügymi-
nisztériumok,  hazánkban  a Külgazda-
sági és Külügyminisztérium végezte. 

A konzuli szolgálatokra óriási nyo-
más nehezedett, és a probléma meg-
oldása érdekében kénytelenek voltak 
nemzetközi szinten  is együttműködni. 
A konzuli tisztviselőknek egészséggel, 

pénzügyekkel,  utazással,  szállással  és 
még a magányossággal kapcsolatos 
kérdések özönével  is meg kellett  küz-
deniük. Természetesen az  államok  sa-
ját állampolgárai hazajuttatása élvezett 
prioritást. De a kihívás óriási volt a ha-
zájukon kívül  rekedt  turisták és  rövid 
távú migránsok  nagy  száma;  a  fizikai 
távolságtartási intézkedések betartá-
sának  szükségessége;  a  világ  számos 
országának korlátozott konzuli lefe-
dettsége; legkomolyabban pedig a szé-
les körű utazási tilalmak és határzárak 
miatt. A nemzeti konzuli szolgálatok-
nak  együtt  kell  működniük  a  fogadó 
hatóságokkal, cégekkel (például szállo-
dákkal és légitársaságokkal), közösségi 
vezetőkkel… a lista végtelen. A fogadó 
hatóságok  különleges  konzuli  demar-
sokat (hivatalos diplomáciai megke-
reséseket)  követeltek  meg  a  légtérhez 
való  hozzáféréstől,  a  leszállási  és  át-
utazási jogoktól, a rászoruló állampol-
gárok  azonosítását  célzó  misszióktól 
és  az  indulás  megkönnyítésétől  a  ví-
zummentességig, vagy az utazás során 
ottrekedt  személyek  egyszerűsített  ví-
zumhosszabbítási eljárásáig.29 

Amikor  a  járvány kitört,  több mint 
600 000 uniós polgár rekedt külföldön. 
Január végén Franciaország, a legszé-
lesebb diplomáciai hálózattal rendel-
kező  uniós  ország  az  EU  Polgári  Vé-
delmi Mechanizmusának aktiválását 
kérte  a  kínai  Vuhanban  tartózkodó 
állampolgárok  hazaszállítására.  Ezt  a 
mechanizmust arra tervezték, hogy az 
EU-országok polgári vészhelyzetben 
egyesítsék erőforrásaikat és különböző 
szakterületeiket. A rendszer támogatja 
a speciális szállítási eszközök gyakorla-
ti koordinációját és társfinanszírozza a 
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hazaszállítást, ha a kereskedelmi vagy 
nemzeti lehetőségek kimerültek.30

A konzuli kapacitások uniós szin-
tű  túlterheltségét  tovább  bonyolítja 
a  nemzeti  érdekek  és  adminisztratív 
hagyományok túlhangsúlyozása. Az 
EU-tagállamok véleménye a közös  re-
agálási kapacitás fokozása, az Európai 
Külügyi  Szolgálat  (EKSZ)  –  és  annak 
143  küldöttsége  –  nagyobb  konzuli 
szerepkörrel  való  megbízása  tekinte-
tében a legjobb esetben is vegyes ké-
pet mutat. Josep Borrell, az EU kül- és 
biztonságpolitikai  főképviselője  2020. 
március 28-án kijelentette, hogy az uni-
ós polgárok Európába való visszajutta-
tása ’abszolút prioritás’ hangsúlyozva, 
hogy a próbálkozások csak az utazókat 
érintik,  a  tartósan külföldön élő uniós 
polgárokat nem. Az unió Polgári Vé-
delmi Mechanizmusa 229 járatot társfi-
nanszírozott,  amelyek  mintegy  70  or-
szágból több mint 57 000 uniós polgár 
visszatérését  segítették  elő.  Németor-
szág a Mechanizmus legnagyobb fel-
használója, 30 616 állampolgárt hozott 
haza uniós forrásból, megelőzve Fran-
ciaországot (5 396) és Spanyolországot 
(3 226). Április 20-án Josep Borrell arról 
számolt be, hogy 90 000 uniós polgár 
még mindig eltűnt, és kis csoportokban 
szétszórva vannak szerte a világon.31 

Az  Európai  Külügyi  Szolgálat  a 
konzuli  együttműködés  tekintetében 
az uniós szolidaritás kézzelfogható bi-
zonyítéka volt.  Például  az EU-tagálla-
mok venezuelai diplomáciai képvise-
letei az EU-küldöttséggel és a nemzeti 
hatóságokkal  egyeztetve  biztosították 
a szükséges szállítási, repülőtéri és be-
vándorlási engedélyeket ahhoz, hogy 
670 európait evakuáljanak.32

Mindazonáltal  a  konzuli  együtt-
működési kihívások  is kirajzolódtak a 
válságban. Ezek a nagyfokú komple-
mentaritás  biztosításától,  a  hazatérni 
nem  tudó  polgárok  számszerűsítésé-
től  és  helyének  meghatározásától  az 
erőforrások optimalizálásáig  terjedtek. 
Az  is  körvonalazódott,  hogy  rendkí-
vüli  helyzetben  az  addig megszokott, 
de a válságban elégtelen korlátozott 
konzuli  készültség  kapacitásbővítést 
tett  szükségessé.  A  világjárvány  be-
bizonyította,  hogy  sürgősen  meg  kell 
erősíteni  a  konzuli  válságkészültséget 
és a menedzsment struktúrákat annak 
érdekében,  hogy  a  jövőben  jobban  fel 
lehessen  készülni  a  hasonló  vészhely-
zetekre.33  A  konfliktusok  vagy  termé-
szeti katasztrófa által sújtott országok 
migránsainak védelmére vonatkozó 
iránymutatások,  a  menekültekkel  és 
migránsokkal foglalkozó magas szintű 
csúcstalálkozó, valamint a biztonságos, 
rendezett és szabályos migrációról szó-
ló globális megállapodás révén a világ 
vezetői elkötelezték magukat a konzuli 
kapacitások és együttműködés javítása 
mellett a migránsok jogainak és érde-
keinek jobb védelme érdekében.

A helyzet kezelésére reagálni tudó 
apparátus-képzés pótlására a Nem-
zetközi  Migrációs  Politika  Fejlesztési 
Központ  2016  óta  átfogó  konzuli  ka-
pacitásépítési  programot  vezetett  be. 
Ez utóbbi szakmai képzési programot 
kínál diplomaták és más konzuli alkal-
mazottak számára a vészhelyzetben a 
konzuli  válaszadás  erősítése  és  a  vál-
sághelyzetben  lévő  külföldön  élő  ál-
lampolgárok megsegítése érdekében.34
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III. A 3. országban élő EU 
polgárok konzuli védelme 

kihívásairól

A COVID-19 járvány által kiváltott 
globális egészségügyi válság az eddigi 
legnagyobb megpróbáltatást jelentette 
a nemzeti konzuli képviseletek és az 
Európai  Külügyi  Szolgálat  számára. 
Példátlanul sok uniós polgár rekedt 
harmadik országokban, és sürgős kon-
zuli  segítségnyújtásra  szorult,  külö-
nösen  a  hazaszállítás  és  a  harmadik 
országokba  történő  egészségügyi  ellá-
tásához való hozzáférés tekintetében. 
A  COVID  előtti  becslések  azt  mutat-
ták, hogy közel 13 millió uniós polgár 
nem fér hozzá állampolgársága szerinti 
tagállam konzulátusához vagy nagy-
követségéhez, hogy konzuli  segítséget 
kérjen harmadik országokban.35  Meg-
felelő nemzeti konzuli védelem hiányá-
ban azonban jogosulttá váltak a konzu-
li védelemre más országok diplomáciai 
és konzuli hatóságaitól, természetesen 
ugyanolyan feltételekkel, mint az adott 
ország saját állampolgárai. (EUMSZ36 
20. cikk (2) bekezdés c) pont). Átlago-
san elmondható, hogy a pandémia ide-
jén az összes tagállam konzuli hálózata 
gyengébb  és  alacsonyabb  szinten mű-
ködött,  mint  az  EKSZ  EU-delegációs 
hálózata.37 Nevezetesen, az összes tag-
államnak csak négy országban van ál-
landó képviselete – Kínában, Indiában, 
Oroszországban  és  az  Egyesült  Álla-
mokban –, miközben a 27 tagállam kö-
zül csak öt országnak van képviselete a 
3. országok több mint felében.38 Így sok 
harmadik országban csak az EU képvi-
selteti magát.39

Az EU és a tagállamok közötti kon-
zuli koordinációra példa 2020.04.20-i 
nagyszabású repatriáció, amelyet a 
tagállamok külképviselete és az EKSZ 
küldöttségi  hálózat  koordináltak, 
melynek során több mint 500 000 uniós 
polgárt  sikerült  hazatelepíteni.40 Ezen 
túlmenően  több  tagállam  is  szervezett 
repatriáló  repülőutakat,  melyeket  az 
EU finanszírozott az Unió Polgári Vé-
delmi Mechanizmusának (UCPM41) ak-
tiválásával.42 A növekvő uniós konzuli 
védelmi eszköztár megmutatta értékét 
és értelmét. 

A harmadik országokban képvise-
lettel  nem  rendelkező  uniós  polgárok 
száma  nagy  valószínűséggel  növe-
kedni  fog  a  COVID-szerű  válságok,  a 
klímaváltozás,  a  népességnövekedés, 
a  növekvő  urbanizáció,  háborúk  és 
egyéb tényezők miatt.43 Ebben a társa-
dalmi-politikai összefüggésben a tagál-
lamok és az EKSZ között még nagyobb 
szolidaritásra és tudatos koordináció-
ra lesz szükség. Jelenleg azonban nem 
világos,  hogy  a  konzuli  feladatkörök 
összevonásának milyen  formában kell 
megvalósulnia;  és  hogy  ez  a meglévő 
uniós jogi keretek között megvalósítha-
tó-e,  vagy  jogszabály-módosítást  igé-
nyel. Ehhez értékelni kell a harmadik 
országokban képviselettel nem rendel-
kező uniós polgárok konzuli védelmét 
szabályozó kulcsfontosságú 2015/637/
EU irányelv44 eredményességét a CO-
VID-19-hez kapcsolódó ’konzuli vál-
ság’  idején,  hogy  megértsük,  hogyan 
tudnak nemzeti és uniós szinten a leg-
inkább megfelelni a jövőbeli kihívások-
nak.

Az EU-n kívüli országokban a kép-
viselettel  nem  rendelkező  uniós  pol-
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gárok konzuli védelmének biztosítását 
jogilag  összetett,  egymással  összefüg-
gő és változatos politikákból álló uniós 
jogi keret szabályozza, ahol a hatáskö-
rök pontos elosztása az EU és a  tagál-
lamok  között  egészen  a  közelmúltig 
nehezen  érthető volt  a gyakorlatban.45 
Az uniós állampolgárok konzuli vé-
delmének biztosítása továbbra  is kizá-
rólagos  nemzeti  hatáskörben  marad. 
Ennek  ellenére  a  Lisszaboni  Szerző-
dés46  megerősítette  az  EU  jogalkotási 
hatáskörét  a  konzuli  védelem  terüle-
tén. A 2015/637/EU irányelv a konzuli 
védelemről  szóló  1995.  évi  határozat 
tisztán  kormányközi  megközelítését47 
világos, átlátható szabályokkal vál-
totta fel, amelyek célja a képviselettel 
nem  rendelkező  uniós  polgárok  kon-
zuli védelmének fokozása. Az irányelv 
konkrétan az EUMSZ 20. cikke (2) be-
kezdésének c) pontjában foglalt uniós 
polgársághoz való jogot hajtja végre, 
amely szerint minden uniós tagállam 
köteles ugyanolyan szintű konzuli vé-
delmet biztosítani más EU-tagállamok 
képviselettel  nem  rendelkező  állam-
polgárai számára, mint saját állampol-
gárai számára.48 Ez a különleges uniós 
polgári  jog  egyedülálló  az  uniós  pol-
gári jogok konstellációjában, mivel ki-
terjeszti az állampolgárságon alapuló 
megkülönböztetés  tilalmára  vonatko-
zó uniós alapelv49 alkalmazását a nem 
uniós országok területére.

Ezen  túlmenően  független  státusz-
szal rendelkezik.50  A  követelmények, 
amelyeket az egyénnek teljesítenie kell 
ahhoz, hogy előnyöket élvezhessen az 
uniós  állampolgárságból  eredően  az 
egyenlő védelemhez külföldön: EU-ál-
lampolgársággal kell rendelkeznie; az 

EU-n kívül kell lennie; harmadszor, az 
uniós polgár nem rendelkezhet az ál-
lampolgársága szerinti tagállam képvi-
seletével abban a harmadik országban, 
ahol tartózkodik, hogy konzuli védel-
met kérjen. E három követelmény kö-
zül ez utóbbi okozta a legtöbb problé-
mát a gyakorlatban a „nem képviselt” 
fogalmának  nyitott  definíciója  miatt, 
amely a gyakorlatban olyan helyzete-
ket teremtett, hogy ugyanabban a har-
madik országban ugyanazt az egyént 
bizonyos tagállamok által képviseltnek 
tekintették, ugyanakkor mások által 
nem.51

A konzuli védelemről szóló irányelv 
2015-ös  elfogadása  történelmi  pillana-
tot jelentett mind az EU, mind általá-
ban a nemzetközi szervezetek számára. 
Ami az uniós jogot illeti, az uniós pol-
gárság  külső  és  belső  dimenzióit  egy-
séges  szabályozási  keretté  egyesítette, 
amely konkrét előnyökkel jár az uniós 
polgárok számára nemcsak az EU hatá-
rain belül, hanem szerte a világon. Ami 
a nemzetközi  közjogot  illeti,  az  irány-
elv  által  az  EKSZ-re  és  az  uniós  kül-
döttségekre  ruházott  megnövekedett 
szerep a harmadik országokban képvi-
selettel nem rendelkező uniós polgárok 
konzuli védelmében képes átformálni a 
nemzetközi közjog hagyományos kon-
zuli és diplomáciai intézményeit, mivel 
egy nemzetközi szervezet most először 
rendelkezik  konkrét  jogosítványokkal 
az egyének konzuli védelmének bizto-
sításában  a megbízottai  hagyományos 
funkcionális védelmén túl.52

Az  EU  konzuli  védelmi  eszköztá-
ra  jelenleg  különböző  jogi  természetű 
uniós  jogi  eszközöket  (irányelveket  és 
határozatokat)  tartalmaz,  különböző 
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szakpolitikák (EU-állampolgárság53, 
polgári védelem54,  külkapcsolatok55, 
humanitárius segítségnyújtás56) kereté-
ben, amelyek mindazonáltal ugyanazt 
az EU-t, az EU polgárainak védelmét 
szolgálják a világban.57 A szakpoliti-
kai koherenciát azonban nehéz elérni, 
ha  az  EU  politikáinak  arzenálja  kü-
lönböző  típusú  uniós  szerepeket  fog-
lal magában: megosztott, támogató és 
különálló KKBP-t (közös kül-és belbiz-
tonságpolitika),58 és a konzuli védelmi 
irányelvnek nem célja a nemzeti kon-
zuli védelmi jogszabályok és gyakor-
latok  harmonizálása.  Egyelőre  nincs 
egységes uniós állampolgári jog a kon-
zuli védelemhez rendelten harmadik 
országokban, hanem uniós állampol-
gárság  van,  mely  jogosult  az  egyenlő 
konzuli védelemhez, ami azt jelenti, 
hogy  mind  a  27  különböző  nemzeti 
konzuli védelemhez való jog az állam-
polgár esetében egyformán érvényesül. 
Az uniós polgársághoz való jog pedig 
csak egyenlő bánásmódot követel meg 
a konzuli védelem tekintetében a kép-
viselettel nem rendelkező uniós polgár 
és a tagállam harmadik országokban 
képviselt állampolgárai között.
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