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I. BEVEZETES

»Eurépa legrégibb monarchidja”

A vildg orszigai elkeseredett harcot vivnak azért, hogy magukénak tudhas-
sik a legrégibb frott alkotményt. Norvégidé a legrégebben hatalyban levé
alaptorvény Eurépéban — mondjik, holott tudjuk, az 1514. évi, a maga
idejében valoban igen korszer( eidsvoldi alkotmdny is alapvetd valtozi-
sokon ment keresztiil elfogadésa 6ta,' mint ahogy a kézkelettien a ,vi-
lag legrégebbi chartdlis alkotmédnyaként” aposztrofdlt 1787. évi amerikai
konstitiici6 is tobbszor médosult a philadelphiai konvencié berekesztését
kivets évszizadok alatt elfogadott huszonhét alkotmany-kiegészits cik-
kelynek koszonhetSen (bdr az is tény, hogy a korményforma és az alapin-
tézmények szerkezete, mitkidése, egymdshoz val6 viszonya tekintetében
kevés érdemi viltozds tortént).>

Dénia sem szégyenkezhet: bar jelenlegi alkotménya formalisan 1953.
jiinius 5-e 6ta hatdlyos, alapvetSen az 1849. évi els6 polgéri alaptérvény
(az 1849, jiiniusi alkotmény, azaz a Junigrundlov) megijitasarol és dtdol-
gozdsarél volt sz6, igy ez a kis skandindv dllam is szazhatvan év szerves (az

! MEzZEY Barna — SZENTE Zoltén: Eurdpai alkotmdny- és parlamentarizmustirténet.
Bp.: 2003, Osiris Kiad6, 307, 363; SZENTE Zoltin: Eurdpai alkotmdny- és parlamentariz-
mustirténet, 1945-2005. Bp., 2006, Osiris Kiadd, 274, 276.

¢ Az amerikai alkotmény médositdsinak sajatos szabilyai értelmében az eredeti alkot-
ményszoveget formdlisan médosftani nem lehet, csak kiegésziteni, de természetesen ha egy
kiegészitG cikkely ellentétes az alkotmény kordbbi szabilydval, akkor az utébbi a tovibbiak-
ban nem alkalmazhat6. Bévebben lasd KEPES Gyorgy: A tikéletesebb unié. Az Egyesiilt Al-
lamok alkotmdnya. Bp., 2003, Gondolat Kiadé, 63-64.
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1866-1901 kozotti iddszaktdl eltekintve, rdaddsul toretleniil a demokra-
tizal6dds felé mutat6) polgiri alkotmanyfejlédésre tekinthet vissza.” Ta-
lin még izgalmasabb és kiilonlegesebb frott forrasa a ddn alkotménytor-
ténetnek az 1665. évi Kongelov, azaz ,Kirdlytérvény”," amely nem volt
mds, mint a dén abszolit monarchia alaptérvénye, és amely 1849-ig (a
trénoroklési rendet tekintve 1853-ig) volt hatélyban.

Joggal szillhatunk vitdba azzal a tilz6 4llitdssal, hogy ez lenne az elsé
frott alkotmény Eurépaban (hogy csak néhdny kézismert példat emlit-
siink: gondoljunk a németalfsldi Egyesiilt Tartomdnyok 1579. évi alap-
szerzédésére, a Cromwell-féle, 1653. évi Instrument of Governmentre
vagy épp San Marino hivatalosan a mai napig hatédlyos 1600. évi, Leges
Statutae Republicae Sancti Marini cfmet visel alkotményra)®, az azonban
aligha kétséges, hogy — legaldbbis az abszolutizmus eurépai térténetében

— pératlan és igen nagy jelentéségi, riaddsul dllamelméleti szempontbél
is magas szinvonalii alkotésrél van sz6.°

Az 1849, évi alkotmiiny legtobb rendelkezését a késsbbi alkotmanymédositdsok érin-
tetleniil hagytik, fgy az alkotmény 150. évforduléjanak megiinneplése 1999 jiniusiban min-
den tekintetben indokolt.” GERMER, Peter: The Danish Constitution — 150 Years. Koppen-
héga, 1999, Ddn Kirdlysig Kiiliigyminisztériuma, 1.

' Angol nyelvii forrisokban rendszerint Royal Law néven emlitik, 14sd a tdrgyban meg-
jelent legfontosabb (a jogszabilysziiveg angol nyelvii forditdst is publikils) forrasmunkit:
ExMaN, Ernst: The Danish Royal Law of 1665 In The Journal of Modern History, Vol. 29,
21957, 102-107; mds helyiitt egyszeriien alkotmanytérvénynek (constitutional act) nevezik,
lisd pl. GERMER 1999, 1, de ,a kirdly térvénye” (King’s Law) néven is ismeretes.

Az egyik legismertebb kortdrs dan tirténész, Knud ].V. Jespersen 2004-ben kiadott an-
gol nyelvii dsszefoglalé mivében érdekes médon trénéroklési torvény (Act of Succession)
néven emliti, holott a dokumentum e tekintetben esak az 1660-ban a rendekkel mér elfo-
gadtatott szabdlyokat erdsiti meg. JESPERSEN, Knud J. Vi: A History of Denmark. New York,
2004, Palgrave MacMillan, 42, 46, 48.

A jelen tanulmédnyban a Kirdlytoroény megjelélést haszniljuk, 4m alatin cim (Lex Regia)
alapjdn a magyarul kissé nehézkes .a kirdly térvénye” megnevezés is helytdll6 volna,

* A San Marin6-i alaptérvény esetében vitathat, hogy az mennyiben felel meg egy dllam
alkotmdnydval szemben tdmasztott kritériumoknak, illetve mennyiben tekinthetd inkibb
egy virosi tnkormédnyzat miikadési szabdlyainak. Lisd SZENTE 2006, 342.

* Ernst Ekman 1957-ben megjelent cikkében egyenesen a modern térténelem legto-
viibb hatdlyban volt frott alkotmany#inak (,.the longest-lasting written constitution in modern
history”) nevezi. Ekman 1957, 102. Ha id6tartamat 1665-t6] 1849-ig szamftjuk, ez valéban
184 év, a tanulmény megjelenésekor pedig az USA alkotmanya (17589-t6 szdmitva) még
esak 168 éve volt hatdlyban (az emlitett San Mariné-i virosallami alapokményt ezek szerint
Ekman sem tekintette teljes értékii chartélis alkotménynak).

Lars Bo Kaspersen a Kongelov kapesén azt emeli ki, hogy ez Eurépa egyetlen frott ab-
szolutisztikus alkotmdnya (.the only written absolutist constitution in Europe”). KASPERSEN,



A kisvetkezdkben Dinia feudalis kori és tjkori alkotmanyfejlédését
kivanjuk bemutatni: az eurépai tfpusii rendiség megkésett és felemds
kialakuldsét és intézményeit; a kirdlyi reformaciéval létrejové arisztok-
ratikus kormdnyformét; a hires Kongelov kiadiséhoz vezets okokat és az
dltala megteremtett alkotményos abszolutizmust; az abszoltit monarchia
két évszdzados idGszakanak reformiait, a feuddlis jellegi kivaltsagok meg-
sziintetésétd] a kései jobbagysag felszamoldsaig; végiil pedig az alkotmd-
nyos monarchia létrejéttét, a parlamentarizmus megszilarduldsat. Azt az
utat vizsgdljuk tehdt, melynek sordn a Dén Kirdlysdg - Eurépa legrégibb
monarchija™” - a feuddlis Eurépa periféridjarél indulva eljutott a civili-
24t vilig egyik legkorszeriibb, demokratikus alkotményiig.

A dén alkotményfejlédés f6 korszakai

Dénia alkotménytorténetét a 10. szazadtol (a kereszténység felvétele 974-
ben, az egyhdzszervezet kiépiilése, nyugati mintdk megjelenése) a 13.
szizad masodik feléig (a nemesek 4ltal 1282-ben Erik Klipping kirallyal
kiadatott, ,ddn Magna Cartaként” is emlegetett hdndfeestningig) a viking
hagyomanyok és az eur6pai patrimonidlis dllam sajdtos kevert viltozata
jellemezte. Ezt kbvetSen az orszig egészen a 17. szdzadig (az abszoliit mo-
narchia 1660-65 kzotti létrejottéig) korldtozott (rendi) monarchia volt,
melyben a kirdly és a rendek kozotti hatalommegosztds a magyar kiralyi

Lars Bo: How Denmark became democratic. The Impact of Warfare and Military Reforms.
Acta Sociologica, Vol. 47, 1/2004, 71-89, 79.

™ Dénia Eur6pa legrégibb dllama”, melyrdl mér a 700 koriil keletkezett dangol Beowulf
ének is létezs kirdlysdgként beszél”. ORFIELD, Lester Bernhardt: The Growth of Scandi-
navian Law. Philadelphia, 1953, University of Pennsylvania Press, 1.

A magyar torténeti és ismeretterjeszt& irodalomban is a Jlegrégibb kirdlysdgként” emle-
getik, ldsd pl. BOLDIZSAR Ivén: A gazdag parasztok orszdga. Bp.., é.n. [1939.], Franklin Tar-
sulat, 7; K6VAGO Pal: Egy kis torténelem In: K6vAGO Pil: Ddnia. Bp., 1976, Panordima, 22—
38, 36, Szfics R. Gabor: Ddnia. Bp., 2000, Press Publica Kiadé, 24. 81. Viltoz6 Vildg 34.

[A diin kirélyi dinasztidt a 10. szdzadban uralkodott Oreg Gormtél eredeztetik. Megjegy-
zendd, hogy az Oldenburg-héz 1448, 1. Keresztély (Oldenburg hercege) trénra lépése dta
uralkodik Dénidban, raddsul 1863-t6l (a gyermektelen VIL. Frigyes haldla és IX. Keresztély
megkoronéizisa 6ta) a dinasztia egyik oldaliginak. a Gliickshurg csalddnak a leszirmazottai
adjdk az dllamf6t. A kirdlyi csaldd hivatalos torténetét Knud J. V. Jespersen dsszedllitisiban
lisd: http/Awww.denmark.dk/en/menw/About Denmark/ RovalDenmark.]
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hitlevelekhez és az angol charterekhez hasonlé hdndfeestningekkel (pacta
contentdkkal) id6r6l idére megeréstett kontraktuson alapult.’

A din torténetirds a rendi dllam id6szakit is két nagy korszakra oszt-
ja, melyek hatérét a kirlyi reformécié, a katolikus egyhdz hatalmanak
megsemmisitése iitjan 1536-ban végbement alkotmdnyos forradalom je-
lenti.” E felosztds szerint a 13-16. szzad bizonyos kézpontositott rendi
monarchia volt, 1536-1660 kozétt pedig a kirily és a nemesség legfelss
korei kiizott oszlott meg a f6hatalom (ezért is szokds ezt az id6szakot az
arisztokratikus kormdnyzat kordnak nevezni). A rendi 4llam végét az
arisztokrécia privilégiumainak 1660, évi megsemmisitése hozta el. Ekkor
Dénia (az angol tipusii parlamentaris fejl6dés helyett) kizel kétsziz évre,
vagyis egészen az 1849. évi alkotmanyig, az abszolutizmus (mégpedig a
legtokéletesebb abszoliit monarchia) ltjara lépett.

Az utols6, mig tart6 korszak az 1848, mérciusi békés forradalommal
(a kirlyi hatalom énkéntes onkorldtozasdval), valamint az 1848-49. évi
alkotményozsi folyamattal (az 1849. junius 5-ei alkotmény elfogadasa-
val) vette kezdetét. A korményforma innentsl alkotmanyos monarchia.
1549 utdn Dénia alaptsrvénye tobb kisebb-nagyobb reviziét is megélt (igy
kiemelenddk az 1866., 1915. és 1953, évi jelentds alkotmanyreformok),
melyeket — taldn az 1866. évitél eltekintve — a demokratizilodas, a par-
lamentarizmus érvényre jutdsa, a modern jogéllami intézmények folya-
matos tékéletesedése, sét, djszeri alapjogok és alkotményos institiiciok
megjelenése jellemez.

* ROKKAN, Stein: Dimensions of State-Formation and Nation-Building: A Possible Para-
digm for Research on Variations within Europe. In HaLL, John (szerk.): The State. Critical
Concepts. Florence, 1994, Roulledg&-'lhylcr & Francis Group, 25-58, 46,

" JESPERSEN 2004, 34.

' A hazai szakirodalomban Sashalmi Endre hivia fel a figyelmet arra, hogy Dénia l-
lamfejlédése az abszolutizmusok tirténete szempontjibél piratlan, s6t, az 1665. évi Kirdly-
torvény (Kongelov) alapjén a Ddn (~Norvég) Kirdlysdg az abszoliit monarchia afféle , minta-
dllamdnak” tekinthets. Lasd Sassarmi Endre: A nyugat-eurpai dllamfejlsdés vizlata. Bp.,
2006, Pannonica Kiadé, 7, 145. A ddn abszolutizmusrél ugyanitt bdvebben: 134-138.

Lester B. Orfield ugyanezzel kapesolatban tigy fogalmaz, hogy ,a din-norvég abszolu-
tizmus volt a leginkibb logikusan kiépitett és tokéletesttett, isteni jogon alapulé abszolnt
monarchia egész Eurépdban”, ORFIELD 1953, 21.
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A din dllam terjedelme

Dénia torténete mar a 9. szdazadtsl, Godfred id6szakatél szorosan 6sz-
szekapesolédott Norvégidval. A dan dllamot a 10. szizad elsS felében
egyesits Oreg Gorm (Gorm den Gamle) is igényt formdlt bizonyos nor-
vég teriiletekre, és a két skandindv dllamot évszizadokon at dinasztikus
kapesolatok fiizték ossze. 1028-ban Nagy Kanut (Knud den Store) dan
kirdlyt Norvégia uralkod6jaként is elismerték — az & birodalma emellett
magdban foglalta Angliat, Skécia déli részét, Svédorszig déli partjait és a
Balti-térség nagy részét is."!

A dén-norvég perszondluni6 1388-t6l 1814-ig dllt fenn. 1536 utan (I11.
Keresztély hatalomra jutdsit kvetSen) a kapesolat szorosabbd vilt, azon-
ban a két orszdg az egységes, kozos dllamig annak ellenére sem jutott el,
hogy az 1536. évi hdndfeestning szerint Norvégia orokké a Dén Kirdlysdg
tartomédnya és nem 6ndll6 kirdlysdg tobbé, amit a norvég tandcs is elis-
mert (majd feloszlatta snmagt), 1604-ben pedig torvény mondta ki, hogy
a din Orszigtandcs dltal megvalasztott kirdly lesz mindenkor Norvégia
uralkodéja is. Mindezek ellenére az ondllé norvég igazsgszolgéltatési
szervezet és jogrend tovibbra is fennmaradt.'* Erdekesség ugyanakkor,
hogy Norvégidn keresztiil kapesolédott Dénidhoz Izland, a Ferder-szige-
tek és Gronland, mely teriileteket Dénia az 1814. évi kieli békét kive-
téen is megtarthatott.

A 14. szizad elején az addig Dénia szerves részének szamit6 Slesvig
(németiil: Schleswig) a Szent Német-Rémai Birodalomhoz tartozé szom-
szédos Holstein grofjinak a fennhatésaga ald keriilt. Innentél Slesvig és
Holstein, azaz a ,hercegségek” torténete kozosen kapesolédik a dén tor-
ténelemhez.'? Az elsé Oldenburg uralkodo, 1. Keresztély (1448-1481)

' ORFIELD 1953, 2-3.

12 GusTAFSSON, Harald: Conglomerates or Unitary States? Integration Processes in Early
Modern Denmark—Nonway and Sweden In FROSCHL, Thomas (szerk.): Foderationsmodelle
und Unionsstrukturen. Uber Staatenverbindungen in der frithen Neuzeit vom 15. zum 18.
Jahrhundert. Miinchen, 1994, Verlag fiir Geschichte und Politik, Wien - R. Oldenbourg
Verlag, 45-62, 55. Lisd még ORFIELD 1953, 5.

13 A toviibbiakban — kisvetve Palle Lauring névhaszndlatit [LAURING, Palle: A History
of the Kingdom of Denmark. Koppenhiga, 1960, Host & Sons Forlag.] - Schleswiget dén
elnevezéssel, azaz Slesvig néven fogjuk emliteni, mig a mésik hercegséget Holsteinnek
nevezziik. (Megjegyzends, hogy a magyar szakirodalomban az elGbbire is a német nyelvii
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Holstein gréfjanak, Adolfnak volt az unokatestvére. Adolf haldla utin
Slesvig és Holstein nemessége Keresztélyt hercegeként ismerte el — vi-
szonzdsul a ddn kirdlynak azt kellett vallalnia, hogy a két hercegség unié-
jit orokké megtartja (ahelyett, hogy Slesviget egyszeriien visszacsatolnd
a Din Kirdlysaghoz)." A helyzet pikantérigjat mutatja, hogy a dén kirdly,
mint Holstein gréfja, a német-rémai csiszar hiibérese lett, mikézben mint
Dénia kirdlya vele egyenrangii uralkodé volt.

Az egyes orszigrészek egymdshoz val6 torténeti viszonyit jol jellem-
zi Harald Gustafsson a modern unitdrius dllam kialakuldsat (illetve: ki
nem alakuldsdt) vizsgdlé kivil6 tanulmanyaban, amikor Dénia—Norvégia
és Schleswig-Holstein egyiittesét ,,a két uni6 uniéjinak”™ (Union of Two
Unions) nevezi.'”

villtozat, azaz Schleswig az elterjedtebb. Amikor Schleswig-Holstein uniéjirél beszéliink,
magunk is a német viltozatot hasznéljuk majd.)

" OrrFIELD 1953, 7.

Az tijabb magyar torténeti irodalomban a Keresztély és Frigyes nevii din kirdlyokat szo-
kis Krisztidgnként, illetve Frederikként emliteni. A jelen tanulmény a hagyomdnyos Keresz-
tély és Frigyes névhaszndlatot kéveti (a dén név Christian, illetve Frederik).

* GUSTAFSSON 1994, 55.
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II. A KOZPONTOSITOTT
RENDI MONARCHIATOL
AZ ARISZTOKRATIKUS
KORMANYZATIG

2.1. Dénia tarsadalmi tagozéddsa
a kozépkorban

Nemesség

A korai dén dllamban a nemességnek (herremandstand, adel) nem volt
kiemelt szerepe. Tagjainak nem voltak drokletes tisztségeik, és a hagyo-
minyos gy(iléscken szavazatuk nem ért tobbet barmely mér szabad em-
ber voksénal.'® Ami 6ket az alsébb rétegektél megkiilonboztette, az a
gazdasigi helyzetiik volt, amely lehet6vé tette szamukra, hogy megfelelé
fegyverzettel lovas szolgdlatot véllaljanak a kirdly mellett, cserében pedig
fokozatosan mentesiiljenck az adéfizetési kitelezettség aldl (lasd az 1241.
évi Jyske Lov, azaz a jyllandi szokdsjogi kompilacié egyik rendelkezését,
amely a herremandok és birtokosaik adémentességét mondja ki).'” Az adé-
mentesség ettd] kezdve a nemesség legfontosabb privilégiuma (skattepri-
vilegium, skattefrihed) s egyben 6 ismérve lett a ddn rendi dllamban.

Az 1400-as évekig mindez elég nagy dtjdrast teremtett a kiilonféle tirsa-
dalmi csoportok kizott, hiszen ha egy szabad ember kell6 ritermettséggel
és megfelels fegyverzettel lovagi szolgélatra jelentkezett, viszonzisképpen
megkapta az adémentességet, s ezzel méris nemesnek mindsiilt. Csupan

5 ORFIELD 1953, 19.
17 Kan, Alekszandr Szergejevics: A skandindv orszdgok térténete. Bp., 1976, Kossuth
Kényvkiadé, 37.
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a 15. szizadtél, annak a szabdlynak a megjelenésétél vilt zirtabb4 ez a
tarsadalmi réteg, amely szerint az mindsiilt nemesnek, aki bizonyitani
tudta, hogy a felmengi harmadizig adémentesek voltak. A mobilitds meg-
sziinésével a nemesi csalddok létszdima rogziilt, s6t az id6 elérehaladtaval,
egyes csalidok kihaldsival még csokkent is: a 17. szdzadra mér csak alig
misfél sziz csaldd mondhatta maggit nemesnek.

Ahogy a megkésett feudalis fejlédésti régickban 4ltaldban, Danigban
is hidnyosan alakult ki a hithériség." A foldesurak nem voltak a sz6 teljes
értelmében valédi tulajdonosok — néha csak id6legesen, akér konkrét fel-
adatokért kaptik foldjiiket, amelyet a kirdly visszavehetett.'” Nekik sem
voltak nyugat-eurépai értelemben vett hiibéreseik, csupién bérléik. A ne-
messég aszerint differencidlédott, hogy mennyire allt kézvetlen, szemé-
lyes kapesolatban az uralkodéval, a kozponti hatalommal: a legbefolydso-
sabb arisztokratik egyre inkdbb kbzvetlen beleszélast nyertek a politikai
dontésekbe, mig a kisebb birtokosok kiszorultak a kéizponti hatalombél,
és csak a vidéki dontéshozatalban hallathattdk hangjukat (ez a folyamat
1536 utdn tet6z6datt be).

Egyhaz

Az egyhiz (gejstlighed) helyzetét legérzékletesebben tigy lehetne lefrni,
hogy — megint csak Nyugat-Eurépa modelldllamaival egybevetve — itt
nem az egyhdz hozta létre” (alapozta meg, legitimalta) a kirdlyi hatal-
mat, hanem a kirdly kegyébél mikodhetett az egyhsz. Ennek is tudhat6
be, hogy VII. Gergely pépa nem jért sikerrel, amikor azt kovetelte, hogy
a dén kirdly legyen a hiibérese.>"

A kereszténység felvételére kozismerten Kékfogii Harald (Harald Bld-
tand) idején keriilt sor, 974-ben (az els& templomok épittetése is az &
nevéhez fiiz6dik),* de mindez kordntsem jelentette azt, hogy a tédrsa-
dalomban az iij vallis hamar széles kérben elfogadotta vélt volna. M4r

" KAN 1976, 41; MEzEY Barna: Képuiselet és alkotmdny a kozépkori Eurdpdban. Bp.,
1995, Rejtjel Kiadé, 152.

¥ MEzEY 1998, 149.

* ORFIELD 1953, 37.

“ ORFIELD 1953, 3. Kékfogii Harald épittette a roskildei székesegyhdz (Dombkirke) el-
56 viltozatit Sjwllandon, és templomot épittetett a Iylland-félszigeten taldlhaté Jellingben
is. Lasd Sziics 2000, 20,



a kovetkez6 kirdly, a nem kevésbé legendis Villdsszakallid Svend (Svend
Tveskag) idején nagyfoki visszarendezédés tortént. > A viking el6kelk
és a szabad foldm(ivesek keményen ellendlltak, mivel az egyhdz megje-
lenésében idegen hatalmat lattak.”

A papsig tehit raszorult az uralkod6 védelmére, cserében mindig a
kirdly mellett 4llt, amikor a hatalom kézpontositisa volt napirenden az
arisztokrécia ellenében. Az egyhdznak koszonhetd — mint sok més eurd-
pai orszdgban is — a nyugati tirsadalmi mintik meghonositésa: a keresz-
ténység elterjedésével a régi valldssal egyiitt a viking, nemzetségi alapii
tarsadalmi szervez6dés is felbomlott.>* Ahogy a nemességnél az adémen-
tesség, tigy az egyhdzndl a viligi biréi hatalom aléli mentesség volt az a
privilégium, amely megkiilénboztette Sket a tobbi rendtsl, legalibbis a
14. szdzad masodik feléig.”

Amint Szent Istvin Magyarorszdgdn is, Dénidban szintiigy nagy jelen-
tosége volt az ondllé, nemzeti egyhdzszervezet létrejéttének. A Kékfo-
gt Harald idején létrejott harom dén piispokség (Odense, Roskilde és
Lund) még a brémai érsekség ald tartozott, igy jelzésértéke volt, amikor
Nagy Kanut angol piispokoket nevezett ki az éliikre.?8 A ddniai egyhdz-
megyék rendszere végiil a 11. szdzad kizepén, Svend Estridsen kirdly
(1. Svend) uralkodésa idején alakult ki.*"

Roskilde helyett a mai Svédorszig évszdzadokig szervesen Dénidhoz
tartoz6 déli, partvidéki teriiletén, Skanéban fekvé Lund vdrosa lett az
érseki székhely (fiiggetlenitve a dédn egyhdzszervezetet Hamburg-Bré-
ma érsekétsl), > amely ald hét piispokség tartozott. 1. (Nagy) Valdemar
kiraly (Valdemar den Store) a lizadék 4ltal meggyilkolt roskildei piispsk
ut6djanak megvilasztisakor egyértelmiivé tette, hogy az egyhdz dolgai-
ba is beleszolast kivetel. Mivel nyilt szavazist tartottak, amelyen a kirély

2 LAuRING 1960, 51.

2 Nem kivintak hédolni .sem Istennek, sem a esdszirnak” — Kan 1976, 37.

“ ORFIELD 1953, 38; Szdcs 2000, 21.

» Bain, Robert Nisbet: Scandinavia. A Political History of Denmark, Norway and
Sweden from 1513 to 1900. Cambridge, 1905, Cambridge University Press, 4.

* OrrFIELD 1953, 17.

¥ LAURING 1960, 62-63.

# ORFIELD 1953, 37.
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~megfigyel6ként” maga is részt vett, nem volt kétséges, hogy az dltala t4-
mogatott jeldlt gyszedelmeskedik.2”

IV. Valdemar (Valdemar Atterdag, 1340-1375) azt is vildgoss tette,
hogy — a kordbbi kiralyi hitlevelekben foglaltak ellenére — az egyhdziak
tobbé nem élveznek mentességet a vildgi igazsdgszolgdltatds al6l: vilagi bi-
rosig, azaz egy herredsting el6tt inditott eljdrdst néhény pap ellen, akiket
egy koppenhigai kereskedd csaldrd megkarositasaval vadoltak. 1365-ben
a pépéval kiilon elismertette a ddn egyhaz ondllésigit. A déniai egyhdzban
ez id6 tijt — Eurépaban e%yedii[aillé médon — egyetlen kiilfsldi személy
sem teljesitett szolgilatot.™

Polgirsig

Valamennyi skandindv 4llam ksziil Danigban jottek létre a legjelentésebb
vérosok. A vérosiasodds mar a 11. szizadban megkezd6dott: a mar emlitett
elsé kiralyi székhely, Roskilde és az egyhézi kozpont, Lund mellett elein-
te a régi gytlések (tingek) szinhelyéiil szolgalé Vi borg és Odense voltak
a legfontosabbak. Hamarosan mindnek feliilmilta azonban a jelentdsé-
gétaz 1167-ben Sjaelland szigetén alapitott Koppenhiga (Kpbenhauvn).>!
A 12. szizadban jottek létre az elss céhek,*® Skine tartomédnyban a 13.
szizadban pedig mér , nagyszabisii 6szi vasdrokat rendeztek, amelyek kii-
lonssen halpiacukrél voltak hiresek”,

A keresked6 és iparos polgirok (borger) egyre vagyonosabbak lettek,
amihez persze a Balti-tenger élénk kereskedelme is nagyban hozzjs-
rult. A nemességgel ellentétben raaddsul adét fizettek a kirdlynak, akivel
gyakran keriiltek politikai érdekkizosséghe.® A kpbstadok, azaz a keres-
kedévirosok igazin a 17. szazadban vilnak megkeriilhetetlen tényezévé
a ddn dllamban, bér egyes kirdlyok (mint példiul a meg nem értett, élete

= Sziics 2000, 22,

* ORFIELD 1953, 38.

A viiros neve arra utal, hogy Nagy Valdemar a korfibbi halaszkikstst (Havn) kereske-
déknek adomdnyozta (Kebmandenes Havn, Jkereskedsk kikitsje”). Szics 2000, 22.

= BaIN 1905, 4.

* KaN 1976, 38.

# Sziics 2000, 21,
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nagy részét fogsdgban tolts 11. Keresztély) mir kordbban is jelentGs pri-
vilégiumokban részesitették ket, és igyekeztek bevonni a polgdrsigot a
hatalomba, 6k pedig a lazongé nemesekkel szemben lojalitdsukrél bizto-
sitottak az uralkodét. Kozjogi szempontbol legfontosabb privilégiumuk a
birésdgi autonémia volt, de gazdasdgi, kereskedelmi elGjogaik sem voltak
kevésbé jelentékenyek.

Parasztsag

A négy hagyomanyos skandindv rend (nemesség. egyhaziak, vérosi polgdr-
sig és szabad parasztsdg) koziil az utébbi Dénidban nem tudott a korszak
egészében olyan, politikai értelemben is privilegizalt helyzetbe keriilni,
mint Svédorszigban, dm helyzete sokdig még igy is lényegesen kedvez6bb
volt, mint a valédi” feudalis llamokban €16 tarsaiké.

A kozosségi foldtulajdonrésszel rendelkez6 szabad parasztok (bgnder,
azaz bondék) a korai dllamban természetes résztvevéi voltak a tingeknek
(gytiléseknek), amely joguk tartomdnyi (land) és keriileti (szazad, herred)
szinten mindvégig megmaradt. A rendi orszdggyiilésen — amely, mint lat-
ni fogjuk, csak viszonylag kés6n, a 15. szdzad kozepén jelenik meg a maga
teljességében a din alkotménytorténetben, és kevesebb mint egy évszi-
zad elteltével jelentGsége el is halvinyul — 1570-ig volt képviseletiik (az
1608. évi orsziggy(ilésen még tandeskozés jelleggel részt vettek, kés6bb
viszont mér nem hivtdk 6ket).”

A korfbban szabad parasztsag fiigg6 helyzetbe keriilése alapvetSen a
bels6 lazongdsokkal és fegyveres konfliktusokkal fiigg dssze. A 13-14. sza-
zad forduléjdn, Erik Klipping és fia, Erik Menued kirdlyok —azaz V. és V1.
Erik — uralkoddsa idején a megerésods nemesek védelme ald helyezték
magukat.”® A 15-16. szdzad fordul6jin a parasztok tiilnyomé része mr
bérléi poziciéban volt, ami fiiggd viszonyt jelentett bérbeaddéikkal (a f6l-
desurakkal) szemben.

% KritceR. Kersten: Die Stindischen Verfassungen in Skandinavien in der Frithen
Neuzeit, Modelle einer europiiischen Typologie? In KRUGER, Kersten: Formung der friihen
Moderne: Ausgewihlte Aufsiitze. Berlin-Hamburg-Miinster, 2005, LIT Verlag, 187.

* Szdcs 2000, 23.
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A nyugat-eurGpai értelemben vett jobbagysag (cornedskab) kialakuldsa
osszefiiggésben van a nemesség politikai megerdsidésével, a mezGgaz-
dasigi termelés visszaesésével, egyiittal a virosok terjeszkedésével. Azt
megelzends, hogy a parasztok a virosokba kéltszzenek, a foldesurak el-
érték, hogy bérlgik ne hagyhassik el a birtokot, tovibb4 arra kotelezték
Oket, hogy bérelt foldjeik megmiivelésén feliil a foldesirnak is dolgozza-
nak.” A 16. szdzadtél a parasztok mar sajét, helyi iigyeik intézésében sem
jarhattak el ondll6an.™

2.2, A dan alkotmény alapelemei 1536 elstt
Herred és land

A korai déin dllam katonai, igazgatési és torvénykezési alapegysége a herred
(szdzad) volt, amely utébbi funkci6jat a korszak egészében megérizte, azaz
birésagi szintként élt tovabb.™ A _keriileti birésdgnak” (herredsting) nem
tartoztak hatdskrébe a kereskedévarosok iigyei, és hosszii ideig természe-
tesen az egyhdzra sem terjedt ki a joghatésiguk. A herredben ligy zajlott
az télkezés, hogy — az adott biincselekmény siilysto] fiigg6en — hdrom, hat
vagy tizenkét személyt (naeeninger) neveztek ki az ftélet meghozataldra.
Ha az , eskiidtek” kozott szavazategyenl8ség alakult ki, tovabbi hat-hat
fét vilasztottak mindaddig, amfg ki nem alakult a tébbség.* A bizonyi-
tisi eljdrasban kiemelt szerep jutott a tantimeghallgatasnak (tingsvidne:
a ting el6tti tani),

A land a herrednél magasabb szint( kozigazgatisi és birésigi egység
volt. Minden landnak megvolt a maga népgyiilése (landsting) — Sigurdur
Lindal definici6ja szerint épp ezért a land azoknak a teriileteknek az 6sz-
szességét jelentette, amelyeknek kozos gytilése volt.!! A harom legfon-
tosabb ilyen tartoményi gyiilést Viborgban ( Eszak-Jylland), Ringstedben

" LiNpaL, Sigurdur: Early Democratic Traditions in the Nordic Countries In WisLI,
Folmer (fSszerk.): Nordic Democracy. Koppenhiga, 1981, Det Danske Selskabs, 15—43, 33.

* LiNDAL 1981, 34.

* KRUGER 2005, 197; ORFIELD 1953, 31.

* ORFIELD 1953, 45.

" LinpaL 1981, 17.
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(Sjwlland szigete) és Lundban (Skine, azaz a mai Dél-Svédorszag part-
vidéki teriilete) tartottdk, de Urnehovedben (Dél-Jylland) és Odensében
(Fyn szigete) is volt landsting.

A tartoményi gy(léseknek jogalkot6 és torvénykezG funkci6juk is egy-
ardnt volt, haborut inditottak és kirlyt vélasztottak.** Az 6n4ll6 torvény-
alkoté és biri hatdskorsknek koszonhetSen minden tartomdnynak sajét
jogrendje alakult ki, amelyek dsszefoglaldsira csak a 13. szdzad elején ke-
riilt sor. ¥ Ugyanekkor alandstingek torvényhoz6 funkci6jit méra Danehof
nevii korlatozott rendi gyiilés (Sigurdur Ifndal szavaival: ,arisztokratikus
gy(ilés”),* majd pedig az Orszigtandcs (Rigsrdd) vette ét, amelyekrdl ké-
o&bb lesz 526 (iddvel az Orszagtandcs lett a legmagasabb bir6i forum is).

A parasztsig fiiggetlenségének megsz(inésével (a 15-16. szdzad fordu-
I6jara) a landsting intézménye eredeti forméjdban értelmét veszitette, "
helyi szinten azonban dnkorményzati és torvénykezs funkciGja véltozat-
lanul fennmaradt.*® Legalacsonyabb szinten tovibbra is a herredstingek

— kisebb jelent6ségfi iigyekben a falvak (by) és visarhelyek (birke) bir6-
sdgai (syssel) — itélkeztek. ' a herredstingtdl pedig az adott tartomény
landstingjéhez lehetett fellebbezni.

A kirilyi hatalom

A din kirdly kezdetben csak egy volt a fsldbirtokosok koziil, akit a sza-
badok gy(lésén hadvezérnek fogadtak el (primus inter pa res).*> A kirdly
személyes kvalitdsaitol fiiggott, hogy ezt meghaladéan volt-e beleszélisa
a kozosség iigyeibe.*” Barmi is volt a trénra Iépést legitimalé tényez6 (ko-
w4bbi harci sikerek, vélasztds, oroklés vagy épp a vetélytdrs meggyilkoldsa),

2 LinpaL 1981, 20.
“ ORFIELD 1953, 32.
¥ LinpaL 1981, 25.
% ORFIELD 1953, 20.
5 KriTGER 2005, 197.

" ORFIELD 1953, 32.

% MiLLeR. Kenneth E: Government and Politics in Denmark. Boston, 1968, Houghton Miff-
fin Company, 22; ORFIELD 1953, 16; ScHoU, Tove Lise: Denmark In BLONDEL, Jean — MUL-
LER-ROMMEL, Ferdinand: Cabinets in Western Europe. London, 1988, Macmillan, 167-182, 169.

% MiLLER 1968, 22.
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a korai ddn dllamban az Gj kirdly személyét a népgyfiléseken el kellett fo-
gadtatni. Ebben hagyoményosan a viborgi landstingnek volt elsébbsége,
de a déntést a tébbi tartomdnyi gyiilésnek (kiilondsen a skinei Lundban
és a sjeellandi Ringstedben székels gyfilésnek) is jové kellett hagynia.™

A kereszténység felvétele (Kékfogi Harald, 974) utdn kezdett ki-
épiilni a feudalis kirdlyi hatalom az egyhdz tdmogatéséval, nyugati min-
tak dtvételével > A korondzisi szertartds csak a 12. szdzad végétdl vilt
szokdssé, bizonyos mértékig fiiggetlenitve a kirdlyt a népgyiilésektsl,
egyben az egyhdz kozvetits szerepének megjelenését példizva. A ko-
ronézis mellett u%yanakkor egy ideig megmaradt a kirdly gyiilésen tor-
ténd beiktatdsa is.”

A kirdly kisérete a hird volt (a sz6 eredeti jelentése csaldd), amelyben a
11. szézadtol jelentek meg a piispokok, és amelynek (a kirdlyhoz személye-
sen kot6d6) tagjai adémentességet élveztek.> A hirdbél alakult ki a kird-
lyi tandcs (kongens rdd), majd pedig az Orszigtanics (Rigsrdd), amely az
1536-as alkotményos véltozds utin tesz majd szert kiemelt jelentSségre.

A kézponti hatalom a dén torténetirdshan dsszefoglalé néven ,Valde-
méroknak” nevezett harom karizmatikus uralkodé, a svéd sziarmazési 1.
(Nagy) Valdemér (Valdemar den Store) és fiai, VI. Knud és II. (Gy6ze-
delmes) Valdemér (Valdemar Sejr) regnéldsa idején (Valdemarstid, 1157—
1241) dtmenetileg megerésodott.> Ekkor szervezték meg a kirdlyi had-
sereget és a kozponti birdskoddst. 1. Valdemar (1157-1182) hozta létre az
elsé kozponti hivatalnak tekinthets kancelldriat (kancelli), melynek élén
a kancellar (kansler) allt.>®

Ugyanebben az iddszakban alakult ki a torvényalkotds nyugat-eurépai
rendi modellnél megszokottaktél némiképp eltéré szisztémdja is. A tor-
vények forrasaként a kirdlyi akaratot jellték meg, azaz az uralkodé bo-
csétja ki a torvényeket, amelyeket a tartoményi gyiilések hagynak utélag

% SAWYER, Birgit — SAWYER, Peter: Medieval Scandinavia: From Conversion to Re-
formation. Minneapolis, 1993, University of Minnesota Press, 89.

* ORFIELD 1953, 17.

* LinpaL 1981, 22.

® ORFIELD 1953, 17.

* LAURING 1960, 90-91.

* ORFIELD 1953, 17; Sziics 2000, 82.
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jf’)v;i"‘ﬁ (l4sd a mér emlitett Jyske Lov rendelkezéseit 1241-bél: den lov,
som kongen giver og landet vedtager). Az els6, bizonyosan ismert, kirdly
dltal alkotott vilagi torvény VI. Knud 1200. évi, vérbosszit tilté dekrétu-
ma volt, de kiemelend§ 11. Valdemér 1216 koriil sziiletett, istenitéleteket
(killondsen a tiizesvas-probit) betilté torvénye is. Sigurdur Lindal szerint
mindezek ellenére teljesen fiiggetlen, a feuddlis Nyugat-Eurépa rendi-
ség eldtti korszakdra jellemz6 kirdlyi torvényhozo hatalom nem jott létre
a kizépkori Dénidban.””

Kompiléciok, birtokosszeiras

A Valdemarok” idészakdban kezddstt meg a dén tartoméanyi jogok kom-
pilaciéja. V1. Knud idején, maggnkezdeményezésre foglaltdk dssze Skine
tartomany (ideértve Halland és Blekinge teriiletét, valamint Bornholm
szigetét is) szokdsjogdt (Lov for Skdne vagy Skdnske Lov, 1200. december
28.), amit Sjelland (tovabbd Mgen, Lolland és Falster) kovetett (Sjal-
landske Lov). Végiil a I1. Valdemér dltal létrehozott bizottsig alkotta meg
a legjelentsebb kédexet, a jyllandi torvényt” (Valdemar Sejrs Jydske
Lov vagy Jyske Lov), amelyet a viborgi tartomdnyi gy(ilés is jovihagyott,
s végiil a kirdly 1241-ben — nem sokkal haldla el6tt — Vordingborgban, a
nemesek gytilésén adott ki.>*

A tartoményi kompildciék biintetGjogi, processzuilis, csalddjogi, orok-
Jési és dologi jogi szabélyokat egyardnt tartalmaztak. Bér a rémai jog koz-
vetleniil nem hatott e torvénykonyvekre, a jyllandi kédexen mir erételjes
kénonjogi hatés volt érezhetd. Biintetési rendszere a maga kordban meg-
lehetdsen humdanus volt, és érdekessége, 110%\' egyetlen, boszorkanyséaggal
kapesolatos rendelkezést sem tartalmazott. 9 A Jyske Lov egészen 1683-
ig, az abszolutizmus idején kiadott egységes dén torvénykonyvig (Danske
Lov) érvényben maradt.%

% Kan 1976, 39; LiNpaL 1951, 23.

1 LiNpaL 1981, 23.

% LAURING 1960, 90.

¥ LAURING 1960, 90.

® ORFIELD 1953, 15. Palle Lauring megjegyzi, hogy Slesvigben formilisan egészen
1900-ig hatdlyban volt. LAURING 1960, 90.
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Szintén I1. Valdemér uralkoddsakor, 1231-ben keriilt sor —az Gjonnan
létrehozott kancelliria egyik els6 feladataként — a foldbirtokok dsszefrd-
sara (Jordebog, Liber Census Daniae), melynek jelentSsége a Hédité Vil-
mos-féle Domesday Bookhoz (1086) mérhet6. Angol parjihoz hasonléan
ennek a regiszternek is az dllami bevételek mértékének, illetve az dllami
foldbirtokok hozamédnak megéllapitdsa volt a rendeltetése.

A kirilyi hitlevelek

A 13. szdzad végére a kirdlyi hatalom meggyengiilt. 1282 tavaszin Erik
Klipping kiraly (azaz V. Erik) véllalta, hogy fénemesi gy(ilést (Daneho-
fot) hiv éssze ,egy hajéval kénnyen megkozelithets helyen”.%' Erre még
ugyanebben az évben sor is keriilt Nyborgban, ahol jilius 29-én a fgurak
arra kényszeritették az uralkodét, hogy egy javukra sz616 fgéreteket tar-
talmazé oklevelet (hdandfiestning) frjon ald, amelyet mind tartalmét, mind
létrejottének kt':‘:riilménzeit tekintve joggal hasonlithatunk az 1215. évi
angol Magna Cartihoz.”

Erik Klipping az els6 dan kirdlyi hitlevélben véllalta, hogy a jovsben
évente egyszer dssze fogja hivni a Danehofot, amellyel kbzosen ftélkezik
és korményoz, ideértve az adé kivetését is. Kotelezettséget villalt to-
véibb4 a nemesi tulajdon és szabadség garancidinak biztositdsdra, kiilo-
nosen arra, hogy megfelels eljards nélkiil senkit nem fog beborténdzni
(habeas corpus). Végiil pedig villalta, hogy nem hoz siilyosabb ftéletet
anndl, mint amilyet az adott iigyben egy landsting hozott volna (azaz
elismerte, hogy a torvényeket és szokdsokat a kirdlynak is tiszteletben
kell tartania).”

61 KjERSGAARD, Erik: Denmark’s Magna Carta. Koppenhéiga, 1982, Royal Danish Mi-
nistry of Foreign Affairs, 2-3.

52 KJERSGAARD 1982, 1. Az oklevél kivzkeletii megnevezése a torténeti irodalomban a

.d4n Magna Carta”, ldsd pl. K6VAGO 1976, 36; LAURING 1960, 95; LiNDAL 1981, 27; OR-

FIELD 1953, 18.

% LiNpaL 1981, 27-28; MILLER 1968, 23.

Lisd még Kan 1976, 50; LAURING 1960, 95; MEZEY 1998, 157; Sz(ics 2000, 23; VENGE,
Mikael: Geschichte Diinemarks In KLOSE, Olaf: Dénemark. Handbuch der Historischen
Stiitten. Stuttgart, 1982, Alfred Kréner Verlag, XI-XXIX, XVII.
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A 14. szazadban hédrom tjabb hdndfestning kibocsdtdsira keriilt sor.
I1. Kristof kirdly 1320-ban, a kivetkezs ilyen dokumentumban mér az
arisztokrécia és a papsig minden klasszikus privilégiumédnak tiszteletben
tartésra kotelezettséget villalt: a kirdly csak a nemesek és az egyhéziak
jovahagyésaval indithat hiboriit; papokat viligi bfrésig elé csak abban az
esetben szabad dllftani, ha az egyhézi birésig ket kiadta; a kirdlyi bir6s-
goknak nincsen fellebbviteli jogkdriik a helyi birésigok ftéleteivel szem-
ben; az egyhdzi birtokok megadéztatisa tilos; a nemesek nem kotelezhe-
t6k Dénidn kiviili szolgdlatra.**

Ezt kivetéen még két hitlevelet bocsétottak ki a 14. szdzadban (1326-
ban és 1376-ban). 13761448 kozott ismét meger&sodott a kirlyi hatalom,
és nem adtak ki hdndfeestninget, 1448 utén viszont éppen azt vélt gyakor-
latt4, hogy minden dj kirdly kibocsdt egyet a |11egvélasztz’lsakor.ﬁr’ 1. Kristof
1320. évi hitlevelében mir lathatok az ellendllds joganak bizonyos jelei (a
kirdly vallalta, hogy nem nyomja el az orszig érdekeivel kapesolatos véle-
ményeket). A kés6 15. szdzadi handfestningekben ennél sokkal egyértel-
miibben jelenik meg a ius resistendi: ha a kirdly torvénytelenséget kovet
el, ez ellen fegyverrel is lehet védekezni anélkiil, hogy e magatartisaval
a felségsértés biinét kovetné el az illetS. 1513-ban I1. Keresztély volt az
elsd, aki kiilon is kénytelen volt alafrni ezt a zaradékot.%®

Danehof

Az el6z6ekben lathattuk, hogy a 13. szizad végére megerdsodott, és a
politikai hatalomban valé részvéllaldst kivetelt magénak az arisztokrd-
cia, ami Atmenetileg az eurépai tipusii rendi &llam felé latszott forditani
a dén alkotményfejlédést. Az 1250-es évektdl kezdve mir volt példa a
korlitozott dsszetételi rendi orszaggyiilés, a fenemesekbél all6 Danehof
mikodésére, Erik Klipping pedig hdndfestningjében mér a rendszeres
ssszehivasara véllalt kotelezettséget.®” Sashalmi Endre ugyanakkor arra

8 Kan 1976, 51; Sz(ics 2000, 82-83.

 KJERSGAARD 1982, 6; LiNDaL 1981, 27.

® LiNDaL 1981, 28.

& Bomn, Robert: Dinische Geschichte. Miinchen, 2001, Verlag C.H. Beck, 27.
Az els6 ilyen gyiilést még Nagy Kanut kirdly hivta dssze. BAIN 1905, 2.
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hivia fel a figyelmet, hogy e sajétos rendi gyfilésnek ,nem volt a 15. szd-
zadba dtvezets kontinuitdsa”.%
A Danehof nagy részben atvette a landstingek szerepét, amelyek igy
— mint méar emlitettiik — a helyi térvénykezésbe és a helyi koziigyek in-
tézésébe szorultak vissza.® A landstingek és a Danehof sszehasonlitésa
kapesén megjegyzendd, hogy mig az elébbiek a skandinév tradicié szerin-
ti széles tarsadalmi reprezentécion (valamennyi szabad ember részvételi
jogan) alapultak, teriileti illetékességiik viszont csak az adott tartoményra
korldtozédott, a Danehof joghat6siga az egész birodalomra kiterjedt (s igy
az dllam fokozatos egységesedését példézza), azonban azon mér csak az
arisztokrécia tagjai képviseltethették magukat.

IV. Valdemir reformjai

A kizponti hatalom megerdsidése a privilegizdlt rendekkel, elsésorban
az arisztokricidval szemben IV. Valdemér (Valdemar Atterdag) idején,
a 14. szizad méasodik felében figyelhets meg ismét.™ O a trénra 1é-
pésekor nem volt hajlandé egyebet villalni, mint Dénia torvényeinek
tiszteletben tartdsat, igy szakitott az egyre szigortibb hdndfwstningek
gyakorlatéval.™

Valdemar Atterdag reformjai els6ként a torvénykezési szervezetet érin-
tették. A birésigi keriiletek (herredek) élére kirdlyi hivatalnokokat (foged,

A. Sz. Kan a Danchofot ,sajétos feudalis parlamentként” [Kan 1976, 50], Sigurdur Lindal
,arisztokratikus gyiilésként” [LiNDAL 1981, 25] emliti, Szfics R. Gabor viszont dllamtandcsnak
forditja (bdr maga is rimutat, hogy ez tekintend6 az els6 din ,parlamentnek”).

Az dllamtandes” kifejezés a gyiilés dsszetételét tekintve elvben helytallénak tiinhet,
azonban az angol nyelvii szakirodalomban szokdsos médon a State Council vagy Council of
State inkabb a Rigsrdd (e tanulmény széhaszndlatiban: Orszigtandcs”) megnevezése [lasd
pl. JESPERSEN 2004, 32]. R. N. Bain a Danchofot Great Council (nagytanics) néven is em-
liti [lasd BamN 1905, 6], ez sem feltétleniil elvetendd forditds. Megjegyzend6, hogy az 1282.
évi handfestning dfin nyelvii szévegviltozata, amely elektronikusan a http:/menneskeret.
disinternationalt/historisk+ udvikling/erik + Klippings + hAndfzestning + (dansk) cimen érhetd
el [letdltés: 2008. janudr 31.], a forsamling (gyiilés) kifejezést haszndlja.

8 SasHALMI 2006, 75.

% MILLER 1968, 23; ORFIELD 1953, 18.

™ Szdcs 2000, 23.

T ORFIELD 1953, 18,
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herredsfoged) dllitott, akik nemesak a herredstingeken elnokaltek, hanem
az ad6k beszedése és a helyi katonasdg vezetése is a feladatkoriikbe tarto-
sott. A kiraly igyekezett dsszekapesolni a helyi és a kizponti birésagi rend-
szert, és az 1320. évi handfeestning rendelkezéseit hatalyon kiviil helyezve
elrendelte, hogy a keriileti bir6sdgok dontéseivel szemben a landstingek-
hez, onnan pedig a kirlyi brésighoz lehessen fellebbezni. A legfels6bb
birésig szerepét a Danehof toltotte be. 1354-ben Nyborgban villalta en-
ek évenkénti dsszehivisit, de e kotelezettségének csupdn hérom alka-
lommal, 1356-ban, 1360-ban és 1375-ben tett eleget.”

Miutén sikeriilt letorie a jyllandi nemesek lazad4sat, 1360 mdjusdban
a kalundborgi Danehofon rogzitette a kirdly és alattvaléi kozotti kapesola-
tot. A nagy orszigbéke (den store landefred) néven is ismert dokumentum
tartalmilag a rendek és a kirdly kozotti, a kzponti hatalom dtruhizésit
rogzit6 szerz6désnek (azaz: tarsadalmi szerz6désnek”) tekinthetd. Az
okményt Robert Nisbet Bain skandindv dllamok torténetével foglalkozo,
Cambridge-ben, 1905-ben kiadott monogréfidjdban egyenesen ,az djon-
nan felemelkedd monarchia alapkévének” nevezi.”’

Rigsrad

IV. Valdemér uralkoddsa idején jelent meg a kirdly sz(ikebb tandcsad6 tes-
tiileteként a Danehofbol kiemelked6, egyben a kordbbi hirdet és kirdlyi
tandcsot (kongens rdd) is felvilté Rigsrdd, azaz Orszigtandcs, melynek
ssszetételébe a kirdlynak csak korldtozott beleszéldsa volt: a legbefolyd-
sosabb fénemesek és az orszagos méltésigok tartoztak tagjai kozé, a piis-
pokokkel kiegésziilve.™

* ORFIELD 1953, 19,

@ _The pacification sworn at the Danehof held at Kalundborg in 1360 was the keystone
of the newly-erected kingdom” — BAIN 1905, 6.

“ BouN 2001, 27; JESPERSEN 2004, 32-34; KaN 1976, 61; LiNpaL 1981, 26; Sz(cCs
2000, 82.

Mint emlitettiik, a Rigsrdd a szakirodalomban rendszerint dllamtandesként (Council
of State) ismeretes. A jelen tanulményban, dsszhangban Sashalmi Endre sz6haszndlatdval
[lsd pl. SasHALMI 2006, 5. 135] az Orszigtandcs megnevezést fogjuk hasznélni ri. Az
gllamtanficsra ugyanis van kiilon sz6 a ddn alkotményjogban (Statsrdd). és ez a polgari kor-
szak kormanyat fogja majd jelenteni.
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A tandcsosok ennek megfelelGen az arisztokricia érdekeit képviselték, s
azok nem feltétleniil estek egybe a kirdlyéval.™

A mindbssze harminef6s Orszigtandcs — a hdndfestningek elterjedésé-
nek kiszonhetSen — jelents és nagyrészt fiiggetlen hatalomra tett szert,
fokozatosan dtvéve a Danehof szerepét is.” Hatédskorét torvényben nem
rogzitették, igy Sigurdur Lindal szerint ,,minél gyengébb kez(i uralkodé iilt
a trénon, anndl erdsebben érvényesiilt a tandcs hatalma”.”” A hadiizenet
joga mellett a kirdlyvilasztds joga is a hatdskérébe keriilt, a trén megiire-
sedése esetén intézte az orszdg iigyeit, s mindezek mellett az itélkezésben
és a torvényhozésban is fontos szerepe volt.™

Az Orszigtandcs fogalmazta meg a trénra 1épé (j kirdly hitlevelét, 6r-
kodott annak betartdsa felett, és hitszegés esetén gyakorolta az ellendllis
jogdt.™ A kozpontositott monarchia alternativéja a klasszikus rendi par-
lamentarizmus helyett tehdt az arisztokrdcia fels kéreinek és a kirdlynak
a kozos uralma lett.

Rigsdag

A Danehof intézménye a 15. szdzadra el is sorvadt, hiszen a Rigsrdd mel-
lett feleslegessé vilt. El6fordult azonban — még ha kivételesen és rend-
szerteleniil is —, hogy az uralkod6k a négy rend (nemesség, egyhdz, polgar-
sig és szabad paraszttulajdonosok) részvételével tartottak orszdggyiilést.
Az elsé ilyen dltalinos rendi gy(ilés (Rigsdag) vsszehivisa az elsé Olden-
burg-hézi kirily, I. Keresztély nevéhez fiiz6dik 1468-ban.*

Az orsziggyiiléseken a nemesek (adel) személyesen jelenhettek meg;
az egyhéz (gejstlighed) részérd| a katolikus piispoksk, az érseki székhely
és a koppenhdgai egyetem két-két kovete, a prépostok, valamint az egy-

™ LiNDAL 1981, 26.

™ LinpaL 1981, 26; MiLLER 1968, 23; SAsHALMI 2006, 75.

7 LinNDAL 1981, 26.

™ KaN 1976, 51; LiNDAL 1981, 26; ROTHE, M.: Denmark. In LALOR, John Joseph:
Cyclopzedia of Political Science, Political Economy, and the Political History of the United
States. New York, 1899, Maynard, Merrill, and Co., 788-797, 788-789.

™ ORFIELD 1953, 18.

% LinpaL 1981, 26; OrF1ELD 1953, 20.

32




hézkeriiletek papi kiildsttei vettek részt; a virosok két-két kiildott (rend-
szerint a polgdrmester, azaz borgmester €és egy tandcstag) ttjan képvi-
~ seltették magukat. A parasztokat (bgnder) egyhdzkeriiletenként szintén
két-két [6 reprezentdlta.”

A Rigsdag dsszehivisa nem vélt a kirdly alkotményos kotelezettségévé.
Valgjiban nem is az uralkodé 6ndllé elhatirozdsa, hanem az Orszigta-
ndcesal kozosen hozott dontés volt ez, amelyre tipikusan akkor keriilt sor,
amikor a kirdlynak és a Rigsrddnak valamilyen iigyben timogatisra volt
sziiksége (példdul ha ad6t akartak emelni). Hatéskoreit formdlisan soha
nem rogzitették, inkabb — ismét Sigurdur Lindalt idézve — ,tigy mitkodott,
ahogy az alkalom megkivinta”.**

2.3.Az arisztokratikus korméinyzat
idészaka, 1536-1660

A kalmari unié

A IV, Valdemdr sikeres dinasztikus politikéja (az északi uralkodaok kozotti

szovevényes hazassagi kapesolatok) eredményeképpen, a Hansa-vérosok

novekvs gazdaségi befolydsa és a német politikai dominancia ellensilyoza-
sira® létrejott, kezdetben egyértelmiien dén hegeménidjd perszondluni6

(kalmari unis, 1397-1523)* els6 uralkodéi, 1. Margit kirdlyné és az dltala
iigyes diplomécidval mindhdrom dllam trénjéra segitett VIL. (Pomerdniai)
Erik figyszintén a kirdlyi hatalom megerdsitésére torekedtek.

5 KRUGER 2005, 196.

© LinpaL 1981, 26.

% NoRDSTROM, Byron |.: Scandinavia since 1500. University of Minnesota Press, 2000, 22.

# Kan 1976, 53; LAURING 1960, 107; MILLER 1968, 24; Szfics 2000, 23.

A kalmari uniét 1397-t61, a kalmari konferenciétol szoktik eredeztetni, ami — legalibb-
is az uni6 elnevezését tekintve — mindenképpen helyes. Megjegyzendd azonban, hogy 1.
Margitot mér 1388-ban mindhdrom északi Allam uralkoddjinak ismerték el, fgy a perszo-
ndluni6 ténylegesen (és megszakitasokkal) 1388-t6l 1523-ig (a svéd felkelés sikeréig) allt
fenn. ORFIELD 1953, 6-T.
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Mir I. Margit is igyekezett héttérbe szorftani a nemességet: nem hivta
Gssze az Orszigtandcsot, fontos orszdgos méltésigokat pedig betsltetle-
niil hagyott. A felemelkedés lehetségét Erik is inksbb a Balti-tenge-
ri kereskedelemben litta, ennek megfelelgen erdteljesen tdmogatta a
din kereskedévirosokat (kgbstadokat). Koppenhiégit fiiggetlenitette az
egyhdzi igazgatds al6l, és kirdlyi védelem ald helyezte,* 1429-t6] pedig
az Presundon dthaladé valamennyi hajéval vamot fizettetett. Ez ut6b-
bi (a hires Sund-vdm) lett a kozponti hatalom egyik legfontosabb be-
vételi forrdsa.®®

Akdresak Margit, Pomeréniai Erik is arisztokrataellenes politikat foly-
tatott, ami komoly fesziiltséget eredményezett, elsdsorban Svédorszig-
ban — riaddsul a svéd foldesurak a kirdlyt képvisels sidegenek” (d4n és
német nemesek) ellen tudtdk forditani a parasztsig széles rétegeit is. Vé-
giil 1439-ben a nemességnek sikeriilt elmozditania Eriket a trénjarl.>”
Felszinre tortek és egyre inkibb nemzeti szinezet(ivé valtak a din—svéd
ellentétek. Az Oldenburg-hdz hatalomra jutdsdval (a méar emlitett 1. Ke-
resztély megvalasztasa 1448-ban) felbomlani latszott a kalmari unié is,
amelyet a szdzad végén névleg sikeriilt ugyan helyreallitani, de a Gustav
Vasa féle (a danokkal hagyomdnyosan ellenséges Liibeck 4ltal jelentds
pénzekkel timogatott) 1521-23. évi svéd nemesi felkelés sikere mind-
orokre véget vetett neki,

® Sziics 2000, 24,

* JESPERSEN 2004, 116-118; LAURING 1960, 110-111; ORFIELD 1953, 7.

7 KaN 1976, 58-59; Sziics 2000, 24,

# Kan 1976, 63-64.

Ez a felkelés volt az elsé komolyabb dén-svéd osszetiizés. Tim Knudsen és Bo Roths-
tein kiemeli, hogy 1520 és 1720 kozéitt nem kevesebb mint tiz véres hibori zajlott a két or-
szg kzott, melyek £5 célja a Balti-tengeri dominancia elérése volt. A 17, szdzadi din-svéd
ellentétekkel a ddniai abszolutizmus létrejtte kapesin ehelyiitt bévebben is foglalkozunk.
KNUDSEN, Tim — ROTHSTEIN, Bo: State Building in Scandinavia. In Comparative Politics,
Vol. 26, 2/1994, 203-220, 205,
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IL. Keresztély reformjai és bukisa

Ebben a nehéz id6szakban Déania trénjan 11. Keresztély, a ,polgirkirdly”
iilt.* aki 1521-ben, egy németalfoldi utazds utdn adta ki torvénykonyvét
(Landelove, ,tartoményi trvények” vagy ,vidéki torvénykonyv”), %
amelyben a jobbégysig megsziintetését, a paraszti szabadsdg eszmé-
jét hirdette (kifejezetten megtiltva, hogy a parasztok a fold valamiféle
alkotérészeiként a foldbirtokos tulajdondnak szamitsanak, és adjik-ve-
gyék Gket).”!

A kédexben mindezeken til olyan el6remutaté kérdésekkel is foglal-
kozott, mint a parasztgyermekek oktatdsa (frésra és olvasdsra) és az iskolai
fenyitések enyhitése. Tovabbi reformijai kizé tartozott a szabad kereske-
delem joginak rogzitése (ideértve a céhekbe val6 bejutds egyszer(isfté-
sét, a kiszoritisi célbdl torténd arufelvisirlis szigori tilalmét), a varosi
kereskedelmi kizpontok fejlesztése, valamint egyes gazdasdgi dgazatok
termelésénck szabdlyozdsa. Intézkedései a biintetdjog teriiletét is érintet-
ték: megtiltotta a boszorkdnyok élve elégetését,” mikszben a szandékos
emberélés minden esetét haldllal rendelte biintetni.% A torvénykonyv ki-
nyilvinitotta, hogy a kirdly Isten kegyelmébl uralkodik, fgy szellemisége
avilasztott monarchia eszméjéhez képest tjszerfi volt.

I1. Keresztély 6rokletes hatalomra torekedett, igy az elgjogait félts
arisztokricia hamar ellene fordult;”! timogatta a protestantizmust, igy a
klérust is maga ellen hangolta;® a svéd felkelés miatt raaddsul stilyos adék
kivetésére kényszeriilt, ami miatt népszerisége még az dltala favorizalt

* Svédorszigban a stockholmi vérfiirds (tsbb mint nyolevan svéd f6pap és nemes to-
meges kivégzése Stockholmban, 1520 novemberében) utén ,Zsarnok Keresztély” névvel
illették. MOBERG, Vilhelm: Népem tirténete. Svédorszdg a kizépkorban. Bp.. 1984, Gon-
dolat Kiadé, 347-351.

Byron J. Nordstrom II. Keresztély torténelmi megitélést ellentmondisosnak nevezi: so-
kan a moderniziciéra térekvs. meg nem értett tragikus alakot litjik benne, mig mésok men-
tilisan instabil, er6szakos ,machiavellista zsarnoknak” tartjik. NOoRDSTROM 2000, 27.

* BaIN 1905, 26; MOBERG 1984, 352,

* BaIN 1905, 26; MOBERG 1984, 353,

ORFIELD 1953, 38.
ORFIELD 1953, 45.
NoRDSTROM 2000. 26.
NoRrpsTROM 2000, 27.
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polgdrsig és parasztok kirében is hanyatlott. A Rigsrdd 1523-ban — élve

az ellendllds j0§{1va| —megfosztotta a trénjatol, reformintézkedéseit meg-
semmisitette,” és a nagybétyjit hivta meg a trénra, aki 1. Frigyes néven

lett din kirdly. Ut6bbi 1533-ban bekovetkezett haldla utdn az Orszdgta-
ndcs ,meghatdrozatlan id6re elhalasztotta” a kirdlyvélasztast, és ideigle-
nesen sajit magét jelolte ki a hatalom gyakorl6janak.””

Az interregnum idején a virosok (kiilonosen Koppenhdga) polgdrsdga
egyértelmfien II. Keresztély visszatérését timogattik, és paraszti felkelsk
is csatlakoztak a még a volt ellenség, Liibeck dltal is segitett — Oldenburg
Krist6f (Kristoffer af Oldenburg) gréf vezette — katonai—politikai szovet-
séghez. A nemesség értelemszeriien irtézott a ~polgirkirily” visszajove-
telétdl, igy helyette inkabb 1. Frigyes fia, a majdani I11. Keresztély trénra
lépése mellett tette le a voksat, amit viszont élesen ellenzett az Orszéig-
tandcsban ekkor még befolydsos katolikus egyhiz, mivel a herceg ,Lut-
her tanitisainak szenvedélyes hive” hirében 4llt.% Az 1534-36. évi véres
polgarhébord (Grevens fejde, ,a gréf haboriija™) végiil I11. Keresztély és a
vilagi fnemesek elsoprés gyszelmével ért véget,” ami hosszi idére meg-
hatdrozta Dénia tovdbbi dllamfejlsdését.

Az 1536. évi alkotmadnyos dtalakulis

Az uralkodé 1536. oktéber 30-4n Koppenhigdba orszdggyiilést hivott osz-
sze, amelyen mintegy ezerkétsziz nemes, vdrosi polgér és paraszt vett
részt.'" A Rigsdag feladata a kirdlyi reformacié bevezetése volt, s egy-
ben annak szentesitése, hogy a kirdly minden birtokat6l és privilégiumitol

* Nemcsak jogi, hanem fizikai értelemben is: Az eredeti torvénykonyveket a kirdly
1523-as bukisa utdn a viborgi orszéggyiilésen elégették” — MoBERG 1984, 352, Lisd még
LAURING 1960, 133,

" JESPERSEN 2004, 32.

* .A passionate adherent of Luther’s teachings” - JESPERSEN 2004, 32,

“ 11 Keresztélyt letartztattik, és élete hitralevs 27 évét (biréi ftélet nélkiil!) fog-
sdghan kellett téltenie. BAIN 1905, 32. Lisd még LAURING 1960, 140-141; NORDSTROM
2000, 28.

"% MILLER 1968, 25; ORFIELD 1953, 20.
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megfosztja a katolikus egyhdzat (s egyben az északnémet mintira létre-
hozott j, lutherdnus dllamegyhdz élére all).""!

Az orszéggy(lésen a kirdly megszerezte a politikai fGhatalmat, és sze-
kularizélta az egyhéz javait.'"* Az 1537. évi valldsi rendelettel a dén egy-
héz élére polgdri szdrmazdsi, a kirallyal szemben lojdlis f6leliigyeldket
nevezett ki, akiknek tisztsége dsszeférhetetlen volt az Orszégtandicsban
viselt tagsdggal — igy nemcsak a katolikus fGpapok tandcstagsdga sziint
meg, hanem az egyhiziak Altaliban kikeriiltek a Rigsrddbol, s az kizdro-
lag a viligi fonemesek testiileteként mitkodott tovabb.'" Az arisztokré-
cia poziciéja megerdsodott: a kirdly a téliik kapott egyontet( tdmogatést
azzal honordlta, hogy garantalta gazdasigi és politikai el6jogaikat,'" s ezt
alitamasztandé foldeket és fontos éllami hivatalokat juttatott nekik. Val-
lisi rendeletében 11 Keresztély a lelkiismereti és véleménynyilvanftasi
szabadsdg korlitozdsdra bevezette a cenzirét, a Koppenhdgai Egyetem
teologiai kardt jelolve ki vizsgil6 hatésigként. g

Knud J. V. Jespersen kival6 konyvében 106 47 1536-0s események kap-
esén kialakult 6] dén szuverenitdsfelfogdsra (new concept of sovereignty)
vildgft rd, melynek lényege, hogy a fshatalmat a tovabbiakban .Ddnia
korondja” testesiti meg, amely fogalom (egészen az 1660, évi abszolu-
tisztikus dtalakuldsig) a mindenkori kirdlyt és az Rigsrddot egyiittesen

1 Knud J. V. Jespersen a din allamegyhdz létrejottét VIIL Henrik valldsreformjihoz
hasonlitja, és megallapftja, hogy az egyhiz .val6di fejedelmi egyhazza” vilt (.the Church
was turned into a true princely church”). JESPERSEN 2004, 90.

2 Az egyhizi birtokok szekularizdldsival a kirdlyi kincstér bevételei a hdromszoroséra
ndttek. ORFIELD 1953, 38. Lisd még JESPERSEN 2004, 34; LAURING 1960, 142,

10 KRUGER 2005, 186; LAURING 1960, 144; NORDSTROM 2000, 39.

1 NorpsTROM 2000, 28.

16 CHRISTIANSEN, Ole: Absolutism and Freedom of Expression: An Account of Denmark
as it was in the Years 1661-1848. A rigai _Freedom of Expression, Censorship, Libraries”
nemzetkozi konferencia (1998. oktéber 14-17.) anyaga. http://www.ifla.org/faife/papers/
rigw/christia.htm [letaltés: 2008, jinius 1.].

16 Fza kinvv [A History of Denmark. New York, 2004, Palgrave MacMillan], szemben
a kordbbi ismert torténelmi monogréfidkkal (pl. Palle Lauring 1960-as években megjelent,
angol és német nyelven is kiadott miive), végre elsdsorban alkotmdny- és politikatorténeti
szempontbél tirgyalja Dinia torténelmét, 1500-t61 napjainkig.

Remek recenzict kizol Jespersen kinyvérdl Bagdi Rébert a Klid cfmii folysirat 2005.
i 3. szamdban [Tradici6 és moderniziici6: a dn joléti Allam torténelmi gvokerei. Klid, 14.
&, 3/2005, 30-36].
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jelentette. Ezzel a konkrét személyi kor jelentésége is megsziint: ,kiré-
lyok meghalhatnak, az Orszdgtandcs tagjai viltozhatnak, de D4nia koro-
ndja — mint a szuverenitds és az dllamisdg alapja — ezektdl fiiggetleniil
létezik™.'"T

Az ij dllamelméleti koncepciét maga Jespersen is az angol f6hata-
lom-felfogdshoz hasonlitja, amivel kapcsolatban Lars Bo Kaspersen meg-
jegyzi, hogy mig Anglidban a ,King in Parliament” eszméje érvényesiilt,
Dinidban a ,King in Council” felfogdsa vilt uralkodévi.'” Mindez per-
sze e sorok fr6jit — természetesen a Kaspersen 4ltal Anglia kapesdn meg-
fogalmazott eltéréssel —a Werbéczy Hdarmaskinyvében, két évtizeddel a
déniai alkotmdnyos viltozdsokat megel&zéen oly szépen kifejtett magyar
Szent Korona-eszmmére emlékezteti.

Az 1536. évi ddniai ,alkotmdnyos forradalommal” megkezdéditt a ne-
mesi korményzis (adelsvielde) 1660-ig tart6 idészaka. Az 1500-1600-as
évek kormdnyzati rendszerét (vagyis a kirdly és a tandcsosok kozos kor-
ményzésit)'" szokds vegyes monarchidnak (monarchia mixta), illetsleg
dyarchidnak'" is nevezni. Arra tekintettel viszont, hogy a kirdly nem az
dltaldnos rendi gyiiléssel, hanem egy sziikebb testiilettel egyiitt gyakorol-
ta a hatalmat, Dénigban a parlamentarizmusnak nem alakulhatott ki az
angol (magyar, svéd) példakhoz hasonlé erdteljes hagyoméanya. (Ennek
1660 utin lesz kiilonos jelentésége, amikor egészen az 1849, évi polgari
alkotmiény elfogadisiig egyiltalin nem is létezik majd parlament.)

A Rigsdag 1536 utin

A teljes orsziggyilés dsszehivisara mér az 1536-1660 kozotti periédus-
ban is csak alkalomszeriien — rdadasul a Rigsrdd javaslatdra — keriilt sor
(utoljdra éppen 1660-ban), és a tandcskozés sordn (1660-ig) e f6rumokon

""" .Kings could die, the members of the council could change, but "The Crown of
Denmark” - the fulerum of sovereignty and the state - existed independently” — JESPER-
SEN 2004, 34.

' KASPERSEN 2004, 78.

1% .. Dénia kormdnyzata a megreformalt, szekularizalt, fonemesség 4ltal kontrollalt Or-
szigtanicesal dsszehangolt kirdlyi hatalmon alapult” — NorpsTROM 2000, 28.

"% TESPERSEN 2004, 35.
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is a f6nemesség jitszotta a vezetd szerepet. A térsadalmi rétegek bemu-
tataskor mar emlitettiik, hogy a parasztoknak csupdn 1570-ig volt képvi-
seletiik (ezt kivetSen mér csak legfeljebb ceremonidlis okbél hivtik meg
Sket. de nem szavazhattak), a nemesek viszont tovabbra is személyesen
vehettek részt az orszaggy iléseken (1608-t6l pedig a tartomdnyi gyfilések
kovetkiildési joga is megval6sult)."

A Rigsdag 1608-ig nem tagozédott rendek szerint, az 1627. évi (IV.
Keresztély dltal osszehfvott) orszaggy(lést viszont mdr haromkamards-
nak nevezhetjiik. Mindez a francia minta kivetésére enged kovetkeztet-
ni, azonban megjegyzend6, hogy Dénidban nem terjedt el az a szabily,
hogy a rendek 2:1 ardnyban leszavazhattak egymést. A hdrom rend kiilon
szervezddésével persze egyiitt jirt az eltéré érdekek kikristdlyosodasa is:
az egyhiziak és a virosok mint _adéfizets rendek” az ltaldnos ad6ztatdst
tamogattik, mig a nemesek (amint természetesen maga a Rigsrdd is) ra-
gaszkodtak adémentességiikhoz, és ellenalltak minden, a kozteherviselés
barmilyen valtozatit célz6 kezdeményezésnek.''*

Az Orszagtancs és a kézponti szervek

Mivel. mint lithattuk, az egyhizi vezetdk tandcsbéli tagsiga a reformicié
bevezetésével megsziint, a Rigsrdd a f6nemesség kizarélagos [6rumaként,
15-20 65 tagsdggal miikodott tovibb, 13 akiket IT1. Keresztély 1536-ban
arra kitelezett, hogy tegyenek kiilon hiiségeskiit a kirdlyra, és eskii alatt
villaljdk, hogy soha tobbé nem vezetnek be egyhéizi korményzatot Déni-
4ban.''* A kirdly ett6] kezdve évente legaldbb egyszer Osszehivta a testii-
let iilését, melynek tagjait 1645-ig sajt dontése alapjdn, ezt koveten a
meglevé tandcstagok javaslata alapjdn nevezte ki.

1 KRUGER 2005, 186.

112 KriGER 2005, 188.

13 JESPERSEN 2004, 34; ORFIELD 1953, 21.

it TI1. Keresztély az Orszigtandcs egyhdzi tagjait vadolta az 1533 utdni politikai vilsig-
gal és a polgdrhabort kirobbantésaval, ugyanis a Rigsrid a kordbbi szokdsjogot megsértve

valldsi okokb6l — nem volt hajlandé &t édesapja. 1. Frigyes halila utin kirdlly4 vélasztani.

Keresztély cserében gyakorlatilag megsemmisitette a ddn Katolikus egyhidzat, a fGpapokat
pedig 1536 augusztusdban bebortdndzte. Lésd JESPERSEN 2004, 32-34.
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A Rigsrdd a 16. szizadtél valamiféle minisztertandcsként, végrehaijté
hatalmi csticsszervként is funkciondlt, ezen tilmenden pedig még a leg-
felsabb birésig szerepét is betoltstte. A négy orszigos méltosig (kancel-
lar, fsudvarmester, marsall és admirélis) csak a tandcs tagjai koziil volt
vilaszthaté.''

111. Keresztély — fGtandcsad6ja, Johan Friis kancelldr javaslatdra — a
kzponti igazgatdsban is reformot Iéptetett életbe. A feladatokat megosz-
tottak a dn és a német kancelldria (Danske Kancelli, illetve Tyske Kan-
celli) kbzott: az elébbi foglalkozott a beliigyekkel (a valldsi kérdésektdl a
gazdasigig) és az okleveleket dén nyelven adta ki, mig a német és latin
nyelven levelezs német kancelldria feladata lett a kiiliigyek, a diploméciai
iigyek intézése. A pénziigyek igazgatdsit is modernizaltdk: a kamara (ren-
tekammer) {6 feladataként az dllamkincstr jovedelmeinek nyilvintartdsdt
és kezelését hatdroztak meg.''® Byron J. Nordstrom ramutat, hogy ,I11.
Keresztély és Johan Friis idSszaka alatt kezdsdott meg a nemesség at-
alakuldsa kszépkori, katondskod6 nemességhdl kora tjkori, korményzati
szolgdlaton alapulé nemességgé”. L

A kirily és a nemesség egyiittmiikodése

A 16-17. szdzadban a kirdlyt elvben tovébbra is a rendek, ténylegesen vi-
szont a Rigsrdd, azaz 15-20 arisztokrata vilasztotta. Barmily formalitds
volt is ez a trénut6dlds szempontjabél (hiszen mindig a kirdly legidésebb
fidra esett a vdlasztds), a kontraktudlis monarchia vonatkozisiaban mégis
volt jelentGsége, hiszen a , megvilasztasért” cserében a kirdlynak mindig
handfeestninget kellett kiadnia, mely szerint az dllamhatalmat megoszt-
ja az Orszégtandcesal. Eskiije megszegése, a privilégiumok megsértése
esetére a kirdlynak el kellett ismernie a jogszer( ellendllds lehet6ségét.'
1536 utdn Dénidban problémamentes volt a tronutédlas (111, Keresz-
tély, 1534-1559; I1. Frigyes, 1559-1588; 1V. Keresztély, 1586-1648), en-

15 KRUGER 2005, 156.

e Boun 2001, 57.

1T NorpsTROM 2000, 29.

s KaN 1976, 61: MEzEY 1998, 157,
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ek viszont dra is volt: a harom emlitett uralkods, valamint az 1648-ban

megkorondzott I11. Frigyes hitlevelébél jol lithato. hogy a nemesség id6-
16l-id6re mind tobb elGjogot ismertetett el a kirdllyal (s ezek kozott nem

kevés a nem nemesek rovisira szerzett gazdasdgi privilégiumot is taldl-
hatunk). Bevett szokdssé valt, hogy a kirdly a hdndfestningben elismerte,
hogy hatalmét az Orszdgtandcstol kapta, és kijelentette, hogy haldla utén

az vissza fog szlIni a tandesra. A foldesurak megerésodésével a parasztsig
helyzete is romlott, egyre inkdbb fiiggové valt - lattuk, hogy rendi stitu-
sit, politikai jogait is elveszitette.'"”

A gazdasigi helyzet megviltozdsa

A kirdly konnyen osztogatta a nemesek szdmdra a gazdasagi privilégiu-
mokat, hiszen 1536 utén az dllamkincstér helyzete hosszi ideig (kizel
egy évszdzadig) meglehetGsen stabil volt. Az egyhézi foldek elvételét ko-
vetéen a koronabirtokok az orszig megmiivelt foldteriiletének mintegy
felét tették ki, mikozben — a Sund-vdmnak koszonhetden — a tengeri ke-
reskedelem megélénkiilése is komoly bevételt hozott az allam szdmdra.'*’
Réadisul az dllamhatalom fenntartdsa nem is volt tiilzottan koltséges, hi-
szen a mtkodés csupan a birdskodésra és a rendi privilégiumok biztosi-
tasdra szoritkozott.

A 17. szdzad elején aztdn —a hiboris helyzet miatt —a magas dllami be-
vételek és viszonylag csekély kiaddsok idedlis dllapota egycsapésra meg-
viltozott: a hadsereg és haditengerészet aktivizdldsa 6ridsi pénziigyi erd-
feszitéseket igényelt a korona részér6l. A hagyoményos bevételi forrasok
erre mér nem nyijtottak elegendd fedezetet, igy egyre inkdbb elkeriilhe-
tetlenné valt az dllami adéztatds. Mindez ellentmondisos helyzetbe hozta
aRigsrddot, hiszen tagjai adémentességet élveztek. Az adéztatissal tehdt
kizdr6lag azokat a tarsadalmi rétegeket lehetett jogszertien (arendi privilé-
giumok sérelme nélkiil) megterhelni, amelyek kevésbé voltak fizet6képesek.

Az 1625-29-es évek sikertelen haborija (a ,csdszdri hibori”) utdn ez
mér az 1530-as évekhez mérheté tarsadalmi fesziiltséget eredményezett.

" KRUGER 2005, 187,
1 KRUGER 2005, 186.
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A diih célpontja egyre inkibb maga a Rigsrad lett, amelynek tagjait azzal
vidoltdk, hogy sajit érdekeiket a kézérdek folé helyezik. Az egyre elha-
talmasod6 pénziigyi vilsig megkérdéielezte az Orszdgtandcs hitelét, és
végiil a sajétos, parlament nélkiili kései rendi 4llam, az ,arisztokratikus
korményzat™'*! bukasshoz vezetett. Idékszben ugyanis a tirsadalmi, gaz-
dasdgi er6viszonyok megviltoztak: a polgérsig a 17. szdzad kzepén mar
sokkal ersebb volt, mint az 1530-as években (amikor még sikerteleniil
igyekezett I1. Keresztély visszatérését timogatni).

! Byron ]J. Nordstrom Skandindvia tsrténelmével foglalkozé monogrifigjiban
(Scandinavia since 1500) egy helyiitt .arisztokratikus kbztérsasignak” (aristocratic republic)
nevez. Ez helytillo megjelolés, ha azt vessziik, hogy a kirly tisztsége vilasztdson alapul,
a hatalmat pedig a fénemesek tandcesdval (ahogy Nordstrom mondja: .néhény nemessel”)
megosztva gyakorolhatja. Lisd NorbsTROM 2000, 30.
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I1I. ABSZOLUT MONARCHIA
DANIABAN

3.1.A ,,régi abszolutizmus”
A déan—svéd haborik

Dénia térténete nem sziikolkodik kiilonc és ellentmonddsos uralkodék-
ban, de talan mind koziil IV. Keresztély (a torténetfrasban bevett meg-
nevezéssel: ,a nagy épittetd”)!? volt a legfurcsabb. Uralkoddsénak nem
kevesebb, mint hatvan esztendeje (1588-1648) alatt elképeszté kulturalis,
szellemi fejlédés ment végbe Dénidban; Tranquebar ceyloni csdszartol
tortént megvételével pedig kezdetét vette a ddn gyarmatositds.'* 1625-
ben (épp a Dansk Ostindisk Kompagni, azaz a Dén Kelet-Indiai Tarsasig
megalapftisinak évében) azonban a kirdly — mint ut6bb kideriilt — végze-
tes dontést hozott. Mivel dén kirdlyi cfmével egyiitt Holstein hercege, eb-
béli minGségében pedig az als6-szdsz birodalmi keriilet ezredese (Oberst
des niedersichsischen Reichskreises) is volt, a Rigsrdd minden tiltakozdsa
ellenére belesodorta orszigdt a harmincéves hdbortiba. 134

2 LAURING 1960. 154.

18 §ziics 2000, 33.

Talan kevesen tudjik, fgy érdemes megjegyezni, hogy New York Bronx virosrésze is egy
dén telepes, Jonas Bronck nevét viseli, aki tirsaival 1639-ben telepedett le a foly6 mentén,
majd az tij-amszterdami hollandokhoz esatlakozott. A dénok egyébként 1611-ben érkeztek
az Ujviligba. ORFIELD 1953, 1.

12 ] AURING 1960, 158; NORDSTROM 2000, 54; ORFIELD 1953, 9; WAHRMANN, Carl
Christian: Absolutismus in Dinemark. Rostock, 2004, Grin Verlag. 2.
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Miutén a dén kirdlyi sereg mdr 1626 augusztusiban megsemmisité ve-
reséget szenvedett Wallenstein herceg egységeitél, tsbb sem kellett az
ambici6zus I1. Gusztdv Adolf svéd uralkodénak: mint ,a protestantizmus
védelmezsje” magihoz ragadta a kezdeményezést. IV, Keresztély csak a
hittérbél figyelhette az eseményeket, hiszen az 1629. évi lithecki békében
arra villalt kiitelezettséget, hogy Dénia tivol tartja magét a haboritél.'*
A svédek viszont — bir az 1632. évi liitzeni csatéban ez kirdlyuk életébe
keriilt — fényes gy6zelmet arattak Wallenstein felett, és megmutattik: a
din kirdlysig sok szdz éves hegeménidja Skandindvidban egyszer s min-
denkorra véget ért.'*®

Ohatatlan volt, hogy elébb-utébb a protestins oldalon elvben e két szi-
vetséges északi hatalom kizétt is sor keriil fegyveres konfliktusra. A szdzad
els6 nagy din-svéd habortjéra 164345 kezott keriilt sor (Torstensson-hd-
boni), amikor a svédek hadiizenet nélkiil elozonlitték a Jylland-félszige-
tet, és a teljes dén flottdt megsemmisitették.'>” A haborit lez4r6 1645, évi
brimsebroi békében a megrenditett Dénia arra kényszeriilt, hogy harmine
évre dtengedje Svédorszignak Gotland és Osel szigetét, Hiirjedalen és
Jimtland norvég tartoményokat, valamint Halland teriiletét. Dénia ezzel
elveszitette az @resund feletti kizdrélagos hatalmat, rdaddsul a svéd hajé-
kat kénytelen volt mentesiteni a Sund-vam megfizetése al6l.'?

IV. Keresztély valédi katasztréfahelyzetben hagyta tehat hétra orszigit.
1648-ban bekivetkezett halla utén a Rigsrdd — hosszas tanakod4s utdn
— mégsem szakitott a hagyomédnnyal, és kisebbik fidt, IT1. Frigyest vilasz-
totta kirdllyd (az els6sziilott fiti, Keresztély még apja életében elhunyt),'*
Ennek silyos dra volt: az arisztokratdk — mint hamarosan kideriil: vesz-
tiikre — a fiatal uralkod6t minden korabbingl keményebb és megaldzobb
handfeestning aldirdsira kotelezték, melyben a nemesek valamennyi pri-

5 WAHRMANN 2004, 3.

1% Kan 1976, 79-80; WAHRMANN 2004, 2.

Lars Bo Kaspersen a din Balti-tengeri hegeménia elvesztését az 1626, évi vereséghez
és a hidrom évvel kés6bbi liibecki békéhez kiiti. — KASPERSEN 2004, 78,

" KASPERSEN 2004, 78; LAURING 1960, 159; TOYNE, Stanley Mease: Scandinavians
in History. Manchester (New Hampshire), 1970, Ayer Publishing, 173.

' EKMAN 1957, 102; JESPERSEN 2004, 18; LAURING 1960, 159-160: ORFIELD 1953,
9; Sziics 2000, 26; WAHRMANN 2004, 4.

' NorpsTROM 2000, 56.
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vilégiuménak, fgy kiilon nevesftve: az adémentesség és az dllami hivata-
Jok kizdrolagos betoltése joganak megerGsitésére kellett eskii alatt kote-
Jezettséget villalnia.™

111. Frigyes mindenekelStt apja legy6zGinek, a svédeknek akart hat-
hatésan visszavigni. 1657-ben héboriit indftott az éppen a lengyelekkel
vl harceal elfoglalt Svédorszig ellen — azzal a nem titkolt céllal, hogy
revansot vegyen a bromsebroi bekéért, és minden dtengedett teriiletet
visszaszerezzen. Dénia azonban sem gazdasdgi, sem katonai értelemben
nem volt felkésziilve a héboriira. X. Karoly svéd kirdly seregével elfog-
Jalta a Jylland-félszigetet, majd 1657-58 telén 12 ezer katondjdval atkelt
a befagyott Storebelt-szoros jegén, lerohanta Lollandot, majd Sjelland
szigetén meg sem dllt egészen Koppenhégdig.'"

™ JESPERSEN 2004, 39 NORDSTROM 2000, 57: WAHRMANN 2004, 4.
M LAURING 1960, 162; NORDSTROM 2000, 71: Szics 2000, 19: WAHRMANN 2004, 4-5.
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Ddnia (Slesviggel és Holsteinnel egyiitt)
Norvégia (1814-ig; perszondhmii Denidval)
Svédorszig

Trondheim (1645-1660: Svédorszdgé)
Hiirjedalen (1645-t5] Svédorszdad)
Jémtland (1645-t51 Svédorszdaé)
Bohuslin (1658-tol Svédors=igé)
Halland (1645-t31 Svédors=dg¢)

Skdne (1655-t61 Svédorszdagé)

. Blekinge (1655-tl Svédorszdgé)

. Cotland (1645-t5] Svédorszdgé)

. Osel (1645-t51 Svédorszdgé)

. Bornholm (1645-1660): Svédorsdgé)
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A ddnoknak Sjzllandon semmilyen védelmiik nem volt, mivel egy-
dltaldn nem szimitottak ilyen vakmerd akciéra. 111. Frigyes (Koppen-
higa, fgy az egész orszig elvesztésétdl val6 félelmében) aldirta a ,dén
Trianont”, a katasztrofdlis roskildei békét."”* Ennek értelmében Dénia
elveszitette Bohusliin, Halland, Skiane és Blikinge teriiletét (azaz a mai
Svédorszig déli partvidékét), valamint Bornholm szigetét és a norvégiai
Trondheim tartomdanyt.

Az 1658. mércius 7-ei roskildei béke dsszességében Dénia teriiletének
és lakossdgianak mintegy egyharmadinak dtengedését jelentette.'™ A leg-
érzékenyebb veszteség Skane (Scania), Dénia legrégebbi és leggazdagabb
tartomdnydnak elveszitése volt,'"™ amivel rdaddsul az @resund nemzet-
kozi vizi tittd vélt. "

Erdekes médon a békeszerzédést mégsem dan revans, hanem tjabb
svéd tamadis kovette: X. Kdroly vérszemet kapott, és mar egész Déni-
it akarta.'™ Még 1658 augusztusdban ismét megtamadta Sjellandot, és
ostrom ald vette Koppenhégt, ahol maga I11. Frigyes is tartézkodott.
A lakossdg kérte a kirdlyt, hogy hagyja el a virost, de a bétor uralkodé a
legenda szerint fgy vélaszolt: ,sajit fészkemben fogok meghalni”.

A gazdag koppenhdgai polgdrsg segitségével zsoldoshadsereget to-
borzott,"" és a viros hésiesen ellendllt az ostromnak. I11. Frigyes sze-
mélyesen is részt vett a harcokban, de a ddnok sikerét a jelentds holland
haditengerészeti timogatas is elémozditotta.'* 1660. februdr 23-4n az-
tan a svéd kirdly mindéssze 37 éves korédban, széliitésben hirtelen meg-

12 A békeszerzodést a torténeti irodalomban épp megkitésének kiriilményei miatt ne-
vezik roskildei panikbékének. Lisd Boun 2001, 72; LAURING 1960, 162.

1% JESPERSEN 2004. 40; KAN 1976. 86; LINDNER Liszlé: Ddnia torténete. In LINDNER
Lészl6: Didnia. Bp., 1985, Panorama, 28-42, 34; NorpsTROM 2000, T1-72; ORFIELD 1953,
9; WAHRMANN 2004, 5.

M ExMAN 1957, 102,

"% JESPERSEN 2004, 117.

% NorpsTROM 2000, 72.

% LINDNER 1985, 34.

1% DERRY, Thomas Kingston: A History of Scandinavia: Norway, Sweden, Denmark,
Finland and Iceland. Minneapolis, 1979, University of Minnesota Press, 134: LAURING
1960, 164; MILLER 1968, 25: NORDSTROM 2000, 73; ORFIELD 1953, 9.
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halt.!™ A kiskorii XI. Kdroly mellett feldllitott gyamtandcs dldését adta a
békekotésre.' "

Az 1660. majus 27-ei koppenhdgai béke 1ényegében a status quo ante
bellumot szentesitette,'*! ami 5nmaggban is nagy eredmény volt, hiszen
a korabbi évtizedekben dsszeroskadt Dénia lélegzetvételhez jutott, 6néllé
dllamisdga fennmaradhatott. Ezen til rdaddsul a békeszerz6dés hérom
ponton médositotta a roskildei egyezményt: az elszakitott teriiletek koziil
a danok visszakaptik Trondheimet és Bornholmot, valamint megsziint az
@resundon 4thaladé hadihajékra vonatkozé szolgalmi jog.'**

A Koppenhéga védelménél jitszott hésies szerep jelentésen novelte
I11. Frigyes népszeriiségét,'*” mikozben a taktikai okokbél (poziciéik 4t-
mentésében bizva) és csaladi sszekottetések okdn is a svédekkel kolla-
boral6 arisztokricia végképp lejiratta magét (vezetdjiik, Corfitz Ulfeldt
nyiltan egyiittmitkodott a svédekkel, fgy sokak szemében kozonséges ha-
zadrulénak szamitott).'**

A misik oldalon ugyanakkor bebizonyosodott, hogy ha az orszigot ve-
szély fenyegeti, immér nem az erre feudalis alapon kitelezett nemesség,
hanem az dllamért anyagi és vérdldozatra egyardnt kész polgdri rétegek
fogjak megvédelmezni.

Az arisztokratikus korményzat vége

A polgdrsig mar a 17. szizad els6 évtizedeiben az addiginél nagyobb be-
leszolast kivetelt magdnak az dllam iigyeibe. Igazsdgtalannak tartottdk
ugyanis, hogy mig a kereskedelem folytdn lényegében 6k miikodtetik a
gazdasdgot, és a hdborik miatt egyre nagyobb részben az & adéikra ta-

% LAURING 1960, 166.

0 Sziics 2000, 27.

W EKMAN 1957, 102.

' DERRY 1979, 134-135.

' JESPERSEN 2004, 39; KASPERSEN 2004, 79; ORFIELD 1953, 9, 21.

I11. Frigyes roskildei székesegyhdzban talilhaté sirjan az aldbbi felirat olvashaté: It
nyugszik az az ember, akinek Dénia a létezését koszonheti.” DERRY 1979, 136.

1 ExMan 1957, 103; WaHRMANN 2004, 5.
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maszkodik az dllamkinestar, a nemesség tovibbra is adémentességet és
~ hivatalviselési privilégiumot élvez.'*?

Az adémentesség (skattefrihed) hagyoményos lovagi” magyardzata
(mely szerint a nemesek, ha kell, fegyverrel védik a hazit, az alacsonyabb
néprétegek pedig adéfizetéssel viltjdk meg a katonai szolgélatot) Koppen-
héiga ostromakor végképp meghaladottd vilt. A lovagi hadviselés (és ezzel
egyiitt a nemesek hagyoményos lovagi szolgdlata, a rostjeneste) amtigyis
rég hittérbe szorult, az dllam dltal fenntartott zsoldoshadsereg és hadi-
tengerészet pedig épp az adéfizetés fontossagat helyezte elGtérbe. Mg

Annak okdn, hogy a svédekkel vivott haboriik kiiirftették a kincstérat,
és az dllam eladésodott (és fgy rendkiviili helyzet dllt el6), I11. Frigyes
dltaldnos rendi gyiilést (Rigsdagot) hivott dssze 1660 Gszére Koppenhi-
giba, amelyre fgy a nemesek mellett az egyhdziak és a virosok kovetei is
meghfvét kaptak.'*” Az 1660. szeptember 10-én megnyitott orszdggyiilés
thrgykoréiil a kiraly rendkiviili ad6 (mégpedig bizonyos fogyasztisi cik-
kekre kivetends kzteher) bevezetését jelolte meg,'*®

Szamitani lehetett rd, hogy az adémentességet élvezS nemesség és az
ad6fizets rendek kozott ennek kapesan komoly vita alakul ki (Ernst Ek-
man a gy(ilés légkorérdl egyenesen a kovetkezoket irja: .olyan hangulatban
kezdte meg munksjit, amely leginkdbb Versailles 1789 tavaszi atmoszfé-
rijghoz hasonlithat6”).'*® Nyilvanval6 volt ugyanis, hogy a nemesek nem
fognak énként lemondani kivéltsdgaikrol, és tovibbra is az az elképzelésiik,
hogy ne valésuljon meg kiszteherviselés, azaz a kirdly dltal szorgalmazott
fogyasztdsi adét is csak a polgdrok és a parasztok fizessék. ¥

A Hans Svane sjeellandi piispok 4ltal vezetett egyhdzi kiildsttek a vi-
tiban a virosok oldaldra alltak, igy az .ellenzék” kell§ politikai silyra tett
szert a nemesség ellenében. A polgdrsig vezérszonoka, Hans Nansen
koppenhégai polgirmester (kordbbi hajés kereskedd) a rendek egyen-
16 adéztatasan feliil a hivatalviselés joganak kiterjesztését is kivetelte.'™

15 KaN 1976, 88.

16 JESPERSEN 2004, 38; KASPERSEN 2004, 78-79.
W7 JESPERSEN 2004, 40; MILLER 1968, 26.

W DERRY 1979, 136; WAHRMANN 2004, 9.

W ERMAN 1957, 103.

5 WAHRMANN 2004, 9.

5L Exkman 1957, 104; Kan 1976, 88.
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1660. szeptember 16-4n az egyhézi és vérosi kovetek memorandumot in-
téztek a Rigsrddhoz, melyben a privilégiumaikrél valé lemondast ajanlot-
tik, amennyiben a nemesség is igy cselekszik. '

11 Frigyes okt6ber 10-én a kirdlyi hadsereg harckésziiltségbe helye-
zésével és a viros kapuinak lezdrdséval nyomatékositotta, hogy kész ki-
kényszeriteni az dltalinos ad6 bevezetését'™ — a vele szovetséges egyhdzi
és polgiri kiildottek pedig szabad kezet ajdnlottak neki a vilsig megold4-
séban.'” A nemesek (részben a fizikai kényszer hatdsa alatt, de a politikai
erGviszonyok lattin is) beletorédtek a kozteherviselés elrendelésébe, és
hozzdjérultak a trénérsklés joganak kimondésaba, azaz egyszerre mondtak
le az adémentességrol és a kiralyvlasztds jogarél. 1660. okt6ber 13-4n a
hdrom rend képviselsi iinnepélyes menetben vonultak a kirdlyi palota elé,
és ott ,ajdnlottdk fel” az uralkodénak az srokss kirdlysag jogat.'™

A Rigsrad oktéber 17-én feloldozta a kirdlyt az 1648. évi handfeestning-
ben villalt kitelezettségei aldl, fgy I111. Frigyes tsbbé nem volt kitve a
rendi (arisztokratikus) alkotmédnyhoz.'* Dénia ezzel valasztott monarchi-
abél (valdkongedpmme) srokos kirdlysag (arvekongedgmme) lett. Mind-
ezt oktéber 18-dn nagy iinnepséggel , korondztik meg”, ahol mind a négy
hagyoményos rend - vagyis még az orszdggy(iléshél kimaradt parasztsig
is — képviseltette magit, és tett egyenként héiségeskiit 111. Frigyesre és
a monarchigra.'>

Az 1660. Gszi események sordn nem hatéroztak meg pontosan az dj
kormédnyformat, azonban angol tipusi parlamentdris 4talakuldsra esély
sem volt.'> Abszolit monarchia jétt létre, ami viszont — amint Sashal-
mi Endre hangsiilyozza — tarsadalmi konszenzussal valésult meg, nem

2 Bain 1905, 260.

" Knud J. V. Jespersen épp ezért nevezi ,vértelen pucesnak” (bloodless coup) az 1660.
€vi eseményeket. JESPERSEN 2004, 8. Lasd még DERRY 1979, 137; KASPERSEN 2004, 79:
MILLER 1968, 26; SASHALMI 2006, 136.

! DERRY 1979, 136; EKMan 1957, 103,

% JESPERSEN 2004, 41.

Az 6rikos kirdlysig bevezetésére Kristoffer Gabel kirdlyi titkdr tett javaslatot, amit az
Orszégtandcs elGszor természetesen nem akart elfogadni. DERRY 1979, 137,

" DERRY 1979, 137; EKMAN 1957, 103; JESPERSEN 2004, 41; KAN 1976, 88; KASPERSEN
2004, 79.

" JESPERSEN 2004, 41,

' EXMaN 1957, 103,
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pedig egy olyan kirdlypuccs révén, amely pusztin az er§ monop6liuméin
ult 2 tarsadalmi akarat ellenében”."™ Ezen, az abszolit monarchia
tovabbi déniai torténetét is jol jellemz5 megdllapitdssal egyetértve jegyez-
zik meg, hogy a jelzett tarsadalmi konszenzus 1660-ban értelemszerfien
az adofizets rétegek egyetértését jelentette abban, hogy a nemesi privi-
Jégiumok a tovéibbi fejlédés gatjat képezik; mikézben a nemesség (és az
Orszdgtandcs) joglemondasit a hadiallapot kinyilvénitdsa (ki rilypuces”)
is elosegitette.

Az 1661. évi tronoroklési és egyeduralmi torvény

1660 novemberében az orsziggy(ilés feloszlott, amivel immér minden te-
kintetben I11. Frigyes, valamint kzvetlen bizalmasai (Kristoffer Gabel és
Hannibal Sehested) kezébe keriilt a kezdeményezés. Hamarosan meg is
sziiletett az Gszi targyaldson sordn kikristdlyosodott tij helyzetet rogzitd.
figmevezett .egyeduralmi és trénoroklési torvény” (Enevolds-Arverege-
lingsakt).'® Thomas Munck glasgow-i torténészprofesszor, a dén torténe-
Jem neves kutatéja kiemeli, hogy e jogszabaly elfogaddsa nem valamiféle
formélis gytilésen tortént, hanem a kiraly kirbekiildte a torvényszoveget
a rendek képviselGinek, akik azt alsfrasukkal lattak el.'®!

Az 1661. janudr 10-ei keltezés(i torvény lényegében az abszolit mo-
narchia kormanyforméjat vezette be, bir még a kirdly jogkoreinek és a
hatalomgyakorlds szabdlyainak részletezése nélkiil. Azt mindenesetre ki-

1 §asHALMI 2006, 174.

i §ashalmi Endre széhaszndlatdval: ,Abszolit és srokletes korményzatrél sz6l6 tor-
vény.” SASHALMI 2006, 137. Angolul ,Act of Autocratic [and] Hereditary Government”.
DERRY 1979, 137.

1 MuNck, Thomas: Absolute Monarchy in Later-Eighteenth Century Denmark:
Centralized Reform, Public Expectations and the Copenhagen Press. The Historical Jour-
nal, 41, 1/1998, 201-224, 202 (Iibjegyzetben).

Sashalmi Endre BONNEY, Richard: The European Dynastic States, 1494-1660 Oxford,
1991, Oxford University Press, 359 és FROST, Robert L: The Northern Wars: War: State and
Society in Northeastern Europe. 1558-1721. London. 2000. Longman Harlow, 194. cfimi
miiveire hivatkozva az alabbi adatokat kbzli az alffrokrol: ,183 nemes, 987 egyhdzi személy
65 381 polgér latta el kézjegyével”. SASHALMI 2006, 137.

51




nyilvénitotta, hogy az uralkodét alattvaléi teljhatalommal ruhdztdk fel 162
azaz tigy hatdroztak, hogy ,a korméanyzatot tigy béke-, mint héboris idék-
ben egyetlen f6hatalom irdnyitsa”. A monarcha a felségjogok teljességével
rendelkezik (. Arverettighed til Danmarks og Norges Riger samt alle Jjura
Majestatis, absolut Regering og alle Regalia”), és maga jogosult hatdskreit
megillapitani. A dokumentum aldirdsaval a rendi képviselék lemondtak az
ellendllds jogdrél, és tudomdsul vették, hogy a torvény végleges és vissza-
vonhatatlan (a benne foglalt hatalomatruhézas fel nem mondhats). '

A jogszabdly azt is jelentette egyiittal, hogy megsziint a kiilsnbségtétel
nemes és nem nemes kizott az adéztatasban, a foldtulajdonszerzésben
és a hivatalviselésben. '™ A polgdrsdg szamara megnyflt az (it magas 4lla-
mi tisztségek betoltése és olyan, kordbban Déanigban ismeretlen cimek,
mint a gréfi vagy bir6i cfim megszerzése elétt.'® Ez az egyenjogiisitds a
feudalizmus végleges megrendiilését, a polgdri dllamfejlsdés kezdetét je-
lentette (bar a parasztsigot siijté terhek eltorlése még viratott magéra),
az alkotmdnyossig tekintetében pedig kétségkiviil azzal az eredménnyel
jart, hogy II1. Frigyes — Emnst Ekman szavait idézve — e facto, még ha
de iure nem is” abszoliit monarcha lett, 5

Az 1665. évi Kirdlytorvény

A megviltozott hatalmi viszonyok végleges rendezésére s egyben az 4l-
lamfi jogkrisk alkotményos szintii meghatérozdsara a 111, Frigyes dltal
1665. november 14-én aldfrt Lex Regia Perpetua (6rikos kirslyi torvény,
Kongelov) nevii dokumentumban keriilt sor.

Ez a jogszabdly a preambulum mellett nem kevesebb mint negyven
szakaszbél (a tovébbiakban: ,cikkely”) 4ll, végén pedig a Giffvet paa Vort
Slott Kisbenhaffn sziveg (korabeli frasméddal, jelentése: , Kiadva kasté-
lyunkban, Koppenhdgdban®), keltezés, a kirdly aldirdsa és pecsétje, vala-

' JESPERSEN 2004, 42,

' KRUGER 2005, 148; WAHRMANN 2004, 11.
!* KNUDSEN-ROTHSTEIN 1994, 205,

' JESPERSEN 2004, 44; Kan 1976, 88-89.

% ExMman 1957, 103.
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mint Peder Schumacher kiralyi titkar szignéja lathat6.'®” Az 1661. janudri
ténoroklési és egyeduralmi torvénybél fakadé felhatalmazésra tekintettel
arendek részérdl e jogszabdlyt mér senki sem frta ald.

A preambulumban felsoroljék I11. Frigyes killonféle cimeit, majd utal-
nak az 1660-61. évi eseményekre, melyek sordn a Rigsrdd, valamint a
rendek (,nemesek és nem nemesek, egyhdziak és vildgiak”) lemondtak a
kirdlyvilasztas jogdrdl, az uralkodé feloldozdst nyert a korondzsi eskiije
és capitulatidia al6, és felruhdztak 6t és ut6dait a hatalom teljességével.
" A Kongelov a tovébbiakban I11. Frigyest és férfi-, illetve n6agi leszdrma-
zottait konzekvensen Dinia és Norvégia ,egyeduralkod6 és orokos kird-
 lyaiként” (EenevoldsArffoeKonge) emliti.

Az 1. cikkely szerint a kirdly koteles fenntartani dllaméban a keresz-
ténységet (az 1530. évi dgostai hitvallds szerint), és kiteles megvédelmez-
ni az orszég lakéit az ,eretnekekkel, fanatikusokkal és istenkdroml6kkal
szemben”. '

A 1. cikkely értelmében az uralkodé a Féldn semmilyen emberi ha-
talomnak nem lehet alirendeltje, ,minden emberi térvény felett all, és
sem valldsi, sem vilagi iigyekben nem ismer el maga felett semmilyen
mds (Ghatalmat és birat, csak Istent magat”. Carl Christian Wahrmann
rostocki torténész doktorandusz téméval foglalkozé tanulmanyiban ez-
zel bsszefiiggéshen kifejti, hogy .ezzel az uralkodé princeps legibus solu-
tusszd valt, aki felett csak Isten rendelkezhet. Ez az ismérv kiilonbozteti

167 1 gsd: http//www.danskekonger.dk/biografi/andre/kongeloven. htmnl [letsltés: 2008.
februdr 2.].

[Itt kivinjuk megjegyezni, hogy a Kongelov sz6 hatdrozott névelSs alakja a din nyelv-
ben Kongeloven, vagyis .a Kirdlytorvény”. Néhdny forrdsszoveg ezért Kongelovenként hi-
vatkozik a jogszabdlyra, de lithat6, hogy az .a Kongeloven” kifejezés az .a La Manche”-hoz
vagy az .a The Beatlés”™-hez hasonl6 hiba lenne egy magyar nyelvii szévegben. A dén nyelv
sajitossiga, hogy a nével6 val6jiban egy sz6végi toldat — jelzds szerkezetekben viszont mar
a den nével6t haszndljdk: pl. den af Kong Frederik 11 underskrevne Kongelov, azaz .a 111
Frigyes kiraly dltal aldfrt Kirflytrvény™.]

A jelen tanulmdny megirdsakor elssdlegesen a Kongelov Ernst Ekman dltal publikslt
Kivonatos angol nyelvii forditasét vettiik alapul (Ekman 1957, 105-107).

Megjegvzends, hogy a Kirdlytorvény teljes szivege elérhet6 dén nyelven az interneten
tiibb honlapon is (pl. http:/Avww.danskekonger.dk/biografi/andre/kongeloven.html vagy
hitp:/Avwv.stovnerporten.no/ kommentar_a/kongelovhtm). A http:/Avww.verfassungen.de/
dl/koenigsgesetz1665.htm internetcfmrél pedig a teljes német nyelvii fordits letolthet6
[letsltések ideje: 2008. februdr 2.].
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meg az abszolutizmust az énkényuralomtél, ahol az erkslesi normék is
érvényiiket vesztik”.'"”

A TIL. cikkely felhatalmazza a kirdlyt arra, hogy ,egymaga birtokol-
ja a legfels6bb hatalmat és hatésagot” (alleene haffve hpyeste Magt og
Myndighed),"™ és sajit akarata és bel4tdsa szerint alkosson torvényeket és
rendeleteket, médosithassa és torolhesse el azokat. E szabaly al6l egyet-
len kivételt épp maga a Kongelov jelent, amely mint ,a kirlysag alapja és
alkotménya” (a dén szévegben: Kongedpmmets rette Grund og Grund-
voldsLow), az id6k végeztéig megviltoztathatatlan és visszavonhatatlan,

A IV. cikkely a kirlyt a ,magasabb és alacsonyabb rang tisztségviselsk”
tekintetében teljes korii kinevezési joggal ruhézza fel (beleértve barmely
hivatalnok tisztségébo] torténg visszahivisanak jogat is), és kimondja, hogy

~valamennyi hivatal és méltésag forrdsa, fiiggetleniil az 4ltala gyakorolt

hatdskortél, a kirly teljhatalma” (a dan szévegben: Kongens Eenevolds-
magt). A hivatalviselés joga nem rendi el6jog tobbé, hanem képesség és
képzettség alapjin elvben barki szamdra nyitva 41l (maga Peder Schuma-
cher, a térvény megfogalmazéia is j6 példa erre).!™!

Az V. cikkely a monarcha kezébe adta a déntés szabadsdgét a rendi par-
lamentek klasszikus hatdskoreiben is. A rendelkezés értelmében .egyediil
a kirdlynak van irdnyitdsi joga a fegyveres erdk felett; csak 6 hivhat fegy-
verbe, és iizenhet hadat, ksthet és mondhat fel szovetséget, akkor és azzal,
akivel akar; és egyediil 6 vethet ki ad6t vagy barmely mds kozterhet; hi-
szen mindenki j6l tudja, hogy a kirdlysagok és foldek fegyveres er nélkiil
biztonsdgban nem tarthaték, fegyveres eré nem tarthaté fenn pénz nélkiil,
pénz pedig nem keletkezhet masképp, mint adékivetés révén”.

A VL. cikkely az dllamf6 és az egyhdz viszonylatdban megerésiti az 1536.
évt6l érvényes szabilyokat: ,egyediil a kirdlynak van f6hatalma az egyhé-
zi személyek felett, a legmagasabbtol a legalacsonyabb rangiig, és csak 6
rendelhet el és szabdlyozhat egyhizi és isteni szolgalatokat, csatlakozhat
és tilthat meg beldtdsa szerint taldlkozokat, gyifléseket és konvenciékat
vallsi iigyekben”.

' WAHRMANN 2004, 12. Lisd még JESPERSEN 2004, 42,

" A Kongelou idézésekor a korabeli frismédot hasznaljuk, amely eltér a ddn nyelv mai
helyesirdsi szabilyaitél - a szerz5 meg.

T WAHRMANN 2004, 12,
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Kersten Kriiger a Kongelov és Jean Bodin szuverenitdselméletének
dsszefiiggéseit vizsgdlva raimutat, hogy itt mutatkozik egyetlen érdemi
kiilsnbség a Bodin dltal elképzelt dllamf6i hatalom és daniai abszolutiz-
mus kozitt: Jean Bodin szerint ugyanis a monarcha vallsi kérdésekben
nem nyilvinulhatott volna meg. (Ne feledjiik: Dania 1536-t6l a kiralyi
reformdcié” ttjara lépett, mig Bodin a katolikusok és a hugenottdk ko-
Zbtti véres kiizdelmek idszakdban frta Les six livres de la République'™
cfmii miivét, és kiemelten fontosnak tartotta, hogy a kirély a vallasi kiiz-
delmeken kiviil maradjon.)'™

A VII. cikkely kimondja, hogy minden hivatalos irat (kirdlyi intézkedés,
okmény, rendelkezés) érvényességéhez kirdlyi pecsét és a kirdly sajit kezii
aldfrisa sziikséges (feltéve, hogy nagykorisdgit elérte).

Ezt kivetGen (a VIII-XVI. cikkelyekben) hosszasan rendelkeznek a
kirdly kiskoriisdga esetén kovetends szabalyokrdl. A VIII. cikkely értel-
mében az uralkodé akkor vilik nagykoriva, amikor belép élete tizenne-
gyedik esztendejébe (azaz legaldbb tizenhdrom éves és egy napos). feltéve,
hogy & maga személyesen nagykoriva nyilvanitja 6nmagit, és kijelenti,
hogy .a tovibbiakban nem tart igényt gydm vagy régens szolgalataira”.
A IX-XVI. cikkelyek egyértelmiivé teszik, hogy Dénidban az érékos ki-
rilysigra tekintettel interregnum nem létezhet (a kirdly kiskorisdga ide-
jén a kirdlyi csaladbol vélasztandé gyamok és régensek jarnak el térvényes
képviseletében).

A XVILI. cikkely szerint a kirdly sem széban, sem frasban nem vethetd
ald semmilyen eskiinek vagy barmilyen kételezettségnek (amilyen a ko-
rabbi évszizadok alkotményos szokdsa szerint a korondzdsi eskii és hit-
levél, a kordbban tobbszir emlitett hdndfzestning volt), illetéleg minden
ilyen okmény érvénytelen.

A XVIIL. cikkely a kirily elidegenithetetlen, személyes jogiva teszi
(életkorital fiiggetleniil) a korondzas idSpontjanak megdllapitasat.

AXIX. cikkely az 1713. évi Pragmatica Sancticbél dltalunk is j6l ismert-
hez (indivisibiliter ac inseparabiliter) hasonlé rendelkezést tartalmaz: az

' Magyar nyelven, kivonatosan: Jean Bopin: Az dllamrdl. Bp., 1987, Gondolat Ki-
adé.

'™ KRUGER, Kersten: Absolutismus in Diinemark — ein Modell fiir Begriffsbildung
und Typologie. KRUGER, Kersten: Formung der frithen Moderne: Ausgewdhlte Aufsdtze.
Berlin-Hamburg-Miinster, 2005, LIT Verlag, 145-178, 148,
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dllamhatalom egységes, a kirdly fennhatésdga ald tartozo teriiletek egy-
mist6l el nem vilaszthatok, és még a kirélyi csalddon beliil sem szabad
Sket felaprézni (,Dénia, Norvégia, valamint minden tartomanya, foldje,
szigete, erGdje, [...] kincse, pénze [...] 6rok idékig elvdlaszthatatlanul a
kirdly hatalma ald tartozik, és més kiralyi hercegeknek és hercegnéknek
el nem adoményozhat6”).

A XX-XXV. cikkelyek rendezik a kirdly maganjogi helyzetét a dinaszti-
dn beliil, és kimondjdk, hogy a kirdlyi hercegek és hercegnk a kirdly biréi
hatalma alé tartoznak, és a kirdly jogosult meghatdrozni, hogy kivel haza-
sodhatnak. Még annak eldontése is az uralkodé mint csaladfs hatdskore,
hogy a herceg vagy hercegné utazhat-e kiilfsldre, vagy sem.

A Kongelov egyik legfontosabb szabélya a XXVI. cikkelyben megfogal-
mazott generdlklauzula, amely egyértelmiivé teszi, hogy a Kirdlytorvény
hatéskori felsoroldsa nem taxativ (,Ha az el6z6ek valamely, az abszolit
hatalommal és felségjogokkal kapesolatos kérdést kifejezetten nem sza-
balyoztak volna, az aldbbiak alkalmazandék: Dénia és Norvégia kirdlya
szabad és a legteljesebb mértékben felhatalmazott, abszoliit 6rokos ural-
kodé, fgy bérmi, ami egy abszoliit, szuverén, keresztény, orokos kirdllyal
kapesolatban mondhaté vagy leirhaté, a legkegyelmesebb és jobb értelem-
ben tigy értelmezheté, hogy Dania és Norvégia abszoliit 6rokos kirdlydval
kapesolatban is teljes mértékben alkalmazni kell”). Aki ezt nem tartand
tiszteletben, és barmely kirdlyi hatalmat magahoz kivinna ragadni, ,,iigy
biinh&djék, mint aki felségsértést kivetett el”.

Az ez utédn kivetkezg tizenhdrom szakasz (XXVII-XXXIX. cikkely) igen
hosszasan és aprélékosan szabélyozza a trénéroklés rendjét. E szabélyok
az 1853. jilius 31-ei trénsroklési torvényig hatdlyban maradtak, vagyis
még az 1849, jiinius 5-ei demokratikus alkotmanyt is tilélték (amely az
dllamfsi hatalom tekintetében értelemszertien hatélyon kiviil helyezte a
Kirdlytsrvény rendelkezéseit).

Az utols6, XL. cikkelyben a kiraly arrél tesz taniibizonysdgot, hogy
a legjobb szindék vezérelte, és hitet tesz alattval6i nyugalma és béké-
je mellett. Végezetiil csalddjdval egyiitt Isten védelmébe helyezi magat,
és ismételten kijelenti, hogy kizdrélag Istent ismeri el maga felett f6-
hatalomként.'™

T WAHRMANN 2004, 13,
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Az 1665. november 14-én aldfrt Kirdlytorvény a kovetkez6 uralkod6, V.
Keresztély 1670. évi tronralépéséig dllamtitok maradt (a kirdly nem volt
kiteles ugyanis az dltala alkotott jogszabalyokat nyilvinosségra hozni).'™
Csupdn ketten ismerték végleges szovegét: a szerz6 (Peder Schumacher)
és a mér szintén emlitett Kristoffer Gabel, az uralkodé bizalmas tandcs-
adéja. 1670-ben olvastik fel elszor sziik kirben, az Gjonnan létrehozott
titkos tandcs (Gehejmekonseil) elétt.'™

A torvény egy példanyat a koronaékszerekkel egyiitt 6rizték, V. Ke-
resztély 1671. jiinius 7-ei korondzdsi szertartdsa alkalméval pedig az oltd-
ron helyezték el.'™ Az ij kirdly 4ltal 1683-ban kiadott, ,.ddn torvénynek”
(Danske Lov) nevezett kédex bevezets részében kivonatosan nyilvanos-
sigra hoztdk, teljes szovege azonban csak 1709-ben vilt ismertté. M

A Kongelov dllamelméleti alapjai és értékelése

A Kongelov a dén kirdlyt olyan egyeduralkodéként definidlja, akinek ha-
talma korldtlan, déntéseit szabad belatdsa szerint hozza meg, azokért el-
szimolassal csak Isten el6tt tartozik. Minden kézhatalom téle ered, gy
valamennyi dllami tisztvisel6t 6 nevezi ki és mozditja el, 6k — bér ez igy
sz6 szerint nem szerepel a torvényszovegben — csak a kirdlynak tartoznak
felelsséggel. Parlamentr6l sz6 sines a Kongelovban, a Rigsrdd is csak az
el6zmények kizott emlittetik.

Egyértelmii tehdt, hogy az dllamhatalmi szervek is a kirdly akaratibél
mitkdhetnek (és sziinnek meg), vagyis az uralkodénak teljes fGhatalma és
korltlan feliigyeleti joga van minden kozhatalmi szerv és dllami funkcié
felett. A monarcha jogai sérthetetlenek és el nem vonhaték. Van ugyan-
akkor néhany megkotés is, amelyet a kiralynak tiszteletben kell tartania.
MindenekelGtt ilyen szably, hogy a Kirdlytorvényt megviltoztatni vagy
visszavonni nem lehet. Ennek megfeleléen a térvényben szerepl6 hirom

'™ DERRY 1979, 137.

™ BaiN 1905, 267; DERRY 1979, 137; EKMaN 1957, 104.

7 Jelzésértéke volt, hogy V. Keresztély maga tette a sajit fejére a korondt, ezzel is je-
lezve, hogy Gt Isten kegyelme emelte a trénra, és semmilyen tovibbi legitiméciéra nincs
szitksége. Lisd BAIN 1905, 275.

I DERRY 1979, 137; EKMAN 1957, 104; SasHaLmM1 2006, 137.
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korlit, az »agostai hitvallds szerinti keresztény” (lutherdnus) vallds meg-
tartdsa, az dllamteriilet fb[osztlmtatlansaiga, valamint a részletesen meg-
hatdrozott trondroklési rend sem athdghats.'™

Peder Schumacher (1635-1699)

A Kongelovon els6 olvasisra litszik, hogy rendkiviil magas szinvonaldi mun-
ka: 6sszeszedett, hibatlan logikdju, tudoményosan megalapozott. A végss
szbvegyiltozatot ir6 Peder Schumacher (1673-t6] Griffenfeld gréfja)'”"
1663-t6l a kirdlyi ksnyvtar vezetsje, majd az uralkodé személyi titkdra
volt. Igen fiatalon, 1654—1662 kzitt tanulmédnyiiton” bejirta fél Euré-
pit (épp Anglidban volt, amikor I1. Jakabot visszahivtdk a trénra, és nem

'™ DERRY 1979, 138; Sziics 2000, 83-84; WAHRMANN 2004, 14,

"™ Schumacher-Griffenfeld nemesi cfme a polgiri sorbél szirmazé személyek nemessé
tételének egyik elsG példaja is volt egyben Dénidban, hiszen & maga egy borkeresked§ fia
volt. Az abszolutizmus koréra jellemzsen gyors karrierje szintén jellemz6 médon gyorsan és
tragikusan ért véget: miutdn kegyvesztetté vilt, 1676-ban hiitlenségi pert inditottak ellene
(melyben még a védekezés jogdt is megtagadtik téle), fGvesztésre ftélték, és csak kizvet leniil
az itélet végrehajtisa eltt kapott kegyelmet, Elete hatralévs részét bisrténben toltotte (fog-
sgban hunyt el 1699-ben, hatvannégy éves koraban). Bévebben ldsd BAIN 1905: 286-289;
JESPERSEN 2004, 44; WAHRMANN 2004, 12-13.
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sokkal Mazarin haldla utén jart az ifji XIV. Lajos F ranciaorszdgdban),"™’
majd konyvtirvezetdi feladatkdrébdl adéddan is rengeteget olvasott.'"?
Ismerte a kiilf6ldi tudoményos irodalmat, gy Hugo Grotius, Jean Bodin,
Thomas Hobbes dllamelméleti, jogfilozofiai frésait.'®

E hires kiilfoldi szerz6k mellett természetesen kozvetleniil hatott Schu-
macherre és fgy a Kirdlytsrvényre Bodin dén kivetGje, a kevésbé ismert
(Kriiger és Wahrmann déniai abszolutizmussal foglalkoz6 tan ulményai-
ban sem emlitett) Henning Arnisaus (1575-1638)'% is, aki 1610-ben
megjelent, De Jure Majestatis Libri Tres (Harom konyv a felségjogrol;
dédnul: Tre boger om majestetsrettighederne) cimi munkdjiban két 16
csoportra osztotta az uralkod6i jogokat, .nagy felségjogokra” (store majes-
twtsrettigheder) és kis felségjogokra” (smd majestatsrettigheder). E16b-
bieket kizdrolag az uralkodé személyesen gyakorolhatja, az utébbiak at-
ruhdzhaték."
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B BaIN 1905, 268.

12 EKMAN 1957, 104.

159 [ESPERSEN 2004, 39; WAHRMANN 2004, 6-8.

i Henning Arniseus dllamelméletérsl bovebben DREITZEL, Horst: Protestantischer
Aristotelismus und Absoluter Staat. Die "Politica’ des Henning Arnisaeus (c. 1575-1636).
Wiesbaden, 1970, Franz Steiner Verlag,

155 SALMON, John H. M.: The French Religious Wars in English Political Thought. Lon-
don, 1959, Oxford University Press, 119.
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Arnis@us a ,nagy jogok” kizé sorolta a torvényhozis jogit (lovgivnings-
magt), a hadiizenet és békekotés jogit (fore krig og slutte fred), valamint a
tisztségvisel6k kinevezésének jogit (udnzevne embedsmaend), mig az dltala
feldllitott rendszerben a kis jogok” kizé tartozik az egyhédzkorményzati
jog (kirkens ret), a pénzverés (sld mgnt), valamint az ad6ztatds joga (opk-
rieve skatter). Az egyhizkorményzati jogok kivételével mindezek mér Bo-
dinnél is megvoltak — a Kongelov forrasismertetésénél utaltunk ra, hogy
a nagy francia el6d miért 6dzkodott attél, hogy a kiraly vallasiigyekbe
avatkozzék. '

Sebastian Olden-Jprgensen az eurépai eszmék ddniai hatdsaival fog-
lalkoz6 tanulménydban hangsilyozza, hogy ..az abszolutizmus bevezetése
kapesin Dénidban kizjogi értelemben is tudatos Eurépa felé fordulds-
16l beszélhetiink™. Nem azért, mintha konkrét eurépai mintéit kivettek
volna (hiszen — amint Olden-Jgrgensen rdmutat — maga XIV. Lajos csak
1661-ben lett egydltalin nagykorii), hanem azért, mert az dllamhatalom
legitimécidjit természetjogi alapra helyezték, a természetjog pedig az
egyetemes eur6pai kulturdlis hagyomany része (,Naturrecht war gesam-
teuropiisches Kulturgut”)."”

Lars Bo Kaspersen a Kongelov értékelése kapesin érdekes aspektusra
vildgit rd: azzal, hogy a nemesség elveszitette legfontosabb privilégiumait
(az adémentesség mellett a hivatalviselés kizdrdlagosségit is), a kiilss és
belsé szuverenitis egyarént a kirily kezében dsszpontosult, és mindez ét-
lathatébb tirsadalmi struktirdkat hozott létre. Az dllam - és igy a tirsa-
dalom - élén az egyeduralkodé dllt, alattvaléi jogilag egyenrangiivi lettek,
és e két tényezd kozott az dsszekits kapesot a kivzszolglat, a hivatalnoki
appardtus jelentette, amely a nemesi hivatalokkal, méltésigokkal ellen-
tétben immér elvben barki szamara nyitott volt.'*

Osszességében tehdt akdr azt mondhatjuk, hogy a dén Kirdlytorvény
a Jean Bodin-féle (Henning Amiszus kizvetitette) hatalomelmélet és az
eurépai természetjogi gondolat jogszabilyszivegbe dntése volt: a dan ab-

% KRUIGER 2004, 148. Lisd még a Kongelov V1. cikkelyéhez fiizott magyardzatot.

"7 OLDEN-J@RGENSEN, Sebastian: Diinemark, das Reich und Europa. Europa-Praxis
und Europa-Vorstellungen in Diinemark im spiiten 17. Jahrhundert. In Bussmann, Klaus
— WeRNER, Elke Anna (szerk.): Europa im 17. Jahrhundert. Ein politischer Mythos und sei-
ne Bilder. St uttgart, 2004, Franz Steiner Verlag, 369-374, 371.

% KASPERSEN 2004, 50.
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szoliit monarchia (Enevlde) tehédt az akkor tjszer(inek szimito, 16-17.
szizadi dllamelmélet elveit iiltette 4t a gyakorlatba. A kozjogtorténet emel-
lett a Kongelov alaptorvényi jellegét is kiemeli, megjegyezve persze, hogy
amai alkotményfogalomnak nem mindenben felel meg (hiszen az allamfs
jogkorein kiviil semmilyen egyéb, érdemi szabdlyt nem tartalmaz; nem
hoz létre és nem ruhéz fel hatiskorokkel méds kzhatalmi szerveket; nem
kiiloniti el egyméstdl a hatalmi dgakat: és természetesen az dllampolgdri
jogok katal6gusit sem foglalja magdban).

A modern kézigazgatis megszervezése 1660-62-ben

Az iij, abszolutisztikus dllamféi hatalom torvénybe iktatdsdt (1661-1665)
megel6z6en, mar 1660-t6] megkezdédstt Dinia dllaméletének teljes (j-
jaszervezése — nagyrészt Hannibal Sehested fGkincstarnok munkdjanak
kisszonhetGen, aki kollegidlis alapra helyezte a kizigazgatast, megrefor-
mélta az adérendszert, meghonositotta az adébevételeken alapuls, mo-
dern koltségvetési politikat, s mindezzel sikerrel lett iirrd a svédek elleni
haborikban 6ridsi méreteket oltott dllamadéssagon.

Ahogy a korszak kutatéja, a mar sokszor idézett Ernst Ekman fogal-
maz: ,ha kortdrsihoz, a francia Colberthez hasonlitandnk, ez semmiképp
sem vélna utébbi szégyenére”. (1665-ben mindezen sikerei ellenére le-
mondott tisztségér6l, majd nemsokdra mint Dénia franciaorszigi kovete
hunyt el.)'™

A kozponti kizigazgatds tehat 1660-t6l kollégiumokra tagozédott.'™
Kezdetben hirom jelentds .civil” és két kifejezetten katonai kollégium jott
létre. Kiemelt szerepe volt a Statskollegiumnak (allamkollégium), amely
a megsziintetett Rigsrdd feladatkorét vette t. a kiiliigyek irdnyitdsaval ki-
egészitve, A kirily azonban mér semmilyen médon nem volt kitve a kol-

1% ExMAN 1957, 103-104.

" Boun 2001, 76; ORFIELD 1953 21

Knud . V. Jespersen ramutat, hogy a parlamenti felelGsség kivételével ez a megoldds
mir tikéletesen megfelelt a modern, polgdri végrehajt6 hatalom struktirdjanak és mikodési
elveinek, és e tekintetben a dén alkotmanyfejlddés az 1848-49. évi alkotményos dtalakulds
ellenére kontinuitdst mutat. Jespersen 2004, 43.
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légium tagjai ajénldsaihoz.'"! Az gllamkollégium els6 elndke (Preesident)
Joakim Gersdorff lett.'"?

A mésodik kollégium az egyesitett kancelldria volt (Kancellikollegium),
amely a régrél ismert dén és német kancelldriat foglalta magdban, és 1660,
jilius 26-dn jott létre. A német kancelldria kordbbi vezetGijét ettdl kezdve
f6titkirnak (oversekretaer) nevezték, magit a kollégiumot pedig — mint
mindegyiket - az elnsk (alapitdsakor: Peter Reedtz) vezette. A kancellria-
kollégium hatéskérei kiterjedtek a vall4si iigyekre (kirke), a kozoktatdsra
(undervisning), valamint a jogalkalmazss (retspleje) teriiletére. Egyebek
mellett a sajt6termékek feletti ellenérzés, az elézetes vizsgdlat (cenziira)
is ide tartozott.'®

A harmadik (civil) kollégium, melynek maga Hannibal Sehested lett az
elncke, a gazdasagi és pénziigyek csiicsszerve, a Skatkammerkollegium
(sz6 szerinti forditisban ~ad6kamara-kollégium”) lett. Mint korgbban
emlitettiik, létrejstt ezen kiviil két katonai kollégium is, melyek kiziil az
egyik a haditengerészet iigyeit intézte (Admiralitetskollegium, els6 elné-
ke: Henrik Bjelke), mig a mésik hatdskorébe tartozott a szdrazfoldi haderd
irdnyitdsa (Krigskollegium, élén Hans Schackkal),'?*

1661. februdr 14-én hoztdk létre a Legfels6bb Birésagot (Hgpjesteret),
amely bizonyos igazségiigyi kollégiumként (justiskollegium) is funkcio-
ndlt, igy ez tekinthets az abszolutisztikus korményzat hatodik kormany-
székének (a kozigazgatist és a birdskodast ekkor még nem vilasztottik
el egymistdl). A Legfelsébb Bir6sigrol, melynek els6 elnoke Hans Krag
volt, a jogegységesités kapesan még emlitést tesziink.

¥ BAIN 1905, 269.

"™ A din kifejezések és adatok forrdsai: a Dén Kirdlyi Levéltir internetes honlapjin az
1848 elditti iratok gyiijteményéhez fiizétt magyardzatok (http/Avww.sa.di/ra/brugearkivet/
rasaml/foer1848), valamint J@RGENSEN, Frank — WESTRUP, Morten: Dansk centraladmi-
nistration i tiden incltil 1848. [A din kzponti kézigazgatds az 1848 el6tti iddkben.] Kop-
penhdga, 1952, Dansk Historisk Fellesforening.

" CHRISTIANSEN 1998,

' ORFIELD 1953, 21,
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Amtok Ddnidban 1683-ban

A kozponti kbzigazgatdsi reform els6 1épéseit kovetGen a helyi igazgatast
is atalakftottdk. 1662. februdr 19-én a feudilis eredetii, a kiilonféle szol-
gilatokért kezelésbe adott” fsldbirtokokon (len) alapul6 igazgatist elts-
rolték, s helyettiik megyéket (amtokat) hoztak létre, amelyek élére a kirdly
dltal kinevezett, allam dltal fizetett tisztvisel6k (amtmandok) keriiltek.'"
A dontéseket innentsl Koppenhdgaban hoztik, a helyi hivatalok feladata
pedig a lokdlis (rendi) érdekek képviselete helyett a kozponti dontések
végrehajtisa lett.'% A rendi dllamot minden szinten a modern, biirokra-
tikus kormdnyzat véltotta fel.

Birosagi reform, jogegységesités

A kollegidlis kézponti igazgatds kapesdn mar emlitést nyert, hogy 1661-ben
létrejott a dan Legfelsébb Birésig (Hgjesteret), amely a Retterting helyé-

9 Kan 1976, 89; NORDSTROM 2000, 58-59: SZABG Lajos: A megyék szerepe Diinia
kizigazgatisiban. Magyar Kizigazgatds, 12/1992, 732-736, 732.
1% WaHRMANN 2004, 14.
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be lépett.'"" A testiilet professziondlis birakbél dllt, igy a gyakorlatban a
legfels6 szinten megvalésult az igazsigszolgltatas elkiiloniilése, azonban
megjegyzends, hogy a legfébb biréi férum 1690-ben azt az utasitdst kap-
ta, hogy kétség esetén kérje ki a kirdly mint legfébb bir6 véleményét (és
hivatalosan esak 1753-ban vlt fiiggetlenné az uralkod6tél). '

Mivel a Hgjesterethez az orszag minden részébél lehetett fellebbezni,
az els6 pillanatt6l kiemelt szerepe volt a jog egységesitésében (ami Dni-
dban a 17. szézad kbzepén még megoldand6 feladat volt). A feudalis jogra
jellemz3 jogi partikularizmus, azaz a tartomanyi jogok kiilsnbézdségének
felszdmoldsa az abszoliit monarchak fontos térekvése volt: 111, Frigyes
mdr 1661-ben, 1662-ben, majd 1666-ban is bizottsigot dllftott fel a jog
modernizilisira. Eredmény azonban csak azt kivetéen sziiletett, hogy
fia, az 1670 februdrjitél uralkods V. Keresztély elrendelte, hogy minden
bizottsigi tag készitse el a maga személyes koncepcijit egy egységes
dén torvénykonyvre.

A felkérésnek Peder Lassen és Rasmus Vinding legfelsébb bi résagi bi-
rik (utébbi egyben a koppenhégai egyetem professzora) tettek eleget, és
Vinding elképzelései képezték a torvénykonyy alapjit. A kédex kidolgoza-
sa végiil az 1673-t6] , birodalmi kancellarként” tevékenykeds Griffenfeld
gréf (a j6l ismert Peder Schumacher), valamint Peder Scavenius jogdsz-
professzor, legfelsébb biréségi biré nevéhez fizodik. '

A torvénykonyvet 1682. janudr 3-an fogadta el az uralkods, és rendelte
el annak kinyomtatdsét. 1683, dprilis 15-én V. Keresztély Dén Torvénye
(Christian V’s Danske Lov) cimmel mint az orszig egységes jogszabélzl—
gytjteménye jelent meg, s fgy minden korabbi tartoményi jogot feliilfrt.2®
A kédex hat kényvhél 4llt: az els6 a jog forrdsaival, a birésdgokkal és el-
jardsjogi szabélyokkal foglalkozott; a mésodik a vallasi, egyhazi normakat
tartalmazta; a harmadik a vdrosi, vidéki és csaladi jogviszonyokat szabd-
lyozta; a negyedik a tengerjogi szabdlyokat foglalta magiban; az 6todikben
kaptak helyet a kiitelmi és 6roklési jogi normak; végezetiil a hatodik konyv
volt a biintet6torvény.*"! A Danske Lov kifejezetten tiltotta a kiraly, a kor-

T BonN 2001, 77.

1% ORFIELD 1953, 32.

" ORFIELD 1953, 15.

0 KASPERSEN 2004, 80; LAURING 1960, 167; NORDSTROM 2000, 60,
2 ORFIELD 1953, 16.
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ményzat és az abszolutizmus minden kritikdjat, és fenntartotta az 1537-t6l
létez6 (1667. mdjus 7-6n rendelettel megerGsitett) cenzirit.*”

A kédex elfogaddsdval lezarult a kbzponti igazsigszolgiltatds 1661-t6l,
az 1ij Legfelsébb Birésig létrehozisatdl folyamatban levé reformja.
A Danske Lov ugyanis a régi szokésjogot nemesak dsszefoglalta, hanem
igyekezett megreformalni is. Az 6todik, magénjogi konyv megsziintette
a feudalis kotelmi jog formalizdltsagét, és alapelvként mondta ki, hogy
mindenki kbtve van (az akér széban tett) igéretéhez.™ A hatodik kényv
a korébbi biintetGjoghoz képest enyhitette a biintetéseket. A kédex elvi
szinten jelentds, bar garancidkkal még meg nem erésitett rendelkezése
volt a torvény el6tti egyenlGség deklardlisa.®” A bizonyitds szabdlyai is
megviltoztak, és 4ltalinossdgban kijelenthets, hogy a torvénykonyv szel-
leme liberdlis és humdnus volt.**

Skandindvia torténetében a Danske Lot volt az els6 tjkori kédex, ame-
lyet a kis viltoztatdsokkal az 6ndll6 jogrendjét meg6rz6, de természetesen
tovabbra is a din korondhoz tartozé Norvégidra adaptalt 1688. évi Norske
Lov kovetett (a svédek csak 1734-ben csatlakoztak a folyamathoz). A ki-
rly sziiletésnapjdn aldfrt Dén Torvény — a mir tobbszor idézett Knud J.
V. Jespersen szavaival — kordbban sosem ldtott egységet teremtett a dén
jogrendszerben, és megteremtette az dllam és a civil tarsadalom kozti
egyensilyt” A Danske Lov egyébként tilélte az 184849, évi polgiri
dtalakuldst, s6t, egyes rendelkezései a mai napig hatalyban vannak.*”

A jogegységesitésben a kodifikécion (részben kompilédcién) tiil tovdbbra
is jelentds volt a Legfelsébb Bir6sig jogalkalmaz6, jogértelmezd szerepe,
ugyanakkor kialakultak az abszolutizmus jogforrési rendszerének irott jogi

@2 Christiansen 1998.

3 Bowun 2001, 77.

®4 Knud |. V. Jespersen szerint ez a szabély mélyen beépiilt a diin jogi kultiriba, és en-
nek ksszisnhetd a danok kiszismert korrektsége az iizleti kapesolatokban, vagyis az .adott sz6
szentségének” gvakorlati érvényesiilése. Innen vezeti le Poul Nyrup Rasmussen miniszter-
elndk 2001. évi vilasztdsi vereségét, aki az 1998. évi vilasztdsokon azt fgérte, hogy nem vil-
toztat a korkedvezményes nyngdfjazis szabélyain, aztdn kormdnya mégis hozzinylt azokhoz,
és fgy a kozvélemény elbtt elveszitette szavahihetdségét. JESPERSEN 2004, 47.

5 KAN 1976, 89.

% ORFIELD 1953, 16.

27 JESPERSEN 2004, 45.

5 JESPERSEN 2004, 64; ORFIELD 1953, 16.
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forrdsai is, amelyek a kirdlynak a Kongeloo T11. cikkelyében megfogalma-
zott térvényhoz6 hatdskirébl eredtek. A két legfontosabb frott jogi forrds
a forordning és a plakat lett. Mindkett6t rendeletnek fordithatjuk, hiszen
a kirdly adta ki 6ket — a ketts kiziil a kirdly 4ltal tsbbes szim elsé személy-
ben (,Mi, V. Keresztély...") fogalmazott forordning volt a magasabb szintii
jogforrds, mig a kirdly nevében (,Ofelsége ... az alsbbiakat rendelte el”)
kiadott plakat inkabb valamiféle végrehaijtési rendelet volt.

Tarsadalmi hierarchia, katonagllam, 1j roghoz kotés

Még az 1670-es években folytatédott a kdzponti dllamszervezet stala-
kitdsa. 1670. dprilis 21-én jott létre a kizponti igazgatds csicsszerve, a
kollégiumokat 8sszefogé titkos tandcs (Gehejmekonseil), amelynek Pe-
der Schumacher lett a titkdra.®” A titkos tandcsnak hét tagja volt: az
ot kollégiumi elnék, valamint Norvégia és a hercegségek (Schleswig—
Holstein) helytartéja.*'’ Elvileg ez biztositott volna lehetéséget a ki-
rély és a kbzigazgatds vezetdi kizotti eszmecserékre, a kirdly azonban
rendszerint kiilon-kiilon hallgatta meg a ,minisztereket”.2'" Az gllam-
kollégiumot, amely a hierarchigban koribban a tobbi ~kormdnyszék” fe-
lett 4llt, 1676-ban megsziintették (a Gehejmekonseil mellett fenntartisa
sziikségtelenné vilt).

1678-ban jott létre az els6 kereskedelmi kollégium (Kommercekolle-
gium), amely 1685-ig 4llt fenn, majd a 18. szizadban is tsbbszor tijjdszer-
vezték. 1679-ben a Skatkammerkollegiumot Rentekammerre nevezték it
€lére Henrik Miiller keriilt. Feladata a kirlyi kiaddsok kezelése volt. Még
I1. Frigyes idején megkezdték az vithalézat kiépitését, Ole Rgmer csilla-
gisz segitségével pedig egységes mértékrendszert vezettek be.2'2 1688-
ban sor keriilt a birtokok dsszefrdséra, amit az i ndokolt, hogy az (ij dllami
adérendszer alapja a foldek hozama lett (ekkor jott létre a telekkanyvi
rendszer, vagyis az orszig teljes teriiletét dtfogé, egységes ingatlan-nyil-

% Bain 1905, 274.
20 BaiN 1905, 276.
1 BaiN 1905, 269.
22 §ziics 2000, 27,
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véntartds).>'® Dénia a 17. szdzad végére egyértelmiien modern, ,adézta-
t6 dllamma” valt.>'*

A dén 4llam abban a tekintetben is az abszolutizmus mintapéldéja volt,
hogy a civil biirokrdcia is a hadsereg belsé felépitéséhez hasonl6 hierar-
chia szerint szervez6dott. Az 1670-es években (j rangrendszert vezettek
be (1671, 1679), melynek alapjn a tirsadalom felsé kireibe tartozok
meghatdrozott szcrepkorol\et kaptak a kizszolgdlatban. A rendszer szi-
gorii volt, de sem a régi elit, sem pedig a polgirsig el6tt nem volt zrt,
hiszen a kordbbi arisztokrécia kirdlyhii tagjait is magaban foglalta, ugyan-
akkor a polgdri szdrmazés(, tanult hivatalnokok sziméra is el6meneteli
lehetdséget biztositott (a din hadsereg tiszti kardnak csupdn 20-25 %-a
volt nemesi eredetii).?'?

Az dllamszervezet abszolutisztikus dtalakitisakor kiemelt — Robert
Bohn szavaival: tildimenzionalt*'® — szerepet biztosftottak a katonasag-
nak. A ddn-norvég abszolit monarchia valédi katonasllam volt. A had-
sereg létszama megdupldzédott, 1700-ra médr minden 25 lakosra jutott
egy katona. Dénia ezzel, lakossdgahoz viszonyitva, a korabeli Eurépa leg-
inkabb militarizalt dllama lett, szirazfoldi haderejének mozgésitottsiga
Poroszorszagéval vetélkedett, I1a(lite|1§erészete pedig jelentésebb volt a
svéd és a porosz tengeri haderénél is.”'” Megjegyzendd, hogy a katonai
felsévezetés kétharmad részben német szirmazasi tisztekbal allt. '

A nagy igyekezet persze nem volt véletlen: Dénia mér 1675-ben meg-
kisérelte Skine visszaszerzését a svédektdl. Az 1675-78. évi revanshéborii
(amelyben a kirdly személyesen is részt vett) francia nyomdsra az 1679. évi
lundi békében a dén hadisikerek ellenére a status quo ante bellum szente-
sitésével, azaz eredményteleniil zarult.?'” Dénia csak a nagy északi hibo-
rit kivetSen (nystadi béke, 1721) mondott le a Svédorsziggal szembeni
teriileti revizi6 politikdjarsl. >

213 KASPERSEN 2004, 80; VENGE 1982, XXIV.

2 WAHRMANN 2004, 15.

25 JESPERSEN 2004, 43-44; KNUDSEN-ROTHSTEIN 1994, 209; MUNck 1998, 204.
216 Boun 2001, 77.

7 KNUDSEN-ROTHSTEIN 1994, 208-209.

4% Bonn 2001, 77.

2 Toyne 1970, 190-191.

20 Boun 2001, 79.
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Mindez kordntsem véltoztatott azon, hogy a ddn tdrsadalom alapve-
téen a katonadllam elvei szerint mitkodott. Az allam és a hadsereg 6ssze-
fonédésanak, a katonaérdekek mindenek felé emelésének legnagyobb
kirvallottja a korszak elején épphogy lélegzethez juté parasztsig volt. Az
abszolutizmus els évtizedeiben ugyanis még kisn nyitéseket vezettek be:
1682-ben megtiltottik a parasztportsk foldesurak altali lebontatésat,>!
1702-ben pedig Sjelland, Lolland és Filster szigetén meg is sziintették
a tradiciondlis jobbdgysig, a vornedskab intézményét, igaz, csak az 1702
utdn sziiletettek szaméra, 22

A nem virt fordulat 1733-ban kiévetkezett be, amikor az orszig egész
teriiletén djfajta roghozkotést (stavnshand) vezettek be. Ennek a lényege
az volt, hogy katonai érdekekre, a sorozds ksnnyebb megszervezhetGsé-
gére hivatkozva elrendelték, hogy a 14 és 36 év kozotti parasztbérlok nem
hagyhatjik el bérelt foldjeiket.?>* Az intézkedés elézménye, hogy 1701-
ben IV. Frigyes létrehozta a vidéki milicidt (landmilits), amivel a foldtulaj-
donosok érdekeit sértette, hiszen a paraszti hadkételezettségre tekintet-
tel a katonaképes vidéki népességnek alapvetsen két vilasztdsa volt: vagy
bedllt a milicidba, vagy elkoltozott valamelyik vdrosba. Bérhogy is tortént,
amilicia megszervezése a mezdgazdasdghan munkaershidnyt eredménye-
zett. A roghtz kitéssel legaldbb a mésodik opciot megsziintették.

A stavnshdnd volt tehdt a kompromisszum a foldbirtokosok és az ural-
kodé kszott annak érdekében, hogy elébbiek ne akadilyozzdk a milicia
miikddését. A torvény huszondt paragrafusban taglalta a hadkiegészités
és kiképzés szabilyait — Lars Bo Kaspersen meg is jegyzi, hogy téves az az
dllispont a torténettudoméanyban, mely szerint ez valamiféle agrérreform
lett volna: a jogszabily sokkal inkabb a dén katonadllam kiteljesedését, az
dltaléinos paraszti hadkotelezettség érvényre juttatdsit szolgdlta.** Az in-
tézkedésnek kdszonhetSen ugyanakkor kivindorlok ezrei szdlltak hajéra,
és vették ttjukat Amerika felé 225

Az egyeduralom els6 sziz évének (melyet ,régi abszolutizmusnak” ne-
vez a ddn torténetirgs) mindemellett — a maga felemdssagaban is — fontos

= Kan 1976, 89.

2 Kan 1976, 89; ToynE 1970, 232,

= JESPERSEN 2004, 55; NORDSTROM 2000, 102,
=4 KASPERSEN 2004, 81,

* BoHN 2001, 79; ToyNE 1970, 232-233,
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reformja volt az 1708. évi szegényiigyi torvény (Fattiglov), amely az egy-
hézkizségek feladataként frta el6 az .arra érdemes” koldusok eltartdsat.™ .
A dén dllamegyhdzban meger&s6dé, német eredetii pietista irdnyzat™’
hatéséra a torvény azt is elrendelte, hogy minden egyhézkozség alapitson
iskolat, ahol a szegények gyermekei tanulhatnak.

Az érdemtelen” koldusokat (akik elhagyjik egyhazkozségiiket, vagy
megbotrinkoztaté, erkdlestelen magatartast tantsitanak) ugyanakkor a
jogszabaly bartonnel vagy kényszermunkéval rendelte biintetni. Kop-
penhdgiban — bar megszakitasokkal, de — 1605 éta mikodott dologhdz
(Arbejdshus), az 1730-as évektsl pedig vidéken is sorra épiiltek a hason-
16 intézetek.”

Valtozisok az dllam miikédésében a 18, szizadban

A 18. szizad elejétél a merkantilizmus szellemében fejlédésnek indult a
gazdasig, amit a kormédnyzat néhdny kulesfontossdgii intézmény alapitdsa-
val is segftett. Ilyen volt mindenekel6tt a kiizponti kzigazgatds részeként
1735-ben tijbél életre hivott Kommercekollegium, melynek feladataként a
kereskedelem és a foldmiivelésiigy dllami irdnyftdsét frtdk el6. 1736. okt6-
ber 29-én létrehoztik az elsG dan jegybankot is, amely a Kurantbank nevet
kapta (ut6édja 1791-t6l a Dansk-Norske Speciesbank, 1813-t6l a Rigshank,
majd 1818-t6l a Danmarks Nationalbank). 1742-ben, Koppenhagdban
megalakult a kereskedelmi kamara (Grosserer-Societetet), amely koztes-
tiileti jogosftvanyokat kapott az dllamtél. Az 1760. janudr 7-én létrejovs

% JESPERSEN 2004, 92.

27 Revid dsszefoglaldst lisd JESPERSEN 2004, 97-100; Kan 1976, 102-103.

A témérél bévebben lisd BREGNSBO, Michael: Pietism and Danish Absolutism. Institute
of History and Western Civilization, University of Southern Denmark, Odense. Elektroni-
kus elérhetdség: http/Avwwlandsarkivetkbh.dk/multikulturel/aktiviteter/Pietismepapers/
Bregnshopaper.pdf [letiltés ideje: 2008. februdr 4.]. Bregnsbo dllaspontja szerint az ortodox
lutherdnus irinyzatot felvilté pietizmusnak készonhet6 a ddn abszolutizmus meggjuldsa, a
felviligosult abszolutizmus megjelenése.

25 A déniai dologhédzakrél bévebben lisd MuNck, Thomas: Forced Labour, Work-
house-Prisons and the Early Modem State: A Case Study. University of Glasgow. Elekt-
ronikus elérhetdség: http:// www.history.ac.uk/eseminars/sem6.html [letbltés ideje: 2008.
janudr 1.1,
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ij korményszerv, a Generaltoldkammer (1760-1816) a nyugat-indiai és
guineai gyarmatok iigyeivel foglalkozott.

A korményzis dolgaival kevéshé tir6ds, élete vége felé alkoholizmus-
ba siillyeds V. Frigyes (1746-1766) kirdly idején alakult ki a miniszteriglis
korményzis rendszere. Természetesen ez nem jelentette (nem is jelent-
hette) a Kongelou kiralyi egyeduralomra vonatkozé szabilyainak megvil-
tozdsat, hanem abbél adédott, hogy a ,.gyengébb kezii” kirdlyok sokkal
nagyobb szabadsdgot adtak tandcsadéiknak és nagyobb részben tdmasz-
kodtak javaslataikra rendeleteik meghozatalakor, mint ahogy az II1. Fri-
gyes, V. Keresztély vagy épp a kivalé 1V. Frigyes idején tortént.

Adam Gottlob Moltke (1710-1792)
(Niels Bache: Nordens historie ¢. mitoébdl, 1881)

Az elsé jelent6s kirdlyi . f6miniszter” Adam Gottlob Moltke grof volt, aki-
nek a nevéhez ksthets egyebek mellett az 1755-1760. évi foldreform is,
melynek lényege a kordbbi kozosségi foldtulajdon megsziintetése, az elke-
rités volt.” Erdekesség, hogy Moltke grof egyetlen percig nem volt tagja
a titkos tandcsnak. Tisztsége hivatalosan f6udvarmester (overhofmarskal)

= KAN 1976, 115.
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volt, de V. Frigyeshez fiiz6d6 bizalmas, mdr-mdr baréti kapesolatinak ko-
szonhetGen ténylegesen 6 volt a kormédnyzat vezetGje. ™

Johan Hartvig Ernst Bernstorff (1712-1772)
(J. P. Trap: Berpmte danske mand og kvinder c. miivébél, 1868)

A diplomicidt ugyanebben az id6ben az id6sebb Bernstor{l grof (Johan
Hartvig Ernst Bernstorff) irinyitotta, aki 1767-ben, az Orosz Birodalom-
mal kistott szerz6dés alapjdn kinyilvénitotta Dinia semlegességét: a nem
til meggy6z6 szellemi képességi, depressziora is hajlamos ij kirdly, VII.
Keresztély (1766-1808) szimira pedig a walesi herceg lednyit (a majdani

111. Gybrgy angol uralkodé hiigit), az akkor minddssze tizenotéves Karo-
lina Matild hercegnét nyerte meg feleségiil. >

20 MunNck 1998, 207.
2 LaurinG 1960, 179.
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3.2.A felvilagosult abszolutizmus korszaka
Az udvari orvos orsziglisa

VIL. Keresztély 1765-ban, egy kiilfaldi kirutazds kapesdn ismerkedett
meg Johann Friedrich Struensee német ( hallei) szirmazdsi, 4m az akkor
Dénidhoz tartozé Altoniban®*2 praktizilé orvossal, akit udvari orvosdva
s egyben személyi titkdrdva tett. A kirdly a doktor javaslatira mar 1770.
szeptember 15-én eltdvolitotta tisztségéhél Bernstorff gréfot, ™ majd
december 10-én megsziintette a titkos tandcsot,>™ és teljhatalmat adott
Struensee részére az dllan iigyek intézésében.

Johann Friedrich Struensee (1737~1 772)
(Jens Juel olajfestménye, 1771)

# Altona 1867-ban (miutin Dénia elvesztette a Schleswig-Holsteinért folytatott hibo-
riit) porosz fennhatésig ald keriilt, 1935-t61 pedig Hamburg egyik virosrésze.

= Bain 1905, 403,

Bernstorff azonnal ajanlatot kapott I1. Katalin cirnétal, hogy az Orosz Birodalomban
dlljon kﬁzszolg;il-.ulm‘ azonban & inkibb visszavonult németorszigi birtokaira, ahol 1772.
februdr 18-dn elhunyt (Struensee bukds4t még megérhette),

1 Munck 1998, 209,
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Ez kezdetben azt jelentette, hogy csak & terjeszthetett minden indit-
anyt az uralkodo6 elé, és 6 szovegezte meg a kirdlyi elhatarozasokat,?®
771. jiilius 14-én azonban dr. Struensee egy kordbban nem létez pozici-
ba, _titkos kabinetminiszterré” (gehejme kabinetsminister) neveztette ki
iagit, és elérte, hogy az dltala kibocsétott rendeletek az uralkod6 aldirdsa
élkiil is egyenrangtiak legyenek a jogszabilyi hierarchidban a kiralyi ren-
eletekkel 2% Megjegyzends, hogy éppen itt higta nyiltan 4t a Kongelov
llentmonddst nem tiir6, még a kirdly dltal sem médosithaté szabalyait,
nely szerint .minden hivatalos irat érvényességéhez kirdlyi pecsét és az
ralkodé sajét kezii aldfrdsa szitkséges™ (VIL. cikkely).

Struensee a felviligosodds eszméinek hii kbvetGje (Rousseau rajong6-
1), 27 emellett pedig minden diploméciai érzék hijan levs, kiildetéstuda-
os” politikus volt,** aki képtelen volt felmérni, milyen veszély fenyegeti.
 magyar torténelembdl leginkdbb I1. J6zsefhez lehetne hasonlitani, s e
srténelmi pérhuzam azért is érzékletes, mert Struensee esetében is je-
ent6s lokést adott a vele torténé ellenszegiilésnek, hogy a német nyelvii
iivatalos levelezést és iratkiadést szorgalmazta, és maga is minden rende-
etét németiil adta ki (ami persze érthetd, hiszen nem beszélt danul). >

Ami I1. J6zseffel is tortént, az 6 esetében is bekovetkezett: a nemzeti
inazonosség ébredésének idGszakiban bizonyos nemzeti presztizskérdés-
é vilt a reformjaival valé szembeszegiilés, helyenként azok tartalmdra
al6 tekintet nélkiil. Ujit6 intézkedései marpedig béséggel voltak, nem
s akdrmilyenek. (Mennyiség tekintetében is a mi ,kalapos kirdlyunkra”
'mlékeztet: 1770. SZC})tellle‘.]‘ és 1771. december kzott tsbb mint 1800
endeletet adott ki.)**

Mir 1770. szeptember 14-én eltorolte a cenzirit (kabinetsordre om
rykkefrihed), mely intézkedését rovid dtiratban azzal indokolta, hogy a

25 BaIn 1905, 404.

26 Bain 1905, 407; LaurinG 1960, 180-181.

“7 JESPERSEN 2004, 52.

= Eltokélt céljavolt, hogy Danidt jobbé tegye (to make Denmarka ,better place”). anél-
(il, hogy ehhez konkrét terve és udvari timogatottsiga lett volna — NorpsTROM 2000, 103.

20 KaN 1976, 116; LAurING 1960, 181; Sziics 2000, 31.

A Struensee és I1. Jézsef politikja kiszotti hasonlésigokat a torténettudomény is felis-
nerte. Lisd pl. HOVDE, Bryn J.: The Scandinavian Countries, 1720-1865. The Rise of the
iddle Classes. Vol. 1. New York, 1948, Cornell University Press, 206.

0 NorpsTROM 2000, 103.
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Ez kezdetben azt jelentette, hogy csak & terjeszthetett minden indit-
vinyt az uralkod6 elé, és 6 szovegezte meg a kirdlyi elhatdrozdsokat,””
1771. jiilius 14-én azonban dr. Struensee egy kordbban nem létez6 pozici-
6ba, ,titkos kabinetminiszterré” (gehejme kabinetsminister) neveztette ki
magit, és elérte, hogy az dltala kiboesétott rendeletek az uralkodé aldirdsa
nélkiil is egyenrangiiak legyenek a jogszabdlyi hierarchidban a kirdlyi ren-
deletekkel. > Megjegyzends, hogy éppen itt higta nyiltan 4t a Kongelov
ellentmonddst nem tiirg, még a kirdly ltal sem médosithat6 szabilyait,
mely szerint .minden hivatalos irat érvényességéhez kirdlyi pecsét és az
uralkod sajét kez(i aldfrdsa szitkséges” (VIL. cikkely).

Struensee a felviligosodds eszméinek hii kvetSje (Rousseau rajongo-
ja), 27 emellett 1)edi§ minden diploméciai érzék hijan levé, ,kiildetéstuda-
tos” politikus volt.** aki képtelen volt felmérni, milyen veszély fenyegeti.
A magyar torténelembdl leginkabb 11. J6zsefhez lehetne hasonlitani, s e
torténelmi parhuzam azért is érzékletes, mert Struensee esetében is je-
Jent6s lokést adott a vele torténd ellenszegiilésnek, hogy a német nyelvi
hivatalos levelezést és iratkiaddst szorgalmazta, és maga is minden rende-
letét németiil adta ki (ami persze érthetd, hiszen nem beszélt danul).**

Ami I1. J6zseffel is tortént, az 6 esetében is bekovetkezett: a nemzeti
onazonossig ébredésének id6szakaban bizonyos nemzeti presztizskérdés-
sé vélt a reformjaival valé szembeszegiilés, helyenként azok tartalmdra
valé tekintet nélkiil, Uj!té intézkedései marpedig béséggel voltak, nem
is akdrmilyenek. (Mennyiség tekintetében is a mi ,kalapos kirdlyunkra™
emlékeztet: 1770. szeptember és 1771. december kozott tobb mint 1800
rendeletet adott ki.)**

Mar 1770. szeptember 14-én eltorolte a cenzirét (kabinetsordre om
trykkefrihed), mely intézkedését rovid dtiratban azzal indokolta, hogy a

25 Bain 1905, 404.

6 BarN 1905, 407; LauriNG 1960, 150-181.

7 JESPERSEN 2004, 52.

»5 Eltskélt célja volt, hogy Déniét jobb4 tegye (.to make Denmark a , better place”). anél-
kill, hogy ehhez konkrét terve és udvari timogatottsiga lett volna — NorRpsTROM 2000, 103.

= KN 1976, 116; LauriNG 1960, 181; Szdcs 2000, 31.

A Struensee és 11. J6zsef politikja kozotti hasonlésigokat a torténettudomény is felis-
merte. Lisd pl. HovDE, Bryn |« The Scandinavian Countries, 1720-1865. The Rise of the
Middle Classes. Vol. 1. New York, 1948, Cornell University Press, 206.

0 NorDSTROM 2000, 103.
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tirsadalmi vita elGsegiti az ésszerii dontések meghozatalit.**! Mindez igen
pozitiv visszhangra taldlt a kor neves gondolkodéi kisrében (még Struen-
see egyik nagy példaképe, Voltaire is iidvizolte), ugyanakkor a doktor el-
lenségei is éltek a szabad sajt6 adta lehetségekkel: Koppenhéga utcdin
megjelentek a Struensee és Karolina Matild kirdlyné bizalmas kapesola-
tin élcel6ds roplapok, falragaszok.?*? Mindez arra sarkallta Struenseet,
hogy 1771 oktéberében bizonyos adminisztrativ intézkedéseket vezessen
be, el6irva egyebek mellett, hogy minden kiadvinyon fel kell tiintetni a
szerz6 és a kiad6 nevét.*

A sajtészabadsdg mellett az (Gj kormédnyzat deklardlta a lelkiismereti
és valldsszabadsdgot (kiterjesztve a szabad vallisgyakorlds jogdt a nem
lutherdnus hitiiekre is), valamint a kereskedelem és ipariizés szabadsd-
git (leépitve az dllam dltal biztosftott monopéliumokat és csokkentve a
vimokat).?** Fontos lépések torténtek az dllampolgdri jogegyenl6ség ki-
alakitdsa felé: Struensee minden nemesi cimet és rangot eltorslt, 1771.
februdr 20-ai rendeletében korlitozta a robotot, és elGirdnyozta a jobbagy-
sig teljes eltorlését is.**” Koltségvetési reformot léptetett életbe, melyet
az dllami kiaddsok ésszerfisitése jellemzett (ezzel is sértve az abszolutiz-
musbél hasznot hiizé, az udvarban kordbban kulesszerepet jatsz6 hatal-
mi elit érdekeit). Tovabb kozpontositotta a kizigazgatist, megsziintetve
Koppenhéga sajitos autonémidjit, ahol 1771-ben egységes biréségot ho-
zott létre (bywt).g‘m

Kimondta a birésigok kozigazgatistél valé fiiggetlenségét. BiintetGjogi
reformjait dltalinossigban a biintetések enyhitése, humanusabb biinteté-
si rendszer bevezetése jellemezte, mely intézkedések koziil kiemelendd
a haldlbiintetés alkalmazhatésagénak sziikitése (igy példaul annak elren-
delése, hogy lopdsért tébbé senkit ne lehessen halllal biintetni). Eljdras-

A1 BaIN 1905, 404; CHRISTIANSEN 1998; JESPERSEN 2004, 52; MUNCK 1998, 200-
210.

22 A témirdl bovebben lisd LAURSEN, John Christian: Spinoza in Denmark and the
Fall of Struensee, 1770-1772 . Journal of the History of Ideas, Vol. 61, 2/2000, 189-202,
kiiléndsen a 196. oldaltél. A pamfletek hivatkozott forrdskiadisa: Luxpore, Bolle Willum:
Luxdorphs Samling af Trykke-frihedens Skrifter. 45 kistet. Koppenhdga, 1773.

# Munck 1998, 210.

“" HovpE 1948, 204.

25 HovpE 1948, 85; Kan 1976, 115.

#% ORFIELD 1953, 34.
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iogi reformokat is életbe léptetett: azonnali hatllyal betiltotta a kinvalla-

tast (érvénytelennek nevezve a tortiirdval kikényszeritett vallomasokat),

és megsziintette a boszorkdnypereket. Elrendelte a bir6sigi targyaldsok

nyilvanosségit, a hézkutatist pedig bir6i engedélyhez kototte (nemesak

magdnhazak, hanem iizleti helyiségek esetében is). 247

A csalid és erkoles kérdéseiben is liberdlisnak mutatkozott: megsziin-
tetett minden diszkrimindci6t ,torvényes” és Jtorvénytelen” gyermekek

kozott, és gy dontott, hogy a hézassagtorést elkivetsk a tovabbiakban

nem sijthatok hallbiintetéssel.2*® It azonban mér — a felviligosodas

‘magasztos és iidvszlends gondolatai mellett — némi onérdeket is fel kell

fedezniink, ugyanis Struensee doktor Karolina Matild szeretgje volt?*

(Marczali Henrik szavait idézve: ,a j6 koppenhdgaiak nagy megbotrénko-
zdssal nézték, mint lovagol ki a kirdlyné postésmh{tjﬁbnn egyediil a minisz-
terrel, kit szeretSjének tartottak”),2* s a kirdlynénak rdadisul gyermeke
is sziiletett t6le (a hivatalos dlldspont szerint Lujza Auguszta hercegnGt
VII. Keresztély lednyénak kellett tekinteni, de mindenki tisztaban volt az
apa val6di személyével).ﬁ'

Intézkedéseivel sok ellenséget szerzett maganak befolyésos korokben
is: az onkorményzati jogok megnyirbéldséval magdra haragitotta az dllam
4ltal kordbban kereskedelmi monopéliumokkal tamogatott koppenhdgai
polgirokat, de még ennél is jobban maga ellen hergelte a f6nemeseket,
akiket még az 1660 utin megmaradt néhdny inkabb jelképes joguktol
(rangok, cimek viselése) is megfosztott, s fgy okkal érezhették megald-
zottnak magukat. A kisemmizett” arisztrokratik a kirly mostohaanyja,
Julianna Méria timogatdsit megnyerve Bsszeeskiivést szottek ellene, és
rivették VII. Keresztélyt, hogy rendelje el a f6miniszter”, a kirdlyné, va-
Jamint Struensee legkozvetlenebb munkatdrsa, az ifji Enevold Brandt

[etart6ztatasét. >

¥ ORFIELD 1953, 22,

5 Kan 1976, 115.
M HovpE 1948, 204; JESPERSEN 2004, 51; Kan 1976, 115; LAURING 1960, 182.

=0 MarczaLl Henrik: Nagy képes vildgtorténet. X. kotet: A forradalom és Napéleon
kora. Bp., é. n., Franklin Tarsulat-Révai testvérek, 307.

=1 BaiN 1905, 408.
52 JESPERSEN 2004, 52; NORDSTROM 2000, 105.
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Struensee bukisa

A Struensee elleni akci6ra 1772. janudr 17-én hajnalban, egy udvari balt
kovetSen keriilt sor. A doktort hédzassagtoréssel, felségsértéssel,” vala-
mint a Kongelov rendelkezéseinek megsértésével és hivatali hatalonmal
valé visszaéléssel vidoltdk — valljuk be, nem teljesen alaptalanul. A ,vész-
torvényszék” (inkvisitionskommission) 1772, dprilis 25-6n valamennyi
védpontban biinssnek taldlta, és haldlra ftélte.

A verdiktet hirom nappal kés6bb — stilszerfien: kozépkori kiils6ségek
kézepette, igen nagy érdeklsdés mellett — végre is hajtottdk. El6szor le-
vigtak jobb kezét, majd lefejezték, végiil a testét felnégyelték, és tagjait
kerékbe torték. Brandt is hasonl6an jart, a kirdlynét viszont — hézassaga
érvénytelenitése mellett, " Sir Murray Keith angol kovet fenyeget&zése
hatésédra — végiil csak Cellébe szamiizték (ahol azonban 1775. méjus 10-én,
mindissze huszonnégy évesen, skarldtfertézésben életét vesztette).>

Johann Friedrich Struensee és Enevold Brandt a vérpadon
(korabeli giinyrajz)**

#% Enevold Brandttal szemben a kirdly elleni tettlegesség elkivetése is a vadpontok
kiszditt szerepelt, holott az inkrimindlt esetre jdtékos koriillmények kizott, Keresztély ki-
fejezett buzditdsdra keriilt sor.

=1 Kan 1976, 116.

#* A mai napig tartja magdt a legenda, mely szerint Matildot a ~gonosz mostoha”, Julian-
na utasftisira megmérgezték, amit a szépirodalom is életben tart. Lasd pl. Robert Neumann
Struenseevel és az {16 dltal érthetetlen kivetkezetességgel Berndtnek nevezett Brandttal
szemben némiképp elfogult regényét [NEUMANN, Robert: A kirdlyné kegyence. Bp., 1973,
Eurépa Kényvkiadé, 385-386].

# Kozli HorsTB@LL, Henrik: Bolle Willum Luxdorphs Samling af Trykkefrihedens
Skrifter, 1770-1773. Fund of Forskning, Vol. 44, 2005, 371-314, 388. http:/fimg.kb.dk/

76




_Hihetetlen ostobasdg” volt — frja az ismert dén torténész, Palle Lauring
a kivégzésrol és annak médjérél,isT és John Christian Laursen is rimutat,
hogy a ,kés6 18. szdzadi Dénidban nem volt szokvinyos ez a barbdrsig”
(a korabban kegyvesztetté valt minisztereket legfeljebb birtonbiintetés-
sel vagy szamfizetéssel biintették).2>® Okkal meriil hat fel a kérdés, hogy
mi véltott ki ilyen mérték( indulatot Struensee ellenfeleiben, és hogyan
tudtdk a kézhangulatot is igy ellene forditani.

Egyetértve Bryn |. Hovdével, mindenckeltt tényként szogezhetjiik le,
hogy reformjainak nem volt megfelel6 tarsadalmi bedgyazottsiguk: ,.gyor-
sabban dobta el a régi intézményeket, mint ahogy tjakat tudott volna alli-
tani helyettiik”.?* Laursen ennél is tovibb megy: 6 afféle .anti-spinozista”,
azaz filoz6fiai—valldserkolesi alapon el6készitett és végrehaijtott tamaddst
4t Struensee megbuktatdsiban.*® Eszerint tehdt a felviligosult reformer
a sajit erkolestelen életvitelének és szabados vilagfelfogdsanak lett az dl-
dozata: akként sikeriilt ellene hangolni a kozvéleményt, hogy alapvetGen
a kirdlynéval folytatott botrdnyos viszonydt és az emiatti kiszfelhdborodast
hasznaltdk ki ellene.

Laursen tanulménydban ramutat, hogy Struensee négy szem pontbél is
kisnnyen timadhat6 volt. Egyrészt, mint tudjuk, német szarmazdsii volt:
csak németiil (vagy legfeljebb franciul) volt hajland6 beszélni, még csak
meg sem kisérelte a din nyelv elsajatitdsdt. Mdsrészt, amint szintén em-
litettiik, a kirdlyné masodik gyermeke ,nagyon hasonlitott Struensee-re”,
s ez a konzervatfv—moralista udvari korok szemében végképp lejdratta az
udvari orvost. Harmadrészt kormanyzati tevékenységével, stilusdval is

tallbtt a célon” (hisz még a Kongelov azon formdlis szabdlydra sem iigyelt,
hogy rendeleteket csak maga a kirdly adhat ki). S végiil, de nem utolsé-
sorban _ateista és deista” volt (kritikusait ez az onellentmondas egyébként
nem zavarta), s6t mi tobb, .spinozista és materialista” is. Utébbi kettd a

1idsskriﬂtlk/p(l[fffofiTo_?.ODS_-M-PDFfffo_ZODS_-M_lOl-‘}GLde' [letsltés ideje: 2008. au-
gusztus 8.].

=7 An act of incredible stupidity” — LAURING 1960, 184.

5% Late eighteenth-century Denmark was not known for barbarities of the type rep-
resented by Struensee’s execution” — LAURSEN 2000, 189.

2 Gtruensee was throwing old institutions out faster than he could set up new ones”
— Hovpe 1948, 198.

0 [ AURSEN 2000, 190.
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kor kiszfelfogdsa szerint valldstalanségot, ebbsl adédéan pedig erkoleste-
lenséget is jelentett.”"

Ellenfelei — a frissen deklardlt sajtészabadsdg adta lehetéségeket ki-
haszndlva — a fenti érvek alatdmasztdsdul a mér emlitett kiilonféle kiadva-
nyokban és falragaszokon igyekezték 6t (a mai magdnjog meghatédrozdsét
kolesonvéve, valés tények hamis szinben feltiintetésével) ,hirbe hozni”.
A biintetéeljdrdsban az inkvisitionskommission pedig a vidlottakkal szem-
ben e répiratokra is bizonyitékként hivatkozott.

Ez igen iigyes triikk volt a vadlsk részérdl, de egyiittal azt is példdzza,
hogy a doktor hatalombél térténd kiiktatdsdt minden bizonnyal kozel egy
esztenddn keresztiil készitették els. Ironikus, hogy Struensee megbuk-
tatdsdnak egyik f6 eszkize a kozvélemény befolydsolasa volt, amit épp az
sltala szabadda tett sajt6 tett lehetévé” — mondja minderrél John Chris-
tian Laursen.*

Az ,udvari orvos” minden szempontbél kalandos élete a mai napig
szdmos szépirodalmi mi ihletsje,**” politikusi miikddésének értékelése
gyandnt pedig dlljanak itt ismét a szdzadfordulé nagyszer(i magyar torté-
nészének, Marczali Henriknek a szavai: ,.a nemességnek csak az (jit6 sze-
mélyét sikeriilt megbuktatnia; az tjitds szelleme ébren maradt”.*** Nem
kérdés ugyanis, hogy a jellemhibdi miatt kénnyen sebezhet6 Struensee
elleni ssszehangolt tamadds valédi politikai célja felviligosult reformijai-
nak érvénytelenitése volt, amit rogton a letartéztatds utdn sikeriilt is el-
éni: a kirdly ,egy tollvondssal” minden, a doktor dltal kiadott rendeletet
hatdlyon kiviil helyezett.

*! LAURSEN 2000, 192-193.

2 LAURSEN 2000, 202.

=5 A Jegismertebbek kizil lisd Robert Neumann mir emlitett regényét (A kirdlyné
kegyence), a kortérs szépprozibél Per Olov Enquist svéd fré remekmiivét [EnqQuisT, Per
Olov: Az udvari orvos ldtogatdsa. Bp., 2001, Eurépa Kényvkiadé], a magyar irodalombél
pedig Szigligeti Ede Struensee cfmi szinm(ivét (1871).

@ MarczaLl, 308,

Hasonl6an foglal dllst Knud J. V. Jespersen is: ,A reakci6s erknek az udvarban sike-
riilt Struenseét kiiktatniuk, azonban az dltala véghezvitt reformokat mér nem lehetett ilyen
kénnyedén megsemmisiteni, és a felviligosodds eszméit sem sikerilt eltorilni.” JESPER-
SEN 2004, 52.

Per Olov Enquist svéd szépiré forraskutatason alapulé, kivil6 torténelmi regényében
ugyanezt ekként fogalmazza meg: A fej lehullt, de a gondolatok élnek.” ENQUIST 2001, 420.
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Ove Hopegh-Guldberg (1731-15808)
(A. Fabricius: Hlustreret Danmarkshistorie for folket ¢. mi-
vébdl, 1915)

A kivégzés utdn azonnal mélyrehaté véltozasok kivetkeztek be a dén bel-
politikaban. A kabinet irdnyitésit az osszeeskiivés egyik irdnyit6ja, Ove

Hgegh-Guldberg, a kirdly féltestvérének hézitanit6ja vette at VII. Keresz-
tély torvényes képviseloként felléps mostohaanyja, Julianna Méria volt ki-
ml\ne megbizasibol. 2> Még 1772-ben hely redllitottik az dllamtandcsot

{t}tkos tandcs helyett ezittal Statsrdd né\ren) 1773-ban elrendelték a ddn

nyelv dllamnyelwé nyilvanitasit, 1776-ban pedig azt is kimondtik, hogy

csak ,a dén k:m]\f alattval6i” (vagyis danok, norvégok és holsteiniek) lit-
hassanak el kozhivatalt.2%

1773. oktéber 20 4n Guldberg visszadllitotta a sajto feletti rend6rha-
tosdgi ellendrzést.*®™ Az iij kormédnyzat ismét biztositotta a koppenhégai
keresked6k szimara a Struensee 4ltal megvont monopdliumokat és élla-
mi tdmogatdst (amivel A. Sz. Kan szerint ,a kereskedd-manufaktiratu-

5 Munck 1998, 210; NorpsTROM 2000, 105.

% BAIN 1905, 410; JESPERSEN 2004, 197-198; LAURING 1960, 185; MUNck 1998, 210;
NorpsTROM 2000, 105,

7 MuNck 1998, 210; NorpsTROM 2000, 105,
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lajdonos polgirsig kivaltsigos vezets rétegének érdekeét szolgdlta”),® és
eltdrolte a robot korldtozisit is, amit pedig Struensee a jobbéagysig teljes
megsziintetéséhez vezets elss lépésként léptetett ¢lethe. 25

Az 1784. évi éllamcsiny és az aj reformkor

A 18. szdzad végi Dénidban ezeknek a feudalis tipusi intézkedéseknek mér
nem volt Iétjogosultsaguk. 1784. dprilis 14-én az épp tizenhatodik évét be-
téltstt Frigyes trénorokos az dllamtandcs iilésén vératlanul megjelenve, az
apjdval aldiratott rendelet segitségével - felvilgosult vidéki polgiri és ,re-
formnemesi” kérok timogatésaval - ftvette a hatalmat,2™ és a tovabbiakban
régensként dllt az orszig élén egészen 1808-ig, mikor végre kirdlyként 1ép-
hetett intellektudlis szempontbél nem til termékeny, 4m anndl hosszabb
»hivatali id6t” megélt édesapja, VII. Keresztély sriskébe.2!

Andreas Peter Bernstorff (1735-1797)
(J. B Trap: Berpmte danske maend og kvinder c. miieébol, 1868)

5 Kan 1976, 116.

* HOVDE 1948, 85,

0 HOVDE 1948, 206; [ESPERSEN 2004, 53; LAURING 1960, 186; Munck 1998, 212.

1 KAN 1976, 116.

Thomas Munck az dllamesiny kapesan rdmutat, hogy az a tény, hogy a trénérokss (ko-
ronaherceg) vette dt a hatalmat, lényegében megbénitotta az ellentdbort, mivel Frigyes
legitimitdsit senki sem merte kétségbe vonni (holott az 1665, évi Kongelov a koronaherceg

sziméra sem biztositott semmiféle jogalapot a kirdly helyetti hatalomgyakorlasra). Munck
1998, 212-213.
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Az 1784-ben kezd6d6 (j reformkorszak Dénia torténetének egyik legsike-
resebb, egyben alkotménytorténeti szempontbél is kiemelked6 jelentsé-
periédusa volt. Az adminisztréci6 kulesfigurdja Johan H. E. Bernstor(f

mokatcese, az ifjabb Bernstorff gréf (Andreas Peter Bernstorff) lett, aki

‘mdr az 1770-es évek végétdl részt vett a konné.nyzat munkdjdban, 1784-t6

pedig folyamatosan, tizenharom évig (1797. jiinius 21-én bekovetkezett

haldldig) 4llt a kabinet élén.*™ Mellette fontos szerepet jétszott az ad-
‘minisztrici6ban Christian Ditlev Frederik Reventlow és Heinrich Emst

Schimmelmann is.2™

A 18-19. szdzad forduléjanak reformijai akdr Struensee intézkedései-
ek folytatasaként, a mii befejezéseként is értékelhet6k. Bar az abszolu-
tizmus alkotmédnyos berendezkedése tovabbra is érintetleniil maradt, az

dllampolgdri jogegyenl6ség és a szabadsagjogok teriiletén igen jelents

eldrelépések torténtek. A viltozasok koziil kiemelkedik a jobbagysdg in-
tézményének felszamoldsa.

1786 augusztusiban Reventlow javaslatira a koronaherceg bizottségot
nevezett ki a f6ldbirtokosok és parasztok jogainak az 6 érdekeik és az

dllam érdeke szerinti meghatdrozisara” (nagy mez6gazdasigi bizottsag,
Den Store Landbokommission).>™ A deputéciéban kiilonféle foldtulaj-
donosi érdekesoportok képviseltették magukat, a szakmai munka dénté
részét pedig a 2Jog1 végzettségii norvég Christian Colbigrmsen bizottsdgi

titkdr végezte 2™ Az iilések jegyz6konyvét nyilvanossdgra hoztak, ezzel 1é-
nyegében tarsadalmi vitdra bocsétva az agrarreform kérdéskorét, amely
Thomas Munck véleménye szerint a dan abszolutizmus 1760-as évek 6ta
véghement jellemfejlodését példazza.>™

A reform tobb lépesében, viszonylag rovid id6 alatt val6sult meg. Még
1786-ban hitelpénztar (Kreditkasse) jott létre azzal a céllal, hogy kedvezs
kamatozisii (eleinte 2, majd 4 %-os kamatii) hitellel segitse el6 a parasz-
tok szimra a f6ld megvaltdsat, azaz a tulajdonszerzést.* 1787. jinius

2 JESPERSEN 2004, 53; MUNCK 1998, 213; ToYNE 1970, 246.

B HovpE 1948, 277; JESPERSEN 2004, 53-54; NorpsTROM 2000, 105;VENGE 1982,
XXIV.

1 Bain 1905, 411; HovpE 1948, 277; JESPERSEN 2004, 133; NorDSTROM 2000, 106.
 Hovpe 1948, 277; JESPERSEN 2004, 133.

o Munck 1998, 214.

¥ HovpE 1948, 278.
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8-an megsziintették a foldesurak jobbagyok feletti fenyitési jogat, s egyben
megtiltottdk a bérlsk foldekr6] birgsagi ftélet nélkiil torténd eliizését 2™
A parasztok megkaptak a szabad gabona- és marhakereskedelem jogdt.
A roghtz kbtést (stavnshand) végiil 1788. jinius 20-n torolték el 27 mely
eseményt Koppenhiga polgirai 1792-ben szabadsagszobor (Frihedsstot-
te) feldllitisdval iinnepelték mf:g."""0

A mezbgazdasigi reformok eredménye az lett, hogy a parasztok én-
dllé kisbirtokosok (farmerek) lettek. Ezzel dsszefiiggésben Eric . Hobs-
bawn A forradalmak kora cimii hires mivében ramutat, hogy a (szerinte
az angliai , bekerftéseknek” megfelels) reformoknak a paraszthérlék és
gazdik voltak a legf6bb haszonélvez6i”, és a viltozasok tavlati hatésa az
lett, hogy ,,1865-ben D4nia mar lényegében az 6ndll6 paraszti birtoko-
sok orsziga volt”, !

Ismét érdemes idézni Lars Bo Kaspersent is, aki a ddn alkotmanytor-
ténetet a haderéreformok szemszogébél teljesen djszer(i megvilagitasba
helyezi: véleménye szerint a roghoz kotés eltorlése is elsédlegesen had-
torténeti jelentGségii 1épés, ugyanis ezzel megsziint a fsldbirtokosok kiz-
vetit szerepe a toborzasban az dllam és a katonakételes lakossdg kozott,
s a hadkotelezettségen alapulé jogviszony kiszvetlenné vilt,5?

A jobbagyfelszabaditis mellett tsbb mds, az dllampolgiri jogegyenl6-
ség megteremtését célz6 intézkedésre is sor keriilt. Fokozatosan meg-
valsult a zsidék emancipécija, ami 1788-ban kezdadastt az ipariizési
jog (a koppenhagai céhekbe torténs belépés) biztositasaval, majd 1798-
ban a felsébb szintii oktatishoz valé jogot is megkaptik (az egyetemekre
val6 bejutdst is ideértve), 1802-t6] pedig ingatlantulajdont is szerezhet-
tek. 1792. mércius 16-4n, amikor még a legfejlettebb allamokban is sii-
lyos jogegyenlétlenséget eredményezett a gyarmati rabszolgasig makacs

“* Ban 1905, 411; HovpEe 1948, 277,

¥ BAIN 1905, 411; HovpE 1948, 277; JESPERSEN 2004, 55, 133; NORDSTROM 2000,
106: Sziics 2000, 28; VENGE 1982, XXIV.

A. Sz. Kan megjegyzi, hogy a roghoz kités megsziintetése eldszor csak a 14 évnél fiata-
labb és a 36 évnél idSsebb férfiakra vonatkozott, és teljesen csak 1800. janudr 1-jével sziint
meg. Kan 1976, 117,

0 JESPERSEN 2004, 56; LAURING 1960, 188; TOYNE 1970, 233

#1 HoBsBawM, Eric |.: A forradalmak kora (1 789-1848). Bp., 1988, Kossuth Konyvki-
adé, 151-152. Lisd még JESPERSEN 2004, 137; NORDSTROM 2000, 128.

% KASPERSEN 2004, 82, Lisd még JESPERSEN 2004, 55-56,
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wibbélése,”> Dénia nyugat-indiai teriiletein — részben a francia forra-
eszméi, részben egy késziil, hasonlé tartalmii angol torvény ha-
— betiltottdk a rabszolgakereskedelmet.**
790. december 4-én a sajté feletti ellendrzést a bir6sdgok hatdskorébe
ik, ezzel megsziintetve a Guldberg korménya dltal 1773 oktéberében
tett rend6rhat6sdgi cenzirit.” A véllalkozds és kereskedelem sza-
aterén is tovibbléptek (illetve ott folytattik, ahol Struensee abba-
:azegyik legfontosabb, bar sokaknak fj6 intézkedés a koppenhdgai
edsk kiilkereskedelmi monopéliumanak eltérlése volt (barmilyen
is hangzik: 1793-ig kiilf6ldrél drut kizdrélag Koppenhégin keresztiil
Dénidba behozni). 2% A kiilkereskedelem szabadségét ugyanakkor
egesen 1797. februdr 1-jén a liberdlis vaimrendelet hatélyba lépése
mtette meg, amely az importtilalmak j6 részét megsziintette, és a ko-
hozképest jelentésen csokkentette a behozatali vamok mértékét. >
mas Munck a szizadvég reformkorszakédnak értékelése kapesdn
i, hogy a vezetd politikusok — tanulva Struensee, valamint a Habs-
s uralkodok, kiilonosen 11. J6zsef hibdibél - széles tarsadalmi kon-
sra torekedtek, a tovabb nem halogathaté reformokat évatosan és
tekintGen vezették be, aminek koszonhetGen — még ha bizonyos in-
edéseknek voltak is karvallottai — végeredményben alapvetSen min-
tarsadalmi csoport elégedett lehetett a fejleményekkel. Az 1790-es
elején, melyet Munck egyenesen ,forradalmi idészaknak” (revolu-
ary period) nevez, a kordbbrél j6l ismert tarsadalmi fesziiltségek csak

9 Az USA alkotméinya — a déli és északi dllamok kozotti vigynevezett kereskedelmi

romisszum részeként — 1808-ig kifejezetten kizirta, hogy a szivetségi Kongresszus
rabszolgakereskedelmet (1. cikk 9. § els6 bekezdése).

KaN 1976, 118; LAURING 1960, 205; MEZEY-SZENTE 2003, 305; MILLER 1968, 25;

Munck 1995, 213; NorpsTroM 2000, 106; Sziics 2000, 28.

~ Megjegyzends, hogy a rabszolgasdgot mint intézményt Dénia csak 1847-48-ban sziin-

fette meg: 1847 jiilius 25-4n rendelet mondta ki, hogy a rabszolgik gyermekei szabadnak

ek, majd 1848 mérciusiban véglegesen felszimoltik a rabszolgasigot, és felszaba-

ditottak minden rabszolgit.

- ™ CHRISTIANSEN 1998

= Kan 1976, 117,

% HovpE 1948, 207; JEspERSEN 2004, 138: KaN 1976, 117, NorbsTROM 2000, 106;

Sziics 2000, 28,
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minimdlis mértékben jelentkeztek, és ennek is kiszonhetd, hogy tijabb
visszarendez6désre mir nem keriilt sor.>%

A 19. szizad elsé évtizedei: szegényiigy és kozoktatis

Az 1800-as évek elején folytatédott, sét 1ij elemekkel gazdagodott az alap-
jogi torvényalkotds. A szegényekrél valé gondoskodis szabélyozdsdra mér
1708-b6l lithattunk korai példit, az 1803. évi tj szegényiigyi torvény (Fat-
tiglov) pedig mar minden tekintetben az dllampolgérok szocidlis jogait
biztosit jogszabélynak tekintheté. Ezzel Dénia az dllam aktiv szerepét
megkovetel, igynevezett mésodik genericiés emberi jogok teriiletére
lépett, s igy az eurépai alapjogi jogfejlsdés valédi mintadllaméava, a nyu-
gat-eurdpai joléti dllam el6képévé valt. >

A szegényiigyi torvény célja egyrészt a koldulds felszdmoldsa volt, més-
részt — és ez az igazi tijdonsdg - kozfeladatként frta el§ a szegények éle-
lemmel, ruhdval torténd ellitdsit, fitott helyen torténd elhelyezésiikrdl
valé gondoskodist, betegség esetén pedig az egészségiigyi ellitisuk meg-
szervezését. Ezek a célok, sajnos, még a legtobb mai dllamban is meg-
oldatlanok, igy kiilsnésen iidvizlends, hogy létezik olyan eurdpai orszig,
ahol mdr a 19. szdzad elején gondoltak rdjuk. Amint Viggo Jonasen is ré-
mutat a dén jéléti dllam torténetét feldolgozé munksjiban: ha a kolduldst
egy dllam szabdlysértésnek tekinti, és karos tarsadalmi jelenségként kezeli,
olyan helyzetet kell teremtenie, ahol az dllampolgérok nem kényszeriil-
nek rd erre a tevékenységre a napi megélhetésiikhaz. >

A jogszabily egyhizkiszségi bizottsagokat (sognekommission) hozott 1ét-
re, melyeknek vidéken hdromhavonta, virosokban pedig havi rendszeres-
séggel kellett iilésezniiik, és szegényiigyi akcitervet kellett elfogadniuk.
Ebben idér6l idsre megjeldlték, hogy az adott helyhatésig teriiletén kik
minGsiilnek szegényeknek, és milyen médon kell réluk gondoskodni (fi-
gyelemmel a résziikre felajanlhaté munkalehetéségekre is).

5 Munck 1998, 203.

4 KaN 1976, 118; MEZEY-SZENTE 2003, 305,

#9 JonaseN, Viggo: History of the Welfare State in Denmark. Aarhus, 1999, The
National Danish School of Social Work, 3.
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Azt is a bizottsdg dllapitotta meg, hogy a lakossdgnak milyen aranyban
ett hozzdjarulnia a koltségekhez (a szegényiigyi pénztir fenntartdss-
). Jonasen megjegyzi. hogy a bizottsdgban val6 részvétel emiatt két-
en is hdldtlan feladat volt: egyrészt maguknak a bizottsdgi tagoknak
ényiigyi jarulékot kellett fizetniiik, mésrészt a lakossig ket hibéz-
aa megnovekedett kozterhekért. ™!
torvény fenntartotta a riszorulé és az érdemtelen szegények kozot-
kordbbrél mar ismert megkiilonboztetést, és a besorolést digyszintén a
ényiigyi bizottsigok feladatavd tette. Az utébbi kategéridba azok tar-
akik dnhibdjukbal (igy kiilondsen: munkakeriil§ életmédjuk miatt,
ahogy a térvény fogalmaz: ,lustasigbol”) keriiltek szorult helyzetbe.
szemben a mi dologhézi térvényiinkhoz (1913: 21. te.) hasonlé in-
edéseket vezettek be, de mivel munkaltatasuk csak Koppenhdgdban
ajyllandi Fredericidban volt lehetséges, az orszig tavolabbi részeibdl
volt megoldhat6 az odaszdllitisuk, fgy a bizottsig rendszerint azzal
szabotdlta el az intézkedést, hogy kifizték a megyébdl az érintetteket.
A szegényiigyi torvény e tekintetben tehdt nem vdltotta be a hozzé fii-
t reményeket, azonban a raszorul6kkal kapesolatos gondoskodis és a
ok szocidlis biztonsdghoz (élelemhez, egészséghez, lakhatdshoz)
1266 joginak meghatérozasa fgy is rendkiviil jelentds lépés az emberi
gok eurépai jogfejlédésében.
A szegényiigy mellett a mésik hasonl6 (j teriilet a kozoktatds volt, mely-
iek szabilyozisira még 1789-ben bizottsigot hoztak létre. Mintegy ne-
dszdzados el6készits munka eredménye volt tehdt az 1814, jilius 29-€n
kozoktatdsi torvény (Skolelov), amely eléfrta a 7-14 éves gyermekek
stelezettségét, s egyben megdllapitotta a vidéki, valamint a vérosi
szint(i oktatds rendszerét és mikodési elveit.*” A jogszabily méig a
oktatdsi rendszer alapjit képezi, és ennek ksszonhetd, hogy az elemi
ai oktatds j6részt mind a mai napig téritésmentes, hiszen a szegények-
18] vals gondoskodishoz hasonléan az alapszint(i oktatdst is a polgdrok
ad6ibol finanszirozott helyi kizfeladatként hatéroztik meg ™

1 JoNaseN 1999, 4.

= JoNasEN 1999, 4.

= |ESPERSEN 2004, 93-94; KAN 1976, 124; Sziics 2000, 28, 102.

= Megjegyzends, hogy 1853-t61 mér nem kistelez6 énkormédnyzati iskoldban végezni
a tanulmdnyokat, hanem — amennyiben ott legalibb azonos szint(i az oktatés — az dllam

85




Az 1814. évi kieli béke

1814 nyarin, a kézoktatssi torvény elfogaddsa idején Déania mér til volt
egy tijabb megrdzkédtatdson: Norvégia elvesztésén. Anglia nem bocsd-
totta meg Danidnak, hogy annak idején a Struensee elleni perbe bele-
keverték Karolina Matild kirdlynét, I11. Gyérgy angol kirdly higdt (aki
rdaddsul, mint mér emlitettiik, gyantis kﬁriilméllyek kozott, fogségban,
igen fiatalon hunyt el).

1801 6ta a két orszdg hivatalosan is ellensége volt egymdsnak, és D4-
nia a visszatér6 angol taimadaisokkal (fgy Koppenhéga 1801. és 1807. évi
ostromdval, a dén tengeri haders megsemmisitésével*” szemben Na-
poleon gy6zelmében litta a védelem egyetlen garancidjit. Az 1808-tél
uralkodé VI. Frigyes fgy szovetségre lépett a francigkkal, ami borzalmas
eredménnyel jirt: Dania elveszitette gyarmatait, az angolok elfoglaltik
Izlandot és Helgolandot, az 1812. évi titkos orosz—svéd paktum?% és az
1813. évi svéd hadiizenet pedig a ddn-norvég dllamszovetség sorsit is
megpecsételte.

1814. janudr 14-én keriilt sor a kieli békeszerz6dés megkotésére, mely-
nek értelmében megsziint a 14. szdzad végétdl fenndllé perszondlunié
(val6jiban anndl sokkal szorosabb kapesolat) Dénia és Norvégia kozott, ™7
és Norvégia (Svéd Pomerania, valamint a korsbbi norvég teriiletek koziil
Izland, Gronland és a Ferser-szigetek dtengedése fejében) elvileg svéd
fennhatésig ald keriilt volna, ha a norvégok az dtmeneti zavart kihaszndlva

elismeri a magdniskolik és magdntanulményok létjogosultsdgdt is. Lisd JoNasen, Viggo:
Non Profit Organisations in the Danish Welfare State System. Aarhus, 2002, The National
Danish School of Social Work, 9.

#° JESPERSEN 2004, 141; LAURING 1960, 190-198.

¢ A svéd kiilpolitikai lavirozés kiilon érdekessége, hogy az a Jean Baptiste Bernadotte
francia tibornok katott titkos egyezséget az oroszokkal 1812-ben, akit a svéd orsziggyilés
(Riksdag) 1810-ben Nap6leon tandcsdra vilasztott meg tréndrékassé, és XII1 Kéroly kirdly a
fidvi fogadott. Bernadotte 1818-1844-ig volt Svédorszig (és Norvégia) kirdlya (Svédorszdg-
ban a mai napig a Bernadotte-hz uralkodik). Lsd Britannica Enc yclopaedia. Uralkodok
&s dinasztidk. Bp., 2001, Magyar Vildg Kiads, 371, 711,

57 BAIN 1905, 416; JESPERSEN 2004, 141; MEZEY-SZENTE 2003, 305; MILLER 1968,
28; ORFIELD 1953, 11; Sziics 2000, 29.
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m fogadjdk el az 5néllésagukat messzemendkig biztosit6 sajit chartlis
dnyukat (az 1814. évi eidsvpldi a!kotm(fnyt)?%
Bzek a— 17. szizadi békeszerzédések okozta viltozdsokhoz hasonléan
ntds és érzékeny — teriileti veszteségek gazdasigi vilsighelyzetet (a
elértéktelenedését, silyos adéterheket) idéztek elé Dénidban, ami
enditette az abszolutizmus 1665 6ta érinthetetlennek tiing kormény-
i rendszerét.>” Egyelre nem keriilt sor az 1809. évi svéd Regerings-
thoz vagy az 1814. évi norvég alkotmanyhoz hasonl6 atfogé viltoza-
de az 1830. évi eurépai forradalmi hullam hatdséra VI. Frigyes arra
eriilt, hogy a mésfél évtizede forr6 indulatokat tartoményi szintii,
sges demokratizéldssal szerelje le.™

A tartoményi konzultativ gyilések

i békeszerzodést kivetGen Dania — bir Norvégiardl le kellett mon-
a— tovibbra is heterogén, soknemzetiség(i orszdg (dllam-konglome-
tum, Conglomerate State) maradt. A szitkebb értelemben vett Dén Ki-
ig mellett hozzdtartozott Slesvig, Holstein és Lauenburg, tovibbé a
rvégiatol dtszarmazott Izland, Gronland és a Ferver-szigetek (valamint
m nyugat-indiai sziget) is. Steen Bo Frandsen megjegyzi, hogy ez a
srogén jelleg kordntsem volt szokatlan a korban — egyben a din abszo-
imus egyik legfontosabb célja a Dén Kirdlysg és a német hercegségek
yben tartdsa, vagyis az ,dsszdllamisdg” fenntartdsa lett."!

Az 1830. év forradalmi hulldima Daniét is elérte, és —ismét Frandsent
e — két liberilis .politikai centrumot™ hozott létre a birodalomban

- A norvégok onillésoddsa miatt Bernadotte be is panaszolta a szivetségesek eltt
Dinidt a békeszerzodés megszegéséért. Végiil az a megoldis sziiletett, hogy Svédorszignak
kell a dénoktél szintén a kieli békében atvillalt adésségot kifizetnie, a poroszok pedig
hoz viltjik Svéd Pomerdnidt, és ebbdl kirpétoljak a svéd kirdlyt Norvégia szabad
Alkotmany Bﬁvt’bben llisd KAN 1976, 130—136

¥ LAURING 1960, 206; LINDNER 1985, 36.

- ™ Sziics 2000, 30; VENGE 1982, XV.

- ¥ FRANDSEN, Steen Bo: Denmark 1848. The Victory of Democracy and the Shattering
Conglomerate State. In DoWE, Dieter — HAUPT, Heinz-Gerhard — LANGEWIESCHE,
— SPERBER, Jonathan (szerk.): Europe in 1848, Revolution and Reform. New York
d, 2001, Berghahn Books, 289-312, 290.
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(Koppenhigit és Kielt).” A két szellemi kizpont politikusai alapvetden
hasonléképpen vélekedtek: alkotményos nemzetdllam 1étrehozdsét siir-
gették. A konfliktus forrdsa Slesvig volt: e hercegség jévajét ugyanis a
holsteini németek és a ddn nemzeti liberélisok egyarant sajit énall6 4l-
lamuk keretein beliil képzelték el. A konstitucionalis reformgondolatot
els6ként a holsteini Uwe Jens Lornsen fogalmazta meg 1830-ban kiadott
ropiratiban,™ amely alkotményos értelemben kiilon entitdsként kezel-
te Schleswig-Holstein uni6jit Danidt6l. A ropirat szerint ugyanis a két
hercegségnek kizos, ondllé kormanyzata lenne, melyet csak az sllamfs
személye (azaz perszondlunio) kétne dssze a Dén Kirdlysaggal ™!

A schleswig-holsteini német liberdlis mozgalom — azon beliil is Lorn-
sen nagysiker( pamfletje — hatdsdra az uralkodé 1831. méjus 28-4n kelt
kirdlyi rendeletében tigy hatdrozott, hogy engedélyezi tartoményi gyiilé-
sek (provinsialstzenderforsamlinger) létrehozdsit.™® A modern népkép-
viseleti elv persze ekkor még nem érvényesiilt, hiszen a gyiilésekbe csak
a vdrosi és vidéki ingatlantulajdonosok és foldbirtokosok, valamint na;
bérlgk™® vilaszthattak képviseloket (2. §) a kiraly dltal a késébbiekben
kozzétett eljirdsi szabdlyok (igen korldtozott, nyflt valasztds) szerint. A vi-
déki lakossdgnak mintegy 3 %-a jutott ily médon képviselethez, ugyanez

2 FRANDSEN 2001, 290.

% Uber das Verfassungswerk in Schleswigholstein. Kiel, 1830.

1 FRANDSEN 2001, 291; ORFIELD 1953, 12.

Megjegyzendd, hogy a kieli béke értelmében Holstein és Lauenburg 1815-t51 a Né-
met Szovetség tagja is lett (a hercegségeket a diin kirdly képviselte a frankfurti szévetségi
gytilésen), s ezzel a bécsi kongresszus lehetové tette a Szovetség szdmira, hogy kizvetett
médon beavatkozzon a Din Monarchia bels6 iigyeibe”. Az 1848-t6] polgarhaboriiva fajulé
schleswig-holsteini kérdésrél bsvebben magyar nyelven lisd Ra4B Renita: Szabadsdghar-
cunk és a din koizvélemény. Aetas, 2/2001, 120-144, killonésen 120-125.

Lornsen pamfletjére hamarosan megsziiletett a din vélasz (és itt nem esak Lornsen be-
bértonzésére gondolunk): Christian P. D. Paulsen professzor kisnyve [Uber Volksthiimlichkeit
und Staatrecht des Herzogtums Schleswig, nebst Blicken auf den ganzen Dénischen Staat.
Kiel, 1832], melyben a szerz6 Slesviget a Din Kirilysdg torténetileg integrans részeként
jelenitette meg.

** $ziics 2000, 84. A rendelet szovegét német nyelven lisd http/Avww.verfassungen. de/
dk (Verfassungen des Kinigreichs Diinemark). Az elektronikus sziiveg nyomtatott forrisa:
POELITZ: Die europiischen Verfassungen seit dem Jahre 1789. Leipzg, 1833, Brockhaus.

* MILLER 1968, 31; ORFIELD 1953, 22,
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y Koppenhégaban minddssze 1,4%-os volt. ™" A vélasztott képvi-
lokon till a kirdly az egyetem és az egyhdz tagjaibél is jogosult volt ta-
okat kijeloni (3. §).
A testiileteknek tényleges dontési jogkore nem volt, sem az orszégos
aalkotdsha, sem a helyi koziigyek szabélyozésiba és intézésébe nem
ott érdemben bele, csupan — a VI. Frigyes dltal dtvett porosz min-
rint — konzultéciés szerepe volt.”® A rendelet 4. §-a szerint az ural-
arra véllalt kitelezettséget, hogy ,.az alattval6k személyi és vagyoni
érintd iigyekben”, valamint ,adéztatds és kozszolgiltatisok kérdé-
en” kikéri a gyilések (orszigos iigyben valamennyi gyilés, helyi iigy-
en pedig az érintett tartoményok gyiléseinek) véleményét, amelyhez
azonban nem volt kitve.

Ugyanakkor a testiiletek javaslatokat, ajanlésokat intézhettek az ural-
kod6 szdméra az dltaluk fontosnak ftélt kérdések szabalyozésa térgydban
§). Természetesen ez a kezdeményezési jog sem keletkeztetett dontés-

tali, jogalkotisi kitelezettséget a kozponti hatalom oldalan.™
A fent ismertetett, 1834. mdjus 15-én kelt négy rendeletben tovibb
pontositott szabdlyok alapjin a kozjogtorténetben ezen, djonnan létre-
forumokat . tandcsadé gy(iléseknek” (rddgivende forsamlinger) is
nevezni. Mindezek ellenére sem vitathat6 el a din alkotményos
rchia létrejottében jitszott szerepiik, elsgsorban azért, mert meg-

uldsi lehetséget biztositottak a politikai ellenzék, kiilondsen a
mzeti liberélisok szaméra, akik a reprezentdciéval ekkor még nem
delkezs parasztsig iigyét is felkaroltik, természetesen sajit nemzet-
itikai céljaikhoz igazitva (e korben kiemelend6 a Bondevennernes
b, azaz a Parasztok Bardtainak Térsasgdnak létrejotte 1846-ban).*!”

£}

T Boun 2001, 94.
 Goos, C. — LARSEN, Henrik: Das Staatsrecht des Konigreichs Dinemark. Tiibin-

1913, Verlag von J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), 2. KNUDSEN-ROTHSTEIN 1994, 214;
sTROM 2000, 214. ORFIELD 1953, 22; ScHou 1988, 171.

™ A, Sz Kan épp e korldtozott hatdskorok miatt a tartomdnyi gvfilések létrehozisit

jelentéktelen engedménynek” nevezi VI. Frigyes részér6l. Kan 1976, 142.

0 BouN 2001, 95: JESPERSEN 2004, 63; MILLER 1968, 32.

" Lisd még ANDREN, Nils: First Roads to Parliamentary Democracy. In WISLI, Folmer

(f6szerk.): Nordic Democracy. Koppenhdga, 1981, Det Danske Selskab, 44-52, 45.
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1834-ben alakult meg a Dén Kirdlysdg sziikebb értelemben vett 4l-
lamteriiletén mitksds két gy(lés (a Iylland-félszigeté Viborgban, a szige-
teké pedig Roskildében),”"! majd 1835-ben Holsteinben (Itzehoeben),
1836-ban pedig Slesvig hercegségben (Slesvig vérosban) is ssszeiiltek a
tartomdnyi képviselsk. Erdekesség, hogy Izland eleinte a roskildei gyfi-
lésen képviseltette magit (a dén szigetekkel és Ferserrel egyiitt), majd
egy 1843. mdrcius 8-dn kelt rendelet alapjén sajat gy(ilést hozhatott létre
(hagyoményos elnevezéssel: Alting).’"?

A tandcsad6 gyiiléseknek az 1834. évi szabdlyozés értelmében kétéven-
te kellett 6sszeiilniiik. Uléseik nem voltak nyilvanosak, és azokon a ki-
rély dltal kinevezett fGmegbizott (komissar) elnokolt.>'® Utébbi feladat-
tal az uralkodé a kivals jogtudést, Anders Sandgpe @rsted 64 lamiigyészt
(generalprokurgr) bizta meg, aki a testiiletek el6tt a kiraly nevében a biro-
dalom egyben tartdsa mellett foglalt dll4st. Ebbe az irdnyba mutaté lépés
volt az i, kiszos vamszabilyzat elfogadasa is, melyet a kirdly a roskildei és
viborgi gyiilés inditvinydra adott ki.*'* (1838-ban egyébként e két gytlés
kozos javaslattal fordult a kirdlyhoz, hogy orszigos gyiilésként egyesitse
Sket, ezen inditvinyuk azonban még korainak bizonyult.)*!5

Fontos végezetiil megjegyezni, hogy a tartoményi gyiilések munkdja
eredményeképpen jottek létre 18371841 kozott a helyi snkorményzatok,
melyek esetében a vilaszt6jog valamivel demokratikusabb volt (de még
mindig viszonylag magas vagyoni cenzushoz volt kétve), Els6ként 1837,
oktéber 24-én, a vidéki virosokban (kpbstzaeder) alakult meg az énkor-
mdnyzat, majd 1840, janudr 1-jével Koppenhdgiban is, 1841. augusztus
13-dval pedig feldlltak az egyhézkozségi onkorményzatok (sognekommu-
ner). Utébbiak vilasztottik a megyei tandcs (amtsrdd) tagjait, a megye
(amt) élén azonban tovibbra is a kirdly embere, az amtmand feliigyelte a
kozigazgatis alsébb szintjeinek miikadését.?'6

1 ORFIELD 1953, 22.

2 GoOos-LARSEN 1913, 2.

3 Goos-LaRSEN 1913, 2,

" FRANDSEN 2001, 291,

15 MILLER 1968, 31; ORFIELD 1953, 23.

M8 Goos-LARSEN 1913, 174; ORFIELD 1953, 35.
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A Slesvig-kérdés és az alkotményos reform gondolata

schleswigholsteinista (azaz: német nemzeti liberilis) irdnyzat hivei —
L. Keresztély 1460. marcius 5-ei szabadséglevele, a ripeni Freiheitsbrief
apjiin — Slesvig és Holstein elvilaszthatatlan uniéjdnak jelszavét (up
wig ungedeelt”) hirdették.®'" Elss jelents politikai (s egyben kozjogi)
yilvinuldsuk a mar emlitett, Lornsen-féle ropirat volt, szervezett
méban pedig 1845-t6 jelentkeztek (Der Schleswig-Holsteinische Pat-
riotische Verein).

A szintén liberdlis (a kirdlyi hatalom alkotmdnyos korldtozdst, az ab-
zolutizmussal val6 felhagyést hirdet) ddn nacionalistik ezzel ellentétben
p a két hercegség szepardci6jit tartottik megolddsnak. Vezéralakjuk,
Orla Lehmann 1842-ben fejtette ki javaslatukat: a tisztin német nem-
iségii Holsteint 6rommel dtadndk a Német Szovetségnek, Slesvignek
ban teljes egészében a dén nemzetéllam ktelékébe kell tartoznia,

Dinia torténelmi s egyben természetes hatéra szerintiik az Ejder
ndl hiazodik (ejderddn iranyzat).*'®

1. Ddnia

2. Eszak-Slesvig (ddn tobbségii)
3. Dél-Slesvig (német tobbségit)
4. Ejder folyé

5. Holstein

W LauriNG 1960, 212; RaAB 2001, 122.

A jelsz6 az 1460. évi oklevél eredeti szivegében szerepl aldbbi félmondatbél szdrma-
gk dat se bliven ewich tosamende ungedelt ( ,melyek [vagyis Slesvig hercegsége és Holstein

siga] maradjanak orikké egyben és feloszthatatlanul”). A megfogalmazissal a holsteini

nemesek dltal épp harom napja gréffi vilasztott din kirdly célja Holstein megtartésa volt.

I Keresztély aligha sejthette, hogy e nem til szerencsés szavak négyszaz év miilva Slesvig
ehesztésének valnak majd jogalapjava.

W ORFIELD 1953, 12; RAAB Rendta: Szabadsdgharcunk és a din kizvélemény. Aetas.
22001, 120-144, 122.
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Amikor 1839-ben VIII. Keresztély lépett Dinia trénjdra, igen nagyok
voltak vele szemben az elvirisok: nem més volt ugyanis 6, mint az a Ke-
resztély Frigyes herceg, aki a kieli béke utdni stmeneti helyzetben ot hé-
napig (1814. méjus 17. — oktéber 10.) norvég uralkod6 volt, s ebbéli mi-
nGségében az eidsvpldi alkotmdny létrejistténél segédkezett.*'? A daniai
liberdlisok kisebb csoportja tigy vélte, hogy egy demokratikus alkotmény
magitél megoldhatn4 a schleswig-holsteini kérdést, hiszen a németajki
polgdrok biiszkén élnének egy szabad orszagban. 32

A kirdly azonban meglepé médon tigy foglalt 4lldst, hogy semmilyen
médon nem kivan véltoztatni a dén dllam berendezkedésén. Onmagé-
ban egy dj alkotmény kilitdsba helyezése amigysem oldotta volna meg
az alapkonfliktust, hiszen a schleswigholsteinistik és a ddn nemzeti libe-
rilisok egyardnt ragaszkodtak a maguk nemzetl lam-koncepcidjihoz.*!
VIIL Keresztély 1840. médjus 14-én kelt rendeletével az utébbiaknak tett
gesztust, amikor a dén nyelvet tette Eszak-Slesvighen az oktatds és az
egyhdz hivatalos nyelvévé,

A schleswigholsteinistik 1844-ben kinyilvénitottsk, hogy a két német
hercegség felett csakis az Oldenburg-héz férfidgga uralkodhat. Erre vila-
szul a ddn kirdly 1846. jiilius 8-4n ,nyilt levelet” adott ki (Det Abne Brev),
melyben — Radb Renéta szavait idézve — , Dénia akkori torténészeinek
tobb hénapos kutaté, levéltari munkéjanak eredményeképpen kimond-
ta, hogy a Kongelov sriklési rendje érvényes” a Dén Kirdlysdgon kiviil
Slesvigben is.**

Mindez egyszerre két egymissal szorosan osszefiiggd problémit vetett
fel: a dan 6roklési rend ellentétben 4llt a német teriileteken érvényes szd-
li torvénnyel (amely kzismerten csak a fiaagi srokosodést ismerte el), a
Slesvigre vonatkoz6 eltérs sroklési szabalyok kilatasba helyezése pedig
elérevetitette a hercegségek uniéjdnak megsziintetését. A német utéd-

' NORDSTROM 2000, 214.

Révid uralkoddsinak a svéd-norvég perszonlunié (révid hibordskodas, majd az (ij nor-
vég alkotmdny korrekcija utdn tortént) hatdlyba lépése vetett véget, amikor is 1814, no-
vember 4-ét5] XI11. Kéroly svéd kirdly lett Norvégia uralkodéja (akit Bernadotte tibornok,
az iij dinasztiaalapité kivetett 1518-ban),

** FRANDSEN 2001, 293,

* FRANDSEN 2001, 204,

* Raib 2001, 122,
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ldsi rend szerint ugyanis Augustenburg Keresztély Agost herceg orokolte
volna Slesvig (és Holstein) trénjit, mig a Kongelov értelmében a kirdly
leanytestvérének, Louise Charlotte hercegnének a férje, Vilmos hessen—
kasseli herceg lett volna az utéd az Oldenburgok fidganak kihaldsa esetén
(ami valészinfisithetd volt, ugyanis Frigyes koronahercegnek, a majdani
VII. Frigyes kirdlynak nem volt fia).?®

Ez a megoldis az ,,1460-as alapokon ll6” német liberdlisok szimdra
nyilvinval6an teljességgel elfogadhatatlan volt. A. Sz. Kan szavait idézve:
VIIL. Keresztély a német kovetelésekre az ,oszthatatlan dllam dinaszti-
kus politikdjaval” reagdlt (legaldbbis a Dén Kirdlysig és Slesvig tekinteté-
ben)*2* - nem meglepd tehat, hogy a nyilt levél hatalmas tiltakozési hulld-
mot viltott ki, melynek sorn az itzehoe-i és a slesvigi tartomanyi gy(ilés
még 1846-ban fel is oszlatta onmagit. A Slesvig-probléma a 19. szézadi
din alkotményos dtalakuldsra — egészen a Dénia szdmdra tragikus meg-
oldasig, azaz a hercegségek 1864. évi elvesztéséig, utGhatdsait tekintve
pedig még mintegy fél évszdzadig — rainyomta bélyegét.

2 Goos-LARSEN 1913, 3; MEULLER, Wilhelm: Political History of Recent Times,
1816-1875: With Special Reference to Germany. New York. 1882, Harper & Brothers, 218.
21 KAN 1976, 144; FRANDSEN 2001, 205; LINDNER 1985, 36.
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IV. AZ ALKOTMANYOS =.
MONARCHIA LETREJOTTE
ES FEJLODESE

4.1. Az 1848-49. évi alkotméinyos atalakulas

Az 1848. janudr-februdiri dualisztikus
alkotmanykoncepcié

Mint lgthattuk, a liberalisok — az \j kirdly norvégiai elé6életébl kiindulva
— eleinte elhamarkodottan feltételezték, hogy VIIL. Keresztély trénra lé-
pésével Dénidban is megnyilik az (it a norvég (és svéd) tipusii korldtozott
monarchia el6tt. A kirdly sokdig hatdrozottan elzirkézott a korméanyzati
rendszer megviltoztatdsitdl, és abszolutizmussal kapesolatos hozzélldsa
csak élete vége felé viltozott meg (1847-ben felkérte Peter Georg Bang
mériéqkelt liberilis jogdszt, hogy készitsen el6 egy alaptérvény-javasla-
tot).?%

Haldlos dgyin Frigyes koronahercegnek valamiféle politikai végrende-
letként szintén azt tandcsolta, hogy mielébb készittessen el egy alkotmény-
tervezetet, mégpedig oly médon, hogy a dan ,6sszillamot” feltétleniil
tartsa egyben. Keresztély 1848. janudr 20-n hunyt el, VII. Frigyes pedig,
apja akarata szerint, trénra lépésekor kifejezte eltokéltségét a reformok to-
vibbvitele irdnt, és nyflt levélben tett fgéretet egyrészt a birodalom kezés,
alkotmdnyos kormanyzatinak meghatdrozdsara, mésrészt a tartoménz%/ok
egyenjogiisiginak és 6nrendelkezési joganak tiszteletben tartdsdra.

*# MILLER 1968, 32; ORFIELD 1953, 23.
™ FRANDSEN 2001, 295; Kan 1976, 144.
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1848, janudr 28-ai, Carl Moltke dltal elSkészitett deklardciéjiban
(Forfatningsreskript) méar konkrét javaslatokkal is élt az alkotmdnyos
berendezkedés mikéntje tekintetében. Eszerint az dtalakulds a kordbbi
reformok tovibbvitele qitjin valésult volna meg: a tartomanyi konzulta-
 tiv gyiilések kiegésziiltek volna egy 6sszbirodalmi torvényhozé gyiiléssel
 (kozos orszaggyiiléssel), amely a monarchia egészét érint iigyekben, igy
kiilonosen ad6- és pénziigyekben rendelkezett volna hatdskorrel. A ko-
7os parlamentben egyenléen képviseltette volna magit Dénia és a két
hercegség, és az iilésekre felviltva kerult volna sor az ,anyaorszigban”,
illetve Schleswig-Holstein teriiletén.*

Az iij, dualisztikus rendszerii birodalmi alkotményt egy bizottsig készi-
tette volna el6, melynek tagjait részben a tartomdnyi gyiilések, az egye-
temek, az egyhdz és a birésdgok delegiltik volna, részben pedig a kirdly
jelolte volna ki.*® Ebben a bizottsdgban is paritdsos alapon lett volna rep-
rezentilva a Dén Kirdlysdg, valamint a két (pontosabban Lauenburggal
egyiitt harom) német hercegség. Megjegyzendd, hogy a Dén Kiralysdg
lakossdga meghaladta a hercegségekét, tehit az egyenls képviselet elve
ilyen értelemben a német nemzetiségnek kedvezett volna.

A javaslat megosztotta a politikai kozvéleményt: a mérsékeltek 6rom-
- mel fogadtik, mert egy leend6 alkotmanyos monarchia elképét lattak
benne, mig a nemzeti liberdlisok dan és német részrél egyarint eluta-
 sitottik az dsszdllami jelleg miatt.** Ugyanakkor a kedélyek dtmeneti
 lecsillapftasdra mégis megfelels volt, hiszen — ha esak rovid ideig is, de

— olyan kérdésekre irdnyitotta a figyelmet a nemzetiségi viszilykodas he—
Iyett, mint a vdlaszt6jog, a vilasztési eljards szabélyai, a képviselet elvei.*
Steen Bo Frandsen a nyilatkozatot tartalmat tekintve igen pozitivan érté-
keli, am kiemeli annak megkésettségét: ,,Ha ez a deklaréicié nem néhany

* Goos-LARSEN 1913, 3.

* FRANDSEN 2001, 296.

A németek elsésorban azért, mert féltek a ddn tébbségtél a majdani birodalmi parla-
mentben arra az esetre, ha a dén slesvigiek . dtszavaznak”, mig az ejderdén pért azért, mert
Holsteinnek egydltalin nem széntak szerepet az tij allamalakulatban, hiszen 6k tisztin dén
nemzetdllamot kiveteltek. Lisd FrRanDpsEN 2001, 296.

0 FRANDSEN 2001, 297.
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héttel az eurépai forradalmak kirobbandsa elétt sziiletik, Dénia torténel-
me méisképp alakulhatott volna,™!

1848, februdr elején a kirdly hirom kézvetlen bizalmasa, Carl Moltke,
Peter Georg Bang és Anders Sandge @rsted kapott iijabb megbizdst az.
alkotmdny tervezetének elkészitésére. Ok az alibbi alapelveket rogzitet-
ték: a szabadsdgjogok biztositdsa, minden privilégium megsziintetése és
a korményzati felel6sség intézményének bevezetése. Mivel Dénidban a
parlamentarizmusnak lényegében a 16. szdzad 6ta semmilyen hagyomé-
nya nem volt (1660 6ta egyiltalin nem mitkodstt orsziggyiilés, tartomd-
nyi konzultativ gy(ilések is csak az 1830-as évektél), a harom allamférfi
elképzelése szerint a kormdny nem a térvényhozdsnak, hanem a Legfel-
s6bb Biréségnak tartozott volna (kizjogi) felelssséggel. ™

Mindekozben 1848. februdr 17-én Kielben a hercegségek megvélasz-
totték kiildatteiket, és felhatalmaztdk ket arra, hogy alkotmanyos kérdé-
sekben egyeztessenek a kirdllyal, ezzel egyidejiileg azonban tgy foglaltak
alldst, hogy semmiféle dsszdllami (birodalmi) alkotményt nem tartanak
elfogadhaténak, hanem kiilon, 6ndll6 alkotményt kévetelnek Slesvig és
Holstein uni6ja szdmara.**

Az ejderddnpdrtiak hasonl6képpen elégedetlenek voltak az alkotmény-
koncepciéval, hiszen az nem véltoztatott a kirdly janudr 28-ai elképzelé-
sein, és tovibbra sem kezelte egységes nemzetéllamként Dénidt és Sles-
viget. Nyilvanvaléva vilt, hogy a koppenhdgai és kieli hangadék néze-
tei egymassal kibékithetetlenek, holott Slesvig hovatartozésa kivételével
szinte minden alkotményos kérdésben azonos dllisponton voltak. Ahogy
szdmithattunk is ré, Slesvig lett Dénia . l6poros hordéja”, és mar csak né-
héany hét volt hitra a robbandsig.

1 _1f this declaration had not appeared only a few weeks before the revolutionary
disruption in Europe, Danish history might have taken a different course” — FRANDSEN
2001, 296.

*# FRANDSEN 2001, 207,

* Friedrich Engels 1848. februdr 20-4n a Deutsche—Briisseler Zeitungban megjelent
cikkében ki is fejezte mélységes felhdborodisit amiatt, hogy a schleswig-holsteini németek
nem ragadtak meg az alkalmat, hogy egy halads, alkotmédnyos dllam keretei kozitt élhesse-
nek. .Az mr mégis abszurdum, hogy a Német Szivetség rendérségéért kidltanak egy alkot-
miny ellen” - ENGELS, Friedrich: Hirom i alkotmény In Karl Marx és Friedrich Engels
miivei. 4. ktet (1846-1848). Bp., 1959. Kossuth Konyvkiadé, 491495, 494.
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Az 1848, marciusi koppenhégai _békés forradalom”

1848, februdri franciaorszgi forradalmi események er6t adtak mind
jderddn, mind pedig a schleswigholsteinista tabor szdmdra (Rab
stit idézve: Laz orszhg kettészakadt”).** VIL. Frigyes mércius 4-én
nyilatkozataban egyértelmiivé tette, hogy nem kivan eleget tenni a
egségiek azon — a forradalmi hangulaton felbuzdulva el6terjesztett
merész kovetelésének, mely szerint Schleswig—Holsteinnek a Né-
Szivetség keretein beliil, azaz Danidtd teljesen fiiggetleniil adoma-
zon ondll6 alkotmanyt. Ahogy fogalmazott: ilyesmihez ddn kirdlyként
is lenne joga.
Az ejderdanok 1848. mdrcius 11-én gyiiltek éssze el6szor a koppen-
kaszin6ban, és vezets személyiségeik (kiilonésen Orla Lehmann)
kirohandst intéztek a schleswigholsteinistikkal szemben. A kaszin6-
elhangzottakat azonnal kinyomtattk, és Koppenhéga utcdin terjesz-
¢k, amivel a févirosi kozhangulatot sikeriilt radikalizalni, a lakossig
részét maguk mellé allftva.* A megszokottndl indulatosabb beszédek
sze killonosebb tijdonsagot nem tartalmaztak, pusztin azt erdsitették
s hogy Holsteinnek, ha akar, joga van elszakadni Dinidtol, azonban
g torténelmi jogon™, szervesen Danighoz tartozik.** A dén liberd-
kimondatlanul) att6] féltek leginkdbb, hogy a kirdly — érzékelve a
németorszigi forradalmi hullim erejét — tandcsadéira hallgatva végiil en-
gedményt tesz a schleswigholsteinista tabornak, ha az dllam(6i tisztségét
ahercegségekben (akir perszondluni6 formdjdban) megtarthatja. "
A bécsi és berlini forradalmak, valamint a Rendsburgban iilésezd
eswig-holsteini ,szakaddrok” megismételt kovetelései (¢és dllitélagos
eres lizaddsa) hirére az ejderddnok 1848, mdrcius 20-4n Orla Leh-

™ Rais 2001, 123
Steen Bo Frandsen szavaival: LA politikai dllispontok még radikalisabbé véltak, a kiilon-
e ellenzéki csoportok a kirdly ltal addig felajanlottakhoz képest tijabb engedményekben
feadtek reménykedni” — FRANDSEN 2001, 207-298.

~ % Bir Steen Bo Frandsen megjegyzi, hogy ha a kérdés figy meriilt volna fel, hogy ,in-
ditsunk-e haborit Slesvigért”, a lakossdg tobbsége nyilvéin elfordult volna az ejderdédnoktél.
Lisd FRANDSEN 2001, 298-299.

% FRANDSEN 2001, 298.
7 JESPERSEN 2004, 59.
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mann kezdeményezésére masodszor is gyiilést tartottak a kaszinéban (det
store Casinompde).* Itt ismét hatdrozottan a Slesvigre is kiterjeds ddn
nemzetdllami alkotmény elfogaddsa mellett foglaltak dlldst, és kovetelték
a kormény leviltdsit.* Koveteléseiket masnap reggel iinnepls tomeg ki-
séretében vitték a kirdly elé.

VIL Frigyes vélaszul kbzélte, hogy mar menesztette is a kormanyt, és
hamarosan tij minisztériumot hoz létre. Magét innent6l alkotmanyos ural-
kodénak™ tekinti, a kormanyzis felel&sségét pedig a minisztériumra ru-
hdzza. """ Ennek megfelel6en marcius 24-én az abszol utisztikus, kollegi-
dlis kormdnyzatot miniszteridlis rendszer véltotta fel. Az (j struktiira sze-
rint a miniszterek a kirdllyal egyiitt alkottik az dllamtandcsot (Statsrdd). ™!

Az uralkod6 a kirdlyhii mérsékeltek koziil probalt valakit felkérni kor-
ményalakitdsra, de mindkét jelsltje kudarcot vallott: sem Carl Emil Bar-
denfleth, sem pedig Peter Georg Bang nem jutott egyezségre a  forradal-
mir” ejderddnokkal. Végiil az utols6 abszolutisztikus kirdlyi kabinet mésik
prominens tagja, Adam Wilhelm Moltke (Adam Gottlob Moltke unokdja)
tudott korményt alakitani 1848, mrcius 22-¢én, miniszteri tarcét ajanlva a
nemzeti liberdlisok legfontosabb vezetGinek.*? Igy lett a kormany tagja
kultuszminiszterként Ditlev Gothard Monrad, valamint tirca nélkiili mi-
niszterként Orla Lehmann, s6t még a parasztpérti Anton Frederik Tscher-
ning is mint hadiigyminiszter.

** Val6jiban ekkor még nem keriilt sor fegyveres felkelésre a hercegségekben, az ezzel
val6 riogatds minden bizonnyal Orla Lehmann triikkje volt.

** JESPERSEN 2004, 59.

* FRANDSEN 2001, 289; JESPERSEN 2004, 59; MILLER 1968, 32; RAAB 2001, 120,

Természetesen ez csak ,elvi” felelSsség, hiszen parlamentarizmusrél még nem beszél-
hetiink, és a kormény jogi felelGssége sincs szabdlyozva.

! Goos-LARSEN 1913, 51.

2 JESPERSEN 2004, 60.
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Adam Wilhelm Moltke (1785-1564)
(P. Rosencrantz és C. Wadenstierna (szerk.): Dansk Adel c. kiny-
vébdl, 1932)

Az1ij kormény 1848, mdrcius 24-én eltdrélte a sajtészabadsdg adminiszt-
rativ korldtait (amelyeket 1799. szeptember 17-én, elsGsorban orosz nyo-
mdsra vezettek be Dénidban),**? s egyiittal — az uralkods jévihagyasdval
-alkotmanyoz6 konvenci6 létrejottét irinyozta el6.*** A daniai forradalom
tehdt néhdny nap leforgdsa alatt, vérontds nélkiil gy6zitt. Sok més eurépai
févérossal ellentétben Koppenhéggban egyetlen lovés sem dordiilt.**® Az
abszolutizmus korszaka ezzel véget ért, ugyanakkor Slesvig miatt hdarom-
’&es polgérhédbori vette kezdetét.

W CHRISTIANSEN 1998; KAN 1976, 117.

VIL Frigves mir trénra [épése utdn par nappal, 1848. janudr 24-én nyflt parancsot
adott ki arrél, hogy valamennyi folvamatban levé sajtépert megsziintetnek {nmz informa-
lisan mér két hénappal az ij kormﬁm rendelete el6tt megsziint a cenziira). Lisd CHRis-
TIANSEN 1998,

W KAN 1976, 145.

¥ Unlike all other European capitals where revolutionary outbreaks took place,
Copenhagen did not experience any firing of arms” — KNUDSEN-ROTHSTEIN 1994, 214.
LA ddn liberdlis forradalom, mint l-itimtluk békés volt, s6t szinte barditsigos” — JESPERSEN
2004, 60.
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Az alkotminyozé gyiilés

VIL. Frigyes 1848, jiilius 6-4n adta ki a birodalmi (alkotményoz6) gyiilés
vilasztisira vonatkoz6 kirdlyi rendeletét (Valgloven for Dannelse af Rigs-
Jorsamlingen). A jogszabély értelmében a konvenciéra 114 tagot a Din

Kirdlysdgban, tovbbi 31 ,alapit6 aty4t” pedig Slesvigben vilasztottak vol-
na (utébbit a mércius 6ta tart6 polgdrhabord akadilyozta meg). A végiil

oktéber 5-én megtartott — a maga kordban rendkiviil demokratikusnak

nevezhet6*° — vilasztasokon minden n4ll6 hdztartist vezets, 30. életévét

betoltitt férfi részt vehetett, akinek nem volt kbztartozdsa.*"7 A vilasztott

képviseldkon feliil 38 (6t a kirdly jelslt ki, amivel a konvencié taglétszdma

152-re egésziilt ki (id6kozi vilasztisokon még tovabbi 5 tagot vilasztottak,
igy Bsszesen 157 f6 vett részt a testiilet munksjgban).

Az alaptorvény el6készitése kapesan kiemelést érdemel a mérciusi kor-
mény egyik tagja, Ditlev Gothard Monrad neve, aki — kiilonésen az 1831,
évi belga alkotmany és az 1789. évi francia alapjogi deklardci6,*? rész-
ben pedig az 1814. évi norvég alkotmdny,” az USA alkotménya és az
1791, évi amerikai Bill of Rights alapulvételével — még 1848 jiniusdban
elkészitette a maga tervezetét, amelyet a kormany bizonyos, konzervativ
irdnyultsigi korrekcidkkal j6vihagyott.®!

Az alkotményoz6 gyiilés (Grundlovgivende Rigsforsamling) 1848, ok-
téber 23-in iilt 5ssze Koppenhagaban, de csak 1849 februdrjgban kezdett
érdemben foglalkozni a planummal; addig dsntSen a Slesvig-iigy foglal-

% Peter Nannestad tanulmdnysban _altalinos férf vilasztéjog™ alapjdn tartott vokso-
lisnak nevez a konvencié vilasztdsat. Lasd NANNESTAD, Peter: At the Cradle of a Party
System: Voting Patterns and Voting Groups in the Danish Constitutional Convention 1848

— 1849, Scandinavian Political Studies, Vol. 7,7/ 1972, 119-135, 122,

Knud ]. V. Jespersen véleménye szerint az alkotmanyozé konvencié megvilasztdsiban
Dinia lakossdgdnak . politikailag aktiv rétegei” (, politically active sections of the population”)
részt vehettek. JESPERSEN 2004, 61,

7 MILLER 1968, 32,

5 NANNESTAD 1972, 122,

* ORFIELD 1953, 23,

* Kiss Barnabds szerint »alkotményon j6l tiikrszsdik a Napéleon uténi alkotményozis,
de elsGsorban az 1814. évi norvég alkotmény hatdsa”. Lisd Kiss Barnabis (szerk.): Eszak-Eu-
rdpa alkotmdnyai. Bp. 1992, MTA Allamtudomanyi Kutatéktzpont, 6-7.

! MILLER 1968, 33,
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Loztatta, illetéleg az idkozben kitort polgarhdbori kapesin az a kérdés,
hogy érdemes-e Slesvigre is kiterjed6 dén nemzetdllami alkotményt el-
fogadni (ahogy azt a kirdly még 1848. mércius 27-én elGrevetitette), vagy
csak a szitkebb értelemben vett Din Kirdlysdgra terjedjen ki a majdani
alapokmény teriileti hatalya.

Az alkotményos intézményrendszert érints legfontosabb vitakérdés
= teljesen mds okbol ugyan, de — hasonlé volt az 1787. évi amerikai kon-
venci6 alapprobléméjihoz: milyen legyen a torvényhoz6 gyiilés szerkeze-
te. A vilasztdsokon a demokratikus vilasztéjognak ksszonhetGen igen jol
szerepelt, a kiildsttek mintegy egyharmadat ad6™®? parasztpértiak (bon-
devenner) értelemszeriien széles reprezentdcién alapulé, egykamards
parlamentet tartottak kivénatosnak, a konzervativok viszont — Monrad
eredeti elgondoldsaival 5sszhangban — sziikségesnek érezték a radikélis
als6héz ellenstilyaként egy szigoriibb kritériumok szerint vélasztott mdso-
dik kamara beiktatdsat a torvényhozasi struktirdba. A nemzeti liberdlisok
kompromisszumos javaslata volt, hogy az aktiv vilaszt6jog legyen egysé-
gesen meghatdrozva, viszont a felsGhizat kizvetett maédon, elektorok
vidlasztés titjdn vilasszik.

- Akonvenci6 végiil szinte pontosan hét (az érdemi munkit tekintve va-
J6jdban alig tsbb mint hérom) hénap alatt elvégezte feladatdt. Ulését 1849.
mdjus 25-én rekesztették be, VIL Frigyes pedig 1849. jinius 5-¢n frta ald
“aDén Birodalom Alkotmanyat (Danmarks Riges Grundlov), amely — bér
amaga sziz paragrafusival némiképp terjedelmesebbre sikeriilt — mind
koncepci6jit, mind pedig a szabalyozis lényegét tekintve (helyenként

szovegszer(ien is) megfelelt Monrad 1848. jiniusi javaslatinak. Az alkot-
‘mény aldirdsanak emlékére jiinius 5-e médig nemzeti iinnep Dénidban (az
alkotmény napja), és két jabb alaptérvény (az 1915. évi és a jelenleg is
hatdlyos 1953. évi) is ezen a napon kelt.””’

* MILLER 1968, 33.

™ Erdekesség, hogy VII. Frigyes .az alkotmény aldfrsat [...] Louise Rasmussen [ba-
lelt-tdncosnd, a kirdly kedvese] fiinak nyoleadik sziiletésnapjira idézitette — szindékosan™.
Szics 2000, 31.
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Dania elsé liberilis alkotménya

r
Az 1849, évi din alkotmény révid preambulumbél, nyolc (rémai szimmal
jelolt) fejezetb6l, valamint zdr6 (hatdlyba léptet6) rendelkezésekbél 4l
Az 1. fejezet minddssze harom szakaszt tartalmaz: az 1. § kimondja, hogy
Dinia kormédnyforméja , korldtozott monarchia” (Regjeringsformen er
indskranket-monarkisk),* amelyben a kirdlyi hatalom srokletes (Kon-
gemagten er arvelig). A 2. § értelmében a torvényhoz6 hatalom a kirglyt
és a Rigsdagot kozosen illeti meg, a végrehaits hatalom letéteményese az
uralkods,” az igazsigszolgdltatds pedig a birésagok hatdskorébe tartozik,
A 3. § — az észak-eurépai hagyomanyoknak megfelelsen — leszogezi, hogy
az evangélikus (lutherdnus) egyhdz Dania nemzeti vallisa (Folkekirke),
amely dllami tdmogatdsban részesiil *

A 11 fejezet a kiraly jogdlldsdval foglalkozik. Az alkotmény 4. §-a értel-
mében a Kongelov 6rklési rendje tovibbra is érvényes, és azt csak a kirdly
javaslatdra, a Rigsdag legalibb hiromnegyedes szétibbségével megadott
beleegyezésével lehet megviltoztatni. A 6. § szerint a kirdlynak evangé-
likus (lutherdnus) vallisiinak kell lennie. A 7. § értelmében a kirdly a 18.
életévének betbltésével vilik nagykoriva,™ és (a 8. § rendelkezései alap-
jan) beiktatdsakor eskiit kell tennie az alkotményra. Az alaptrvény ezt
kdvetSen viszonylag részletesen taglalja a kirdly kiskordséga, uralkoddsban
valé dtmeneti vagy végleges akadilyoztatdsa (alkalmatlanséga), tovabbd
halila esetére irdnyad6 szabélyokat.

* Az alkotminy eredeti, din nyelvii szovege elektronikusan elérhets példiul Thomas
Thorsen diniai alkotményjogi forrdsszivegeket tartalmazé honlapjén (http://thomasthor-
sen.di/dk-co-1849.html) [letiltés ideje: 2008. jiinius 6.], német forditasban pedig a http://
www.verfassungen.de/dk/verf49-i. htm oldalon [letéltés ideje: 2008, jiinius 6.]. A német
szovegviltozat megadott forrisa: MAYER-TascH, P. C.: Die Verfassungen Europas. Verlag
Kriner, 1966.

** Val6jdban a kirdly és a miniszterek egyiittesen, lisd 18-19. §. ORFIELD 1953, 24,

¢ A magyar alkotméinytorténet analégidjdra: az 1849, évi dén alkotmédny szerint D4-
nia egyetlen .bevett vallisa” a lutherdnus. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy a mis
felekezethez tartozékat ne illetné meg a vallds szabadsdga (ldsd: 81-84. §). MACLEAR, ], F,
(szerk.): Church and State in the Modern Age. A Documentary History. New York, 1995,
Oxford University Press, 238-239.

7 A Kongelovhoz (13, életév és egy nap) képest tehdit magasabb lett a nagykoriisig kor-
hatéra, de még mindig kedvez6bb volt a magénjogi nagykorisagnal.
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~ Avégrehajté hatalomra vonatkozé 111 fejezet els6 szakasza, a 18. § ki-
mondja, hogy . kirdlyt felelGsségre vonni nem lehet, személye szent és

hetetlen” (Kongen er ansvarsfri; hans person er hellig og ukraenkelig),
ittal leszogezi, hogy ,.a miniszterek felel6sek a kormanyzati ligyek vi-
it” (Ministrene ere ansvarlige for regjeringens fsdref.s'e) A 19. § értel-
hen a minisztereket a kirdly nevezi ki és bocsétja el, és a kirdly minden

ézkedésének érvényességéhez (ideértve a térvényhoz6 és a végrehaj-
atalom korében meghozott déntéseket egyardnt) valamely miniszter

jegyzése sziikséges. A kirly 4ltal aldirt okiratot szigndlé miniszter

ol az aktusdval a dontésért felel&sséget villal (Den Minister, som har
erskrevet, er ansvarlig for beslutningen).

- A20. § szerint a miniszterek jogi felelésségrevondsa az als6hdz (Folke-
ting) kezdeményezésére a Birodalmi Birésig (Rigsret) el6tt torténik — a

politlkal felel6sség érvényesitésének mikéntjérdl az alaptorvény nem eijt
26t (a 66. § szerinti felviligositaskérési jog kivételével).

A2l § rendelkezése szerint az Allamtandcs (Statsrdd) nem més, mint
aminiszterek dsszessége, amelynek iiléseit a kirly dltal kinevezett ,elsG
miniszter” (Premierminister), azaz a miniszterelnok vezeti. A 22. § ki-
mondja, hogy az dllami tisztvisel6ket — mindaddig, amig torvény mésként
nem rendelkezik — a kirly a kordbbi rend szerint nevezi ki. A kzhivatalok
Detoltésének feltétele az allampolgarsig (indfpdsret).

A 23. § értelmében a kirdly a szdrazfoldi és tengeri fegyveres erdk,
azaz a hadsereg és a haditengerészet f6parancsnoka (Kongen har den
Igieste myndighed over land- og spmagten), akit megillet a hadiizenet
és békekotés joga, szovetségeket és nemzetkozi kereskedelmi szerzg-
déseket kist. E jogok korldtjat jelenti (a miniszteri ellenjegyzés mellett),
hogy teriileteket dtengednie, az dllam bevételeir6l rendelkeznie, tovib-
bé az 4llam terhére kotelezettséget villalnia csak a Rigsdag beleegye-
#ésével szabad.

A kirdly évente egyszer osszehivja a Rigsdag iilését (24. §), de jogosult
endkiviili iilést is Ssszehivni (25. §). Az iilést elnapolhatja, de két hénap-
nél hosszabb id6re vagy évente egynél tibb alkalommal ezt csak a Rigs-
dag beleegyezésével teheti meg (26. §). A 27. § értelmében az uralkodé
rendelkezik a parlament feloszlatisanak jogéval is, amelyet a Rigsdag
egészével vagy valamely hazdval szemben is gyakorolhat (utébbi esetben
kiteles a mésik, azaz fel nem oszlatott kamara iilését elnapolni). Felosz-
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latds esetén két hénapon beliil j orszdggyiilést kell sszehivni (az idébeli
szabdlyok tehat szigoriibbak, mint az 1848. évi magyar aprilisi torvények
esetében, ahol tudvalevéen harom hénap volt a hatéridé, azonban a fel-
oszlatsnak nem akadalya, ha a kltségvetési és zdrszamaddsi torvények
elfogaddsdra még nem keriilt sor). !

A 28. § alapjén a kirdlynak torvénykezdeményezési joga van, a 29. §
szerint pedig megilleti a torvények aldirdsinak és kihirdetésének joga is.
A 30. § értelmében olyan id&szakokban, amikor a Rigsdag nem iilésezik,
jogosult ideiglenes torvényeket (forelpbige love) kiadni, ezek azonban |
nem lehetnek az alkotméannyal ellentétesek, és a soron kévetkez6 iilésen
a parlament elé kell terjeszteni Gket. A kirdlyt megilleti az egyéni és az
dltalanos kegyelmezés joga egyarént, azonban a 20. § alapjan a Birodalmi
Bir6sag éltal elitélt miniszter biintetését csak a Folketing (als6hdz) egyet-
értésével engedheti el (31. §).

A parlament dsszetételével az alkotminy IV. fejezete foglalkozik. A 34. §
kimondja, hogy a Rigsdag kétkamards: a Folketing (,nemzetgyilés”) nevii
alséhazbol és a Landsting (.orsziggyiilés™) nevi felsshazbol dll. A feudalis
alkotményfejl6dés kapesn lithattuk, hogy a Rigsdag arendi orszaggyiilés
hagyoményos elnevezése volt, mig Landstingnek a kozépkori tartomdnyi
gyfiléseket nevezték. A Folketing teljesen j megnevezés a dén alkotmény-
torténetben. A ting utétag a hagyomanyos germén torzsi gy(ilésekre (thing)
utal, és a modern kori skandindv orszdggyfilések elnevezésében gyakorta
szerepel (pl. Norvégidban Storting, Izlandon Alting).

A 35. § az als6héz vilasztisin val6 részvétel joganak, vagyis az aktiv
vilaszt6jognak a feltételeit sorolja fel. Eszerint vélasztisra jogosult min-
den ,feddhetetlen” (uberygtet) ddn dllampolgérsagi férfi, aki betoltotte
30, életévét, és aki ugyanezen szakasz a—d) pontjai szerint nincs kizirva
a vélaszt6jogbél (iigy mint a cselédek, a szegénységi segélyben részesii-
16k, a vagyonukkal val6 rendelkezésben korlitozottak, tovabba akiknek az
adott vélaszt6keriiletben nincsen legaldbb egy éve dllandé lakhelyiik).

Mai szemmel ezek — a nemi cenzuson tdl is — viszonylag szigord kri-
tériumok, azonban ha ésszehasonlitjuk az 1848-as magyar vélasztéjog-
gal (amely persze az alacsony korhatdr miatt a maga kordban szintén
meglehetdsen liberdlisnak szimitott), azt lathatjuk, hogy mig nilunk az
1848: 5. te. alapjdn a lakossdg 7%-a, addig Dénidban egy éwvel késSbb
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itegy 15%-a jutott vélasztéjoghoz.™™ A passziv vilaszt6jog feltételei
es médon még enyhébbek voltak: elegendé volt a 25. életév, és
volt feltétele az egy év helybenlakds sem (36. §).
. § szerint a Folketingnek annyi tagja van, ahdnyszor 14000 {6 D4-
ossiga. A vilasztisokat vilasztokeriileti rendszerben tartjdk, ame-
kiilén térvényben kell meghatérozni (az 1849 decemberében meg-
els6 vilasztasokra 100 vilasztékeriiletet alakitottak ki Danidban,
hol a vilasztisok fGszabdlyként frisban zajlottak, ha viszont valamelyik
then csak egy jelslt volt, akkor kizfelkidltassal dontottek a valasz-
0k).” Minden vilasztékeriiletbsl egy képvisel6 juthat be az al-
zba (az 1849. decemberi vélasztdsokon a mar emlitett 100 £6 egy, a
szigeteken vilasztott képvisel6vel egésziilt ki). A 38. § értelmében
tagjai hdrom évre nyerik el manddtumukat.
A felséhdzi aktiv vélaszt6jog mindenben megegyezik az alséhdzival,
wonban a Landstingbe nem kozvetleniil tagokat, hanem ,vilasztokat™
nandokat, azaz elektorokat) vilaszthatnak az llampolgdrok. A kon-
ativ elgondoldisnak megfelelGen itt Iényegesen szigoriibbak viszont
aszthatésdg kritériumai: az életkori cenzus 40 év volt, és komoly
usnak (200 birodalmi tallér dllami vagy helyi ad6 fizetése) vagy
mi cenzusnak (évi 1200 birodalmi tallér tiszta jovedelem) kellett
elelni. Kizdrtdk a passzfv vilaszt6jogb6l tovibba a csédeljirds hatd-
alatt dllokat (40. §). A Landsting tagjai tehat a tirsadalom tehetésebb
geib6l keriilhettek ki, igy a fels6haz ,az als6hdz radikalizmusanak
onzervativ fékje” lett.”

A Landsting taglétszdma a Folketing mindenkori létsziménak a fele
42. §), ennek megfelelgen a vilasztékeriiletek kialakitdsa is eltér az al-
i keriiletekétdl. A 43. § értelmében a felshézi tagokat nyolc évre
tottak, roticiés rendszerben (négyévente a masodik kamara fele ki-
I6dott). Itt egyértelmiien az USA Szendtusdra vonatkozé szabilyok
snnek vissza (ismeretes, hogy az amerikai szendtorokat hat évre vi-

* Norpstrowm 2000, 215.

™ Avilasztépolgirok az e célra kijelélt helyen dsszegyiiltek, meghallgattik a jeldlteket,
majd az dltaluk kivilasztott személyre a tisbbiek szeme littdra, kézjegyiik megfelels papiron
tirtént elhelyezésével adtak le voksukat. A szavazis tehit az frésbeli jelleg ellenére nyilva-
nosan tirtént (csak 1901-t8] titkos a vilasztds Dénigban).

- ™ NoRDSTROM 2000, 215,
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lasztjik - az eredeti szabdlyozss szerint a tagdllami torvényhozésok, tehdt
eleinte a kbzvetettség is megvolt —, és ott a felsGhiz egyharmada rotal6dik
értelemszeriien kétévente).*! "

Az alkotmany V. fejezete a parlament mitkédésének szabdlyait és az
orszdggyiilési hataskoroket tartalmazza. A 45, § kimondja, hogy a Rigs-
dag évi rendes iilését —amennyiben a kirdly nem ennél korgbbi idGpontra
hivia 8ssze — oktéber elss hétfsjén kell megtartani. A 4S. § rendelkezése
értelmében mindkét ting részt vesz a torvényalkotdsban. Adét kizdrélag
torvényben lehet kivetni, médositani vagy eltorolni. Szintén kizirélagos
torvényhozdsi hatéskérbe tartozik a hadsereg feldllitdsa, az 4llamkéless-
nok felvétele, az allami tulajdon elidegenitése (51. §), valamint az dllam-
polgdrsig megszerzésének szabdlyozésa (54. §).

Az évi rendes orsziggyiilésen, amint az dsszeiilt, el6 kell terjeszteni a
kvetkez6 évre vonatkoz6 koltségvetést, amelyet el6szor a Folketing tér-
gyal meg (52. §). Az 53. § értelmében a koltségvetés végrehaijtisinak el-
lendrzésére mindkét haz jogosult két szdmvizsgalét vilasztani, akiknek a
jelentése alapjdn dént a parlament a térgyévi zdrszamads elfogadésarél.

Az 57. § egyértelmiivé teszi, hogy a torvényjavaslatok elfogaddsahoz a
két kamardnak konszenzusra kell jutnia egyméssal. Azaz ha egy javaslatot
az egyik hiz dltal elfogadott véltozathoz képest a masik haz médostt, azt
vissza kell kiildeni az el626 részére iijratargyaldsra (egyik hdz sem frhatja
feliil a masik déntését). Annak érdekében, hogy a két kamara egyezségre
jusson egymdssal, jogosultak azonos szamii képvisel6t kijelolni egy kizsss
egyeztetd bizottsagba (de ez esetben sem keriilheté el, hogy mindkét hdz
ijra szavazzon, és azonos sziveggel fogadja el a javaslatot).

Az alkotmdny 60. §-a tartalmazza a szabad manddtum elvét: kimondja,
hogy a Rigsdag tagjai ,csak és kizdrolag sajét lelkiismeretiiknek tartoznak
elszdmoldssal”, és vélasztéik részérsl semmilyen médon nem utasithaték.
A 61. § biztosftja a képviselsk mentelmi jogat (a tettenérés esetét kivéve
kizdrélag annak a hdznak a beleegyezésével lehet Gket letartéztatni vagy
eljarés ald vonni, amelynek tagjai). A 69. § szerint a parlamenti iilések
f&szabélyként nyilvinosak, de a hézszabdlyban meghatirozandé szima
képvisels inditvanydra a nyilvinossdg kizrdsa is elrendelhets.

! USA alkotmdnya, I. cikk 3. § els6 bekezdése. Lasd KEpgs 2003, 67.
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A 63. § értelmében a miniszterek hivatalukndl fogva jogosultak részt
venni a Rigsdag iilésein, és ott barmikor sz6t kérhetnek. Szavazati joggal
azonban csak akkor rendelkeznek, ha egyqittal tagjai is az adott héznak
(azaz: a miniszteri tisztség és a parlamenti tagsig nem osszeférhetetlen, de
nem is kotelezs, hogy a miniszter egyben a torvényhozds tagja is legyen).
Minden orszaggy(lési tag jogosult — mégpedig az elétt a hiz elét, amely-
nek tagja — a miniszterektdl felviligositst (forklaring) kéri (66. §).

A VI fejezet a harmadik klasszikus hatalmi 4g, az igazsigszolgdltatds
kérdéseit targyalja. A 72. § hozza létre a miniszterek felelGsségre vondsa
kapesan mér emlitett Birodalmi Birésigot (Rigsret), amely 16 tagbdl all,
akiknek felét a Landsting, masik felét a tartoményi fellebbviteli birésagok
vilasztidk négy évre, sajit tagjaik sordbdl. E sajdtos osszetétel(i biréi f6-
rumnak elssorban a Folketing dltal a miniszterek ellen inditott impeach-
- ment eljdrdsnak a lefolytatisa a feladata, de az alséhdz beleegyezésével a
kirdly is indithat itt pert az dllamra nézve kiilongsen veszélyes tevékeny-
séget folytaté személyekkel szemben (73. §).

A Rigsreten til a birésigokra vonatkozé dltalinos szabélyokat is tar-
talmaz a jiiniusi alkotmény VI. fejezete. Ezek koziil a legfontosabb két-
ségkiviil a 76. § rendelkezése, amely kimondja a bir6i hatalom kozigaz-
gatistol torténd elvilasztasit. Az erre vonatkoz6 részletes szabélyokat
torvényben kell megdllapftani, de kiemelends az alkotmény 78. §-a is,
~ melynek értelmében a birdk az ftélkezésben kizdrélag a torvényeknek
vannak aldrendelve, dllasukbol 65. életéviik betoltéséig el nem mozdit-
* hatok, és akaratukkal ellentétben — a birésdgi szervezet megviltoztatdsa
kivételével — dthelyezésiikre sincsen lehetdség. A 79. § végezetiil ki-
mondja a nyilvinos tirgyalds elvét, valamint biintetGiigyekben és politi-
kai iigyekben az eskiidtszékhez val6 jogot.

A VIL. fejezet foglalkozik a vallds kérdésével. Mint mér a 3. § kapesén
lithattuk, a magyarorszigi bevett vallisokhoz hasonlé kiemelt szerepet
jtszott Dénidban a ,nemzeti vallas”, azaz a lutherdnus felekezet (az 1536.
évi kiralyi reforméci6 6ta, a Kongelovban is megerdsitve). Ugyanakkor az
alkotmény biztosftja, hogy mindenki sajat lelkiismerete és szokdsai szerint
gyakorolja sajit valldsit, feltéve, hogy ez kizerkolesbe és kizrendbe nem
iitkozik (81. §), és kimondja, hogy senkit nem lehet hitbéli meggy6z6dése
miatt a polgdri és politikai jogok gyakorldsatdl elzdrni (84. §).
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Az alkotminy VIII. fejezete tovabbi dllampolgéri jogokat sorol fel, a kii-
lonféle eljdrdsjogi garancidktol (85-86. §) kezdve a tulajdonhoz val6 jogon
(87. §), valamint az egyesiilés és békés gyiilekezés szabadsédgan (92-93. §)
keresztiil a nemesi rangok, cfmek, el6jogok eltérléséig (97. §). Az alapjogi
katalégus kiilonlegessége, hogy megerdsiti a felviligosult abszolutizmus
6ta védett gazdasigi és szocidlis jogokat, igy a 89. §-ban kimondja a ré-
szorul6krél valé gondoskodas kistelezettségét, a 90. §-ban pedig a szegény
gyermekek ingyenes alapfoki oktatdshoz f(iz6dé6 jogit.

Természetesen nem hidnyozhat a sorbél a véleménynyilvinitds sza-
badsdga sem: a 91. § értelmében mindenki Jogosult gondolatait nyom-
tatdsban, széban és frasban egyardnt nyi]vz’mosségra hozni. Az alkotmény
ugyanezen szakasza kimondja tovabbs, hogy ,.cenziirst és hasonlé elézetes ]
intézkedéseket soha tobbé nem szabad bevezetni” (Censur og andre fo-
rebyggende Forholdsregler kunne ingensinde paany indfpres). Kiss Bar-
nabds értékelése szerint az alapjogok teriiletén a ddn alkotmény ,,preciz
és rendszerezett szabdlyozdsra torekedett”, %2

A torzsszoveg utolso, IX. fejezete mindossze egyetlen szakaszbal (100,
§) dll, amely az alkotmény médositdsinak és kiegészitésének szabdlyaird]
sz6l. Errél csak a Rigsdag évi rendes iilésén lehet dontést hozni, amit
a kévetkezé rendes iilésen meg kell erésiteni. Ha ez megtortént, a ki-
rdlynak fel kell oszlatnia a parlament mindkét hdzst, és (j vélasztasokat
kell kifrnia. Ezek utin még az jonnan megvélasztott Rigsdagnak is el
kell fogadnia az alkotmanymédositasi javaslatot, végiil pedig a kirdlynak
is meg kell erSsitenie. Ha ez mind megtértént, akkor léphet hatélyba
a médositott vagy kiegészitett alkotméany. A Junigrundlov tehit, fino-
man szélva, meglehetSsen rugalmatlan, s ez a késébbiekben — a nép-
szavazis 1915. évi beiktatdsdval hatvanyozottan — is jellemz6 lesz a dén
alkotményokra,

Az 1849-es alkotmdny a kormanyformat, a kordbban korl4tlan kirdlyi
torvényhoz6 és végrehajté hatalom népképviseleti, illetve felelds szer-
vekkel tortént megosztését (alkotmdnyos monarchia) tekintve megfelelt
Eurépa 1831. évi belga alkotmény dltal meghatérozott korabeli alkot-
ményjogi fejlettségének, a vélasztéjog terjedelmét, demokratizmust te-
kintve pedig messze meghaladta azt. Mindezek miatt szoktdk . radikslis

2 Kiss 1992, 7.
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ményként” is emliteni.”™® A szovjet torténész, A. Sz. Kan szerint ,az
leghaladébb”, Sziics R. Gabor szerint pedig ,legliberalisabb™ volt
amaga korgban.*%*

A flensburgi egyetem német torténésze, Robert Bohn az 1849. ji-
alaptorvényt Dénia torténelmérél sz6l6 kismonografigjaban ,a par-
mentarizmus dttorésének” nevezi.*® Ez enyhe tilzis, azonban Knud
. V. Jespersennel mindenképp egyetérthetiink: bar az dllamféi hatalom
orintsem vilt jelképessé, a miniszteri ellenjegyzés és korményzati fele-
g bevezetése, a hatalommegosztds, a biréi fiiggetlenség és persze a
erjedt vilasztéjog alapjdan Dénia 1849. évi alkotménya a maga koraban
iil demokratikus volt. Jespersen hozziteszi, hogy a széles vilasz-
az dllam részérdl bizonyos ellenszolgiltatds volt a szintén ekkor be-
tt dltalinos hadkotelezettségért cserében.”®

4.2. Slesvig elvesztése
Az elsé schleswig-holsteini habora

Bér az Orla Lehmannék dltal a koppenhagai kézhangulat felkorbécsoldsa
érdekében a hercegségek fegyveres lizaddsérdl terjesztett hirek val6tla-
ltak, az ejderdanpartiakat is magdban foglalé mérciusi, forradalmi
méiny kinevezése valéban polgarhdboris helyzetet eredményezett a
birodalomban. A schleswig-holsteiniek a koppenhigai kormanyvaltast nyflt
hadiizenetként értékelték.’" 1848. marcius 23-4rél 24-ére virradé éjjel
ideiglenes korményt alakitottak Kielben, élén Augustenburg Keresztély

* Frus, Henning K.: Seandinavian Democracy. In FRus, Henning K. (szerk.): Scan-

dinavia, between East and West. Cornell University Press, 1950, 1-22, 3.
- % KAN 1976, 146, Szics 2000, 84; lasd még Kiss 1992, 6.

*  Dies war der Durchbruch des Parlamentarismus in Diinemark”, Boun 2001, 99.
Erdekesség, hogy a kés6bbiekben Robert Bohn sz6 szerint ugvanezt a kifejezést hasznlja a
di parlamentéris dttorésre, az 1901. évi politikai véltozdsokra is (,Der Durchbruch des
Pardamentarismus [...] konnte erst 1901 bewerkstelligt werden™), Boun 2001, 105.

*¢ JESPERSEN 2004, 61-62. Bvebben lisd KaspERSEN 2004, 84-85.

** JESPERSEN 2004, 60.
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Agost herceggel, a hercegségek német utédldsi szabalyok szerinti
orokas-jeloltjével.*®

Mircius 24-én, Rendsburg erédjének elfoglaldsdval kezdetét vette
elsé schleswig-holsteini hdbori, amelybe (a Slesvig csatlakozisi kérelm
elfogadé Német Szovetség megbizisibél) az egyik legerssebb e
katonai hatalom, Poroszorszdg is bekapesolédott. Nem meglepé te
hogy 1848. dprilis végére a dén csapatok nemesak Slesvigh6l szorultak
hanem a Wrangel tibornok vezette porosz sereg még a Jylland-félszi
északi részét is elfoglalta.”® Oroszorszig viszont a ddnok mellé 4llt,
- Anglia és Svédorszig egyetértésével - 1848 jiiliusiban fegyversziinetet
kényszeritett ki Poroszorszig és Dania kozott.

A hdborii 1849 dprilisétél folytatédott, de a poroszok kih4traldsdval a
schleswig-holsteinieck magukra maradtak, és ez lassan megforditottaa
habori menetét. 1849, jilius 6-4n a ddnok déntd fontossagii gy6zelmet
arattak Fredericidndl, mire a poroszok ismét tiizsziinetet kétsttek Déni-
dval. Végiil 1850. jiilius 2-4n (szintén orosz nyomésra) Berlinben sikeriilt
békét kotni, amivel megsz(int az ellenségeskedés Dinia és a Német Szo-
vetség kozott (a poroszok a békeszerzédést egyrészt a maguk, mésrészt a
Szivetség nevében frtik alg).”™

A harcok szérvinyosan 1850 decemberéig folytak a hercegségiekkel,
majd az eurépai nagyhatalmak dltal tets ali hozott — az 1850. augusztus
2-ai londoni jegyzdkonyvon alapul6 — 1852. mdjus 8-ai, szintén London-
ban megkotott békeszerzdés tett pontot az iigy (legaldbbis az els schles-
wig-holsteini hibori) végérefm

Az egyezmény lényege ,a din monarchia sérhetetlensége”,”™ azaz a
status quo volt. Kimondtdk, hogy Schleswig-Holsteint vissza kell adni D4- :
nidnak; Holstein és Lauenburg tovibbra is a Német Szovetség tagja ma-
rad; Dénia pedig vllalta, hogy Slesviget ,.nem kti jobban magghoz, mint
Holsteinhez". A békeszerz6dés kozjogi szempontbél azt eredményezte,

5 Kan 1976, 145.

** MEULLER 1882, 218,

" Goos-LARSEN 1913, 4; Kan 1976, 145; MILLER 1968, 32.
¥ Goos-LARSEN 1913, 5; LAURING 1960, 215, 217,

2 KaN 1976, 145; LAURING 1960, 217.
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liogy Slesvigben a régi, abszolutisztikus alkotmény maradt hatdlyban, mi-
kizben Dénia mér alkotmédnyos monarchia volt.>”

- 1853, jiilius 31-én — a londoni jegyzékonyv felhatalmazisa alapjin — iij
trondroklési torvényt léptettek érvénybe Dinidban, amellyel Gliicksburg
Keresztély herceget tették srokossé az Oldenburgok fidgénak kihaldsa ese-
I Ezzel 1ényegében nemesak az Augustenburg- (azaz a szdli torvény
nti fii-), hanem a Hesseni- (tehdt a dan szabélyok szerint kivetkez
y-) dgat is megkeriilték.*™ Augustenburg Keresztély Agost hercegnek

nég 1852. december 30-4n 6 millié korondnak megfelels ,banatpénzt”
:'. ttek a trénrél val6 lemondas fejében.”™
A Gliicksburgokkal ij dinasztia jelent meg a dén trénon, amelyet csak
tivolabbi, ségori kapesolat fiizott az Oldenburgokhoz. A torvényben a le-
dnyok trénbetoltési jogit kiilon kizdrtik (emiatt fogjik majd 1953-ban is-
ét mGdositani az orioklési szabdlyokat, amikor el6reldthat6 lesz a Gliicks-
burg-hdz fidganak kihaldsa).

A kozos alkotméinyok

A schleswig-holsteini vélsaggal dsszefiiggésben hirom kozos alkotmény
is sziiletett Dénidban (1854-ben, 1855-ben és 1863-ban). Az uralkodé
és az egyes orszigrészek egymishoz valé viszonyéit — Lester Bernhardt
Orfield szavait idézve — tigy lehet leirni, hogy a dan kirdly Dénia, Slesvig
és Holstein allamfGje volt egyszemélyben (,.dan monarchia”), ezek koziil
Dénia és Slesvig alkotta a ,.dén birodalmat”, mig a sziikebb értelemben
vett Dén Kirdlysdghoz sem Slesvig, sem pedig Holstein nem tartozott
0224.77" A kozos alkotményok lényege, hogy érintetleniil hagytdk Dénia
és a hercegségek korményzati rendszerét, és azokkal pirhuzamosan k-
zs intézményeket hoztak létre.

Az 1849. évi alkotményt eredenden Dinia és Slesvig, azaz a ,biroda-
lom” kozos alapokményzdnak szintik, de ténylegesen csak a Dén Kirdlysig

 JESPERSEN 2004, 60.

T Goos-LARSEN 1913, 5.
= KaN 1976, 146.

¥ Goos-LARSEN 1913, 5.
7 ORFIELD 1953, 24.
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teriiletén volt hatélyban, és mint ldthattuk, az els6 schleswig-holsteini
borit lezir békeszerz6dés ki is zdrta annak kiterjesztését.”™ 1852, januf
28-an az uralkod6 ,igéretet tett” arra, hogy Dénia kapesolt részeire, azaz
a hercegségekre is kiterjeds, kozos alkotményt fog adomédnyozni,”™ Az
1854. jitlius 26-ai kiiziss alkotményrél 2616 rendelet (Forordning om det
danske Monarchies Forfatning for dets Felledsanliggender) ennek meg-
felelen a tig értelemben vett monarchisra, azaz a Dan Kirlysig mellett
a hercegségekre is vonatkozott,”

A mindéssze 28 szakaszbél 4116 dokumentum megerdsitette az 1853-
ban szabdlyozott (ij trénsriklési rendet, és kimondta, hogy a f&hatalom
a kirdlyt illeti, aki a miniszterekkel, valamint a (nagykord) trénsrokessel
és kirdlyi hercegekkel egyiitt alkotja a ,titkos allamtandcsot” (Gehejme
Statsrdd). A kozos iigyek koltségeibsl Dénia 60 %-ban, Slesvig 17 %-ban,
Holstein és Lauenburg pedig 23 %-ban kételes részt vallalni. Az alkot-
mény 7. §-a kizos birodalmi tandcsot hozott 1étre (Rigsrdd), melynek
kezdetben csak a kirdly dltal kinevezett tagjai lesznek, akik az 1849, évi
din alkotmdny hercegségekre tortént kiterjesztését kovetden valasztott
tagokkal egésziilnek ki.

Az fgy létrejovs, dsszesen dtven [6b] 4116 testiiletben Dania harmine
taggal, azaz némiképp tilreprezentilva jelenik meg, és a birodalmi tancs
székhelye is Koppenhagaban van. Ulései titkosak, de utébb (f6szabdly-
ként) az ott elhangzottakat dén és német nyelven egyarént nyilvinossag-
ra kell hozni. A Rigsrdd minden, a monarchia egészére (tehdt Dénidra
és a hercegségekre) vonatkozé kozos iigyet jogosult megtérgyalni, ko-
zbs adét pedig csak a birodalmi tandcs beleegyezésével lehet kivetni, Az
1854. évi , kozos alkotmdny” Dénia korményzati berendezkedésén nem
viltoztatott.

1855. augusztus 29-én adtik ki az ,alkotmény korlstozasarsl” (Indsk-
renkning af Grundloven af 5te Juni 1849) sz616 rendelkezést, amely ki-
mondta, hogy a jiiniusi alkotmény kizdr6lag a Dan Kirslysag (2. §-ban rész-
letesen felsorolt) sajét belss iigyeire érvényes. Itt kell megjegyezni, hogy
a hercegségekben a hdborii utin a régi tartoményi tandcsadé gyiilések

¥* JESPERSEN 2004, 60,
¥ Goos-LARSEN 1913, 4.
* Goos-LARSEN 1913, 6; ORFIELD 1953, 24.
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intézményét élesztette fel az uralkodé (azaz itt tovibbra is az abszolutiz-
rvényesiilt), és mint lithat6, a korldtozott alkotmény koncepciéjival
parlamentjének hataskorei is csokkentek. A fel nem sorolt kérdések
ig és a hercegségek . kozos ligyeinek” voltak tekintendsk.

Az 1855. oktéber 2-dn kiadott, kétnyelvii kzés alkotmény az 1854. évi-
ez hasonléan magdban foglalta a két hercegséget is, és a kozos iigyek in-
re egykamarés parlamentet hozott létre (tovibbra is a nem til szép

ékii Rigsrdd elnevezést alkalmazva), melynek tagjai hiromnegyedét
os vélasztisok iitjdn vélasztottdk, a fennmaradé egynegyedet pedig
rily nevezte ki. A tagok tovabbra sem egyenlGen oszlottak meg Dania

hercegségek koszott, ami a németajki lakossdg tiltakozdsahoz veze-
B A schleswig-holsteiniek német kozvetitést kértek, de a targyalasok
9-ben megrekedtek. (1858. november 6-dn, porosz kivetelésre, Hols-
tein és Lauenburg vonatkozisiban a kozos alkotményt kirdlyi patenssel

hatilyon kiviil helyezték.)

Az 1856. évi Rigsrdd-vilasztis volt a vildgon az elsg, amelyet a pro-
porcionalitds elve szerint tartottak meg (forholdstalsvalgmdde).** Az
t Carl Andraz matematikus (egyben pénziigyminiszter) elgondo-
1 alapult, de nagyjabol megfelelt a Thomas Hare-féle, szintén az
es években kidolgozott médszernek. Lényege az volt, hogy egy
vilasztokeriiletben tobb jeléltre is lehessen szavazni oly médon, hogy
a vilasztépolgar preferenciasorrendet 4llit fel a kandidédtusok kozott.
A szavazolapokat véletlenszeriien kezdik ésszeszamolni, és amint valaki
elérte az eldre meghatdrozott, manditumhoz sziikséges szavazatszdmot
kvétdt), onnantél a rd leadott szavazatok nem szdmftanak, és a prefe-
renciasorrendben mogotte kivetkezs jelsltre széllnak 4t. Ezért nevezik
a médszert | epgém dtvilthaté szavazatok” rendszerének (single trans-
ferable vote).™
- Az 1860-as évek elején 1j erdre kapott az ,ejderdan” mozgalom, azaz
inia és Slesvig uniGjinak igénye és a Holsteinrél valé lemondas gon-
dolata. Ennek jegyében fogant az utolsé kozos alkotmény, amelyet Carl

1 KAN 1976, 149; Goos-LARSEN 1913, 7.
* Goos-LABSEN 1913, 7, 75: ORFIELD 1953, 24.
® MEZEY-SZENTE 2003, 576-577; SZENTE 2006, 6S.
~ A Carl Andre dltal kidolgozott vilasztisi rendszer részletes leirdsat (a 76. oldalon pél-
dival) lisd Goos—LARSEN 1913, 75-76.
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Christian Hall nemzeti liberdlis miniszterelnk terjesztett elé 1863 szep:
temberében. .
A Rigsrdd — amelyben Holstein médr nem is képviseltette magit — az
ellenzék minden tiltakozdsa ellenére november 13-4n elfogadta a javas-
latot, de VII. Frigyes két napra rd meghalt, fgy méar nem tudta azt aldf-
ni.*™ Utédja a jegyz6kényvi herceg”, azaz IX. ( Gliicksburg) Keresztély
lett, aki annak tudatdban frta al4 az alkotmanyt egyik elsé intézkedése-
ként (november 18-6n), hogy déntése minden bizonnyal tijabb héborit
fog kirobbantani a németekkel, A poroszok elére figyelmeztették ugyanis,
hogy az alkotmény elfogadésat az 1850. évi berlini békeszerzédés meg-
sértésének tekintik. % \
A .novemberi alkotmény” (Novemberforfatning) szorosabbra fizte D4~
nia és Slesvig dllamjogi kapesolatat (Grundlov for Kongeriget Danmarks og
Hertugdpmmet Slesvigs Fellesanliggender), és kétkamarés uniés Rigsrddot
hozott Iétre (ezeket is Folketingnek és Landstingnek nevezték). A 20, § ér-
telmében az als6hiz 130 tagbél 4ll, akik koziil 101-et a Dén Kirilysdgban,
29-et Slesvigben vélasztanak: mig a fels6haz 83 (6s tagjibél 52-t a Dén Ki-
rilysigban, 13-at Slesvigben vélasztanak, tovabbi 18 tagot (a 26. § szerint
12 déniait és 6 slesvigit) pedig a kiraly jogosult kinevezni. A Dénia és Sles-
vig kozotti, ,novemberi alkotméany” szerinti uniés viszony lett az 1863. évi
madsodik schleswig-holsteini hibori (és Slesvig elvesztése) kivalté oka. "

A masodik schleswig-holsteini hibora

Amint az virhaté volt, az 1863. novemberi, ejderdan szellemiségii (uniés)
alkotmdny a németek szamdra nemhogy nem volt elfogadhaté, hanem —
valészinileg helytdlléan — vigy értékelték, hogy Dénia megszegte vele az

* LAURING 1960, 222,

** KaN 1976, 149; MEULLER 1852, 309,

IX. Keresztély egyébként — gyermekei iigyes kihdzasitdsa miatt — ~Eurdpa apésa” né-
ven vonult be a térténelembe. Csalddi kapesolatait lisd KGvAG6 1976, 36; LAURING 1960,
234-235; Sziics 2000, 32.

** MEULLER 1882, 309; MILLER 1968, 34.

7 Goos-LARSEN 1913, 10; Kan 1976, 149: LAURING 1960, 223; ORFIELD 1953, 24;
Sziics 2000, 31-32.
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1852. évi londoni jegyzdkinyrben vallalt azon nemzetkizi jogi kitelezett-
ségét, hogy a Din Kirdlysag és Slesvig egymistél valo fiiggetlenségét meg-
Orzi. Bar a ,novemberi alkotmédny” nem hozott létre ejderdén” unitérius
dllamot, az uniés intézmények jellege, terjedelme (valamint az egyértelmii
jelzés Holstein elbocsitdsir6l) még ezt is elGrevetitette.

Mindezek alapjan 1863. december 7-én a Német Szovetség szovetségi
gyiilése vigy hatirozott, hogy ,Holstein érdekében” él a jegyzGkonyvben
biztosftott intervenciés jogéval, és december 24-én szisz és hannoveri
esapatok vonultak be Holsteinbe és Lauenburgba. December 28-in a két
németajki nagyhatalom, Poroszorszig és Ausztria igy foglalt dllast, hogy
aszovetségi hadseregnek ezen tilmenden Slesviget is el kell foglalnia, és
mindaddig megszllva kell tartania, amfg a ddnok nem vonjdk vissza a ,no-
vemberi alkotmdnyt”, és nem éllftjik helyre az 1852. évi egyezményben
foglaltaknak megfeleld allapotot.

Dénia az erre vonatkozé, 1864. janudr 16-in kiadott osztrik-porosz fel-
sz6litasnak (kétnapos ultimdtumnak) természetesen nem tett eleget, igy
februdr elején Ausztria és Poroszorszig seregei atlépték az Ejder folyét,
és megszdlltdk el6bb Slesviget, majd alig harom hénap leforgésa alatt az

egész Jylland-félszigetet, hamarosan pedig mér a szigeteket is fenyeget-
ték Jiliusra Dénia totdlis katonai vereséget szenvedett.*

A danok gy arra kényszeriiltek, hogy 1866. oktéber 30-dn aldirjik a
bécsi békeszerzddést, amelyben nem csak Holsteinrél és a német tébbsé-
gii Dél-Slesvigr6l, hanem a dén lakossagi észak- slesv1g1 teriiletekrdl is le
kellett mondaniuk Ausztria és Poroszorszag javira.’® Az Gj dan-német
hatért Flensburgtél északra, a Kongel (Kénigsau) folyéndl jelolték ki. Ez-
zel Dénia (a 17. szdzadi dan-svéd békék és az 1814. évi kieli béke bete-
t6zéseként) torténelmének legkisebb teriiletére szorult vissza, és el6szor
kényszeriilt arra, hogy tisztan dan teriileteket (Eszak-Slesvig) is idegen
hatalomnak engedjen 4t.**

** Lisd LaurinG 1960, 223-231.

* Goos-LARSEN 1913, 11.

A békeszerz6dés feljogositotta a két gydztes allamot, hogy Schleswig—Holstein toviibbi
sorsirél a Német Szévetség megkeriilésével dontsenek. Az 1866. évi porosz—osztrik hibori
eredménveképpen végiil a hercegségeket Poroszorszig kapta meg. Lisd Sziics 2000, 32,

#0200 000 schleswigi dan maradt Dénia hatdrain kiviil” — Kan 1976, 105; MILLER
1968, 34; Sziics 2000, 32.
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A bécsi béke értelmetlenné tette az alkotményos megkett6z6dést,
az 1849. évi alaptorvény ,korldtozdsat” és Dénia és , kapesolt részei”
zott barmilyen kozos, uniés vagy egyéb alkotmany fenntartésit. Izlan
a Ferber-szigetek és Gronland kivételével ugyanis a din korongnak m
semmilyen ,kapcsolt része” nem volt. Az Oldenburgok ésszdllama, a ,D
Monarchia” végérvényesen megsziint létezni.

4.3.Dénia alkotményfejlédése
1866-1915 kozott

Az 1866. évi alkotmény

Az 1864. oktéberi bécsi béke a dén belpolitikiban is komoly vélsaghely-
zetet idézett elS. Slesvig elvesztéséért sokan az 1849-es alkotményt ki-
dolgoz6 nemzeti liberilisok ,kalandor” politik4jat hibaztattsk, némiképp
joggal. A kirdly 1865. november 6-dn a vidéki foldbirtokosok képviselsjét,
Frijs-Frijsenborg gr6fot (Christian Emil Krag-Juel-Vind-Frijst) nevezte ki
a kormdny élére, aki iigyes manéverezéssel maga mellé dllitotta az alsé-
hazban tébbségben levs parasztpértiakat.’! Az 1849. évi alkotmény jbéli
teljes kori hatdlyba léptetése fgy a miniszterelnok elképzeléseinek meg-
felelgen az alaptirvény egyidejii feliilvizsgilataval mehetett végbe.
Az erre vonatkoz6 javaslat 1865. november 17-én késziilt el, majd a ki-
rily —a megkivint bonyolult alkotmanymédositasi procediirat kivetden
— 1866. jiilius 28-dn frta ald és hirdette ki. Az tj alaptorvény (Danmarks
Riges Gjennemsete Grundlov) 1918-ig volt hatdlyban, és Lester Bern-
hardt Orfield szerint , kompromisszumot képviselt az 1849. és 1863. évi
alkotményok kozétt”.** Alapjit az 1849-es alkotmény képezte, amellyel
rendelkezései tsbb mint fele sz6 szerint megegyezik (a sziikséges dtsor-
szdmozistdl eltekintve). A véltoztatisok nagy része inkibb csak pontosi-

! JESPERSEN 2004, 66.
2 ORFIELD 1953, 24.
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tasnak tekinthetd, néhany kérdésben azonban érdemben is jelentésen
médosult az alkotményos szabdlyozs.

A kirdly személyével kapesolatban értelemszeriien kikeriiltek beldle a
tréndroklésre, utédlasra vonatkozé szabélyok, melyek helyett az 1. § az
1853. jiilius 31-ei térvény rendelkezéseire hivatkozik. Az uralkodé hiva-
talba lépésének és akadalyoztatisdnak kérdéskorét is wjraszabalyoztak.
Uj rendelkezést talilhatunk a 11. §-ban, mely szerint a kirdly ,az alkot-
ményban megéllapftott korlitozdsokkal a legfébb hatalom” Dénidban, e
hatalmdt azonban a miniszterein keresztiil gyakorolja (Kongen har med
de i denne Grundlov fastsatte Indskraenkninger den hgieste Myndighed
[...] og udpver den gjennem sine Ministre). Az 1849. évi alaptorvény ezt
még igy nem tartalmazta, bir a miniszteri ellenjegyzés intézményével a
kirdlyi hatalom az alkotményos monarchia elvei szerint mar akkor is kor-
litozott volt.

Ugyanakkor az 1866. évi alkotmény tobb helyiitt megerdsitette az ural-
kod6 pozici6jat, és ij hataskiriokkel ruhdzta 6t fel a korménnyal szemben:
a13. § (kordbbi szdmozis szerinti 19. §) kiegésziilt egy fél mondattal, mely
szerint a kirdly dllapitja meg ,a miniszterek létszamit, és 6 osztja fel ki-
zittiik az ligykoroket” (Han bestemmer deres Antal og Forretningernes
Fordeling imellem dem), a 14. § pedig feljogositotta 6t a miniszterek el-
leni kézjogi felelésségrevonds kezdeményezésére is (az 1849-es eredeti
alkotmény 20. §-a szerint ezt csak a Folketing inditvanyozhatta).

Az (j alaptorvény 15-16. §-a végrehaijté hatalmon beliil kiilonbséget
tett llamtandcs (Statsrdd) és minisztertandcs (Ministerrdd) kozott — az
elébbi iilésén a kirdly elnokolt, mig az utébbi .a kirdly akadélyoztatisa
esetén” a sziikebb értelemben vett korményt jelentette, élén a minisz-
terelnikkel. Végezetiil a ,feliilvizsgilt alkotmany” 24. §-a (a kordbbi 29.
§ kiegészitésével) megerdsitette a kirdly vétéjogit.”

A legfontosabb és a daniai parlamentarizmus térténetére meghatirozé
befolyést gyakorl6 viltozist azonban kétségkiviil a IV. fejezetben, azaz a
Rigsdagra — azon beliil is a fels6hédzra — vonatkozé szabilyozéisban talal-
hatjuk. Az alaptérvény 34. §-a kimondja, hogy a Landsting hatvanhat f6bél

1 Megjegyzendd, hogy a din kirdly 1865 6ta nem élt vétéjogdval, tehdt az alkotmény
adta lehetGség ellenére az vilt szokdssd, hogy a Rigsdag dltal elfogadott térvényeket auto-
matikusan alifrja. ORFIELD 1953, 30.
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ll, akik koziil - teljes névumként —tizenkettt a kirdly nevez ki élethosszig
(pd Livstid, 39. §); egyet Bornholm, egyet a Ferver-szigetek Lagti
delegil; a fennmarad6 6tvenkét {6t pedig teljesen dtalakitott (tovibbra is
kozvetett) vilasztisi rendszer szerint vélasztjsk nyole évre. '

A 34. § meghatdrozta azt is, hogy a vilasztott fels6hazi tagok koziil hét
{6t Koppenhdgdban, negyvenstst pedig a vidéki és virosi valasztékeriile-
tekben kell megvilasztani. A szabdlyozis lényegi (ij eleme — hangsiilyoz-
zuk: csak a fels6hdzat illetSen — a virilizmus bevezetése volt, vagyis az a
magyar polgiri 6nkormdnyzati rendszer térténetébdl is j6l ismert gondolat,
hogy kiemelt politikai befolyést kell biztositani azon dllampolgarok szi-
mira, akik a legtobb adét fizetik, és fgy a legnagyobb mértékben véllalnak
részt az dllam terheibél.

E cél (megforditva: a szegényebb rétegek politikai befolydsdnak csk-
kentése) érdekében teljesen megyiltoztattik az elektori vélasztés rendsze-
rét. Altalinos szabily lett, hogy az elektorok felét a Folketingre irdnyad6
dltalinos, mig mdsik feliiket adécenzussal kiegészitett, szigoriibb vilaszt6-
jog alapjan vélasztottdk. Koppenhdgdban az ad6cenzust évi 2000, vidéken
pedig 1000 birodalmi tallér jovedelem utdn fizetett adéban (vagy 75 bi-
rodalmi tallér ésszegii dllami vagy helyi adé fizetésében) dllapitottik meg,
Az adécenzusok értékhatdrit 1875-ben a dupldjira emelték, de ebbena
nemzeti fizetSeszkoz értékromlésa is kozrejitszott.

Az alkotmiény 37. §-a kimondta tovabbd — s alighanem ez volt az 1866-
os alkotmiény legjelentdsebb ijitdsa —, hogy a vidéken megvalasztott elek-
torok azonos szimi olyan elektorral egésziilnek ki, akik az adott véros-
ban vagy megyében a legtobb ad6t fizették. Tekintettel arra, hogy a helyi
ad6 mértékét az ingatlantulajdon, illetéleg a mez6gazdasagi fold értéke
hatdrozta meg, a virilizmus ekkénti megjelenése a foldbirtokosi rétegek
tiilreprezentiltsigdt eredményezte a dén parlament fels6hdzaban.’* Az
1866. évi alkotmany az elektori vilasztast 1ényegében ,kétfokozatiiva” vél-
toztatta: el6bb a nép megvilasztotta az elektorok felét, majd 6k kiegész-
iiltek a virilista (foldbirtokos) elektorokkal,*

™ Frus 1950, 3; Kan 1976, 151; Kiss 1992, 7.

** ROTHE, M.: Denmark In LALOR, John Joseph: Cyclopaedia of Political Science,
Political Economy, and the Political History of the United States by the Best American and
European Writers. New York, 1899, Maynard, Merrill, and Co., 788-797. http:/Awww.econlib,
org/LIBRARY/YPD Books/Lalor/ ICy365.html [letsltés: 2008, janudr 22.].
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Lizos Rigsrdd pedig értelemszeriien megsziint létezni, hiszen — unié hi-
fnydban — okafogyottd vilt.

A ,landstingi parlamentarizmus” évtizedei

Az 1866. évi alkotmény valédi kettSsséget eredményezett a dédn parla-
mentben. A Folketingben a paraszti rétegek, mig a Landstingben —a mdr
emlitett okokbol —a nagybirtokosok voltak tilsilyban. A parasztpdrtiak

(akiknek Frijs-Frijsenborg grof hitegetése ellenére vajmi kevés politikai

befolyds jutott) 1870-ben megalakitottdk az Legyesiilt baloldali partot”
(Det forenede Venstre), amely 1872-ben abszolit tébbséget szerzett az

4zban. Ennek alapjén abban biztak, hogy a kirdly Sket kéri maijd fel

kormdnyalakitdsra.

Az uralkodé azonban a legkevésbé sem kivanta az alsobb rétegek kép-
iselgit bevonni a korményzasba, és az alkotméany sem frta el5, hogy a

végrehaijté hatalomnak meg kell felelnie az als6hézi tobbség akaratdnak.*”

gy 1872 utén — baloldali (Venstre) tobhségii alséhéz ellenére — tovabbra

is konzervativ (jobboldali, azaz Hgjre) kormény irdnyitotta Dénia tigyeit
(1875. jinius 11-ét 1894. augusztus 7-¢ig Jacob Brgnnum Scavenius Est-
up vezetésével). ¥ Mivel a kormdny csak a felsGhdz politikai timogaté-
sival rendelkezett, az 1901-ig tart6 korszak ,landstingi parlamentarizmus™

éwel vonult be a dén alkotmdny- és politikatorténetbe. ™

" JESPERSEN 2004, 66-67.
W KaAN 1976, 164.
5 NorpsTROM 2000, 215.
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Jacob Brynnum Scavenius Estrup (1525-1913)
(A Vort Folk i det 19th drhundrede c. kinyvbél, 1901)

Azalséhdznak a korménnyal szemben igazibél egyetlen fegyver lett volna
a kezében, ez pedig a kormdny koltségvetési terveinek megtorpedézisa
(a koltségvetés riaddsul az egyetlen térvény, melyre vonatkozé javaslatdt
a kormédnynak az alkotmény rendelkezései szerint elGszor a Folketingben
kellett el6terjesztenie). Estrup azonban cselhez folyamodott, és —az ural-
kodé és a Landsting asszisztalasaval — (vissza)élt az alkotmany 25. §-dban
foglalt felhatalmazdssal, mely szerint , ha a Rigsdag nem iilésezik, a kirély
jogosult ideiglenes torvényeket kiadni, amelyek azonban nem lehetnek
ellentétesek az alkotmannyal, és a Rigsdag soron kivetkezé iilése elé kell
terjeszteni azokat” (a széveg sz6 szerint azonos az 1849, évi alaptorvény
30. §-aval).

Amikor a kéltségvetési torvény 1877, dprilis 1-jén hatdlyst vesztette,
Estrup elnapoltatta a parlament iilését, és ,sajdt felelsségére” ideiglenes
koltségvetést adott ki, s annak alapjan kormanyozta az orszigot. Mindez-
zel azt kivinta demonstrélni, hogy az alkotmény szerint a kirdly sajat be-
ldtdsa szerint nevezheti ki minisztereit, ebben 6t semmilyen szabdly nem
kéti, és az igy megalakult kormdny mozgéstere sem korlitozhat6. Emiatt
hasonlitjdak sokan Estrupot Bismarckhoz, aki hasonlé politikét folytatott
misfél évtizeddel kordbban Poroszorszaghan.*®

" JESPERSEN 2004, 67; A. Sz. Kan is ,a dén Bismarcknak” nevezi. KAN 1976, 165.
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Az egyre elkeseredettebb ellenzék” (valéjiban a népképviseleti alsé-
héz tébbsége) az 1880-as években az obstrukeié médszeréhez folyamodott,
és minden korményzati el6terjesztést leszavazott. 1884-t6l a baloldalnak
mér 69 mandituma volt az alséhdzban a korménypart” 19 mandatuma el-
lenében,*™ de Estrupot ez cseppet sem zavarta: 1885-1894 kzott sziikség
szerint ideiglenes torvények” alapjin végezte a munkdjét, vagyis egy al-
kotmény szerinti kivételes dllapotot tett dltalinos gyakorlattd™' (ellenfelei
szerint ezzel a nem rendeltetésszerii joggyakorldssal megsértve az alkot-
ményt).*2 Nem meglep, hogy az évente dtlagosan elfogadott torvények
szdma harmincra esett vissza (az Erik Damgaard éltal kozolt statisztikai ada-
tok szerint az 1850-1870 kozétti id6szakban ugyanez negyvenketté volt).*”

Estrup ugyanakkor iigyes politikus volt, mert az elégedetlenkeds sze-
gényebb néprétegeket hol szocidlis torvényekkel,** hol a karhatalom
igénybevételével igyekezett elfojtani.’™ A Venstre partot, azaz a ,tsbbségi
ellenzéket” Estrupnak azzal a triikkel sikeriilt elbizonytalanitania, hogy
Koppenhéga védelmére tengeri eréditményrendszer létesitését vette terv-
be, és ehhez a kozés nemzeti célhoz kérte a Folketing timogatésit. A bal-
oldal nem merte megkockdztatni, hogy ezt a javaslatot is obstrualja, mivel
a lakossdgban még élénken élt az 1864. évi megaldzé hiboris vereség, s
igy a védelmi rendszer megtorpedo6zasival a Venstre igen sok szavazatot
veszithetett volna.'%

Mindkét oldalon el6térbe keriiltek tehdt a megegyezést keress mér-
s¢keltek: a baloldal moderiltjai a védelempolitika miatti népszerfiség-

™ ORFIELD 1953, 27.

I Bonn 2001, 105; JESPERSEN 2004, 67; MILLER 1968, 35.

" SKADHAUGE, P.: Denmark In Journal of the Society of Comparative Legislation, New
Series, Vol. 17, 1917, 196-198, 196. Lisd még ANDREN 1981, 46.

" DAMGAARD, Erik: The Function of Parliament in the Danish Political System: Re-
sults of Recent Research. Legislative Studies Quarterly, Vol. 5, 171980, 101-121, 103.

™ JESPERSEN 2004, T7.

Az 1880-as években beindult, a din mezégazdasigot Eurépa élvonaliba emels szovet-
kezeti mozgalom ugyanakkor nem a korminy akaratabél, hanem — az 1840-es évek népf6-
iskolai mozgalmahoz hasonléan — alulrél jové kezdeményezésként indult, és ért el hihetet-
len eredményeket. Lisd JESPERSEN 2004, 150: ORFIELD 1953, 43: VEKERDI Liszl6: Amit
Danidbal lattam (Litok), 1947 (2007) In [:f,f Forrds, 2007, 9, 64-81, T1.

" Politikjit mindezek miatt Byron J. Nordstrom is Bismarckéhoz, valamint az angol
Disraeliéhoz hasonlitja. NornsTrOM 2000, 216.

" JESPERSEN 2004, 67, 202.
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vesztéstsl féltek, jobboldali targyalépartnereik pedig attol, hogy ha nem
tesznek engedményt a Venstrének, akkor az ellenpértban a radikalisok
keriilhetnek tébbségbe, ami kszvetve az 1870-es évekts] egyre erdsic

munkésmozgalomnak kedvezne, és kizeledést idézhetne el6 az 1884-
parlamenti képviselettel is rendelkezs szocialistik és a Venstre kozott.
Az egyeztetés 1894 mérciusiban egyezséggel végzoditt, s ez a Hgjre
szér6l vezérdldozattal jdrt: a baloldal hajlandé volt timogatni a korm
védelmi politikjat, igy a jobboldal korményon maradhatott, azonban Est-
rupnak cserében tdvoznia kellett, a Hgjre pedig igéretet tett arra, hogy
tobbé nem keriili meg a Folketinget a korményzds sordn. %

A valédi parlamentarizmus gyézelme

A tényleges politikai (és a politikai szokisok megyéltozsibél ad6dé kiz-
jogi) fordulatot az 1901. év hozta meg. Az Estrup pértjaval kotitt komp-
romisszumot ellenz6 baloldaliak 4ltal 1895-ben alapitott, Jens Christian
Christensen vidéki tanité vezette ,reformpart” (Venstre Reformparti) el-
sopré gy6zelmet aratott a vilasztisokon: 76 manddtummal abszolit t&bb-
séget szereztek a 114 tagi als6hdzban, mig a jobboldalnak csupén nyole
képviseldi helye maradt.™ (A reformpérthoz egyébként 1910-ben csat-
lakozott a régi Venstre mérsékelt szdrnya is, s ezzel létrejott az (j Venst-
re pért.)10

Az egyértelmii vilaszt6i akarat lgttan IX. Keresztély 1901. jilius 24-én
dgy dontstt, hogy szakit a Jandstingi parlamentarizmus” gyakorlatdval, és

“7 JESPERSEN 2004, 69.

“* KaN 1976, 166; NOoRDSTROM 2000, 216,

Knud J. V. Jespersen a koppenhiigai er6ditményt Estrup ,driga jitékszerének” nevez,
amellyel a Venstrét rakényszeritette a kompromisszumra, és megjegyzi, hogy az 1922, évi
nemzetvédelmi torvény leziratta az erditményrendszert, még mielstt azt valaha is hasz-
ndlni kellett volna. JESPERSEN 2004: 68.

* JESPERSEN 2004, 69; KAN 1976, 166.

A Hgjrét még az 1876-ban (tijra)alapitott szocidldemokrata pért is megelbzte, 14 man-
ditumhoz jutva a vilasztisokon. ORFIELD 1953, 27.

" DaMGAARD, Erik: Denmark: Experiments in Parliamentary Government In Dam-
GAARD, Erik: Parliamentary Change in the Nordic Countries. Seandinavian Oslo, 1992,
University Press, 19-51, 24.
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olyan személyt bz meg korményalakitassal, aki — a tisztdn népkéPvise]eﬁ
alapon megvilasztott — Folketing tsbbségének bizalmiét élvezi.*!!

Anélkiil tehat, hogy az alkotmény formdlis médositdsara sor keriilt vol-
na, az angol tipust parlamentarizmus elve (az als6hézi tobbség politikai
dsszetételének megfelel kormany) jutott a fentiek szerint érvényre —
szintén politikai szokdsjog alapjdn azzal a garancidval kiegészitve, hogy a
korménynak le kell mondania, ha a Folketing tobbsége kinyilvanitja vele
szemben bizalomvesztését. Erik Damgaard rdmutat, hogy a parlamenti
pirtok koalici6in és koaliciéin kiviili egyiittmiikédésén alapulé dén part-
szisztéma és a partokon keresztiil mitkodtetett, kormanyzat feletti parla-
menti ellenGrzés intézményrendszere ezzel a fordulattal kezddott. '

Jens Christian Christensen (1856-1930)
(Zachariae, F: For og Nu. Historisk, Topografisk tidsskrift
og illustrationsveerk ¢. mitvébdsl, 1927)

A reformpirt” els6 korményinak még a kirdlyhoz kizel 4llé Johan Hen-
rik Deuntzer jogiszprofesszor, a Kelet-Azsiai Tarsasdg igazgatésigi tagja
et a vezetdje, de a tényleges politikai irdnyité mar ekkor is Christensen

"' ANDREN 1981, 46; Boun 2001, 105; DAMGAARD 1992, 22-23; GERMER 1999, 2; JES-
'PERSEN 2004, 69: MEZEY-SZENTE 2003, 363; NANNESTAD, Peter: Das politische System
Dinemarks In IsMayr, Wolfgang (szerk.): Die politischen Systeme Westeuropas. Opladen,
2003, Leske + Budrich, 55-92. 56; ORFIELD 1953, 27; ScHOU 1988. 171; SKADHAUGE
1917, 196; Szidcs 2000, 84.

' Bévebben lisd DAMGAARD 1980, 111-117.
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volt, aki 1905-t61 ét is vette a miniszterelnski tércit. Byron J. Nords
dlldspontja szerint val6jiban ez utébbi személyi viltozassal valésult m
a parlamentdris ,rendszervéltas™ (systemskift) Danidban, hiszen Deutz
személye még mindig kompromisszumot jelentett, mig Christensen
nevezésével mér ténylegesen az als6hazban legjelentésebb pért poli
vezére lett a korméanyfs.""?

A Venstre Reformparti nyolcéves korményzdsa alatt — nevéhez illéen

— szdmos reformot valésitott meg. Ezek koziil nagy jelentésége volt gaz-
dasig- és tarsadalomtorténeti szempontbél 1903-ban a jovedelmen és.
t6kén alapulé progressziv adéztatds bevezetésének (a foldadékra épiﬂﬂ;
kordbbi adérendszer helyett),*'* de az snkorményzatok demokratikus
dtalakitdsa volt igazin kiemelkeds. 1907-ben az egyhizkozségi tandesok,
majd 1908. dprilis 20-dn a vérosi tandcsok esetében is bevezették az dlta-
linos vélasztdjogot, amely — el6szor Diénia térténetében — immér a nék-
re is kiterjedt.*"

A dn politikatorténet érdekességét példazza, hogy a parlamentariz-
must gy6zelemre vivs Venstre Reformparti egyébként nemesi szdrmazési
(rdaddsul Dénigban egyediildllé médon katolikus valldsii) miniszterelnoke,
Ludvig Holstein-Ledreborg volt az els6 kormanyf§, aki az alséhaz bizal-
matlansigi szavazisinak — mégpedig az snmaga ellen kért bizalmatlansdgi
szavazisnak — eredményeképpen kényszeriilt lemondasra (1909. oktéher
28-4n, alig tobb mint két hénap korményzés utén)."'®

Megjegyzends, hogy 1905-ben a reformpirtbél is kivilt egy csoport,
amely nem értett egyet a kormény (és személy szerint Christensen) egyez-
keds politikijaval, és Det radikale Venstre névvel alapitott dj pértot (ez

M8 In 1905 & more genuine parli tary gover t [kiemelés— K. Gy.] was foun-
ded when Christensen became prime minister. The events of 1901 and 1905 are called ‘the
system change’ in Danish political history” — NORDSTROM 2000, 217.

A kirdly 6dzkodott attél, hogy régton Christensent (vagyis ,egy vidéki tanft6t”) nevez-
ze ki miniszterelnoknek. Allit6lag azt kivetSen dontstt 1901 jiliusban Deuntzer mellett,
hogy arra a kérdésére, hogy  Professzor tir, On baloldali, ugye?”, utébbi tigy vdlaszolt, hogy

.Bizonyos mértékig igen, Felség”. JESPERSEN 2004, T1.

‘"' Robert Bohn szerint ez volt a legfontosabb reformintézkedés. Born 2001, 106.

" BoHN 2001, 106; Goos-LARSEN 1913, 175, 177; ORFIELD 1953, 50.

Svédorszigban egyébként a helyhatésagi vélasztdsokon a nknek mar 1862 6ta volt vé-
lasztéjoguk. Lisd Byron ]. Nordstrom ésszefoglalé tablizatit, NOrRpsTROM 2000, 253,

Y ORFIELD 1953, 27.
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‘mir a harmadik Venstre pért volt Dénidban)."'” A régi Hgjrébél jott létre
1915-ben a Konzervativ Néppéart,*'® s ezzel ki is alakult az 1973-ig létez6
hagyoméanyos pértstruktiira: konzervativok (Det konservative Folkeparti)
és liberdlisok (Venstre) az egyik; .szocidlliberélisok” (Det radikale Venstre)
és szocidldemokratak (Socialdemokraterne) a mésik oldalon.*?

4.4. A két vilaghibora kozotti
korszak alkotményfejlédése

Az 1915. évi demokratikus alkotményreform

Az 1870-ben létrejott régi Venstre pért a kezdetektl az 1849. évi alkot-
ményhoz val6 visszatérést kivetelte.*™ Miutin vezets politikusai kiegyez-
tek a konzervativokkal, az alkotmanymédositds gondolatét a reformpart,
vagyis az (ij Venstre vitte tovibb. Az 1909. évi, sikertelen vilasztdsi sze-
replést (a folketingi tobbség elvesztését) kivetSen kezdtek el ismét fog-
lalkozni a kérdéssel, kiemelten kezelve a vilasztéjogi reform iigyét is. Al-
kotményreviziéra vonatkoz6 javaslatukat 1912-ben — a radikilisok és a
szocidldemokratik tdimogatdséval — nyijtottik be, de a Landsting ellen-
dlldsan az megbukott.**!

7 BjoL, Erling: Denmark: between Scandinavia and Europe? In International Affairs,
Vol. 62, 4/1986, 601-617, 604; JESPERSEN 2004, T1; Kan 1976, 185; MILLER 1968, 36;
Sziics 2000, 87.

U5 Bonn 2001, 105; JESPERSEN 2004, 206; MILLER 1968, 37.

"9 SzENTE 2006, 69; Sziics 2000, 86-88.

A munkdspirt 1965 6ta viseli a Dénia Szocifldemokrata Pértja nevet. JESPERSEN 2004, 73,

4 LAURING 1960, 231.

1 Kan 1976, 185-186.
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Carl Theodor Zahle (1866-1946)
(Zachariae, F:: For og Nu. Historisk, Topografisk tidsskrift
og illustrationsveerk c. mivébdl, 1927)

1913-ban a szocidlliberdlisok (Det radikale Venstre) szerepeltek a legjob-
ban a vilasztisokon, és a szocigldemokratik timogatdsaval korméanyt is
tudtak alakitani. Az Gij miniszterelnsknek, Carl Theodor Zahlénak — aki
egyébként 1909-1910-ben mar révid ideig betsltotte ezt a posztot — si-
keriilt elérnie, hogy a kirly feloszlassa a fels6hazat (az alkotmény 22. §-a
lehetéséget adott arra is, hogy csak az egyik kamara tekintetében gyako-
rolja e jogit az uralkod6), és 1914-ben iij landstingi vilasztasokat tartsanak,
melynek eredményeképpen a konzervativok elveszitették abszoliit tobhb-
ségiiket a mésodik kamardban.*** Ezzel elhdrult az akaddly az alkotmany
médositdsa eldl: az ij alaptorvény elfogaddsira még 1914-ben sor is keriilt,
és a kirdly 1915-ben az alkotméany napjén, jinius 5-én frta azt ald.*>
Hasonléan az 1866. évihez, az ij alaptérvény szévege is az eredeti,
1849-es alkotményra épiilt, sét j6részt teljesen azonos volt azzal. A 19, és
22. § médositdsaval viltoztak az uralkodénak a parlament miiksdésével
kapesolatos jogai. Az Gsszehivis jogit az iilés berekesztésének jogdval

= Kan 1976, 186.

! ORFIELD 1953, 25.

Sziies R. Gabor megjegyzi, hogy a Hyjre a fels6hazi reform eredményeképpen viltoz-
tatta nevét Konzervativ Néppirtra, s ezt kivet6en a tobbi pérttal egyenrangian vett részt
a politikai életben”. Sziics 2000, 34.
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egészitették ki, amelyet azonban — hasonléan a magyar 1848: 4. tc. sze-
rinti szabdlyozdshoz — mindaddig nem gyakorolhatott, amig a Rigsdag a
koltségvetési torvényt el nem fogadta (19. §). Pontositottdk a feloszlatis
szabdlyait is, kiilén részletezve a fels6haz feloszlataséval kapesolatban kis-
vetendé normékat.

Benne maradt az alkotményban az a rendelkezés, mely szerint, amikor
aparlament nem iilésezik, a kirdly (illetve a kormény, hiszen az uralkodé
minden intézkedése ellenjegyzéshez kitott) jogosult ideiglenes torvénye-
ket (forelpbige Love) alkotni, ugyanakkor — az 1885-1894 kézotti id6szak
tanulsdgaibél okulva — ezt egy olyan, garancidlis jellegfi szabéllyal egészi-
tették ki, mely szerint e torvények a Rigsdag 1ijbéli dsszeiilésével auto-
matikusan hatdlyukat vesztik (25. §).

Ezzel bsszefiiggésben kiemelendd a 48. § médositasa is, mely szerint
“adét kivetni csak a Rigsdag dltal elfogadott kiltségvetési torvény alapjdn
lehet (az 1866. évi alkotményban a ,Rigsdag dltal” kitétel még nem sze-
repelt; a pontositdst nyilvinvaléan az Estrup-féle ideiglenes pénziigyi
torvények rosszemlékii gvakorlata tette sziikségessé). Lester B. Orfield
rimutat, hogy ez a szabély val6jiban azt jelentette, hogy kuz )énzugyek
egyéltaldn nem is képe?hehk Lideiglenes torvények” targyst.***

Afolketingi vilaszt6jog korhatdrit egységesen (az aktiv és passziv vilasz-
t6jog tekintetében egyardnt) huszondt (30. §), migalandstingiét harmincot
évben dllapitottik meg (34. §).*** Fennmaradt az dllampolgérsagi, a laké-
helyi és a biintetSjogi cenzus, mint ahogy az a szabilyozis is, mely szerint
ki van zdrva a vilasztéjogbdl, aki szegénységi timogatdsban részesiilt, és
azt nem fizette vissza, valamint aki csédbe jutott, vagy cselekvéképtelen-
ségét (iigyei vitelére vonatkozo képességének hidnyit) dllapitottik meg, **

Alighanem a legnagyobb jelentéségii médositis a nemi cenzus eltorlése
olt: a vélasztéjogot az alkotmény 30. § els6 mondatinak kiegészitésével
“anékre is kiterjesztették (Valgret [...] har enhver Mand og Kvinde — ,Vi-

laszt6joggal rendelkezik minden férfi és n6...”).**" Megjegyzendd, hogy a

¥ _Finance laws may be passed only by the Rigsdag, hence may not be the subject of
provisional laws” — ORFIELD 1953, 30.

5 Szics 2000, 84,

% SKADHAUGE 1917, 196.

¥ Fris 1950, 3; GERMER 1999, 2; LAURING 1960, 236; SKADHAUGE 1917, 196; Sziics
2000, 84.

127




hélgyekre pontosan ugyanazok a kritériumok vonatkoztak, mint a férfiake
ra (szemben az 1918 utdni magyar vélaszt6jogi szabdlyokkal, itt a korhatdr
sem volt magasabb, és kiilon miiveltségi cenzust sem frtak el6).

A Folketing taglétszamanak megdllapitast a vilasztéjogi torvényre
tak, azonban az alkotmény 32. §-a kimondta, hogy az nem lehet tsbb,
140 {5, és a valasztési torvényben g;mdoskodni kell arré6l, hogy az ardn
képviselet elve érvényre jusson.*® Az alséhazat immér nem hirom,
nem négy évre vilasztottik (33. §). A Landsting létszamat 72 f6ben
zitették (36. §), akik koziil 54-et (azaz haromnegyediiket) a nép vélasztja’
nyole évre, viltozatlanul négyévenkénti rotdciéval (39. §).** A fels6hazi
vélasztés tovdbbra is kizvetett (elektori), és itt is érvényesiilnie kell a pro-
porcionalitds elvének.*™ A kirdly 4ltali kinevezéssel elnyerhetd felsshazi
tagsig megszint, ehelyett a fennmaradé 18 f6t a lekoszong Landsting
volt jogosult megvélasztani, igy biztosftva bizonyos kontinuitést a méaso-
dik kamara miikédésében. '

Végezetiil, az 1915. évi alkotmény 93. §-a az alaptérvény médositasghoz

kitelezs jelleggel népszavazis megtartdsit frta elé (mégpedig oly médon,
hogy a két egymist kovets Rigsdag 4ltal elfogadott alkotméanymédositast
valamennyi vélasztésra jogosult polgar 45 %-anak meg kell erésitenie).
A dén torténelem elsé referendumét azonban nem ebben a témaksrben
tartottdk, hanem 1916 decemberében — még az iij alaptérvény hataly-
balépését megel6zéen — Din Nyugat-India (ma: Amerikai Virgin-szige-
tek) Egyesiilt Allamok részére (25 milli6 dollarért) torténd eladdsarel. ™!
(A szerzédés megkotésére 1917. janudr 17-én keriilt sor.)

Eszak-Slesvig visszacsatoldsa és az
1920. évi alkotmanymédositas

Az 1915. juinius 5-ei alkotmdny csak 1918, dprilis 21-én lépett hatalyba, és
nem sokkal késébb (1920. szeptember 10-én) mar médosftottak is, amit a

5 ORFIELD 1953, 25.
= Frus 1950, 3.

% ORFIELD 1953, 27.
¥ MILLER 1968, 37.
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dontGen ddnajki Eszak-Slesvig visszacsatoldsa tett sziikségessé.*** Dania
ugyanis iigyes politikival - a tobbi skandindv orszighoz hasonl6an eleinte
anémeteket, a haborii vége felé pedig egyre inkabb az antanthatalmakat
timogatva — semleges tudott maradni az elsé vilighdboriaban. Ennek is
kisszonhetGen az 1919. jiniusi versailles-i békeszerz6dés elrendelte, hogy
Slesvigben népszavazist kell tartani a hovatartozisrél.

Az észak-slesvigi népszavazast 1920. februdr 10-én tartottik meg, és—a
virakozdsoknak megfelelGen — a lakossag mintegy haromnegyede (75431
16 25329 ellenében) a Dénidhoz valé csatlakozds mellett voksolt. Ez eufo-
rikus hangulatot eredményezett Dénidban, az 5romiot azonban lehiitétte a
Kozép-Slesvighen, mdrcius 14-én megtartott referendum, amely viszont
anémetek szimdra jart kedvez6 eredménnyel (12800-an szavaztak Da-
nidra, mig 51 724-en a Németorszighoz tartozés mellett voksoltak).**3 Az
ut6bbi eredmény azt jelentette, hogy Flensburg német teriileten marad,
s fgy a hires Danevirke erédrendszertdl északra fog hiizédni a dan-né-
met hatdr.***

A dédn nacionalistdk, a nemzeti érzésekre és persze védelempolitikai ér-
dekekre is tdmaszkodva, arra az dlldspontra helyezkedtek, hogy figyelmen
kiviil kell hagyni a masodik népszavazds kimenetelét, és Dinia tij hatérit
azzal (és fgy a versailles-i szerz6déssel) ellentétesen a Danevirke mentén
kell meghtizni. Tamaddsuk egyre inkdbb Zahle kormanya ellen irgnyult
(a miniszterelnok ugyanis tiszteletben akarta tartani a nemzetkozi jogot
és a referendum eredményét).

Ebben a felfokozott hangulatban nem virt politikai fordulat tortént:
X.Keresztély kirdly durvin beleavatkozott az alkotményos rendbe, és az
1901 6ta kialakult szokdsjogot semmibe véve, mércius 29-én annak ellené-

" GERMER 1999, 2; Sz{ics 2000, 84.

' LAURING 1960, 238; ORFIELD 1953, 13.

A pontos népszavazisi adatok forrdsa: Afstemningen i Spnderjylland (T og IT Zone),
10. februar og 14. marts 1920. Koppenhdga, 1920, Det midlertidige Ministerium for
Senderjydske Anliggender. [A kiadviny a magyar Orsziggyiilési Konyvtar gydjteményé-
ben fellelhets! - a szerz6 megj.]

A Danevirke nevii 6si viking er6ditményrendszer (melynek még a 9. széizad elején,
Godfred kirdly uralkodésa idején kezdéditt a kiépitése) jelentette a din dllam hagyoményos
katonai hatdrvonaldt. Ez a hatdr Slesvig kiizépss részén (a mai német Schleswig-Holstein
tartomdny teriiletén) hizddik, és a din torténelemben misztikus jelentdségre tett szert,
LAURING 1960, 224,
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re menesztette a Zahle-kormédnyt, hogy az a Folketingben elveszitette
na a tbbség bizalmét.*> Mivel épp hiisvét volt, az als6haz nem iiléseze
igy nem is lett volna méd bizalmi szavazdsra (emiatt is nevezik ,his
vélsignak” ezt az eseménysorozatot a din torténetirdsban). 3
Misnap az uralkod6 — Sziics R. Gabor szavait idézve — ,j6részt isme-
retlen szakértskbal 4ll6, pértokon kiviili testiiletet, ,,iigyvivé minisztériu-
mot” nevezett ki”.*¥" A kirdly e — ddn térténelemben utolsé — kisérlet
a politikai életbe val6 aktfv beavatkozdsra elkeseredett tiltakozdst viltott
ki. A baloldali partok (a szocidldemokratik és az 1919-ben alakult kom-
munista pdrt) 1920. dprilis 6-dra éltalinos sztrdjkot hirdettek, és immar
a koztérsasig jelszavit is zdszlajukra tiizték.**® Peter Nannestad szerint a
Jhiisvéti vilsig” arra hivta fel a figyelmet, hogy a parlamentarizmus fratlan
szabdlyainak figyelmen kiviil hagydsa még a monarchia létjogosultsdgét
is megkérdsjelezheti. '™
A tomegmegmozdulisok hatdséra a politikai partok egyezségre jutottak,
melynek Iényege az volt, hogy az iigyvivé kormanynak haladéktalanul el§
kell készitenie a vilasztdsokat. Az 1920, dprilisi voksolason sszességében
a Venstre pirt szerepelt a legjobban: bar csak a szavazatok egyharmadat
sikeriilt megszereznie, a konzervativok tamogatdsdval kormdnyt tudott
alakitani.""" A liberdlisok utdn a mésodik legnagyobb politikai er6 a szo-
cidldemokrata pért lett,""" a radikalisok viszont (kordbbi harminchérom
mandétumuk helyett) mindassze tizenhetet szereztek, "2
Végiil természetesen Dénia tiszteletben tartotta a békeszerzédés ren-
delkezéseit, és a slesvigi népszavazdsok eredményének megfelelsen csak
Eszak-Slesvig (azaz Spnderjylland) visszacsatoldst hajtottdk végre. Ennek
kapesan, mint emlitettiik, 1920 szeptemberében alkotmanymédositasra
keriilt sor, melyet az alaptsrvény korabbi sorszamozis szerinti 93. §-dnak

* BoHN 2001, 109; JESPERSEN 2004, 70; MILLER 1968, 37,
“ JESPERSEN 2004, 70; ScHou 1988, 171,

7 Sziics 2000, 36.

* Boun 2001, 109; Kan 1976, 212,

% NANNESTAD 2003, 57.

4 Kan 1976, 228.

“I Bonn 2001, 109.

“2 KaN 1976, 213.
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elbirdsai szerint 1920. szeptember 6-dn népszavazis erésitett meg, az
uralkod6 pedig szeptember 10-én frt ala.

Az alkotmanyrevizi6 csak néhdny ponton érintette az 1915-ben elfo-
gadott sziveget, és e viltoztatasok egy része kiszjogi értelemben formalis
olt.**! Példaul - a lelkiismereti- és valldsszabadsag tjszer(i felfogdsa sze-
— az alkotmdny azon rendelkezéseiben, melyekben eskiitételre volt
is, az eskii” (Ed) sz6t . Jdinnepélyes fogadalomra” (hgjtidelig Forsik-
ring) cserélték (lasd: 7. §, 17. §, 54. §).

Ennél lényegesen gyakorlatiasabb véltoztatés volt, hogy a kirly had-

iizenettel és békekotéssel, valamint nemzetkozi szerz6dések megkitésé-
vel kapesolatos jogait a 18. § médositdsaval a parlament j6vihagyésihoz
kotottck (Kongen kan ikke uden Rigsdagens Samtykke erklzere Krig eller
slutte Fred [...]) - kordbban ez csak az orszdghoz kapesol6dé teriiletrészek
dtengedése, az dllami bevételekkel kapesolatos rendelkezés, valamint az
lam terhére torténd kotelezettségvallalisok esetében volt feltétel (ldsd az
. évi eredeti alkotményszoveg kés6bbiekben is véltozatlanul hagyott
23, §-dt). Ugyanakkor a 26. § médositdsaval visszaadtik az uralkodénak a
kiizkegyelem jogat (az 1915. évi alkotmanyszovegben csak az egyéni el-
Jirdsi és végrehajtisi kegyelem szerepelt).
- A parlamenttel kapesolatos vdltoztatdsok dontSen technikai jellegtiek
voltak, és az dllamteriilet megnovekedésével dlltak osszefiiggésben. Az
lkotmany 32. §-dban a Folketing maximalis létszamét 140-r6l 152-re, a
36. §-ban pedig a Landstingét 72-r6] 78-ra novelték*™ — az utébbin beliil
alekiszond felsGhaz dltal valasztott tagok létszama 18-r6l 19-re nétt (36.
4,39, §). Végezetiil megjegyzends, hogy garancidlis szabillyal egészitet-
ték ki a tulajdon sérthetetlenségét biztosité 80. §-t. Ez mér kordbban is
kimondta, hogy kisajatitast csak torvény rendelhet el (kizarélag kbzérdek-
bdl, teljes kirtalanitds ellenében), mostantél viszont lehetdvé tették, hogy
az als6hizi tagok egyharmadédnak indftvdnyéra az ilyen tartalmi torvény
csak akkor léphessen hatdlyba, ha azt az (j vilasztisokat kovetéen dssze-
il kivetkez6 Folketing is jovihagyta.

" OrrFIELD 1953, 25; Sziics 2000, 84.
" Avilasztési torvény 151, illetve 76 fben fogja azt megdllapitani — ORFIELD 1953,
26-27.
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Az 1920-as évtizedet gazdasdgi vilsighelyzet, a munkéltaték és munka-
véllalok kozotti siilyos érdekellentétek jellemezték.w‘ Ebben az id6szak-
ban erésodott meg és vélt legnagyobb politikai tényez6vé az alkalmazotti
rétegek érdekeit képvisel§ szocidldemokrata pdrt, a legendds Thorvald
Stauning vezetésével. A szocdemek az 1924. évi vilasztdsokon a szavazatok
36,6 %-4t szerezték meg, 55 als6hdzi manddtumhoz jutottak, fgy Stauning
(a szocidlliberglisok tdmogatésival) Dénia miniszterelndke lett.**® Nina
Bang oktatdsi miniszter személyében — Skandindvidban, s6t az egész vi-
lagon elsdként — a kormdnynak ni tagja is volt. "7

Thorvald Stauning (1873-1942)
(Zachariae, F:: For og Nu. Historisk, Topografisk tidsskrift og
illustrationsvierk c. mitvébdl, 1927)

“ Boun 2001, 109-110.

46 Bomn 2001, 110; JESPERSEN 2004, 73, 165; Kan 1976, 229, LAURING 1960, 239;
MILLER 1968, 37, Sziics 2000, 86.

A szocidldemokratik — egy kordbbi kongresszusi hatdrozatuk ellenére — 1916-ban mér
beléptek a korminyba, amivel egyértelm(ien a Stauning vezette reformista irdnyzat diadal-
maskodott a pérton beliil az internacionalista, osztdlyharcos szirny felett. A din joléti dllam
20, szézadi sikere Stauningék politikdjdt igazolta. JESPERSEN 2004, 76.

7 JESPERSEN 2004, 206; KaN 1976, 299, K6VAGO 1976, 31; ORFIELD 1953, 50.
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19261929 kozott a konzervativok korményoztdk az orszigot, de ezt k-
vetGen — el6bb a sikeresen véghezvitt, dllami beavatkozdson alapulé vil-
sdgkezel programnak, majd a hires dén jéléti dllam megalapozdsanak

(tarsadalombiztosités, ingyenes orvosi elldtis, a kollektiv munkajog intéz-
ményrendszerének megalkotisa)** kisszonhetSen — egészen a rendkivili

dllapot 1943. augusztus 29-ei kihirdetéséig ismét a szocidldemokratik vol-
tak a meghatarozok. Thorvald Stauning, akit ..az orszéig atyjinak” is ne-
veztek, 1929-t61 1942-ben bekivetkezett halalaig 4llt a kormany élén.**?

Ellentétben azonban a tébbi skandindv dllammal, Dénidban egyszer sem

 keriiltek abszolit tébbségbe, korméanyon maradasuk érdekében rendsze-
rint a radikdlisok timogaté szavazataira tudtak timaszkodni.**

Az 1939. évi meghiasult alkotményrevizié

1939 majusdban — sz6 szerint kis hfjin — az 1920. évi kisebb jelentGség(i
modositds utdn egy mdsodik, immar sokkal 4tfogébb, a tovdbbi demok-
ratizdlédés és a parlamentarizmus kiteljesedése felé mutaté alkotmény-
médositdsra is sor keriilhetett volna, azonban az erre vonatkoz6 javaslatot
hidba fogadta el a Rigsdag, az alkotmény 94. §-a dltal el6irt referendumon
a propozicié megbukott. Az alkotménymédositds célja alapvetGen az egy-
kamaris rendszerek el6nyeinek és a bikamarilis szisztéma nyiijtotta ga-
rancidknak az 6tvizése lett volna, *!

1937. februdr 3-4n a kormény alkotmanyiigyi bizottsigot hozott létre,
melynek vezetsje Thorvald Stauning miniszterelnok lett (tagja volt még
az igazsdgiigy- és a beliigyminiszter, valamint a Rigsdag hiisz tekintélyes
képviselGje). A kormény azt javasolta a deputéci6 szdmdra, hogy a tor-
vényhozést a tovibbiakban egykamarés parlament gyakorolja, amelyet a
21. életéviiket betsltott dllampolgarok vilasztandnak. Ez létrehozna egy
Lovrddnak (Térvénytandesnak) nevezett testiiletet az elfogadott térvény-
javaslatok technikai, jogi és adminisztrativ szemponti feliilvizsgilatara, és

% Bévebben lisd JESPERSEN 2004, 76-78, 167-170; KaN 1976, 242-250; VEKERDI
7, 7L

" JESPERSEN 2004, 76.

" JESPERSEN 2004, 73-T4, 165; Kan 1976, 230; ORFIELD 1953, 27.

! GERMER 1999, 2; Sziics 2000, 85.
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széles kirben vélna lehetévé népszavazis tartdsa is a torvényekrdl. A kor-
mdny (igyszintén a bizottsig feladataként hatdrozta meg az alkotmén
médositdsi procediira egyszeriibbé tételét.* I
Az 1938. janudri bizottsagi iilésen az ellenzéki liberalisok és a kon
vativok is kifejtették véleményiiket. A konzervativok szerint fenn kell
tani a kétkamarés rendszert, de a Landsting vélasztésaval kapesolathe n
hajlandék voltak kompromisszumot kétni (akér a korhatér leszallitdsdval M
Hasonl6an foglaltak dlldst a liberalisok is, de 6k a Folketing esetében til
alacsonynak tartottdk a kormany dltal elgiranyzott 21 éves korhatart.* 3
A Konzervativ Néppirt végiil az alkotmanymédositds iigye irdnt elks-
telezett partelnsk, John Christmas Mpller vezetésével 1938 jiniusdban
egyezséget kotott a kormanypartokkal. A hdrompérti megdllapodds sze-
rint a Folketing létszdma 205-re emelkedne, melybél 170 {6t az eddigi
szabdlyok szerint, 34-et pedig pértlistir6l vélasztansnak, és tovabbi egy
{6 képviselné a Ferder-szigeteket. A valasztdsi korhatdr 23 évre médo-
sulna. A Folketing 170 vilasztott tagja sajét tagjai kérébél kivalasztana 34
f6t, akik a 34 pértlistdrol vilasztott képviselvel és a ferderi kiildattel ki-
egésziilve alkotnik a Rigstinget, amely masodik kamaraként funkciondlna,
A kormény ugyanakkor csak a Folketingnek tartozna felel6sséggel, és az
utébbinak a pénziigyi térvények kapesén is elsébbsége volna.
Ertelemszeriien egységesfteni kivéntak a parlament feloszlatdséval
kapesolatos szabdlyokat is, fgy az is pontosftdsra szorult téhb helyen, hogy
mikor van sziikség a parlament egészének, vagyis az ,egyesiilt Rigsdagnak”
(den Forenede Rigsdag) a dontésére. Ilyen szabilyt taldlhatunk egyebek
mellett a kozjogi felelSsségrevonds kapesan is, amely a 64. § értelmében
a kirdly vagy az .egyesiilt Rigsdag” inditvinyira torténhet, a 26. § szerint
pedig az igy elmarasztalt minisztereknek a kirdly csak az egyesiilt Rigs-
dag hiromnegyedének beleegyezésével kegyelmezhetne meg (kordbban
a keresetinditds és a megkegyelmezéshez torténs hozzdjarulis is az alsé-
haz hatdskorébe tartozott).
A Rigsdag tagjainak kétstsde (vagy egyharmada a vilasztépolgérok
15%-a timogaté aldirdsival) kérhetné a parlament dltal elfogadott térvé-
nyek népszavazdsra bocsdtdsit (Folkeafstemning). Ez negativ referendum

2 MILLER 1968, 38.
3 MILLER 1968, 39.
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lenne: elbukik a javaslat, ha a vélasztépolgdrok legalibb 35 %-a ellenzi
azt."™ A tervezett alkotmanyszoveg 60. §-a részletesen ugyanakkor azt is
kimondta, hogy kézpénziigyekben, kiltségvetési kérdésekben (az 4llam-
kblesonok felvételét is ideértve) népszavazis nem donthet. Az utébbiakat
a61. § kizarolagos parlamenti (torvényalkotdsi) hatdskorként definidlta.

Figyelemmel a hamarosan bekévetkez8 német megszillasra és az azt
kovetd (killondsen az 1943. évi ,rendkiviili dllapot” kihirdetése utdni) fej-
leményekre, kiilon emlitést érdemel végezetiil a tervezet szerinti 76. §
személyi szabadsdg védelmével kapesolatos 1j rendelkezése (mely szerint
senkit sem lehet politikai vagy valldsi meggy6z6dése miatt |...] szabads-
giban barmilyen formédban korldtozni”), valamint az egyesiilési és gyiile-
kezési szabadsag — nyilvanvaléan az éledez6 szélsGséges szervezetek ellen,
kozérdekbdl torténd — korldtozdsinak szandéka az alkotmanyos rend és
a békés polgérok védelmében (83. és 84. §).

A bizottsdg jiinius 28-dn elkésziilt jelentésével a liberalisok nem értet-
tek egyet, a Folketing azonban 1939. februdr 1-jén 96:32 aranyban elfo-
gadta azt (harom konzervativ képviseld is ellene szavazott). Mdrciusban
a Landsting is jévahagyta (itt mér 10 konzervativ tag szavazott ellene, és
csak négy mellette), ™ a javaslat azonban, barmennyire el6remutaté volt
is, végiil sajnos elbukott, az alkotméanymddositds nehézkessége, az alap-
torvény rugalmatlansiga miatt.

Hidba fogadta azt el médjusban — az alaptérvény 94. §-dban eléirt el-
jardsi rend szerint 1939. dprilis 3-dn djonnan megvalasztott — Rigsdag,
majd pedig a népszavazéison résztvevék 91,9 %-a is (966277 igen szavazat
85717 ellenében), ha ez az 6sszes valasztépolgdrmak csak” a 44,46%-a
volt, mikézben az alkotmény fent hivatkozott szakasza 45 %-os szavazati

~ ardnyt kivdnt volna meg. Mindossze 11762 szavazat hidnyzott az alkot-
mény médositisihoz.**® Thorvald Stauning ezt kovetden tgy nyilatkoza-
tott, hogy személyes kudarcnak tekinti az eredménytelen referendumot,
John g!f]ristmas Mgller pedig lemondott a Konzervativ Néppart vezeté-
sérol.*

' MILLER 1968, 40.

5 GERMER 1999, 2; Kiss 1992, 7: MiLLER 1968, 40.

¥ GERMER 1999, 3; MILLER 1968, 40-41; ORFIELD 1953, 26, 31; SZENTE 2006, 66;
Sziics 2000, 85.

“7 MILLER 1968, 41.
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Dinia a nici megszills idején

Ekkoriban mér tudni lehetett, hogy a néci Harmadik Birodalom e
6ja Dénidt is el fogja émi. Ennek legbiztosabb jele a ,meg nem tima
szerzGdés” megkotése volt 1939. mércius 31-én,** amit egyenes (hitler
logikaval kévetett 1940. dprilis 9-én az invizié. E tavaszi nap kora re;
lén a német csapatok néhény 6ra leforgdsa alatt végigmasiroztak Dénidn,
egy repiilokrél terjesztett felhivis*™ kiséretében, mely szerint ha a ddn
hadsereg nem 4ll ellen, a németek tiszteletben tartjak az orszdg fiigget-
lenségét. Dénia az ultimitumot elfogadta — bér a kirdlyi testorség azért
kotelességének érezte néhany lovés leadssat, amikor a ndcik az Amalien-
borg kastély elétti térre értek. 6
Az angolok vilaszul 1940. dprilis 12-én elfoglaltak a Ferber-szigete-
ket,*®! és ellenérzésiik ald vontik a dén hadiflotta mintegy kétharma-
dét. Dénia washingtoni nagykévete, Henrik Kauffmann gy nyilatkozott,
hogy a német bevonulss utsn »korménya nincs abban a helyzetben, hogy
szabadon hozzon déntéseket”, s erre tekintettel felajanlotta, hogy az
észak-atlanti térségben igen nagy stratégiai jelentdségii Gronland szi-
getét helyezzék amerikai ,védelem” al (ami 1941, dprilis 9-én megis
tortént). 162
Mindez természetesen csak novelte a német ellenszenvet Diénia irdnt,
amely formalisan — az 1940. dprilisi német felajanlasnak megfeleléen
~ fiiggetlen dllam maradt. X. Keresztély kirdly a megszills évei alatt sem
volt hajlandé véltoztatni kedves szokésén: a megszéllds idején is minden
reggel (testdri kiséret nélkiil) kilovagolt palotsjabél. A f6véros lakéi kalap-

% Bonn 2001, 114.

* Palle Lauring szavaival: az Oprop! cfm( répirat ,a dén, norvég és német nyelv re-
ménytelen keverékén” frédott. LAURING 1960, 242,

' LAURING 1960, 241,

A vérontist — .az igen csekeély harcértékii védsk és a vildg akkori legkorszer(ibb had-
serege Gsszecsapdsit” — maga X. Keresztély kirdly akaddlyozta meg, aki személyesen adott
parancsot a testGrségnek a tiiz besziintetésére. Sziics 2000, 37,

“I KaN 1976, 263; ORFIELD 1953, 14.

" ALBEK JENSEN, Jorgen: The Position of Greenland and the Faroe Islands within
the Danish Realm In European Public Law, Vol. 9, 2/2003, 170-178, 171; GERGELY Ag-
nes: Riportnapls Eszakrol. Bp., 1988, Szépirodalmi Konyvkiads, 169-170; KA 1976, 264.
LAURING 1960, 245; ORFIELD 1953, 13-14.
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juk lengetésével iidvozolték a bator, idds uralkodét — és ennek a %esztus-
nak sokkal nagyobb volt a jelentésége, mint biarmikor kordbban.*

A belpolitikiban véltozatlanul a szocidldemokratdknak volt vezetd sze-

repiik (a kormdny élén 1942. méjus 3-an bekovetkezett haldldig Thorvald
Stauning, majd Vilhelm Buhl dllt), a nemzeti dsszefogis szempontjibdl
pedig jelzésértéke volt, hogy a német invazi6t kovetGen, tarca nélkiili
miniszterként, liberdlis és konzervativ politikusok (koztiik John Chris-
tian Moller) is csatlakoztak a kormanyhoz.*** Ugyanakkor a hadiigyek és
kiiliigyek német befolyés alé keriiltek (ut6bbi térca élére méar 1940 jiliu-
siban a megszillok dltal is elfogadott, Dania semlegességét hirdet6 Erik
Scavenius keriilt),"® és 1941 nyardn német kovetelésre a kommunista
partot betiltottdk.*%

A németek, mindezen engedmények ellenére, 1942 végén egyre egyér-
telmiibbé tették, hogy elégedetlenek a ddn korményzat miikodésével (kii-
londsen azzal, hogy a megszallékkal szembeni rendszeres szabotdzsakci-
6k és az ellendlldsi mozgalom tagjai ellen a kormédny semmilyen érdemi
intézkedést nem hajland6 tenni). A kirly szeptember 26-dn sziikszavd,
szindékoltan udvariatlan taviratban™’ kszonte meg Hitler igen terjengs
sziiletésnapi jokivansdgait, ami azonnal diplomdciai vilsighoz vezetett a
két orszdg kozott (,taviratkrizis™ a német nagykovet visszahivdsa, a ddn
kévet kiutasitisa Berlinbél).

A Fiihrer emellett komolyabb vélaszlépésekre is elszdnta magit. Okté-
berben Erik Scavenius kiiliigyminisztert Berlinbe rendelte, aki onnan né-

1 LAURING 1960, 244; MILLER 1968, 43; Sziics 2000, 38.

X. Keresztélyrdl — nagyrészt Leon Uris Exodus cfimii, hires regényének kisszénhetGen
— széles kirben elterjedt az a legenda, hogy a zsidékkal valé szolidaritds jegyében kitiizte
mellére a sérga csillagot. Ez azonban nem igaz, mivel Dénidban nem volt kitelezs e meg-
killsnboztetd jelzés viselése. Ugyanakkor a kirdly valéban kijelentette, hogy ha a németek
azt bevezetik, 6 maga is hordani fogja. GERGELY 1988, 111, 186187,

A kirdly 1941. december 31-én egyébként levélben kisszontitte Marcus Melchior {6-
mbbit, kifejezte 6rémét, hogy a ndciknak nem sikeriilt felgyijtaniuk a koppenhdgai zsi-
nag6git, s egyben boldog (j évet kivint az egész kizisségnek. GERGELY 1988, 108-109;
Sziics 2000, 38.

' MILLER 1968, 43.

% BjoL 1986, 604.

% Kan 1976, 278; MILLER 1968, 43.

7 Nagyon kiiszonom. Keresztély kirdly.” [idézi GERGELY 1988, 187]. A tévirat eredeti
szivege: Spreche meinen besten Dank aus. Chr. Rex”.
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met kivetelések egész sordval érkezett vissza, melyek kziil az egyik
az volt, hogy Scavenius lépjen el miniszterelnskké. A kormény kezde
ellenillt, de végiil azzal a kompromisszummal belement, hogy legald
nécikat ne kelljen bevenni a korményba. Buhl és a szintén szocidlde
rata Alsing Andlersen kikeriilt a kabinetb6l, a liberslis Knud Kriste
pedig lemondott. El&szor (és utoljira) fordult el Dénia torténelmél
hogy kiilfsldi kévetelésre neveztek ki miniszterelnokat, 465

Hitler Werner Best SS Gruppenfiihrert 4llftotta a déniai protektord-
tus” élére, és azt kivetelte, hogy a kormany tegyen hatdrozott lépéseket
a németekkel szembeni lakossigi ellendllis megfékezésére. Best ugyan-
akkor igyekezett fenntartani annak ltszatat, hogy a németek nem rigjdk
fel az 1940. dprilisi megdllapodst, és —a katonai szempontbél sziikséges
mértéken til — nem sértik Dania szuverenitisat. Az alkotmany értelmé-
ben legkésabb 1943, dprilis 3-dig meg kellett tartani a parlamenti vélasz-
tasokat, mert akkor téltétte volna ki mandatumét az 1939-ben valasztott
torvényhozds.

A németek kezdetben haboztak, de végiil hozzdjdrulsukat adtak ahhoz,
hogy a voksoldst mércius 23-4n megrendezzék.* Nem titkolt politikai
virakozisuk, sét elvardsuk az volt, hogy a Frits Clausen vezette dn ndci
pért (DNSAP) meger6sodjék, és mint a Harmadik Birodalom meghosz-
szabbitott keze, parlamentaris keretek kozétt is bele tudjon széIni a dén 3
belpolitikiba. Mindez azonban nem vilt valéra. Ellenkezéleg: a vilasztds
a ddn nemzeti dsszefogds és ellendllas sikerét hozta. A voksoldson a vé-
lasztépolgérok kiszel 90 %-a vett részt, és 93,4 %-uk a koalici6s pértokra
szavazott.'™ A nicik mindéssze a szavazatok 3 %-t tudtak megszerezni,
ami j6l mutatja, hogy milyen timogatottsiguk volt a megszallt Danigban
a hitleri eszméknek. '™

Mivel az iij kormdny sem tett semmit a németekkel szembeni lakossdgi
megnyilvinulisok és a munkabesziintetések megfékezésére, a néci meg-
szdllok — Palle Lauring szavait idézve — elveszitették a fejitket”. ™ Utcai

“$ MILLER 1968, 44.

9 MILLER 1968, 44.

™ A. Sz. Kant idézve: A vilasztisok a din demokrdcia iranti hiiség jegyében zajlottak
le.” Kan 1976, 279.

I MILLER 1968, 44.

2 LAURING 1960, 246,
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lovoldozések kezdddtek, kizel félezer embert ejtettek foglyul, megtdmad-
tak a hadsereg laktanyiit és a haditengerészet dlldsait. 1943. augusztus 28-
dn dr. Werner Best ultimatumot intézett a din kormédnyhoz, melyben ké-
vetelte a rendkiviili dllapot kihirdetését, mindennemfi sztrajktevékenység
megtiltasit, a német hatésigok feliigyelte cenziira bevezetését, valamint
rogtonitél6 birésagok feldllitasat a rendbonték megbiintetésére.*™

Scavenius kormdnyaa kiveteléseket visszautasftotta, és 1943. augusztus
29-én lemondott, mire a németek kihirdették a hadidllapotot. A din hadi-
flotta elsiillyesztette sajét haj6it, hogy azok ne keriilhessenek német kézre.
X. Keresztély kijelentette, hogy a parlament jévahagydsa nélkiil nem hajlan-
d6 dj kormanyt kinevezni. Innentsl Dénidnak nem volt térvényes kormé-
nya.'™ Azirdnyftdst amegszall6 hatésagok vették dt, és abeszéde miatt vég-
képp .megbizhatatlannak” mindsitettidés uralkodé magais fogsagbakeriilt.

Az események azonban csak tjult erdt adtak a dén ellendllisnak, ame-
lyet kordbban részben az illegilis kommunistik, részben a Londonban
székel6 Dan Tandcs szervezett. Az utébbi még 1940 szeptemberében
megalakult, 1941 decemberben a londoni dén kivet is csatlakozott hozz4,
1942 méjusdban pedig John Christmas Mpller lett az elndke, aki kézben
Londonba emigrilt. A hadidllapot kihirdetését ksvetGen, 1943. szeptem-
ber 16-4n létrejott a Szabadsdg Tandcs (Frihedsrdd), amelyben immér
minden ellendll6 szervezet egységesen részt vett, a konzervativoktél egé-
szen a kommunistdkig, s amely most mér nyilt szabadsdgharcot hirdetett
a megszillokkal szemben. ™

A din ellendllis nemzetkdzileg talan legismertebb (vitathatatlanul egyik
legsikeresebb) szabotdzsakci6ja a déniai zsidék deportélasinak meghiii-
sitdsa volt. A németek 1943. oktéber 1-jén titkos parancsot” adtak ki ar-
r6l, hogy a zsid6saggal szembeni néci politikit Dénidban is érvényre kell
juttatni (ami — Palle Lauringot idézve —a megsz{lllék egyik .legsilyosabb
ostobasiga” volt)."™ Az ellendllas azonban mdr szeptember végén tudo-

™ MILLER 1968, 45-46.

™ KaN 1976, 279: MILLER 1968, 45-46.

™ Kan 1976, 279; MiLLER 1965, 45, 47,

'™ LAURING 1960, 246; MILLER 1968, 46.

Megjegyvzendd, hogy Werner Best kétségbeesetten prébilta Hitler eltt demonstrélni,
hogy feltétlen hiiséggel szolgdlja a néci birodalmat, kordbban ugyanis tébbszor felelGsségre
vontik Daniiban tanusitott ,engedékeny” magatartisa miatt. Sziics 2000, 37-385.
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mist szerzett a késziil§ intézkedésrél, és oktéber elsé napjaiban éjszakdn-
ként mintegy hétezer dén zsidét sikeriilt haldszes6nakokon Svédorszigba
menekiteni. A nécik fgy csak 481 f6t tudtak elfogni és Theresienstadtba
hurcolni, riaddsul svéd kzbenjdrdsra veliik szemben sem merték alkal-
mazni a kelet-eurépai sorstirsak esetében kévetett bandsmédot, fgy til-
nyomé résziik tilélte a vilighaborit, '™

A ndcik miésik ,felfoghatatlanul ostoba” tette 1944. janudr 4-én Kai
Munk lelkész, kolts és dramafré meggyilkoldsa volt, akit — megszokott
médon — tarkén 16ttek.’™ Lehet, hogy mds megszllt orszdgokban ezek az
értelmetlen, brutélis akciok alkalmasak voltak a lakossig megfélemlitésére,
Dénidban azonban a maradék hezitdlékat is a németek ellen forditottdk.
Egymist érték a sikeresebbnél sikeresebb szabotazsakcick (koztiik egy
fegyvergyir felrobbantdsa és az 1944, nyiri dltalinos sztraijk),'m” és kevés
nemzet iinnepelte olyan egységben és egyontetii boldogsdggal a felszaba-
dulést, mint a danok, amikor 1945. méjus 4-én a londoni radi6 kizzétette,
hogy az Eszak-Németorszagban, Hollandigban és Dénigban harcolé né-
met csapatok Montgomery marsall elstt letették a fegyvert. ™

4.5. A habora utini évek
Az alkotminyreform gondolatinak felélesztése

Erik Scavenius korményédnak 1943. augusztus 29-ei lemond4séval meg-
sziint az alkotmédnyos jogfolytonossig Déanidban. A felszabaduldst kove-
téen X. Keresztély az utolsé szocidldemokrata miniszterelnskot, Vilhelm

" Az akcidt a német torténész, Robert Bohn ,egyediildlléan szoliddrisnak” nevezi.
Bonn 2001, 116; lisd még Kan 1976, 280; Sziics 2000, 35.

A svéd ritnak” nevezett mentSakeiérél lisd bévebben GERGELY 1088, 104, 118, 123,
142-143, 147155, 185-186, 194, 198. [Gergely Agnes egyik riportalanya, Henning Poulsen
torténészprofesszor megjegyz, hogy a szabotdzsrél Werner Best f6korméanyzé is tudott, de
nem kiviint ellene fellépni. - GERGELY 1988, 156.]

S LAURING 1960, 247,

¥ GERGELY 1988, 181; KAN 1976, 280; LAURING 1960, 248-249; MILLER 1968, 47,

" GERGELY 1988, 110; LAURING 1960, 251; MILLER 1968, 48.
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Buhlt kérte fel, hogy alakitson korményt a demokratikus pértok, valamint
a Szabadsdg Tandcs tagjaib6l. A kommunista pértot torvényen kiviilivé
nyilvinité jogszabdlyokat hatdlytalanitottik, méjus 16-an pedlg torvény-
ben biztositottak nekik harom képvisel6i helyet a Folketingben (azaz any-
nyit, amennyit 1939-ben, a részvételiikkel tartott utolsé vilasztison sze-
reztek). "™’

Az ideiglenes nemzeti egységkormdnyban a Dinidba visszatért John
Christmas Mgller lett a kiiliigyminiszter, és a tovabbi kormanytagok is
olyan ismert (és a késébbi din torténelemben is fontos szerepet jitsz6)
politikusok voltak, mint négy késébbi miniszterelnsk, a szocidldemok-
rata Hans Hedtoft és Hans Christian Hansen, valamint a liberélis Knud
Kristensen és Erik Eriksen vagy éppen a kommunista Aksel Larsen (a
Szocialista Néppdrt késobbi alapitéja).**?

Az ideiglenes kormény oktéberre als6hdzi vilasztisokat fratott ki, ame-
lyen a szocidldemokraték érzékeny veszteséget szenvedtek (els6sorban az
ellendllisi mozgalomban himevet szerzett, 18 mandétumhoz juté Dén
Kommunista Part javira)," és végiil a liberlisok (Venstre-pértiak) tud-
tak Knud Kristensen vezetésével kisebbségi korméanyt alakitani, amelyet
kiviilr] timogattak a konzervativok és a radikdlisok.*** Ez a kormany
azonban a dél-slesvigi ddn szeparatista torekvéseket tamogaté pohhké_]a
miatt, bizalmatlansdgi indftvany eredményeképpen megbukott.* Kris-
tensen utin el6bb (1947-t6l) a szocidldemokrata Hedtoft, majd (1950-t6l)
aliberdlis Eriksen alakitott korményt. "

1946. februdr 9-én a kormény alkotmény-el6készit6 bizottsigot hozott
létre, amely 6sszetételében nagyon hasonl volt az 1937. évihez: Kristen-
sen miniszterelnok lett az elnike, ezen kiviil tagja volt még két tovdbbi
kormanytag (az igazsigiigy- és a beliigyminiszter), valamint a Rigsdag 22
képviselSje, akik koziil tizenhatan kordbban miniszterek voltak (néhanyan
pedig mér részt vettek a kordbbi alkotmény-el6készits bizottsagban is).

“1 MILLER 1968, 48—49.
"2 MILLER 1968, 48,
% Boun 2001, 119; Kan 1976, 290-291.
5 KaN 1976, 201; MILLER 1968, 49,
% Kan 1976, 299; MiLLER 1968, 142; OrFIELD 1953, 13.
% KAN 1976, 304-305; ZsurFa Akos: Dinia alkotménya In Parlamenti levelek, 3/1997,
12-14, 12.
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A deputicié munkdjit kiils6 szakért6ként két jogdszprofesszor, a Folket
[Gtitkdra, valamint a miniszterelnoki hivatal egy koztisztviselGje segitette
A testiilet vizsgilat ald vette huszondt orszdg (koztiik Nagy-Britan
Franciaorszig, Norvégia, Svédorszig, Finnorszig, az Egyesiilt Allamo
valamint a Szovjetunié és a Mongol Népkaztirsasig) alkotmanyat, A b
zottsdg plendris iiléseken és albizottsdgokban végezte munkéjat. Szdmos
szervezet adott frisbeli véleményt: igy példaul ifjisagi csoportok javasol-
tdk a vilaszt6i korhatdr 21 évre torténs leszallitasat, a baptistak az 4llam-
egyhdz és mis felekezetek kozitti viszony targyiban javasoltak médosi-
tasokat, és tébb tirsadalmi szervezet és érdekképviselet javasolta a svéd
Justitiecombudsmandhoz hasonl6 intézmény felllitssat. ™

A deputiciénak valéban igen sok érdeket kellett osszehangolnia, a vi-
lasztéjogi korcenzus csikkentésétsl egészen Gronland parlamenti repre-
zentdcidjanak megteremtéséig (amely Szente Zoltant idézve . formalisan
még mindig din gyarmatnak szdmitott, ezért az ENSZ Déniat gyarmat-
tarté hatalomnak tekintette, ami nem volt kellemes a demokratikus D4-
nia szdméra”).*

A legfontosabb cél persze a kétkamaris struktiira megsziintetése volt,
A pirtok véleménye e tekintetben 1939 6ta érdemben alig viltozott. A szo-
cidldemokratdk, a radikilisok, a konzervativok, a kommunisték és a jog-
szovetségiek egykamards torvényhozast akartak, mig a liberdlisok inkabb
a fels6hizra vonatkoz6 szabélyok megreforméldsgban lttak a megoldist
(végiil 1951-ben 6k is beleegyeztek az unikamerslis rendszerbe). Erde-
kesség, hogy a négy kiils6 szakérts koziil harman (Alf Ross és Poul An-
dersen jogiszprofesszorok, valamint Jens Myller, a Folketing titkdra) a
kétkamards rendszer megtartdsat javasoltak, de a bizottsdg elvetette a
javaslatukat,**

A Venstre annak fejében volt hajland6 elutasité dllaspontjit megy4l-
toztatni, hogy ,a parlamenti tsbbség ellenstilyozisira kiszvetlen demok-
ratikus elemeket emelnek be az alkotményba”.*! A szocigldemokratdk
csak néhdny kivételes esetben tartottak ezt elfogadhaténak, a liberalisok,

“ MILLER 1968, 52.

% MILLER 1968, 52-53.

* SZENTE 2006, 274. Lisd még LAURING 1960, 255,
o MILLER 1968, 53.

" SZENTE 2006, 296; ZsurFa 1997, 12,
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konzervativok és radikalisok viszont a parlamenti kisebbség vagy a vélasz-
t6polgdrok meghatdrozott ardnydnak inditvényéra dltalinos jelleggel ti-
mogattak ezt az intézményt.** A szocdemek azt javasoltdk, hogy ha egy

parlament dltal elfogadott térvényt népszavazisra bocsitanak, a vétéhoz

‘anépszavazdson résztvevik tobbségének, valamint az dsszes valasztépol-
gir legaldbb 40 %-dnak ellenszavazata legyen sziikséges. A tobbi pért az

‘utébbi esetben a 30 % mellett foglalt 4llast, és a szocidldemokratiaknak
be kellett adniuk a derekukat.*™

Eles vita alakult ki a vélasztéjogi korhatar megallapitdsa kapesan is.

A szocidldemokratdk, a radikélisok, a konzervativok és a Jogszovetség a 21

éves kort, mig a fegyveres ellendlldsi mozgalomban elsGsorban fiatalokkal

részt vevG kommunista part a 18. életévet javasolta. Az e kérdésben is a

konzervativokndl is konzervativabb liberdlisok ugyanakkor ragaszkodtak a

(Folketingre nézve addig is hatédlyos) 25 évhez - de jelezték, hogy a komp-
romisszum érdekében legfeljebb 23 évig el tudnak menni.**!

1949 marciusiban végiil — a kommunistak kivételével — a Venstre éltal

végs6 kompromisszumként javasolt 23 éves korban egyeztek meg azzal a

[eltétellel azonban, hogy az alkotménymédositis tervezetét az 1949-50.

i iilésszakon el kell fogadni. Mivel végiil erre nem keriilt sor, a meg-
egyezés érvényét vesztette. 1952 janudrjdban ezért tigy hatdroztak, hogy
népszavazis dontson a 21 vagy 23 év tirgydban, és azon minden, 21. élet-
évét betoltott allampolgdr részt vehessen.*”

Az alkotmdnyrevizié sikeressége érdekében kiemelt politikai tigyként
kezelték a trénorioklési rend médositasat is. A X. Keresztély 1947-ben be-
kovetkezett haldla 6ta uralkodé, népszeri IX. Frigyesnek hdarom ledny-
gyermeke is volt, fia viszont egy sem, fgy az 1853-as ut6dlasi szabalyok
szerint az 6eese orokolte volna a trént, ami ;annak mentilis dllapota miatt,
‘mondhatni, nem volt kivanatos™.**® Az elképzelés tehét az volt, hogy a n6-
utédok szdmdra is biztosftani fogjdk az 6roklés jogit azzal, hogy a legid6-
sebb lednygyermek a legifjabb fiigyermek utin kovetkezhet a sorban.*

2 MiLLeR 1968, 53; ZsurrFa 1997, 12,
MILLER 1968, 53.

MILLER 1968, 53; ZSurFa 1997, 13.
MILLER 1968, 54; ZsurFa 1997, 13.
SzENTE 2006, 274.

" GERMER 1999, 3; SZENTE 2006, 275.
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A bizottsig jelentése végiil 1953, janudrra késziilt el, és ennek alapj
kormény még februdrban el is készitette az alaptérvény médositéséra ve
natkoz6 javaslatot, melyet a kommunistak kivételével minden parlament
pért timogatott. A szavazdsra 1953. februdr—marciusban keriilt sor,
javaslat elstpré tsbbséggel diadalmaskodott: a Folketing 131:8 arén
(a hét kommunista, valamint egy konzervativ képvisels ellenszavazats
hdrom liberdlis tart6zkodds mellett), a Landsting pedig 61:7 arényban (ha
liberdlis és egy konzervativ ellenszavazattal, egy-egy liberilis és konzerva-
tiv tartézkodds mellett) fogadta el az iij alkotmény tervezetét.

A viltozatlanul érvényes alkotmédnymédositdsi eljrési szabdlyok é
mében a kirily feloszlatta a parlamentet, és 1953. prilis 21-én j parla-
menti vilasztist tartottak, ahol a Folketing ésszetételében nem tortént
jelent6s viltozés. Eriksen miniszterelnsk a szokdsoknak megfeleléen fel-
ajdnlotta lemondasit, de a pértok kérésére ezt visszavonta, hogy a kor-
ményviltds ne akaddlyozza az alkotményozési folyamatot. Méjusban az j
parlament hasonléan meggy6z6 tobbséggel hagyta jové az alaptorvényt,
mint a kordbbi.**

1953. médjus 28-dn megtartottdk a kettSs népszavazast (az alkotmdany-
revizi6, valamint a vélaszt6jogi korhatdr megllapitasa targysban). A re-
ferendumon a résztvevék nagy tobbsége, s egyben a vélasztépolgdrok

45,76%-a (1183292 {6) igennel szavazott (319135 szavazat ellenében), igy
az alkotmany médositisa sikeresnek bizonyult — bér megjegyzends, hogy
szinte pontosan annyival, kériilbeliil hiszezerrel volt tsbb igen szavazat a
megkivint minimumhoz képest, amennyi 1939-ben hignyzott.>®

IX. Frigyes az iij alaptorvényt hagyomanyhii médon jinius 5-én, vagy-
is ,az alkotmény napjn” frta ala.*"! Az alkotményt médosité referendum
eredményessége az elemz6k szerint elsGsorban annak volt készonhets,
hogy az alaptorvény médositdsét a trénoroklési rend megviltoztatdsdval

% MILLER 1968, 54; ZSUFFaA 1997, 13.

A kommunista pdrt az alkotmany azon tervezett rendelkezése ellen tiltakozott, mely
szerint a nemzeti szuverenitis nemzetkzi szervezetekre részlegesen dtruhdzhat6 (ebben
ugyanis az amerikai befolyds lehetségeét latta). Kan 1976, 320-321; MILLER 1968, 54.

™ MILLER 1968, 54; ZSUFFa 1997, 13.

*° GERMER 1999, 3; SZENTE 2006, 276; MILLER 1968, 55: ZSUFFA 1997, 13.

. MILLER 1968, 55.
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kapesoltik Gssze.™ A mésik targykorben a szavazok tobbsége (840815 :
700 122 ardnyban) a 23 éves korhatdr mellett dontott. Végezetiil emlitést
érdemel, hogy a népszavazison mintegy félmilliéval kevesebb vélaszt6-
polgdr vett részt, mint az dprilisi parlamenti vélasztisokon.™™

Az 1953. évi alkotminy révid sttekintése

Dinia 6ij alkotménya a kordbbiak hagyoményait kovette: az 1849. jiniusi
dlaptorvényre épiil, akdr annak jbéli dtdolgozott kiaddsénakis tekinthet.
Aviltozisok ugyanakkor most lényegesen mélyrehatébbak, mint akdr az
1866., akér az 1915. évi alkotmény esetében. Az 1920. évi alkotmanyrevizi-
6val beiktatott szabélyokat nagyrészt meghagyték, tobb tekintetben pedig
421939, évi - sikertelen — alkotménymédositdsi tervezetre timaszkodtak.>"*

Az 1. fejezet tj rendelkezéssel indit: az 1. § kimondja, hogy az alap-
torvény Dania minden részére érvényes (ezen a Dén Kirdlysig mellett a
Ferber-szigetek és Gronland értend).5” A 2. § (kordbbi 1. §) szivegezé-
se is médosult: a kormanyforma (,korldtozott monarchia”) koribbiakhoz
hasonl6 deklardlisa mellett ugyanis nemesak azt mondja, hogy a kirilyi
hatalom 6rokletes, hanem kifejezetten utal az tj, 1953. mércius 27-ei
trénoroklési szabdlyokra, mely szerint a trén férfi- és néorokésokre egy-
ardnt dtszdllhat. A kvetkezd két szakasz (hatalmi dgak meghatdrozdsa és
az evangélikus felekezet dllamegyhdzi jellegének biztositdsa) viltozatlan,
akiresak a teljes 11. fejezet, amely a kirdly poziciéjaval foglalkozik.

A végrehaijté hatalomrél sz616 111. fejezet mdr tobb ponton is eltér az
eloz6 alaptorvényekbsl megismert szabdlyozistél: a 15. § expressis verbis
szabilyozzaa miniszterek politikai felelsségének kérdéskorét, a 19. § pedig
akiraly (val6jiban a korméany) kiiliigyi és hadiigyi hatdskoreit korlitozza a

amentarizmus kivanalmai szerint. Teljesen tij rendelkezést tartalmaz a
20. §, lehet6vé téve a szuverenitds nemzetkdzi szervezetekre torténd rész-

2 ALBAK JENSEN, Jorgen: Denmark. Constitutional Law In European Review of Public
Law, Vol. 10, 4/1998, 1145-1153, 1145; NANNESTAD 2003, 57.

¥ MILLER 1968, 55.

Az 1953, évi alkotmdnyt magyar forditdsban kizli Kiss 1992, 15-31.

%5 Framm Liszl6: Dénia In KARDOS [6zsef — SIMANDI Irén (szerk.): Eurdpai politikai
rendszerek. Bp., 2004, Osiris Kiadd, 177-193, 180; GERMER 1999, 4: Kiss 1992, 7.
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leges dtruhdzdsit. Az orszaggyfilés dsszehivisdval, elnapoldsaval és felosz-
latdsdval kapcsolatos korabbi szabélyok (1915. évi alkotmany 19-22, §-a)
eltiintek azalkotménysziveghdl, és a térvények 30 napon beliili kihirdetése
is formilis uralkodéi joggd vilt, a kordbbi vétéjog helyett (22. §).

A parlament szerkezetérdl, vsszetételérdl sz6l6 1V, fejezet legfébb iij-
donsiga a bikamarilis rendszer megsziintetése. A parlament az 1953-as
alkotmény hatdlybalépésétsl kezdve a kordbbi alséhézzal egyenld, és a
Folketing (népgyiilés) nevet viseli. Legfeljebb 179 tagbol 4ll, akik koziil
a 28. § szerint kett6t-kett6t a Ferder-szigeteken, illetve Gronlandon,™ g
fennmaradé tagokat pedig Dénia teriiletén vélasztjdk; dltalinos, kizvet-
len és titkos vilaszt6jog alapjn (ved almindelige, direkte og hemmelige
valg, 31. §). A kirdly — ellenjegyzéssel — barmikor kifrhat ij vélasztdsokat,
de a gyakorlatban az a szabély érvényesiil, mely szerint az erre vonatkozé
kezdeményezés joga a miniszterelnskot is megilleti (32. §).

Az V. fejezet a torvényhozds mitkodésével, a torvényalkotds menetével
foglalkozik, és szintén tartogat tjdonsdgokat a kordbbi szabdlyokhoz ké-
pest. A 35-36. § részletesen szabilyozza az iilésszakokat, viszonylag kevés
mozgisteret engedve a kirdlynak az ett6l val6 eltérésre (.amennyiben a
kirdly ennél kordbbi idspontra nem hivta sssze, az tijonnan megvilasztott
Folketing a vilasztdsok napjitél szamitott tizenkettedik munkanapon, déli
12:00 6rakor tartja alakulé iilését”, 35. §). A 39. § rdaddsul kimondja, hogy
az iilésszakokon beliil az egyes iiléseket a hizelnsk hivja 6ssze.

Az alkotminy 42. §-a a torvényalkotds folyamatit a népszavazds intéz-
ményével egészitette ki, a koltségvetési, pénziigyi torvények kivételével
(az 1939. évi alkotmanymédosité javaslathoz hasonléan). A parlamenti
ellendrzés a szamvizsgdlok mellett a polgari és katonai kizigazgatast kont-
rollilé egy vagy két személy kinevezésével béviilt (55. §, melynek alapjdn
megsziiletik a din ombudsmand intézménye).

Abir6i hatalom (VI. fejezet) kapesén emlitést érdemel, hogy némiképp
viltoztak a Birodalmi Bir6sagra vonatkoz6 szabalyok (59. § ), és részleteseb-
bek akézigazgatisi iigyek biréségi fel iilvizsgdlatdra irdnyadé rendelkezések
is (63. §). Az egyhdzzal foglalkoz6 VII. fejezet nagyrészt sz6 szerint azonos
akordbbi, 1849 6ta viltozatlan szab4lyozissal, a 70. § viszont alelkiismereti

6 SZENTE 2006, 275,
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és vallisszabadsag kapesan a hitbéli meggy6z6dés (trosbekendelse) mel-
lett a szdrmazéson (afstamning) alapulé megkulonbo:ftetest is tilalmazza.

A VIII. fejezet az dllampolgdrok jogait taglalja, és itt is megfigyelhe-
t6, hogy a szabdlyozis sokkal részletesebb: a kordbbi, dontGen deklarativ
rendelkezéseket tébb helyen garancidlis szabélyok egészitik ki. Az Gj 71.
§ az 1939. évi a[.lptorvénv -médosité tervezetbsl mar ismeretes: ,senki-
nek a személyes szabadsdgit nem szabad politikai vagy vallisi meggy6z6-
dése, illetdleg szdrmazédsa miatt barmilyen formédban korlitozni”. A 73. §
(tulajdon szabadsdga) a kisajatitassal kapesolatos, a kordbbindl részletes
szabélyozéssal egésziilt ki. Az egyesiilés és gyiilekezés szabadsdga kap-
csdn — szintén az 1939-es javaslathoz hasonléan — a béke, a ksznyugalom
és kbzrend fokozott védelme emelend6 ki.

Teljesen iij fejezet (a IX.) foglalkozik az autonémia kérdéskorével és Iz-
landdal. EI6bbi kapesan az alkotmény 86. §-akimondja, hogy ahelyhatéségi
vilaszt6jog azonos a parlamentivel, a Ferver-szigetek és Gronland vonatko-
zisaban pedig kiilon torvény dllapitja meg a vilasztisra jogosultsig alsé kor-
hatédrdt. A 87. § pedig Izland polgérai szaméra garantélja a dén dllampolgaro-
kéval egyenl jogokat, aminek kevés gyakorlati jelentSsége van, hiszen a szi-
get még az 1918-t6l fenndllt perszondluni6t sem kivinta tovabb fenntartani
Dénidval, és 1944-ben, népszavazas alapjan fiiggetlen koztarsasdgga vélt. "

A legfontosabb tjdonsdgok fentiek szerinti vézlatos dttekintése utin
a kisvetkezékben az egyes alkotmanyos alapintézményeket és a hozzdjuk
kapesol6dé alkotmanyos és torvényi szabilyozdst részletesebb vizsgdlat
ald vessziik — immér nem az alaptdrvény szerkezetét, hanem ettél eltérd
logikit kivetve. Els6ként a térvényhozaissal, majd a végrehaijté és a biréi
hatalommal foglalkozunk, végezetiil az dllampolgéri jogok alakuldsat, a
rdjuk irdnyad6 f6bb rendelkezéseket és néhdny specilis alkotmanyos sza-
balyt és intézményt (szuverenitastranszfer; népszavazisok; ombudsmand,;
a Ferver-szigetek és Gronland jogdlldsa) mutatunk be.

" ORFIELD 1953, 13. Megjegvzendd, hogy az Izlandon 1944. mdjus 20-23-4n megtar-
tott referendumon a résztvevék 97 %-a szavazott a Dinidval fenndllé unié megsziintetése
mellett, 95 % pedig a kéztirsasigi allamforma mellett voksolt.

Erdekesség, hogy a 2005. februdri diniai vilasztdsokon a beliigyminisztérium adatai
szerint huszonhat, dén dllampolgdri jogait fenntart6” izlandi polgdr vett részt. Ldsd az al-
kotmény angol nyelvii kommentdrjit, http/Avww.folketinget.dk/pd/Min_Grundlov_eng.pdf
[letsltés ideje: 2008. jilius 13.], a tovibbiakban My CONSTITUTIONAL ACT, 42.
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V. DANIA
HATALYOS ALKOTMANYA
ES POLITIKAI RENDSZERE

5.1. A torvényhozé hatalom

A Folketing szervezete

Az 1953. évi dén alkotmény 3. § elsé fordulata értelmében a torvényhozé
hatalmat (lovgivende magt) a kirdly és a Folketing egyiittesen gyakorolja.
A kordbbi fejezetbé] lithattuk, hogy a kirdly szerepe a parlamentben és a
torvényalkotdsi folyamatban jelképessé valt, fgy leszogezhetjiik, hogy a tor-
vényhozé hatalom tényleges letéteményese az egykamards orszaggyfilés.
Az 1939. évi népszavazison meghitisult alkotmanymédositasi javaslatban
mér tortént kisérlet a Landsting eltdrlésére, azonban a Folketingbdl vé-
lasztott Rigstinggel még kvizi-bikamaralis maradt volna a parlament.

A masodik vilighabori utdni alkotmdnyozds sordn ez az dtmeneti meg-
olddis is meghaladottd vélt, ami egyben terminolégiai valtozést is jelentett.
A Rigsdag kifejezés, amely mér a rendi korban is az (igen ritkén tartott)
sltalanos gyilést jelentette, 1849-t61 pedig a polgdri parlament szinonf-
mija volt, megsz(int létezni. Az alkotményoz6 bizottsig egyébként nem
tudott dontést hozni az egykamarés parlament neve tekintetében, és a par-
lamenti szavazéison gy6zitt a Folketing elnevezés (azaz a kordbbi als6hdz
neve). ™ A magyar alkotménytorténetbdl vett példival ez a dontés olyan

5 MiLLER 1968, 54; ZSUFFa 1997, 13.
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volt, mintha a Fels6hdz megsz(inését kisvetGen a magyar Orsziggyiilés a
Képvisel6hdz nevet kapta volna.™”

A Folketing szervezetével, mitkodésével kapesolatban az dltaldnos sza-
balyokat az alkotmény kordbbiakban ismertetett V. fejezete (35-39. §)
tartalmazza. Ezek sokkal részletesebbek, mint a régebbi alaptorvények-
ben szerepls hasonlé normik, ugyanakkor természetesen a parlamenti
onszabilyozds joga tovibbra is fenndll: az alkotmany 48. §-a értelmében
a Folketing jogosult — s6t, szigorti értelmezés szerint koteles is — a belsé
eljirdsi szabdlyait megalkotni (Folketinget fastsatter selv sin forretning-
sorden), a mitkddés és rendfenntartds normdit is ideértve.

Az els6 hizszabdly elfogaddsira 1850. februar 11-én keriilt sor, a je-
lenleg hatilyos dokumentum pedig 1953. december 17-én sziiletett.>'®
Ez a dokumentum rendelkezik bizonyos tisztségvisel6krél és feladat-
koreikrl (formand, azaz a hizelnsk és helyettesei, jegyzok).”' 111. fe-
jezete pedig (az alkotmdny 51. §-dban foglalt felhatalmazds alapjin) a
bizottsdgokra vonatkozé szabdlyozist tartalmazza.

Az 1970-es évek elejéig az ad hoc bizottsigok rendszere volt meghatd-
r0z6 a Folketingben (egyes térvényjavaslatok megvitatésira hoztak létre
bizottsdgokat), azonban ekkor méar a parlamentnek olyan sok javaslat-
tal kellett foglalkoznia, hogy ésszeriibbé vilt az dlland6 szakbizottsigok
rendszerének meghonositdsa. 1972-ben reforméltik meg a bizottsdgi
rendszert,”'? melynek sordn 23 szakbizottsdg jott létre, amelyek a hdz-
bizottsdggal és a manddtumvizsgilé bizottsaggal kiegésziilve adjik a 25
dllandé bizottsdgot.

A szakbizottsigok logikus médon, azaz a kiilénboz6 fontosabb kor-
ményzati, kbzigazgatdsi szakteriiletek szerint jottek létre (pl. eurépaiigyi,
pénziigyi, védelmi, valldsiigyi stb. bizottsdg). A hézbizottsig 21 tagf

" E sorok fréja egyébként alkotmédnytérténeti tévedésnek tartja az Orsziggyiilés sz6
haszndlatét az egykamards parlamentre, és az 1920-26 kozitt — illet6leg rovid ideig 1945
utdn is — alkalmazott Nemzetgyiilés kifejezést érezné szerencsésebbnek (persze aligha vér-
hat6 e tekintetben véltozds a Magyar Koztarsasdg Alkotményiban).

19 A Folketing hézszabdlyanak angol nyelvii, 2004 augusztusitél hatdlyos szovegét lisd
http/Avww.folketinget.dk/BAGGRUN D/ 00000048/00475556.htm [letoltés ideje: 2008.
jiinius 14.].

31 A hézelnok a hagyominy szerint mindig a legnagyobb létszdamii frakeiéval rendelke-
6 parlamenti pért tagja. MILLER 1968, 130.

12 DAMGAARD 1992, 39.
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(ennek automatikusan tagja, sét elnoke a hazelnok, és szintén tagjai a
hdz elnokhelyettesei), a tébbi dllandé bizottsdg !)edig 17 f6bél 4ll (Bsz-
szetételiik tiikrozi a parlamenti er6viszonyokat).”'> A bizottsagok szere-
pe igen jelentds, ugyanis a plendris iilésen rendszerint az 6 jelentéseik
(betzenkninger) alapjin dontenek.”

Az alkotmdny 51. §-a lehetévé teszi a Folketing szdmira, hogy kozér-
dekii iigyek feltirdsdra vizsglobizottsigokat hozzon létre, amelyek a ha-
tésdgoktél és az dllampolgdroktél egyardnt jogosultak frasban és széban
informéciét, beszdmolist kérni. Ez a rendelkezés 1849 6ta része Dénia
alaptrvényének, azonban minddssze tszor dllitottak fel ilyen vizsgdlé-
bizottsagot. Utoljdra 1945 jiniuséban jott ilyen testiilet létre, melynek az
volt a feladata, hogy a német megszillis idején tevékenykeds miniszterek
személyes felelGsségét vagy annak hidnyit dllapitsa meg, Azéta — fgy az
1953. évi alaptarvény hatélyba lépése 6ta — nem hoztak létre tjabb vizs-
gélébizottsigot, hanem a kormény és a parlament inkdbb birakat szokott
megbizni ilyen jellegii, nyomozati feladatokkal (,bizottségi birak”).5>

A torvényalkotisi folyamat

A torvényalkotds menetével kapesolatban is az alkotmény adja meg a ke-
reteket. Torvényjavaslatot (lovforslag) a kirély (a végrehaijté hatalom), va-
lamint a Folketing barmely tagja is eléterjeszthet. A javaslatokat a korgbbi
szabilyozishoz hasonléan hdrom olvasatban (tre gange) kell megtirgyalni,
és csak a harmadszori térgyaldst kivetGen lehet elfogadni Sket (alkotméany
41. § (2) bekezdése). A képviselk kétotodének inditvanydra a harmadik
olvasat a masodik térgyalds utn csak tizenkét munkanap elteltével kez-
dédhet (a koltségvetési, ad6- és pénziigyi, allampolgdrsagi és kisajatitdsi
torvények kivételével). Mindennek akkor lehet jelent&sége, ha ezzel si-
keriil a javaslat tirgyalssit az iij vélasztésokig, azaz a parlament mand4-
tumdnak megsziinéséig eloddzni, ugyanis ilyen esetben az automatikusan
érvényét veszti (41. § (4) bekezdés).

9 DAMGAARD 1992, 39,
31 DAMGAARD 1992, 40.
315 NANNESTAD 2003, 64.
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A torvényalkotési eljirds részletes szablyait a hizszabaly IV. fejeze-
te tartalmazza.”'® A 10. § (3) bekezdése elGirja, hogy a kormény kiteles
az fltala egy adott iilésszakon elfogadtatni kivint javaslatok tsbbségét az
éves iilésszak elején, mégpedig legkéssbb dprilis 1. napjdig elterjeszteni.
Atorvényjavaslatok alkotmany 41. §-a szerinti els6 olvasatéira azt kivetden
6t nappal keriilhet legkordbban sor, hogy a tervezetet a képviseldk kéz-
hez kaptak [hizszabaly 11. § (1) bekezdése). Az els6 olvasat végén donti
elahdz, hogy sziikséges-e a javaslat bizottsdgi megtargyaldsa. Az els6 és a
misodik olvasat kiszott legalabb két napnak kell eltelnie [12. § (1) bekez-
dés], a harmadik targyaldsra pedig legkoribban a javaslat beterjesztését
kivets harmine és a mésodik olvasat lezarultit kivets két nap elteltével
keriilhet sor [13. § (1) bekezdés].

A javaslatok megtdrgyaldsa sordn a Folketing elészir a médosité indit-
vinyokat vitatja meg, majd ezt kovetSen keriil sor a teljes torvényjavas-
lat megyvitatasdra. A folyamat értelemszeriien szavazissal zérul [13. § (3)
bekezdés]. Ha a hdz a javaslatot elfogadta, azt a miniszterelnskhéz kell
tovibbitani. Ezt kivetGen hirom munkanap 4ll a parlamenti képviselék
rendelkezésére, hogy éljenek az alkotmény 42. §-a szerinti jogukkal (a
torvényjavaslat népszavazisra boesitdsa, amirél késébb bévebben is sz6
esik majd), mely esetben a Folketing érvénytelennek nyilvénitja az elfo-
gaddsrél sz616 dontését.

Amennyiben nines ilyen kezdeményezés, vagy az alkotmany azt ki-
zdrja [mint a koltségvetési, adé- és pénziigyi, allampolgarsagi, illetve ki-
sajititdsi torvények esetében, lasd az alkotmany 42. § (6) bekezdését], a
kirdlyhoz kell felterjeszteni a parlament dltal elfogadott torvényt, aki azt
az alkotmény 22. §-a alapjan harminc napon beliil aldirja. Ez az alkot-
ményos rendelkezés elvben magiban foglalja azt az eshetéséget is, hogy
a kirdly megtagadja az aldfrdst (ami vét6t jelentene), azonban 1865 6ta
erre egyszer sem keriilt sor. A torvényhozé hatalmat az alaptorvény 3.
§ els6 fordulataban foglalt szabdllyal ellentétben ténylegesen mar nem
akirdly és a parlament kozosen, hanem — a vété szokésjogi titon tortént

elenyészésével” — csak ez utébbi gyakorolja.’'” Az dllamf6i hatalom j

M6 A folyamat kivilé dsszefoglaldsét lisd NANNESTAD 2003, 70-74.
7 ORFIELD 1953, 30.
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értelmezése szerint egyébként nem is az uralkodénak, hanem a kor-
ménynak lenne vét6joga.>'®

A mindennapi torvényalkotdsi munkihoz képest kiemelt jelentds
az alkotmany mint Dénia alaptorvényének médositasa. Az alkotmény 8¢
§-a ezzel kapcsolatban mindenekel6tt — a korgbbi szabilyozashoz hason
médon — leszogezi, hogy ez is a Folketing feladata, vagyis az alko
médositasra vonatkoz6 javaslat formélisan ugyanolyan torvényjavas E
mint az dsszes tobbi. A hdzszabdly V. fejezete [16. § (1) bekezdése] any-
nyi megkdtést azonban tartalmaz, hogy mér a javaslat cimében is fel kell
tiintetni, hogy a propozicié az alkotményt érinti. r

Az elfogadis menete ugyanakkor — mint lsthattuk, és mint mér az
1849. évi els alkotmdnyszovegben is megfigyelhettiik — eltér a ,rendes”
torvényjavaslatokra vonatkoz6 eljdrési szabdlyoktél, ugyanis az alkotmény-
médositdst két egymést kovets orszaggytlésnek kell jévahagynia [meg-
jegyzendd, hogy ez esetben értelemszerdien nem érvényesiil az alkotmény
41. § (4) bekezdésében foglalt sajétos ,parlamenten beliili zsebvéts”, te-
hit a vilasztisok megtartdsa nem teszi érvénytelenné a véglegesen még
el nem fogadott inditvinyt]. Tudjuk ugyanakkor, hogy még az iijonnan
vélasztott Folketing 4ltali elfogadis sem elegendd, ugyanis (az 1915. évi
alaptérvény szabdlyaihoz hasonléan, a kistelezé minimalis szavazatardny
kis mértékii viltoztatisival) népszavazist is kell tartani a kérdésben.
A képviselok tehit csak elokészitik az alkotmény médositdsat, mig a vég-
sG dontést a nép mondija ki.

Az alaptérvény nem hatdrozza meg pontosan, hogy milyen kérdések
lehetnek torvényalkotds térgyai, azonban bizonyos kitelezs targykors-
ket definidl (ezeket nevezziik kizdr6lagos térvényhozdsi hataskoroknek).
Ilyen a klasszikus adékivetés és tijoncozds, valamint az dllamkélesonok
felvétele (43. §), a kiilfsldiek honosftdsa és a kiilfsldiek ingatlanszerzésé-
nek szabilyozdsa (4. §), de természetesen a koltségvetés és zarszamadds
(45-47. §), valamint a kisajétitds és az egyéb allampolgdri jogokat érinté
szabdlyozésok is.

1% NANNESTAD 2003, 59; Takics Tamara: Dén Kirdlysdg In CHRONOWSKI Néra —
DrinGez1 Timea (szerk.): Eurdpai kormdnyformdk rendszertana. Bp., 2007, HVG-Orac,
213-227, 222,
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A parlamenti ellenérzési jogok

Az eddig emlitett dnszabdlyozési, valamint térvényhoz6 (és alkotményt
modosité) jogkorokon til a Folketing nem kevésbé fontos joga — a par-
lamentarizmus elvébél adédéan — a végrehajté hatalom feletti kontroll
gyakorldsa. Az alkotmany értelmében a miniszterek magatartasukért, el-
jardsukért felelGsséggel tartoznak (13. §), az ellenjegyzés aktusdval pedig
akirdly dontéséért is atvillaljdk a felelGsséget (14. §). Régrél (1849 6ta)
ismert szabély az impeachment, azaz a kézjogi felelSsségre vonds (16. §),
ugyanakkor az 1953. évi alaptorvény 15. §-a azt is kimondja, hogy a mi-
niszterek csak addig maradhatnak hivatalban, amfg el nem veszitik a par-
Jamenti tobbség bizalmat (e kérdésekrdl a kormény felelGssége kapesan
bévebben is sz6t ejtiink).

A végrehajté hatalom feletti ellendrzés korében, az alkotmény élta-
linos bemutatdsakor mar emlitettiik azt az amerikai mintira bevezetett
szablyt, hogy a miniszterelnsk minden év elsé iilésén kiteles beszamol-
ni a Folketingnek az orszag allapotéirél, amely jelentést dltalinos parla-
menti vitira kell boesétani (38. §). Az alaptorvény 47. §-a értelmében
a kormény kételes az év végét kivetd hat hénapon beliil eléterjeszteni
a parlamentben a zdrszdmadast (statsregnskab), amelyet a Folketing az
dltala valasztott szamvizsgdlok (revisorer) tjan vizsgdl meg. Végezetiil
a képvisel6k a parlament egyetértésével barmilyen kizérdeki kérdést
vitdra bocsthatnak, és felviligosftdst (forklaring) kérhetnek réla a mi-
niszterektsl (53. §).

A hézszabély ennél sokkal részletesebben foglalkozik a parlamenti el-
lendrzési jogokkal, kiilonds tekintettel a fent idézett dltalanos szabalyok
gyakorlati érvényre juttatdsédra. A VIIL. fejezet szerint barmely képvisel6
intézhet kérdéseket a miniszterekhez. A vilaszt kérheti frasban, de dént-
het tigy is, hogy széban kivdnja a minisztert meghallgatni. A kérdezés
joga nemesak individuilis képviselGi jog, hanem a bizottsigok is gyako-
rolhatjdk (lasd hazszabaly I11. fejezet). Itt szintén lehetGség van arra, hogy
szobeli vlaszaddst kérjenek (bizottsigi meghallgatis). Mivel a kérdezés
szabdlyait a hdzszabdly tartalmazza, a miniszterek jogi értelemben nem
kotelesek (de a gyakorlat szerint igyekeznek) vilaszolni. Erik Damgaard
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megjegyzi, hogy az 1995-96-os parlamenti ciklusban 5000 kérdéshél
maradt megvilaszolatlanul ¥

A hézszabély 21. §-a nyelvtani logikval tigy értelmezi az alkotmdny
53. §-dt, hogy a . Folketing egyetértésével” fordulat csak a kizérdekit iigy
vitdra bocsitdsdra vonatkozik, a kérdésfeltevésre pedig nem. Elsbbibél
vezeti le a hazszabily az interpellici6 (forespprgsel) intézményét,”* ami-
hez tehit elzetes dontés sziikséges a parlament részérél, majd pedig a
miniszteri vilaszt vita kéveti, amely szintén szavazissal zérul. A hdzszabély
nem mondja ki, hogy egy interpelliciét kévetden a miniszteri allaspont
parlamenti elutasitdsa feltétleniil a bizalomvesztéssel lenne egyenérté-
kii. Arrél, hogy egy voksolds a Folketingben egyben bizalmi szavazésnak

mindsiil-e, a hizszabdly értelmében a hizbizottsignak kell elézetesen 4l
last foglalnia.

A vilasztéjog és a vilasztasi eljards

il e I B el =l =i~ .

A Folketing tagjait az alkotmény 32. § (1) bekezdése értelmében négy
évre vilasztjdk. Mivel azonban igen széles kisrben van lehetéség elére-
hozott vilasztds megtartdsira (szemben az USA alkotmanyéval, ahol ez
fogalmilag ki van zdrva, és kizdrélag az alkotmanyban meghatarozott két-
éves ciklusok szerint lehet vélasztdsokat tartani), a fenti szabaly valéjdban
ligy értelmezends, hogy a képvisel6k mandituma legfeljebb négy évre
s261.5%! A parlament kapesdn mir sz6 esett arrél, hogy a miniszterelnsk
barmikor élhet ilyen kezdeményezéssel (32. §). Az tj valasztasok kifrdsa
értelemszeriien a Folketing feloszlaséval jr, de a korgbbi alaptérvények-

kel ellentétben az 1953. évi alkotmany kiilén nem foglalkozik a feloszla-
téisi jog kérdéskorével.
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DaMGaarD, Erik: Denmark: Delegation and Accountability in Minority Situations In
STROM, Kaare - MULLER, Wolfgang C. —~ BERGMAN, Torbjérn: Delegation and Accountabi-
lity in Parliamentary Democracies. Oxford, 2003, Oxford University Press, 281-300, 287,

“ Erdekesség, hogy 1953-1965 kézétt évente mindsssze 2-9 interpellicié volt. MiL-
LER 1968, 141.

' GERMER 1999, 7.

Szente Zoltdn rimutat, hogy .Dénidban az 6tvenes évek elejétsl a nyolevanas évekig
egyetlen parlament sem tsltétte ki a rendes manditumidejét”. SzenTe 2006, 296,
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A vilasztisok kapesin természetesen mindenekel6tt magérél a vilasz-
t6jogrol kell sz6t ejteniink (e tekintetben az alkotmény pontos eligazitast
ad), de célszerii dttekinteni Dénia sajitos valasztasi rendszerét és a vi-
lasztdsi eljrds szabdlyait is, amelyeket viszont az alaptérvény 31. §-dban
foglalt felhatalmazs alapjdn és az ott megadott keretek kazott kiilon tor-
vényben (vilasztési térvény) hatdroztak meg,

A vilaszt6jog korhatira (valgretsalder) 1953-ban 23 évre médosult a
kordbbi 25 évrél. Az alkotmdny 29. § (2) bekezdése értelmében a korcen-
zus megillapitdsa népszavazés tjan torténik. Az elsé ilyen népszavazdsra
még 1953. médjus 28-dn sor keriilt (erre vissza is utal az alaptrvény idézett
bekezdése), ekkor dllapitottik meg 23 évben a korhatdrt. Az alkotméany
hatdlyba lépését kovetGen hiarom alkalommal tartottak ezzel a kérdés-
krrel osszefiiggésben sikeres referendumot: 1961. mdjus 30-4n 21, 1971.
szeptember 21-én 20, végiil 1978. szeptember 19-én 18 évben éllapitot-
tik meg a limitet (érdekesség, hogy 1969-ben a lakossig — feltehetéen a
68-as didkmegmozduldsok hatdsdra — még uaé_\, tobbséggel elutasitotta a
korcenzus 18 évben torténd megllapitdsat).

A vilasztéjog tovibbi feltételei az alkotmany 29. § (1) bekezdése értel-
mében a dén dllampolgérsag (dansk mn%dm*f), a déniai dllandé lakéhely,
valamint az iigyek vitelére vonatkozé képesség (belatisi képesség). A ko-
ribbi egyértelmi korlitozé szabalyok helyett az \ij alaptorvény mindeze-
ken tiil csak annyit mond, hogy kiilén térvényben kell rendelkezni arrél,
hogy ha valakit biintetGiigyben elitéinek, vagy szegénységi segélyben ré-
szesiil, ez mennyiben érinti a vélaszt6jogit (a jelenleg hatélyos valaszt6jogi
torvény szerint nem érinti). Az alkotmény 30. § (1) bekezdése végezetiil
k]mond]a, hogy mindenki vilaszthaté a Fulke!mgbe aki maga is vilasz-
tisra jogosult, kivéve ha olyan iigyben ftélték el, ami miatt a kozvélemény
el6tt a parlamenti tags'igra érdemtelenné vilt.

Az alkotmény 31. § (1) bekezdése értelmében a Folketing tagjait 4lta-
lanos, kozvetlen és tltkos vilasztisok (almindelige, direkte og hemmelige
valg) itjan vilasztjik. A vélasztési eljdrds részletes szabilyait térvényben
kell meghatérozni, tiszteletben tartva az alaptorvény emlitett szakaszanak
keretjellegii rendelkezéseit. Ennek megfelelGen a vélasztdsi torvényben a

*= NILSON, Sten Sparre: Direct Democracy in National Politics. In WisLi, Folmer ({6-
szerk.): Nordic Democracy. Koppenhiga, 1981, Det Danske Selskab, 138-159. 143.
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vélemények egyenl képviseletét és az ardnyossig elvét kell alapul v
a képvisel6i helyeket pedig a lakossdgszam, népsiir(iség, valamint a véla
tdsra jogosultak szaménak figyelembevételével kell elosztani.

Az 1850-es évek alkotmanyfejlsdésének dttekintése kapesén litha
hogy Dinidban tartottdk a viligon az els6, proporcionalités elve szer
ti dltaldnos vilasztdst (a ddn—slesvigi kozos Rigsrdd vilasztisa 1856-
melynek szabdlyait a Carl Andrza dltal kidolgozott matematikai elve!
rint dllapitottik meg. Jorgen Elklit és Anne Blrte Pade dan vélasztési re
szerrél sz616 bsszefoglalé tanulmanyiban®® a jelenlegi szisztémit ,alapve-
téen listds rendszernek” nevezi azzal, hogy a partlistikon beliil a szavazék
az 1850-es évek Gta ismert preferenciasorrend feldllitdsdval voksolnak a
konkrét személyekre. Ez a médszer akkor érvényesiil tokéletesen, ha az
adott part maga nem éllitja erﬁsorrendbe _]Elﬁltjﬂt hanem csak egyszerii
dbécésorrendben sorolja fel a neviiket.”

Megjegyzends, hogy 1849 és 1915 kozitt a Rigsdag tekintetében (nem
beszélve tehit a rovid ideig létezett, nem til jelentds Rigsrddr6l) Déni-
dban is hagyoményos, egyéni vélasztékeriileti rendszer volt. A Folketing
kapesan az 1915. évi, médositott alaptorvény mondta ki el6szor a propor-
cionalitds elvét (lisd 1915. évi alkotmény 32. §-a),>* de a manddtumok
6 részét még ezt kovetSen is (az 1920. évi iij vilasztdsi torvény hatdlyba
lépéséig) a tobbségi elv szerint, azaz egyéni keriiletekben lehetett meg-
szerezni (tudjuk, hogy ez a kisebbségi szavazatok teljes elvesztése miatt
jelentds torzuldsokhoz, ardnytalansigokhoz vezethet).

Az 1920. évi vilasztisi torvény vezette be a ,tobbszemélyes valaszt6-
keriileti rendszert”, amelyet megtartottak az 1953. évi jogszabélyban is,”®
és tigyszintén ez a szabdlyozis képezi a jelenlegi, 1988. jiilius 1-jét6] ha-
tilyos vilasztdsi szisztéma alapjit (amelynek részletes szabilyait az 1987.
méjus 13-ai 271. torvény tartalmazza). Részben azonban a kordbbi egyéni
keriileti rendszer is tovibb él, mégpedig a jeloltéllitds szabdlyaiban (me-

3 ELKLIT, |érgen — PADE, Anne Birte: Parliamentary Elections and Election Administ-
ration in Denmark. Koppenhiga, 1996, Din Kirdlysag Beliigyminisztériuma. Elektronikus
elérhetSség: http//www.folketin get.dk/BAGGRUND/00000048/00232623.htm [letéltés
ideje: 2008. jinius 14.].

*1 DAMGAARD 2003, 255.

3 A Landstingre mér az 1866. évi alaptorvény 40. §-a is tartalmazott hasonlé el6irdst.

5 Az 1953, évi szabilyozds részletes ismertetését lisd MILLER 1968, 95-t8l.
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lyek ismertetésétél ehelyiitt eltekintiink). Ennek az a magyarézata Elklit
és Pade szerint, hogy fgy kivantdk meg6rizni az egyéni keriileti rendszer
- e sorok fréja szerint taldn egyetlen — vitathatatlanul pozitfv tulajdonsa at
avélasztépolgdr és a jeldlt kozotti kozvetlen, perszondlis kapesolatot.”

A képvisel6i helyek elosztisa Dénidban a hatélyos szabalyozas értel-
mében két szinten torténik, egyrészt a fent emlitett, 1920 6ta alkalmazott
tibbszemélyes valasztkeriiletekben, mésrészt pedig orszigosan. Elklit és
Pade ramutat, hogy ehhez hasonléan miiksdik a svéd, norvég és izlandi
vélasztdsi szisztéma is, de a német, az észt, s6t az iij-zélandi és a dél-af-
rikai rendszer is hasonlé. A sajétos vélasztisi szabdlyok is kozrejétszottak
abban, hogy Déanidban — Szente Zoltant idézve —,,1950 utin g‘akorlatllag
csak pértjelolteknek volt esélyiik bekeriilni a Folketingbe™

Az 1987. méjus 13-ai 271. térvény 7. § (1) bekezdése értelmében a
Folketing 179 tagbél ill, amely egyébként az alkotmdany 28. §-a szerinti
maximdlis étsziam. Ebbél két-két {6t Grénland és a Ferder-szigetek lakos-
siga valaszt relativ tobbségi rendszer szerint,” és tovabbi 135 mandétum
sorsa d6l el Dénidban. Ezeket az idézett torvény 8. § (1) bekezdése értel-
mében a hdrom nagy vélasztdsi régiéban (a Jylland-félszigeten, a szigete-
ken és a f6varosban) kijeldlt tizenhét tsbbszemélyes vilasztkeriiletben
(amtskredse, illetve storkredse) osztjak el 5%

Azt, hogy egy ilyen vélasztékeriiletben a fent emlitett 135 mandétum
koziil mennyit lehet elnyerni, az alkotmény 31. § (3) bekezdése szerinti
szabdlyra figyelemmel (azaz lakossdgszim, népsiiriiség és vilaszt6i létszam
alapjin) kell meghatarozni, s e déntést stévente feliil kell vizsglni annak
érdekében, hogy az ardnyossdg folyamatosan biztositva legyen. Egyetlen,
a tobbszemélyesség érdekében alkalmazott kivétel, hogy a Balti-tengeri
Bornholm szigetének valasztékeriiletében mindenképpen legalabb két
mandétumot lehet elnyerni (akkor is tehdt, ha matematikailag csak egyre
lenne jogosult). Ezt nem szamftva, jellemzéen 4-23 kiszott szokott meg-
oszlani az egy keriiletben megszerezhet6 képviselsi helyek szdma.™!

7 ELKLIT-PADE 1996.

SZENTE 2006, 295.

SZENTE 2006, 295.

MiLLER 1968, 95.

Az 1990-94 kisziitti adatok alapjdn, lisd ELKLIT-PADE 1996.
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Az 1987. méjus 13-ai 271. térvény 10. §-a értelmében a Folketing
visel6i helyei koziil tovabbi negyvenet mandatumkompenzaciés listn oszt
jak ki azon partok kozostt, amelyek dtlépték a 2 % orszigos szavazati ardnyt
(tillegsmandater) > E negyven mandatumot is az alaptorvény 31. § (3)
bekezdése szerint osztjdk el a harom nagy régicban, ésitt is érvényesiil az .
otévenkénti feliilvizsgélat garancidlis szabélya. Az Elklit és Pade tanulmé-
nydban vizsgdlt periédusban (1990 és 1994 kszott) Koppenhdga négy, aszi-
getek tizenhat, Jylland pedig hiisz kompenziciés hellyel rendelkezett.*

A vilasztékeriileti és a kompenziciés listds szavazatok esetében egy-
ardnt a Thomas Hare-féle médszermnek™ megfelelsen dél el, hogy kik
szereznek manddtumot. Ennek a részletes szabdlyait az 1987. méjus 13-
ai 271. torvény 76. és kovetkez6 §-ai tartalmazzik. Elklit és Pade kiemeli,
hogy a tiszta Hare-médszer biztositja a mandétumok matematikailag leg-
inkdbb ardnyos eloszldsat (.the highest possible degree of proportiona-
lity”), ami a dén vilasztdsi rendszer kiemelt célja, tovabbd a szerz6k arra
is rimutatnak, hogy 1920 6ta a ddn kézjog és politika ,valdsziniileg leg-
kevésbé vitatott szabdlya” az ardnyos vélasztisi szisztéma, és ,komolyan
egyik part sem kivin visszatérni a tsbbségi rendszerre”.5%

Az egyetlen vitatéma a parlamenti kiiszob fenntartasa, illetve mértéke.
A kisebb pértok mér a 2 %-ot is sérelmezik, azonban a Legfelsébb Birésig
1972-ben iigy foglalt 4llast, hogy az nem alkotményellenes (nem sérti a

~valamennyi politikai vélemény ardnyos reyrezeutéciéja” az alkotmdny 31.
§ (2) bekezdésében rogzitett alapelvét).>% A nagyobb partok ugyanakkor
(a maguk szempontjihél szintén érthetden) gyakran hivatkoznak a német
vilasztisi rendszerb6l ismert 5 %-os hatdrértékre, amelynek bevezetése
szerintiik kevesebb pértbol 4ll6 parlamentet és igy ,stabilabb korményzast”
jelenthetne. Ennek ellenére 1953 6ta nem keriilt olyan javaslat a dén par-
lament elé, amely a 2 %-os kiiszob megemelésére irdnyult volna, >

*¢ ELKLIT-PADE 1996; NANNESTAD 2003, 75; SZENTE 2006, 295.

¥ ELKLIT-PADE 1996.

' Lisd MEZEY-SZENTE 2003, 576-577.

% ELKLIT-PADE 1996.

% (GERMER 1999, 7.

*7 ELKLIT-PADE 1996.

A stabil korményzds érvét mi magyarok is j6l ismerjiik. A parlamentarizmus és a nép-
képviseleti demokricia szempontjabol ugyanakkor korfntsem biztos, hogy ez olyannyira
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A vilasztési eljarassal dsszefiiggésben végezetiil megjegyzendd, hogy
az 1987. évi vilasztdsi torvény az alkotmény 31. § (1) bekezdésében rogzi-
tett, demokratikus vala,szléjogi alapelvek koziil a titkosségot a vélasztisok
lebonyolitisdval kapesolatos szabélyaiban (46. és kisvetkez6 §-ok) juttatja
érvényre. Az el6zetesen leadott, de természetesen titkosan kezelt vok-
sok (példdul a kérhdzban tartézkodé silyos betegek, a szabadsdgvesztés
biintetést tolt6 elitéltek vagy épp a hajok személyzetének és utasainak
szavazatai) kivételével a szavazis a vilasztasok k1|elolt napjan, 9 és 20 6ra
kiszott torténik a vialasztéksrzetekben (46. § (1) bekezdés), ahol a vokso-
kat (néhdny méltanyolhaté kivételtél, pl. vakok, eltekintve) személyesen
kell leadni [47. § (1) bekezdés].

5.2. A végrehajt6 hatalom
Az allamf6 szerepe az alkotméinyos rendszerben

Az alkotmany 3. §-a tigy fogalmaz, hogy Dénidban ,a végrehajt6 hatalmat
akirdly gyakorolja” (Den udgvende magt er hos kongen). Mivel az alaptor-
vény mindenhol konzekvensen ,kirdlyrél” beszél, a kézjogi irodalomban
egyrészt felmeriilt az a (teoretikus) kérdés, hogy mindez hogyan egyez-
tethetd tssze az 1953. évi, iij trondroklési szabalyokkal, melyek szerint
ledny is 6rokolheti a tront. Peter Germer ezzel kapesolatban megjegyzi,
hogy az alkotmédnyjogdszok az 1972-ben trénra lépett (és azéta is uralko-
dé) I1. Margitot illetGen is a kirdly kifejezést alkalmazzik, természetesen
csak kbzjogi megkozelitésben, az alkotmany értelmezése kapesn.>*

fontos szempont, hogy a vélasztépolgdrok 3-5 %-dnak szavazata vesszen a semmibe miatta.
Tudjuk ugyanis, hogy ha egy pért a limit alatt marad, legfeljebb valamely nagyobb pirttal
kiitistt alku eredményeképpen szerezhet néhiny egyéni vagy listis manditumot (ami éndllé
arculata elvesztésével jarhat). |6 példa erre az évszizados miiltd Magyarorszigi Szocidlde-
mokrata Pért, amely 1990-ben az akkor még 4 %-os kiiszobit kis hijin elérte, majd a par-
lamenten kiviil rekedve szép lassan eltiint a politikai életbdl, mignem a Magyar Szocialista
Pirttal kitott egyezség értelmében a 2000-es években elndke, Kapolyi Liszlé mégis be
tudott keriilni a parlamentbe.
** GERMER 1999, 5-6.
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A fentinél sokkal gyakorlatiasabb kérdés, hogy ha Dénia korményfor-
mija alkotményos (,korldtozott”) monarchia, amelyben a végrehaité ha-
talom letéteményese a kirdly, val6jgban mennyire erds az 6 jogillasa, azaz
gyakorol-e, illetéleg gyakorolhat-e tényleges kozhatalmi jogosultsdgokat.
A din alkotményos fejlédés kordbbi évtizedei kapesin mar érzékelhettiik,
hogy — az angol alkotményos hagyomanyhoz hasonléan — a kbzjogi-politi-
kai szokdsok abba az irdnyba mutatnak, hogy az uralkod6 kézvetleniil nem
vesz részt a kozhatalomban (az utolsé, igen szerencsétlen belesz6ldsa a
belpolitikai életbe az 1920. évi ,hisvéti vilsig” idején tortént).

Az alaptérvény 12. §-a — szévegszeriien egyezéen az 1915, évi alap-
térvény 11. §-dval - kijelenti, hogy a legf6bb végrehaité hatalom letéte-
ményese a kirdly, aki a hatalmét a miniszterein keresztiil gyakorolja. A 20,
szizad elején kialakult parlamentdris gyakorlatra figyelemmel az alkot-
miny ezen kitételébdl a kzjogdszok ma mér azt a kivetkeztetést vonijik
le, hogy mindenhol, ahol az alkotmény a kirdly sz6t hasznilja, val6jsban
a kormdny” értends.>” Peter Nannestad is kifejti, hogy az alkotmény
fent idézett rendelkezése, valamint a 13-14. § kirdly felelstlenségével és
a miniszterek felelSsségével kapesolatos szabilyai a gyakorlatban tisztdn
ceremonidlissd viltoztattdk az dllamf6 funkci6jdt. A monarcha tehét al-
kotményos jogkéreit nem sajét belatésa szerint gyakorolja,**

Ez a jogértelmezés még az tigynevezett klasszikus dllamf6i jogkorok
(kiiliigyi és hadiigyi felségjog, s6t, kegyelmezési jog) kapesén is érvényes,
Az alaptérvény 19. §-a értelmében elvileg a kiraly képviseli az orszigot
kiilfsldon azzal, hogy az dllamteriiletet, valamint torvényhozasi hatéisko-
roket érint6 nemzetkdzi szerz6dést csak a Folketing jévahagyésdval kisthet,
A kirdly azonban itt is a korményt (a miniszterelnskot, illetve a kiiliigy-
minisztert) jelenti a gyakorlatban, s6t, az alkotmény azt is el8irja, hogy az
uralkodé (vagyis a kormény) kiiliigyi targyd dontéseihez koteles kikérni
a Folketing Kiilpolitikai Bizottsdgnak véleményét.>"!

Az alaptorvény 19. § (2) bekezdése szerint (a kizvetlen veszélyhely-
zetet kivéve szintén a Folketing beleegyezésével) az uralkods vetheti be
kiilfsldon a din fegyveres ersket; a 24. § értelmében pedig a kirdly jo-

59 My CONSTITUTIONAL AcrT, 10,
30 NANNESTAD 2003, 59.
M TakAcs 2007, 223,
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gosult egyéni és dltaldnos kegyelmet gyakorolni (Kongen kan bendde og
give amnesti). Ténylegesen azonban e két dllamfGi jogkor is a kormény (a
honvédelmi, illetve az igazsigiigy-miniszter) kezében van.

H2

A 14. § rendelkezése szerint a kirdly nevezi ki a miniszterelnskot (stafs-

“minister) és a minisztereket (a korabbi alkotményos szabilyozis csak mi-
niszterekrél beszélt), és valamennyi uralkodéi dontés érvényességéhez
“miniszteri ellenjegyzés sziikséges, mely aktussal az ellenjegyz6 miniszter
villalja a dontésért a felel6sséget (ez természetesen mdr az 1849. évi alkot-
‘miny szerint is fgy volt). Nem kérdés, hogy a miniszterelnsk és a minisz-
terek kinevezése is ellenjegyzéshez van kstve: a miniszterek kinevezését
‘agyakorlat szerint a miniszterelnsk ellenjegyzi, és 6 maga kontraszignilja
Bnmaga kinevezésé

t’i41

A korményalakitis

A polgiri alkotményosség els6 évtizedeiben a miniszterelnok kinevezése
volt az az uralkodéi dontés, amelynek igazabél nem jelentett korlitot az
ellenjegyzés intézménye. A landstingi parlamentarizmus™ éveiben Est-
rup korményf6 gyakran hivatkozott arra, hogy a kirély nincs kitve abban,
hogy kinek ad kormanyalakitisi megbizast, az 1920. évi hiisvéti vélsag”
idején pedig maga az uralkodé demonstrélta, hogy ez az 6 személyes don-
tése az alkotmény szerint. 1920 utin — az 1901. évi parlamentdris rend-
szerviltis nyomédn — azonban kialakult a korméanyalakitds mdig érvényes
gyakorlata, mely szerint a folketingi vilasztison gy6ztes pirt jeloltje lesz
a miniszterelnok.

A dén pértrendszer (legaldbb négy, djabban még tibb viszonylag je-
lentds pért jelenléte a politikai életben) és vilasztasi szisztéma (propor-
cionalitds) miatt ugyanakkor szinte ki van zdrva, hogy egy pért abszoliit
tibbséget szerezzen a vélasztasokon, s6t, nem ritkdn igen szoros eredmény
sziiletik. Ilyenkor a kinevezés el6tt a kirdly a szokdsok szerint meghallgatja
apirtok vezetGit, egyeztet veliik, és annak alapjan vilaszt a jeloltek koziil,
hogy ki alkalmas az orszdg korményozhatéségit biztosité koalici6, illetve

2 My CONSTITUTIONAL AcT: 10, 12.
) GERMER 1999, 7.
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kvézi-koalici6 (kiviilr6] timogatott kormény) vezetésére. Az egyeztetési
folyamatot Amalienborg-kirnek nevezik arra utalva, hogy az uralkodéi
rezidencidban zajlanak a meghallgatisok.>"* i
Erik Damgaard kiemeli, hogy igen jelentés a hivatalban levs kormény-
[6 szerepe az iij kormany megalakitdsa sordn, mivel 6 az uralkodé f6-
tandcsad6ja. Gyakran kritika is éri amiatt, hogy visszaél e szerepkorével.
Bar semmilyen kiilonleges jogksre nincs, a gyakorlatban mégis a maga
kedvére tudja alakitani a folyamatot.>*> Szente Zoltén szavait idézve, a
din belpolitikiban érvényesiils . fratlan szabdlyok szerint a kormédnyala-
kitds sordn a kirdlynak nincs 6ndllé6 mozgastere, s politikai 4llasfoglaldst
sem tehet”.”*® Kozjogi konvenciénak szamit, hogy nem lehet olyan kor-
médnyt alakitani, amelyrél mar el6re tudni lehet, hogy elbukna a bizal-
mi szavazdson.>"”

Allamtandcs, minisztertandcs, kabinet

Az alkotmdny 17. § (1) bekezdése értelmében a tiagabb értelemben vett
kormény hivatalos elnevezése dllamtandcs (Statsrdd), melyben — bizonyos
kivételekt6l eltekintve — a kirdly elnsksl, és amelynek iilésein a miniszte-
reken és az uralkodén kiviil a trénérokss is jogosult részt venni.”*® Fésza-
balyként minden torvényjavaslatot és valamennyi korméanyzati intézkedés
tervezetét itt kellene megvitatni [17. § (2) bekezdés]. A szokésok szerint
a parlament dltal elfogadott torvényeket — aldirds elstt — itt ismerteti a
kormény az uralkodéval >*

Az alaptorvény 18. §-a arra is lehetéséget biztosit, hogy ha a kirdly va-
lamilyen oknal fogva nem tudja megtartani az dllamtandcs iilését, akkor
minisztertandcsot (Ministerrdd) hivjon dssze. A gyakorlatban az uralkodé
1869 6ta nem €lt ezzel a lehetGséggel, azonban a tényleges korményzati

4 DAMGAARD 1992, 23; NANNESTAD 2003, 65; ScHOU 1988, 169; SZENTE 2006, 282~
283.

5 DAMGAARD 1992, 23,

6 SzZENTE 2006, 283,

7 DAMGAARD 1992, 23; Scrou 1988, 169.

5 Sepou 1988, 169,

9 MILLER 1968, 133.
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dintések mégsem az dllamtandcsban, hanem az alkotméanyban nem em-
litett heti kabinetiiléseken sziiletnek.”

A miniszterek mindegyike jogosult részt venni a Folketing iilésein,
szavazati joggal az alkotmény 40. § utolsé fordulata értelmében csak
azok rendelkeznek, akik tagjai a parlamentnek. Mindebbdl kévetke-
zik egyrészt, hogy a Dénidban a végrehaijt6 hatalomban viselt hivatal
és a parlamenti tagsig nem sszeférhetetlen, a msik oldalré] pedig az,
hogy a kabinet nem kotelezsen a parlamenti képvisel6kbal alakul, mint
Anglidban, hanem az is el6fordulhat, hogy egy miniszter nem tagja a
Folketingnek.

Szente Zoltan megjegyzi, hogy ,Dénidban is az a gyakorlat alakult ki,
mely szerint a miniszterek tsbbnyire képvisel6k is egyben”,! de termé-
szetesen vannak ellenpéldik is, mint 1964-ben Hans Splvhej, 1978-ban
Lise (stergaard vagy éppen a nyolevanas években Nils Wilhjelm, Hans
Peter Clausen, akik vagy gyakorlati tapasztalattal rendelkezs vezetsk vol-
tak, vagy tudoményos szaktekintélyek (mint Dstergaard és Clausen).>?

A dén alaptérvény - Sziics R. Gabor szerint wCélszerliségi okokbél”
- nem tartalmaz és nem is tartalmazott soha szabalyt arra nézve (szem-
“ben mondjuk a magyar 1848: 3. tc-kel), hogy milyen miniszteri taredk
vannak a kormédnyban.”™ A 14. § értelmében a miniszterek létszamérdl
és a feladatok elosztésarsl a kirdly jogosult donteni — az ellenjegyzésre is
figyelemmel azonban ténylegesen a miniszterelnisk tesz erre javaslatot, a
kirdly pedig csak formalisan dent.

1849 utdn a kozponti adminisztraciét hét szakteriiletre osztottik (kiil-
ligy, hadiigy, haditengerészet, igazsigiigy, kulturdlis ligyek, pénziigy és
beliigy), amely struktira lényegében az 1890-es évek végéig véltozat-
lan maradt.’™ A 20. szdzadban egyre tobb djabb szaktarca jott létre.
Az llamminisztériumnak™ nevezett miniszterelnski hivatal mellett az

* My CONSTITUTIONAL AcT, 9,

*! SZENTE 2006, 283,

Lester B. Orfield a koribbi idGszak kapesdn megjegyzi, hogy angol példira rendszerint
az als6hdz tagjaibol teviditt dssze a kabinet. ORFIELD 1953, 31.

2 Schou 1988, 174.

% Sziics 2000, 85.

* ScHou 1988, 173.
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1950-es évektsl napjainkig 15-21 kozott mozgott a szakminisztériumok
szdma.>® -

Anders Fogh Rasmussen 2007-ben alakult kabinetjében a miniszter-
elncki hivatalon til 18 tovibbi szaktdrca van (kiiliigyi, igazségiigyi, foglal-
koztatdsiigyi, pénziigyi, honvédelmi, egészségiigyi és megel6zési, vallds-
iigyi, kulturdlis, klfma- és energiaiigyi, kornyezetvédelmi, menekiiltiigyi,
bevandorldsi és integriciés, élelmezésiigyi, mezbgazdaségi és haldszati,
tudoményos, technolégiai és innoviciés, adéiigyi, népjéléti és esélyegyen-
I6ségi, kozlekedési, oktatdsiigyi, valamint gazdaségi és kereskedelmi mi-
niszteri poszt).

Erdekesség, hogy a klasszikus teriiletek egyike, a beliigyminisztérium
mdr nem létezik — funkciéit részben a népjoléti, részben a menekiiltiigyi,
bevindorlisi és integrdciés minisztérium vette 4t. A rendSrség irdnyi-
tdsa az igazsigiigy-miniszter hatdskorébe tartozik.>> Figyelemremélts
tovibbd, hogy az adéiigyi tdrca Déanidban fiiggetlen a pénziigyminiszté-
riumtol, ami az 1970-es évek adézassal kapesolatos politikai vitdinak az
eredménye.>”

A korminy politikai felelssége

1848. mdrcius 21-én, amikor a nemzeti liberilisok vezette tomeg a kirdlyi
palota elé vonult, VIL. Frigyes kirdly arrél tajékoztatta képviselsiket, hogy
~felelGs kormdnyt” kivin kinevezni a végrehait6 hatalom élére.” A kor-
minyzati felelsség alkotmdnyos szinten elszor az 1849. évi alaptorvény
(Junigrundlov) 18. §-dban jelent meg, mely szerint ,a miniszterek fele-
16sek a kormédnyzati iigyek viteléért” (Ministrene ere ansvarlige for reg-
Jeringens forelse). A felel6sség terjedelmét, érvényesitésének mikéntjét
azonban az els6 dan polgiri alkotmany még csak az impeachment (kbzjogi

** Forrds: Centraladministrationens organisering — status og perspektive. A din
pénziigyminisztérium internetes kiadvinya. http://fm.dk/Publikationer/2006/
Centraladministrationens%20organisering%20-% 20status%200g%20perspektiver.aspx
[letsltés: 2008, julius 17.].

6 Sziics 2000, 92,

BT Szdcs 2000, 91.

% FRANDSEN 2001, 289; JESPERSEN 2004, 59; RaAB 2001, 120,
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felelGsségrevonds) tekintetében targyalta, azaz a politikai felelGsség iigyét
a kizjogi, politikai szokésok alakitottak.

Sajtos értelmezést kapott a kérdés a .dan Bismarck”, Jacob B. S. Est-
rup miniszterelndksége idején, aki gy gondolta, hogy a kormény ,sajat
felelGsségére™ jir el, és akdr még a koltségvetést is jogosult maga meg-
hatdrozni. Lithattuk, hogy Estrup a kirdly feltétlen bizalmat élvezte, és
politikdjit a fels6haz is timogatta — a népképviseleti als6hézban tilnyo-
m6 tébbségben levé .ellenzék” pedig hidba tiltakozott, politikai akaratét
a kormény nem volt hajlandé figyelembe venni (landstingi parlamenta-

; 559
rizmus).

Az als6haz tébbségének megfelels kormény kinevezése 1901-t6l (az el-
lenzék foldesuszamlisszerii vilasztasi gy6zelmétdl) vilt gyakorlatta anélkiil,
hogy az alaptérvény szivege e tekintetben (akdr az 1915. évi revizi6 sorén)
viltozott volna.”™ 1909-ben fordult el6 elészor, hogy egy miniszterelnsk
(Ludvig Holstein-Ledreborg) bizalmatlansigi szavazis eredményeképpen

mondott le.*! A habori utdn ugyanfgy jért a szintén Venstre-parti Knud
Kristensen, aki 1947 oktéberében azért kényszeriilt lemondasra, mert kor-
ménya a parlament kiiliigyi bizottsaginak ezzel ellentétes dllasfoglaldsa
ellenére a német tobbségii Dél-Slesvig visszacsatolésit siirgette, s ezért a
Folketing tsbbsége kinyilvinitotta bizalmatlansdgit vele szemben.”®

Az 1953, évi alkotmény 15. §-a a fenti, gyakorlatban kikristélyosodott
elvet — melyet .negativ parlamentarizmusnak” neveziink — a legmaga-
sabb jogforrds szintjén is kimondta.” A 15. § (1) bekezdése értelmében
a miniszter nem maradhat hivataliban azutin, hogy a Folketing kinyilvi-
nitotta bizalmatlansigit vele szemben (mistillidsvotum). Amennyiben a
parlament a minisztereln6kt6l vonja meg a bizalmat, a 15. § (2) bekezdé-
se szerint két lehetdség van: vagy az egész kormény lemond (ez esetben

™ Boun 2001, 105: JESPERSEN 2004, 67; NoRDSTROM 2000, 215,

0 ANDREN 1981, 46; Boun 2001, 105; DAMGAARD 1980, 112; DAMGAARD 1992, 22-23;
GERMER 1999, 2; JESPERSEN 2004, 69; MEZEY-SZENTE 2003, 363: NANNESTAD 2003, 56;
ORFIELD 1953, 27; ScHOU 1988, 171; SKADHAUGE 1917, 196; Sziics 2000, 84.

%! ORrFIELD 1953, 27.

¥ MiLLER 1968, 48, 142; ORFIELD 1953, 13; SZENTE 2006, 69.

"1 DAMGAARD 1992, 23; DAMGAARD 2003, 286; GERMER 1999, 3; JESPERSEN 2004,
70; SZENTE 2006, 275.
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értelemszertien a Folketing osszetétele nem viltozik), vagy a miniszter-
elndk ij valasztds kifrdsit kezdeményezi, ™!

A bizalmatlansig kimondésit6l az Gj kormény hivatalba lépéséig a mi-
niszterek iigyvivsként lithatjik el feladatukat, azaz csak a hivatalos iigy-
menet zavartalansiga érdekében feltétleniil sziikséges intézkedéseket
tehetik meg, Szente Zoltin véleménye szerint, bér az alkotmany leheté-
séget biztosit az egyes miniszterekkel szembeni személyes (individuglis)
bizalmatlansig kinyilvanitdsdra, a ddn kormény felel6ssége mégis kollek-
tiv: ,,az egyes miniszterekkel szemben is lehet bizalmatlansigi szavazist
tartani, jéllehet elképzelhetetlen, hogy annak sikere ne vezessen az egész
korminy lemondésihoz”, >

A mér emlitett (ij alkotmany hatdlyba lépését megel6z6 eset (1947)
6ta csupdn egyetlen alkalommal, 1975-ben keriilt sor bizalmi szavazis
litjan kormdnybuktatdsra.”* Ennek elszménye, hogy Poul Hartling libe-
rilis miniszterelnok javaslatdra 1975. janudr 9-én ij valasztasokat tartot-
tak, mivel a kormény antiinfliciés politikdja mogtt 1974 decemberében
nem &llt megfelels parlamenti tobbség. A vilasztdsokon a Venstre kizel
megduplézta tdmogatottsagit az 1973. decemberi voksoldshoz képest, de
az j Hartling-kabinet még fgy is kisebbségben maradt. A baloldali pir-
tok még 1975. janudr végén — mindsssze egyetlen szavazattal, a Centrum
Demokratik tartézkoddsa mellett — meg is buktattdk a miniszterelnskot,
és a szocidldemokrata Anker Jprgensen alakithatott j kormanyt.?7

A korménynak természetesen megvan az a lehetSsége is (s6t a minisz-
terelnsk parlamentfeloszlatdsra vonatkozé javaslattételi jogai miatt ez lé-
nyegében korlitlan lehetéség), hogy kifejezett bizalmatlansigi szavazis
nélkiil is barmikor lemondjon, és ij valasztasokat frasson ki az uralkodé-
val. 6 példa erre, amikor a kabinet valamely lényeges kérdést bizalmi
iigynek tekint.

Szokdsjogi alapon ilyen a kormény 4ltal eléterjesztett kisltségvetési
torvényjavaslat (finanslovforslag) leszavazasa, amire 1929 6ta 1983-ban
keriilt sor el6szor (kordbban ugyanis volt egy olyan fratlan egyezség a

*! MILLER 1968, 142,

** SZENTE 2006, 254.

“* DAMGAARD 1992, 23; DAMGAARD 2003, 257.

7 ScamMmoN, Richard M.: International Election Notes: Danish Folketing Elections
of January 9, 1975 In World Affairs, Vol. 137, 4/1975, 263-264.
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négy klasszikus parlamenti pért, azaz a _felelgs” l;’éirtOk kozott, hogy a
koltségvetés elfogaddsit nem akadalyozzik meg).”*® Az 1982-ben hata-
lomra keriilt konzervativ miniszterelnskit, Poul Schliitert mindenkép-
pen €s barmi dron miel6bb megbuktatni szdandékozé szocidldemokratik
azonban szakitottak azzal a gyakorlattal, hogy a harmadik (de legkésébb
a negyedik) olvasatban végiil ellenzékiségiik ellenére is megszavazzik a
koltségvetést, 5

Schliiter igen j6I manéverezve végiil 1993-ig kormédnyon maradt, mi-
kézben Jorgensen pirtja nem kevesebb, mint huszonhérom (sikertelen)
bizalmatlansigi szavazast kezdeményezett ellene. 1982 és 1988 kazott
a kormény javaslatainak kordbban sosem l4tott ardnyat, 8 %-4t szavazta
le a parlament, mikézben az ellenzéki képviselok 6n4llé inditvanyainak
15 %-it elfogadtik.”™ A konzervatfv miniszterelnsk végiil a tamil mene-
kiiltek — impeachmenthez is vezets — botranya (Tamilsagen) miatt mon-
dott le, hogy megel6zze a most mér bizonyosan bekivetkezé parlamenti
bizalomvesztést.?™!

A kozjogi felelésségre vonis

Szemben a politikai felelssség és bizalmatlansig kérdésével, a kormény-
tagok jogi felelssége (impeachment) mér az 1849, évi alkotménybél is
egyértelm(en kivetkezett, melynek 20. §-a kimondta, hogy az als6haz va-
dat emelhet a hivatali szabdlyaikat megsértd miniszterek ellen, és az iigy-
ben a kiilén e célra nevesitett, 16 fGs (a felséhéz, valamint a Legfelssbb
Birsig tagjaibél vélasztott) Rigsret nevi bir6i f6rum ftélkezik, A szabi-
lyozds 1866-t6] annyiban valtozott, hogy a kirdly is megkapta a kiszjogi fe-
lel6sségre vonds jogat (14. §), amin sem az 1915, évi, sem pedig az 1953,
évi alaptorvény nem viltoztatott. A kirdly (a mai kozjogi felfogds szerint

¥ DAMGAARD 1992, 23; SZENTE 2006, 283.

" DAMGAARD 1992, 36; DAMGAARD, Erik — JENSEN, Henrik: Assessing Strength and
Weakness in Legislatures: The Case of Denmark In The Journal of Legislative Studies, Vol.
12, 3-4/2006, 426-442, 428-429.

7 DAMGAARD-JENSEN 2006, 429.

1 DAMGAARD 2003, 287.
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valéjaban: kormany) dltal kezdeményezett impeachmentre azonban
szer sem keriilt sor.”™
A korménytagok jogi felelGsségének részletes szabdlyait el6szor 1853;,
mdrcius 3-dn dllapitottak meg térvényben,”™ a jelenleg hatilyos, erre vo-
natkoz6 rendelkezéseket pedig az 1964. dprilis 15-ei 117. torvény (Lov
om ministres ansvarlighed) tartalmazza. A mindossze kilenc paragrafusbél
all6 szabilyozés lényege, hogy a miniszter abban az esetben biintetendd,
ha szdndékosan vagy siilyos gondatlansigb6l szegi meg az alkotmanybél,
a torvényekbdl vagy hivatala természetébél ad6d6 kotelezettségét. A tor-
vény a felelGsséget minden olyan miniszterre is kiterjeszti az alafrén kiviil,
aki a déntéshozatalban részt vett.’™ |
1849 6ta minddssze 6t alkalommal keriilt sor kézjogi felelGsségre vo-
ndsra (mint emlitettiik, valamennyi esetben a Folketing inditvanyira). Az
elsé ilyen eljirds 1855-ben indult, de az érintett minisztereket a Rigsret
1856. februdr 28-dn felmentette. 1877-ben két tijabb eljirast inditottak
(az egyiket hirom miniszter hatdskortillépése, a mésikat pedig egy kop-
penhdgai szinhdz épitésével kapesolatos kormanyzati visszaélések miatt),
azonban végiil ezek is felmentéssel zdrultak.>™
Az els6 olyan eset, amikor a Rigsret megéllapftotta egy miniszter vét-
kességét, a (feljelentést tnmaga ellen is megtevd) Peter Adler Alberti
igazsdgiigyminiszter neve nyomén ,Alberti-iigyként” ismertté vilt bot-
rdny volt, melynek eredményeképpen 1909-ben Jens Christian Chris-
tensen volt miniszterelnsk és Sigurd Berg volt beliigyminiszter ellen in-
dult kozjogi feleldsségre vondsi eljdrds a Den Sjellandske Bondestands
Sparekasse nevii takarékbank vagyonanak hiitlen kezelése miatt. A biro-
dalmi birésdg 1910-ben Christensent felmentette a vidak al6l, a volt bel-
ligyminisztert viszont hivatali ktelezettségei vétkes elmulasztisa miatt
pénzbiintetésre ftélte,”
Ezutdn hosszi ideig nem volt hasonl6 processzus, ami miatt Lester
B. Orfield 1953-ban azt frta, hogy az intézmény szokdsjogi titon el fog
enyészni, Kenneth E. Miller pedig 1968-ban tényként kizélte, hogy a
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Rigsret a gyakorlatban mdr nem létezik.>”" Az angolszsz jogfelfogis sze-
rint alighanem igazuk is lehetett volna, hiszen tébb mint nyolevan eszten-
deig valoban nem alkalmaztik az alaptrvény impeachmentre vonatkozé
rendelkezését, 1993-ban azonban megindult az stodik jogi felelGsségre
vondsi eljards a ddn alkotménytorténetben.

Ekkor a parlament Erik Ninn-Hansen ellen emelt vidat, aki az 1980-
s években Poul Schliiter konzervativ korményiban volt igazsagiigym-
iniszter. Az eljirds rdaddsul eredményes volt: a Rigsret a volt minisztert
1995-ben biindsnek taldlta a tamil menekiiltek csalidegyesitési iigyében
elkavetett visszaélések miatt.”™ Az impeachment _jrafelfedezését” Jens
Peter Christensen ,.a parlamenti felelGsség kozjogiasuldsinak” nevezi.>™
Nehéz megjésolni, hogy mit hoz a jové, de a kozelmailtbéli példabal lat-
haté, hogy a kozjogi felelGsségre vonds mint kivételes eszkoz (a remélhe-
toleg tovibbra is kivételes visszaélések esetére) viltozatlanul él és alkal-
mazhaté Danidban.

Pirtok és kormanyok

Sem az 1849. évi, sem pedig az azt kévets, médositott alkotméanyok nem
tesznek emlitést egyetlen rendelkezésiikben sem politikai pértokrél, >
azonban mdr az 184849, évi alkotményoz6 gyiilés kapesin ldthattuk, hogy
a kozjogi-politikai dtalakuldsban hirom jelentSs csoport (.protopartok™),
anemzeti liberdlisok, a parasztpértiak, valamint a konzervativok (mérsé-
keltek) vettek részt.>®! Eleinte a pdrtok csak laza parlamenti csoportosu-
lisok voltak (bar a liberalisok mogott 1849-ben még ott 4llt a Parasztok
Bardtainak Tarsasdga). E csoportoknak nem volt ndllé programjuk, és
nem is voltak egységesek.”

7 MILLER 1968, 181: ORFIELD 1953, 31.

7 NANNESTAD 2003, §7.

¥ DAMGAARD 2003, 200. Hivatkozott forris: CHRISTENSEN, Jens Peter: Ministerans-
var, Koppenhdga, 1997, Jurist- og @konomforbundets Forlag,

* Damcaarp 2003, 283,

! Lisd NANNESTAD 1972.

* MILLER 1968, 57.
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Az 1866. évi alkotményreviziét kivetéen elGszor a csalédott p:
pértiak hoztak létre modern értelemben vett partot 1870-ben (Det fam*
nede Venstre, azaz az Egyesiilt Baloldal),”™ majd a msik két csoport is
pérttd szervez&dott (Hgjre, azaz Jobboldal), els6sorban a foldbirtokosok
érdekeit képviselve. A Venstre 1872-ben kiadta Dénia térténetének elsé
modern partprogramjit, és ugyanebben az évben sikeriilt abszoliit tébbsé-
get szereznie az als6hdzban.” A landstingi parlamentarizmus” idején a
Folketing tsbbségét mindvégig 6k alkottdk, mig a fels6hdzban a jobboldal
volt meghatdrozé (nagy részben az 1866. évi alaptorvény szerinti eltérd
vilasztisi szabilyoknak és a kirdlyi kinevezéseknek kisszonhetéen).

Idében a harmadik jelentds csoportosulds a szocidldemokrata pért volt,
amely 1871-ben még mint az els6 Internaciondlé dén szekcija jott 1ét-
re (Louis Pio, Harald Brix és Paul Geleff vezetésével).” Amikor 1872-
ben az Internaciondlé demonstréiciét szervezett a koppenhdgai kémiives-
sztrdjk timogatdsira, a hirom vezetét letartéztattik. Piét a bir6sdg ot év
szabadsdgvesztésre ftélte (végiil 1875-ben szabadult), a szervezetet pedig
betiltottik. 1874-ben szakszervezeti keretek kozott kezdék djra a szervez-
kedést, majd 1876-ban megtartottdk az els6 szocialista partkongresszust,
ahol létrehoztdk a pirtszervezetet, és Piét vilasztottak elnskké. A kong-
resszus az egy évvel koribbi német gothai program mintdjdra pdrtprog-
ramot is elfogadott.”

Ezutan belss ellentétek gyengitették a mozgalmat (Pio és Geleff emig-
rilt), 1877-ben azonban mégis meg tudtdk tartani masodik kongresszu-
sukat, 1878-ban pedig kiilonvilt a szakszervezeti és a politikai tagozat,
s utébbi felvette a Szocidldemokrata Szovetség (Det socialdemokratis-
ke Forbund) nevet.*" 1884-ben két f6vérosi vilasztékeriiletb6l sikeriilt
egy-egy képviselSt bejuttatniuk a Folketingbe a liberdlisok tdmogatédsd-
val, ™ 1898-t6] mdr 12 manditummal rendelkeztek,” az elsé vildghé-

*' FrLamm 2004, 183; JESPERSEN 2004, 66; MILLER 1968, 57; Szics 2000, 87.

*! JESPERSEN 2004, 66; MILLER 1968, 58.

* JESPERSEN 2004, 73; MILLER 1968, 59.

5 JESPERSEN 2004, 73; MILLER 1968, 59.

*7 Csak 1965 6ta nevezik Dénia Szocidldemokrata Partjanak. FLavm 2004, 183; JEs-
PERSEN 2004, 73; MiLLER 1968, 59; Szdcs 2000, 86.

5 JESPERSEN 2004, 74; MILLER 1968, 35, 59.

5 FLamm 2004, 183.
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borii kitorése idején pedig nem kevesebb, mint 32 képviselGjiik volt a
Folketingben.”™ ElGszor 1913-ban szereztek tobb szavazatot, mint volt
partneriik, a Venstre.>"!

A hagyoményos ddn pértstruktira a 19-20. szdzad fordul6jin, az 1894.
évi kompromisszum (Estrup lemondasa), az 1901. évi parlamentéris rend-
szerviltds, valamint a Venstre 1895. és 1905. évi pértszakadisai kapesdn
jott létre, és 1973-ig jorészt viltozatlan maradt.* A liberalisokb6l 1895-
ben, az Estrup pértjival kotott kompromisszum elleni tiltakozasul kilépett
csoport Jens Christian Christensen vezetésével megalapitotta a Venstre
Reformpértot (Venstre Reformparti), amely az 1901. évi vilasztisokon 76
mandatummal abszoliit tsbbséget szerzett, szemben a Hgjre nyole képvi-
sel6i helyével (mint tobb alkalommal emlitettiik, ez a vilasztési eredmény
vezetett a parlamentarizmus gy6zelméhez).”*

1905 janudrjaban nyolc képvisel6t kizartak a Venstre parlamenti cso-
portjabol azért, mert a katonai kiaddsok ellen szavazott. Négyen csatla-
koztak hozzdjuk, fgy egy 12 f6s frakci6 formdjaban ij formdaci6 jott létre.
Néhdny hénappal késébb Odensében megtartottik alakulé kongresszu-
sukat, orszdgos szervezetet hoztak létre, és partprogramot fogadtak el.
Az tij radikalis-szocidlliberdlis part (Det Radikale Venstre) vezetSje Carl
Theodor Zahle késébbi miniszterelnsk lett.® Tarsadalmi bazisukat a
parasztsdg als6bb rétegei és a vérosi értelmiség jelentették (vagyis azok
a csoportok, akiket a fiiggetlen farmerek pértjinak szamfté Venstre nem

¥ JeSPERSEN 2004, 74.

¥ MILLER 1968, 36.

Megjegyzendd, hogy a két pért kiziitt sokéig vélasztasi egyiittmitkoidési megallapodas
volt hatdlyban, amelyet a szocidldemokratik 1903-ban mondtak fel azért, mert 1901 utdn
lithat6 volt, hogy az ij politikai valtégazdasdg™ a Venstre és a szocidldemokratik kiszott fog
kialakulni. Lisd MILLER 1968, 59.

¥ JESPERSEN 2004, 72;: DAMGAARD-JENSEN 2006, 427.

Bévebben lisd DamMGaARD, Erik — Rusk, Jerrold G.: Cleavage Structures and Repre-
sentational Linkages: A Longitudinal Analysis of Danish Legislative Behavior In American
Journal of Political Science, XX, 2/1976, 179-205, kiiléndsen 181, 198-199.

¥ [ESPERSEN 2004, 69; KAN 1976, 166.

A Hpjrét még a szocidldemokratdk is megel6zték, 14 manddtumhoz jutva a vélasztiso-
kon. ORFIELD 1953, 27.

¥ BipL 1986, 604; JESPERSEN 2004, T1; Kan 1976, 185; MILLER 1968, 36, 60; Sziics
2000, §7.
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képviselt megfelelgen).*® A fegyvertelen semlegesség politikjat hirdets
radikélisok 1909-ben, a szocidldemokratdk kiilss timogatdsdval mér kor-
ményt is tudtak alakitani.** -

1910-ben a Venstre Reformparti egyesiilt a régi Venstre mérsékelt szir-
ny4val, amivel ut6bbi pért végérvényesen megsziint létezni, s létrejott az.
iij Venstre (liberdlisok).””” A Hgjre maradvényaibél pedig — dj tagokkal
béviilve — 1915-ben létrejott a Konzervativ Néppdrt (Det konservative
Folkeparti)® A dén politikat ezentil a mésodik vilighdborts egység- -
korményig a ,kétblokkrendszer” jellemezte: 1924-t6l szinte folyamato-
san a szocidldemokratdk korményoztak a Radikale Venstre tamogatési-
val (1929-1940 koszott a két part tobbségi korménykoaliciét alkotott), de
néhdny évig, 1926-1929 kozott a mésik tomb is hatalmon volt (Venst-
re kisebbségi kormény a konzervativok kiils6 timogat6 szavazataival).®
A szocidldemokrata-radikélis blokk 1936-ban szerzett el6szor tsbb helyet
a felséhézban is, mint a liberalis-konzervativ tabor. 8™

A két vilaghabori kozotti korszakban harom tovébbi part jelent meg
a politikai palettin. Az osztdlyharcos marxista politikdval végleg szaki-
t6, ,revizionista” irdnyt vevd szocidldemokratikkal elégedetlenek (koztitk
Martin Andersen-Nexy, az ismert fr6) hoztik 1étre 1918 dprilisiban Dénia
Szocialista Munkaspértjét, melybsl 1919 novemberében jott létre a Bal-
oldali Szocialista Pért (nem ésszetévesztends az 1967-ben alakult hasonl6
nevii formaciéval), amely 1920-ban csatlakozott a Kominternhez, és még
ez év november 7-¢én fel is vette a Dénia Kommunista Pértja (Danmarks
Kommunistiske Parti) nevet.*"!

A DKP az 1920-as években a vélasztdsokon mindvégig sikertelen volt,
és csak a gazdasdgi vélsignak koszonhet, hogy 1932-ben két mandatumot
tudott szerezni az alséhdzban. Igazdn a német megszdllds idején tudtak
komolyabb tamogatottsigra szert tenni: 1940-t6l 6k szervezték a fegyve-

"5 [ESPERSEN 2004, T1; Sziics 2000, 87.
W Frams 2004, 183; MILLER 1968, 60.
T DAMGAARD 1992, 24.

5 Bomn 2001, 105; FLaMy 2004, 186; JESPERSEN 2004, 206; MILLER 1968, 37, 58;

Sziics 2000, 88.

% DAMGAARD 1992, 24-25; Framm 2004, 183.
60 MiLLER 1968, 35.

Wl Kan 1976, 208, 211, 216; MILLER 1965, 86.
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s ellendllést (partizinmozgalmat), 1943. szeptember 16-4n pedig az 6
ademényezésiikre jott létre az ellenllis vezet6 szerve, a Szabadsig Ta-
ios. 1945-ben, a felszabadulds utdni elss vilasztdsokon tobb mint 250000
ot szereztek, amivel 18 képviselﬁi helyhez jutottak.m
A i kiszti id6szak kapesdn megjegyzendd, hogy még 1919-
en megalakult a Jogszovetség (Retsforbund) nev(i pért, mely a kozponti
Jamhatalom leépitését, a véllalkozds szabadsdgit és adéreformot hirde-
amelynek tdrsadalmi bézisdt f6ként a polgirsdg alsébb rétegei jelen-
ek 5O A pﬁrtnak 1920-1960 kozott volt képviselete a Folketingben, fgy
wékeny részt vett az alkotményozdsi folyamatban is. 1947 és 1960 kozott
ltak a legerGsebbek: az 1950. évi vélasztasokon 8,2 %-kal 12 manditu-
ot sikerilt szerezniiik az alséhdzban, 1957-1960 kozott pedig az 6 kiil-
ogatisuk volt sziikséges ahhoz, hogy a szocidldemokrata-radikdlis
lormdny hatalmon maradhasson.*"*
1930-ban — természetesen német hatdsra— Dénidban is létrejott a nem-
zocialista part (Danmarks N ational-Socialistiske Arbejdeparti), amely
ban csak kozvetleniil a masodik vilighdbord elstt tudott némiképp
! sodni, és 1939-ben (elsd skandindv Earlamenti néci pértként) ke-
iilt be a Folketingbe hiarom mandatummal.®® (Ezt az eredményt viszont
jég a megszdllds idején, 1943 marciusdban sem tudta tilszarnyalni, hi-
akkor is csak a szavazatok alig tobb mint 3 %-it tudta megszerezni.)
 mésodik vildghaborit kivetSen, egészen 1973-ig, az egyetlen igazén
fnyeges véltozis a hagyoményos négypirtrendszerhez képest a Szocia-
ista Néppirt (Det socialistiske Folkeparti) megjelenése volt.5% Ez a pért

W Kan 1976, 233, 237, 251, 275-279, 282, 291.

® Frasim 2004, 187; MILLER 1968, 37, 93; Sz0CS 2000, 90.

® BoRRE, Ole: Recent Trends in Danish Voting Behavior In CERNY, Karl H.: Scandi-
atia at the Polls. Recent Political Trends in Denmark, Norway and Sweden Washington
1077. American Enterprise Institute for Public Policy Research, 3-37, 6; MILLER

1068, 93.

o KAN 1976, 238, 252.
© Az1935. évi viilasztdsokon még esak 16000, 1939-ben pedig 31000 szavazatot szereztek.
inuldsaik, egyenruhis felvonuldsaik fgy is aggodalmat keltettek a kiszvéleményben.
MiLLER 1968, 42.

# Borge, Ole: Old and New Politics in
18, 3/1995, 187-205, 190; BORRE 1977,

Denmark. In Seandinavian Political Studies.
6: DaMcAaRD 1992, 19-20; DAMGAARD—



1959-ben, a koribbi DKP-vezets Aksel Larsen vezetésével jott létre, akit
a kiilfoldi kommunista sajtéban — tobbek kozott a magyar forradalom el-
leni szovjet intervenciéval kapesolatos megnyilatkozdsai miatt — revizio-
nistinak bélyegeztek, majd 1958. november 15-én ki is zdrtak a pértbol. X7
(A kommunista pért vezetését Knud Jespersen vette ét, aki természetesen
nem azonos a jelen tanulményban tobbszor hivatkozott Knud J. V. Jesper-
sen odensei professzorral, dén udvari torténésszel.)

Az SZNP lényegében el is foglalta a baloldalon a parlamentbél kiszo-
rulé DKP helyét: mér az 1960. novemberi vilasztisokon 150000 szava-
zatot szerzett (6,1 %), 1966-ban pedig megduplizta korébbi eredményét,
s fgy Jens Otto Krag szocidldemokrata kormédnya az & tamogatédsukkal tu-
dott hatalmon maradni.**® Egészen addig a négy nagy pért csak egyszer
kapott 86 %-nil kevesebb szavazatot (1945-ben, amikor a kommunistik
a szocdemek rovisira jelentGsen megerdsodtek) — 1966 novemberében
azonban egyiittes timogatottsiguk 84 %-ra esskkent.

Az SZNP és a szocidldemokratik kozott 1967 mérciusiban sziiletett
meg az els6, korlitozott egyiittmiikddési megdllapodds (bdr 1966 utén
akar tobbségi, szocialista kormédnykoaliciét is alakfthattak volna).5'® Erik
Damgaard mindenesetre a Szocialista Néppart megjelenésére és a kor-
minyalakitdsban jtszott timogat6i szerepére tekintettel az 1966-t61 1973-
ig terjeds iddszakot ,,iij kétblokkrendszernek” nevez, amelyben a szoci-
aldemokratdk és a szocialista néppértiak alkottk az egyik tombét, mig a
masik harom régi part (a konzervativok, a liberslisok és a radikélisok) a
msikat.%'!

Az ,tpértrendszer” azonban 1973-ban drdmai koriilmények kozott vé-
get ért, és a ddn politika — talin végérvényesen — a sokpartrendszer (Peter
Nannestad szavaival: ,fragmentlt tobbpértrendszer”) irdnyiba mozdult
¢l.512 Ez a valtozds a dan joléti dllam vilsiganak, a magas adékulesok miat-
ti tdrsadalmi elégedetlenségnek s nem kis részben a hetvenes évek elején

w7 Kan 1976, 322; MILLER 1968, 89; Sziics 2000, 58.
s Kan 1976, 322, 339; MILLER 1968, 61, 59.

w9 AiLLER 1968, 61.

610 MiLLER 1968, 61.

611 DAMGAARD 1992, 26: DaMcaarD-Rusk 1976, 181.
612 DAMGAARD 1992, 19; NANNESTAD 2003, 81.
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alakult harom iij politikai forméci6 (kbztik egy igen sikeres protestpirt)
megjelenésének tudhaté be.

1970-ben és 1973-ban két iij kdzéppirt is létrejott: elséként a Keresz-
tény Néppirt (Kristeligt Folkeparti), amelynek réviditése a konzervativok
dltal 1915-t61 lefoglalt KF miatt KrF; majd pedig a szocidldemokratikbél
Erhard Jacobsen vezetésével kivilt Centrum Demokraték (Centrum-De-
mokrater). Az SZDP pirtszakaddsénak egyébként a Jens Otto Kragot vélt6
iij pirtvezér, Anker Jorgensen és Jacobsen személyes ellentéte volt a koz-
vetlen kivalt6 oka.f'? Az 1973. évi vilasztiasokon mindkét djonnan alakult
pért bekeriilt a Folketingbe: a keresztényszocialistdk 4, a centrumpértiak
pedig kozel 8 szdzalékot szereztek.®*

E forméci6k is sok szavazét csibitottak el a hagyoményos dén pértoktol
(els6sorban a KF-t6l, illetve a szocidldemokratiktél), de a val6di sttorést
egy harmadik szervezet, a Mogens Glistrup iigyvéd altal 1972. augusztus
23-dn alapitott Haladds Péart (Fremskridts lpartr) érte el, amely radikalis
‘adéreformot, az dllam leépitését hirdette,*'” kihasznalva a j6léti tjraelosz-

t6 rendszer els6 vilsigjeleibél ad6dé elégedetlenséget, amely természe-
tesen a munkanélkiiliekkel és a bevandorlokkal, azaz a s g;élyezettekkel”
szembeni tdrsadalmi ellenérzésekben manifesztalédott.®!

Glistrup mozgalma az 1973. évi vilasztisokon Dénia mésodik legna-
gyobb partja lett.5'” Rogton az alapitdsit kévetd elss szavazds eredmé-
nyeképpen 28 kép\qselﬁt tudott bejuttatni a parlamentbe, amivel - A. Sz.
Kant idézve — ,az dijonnan alapftott pdrtok daniai torténetében rekordot
javitott™. "% A partalapfté egyébként olyan komolyan gondolta az adéesok-
kentés programiat, hogy 6 maga 0 % }medelemadot fizetett. A Folketing
a parlamenti képvisel6hoz méltatlan magatartdsaért [az alkotmény 30. §
(1) bekezdésének a passziv vilasztéjogra irdnyadé szakaszéra hivatkozva]

9 BjoL 1986, 607.

O Frass 2004, 187-188; Kan 1976, 360-361:; Szfics 2000, 8S.

% Az dllami szervek szerinte pazarlé mikodésére rdvildgitva Glistrup egyszer azt taldlta
javasolni, hogy az igen kiltséges fenntartdsi védelmi minisztériumot egy iizenetriigzitovel
helyettesitse a kormény, amely minden bejévs hivdsra azt valaszolnd orosz nyelven, .meg-
adjuk magunkat”. BjoL 1986, 602.

96 Framm 2004, 188; Sziics 2000, 88-89.

97 JESPERSEN 2004, 79.

65 KAN 1976, 361.
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1983-ban meg is fosztotta mandatumatél,?'? 1983 augusztusa és 1985
mérciusa kozott pedig — nem meglepé médon adéesaldsért — tobb mint
mésfél esztendst toltott bortonben. (1995-ben ,szélsséges nézeteiért”
még sajt partjabol is kizartak.)**"

Knud J. V. Jespersen az 1973. decemberi, foldesuszamldsszer(i” vé-
lasztdsokkal kapesolatban megjegyzi, hogy mig kordbban a négy hagyo-
ményos part mindig dsszesen megszerezte legaldbb a szavazatok 80 %-dt,
ez ekkor 58 %-ra esett vissza (,a csalédott és frusztralt szavazék inkdbb
protestpértokat juttattak be a Folketingbe”).®2' A dén politika f6 kérdése
immér nem a joléti dllam rendszerének épitése, hanem az adécsokken-
tés lett. Ebben kozrejatszott az 1973. évi olajvélsdg, amely csak erdsitet-
te a ddn gazdasg kordbban is jelentkez6 krizistiineteit.**? Mig kordbban
az SZNP a szocidlis iigyekben licitdlta til a szocidldemokratdkat, most
ugyanezt tette a Haladds Pdrt az adéesokkentés és gazdaségi liberalizd-
ci6 kérdésében a liberdlisokkal és a konzervativokkal (az tj baloldal és ij
jobboldal politikdjanak lényege egyarint a protestélés és a hagyoményos
politizldssal szembeni bizalmatlansig volt).%%

A vilasztasok eredményeképpen a hagyomdnyos dén politikaval elége-
detlen vilasztépolgirok az addigi ot helyett nem kevesebb mint tiz pdrt
képvisel6it juttattik be a Folketingbe. A szocigldemokratdk 46, a Hala-
dis Pért 28, a Venstre 22, a radikélisok 20, a konzervativok 16, a Centrum
Demokratdk 14, a Szocialista Néppirt 11, a Keresztény Néppért 7, a Dén
Kommunista Pért 6, a Jogszovetség pedig 5 manddtumot szerzett. ! Ole
Borre a dén valaszték megvaltozott attitfidjét vizsgdlo, 1977-ben megje-
lent tanulméanydban ramutat, hogy 1971-hez képest a vilasztopolgirok 40
%-a viltott partott, 27 %-uk rdaddsul a hagyoményos pértok helyett ,nem

619 My CONSTITUTIONAL ACT, 15.

80 Sz cs 2000, 89.

61 JESPERSEN 2004, 79. Lisd még DamGAARD-Rusk 1976, 198.

Erik Damgaard és Jerrold G. Rusk tanulménydban az alabbi adatok szerepelnek ezzel
kapesolatban: az 1953 és 1960 kezotti idsszakban a négy régi part a szavazatok 91 Go-dval
rendelkezett (ekkor a DKP volt még jelentds, 4-5 % szavazati arnnyal); mig 1960 és 1973
kozott a Szocialista Néppirttal kiegésziilt régi pértok (a meggyengiilt DKP nélkiil) mér
94-100 % kozotti ardnnyal kalkuldlhattak. DamGaarp-Rusk 1976, 181.

822 DaMGAARD-RUSK 1976, 199,

63 Borge 1995, 191.

820 DaMGAARD-RUSK 1976, 199; ScAMMON 1975, 263.
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konvenciondlis” pdrtra (azaz nem a négy régi pirtra és nem is a Szocia-
lista Néppirtra) voksolt.%*

A pértrendszer és az 1920 6ta alkalmazott ardnyos vilasztdsi szisztéma
egyiitthatisinak eredményeként Danidban kordbban is szinte elképzel-
hetetlen volt, hogy jelentés korménytobbség alakuljon ki.?® A 20. szdzad
elsd felében rendszerint baloldali (szocidldemokrata—szocidlliberilis) vagy
jobboldali (liberilis—konzervativ) koaliciok iranyitottdk az orszdgot, 1945
utdn pedig a kisebbségi kormanyzds gyakorlata vilt rendszeressé.®*” Az
azonban valésziniileg nemesak a dén térténelemben, hanem vildgszinten
negativ rekord, hogy az 1973. decemberi vélasztdsok utdn alakult, Poul
Hartling vezette egypérti (Venstre) kormény mogott mindossze huszonkét
képviseli hely (azaz 12 %-os biztos pérttimogatottsdg) llt a Folketing-
ben.®® Nem csoda, hogy az iij kabinet kevesebb mint két esztendét ért
meg (az 1975. janudri elérehozott vilasztisok utin Hartling még ajbél
kormanyt alakitott, de minddssze egy héttel az ij parlament megalakuld-
st kovetden mir meg is buktattdk),®

Ezutin Anker Jorgensen szocidldemokrata kormanyai kivetkeztek,
1975-1982-ig (ebbdl 1978-1979-ig a Venstrével koaliciéban, ami koribban
soha nem fordult el8). 1982-ben Poul Schliiter vezetésével a konzervati-
vok keriiltek hatalomra egy olyan, addig szintén példa nélkiili négyprti
koaliciéval, amelyben a Konzervativ Néppirt és a Venstre mellett a Cent-
rum Demokratik és a Keresztény Néppirt, azaz az 1970-es évek elején
létrejott két kisebb centrista pért is részt vett.% 1988-t6] ut6bbi kettst a

s BORRE 1977, 8.

# Lester B. Orfield ugyanakkor rdmutat. hogy a két vilighdbori kézétti korszakban
Diénidban volt a legstabilabb parlamentéris rendszer (dtlagosan &t évig volt hivatalban egy
kormény. ORFIELD 1953: 28,

=7 BonN 2001, 121; DAMGAARD 1992, 21.

Az 1945 és 1990 kozotti négy és [él évtized mindissze egynegyede alatt volt tobbségi
koalici6; akdrhogy is szamoljuk, ez idd alatt az eurépai liberélis demokrécidk koziil D4nisban
volt a legtsbb kisebbségi korminy. [...] Az is el&fordult, hogy az egvetlen korménypértnak
mindéssze 22 képviselGje volt a 179 f6s parlamentben.” SZENTE 2006, 69, 284.

A korményok listdjat 1990-ig lisd DaMGAARD 1992, 24-26,

% DAMGAARD 1992, 28,

“ Borgre 1977, 11.

™ Erling Bjol megjegvzi, hogy épp a Jorgensen partjabél kivalt Erhard Jacobsen (Cent-
rum Demokratik) kovicsolta dssze a jobbkiszép koalicidt a szocidldemokratdk ellenében, és
juttatta Schliitert hatalomra. Bjgr 1986, 607.
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Radikale Venstre viltotta f5l, majd az utols6 ciklusban (1990-1993) mér
csak a liberslisok voltak Schliiter partnerei, mignem a tamil-iigy miatt a
miniszterelnok lemondésra kényszeriilt.%"!

2001-t6] ismét a szocidldemokratik kormanyoztak, Poul Nyrup Ras-
mussen vezetésével, aki 1993-1994-ben a szocidlliberdlisokkal, valamint
a Centrum Demokratikkal és Keresztény Néppirttal (akik 1982-1988
kozott még Schliiter partnerei voltak) tobbségi koaliciét tudott alkotni.**
Ezutédn tjabb fordulat kévetkezett: a Venstre megnyerte a 2001. novem-
beri vilasztasokat, és a .masik Rasmussen” (Anders Fogh) a konzervati-
vokkal lépett szovetségre.

Id6kizben két djabb formécié is megjelent a dédn politikai palettan.
A kommunistak, a Szocialista Néppéartbél a szocidldemokratdkkal valé
egyiittmiikiidés miatt 1967-ben kivélt balszdmy 4ltal alapitott baloldali szo-
cialistik (Venstresocialister),** valamint a trockista irdnyultségii Szocialis-
ta Munkéspart®* 1989-ben megalapitotta a baloldali-alternativ Egységes
Listat (Enhedsliste), amely 1993-ban szerzett elszor parlamenti mandd-
tumot.5% 1995-ben pedig, a Glistrup-iigy miatt szétforgicsol6dé Haladds
Pért egy részéhdl - avolt partelnok, Pia Kjersgaard vezetésével — létrejott
a Dan Néppért (Danske Folkeparti), amely ugyan elédpartjihoz hason-
16an bevandorl6- és menekiiltellenes, azonban egyéb tarsadalmi-gazdasdgi
kérdésekben a Halad4s Parthoz képest mérsékeltnek tekinthet6.5%

A Dén Néppirt 1998-ban rogton 13 mandatumot szerzett (7,4 %-kal),
2001-t61 22, 2005-t6] pedig méar 24 képviselsi helye volt a Folketingben.
A 2007. november 13-4n megtartott vélasztdsokon iijabb egy mandétum-
mal novekedett a frakci6juk, és leszogezhetjiik, hogy a Folkeparti stabilan
Dénia harmadik legnagyobb politikai erejévé vilt a szinte fej-fej mellett
haladé Venstre és a szocidldemokratik mégstt. A legut6bbi voksoldson
egyébként a Szocialista Néppért végzett a negyedik helyen (a konzerva-

1 A kormdnyok listdjat 1990-t61 Lisd NANNESTAD 2003, 67.

2 DAMGAARD-JENSEN 2006, 429.

&5 Borre 1977, 7; FLamm 2004, 187; Kan 1976, 340.

& Gziics 2000, 89.

05 B anmm 2004, 188; Sziics 2000, 89-90.

© BucH, Roger — HANSEN, Kasper M.: The Danes and Europe: From EC 1972 to
Euro 2000 — Elections, Referendums and Attitudes In Scandinavian Political Studies, Vol.
25, 1/2002, 1-26, 5; Szidcs 2000, §9.
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tivok és a szocidlliberalisok csak az 5-6. helyet szerezték meg, ami a régi

pértrendszer végleges megsziinését litszik példdzni): a hetedik legna-
gyobb parlamenti csoport a Radikale Venstre koribbi politikusa, a palesz-
tin-szir szarmazisi Naser Khader vezette, 2007 majuséban alapitott Uj

Szivetségé (Ny Alliance) lett: nyolcadik helyen pedig a radikalis baloldali

Egységes Lista jutott be a parlamentbe.

A fentiekbdl is kitinik, hogy a din pértrendszer egyértelmiien a sok-
pirtisig felé mozdult el, aminek a vélasztisi rendszer proporcionalitdsa-
nak az alkotményban is régzitett elve — és a mandatumkiosztds korabban
ismertetett szabdlyai (t6bbf6s vilasztokeriiletek, 40 képviselGi helyet biz-
tosité kompenzicids lista) - kifejezetten kedveztek. Azt is lathatjuk, hogy
Dénidban még az ijonnan, akér a valasztas évében létrejové partok is jo
eséllyel indulhatnak a parlamenti helyekért.

Mindez azonban nem renditi meg az orszig korményozhatésagét (hi-
szen a kisebbségi kormanyzas és a partok kézotti kompromisszumkeresés
eddig is a dén politikai kultiira szerves része volt), és nem érinti a minisz-
tériumi szakapparitus dllandésdgit sem. A korményviltisok ugyanis csak
a miniszter és a miniszteri titkdrok cserélédésével jarnak — a miniszté-
riumok szakmai vezet6i zavartalanul, korményzati ciklusokon 4tivelGen
folytathatjik munkdjukat a kozigazgatisban.**" Ez a gyakorlat 1849 éta
toretlen. Tove Lise Schou tanulmdnyaban ramutat, hogy a dan alkotmany
a kirdly és a kozszolgik kizott létrehozta a politikai miniszterek rétegét
~ (,a layer of political ministers”), mikizben a szokédsok szerint a rangidés
koztisztvisel6 lett a departementschef (dllamtitkdr), és 6 jelenti a politikai
viltozdsok esetén a kontinuitdst.%*

A helyi énkorméinyzatok

Az 6nkorményzatokr6l csupédn az alkotmény 82. §-a és a 86. § elsé monda-
ta tesz emlitést igen sziikszaviian. A 82. § kimondja, hogy joguk van sajat
iigyeiket ndlléan intézni, és felettiik az dllam térvényben meghatérozott
médon csak feliigyeletet gyakorol. A Grénlanddal és a Ferder-szigetek

57 NANNESTAD 2003, 69; Sziics 2000, 92.
5 Scrou 1988, 173.
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kapesin épp e vonatkozisban kivételszabélyt megéllapité 86. § elsd mon-
data pedig dltalinossigban tgy rendelkezik, hogy a parlamenti vélasztd-
sokra megillapitott korhatdr a helyhatésdgi vilasztisokra is irdnyads.

A feudalis korban Dénidban a helyi igazgatisi feladatokat a foldbirto-
kosok Littdk el a kirdlyté] kapott birtokaikért cserében (len-rendszer). Az
abszolutizmus gy6zelmét kovetSen nem sokkal, 1662-ben ez megviltozott,
és létrehoztdk a megyék hal6zatit (az amtokat). Az amt élén a kiraly éltal
kinevezett és csak neki felelGs amtmand 4llt. A végrehajté hatalom alap-
szint(i, lokdlis feladatait (igy mint az adébeszedést és a sorozést) ugyan-
akkor az abszolutizmus dllaméban is a foldbirtokosok végezték, a szocidlis
(szegényiigyi), egészségiigyi, oktatdsiigyi funkei6 pedig az egyhdzkizsége-
ket illette. A vidéki kereskeddvirosok és Koppenhsga autonémisjét tobb-
szor megnyirbéltik, igazgatasi kiilondllisuk azonban fennmaradt.

Az abszoliit monarchia utols6 évtizedében — megel6zve az orszigos
szint(i demokratizdl6ddst — megteremtették a képviseleten alapulé helyi
onkormdnyzatisig alapjait. 1841. augusztus 13-dn létrejottek a kozségi
onkormdnyzatok (sognekommuner), melyek illetékességi teriilete meg-
felelt az egyhazkozségekének, de éliikkon mar nem a lelkész 4llt, hanem
avilasztott eloljdr6.*” Ezek a  kommiinak” vélasztottik azutén a megyei
tandcsokat (amtsrdd), amivel az eddig kifejezetten a kozponti hatalomtél
fiiggd mdsodik igazgatdsi szinten is létrejétt az onkormanyzatisig, még ha
csak kzvetett iiton is. A kozségi vélasztdsokon mér a parasztsig vagyono-
sabb rétegei is részt vehettek.

Az amt feladata a magasabb szint(i helyi kbzfeladatok megszervezé-
se, fgy a helyi adéztatds, a kérhizak és kozépfoki oktatdsi intézmények
miikodtetése, az iithdl6zat fenntartdsa, valamint a rendvédelem volt. Az
amtmand-t** tovibbra is a kiraly nevezte ki, ami a polgéri alkotmdnyos-
sdg idején ténylegesen mér beliigyminiszteri kinevezést jelentett.*!! G
elnokolt a megyei tandcs iilésein, és kiemelt feladata volt a kormany és
a megye kozotti kozvetités és koordindcié. Az amtsrdd esetében is beve-
zették a kdzvetlen, egyben listds, ardnyos valasztast,*

¥ Goos-LARSEN 1913, 174; ORFIELD 1953, 35.

" A dén nyelvben a mand sz6 férfit jelent, és man-nak ejtends (a szévégi .d” néma).
S MiILLER 1968, 187; ORFIELD 1953, 35-36.

%2 ORFIELD 1953, 36.
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A polgdri korban a kszségi tandcsok (sognerdd) vilasztdsa is a propor-
cionalitds elve szerint zajlott. A kozségi feladatok a lakossdghoz legks-
zelebb dll6 funkcickat jelentették: ezek kizé tartozott tradiciondlisan a
segélyezés és a szegényekrdl valé gondoskodis, a tiizvédelem, tovabbd a
kotelezG alapszint(i oktatds megszervezése (az elemi iskoldk miiksdteté-
se). A kizségi tandcsok sajdt tagjaik kisziil vélasztottak meg a kozségi
eloljarét (sogneformand).%*

A virosok (kpbstader) a polgari korban is megérizték kiilonallasukat.
A hatvanas években még nyolevannyole olyan viros volt, amely nem tar-
tozott egyik amt fennhatéséga als sem. Ezekben a legf6bb dontéshozé
szerv a virosi tandcs (byrdd) volt, amelyet tigyszintén ardnyos vélasztis
iitjdn vilasztottak. A polgdrmestert (horgmester) 1919-ig a kormany ne-
vezte ki, ezt kivetGen a vilasztés joga a tandesot illette meg. A virosok
feladatkére lefedte a kizségi és megyei kozfeladatokat, és mér a 19. sz4-
zad mésodik felében kiegésziilt a kisziizemi szolgaltatdsokkal (vizmi, csa-
tornahdlézat, dramelldtds, majd gaz), melyekre onkormdnyzati tulajdoni
szolgdltaté villalatokat alapitottak.**> A nagyobb vérosokban létezett egy
magisztritusnak (magistrat) nevezett sziikebb (bels6) tandcs is. amely a
polgirmesterbél és a byrdd tagjai kisziil valasztott 2—4 tandesosbél (rdd-
mand) llt. 546

Kiemelkedik a virosok koziil a f6véros, Koppenhaga, melynek igaz-
gatisi szervezete rendkiviil bonyolult volt. Borgerrepraesentationnak ne-
vezett 55 tagii kozgy(ilését a lakossig négy évre kszvetleniil valasztotta.
Ulésein 1938-ig a kormany dltal kinevezett overprasident, majd pedig
a f6polgarmester (overborgmester) elnskolt. Az 1661-ben létrehozott
overpreesident intézménye ugyanakkor ezt kivetSen is hasonlé szerepet
toltott be a fGvirosban, mint a megyékben az amtmand, azaz a kzponti
korményzatot képviselte,*7

A kiszgyiilés nyole évre vélasztotta a magisztrétust (magistrat), mégpe-
dig oly médon, hogy annak a fpolgarmester, ot polgirmester, valamint

3 ORFIELD 1953, 36.
1 MILLER 1968, 188.
% ORFIELD 1953, 36
#6 MILLER 1968, 188.
7 MILLER 1968, 195.
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ot tandcsos (rddmand) volt a tagja."® A kézgy(ilés dontéseit a magisztré-
tusnak is j6va kellett hagynia, de ha ut6bbi méasodjira is megvétézott egy
hatdrozatot, a kozgyiilés a beliigyminisztertsl kérhette a vété feliilbirdla-
tat.5* Koppenhdga, a f6viroson beliil 1857 6ta autonémidval rendelkezé
Frederiksberg, valamint az agglomeracidhoz tartozé teriiletek mindeze-
ken tiil kozos tandesot (Hovestadskommunernes Samrdd) is mikodtettek
hét koppenhigai, két frederiksbergi és egy-egy agglomericiébeli kiildott,
valamint az illetékes megyei tandcs hirom képviselSjének részvételével,
amelyben a fGvéros hatérain tilmutaté, kozos érdeki iigyeket vitattdk
meg, konkrét dontési jogkor nélkiil

1970-ben dtfog6 snkorményzati reformra keriilt sor, melynek lényege
a rendszer racionalizilisa, elssorban a telepiilési énkormdanyzatok szd-
ménak csokkentése volt.®' A reform eredményeképpen a kommiindk szd-
ma a kordbbi tobb mint ezerhez képest el6bb 277-re, majd 1974. 4prilis
1-jét8] 275-re csikkent, mig a megyék (amtok) szamét 86-r6l 14-re redu-
kaltak. Koppenhéga és a tovébbra is autonémidval rendelkez6 Frederiks-
berg kizségi és megyei hatdskoroket egyarint gyakorolt, igy az 1970. évi
onkorméanyzati reformot kivetden sem volt beleszamitandé a 275 kom-
mindba. A tébbi vdros kiilonélldsa viszont megsziint.

Szab6 Lajos lefrdsa szerint a megyék ,alapvetden tervezési egységek”
voltak, és olyan kizigazgatasi feladatokat littak el, amelyek ,kozpontilag
célszeriien nem intézhetsk el, de dtfogbbak anndl, semhogy a legkisebb
kozigazgatési egység, a keriilet intézhetné azokat”. % A kozségi tandcs a
teljes vélasztdsi ciklusra sajit berkeibdl polgérmestert vélaszthatott,%>? és
ugyanez a jogosultsig 1970-t5 a megyei tandcsot is megillette (amelynek
élén kordbban a kormdny dltal kinevezett amtmand dllt). Nem sziint meg
azonban az amtok feletti beliigyminisztériumi feliigyelet, amelyet a tovib-
biakban a megyei bizottsig gyakorolt. Ennek elnokét a kormény nevezte
ki, négy tagjit viszont a megyei tandcs vilasztotta,

65 MILLER 1968, 192-193; ORFIELD 1953, 37.
&0 OrFIELD 1953, 37.

0 MiLLER 1968, 189.

1l §zaBO 1992, T32.

®2 §zaBO 1992, T32.

53 NANNESTAD 2003, 87-88; Sziics 2000, 92-93.
1 SzaBO 1992, T33.
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Az it ddn régic 2007. janudr 1. utdn

A Folketing (hdrom év politikai egyeztetés utin) 2005-ben tiizte napi-
rendjére az 6nkormanyzati rendszer tjabb igen étfogé reformjit, amely
az 1970. évi véltozdshoz hasonléan radikélisnak mindsithets. A 2005 nya-
rin elfogadott tj szabélyozds 2007. janudr 1-jével lépett hatdlyba.” Ez
megsziintette az 1662 6ta — persze jelentSs viltoztatisokkal — 1étez6 amt-
rendszert, és a tizenharom megye® helyett az eurépai uniés elvarasoknak
megfeleléen minddssze 6t nagy régiét hozott létre.

Ezek: a f6virosi régié Hillerad székhellyel (ide tartozik a volt Koppen-
higa megye, a [Gviros és Frederiksberg, tovibba Bornholm szigete), a
Sorg székhely(i sjzellandi régi6 (legnagyobb vérosa Roskilde), az észak- és
kszép-jyllandi régi6 (Aalborg és Viborg székhellyel), valamint a Vejle szék-
hely(i dél-déniai régié (amely a Jylland-félsziget déli részét, Fyn szigetét,

&5 A reform részletes lefrisit angol nyelven lisd: The Local Government Reform in
Brief. Népj6léti Minisztérium (kordbban: Beliigy- és Egészségiigyi Minisztérium) hon-
lapja, 2006. http/Avwwvim.dk/publ ikationer/government_reform_in_brief/index.htm [le-
téltés: 2008. jiilius 22.].

2003, janudr 1-jével Bornholm szigetének megyei jogai megsziintek, ezzel az amtok
szima 14-r6] 13-ra csokkent.
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valamint néhdny kisebb szigetet foglal magdban). Az amtmandok szere-
pét a kozigazgatési igazgat6k (forvaltningsdirektprok) vették dt. A kom-
miindk (telepiilési snkormédnyzatok) sordban is jelentSs dtrendezddésre
keriilt sor: 2007. janudr 1-jével minddssze 32 kordbbi kommiina maradt
érintetleniil, a fennmaradék 66 sszevont énkormanyzatban egyesiiltek
(a kordbbi 270-hez képest).ﬁs-"

5.3. A biréi hatalom
A birésagi szervezet

Dénia alaptérvényének a bir6i hatalommal foglalkozé fejezete egyrésat
az impeachment eljirisban szerepet jitsz6 speciilis birésig, a Rigsret (bi-
rodalmi birésig) dsszetételével (59. §) és hatdskirével (60. §) foglalkozik,
mdsrészt dltaldnos szabdlyokat dllapit meg az igazsagszolgiltatisra mint
hatalmi dgra nézve (anélkiil azonban, hogy barmelyik biréi f6rumrél kii-
lon emlitést tenne, a Legfelsébb Birésdgot is ideértve). Ezért néha el6-
fordul, hogy az alkotmény idegen nyelvii szivegviltozataiban tévedésbél
az impeachment-birésigot nevezik legfelsébb birésagnak”,*® holott en-
nek nincs kbze a rendes biréségi szervezethez, és azt is lithattuk a minisz-
terek jogi felelGssége kapesin, hogy évszazadonként egy-két alkalommal
iilésezik csupdn.

Az alkotmdny 61. §-a kimondja, hogy a biréi hatalom gyakorldsdra
vonatkozé részletes szabalyokat térvényben kell megéllapitani. Ennek
egyetlen alkotmédnyos korldtja, hogy — ugyanezen szakasz szerint — nem
szabad _rendkiviili birésdgot itélkezé hataskrrel” (seerdomstole med
dpmmende myndighed) feldllitani. A fenti rendelkezés helyes értelme-
zése a dén alkotményjogban, hogy olyan biréi f6rum nem létesithetd,
amely egy konkrét iigy kivizsgildsira és egyben elbfrdldsdra jon létre

7 2003. janudr 1-jén az 6t kordbbi bornholmi kommiina sszeolvadt (a 275 telepiilé-
si tnkorményzatbdl igy 271 maradt), 2006. janudr 1-jén pedig egy masik sziget, Erp két
kommiindja is egyesiilt, igy maradt 270 kommiina.

55 Lisd pl. Kiss 1992, 25-26.
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(amint az abszolutizmus idején mondjuk Struensee elitélése érdeké-
ben tortént).

Az alaptérvény 62. §-a tartalmazza a birésigok fiiggetlenségének elvét
(ami mér a bevezeté rendelkezések egyikébél, a 3. §-bél is kovetkezik).®”

A szabdly tigy sz6l, hogy a bir6sdgi szervezetnek a korménytél fiiggetleniil
kell mitksdnie (Retsplejen skal stedse holdes adskilt fra forvaltningen).
Természetesen a gyakorlatban itt is problémék meriilnek fel, hiszen a
birésdgi adminisztrdcio is igazgatdsi feladat. Annak érdekében, hogy ne
legyen hatéskori sszeiitkozés, illetve a lehetd legkevéshé sériiljon a ha-
talommegosztds elve, ezt a funkcidt teljesen levilasztottik az igazsigiigyi
thrcdtol, és 1999. julius 1-jével létrejott egy fiiggetlen igazsigszolgdltatdsi
igazgatési hivatal (Domstolsstyrelse), amelynek 6ndll6 a koltségvetése, va-
lamint megalakult a biri kinevezések tandcsa (Dommerudnzevnelsesrad),
amelynek f6 feladata a birésigi palydzatok és kinevezések elGkészitése a
traszparencia elve alapjan.

Az alkotmény 64. §-a értelmében a birik kizirélag a torvényeknek van-
nak alirendelve, és tisztségiikbél csak birésdgi ftélettel mozdithatok el.
Athelyezésiik is csak korlitozottan lehetséges: vagy a hozzdjruldsuk kell
hozz4, vagy a birésdgi struktiira térvényi dtszervezése adhat erre alapot.
A birdk — kiilon térvény alapjén — 70 éves korukban nyugdfjazhaték. Az
alkotmény 64. §-anak rendelkezése szerint ugyanakkor mér a 65. életéviik
betoltését kivetSen fel lehet Sket menteni az itélkezés al6l, mely esetben
nyugdfjazdsukig a teljes biréi illetmény foly6sithat6 nekik (ezt kivetGen
pedig a kztisztvisel6kre irdnyadé nyugdij illeti meg Sket).

Az alaptorvény 65. §-a szerint a biréségi eljards lehetSség szerint nyil-
viinos és szébeli. Természetesen a birésdgi torvény ez alél kivételeket
dllapithat meg. Ilyen, amikor a vallomdsokat a nyilvinossag kizdrdséval
videéra rogzitik, vagy amikor a biré megtiltja a tirgyaldsrdl torténd tu-
désitést, illet6leg az eljardsban részt vevik nevének kizzétételét. Szintén
a 65. § rendelkezik arrél, hogy a biintetdeljarisban kitelezs a laikusok
részvétele. Ez a szabily mdr az 1849. évi eredeti alkotményban szerepelt
(a biréi onkénnyel szembeni fontos garanciinak tekintették), de csak az
1916. évi bir6sdgi torvényben rendelkeztek a végrehajtisarél.

® GERMER 1999, 9.
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Laikusok kétféleképpen vehetnek részt az eljardsban: iilnskként vagy
eskiidtként (eskiidtszék tagjaként). Az els6 eset kisebb siilyd biincselek-
ményeknél, példiul lopisi iigyekben fordul els: ilyenkor helyi birésag elétt
egy hivatdsos bir6 két .népi iilnskkel” itélkezik, mig a fellebbviteli birés-
gokon hdrom hivatdsos és harom laikus biré jar el, akik kozisen dontenek
a biindsség kérdésében és a biintetés megallapitdsiban egyarant.

Siilyosabb biincselekmények esetében az eskiidtszéki rendszert alkal-
mazzik: tizenkét laikusbol 4ll6 eskiidtszék jar el, amely a biinosség kér-
désében dont, majd az ftéletet az eskiidtszék és a harom professziondlis
biré kozosen hozza meg. Erdekesség, hogy amennyiben az eskiidtszék a
vidlottat biinssnek taldlta, de a hivatisos birdk szerint nem az, utébbiak
dj eskiidtszék elé utalhatjdk az iigyet (természetesen forditott esetben
nincs ilyen joguk).%

1919. oktéber 1-jétél az 1916. dprilis 11-ei 90. torvény (Lov om rettens
pleje, birésigi tsrvény) dllapitotta meg a rendes birésagok méig érvényes
rendszerét. Eszerint a hierarchia csiicsdn a Legfelssbb Birésag (Hgjeste-
ret) dll, a kozéps szinten a két felssbir6sag: a keleti és nyugati f6torvény-
sz€k (a koppenhigai székhelyt @stre Landsret és a viborgi Vestre Lands-
ret) talilhat6, az alsé szinten pedig a helyi birésdgok (underretter, azaz
alsébirésagok) dllnak.%' Egy djabb dtfogd birésagi reform (2006. jiinius
8-ai 538. torvény) eredményeképpen 2007. janudr 1-t5] a 82 als6bir6sig
helyét 24 keriileti bir6sdg vette dt.

A Legfelsébb Birésdgot az abszolutizmus kezdetén, 1661-ben a kordhb-
bi kirdlyi tabla (Retterting) helyett hoztdk létre koppenhdgai székhellyel.
A Hyjesteret a kezdetektdl kizirélag fellebbviteli férumként jér el, bi-
niisséézkérdésében nem donthet, és munkdjiban eskiidtek nem vesznek
részt.”" Jogértelmezd szerepe rendkiviil fontos — a jogtudomény és jogfej-
I6dés szempontjibél lényeges, hogy 1937 6ta ftéleteiben a kisebbségi véle-
ményt is kozzé kell tenni (1958 6ta pedig még a birdk nevét is megjelélik,
tehdt azt is tudni lehet, kik nem értettek egyet a tobbségi dontéssel).%3

“ My CONSTITUTIONAL ACT, 31.

% MILLER 1968, 173; NANNESTAD 2003, 86.
%2 TakAcs 2007, 219.

%5 MILLER 1968, 175.
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- 1996-t6l kiilon, a birésdgi igazgatési szervezethez tartoz6 szerv (a nem

kénnyen megjegyezhets nevii Procesbevillingsnazon) dént arrél, hogy

misodfokon mér elbirdlt iigyek feliilvizsgilata targydban engedélyezi-e a

jogorvoslat Legfels6bb Bir6sighoz térténd tovabbitdsit, amit a 2007. évi

birésdgi reform mar csak elvi jelent&ség iigyekben tesz lehetévé.®!

A dédniai bir6sagi rendszer kozépsS szintjét jelents két felsGbirésig

(Landsret) vegyes fok biréi férum volt. Fészabalyként a virosi (kerii-
leti) birésdg itéleteivel szemben eléterjesztett fellebbezéseket birdlta el,
wonban jelentSsebb iigyekben a felsébirésagok rendelkeztek elsG fokon

hatdskorrel. %° Ma mér azonban az iigyek nagy része —a 2007. évi bir6sagi

reform eredményeképpen elvileg mér minden polgéri és biintet6iigy —a

keriileti birésdgokon indul, ideértve a végrehajtasi eljardsokat és a kiz-
jegyzGi okiratban véllalt kitelezettségek érvényesitését is. Az Ingatlan-nyil-
feliigyelete is az alsébfrésdgok feladatkérébe tartozott.

- A specidlis hatdskor( birésdgok koziil els6ként az 1861. februdr 19-ei

torvénnyel létrehozott Tengeri és Kereskedelmi Birésig (Sg- og Han-
delsret) érdemel emlitést, amelynek hatdskére ma mér a gazdasigi perek

széles korére terjed ki, és illetékességgel Koppenhdgaban és kornyé-
kén, aldvetés alapjan 6gﬁedig_; mds illetGség(i peres felek (akar kiilfoldiek)
ligyeiben is eljarhat.”™ Kizdr6lagos illetékessége van tovibbi védjegy-
és rekldmijogi iigyekben, Koppenhaga kornyékén pedig a hatiskérébe
tartoznak a cs6d- és felszamolisi eljirdsok is. A S¢- og Handelsret szak-
értok bevondsdval jir el, ftéleteivel szemben kézvetleniil a Legfelsébb
Birésighoz lehet fellebbezni.®

- Az 1910. dprilis 12-én kelt torvény hozta létre a munkaltatok és mun-
kavillalok tigyeiben eljiré dllandé valasztottbirésdgot (Den faste Vold-
giftsret), amely egyébként alternativ vitarendez6 testiiletként akkor mér

0 egy évtizede létezett. A bir6sig 1964-t6l az Arbejdsret, azaz Munka-

®1 A birésagi rendszerre vonatkozé legiijabb adatok forrdsa a dén igazsdgszolgiltatdsi
igazgatdsi hivatal (Domstolsstyrelse) hivatalos internetes oldala. http:/Avww.domstol.dk/om/
otherlanguages/english/Pages/ default.aspx [letdltés ideje: 2008. jilius 27.].
“ TakAcs 2007, 219.
% Goos-LARSEN 1913, 163; TAkAcs 2007, 219.
“ MILLER 1968, 181-182.
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iigyi Bir6sig nevet viseli,*”® és legutébb 2008-ban szabalyoztak a mii-
kodését. Kollektiv munkajogi iigyekben jéir el kizdrélag munkaiigyi ér-
dekképviseleti szervek keresete alapjin (az egyes munkavillal6k csak a
rendes birésg el6tt perelhetik munkdltat6jukat). ftéleteivel szemben
fellebbezésnek nincs helye.

1939-ben dllftottdk fel a kiilonleges jogorvoslatok biréségat (Den saer-
lige Klageret), amely — a fegyelmi eljirasokat is ideértve — birdk ellen
indult iigyekben, valamint biintetéiigyek rendkiviili perorvoslata sordn,
azaz periijitasi eljérdsokban jir el.%® Periijitdst engedélyez6 dontésével
szemben fellebbezésnek nines helye. Ot tagjdt az igazsdgiigy-miniszter
javaslatdra az uralkod6 nevezi ki tiz évre (a mandatum nem hosszabbitha-
t6 meg). A birésdgnak egy-egy legfelsébb biréségi, fels6birésagi és helyi
biré, tovibba egy jogdszprofesszor és egy iigyvéd kell hogy legyen a tagja.
A testiiletnek a legfels6bb birésdgi biré az elndke.

A legiijabb, kiilons hatdskor( bir6i férum a mar emlitett Ingatlan-nyil-
vantartdsi Birésdg (Tinglysningsret), amely 2007, janudr 1-je 6ta miiko-
dik."™ Hatdskorébe az ingatlanokra vonatkoz6 jogi és ténybeli véltozésok
bejegyzése (telekknyv), valamint az ezekkel dsszefiigg jogvitak elbirdlisa
(ingatlan-nyilvintartdsi perek) tartozik. Illetékessége az orszig egész te-
rilletére kiterjed, hatdrozataival szemben a nyugati felsbirésighoz (Vest-
re Landsret) lehet fellebbezni. A telekkonyvi feladatokat fokozatosan, a
2008. év végéig veszi 4t a helyi (keriileti) birésdgoktol.

Kozigazgatasi birdskodas
és alkotmanyos feliilvizsgalat

Dinidban a kbzigazgatési hatdrozatok birésdgi feliilvizsgélata a rendes bi-
résigok feladatkorébe tartozik.*™ A kozigazgatési hatdrozatokkal szem-
beni biréi jogorvoslat lehetdsége a jelenleg hatélyos alkotmény 63. § (1)

%5 MILLER 1968, 152,
% MiILLER 1968, 182.
o0 TakAcs 2007, 219.
% GERMER 1999, 9.
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bekezdésebdl kisvetkezik, de mar az 1849. évi alaptorvény is tartalmaz-
ta azt (77. §). Az 1953. évi alkotmény 63. § (2) bekezdése ugyanakkor
kbzigazgatdsi birésigok (forvaltningsdomstole) feldllitsat is el rinyozza

(ilyen rendelkezés a korabbi alkotményszévegekben nem szerepelt). Erre

vonatkoz6 torvény elfogaddsira a mai napig nem keriilt sor.

Ugyanigy nincsen kiilén alkotménybirésig sem, ami azonban nem je-
lenti azt, hogy a birésigoknak ne lenne joguk alkotményossdgi feliilvizs-
gilatot gyakorolni. A dan alkotményjogdszok szerint — az Egyesiilt Alla-
mokban a Marbury v, Madison iigy 6ta ismert megoldashoz hasonléan — a
jogszabilyok alkotményellenességére a rendes birésagi eljdrdsban lehet
hivatkozni, és amennyiben a birésig ezzel egyetért, megteheti, hogy a
magasabb szint(i normaba iitkéz6 szabilyt az adott iigyben nem alkalmagz-
za (grundlovsprovelse) 57 Ezzel lényegében az alaptdrvény 63. §-dnak a
kbzigazgatdsi birdskodds kapesan mar emlitett rendelkezéseit terjesztették
ki az egyedi hatéségi iigyek birsi kontrolljin til a torvénynél alacsonyabb
szintii (a végrehajté hatalom szervei dltal kibocsatott) jogszabilyok biré-
sdgi feliilvizsgilatéra is.5™

Az alkotmany ugyanakkor (legaldbbis kifejezetten) nem biztosit a biré-
sigok szimdra ilyen jogot a térvényhoz6 hatalom aktusai felett. Az igazsig-
iigy-minisztériumban ennek ellenére _az Gtvenes évek 6ta miiksdik egy
osztily, amely a hatvanas évekt6l minden torvényjavaslatot megvizsgal” 67
mivel Dénia legmagasabb szinti joglorrdsa a Grundlor, igy azzal még a
népképviseleti szerv, a parlament iltal el fogadott térvények sem allhatnak
ellentétben (ellenkez6 esetben, vagyis ha a Folketing egyszer( torvénnyel
feliilirhatng az alkotmdnyt, nem lenne értelme az alkotménymédositis S8.
§-ban szablyozott, igen bonyolult eljardsanak).

Egészen 1999-ig mégsem sziiletett olyan itélet, amelyben a birésig
megtagadta volna egy torvény alkalmazasst alkotményossigi indokokra
hivatkozva.”™ Ekkor azonban a Hgjesteret elé keriilt az 1996, Juinius 12-ei
506. torvény iigye, mivel az oktatdsiigyi minisztérium e térvényre hivatkoz-

™ GERMER 1999, 9; MILLER 1968, 175: Sziics 2000, 94,

% Husa, Jaakko: Guarding the Constitutionality of Laws in the Nordic Countries:
A Comparative Perspective In The American Journal of Comparative Law, Vol, 48, 3/2000,
345-381, 370.

1 ZSUFFA 1997, 14,

™ TakAcs 2007, 227,
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va vonta meg a magéniskoldk dllami tdmogatdsét. A Tvind iskolaszovetség
egyik tagja, a Friskolen i Veddinge Bakker a hatdrozat ellen birésighoz
fordult, és az iigy végiil a Legfelsébb Birésag elé keriilt. A legfébb biréi
testiilet ftéletében megallapitotta, hogy a térvény 7. §-a ellentétes a ha-
talommegosztis alkotmédny 3. §-dban rogzitett elvével, ezért megtagadta
annak alkalmazését. Jaakko Husa a déntéssel 6sszefiiggésben kifejti, hogy
még nem viligos, hogy az megyiltoztatja-e a torvények alkotmanyossdgi
vizsgilatival kapcsolatos dén joggyakorlatot, vagy egyedi kivétel marad
——

Nem lehet tehit tudni, hogy a Tvind-déntés az amerikai Marbury v.
Madison iigyhoz hasonlé precedenst teremt-e, de tény, hogy a dén Leg-
fels6bb Birésag sok évtizednyi 6dzkodds utdn végre alkotmanyellenesnek
(grundlovsstridig) minGsitett egy parlament, azaz a legfébb népképviseleti
szerv dltal alkotott normdt. Megjegyzends, hogy természetesen — amint
az Egyesiilt Allamokban is lithatjuk — nemcsak a Hgjesteret, hanem ely-
ben barmely birésig jogosult alkotményossagi kérdésben éllast foglalni,
a Legfelsébb Birésag csak a végs6 sz6t mondija ki (amint az a Tvind-iigy-
ben hozott itéletben is tirtént). A specidlis hatdskorii birésdgoknak (mint
a koppenhégai Tengeri és Kereskedelmi Birésig) e tekintetben kevéshé
jelentés a szerepiik.*™

5.4. Alapjogok
Vallisszabadsig

Az 1953. évi alkotmdny a kordbbi alaptérvényekhez képest — sok egyéh
mellett — azzal a hagyomédnnyal sem szakitott, hogy a vallds iigyét teljesen
ondll6 fejezetben targyalja. Amint kordbban is (és a norvég alkotményban
szintiigy), a din evangélikus egyhdz szerepe kiemelkedik a tobbi feleke-
zet koziil, br elGjogokat nem élvez — taldn azt a tradicionlis szabilyt le-
szdmitva, hogy a kirdlynak ehhez a vallssi irdnyzathoz kell tartoznia. Az
alkotmdny 66. §-a értelmében a nemzeti egyhéz (Folkekirke) alapszaba-

%6 Husa 2000, 372.
57 GERMER 1999, 9.
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lydt kiilon torvényben kell meghatdrozni, mig a 69. § ugyanezt mondja ki

dltalénos jelleggel a tobbi vallds tekintetében. Mindezek ellenére a mai

napig nem keriilt sor sem a Folkekirke, sem az egyéb egyhdzak miikdé-
sének atfogo torvényi szabalyozésdra. ™

Az alaptérvény 67. §-a szerint mindenki jogosult a sajat hitbéli meg-
gy6z6dése szerinti felekezethez csatlakozni, a 68. § értelmében pedig
senki nem kételezhets arra, hogy sajét felekezetén kiviil barmely egyhéz
szimdra adakozzon. Az egyhdzalapitds és szabad vallisgyakorlds egyetlen
korlitja, hogy az nem sértheti a kiszerkolesist és a kiszrendet. Bar a 67. §

Jpolgirokrdl” (borger) beszél, a vallasszabadség Dénigban természetesen
nemesak a dén dllampolgérokat illeti meg, hanem mindenkit, fgy a be-
vindorlékat, illetve az orszdgban tartézkods kiilfsldieket is.

Kiilsnleges jelentGségii az alkotmany 70. §-a, amelyhez hasonlé ren-
delkezés mér az 1939. évi, meg nem valésult alkotméanymédositds terve-
zetében is szerepelt meglehetdsen elGrelité médon (egy évvel a német
megszillds elétt). Ennek értelmében sem hithéli meggy6zidése, sem
szdrmazdsa miatt nem lehet senkit korldtozni polgéri és politikai jogai,
valamint hivatésa gyakorldsaban. Az alkotményjogi gyakorlatban ez a hét-
rinyos megkiilonbiztetés dltaldnos tilalmat jelenti, amivel kapesolatban
Szfics R. Gabor megjegyzi, hogy ..ezt a szabilyt a ddn kizvélemény rend-
kiviil szigordan kezeli, a rasszista jelz6 komoly szégyenfolt”.5™

Személyi szabadsag és eljardsjogi garancidk

Az alaptorvény T1. §-a a személyi szabadsig garancidit, fgy kiilonosen az
Grizetbevételre és letartéztatésra vonatkozé fontosabb szabdlyokat tar-
talmazza. Ezek koziil kiemelkedik a masodik vilighdbortis tapasztalatok
alapjin megfogalmazott (1) bekezdés, melynek értelmében egyetlen dén
dllampolgdrt sem szabad politikai vagy vallasi meggy6zédése, illetsleg
szirmazdsa miatt szabadsdgitol megfosztani.® Orizetbevétel esetén a
fogvatartottat 24 6rdn beliil birésdg elé kell 4llitani, és a birénak legfeljebb

% My CONSTITUTIONAL ACT: 32.
9 Sziics 2000: 94.
0 SzZENTE 2006, 275-276.
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hdrom napon beliil dontést kell hoznia a szabadsagra bocsatdsrl vagy a
letartéztatdsrol, mely déntés ellen a fogvatartott jogorvoslattal élhet.

A 72. § a maginlakis és kapesol6dé jogok (levéltitok, tavirati és tele-

fontitok) sérthetetlenségét mondja ki. Ennek megfeleléen hazkutatds és
lehallgatds csak birésdg hatdrozata alapjdn foganatosithaté, amely szabdly
alél csak torvény dllapithat meg kivételt. Ilyen eset példaul, ha a rend-
Grség iildoz egy biinelkovetst, aki bemenekiil egy épiiletbe, és tartani le-
het att6l, hogy ha a rend6rség nem hatol be a hdzba, az illet6 elmenekiil.
Ilyenkor a rend6rség jogosult az objektumba belépni, és elegends, ha csak
utélag kéri a birésdg jévahagydsat. De hasonls kivételszabdlyt tartalmaz
az ad6hatésigi eljdrdsra vonatkoz6 torvény is, mely szerint az ad6hivatal
jogosult elézetes birsi engedély nélkiil megyizsgalni az adéalanyok bank-
szdmldjdt. %!

A tulajdon és a villalkozis szabadsdga

A tulajdon sérthetetlenségét (ejendomsretten er ukrenkelig) és az ipar-
{izés szabadsdgit is megtaldlhatjuk mar az 1849, évi alkotmény szévegében
(87-88. §), amint az 1953. évi alapokméanyban is (73-74. §). Utébbival kap-
esolatban a szabilyozs nem viltozott: a , foglalkozas dizéséhez valé szabad
és egyenl6 hozzaférés” (fri og lige adgang til erhverv) kizarélag a kozérdek
védelmében korlitozhat6. Az iij alkotmany tulajdon szabadsdgdra vonat-
kozé rendelkezései viszont sokkal részletesebbek, mint az 1849., az 1866.
vagy az 1915. évi alaptérvény hasonl6 szabalyai. Az alkotmanyozés sorén
figyelembe vették az 1920. évi alkotmanymédositdst, valamint az 1939-
ben végiil meghidsult alkotményrevizié szovegtervezetét is. A véltoztats-
sokra az alkotmény el6készitsit ,a fasizmus, illetve a masodik vilighabori
tapasztalatai” is dsztonozték.®*

A f6szabély szivegszerien véltozatlan: a tulajdon sérthetetlen, kisajdti-
tisra csak kizérdekbdl, teljes kori kirtalanitdssal, torvény alapjén keriilhet
sor. A 73. § ugyanakkor — az 1920. szeptemberi alkotménymddositishoz
hasonl6an — kimondja, hogy ha a parlament kisajétitdssal kapcsolatos tir-

1 My CONSTITUTIONAL ACT, 35,
"2 SZENTE 2006, 275-276.
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vényt fogad el, a Folketing egyharmadat kitevs kisebbség harom napon
beliil kérheti, hogy a kirdlyi jovahagydsra mindaddig ne keriiljon sor, amfg
j vélasztdst nem frnak ki, és az djonnan létrejové parlament is jovi nem
hagyta a torvény szovegét.

Fontos ij garancidlis szabdly végezetiil az alaptorvény 73. §-dban, hogy
a kisajdtitdsi torvény jogszer(isége és a kdrtalanitds mértéke bir6sag el6tt
megtimadhaté. Erre az alkotmany rdadésul egy kiilon bir6sag feléllitasat
is elirdnyozza [ldsd a 73. § (3) bekezdésének utolsé mondatit], azonban
abir6sdgi szervezet kapesdn lithattuk, hogy ez mind a mai napig nem va-
l6sult meg, igy értelemszerfien a rendes biréségok jarnak el a kisajétitdssal

kapesolatos iigyekben.

Sajtészabadsig

Igen nagy hagyoméanyokra tekinthet vissza Ddnia alkotménytorténetében
asajté (és dltaldban a véleménynyilvinitds) szabadsaga, melynek els6 hires
megnyilvinuldsa Johann Friedrich Struensee 1770. szeptember 14-én ki-
adott kabinetrendelete (Kabinetsordre) volt a cenzira eltérlésérsl.? Mi-
vel a korabeli sajt6 timaddsa épp Struensee ellen irdnyult, az idékozben
titkos kabinetminiszterré elléptetett udvari orvos 1771. oktéber 7-én a
sajtéfelelGsség intézményét is bevezette, elrendelve a szerz6, illetve a fe-
lelés kiad6 nevének (autors eller bogtrykkers navn) kitelez6 feltiintetését
‘anyomtatvinyokon.%*!

A doktor bukésa utdn az 1ij korményzat 1773. oktéber 20-an vissza-
dllitotta a cenzirdt,*® amely 1790-ben (tehét az 1784. évi fordulatot
kovetGen) jelentdsen enyhiilt (a sajté feletti ellen6rzés joga a rend6rség
helyett a bir6sigok kezébe keriilt),%*® majd 1799 szeptemberétdl ismét
szigorodott (az orosz kormdny siirgetésére). Végiil 1848. janudr 24-én
az j kirdly, VII. Frigyes utasitdsira minden folyamatban levé sajtépert
megsziintettek, az 1848. marciusi békés forradalom kormdnya pedig

%3 BAIN 1905, 404; CHRISTIANSEN 1998; JESPERSEN 2004, 52; Munck 1998, 209-210.
%1 Munck 1998, 210.

%5 MuNck 1998, 210: NorpsTROM 2000, 105.

5 CHRISTIANSEN 1998,
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eltorolte a sajtészabadsdg 1799-t6] érvényben levs adminisztrativ kor-
litozdsait.®

A sajtészabadsig deklardldsa a fenti hagyomanyok nyomdn szerves ré-
sze a déin alkotmanyoknak. Az 1849. évi Junigrundlov a 91. §-dban mondta
ki, hogy mindenki jogosult gondolatait nyomtatdsban, sz6ban és irdsban
kifejezni, ezek tartalmaért kizdrélag birésg elé6tt vonhat6 felelSsségre, és
cenziirdt vagy ahhoz hasonlé intézkedéseket soha a jovében nem szabad
bevezetni. Ezzel sz6 szerint azonos rendelkezést tartalmaznak az 1866. és
1915. évi alkotmdnyok és a jelenleg hatélyos alaptorvény is (77. §).

A véleménynyilvinitis szabadsdga persze nem korlitlan jog: amennyi-
ben mds alapjoggal keriil konfliktusba, a birésignak kell 4llast foglalnia,
hogy melyik a magasabb rend(, azaz indokolt-e a véleménynyilvéinitds
korlitozisa valamely més jog védelmében. A kérdésksrnek Dénidban is
szertedgaz6 biréi gyakorlata van, és a szakirodalom is béven foglalkozik
ilyen esetekkel, melyek részletes ismeretésére és elemzésére ehelyiitt
terjedelmi okokbél nincsen lehetéség.

Sziics R. Gébor knyvében egy 1994. évi érdekes iigyre hivatkozik,
amikor a sajtészabadsig a magdnélet sérhetetlenségéhez f(iz6dé joggal
keriilt konfliktusba (ami, ldssuk be, a bulvirsajté mitkédésében minden-
napos probléma). Ekkor a Legfelsébb Bir6sig az eurépai uniés szerz6-
déssel a din jogrend részévé vilt Emberi Jogok Eurépai Egyezményére
hivatkozva mondta ki, hogy "a tudésftds szabadsigénal a maganélet sza-
badsdga magasabb rend(”, azaz nem volt jogszer(i, hogy egy televiziés
riporter erészakkal jutott egy politikus kizelébe.®*®

Nem kevésbé érdekes a szabadkémiivesek iigye az 1980-as évekbél,
akik egy olyan filmfelvétel tervezett televiziés kozzététele ellen léptek fel,
amelyben néhény részlet szerepelt volna a térsaség titkos szertartisaib6l.
A pert a szabadkémiivesek nyerték, ugyanis a Legfelsébb Birésdg tigy
dontott, hogy a titkos ritualék olyan magéniigynek minésiilnek, amelyek
védelmet élveznek a nyilvinossdgra hozatal alél, és erre tekintettel meg-
tiltotta a felvétel nyilvinos bemutatdsat.%

%7 CHRISTIANSEN 1998; Kan 1976, 117.
8 Sziics 2000, 94.
55 My CONSTITUTIONAL ACT, 35,
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Béven van persze példa olyan esetekre is, amikor a sajtészabadség bizo-
nyult el6bbrevalénak mds jogvédte érdekeknél. Kozismert a Jyllands-Pos-
ten cfm(i tijsag nemzetkdzi botranyt kavart iigye. A lap 2005. szeptem-
ber 30-ai szaimédban giinyrajzokat kézolt Mohamed préfétardl, akinek a
képmisit az iszldm hit szabélyai szerint egydltalin nem szabad megjele-
niteni (nemhogy dehonesztdl6 dbrézolasok formdjiban). A kbzzététel te-
hét sértette a mohamedan hitfiek vallsi érzékenységét, s emiatt —a ddn
druk arab viligbeli bojkottja és bizonyos sajnilatos er6szakos cselekmé-
nyek mellett - tobb szervezet biintet6 feljelentést is tett az tijsdg érintett
munkatdrsai ellen.

A biintet6jogi felelsség valéban komolyan felmeriilt: a dén Biintetd
Torvénykonyv 140. §-a ugyanis a vallasi kézosségek elleni, kozrend meg-
zavardsit eredményezd timadasokat, mig a 266/B. § a természetes sze-
mélyek faj, bérszin, nemzeti és etnikai hovatartozés, valldsi vagy szexudlis
iranyultsdg miatti nyilvinos megsértését rendeli biintetni (megjegyzendé
ugyanakkor, hogy a Btk. 140. § alapjén utoljara 1938-ban hoztak elma-
rasztalé itéletet, 1971 6ta pedig egyéltalin nem indult ilyen jellegii iigy-
ben biintetGeljaris).

Végiil 2006. janudr 6-4n az illetékes, Viborg megyei allamiigyész gy
dontott, hogy megsziinteti a nyomozést a Jyllands-Posten iigyében, mivel
dllispontja szerint a karikatirdk kozzététele csupdn egy kozérdeklGdésre
szimot tart6 kérdésben térténd iijsagir6i megnyilvinulds volt, ami egyrészt
snmagdban a sajtészabadsdg oltalma ald tartozik, mésrészt pedig kozvet-
leniil nem sérti senkinek az emberi jogait, fgy a feljelentésben hivatkozott
torvényi ténydllisok sem val6sulhattak meg. A dontést — annak indokol4-
sival egyetértve — a legfdbb iigyész (Rigsadvokat) is helyben hagyta.5"

A biintetSeljirds megsziintetését sokan a sajtészabadséig diadalaként
iinnepelték, Irdn pedig egy a holocaustot nevetségessé tevé, durvin anti-
szemita karikatiirapdlydzat kifrasdval vilaszolt rd. A sajtészabadség és mas
alapjogok — fgy kiilondsen a muszlimot, zsid6t és keresztényt egyardnt és
mindenek felett megilleté emberi méltésig — konfliktusa tovdbbra is a

™ Az eset lefrisdt b6vebben ldsd a dédn legf6bb iigvész internetes honlapjin: FODE,

Henning: Decision on Possible Criminal Proceedings in the Case of Jyllands-Posten’s Article

The Face of Muhammed”. http/Awww.rigsadvokaten.dk/media/bilag/afgorelse_engelsk.pdf
[letdltés ideje: 2008, augusztus 12.].
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nyugati demokricidk egyik megoldatlan s talin megoldhatatlan kérdése.
Mindenesetre egyel6re Oliver Wendell Holmes neves amerikai jogtudés
és [6biré dlldspontja az uralkod6, aki szerint a sajt6szabadség csak akkor
érvényesiilhet, ha ,a szimunkra ellenszenves gondolatokat is védi”. %! Kér-
dés, hogy e miilt szdzad eleji jogértelmezés felett nem jart-e el az idé.

Egyesiilési és gyiilekezési jog

A ndci pdrt létrejotte és megmozduldsai, majd pedig a német megszillis
keserii tapasztalatai az alkotményozékat az egyesiilési és gyiilekezési jog
kapesdn is pontosabb és szigoriibb szabdlyozisra sarkalltdk az 1849, évi
liberdlis alkotmény egyszerti, tomér, deklarativ szabélyaihoz képest.5* Az
1939. évi alkotmédnymédositd javaslat mdr tartalmazta az ezzel kapesolatos
fontosabb korldtozisokat, melyek az 1953-ban elfogadott tj alaptérvénybe
bekeriilve immar hatdlyba is léptek.

Az alkotmany 78. §-a értelmében a polgirok elézetes engedély nélkiil
jogosultak egyesiileteket alakitani, amennyiben azok célja jogszert, A (2)
bekezdés kimondja ugyanakkor, hogy azokat az egyesiileteket, amelyek
erdszakos cselekményeket hajtanak végre, céljaikat er8szakos iiton kivén-
jak megvalésitani, illetleg erdszakos vagy torvénybe iitkozs cselekede-
teket helyeznek kilitdsba a veliik ellentétesen gondolkodékkal szemben,
birésigi itélettel fel kell oszlatni (bliver at oplpse ved dom). A birésag tehét
csak azt vizsgdlhatja, hogy az adott szervezet erSszakot kivetett-e el vagy
kivint-e elkévetni — amennyiben viszont ezt megillapitotta, nem hozhat
mds dontést, minthogy feloszlatja azt.

A 78. § toviibbi részletszabilyokat is tartalmaz a fentiekkel sszefiiggés-
ben. A (3) bekezdés szerint az egyesiileteket a kormédny nem oszlathatja
fel, azonban ha azonnali intézkedésre van sziikség ennek érdekében, ak-
kor dtmenetileg (azaz a bir6sdg ezzel kapcsolatos ftéletéig) megtilthatja
azok mitkodését.

' Schwimmer v. Egyesiilt Allamok tigy (1929). Lasd HALMAT G&bor: A véleménysza-
badsdg hatdrai. Bp., 1994, Atlantisz Kényvkiadé, 136.
"2 SZENTE 2006, 276.
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A (4) bekezdés garancidlis szabélya értelmében a politikai szervezetek
feloszlatdsa a Legfels6bb Birésig hatdskorébe tartozik (erre az esetre
természetesen nem vonatkozik a Procesbevillingsnzern, azaz Legfelsébb
Birésdg tehermentesitése érdekében létrehozott el6zetes engedélyezs
testiilet eljardsa, amelyrél a birésigi szervezet kapesén ejtettiink sz6t).
Az (5) bekezdés értelmében a feloszlatissal kapesolatos tovibbi részlet-
szabélyokat torvényben kell megillapitani (mivel ilyen kiilon jogszabély
nem sziiletett, a Biintetd Torvénykonyv és az egy esiilési torvény dltalinos
rendelkezései irdnyaddk a kérdésben) 8

Az alaptorvény T9. §-a a békés gyiilekezés szabadségit mondja ki: nem
sziikséges el6zetes engedély olyan rendezvények megtartisihoz, ahol a
résztvevék fegyvert nem viselnek. Hasonléan az 1849. évi els6 alaptor-
vény 93. §-dban foglaltakhoz (és a tovibbi alkotményok vonatkozé ren-
delkezéseihez), az ilyen demonstréciékon a rendérség részt vehet, és ha
egy kiils6 helyszinen tartott rendezvénnyel kapesolatban a hatésig gy
taldlja, hogy az a kéznyugalom szempontjabél veszélyt jelent, jogosult azt
betiltatni (feloszlatni).

A gyakorlatban ez a szabély azt is jelenti, hogy ha a kbzlekedés rendjét
veszélyezteti a gyiilekezés, akkor a rendérség kérheti a helyszin médosi-
tasat. Ennek érdekében torvény fria el6, hogy a kiztéri rendezvényeket
legaldbb 24 éraval a tervezett kezdési idSpont el6tt el6zetesen be kell je-
lenteni a rend6rségnek. A bejelentési kbtelezettség elmulasztisa azonban
énmagaban még nem teszi a demonstrici6t jogellenessé.**

Az alkotmény kovetkez6, 80. §-a kiiloén foglalkozik a rendbontis eseté-
vel, és kimondja, hogy ha ilyesmire keriil sor, a fegyveres erd csak akkor
avatkozhat be, ha el6zetesen ,a kirdly és a térvény nevében” (i kongens
og lovens navn) haromszor felszélitottdk a tomeget a tvozisra (illetve
természetesen akkor is, ha a rendezvény résztvevéi ratamadtak a rend-
Grségre). A kirdly és a torvény nevében” formulédnak, illetleg esetleges
elmaraddsénak szinte a kozismert amerikai Miranda warminghoz™” ha-
sonlé jelentSsége van a bir6i gyakorlatban. Amikor az 1993. évi EU-nép-

% MY CONSTITUTIONAL ACT, 39.

@ My CONSTITUTIONAL ACT, 39.

8 Jogavan hallgatni. Brmi. amit mond, felhaszndlhaté On ellen a biintetGeljdrdshan. . sth.

A biiniigyi filmekbdl viligszerte ismertté vilt, Srizetbe vétel eldtti renddri figyelmezte-
tés a Miranda v. Arizona (1966) iigyr6l kapta a nevét, amelyben a Legfelsébb Birésdg azért
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szavazissal kapesolatban zavargdsok tortek ki, és eljrds indult a rendéri
felszolitasnak nem engedelmeskedé néhdny tiintetével szemben, a birésig
azért mentette fel Sket a rendzavards vidja al6l, mert a rend6rség nem
alkalmazta a fenti figyelmeztetést. "

Szocialis jogok

Az 1849. évi Junigrundlov egyik kiilonlegessége volt, hogy a korabeli eu-
répai alkotményok esetében mér-mér kitelezének tekintheté szabadsdg-
jogok (elss generaciés emberi jogok) deklardcidja mellett olyan alapjo-
gokat is tartalmazott, amelyek az dllam szdméra irnak els kitelezettsége-
ket az dllampolgdrok gazdasigi, szocidlis érdekei védelmében (mésodik

genericis jogok). Ilyen volt a szegényekr6l torténd gondoskodis (89. §),
valamint a gyermekek alapfokii oktatdshoz valé joga (90. §), amelyekkel

kapcsolatban — mint a térténeti részben lathattuk — mar 1803-ban, illetve

1814-ben torvény sziiletett Dénidban.

Az 1953. évi alkotmény kévette ezt a szép hagyoményt, s6t a fenti
alapjogokat egy djabbal, a munkahoz val6 joggal is kiegészitette, a két
vildghdbort kozotti szocidldemokrata program (a joléti dllam koncepcié-
ja) jegyében, dm viszonylag 6vatosan. Az alaptérvény 75. § (1) bekezdése
gy sz6l, hogy .a kozj6 elémozditdsa érdekében erdfeszitéseket kell ten-
ni, hogy minden munkaképes polgdr szimdra biztositva legyen a megél-
hetéshez szitkséges munkalehetéség”. A rendelkezés nem jelenti tehdt a
teljes foglalkoztatottsig egyértelmii alkotmédnyos kotelezettségét, csupén
annyit mond, hogy az dllamnak a lehetéségekhez mérten erre kell tore-
kednie.®

A 75. § (2) bekezdése a szegényekrdl val6 gondoskodés (kordbbi al-
kotményszovegekbdl is j6l ismert) kitelezettségét irja els: ha valaki nem
képes arra, hogy énmagit ellssa, és ezt a csalidjog alapjén tartdsra ko-

mentette fel a terheltet, Ernesto Mirandat, mert tigy tett beismer6 vallomst, hogy eltte
nem kapott kioktatdst a jogair6l - a szerz6 megj.

“6 My CONSTITUTIONAL ACT, 40.

@7 §zENTE 2006, 276; Szics 2000, 94.
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telezett hozzétartoz6i sem teszik, jogosult arra, hogy az llam segftségét
vegye igénybe.

A 76. § szintén nem jelent djdonségot: a kizoktatishoz valé jogot ga-
rantéllja minden tankételes korii gyermek szamdra. Az 1915. évi alap-
torvény 6ta ez nem értelmezhet6 tgy, hogy a sziilék kotelesek lennének
onkorményzati iskoldkba (folkeskole) jaratni gyermekiiket, hanem kivlt-
haté azonos szintii és szinvonalii képzést nyijté magén-, illetve egyhazi
iskoldkkal is.

A feudailis privilégiumok megsziintetése és tilalma

A nemesek adémentessége és hivatalviselési privilégiuma 1660-ban, az
abszolutizmus gySzelmével megsziint, és a polgirok egyenjogisitasaval,
majd pedig a jobbagysig intézményének eltorlésével més, feudilis ere-
detfi kivaltsagok jelentSsége is lényegesen csékkent. A kiilonféle rangok-
bél, cimekbél adédéan azonban az egyeduralom évszézadaiban is voltak
bizonyos egyenl6tlenségek (emlékezziink vissza, hogy dr. Struensee eze-
ket eltérlé rendelete milyen felhdborodast okozott a befolydsos udvari
kirvkben, ezzel is hozzdjirulva a ,titkos kabinetminiszter” elleni ssze-
eskiivéshez és kivégeztetéséhez).

Korintsem volt tehit érdektelen az 1849. évi alkotminy azon rendel-
kezése, amely kimondta, hogy minden nemességgel, cimmel és ranggal
kapesolatos privilégium eltoroltetik (97. §). Ezt ismételte meg sz6 szerint
az 1953. évi alaptorvény 83. §-a is, de ennek a gyakorlati jelentésége ma
mdr igen csekély. A szabdly ugyanakkor nem e cimek és rangok eltorlését
jelenti (ahogy azt Struensee annak idején elgondolta), hanem csak azt zér-
ja ki, hogy ezekhez barminemi kiviltsigok, elGjogok tarsuljanak.

A hatilyos din alkotmény 84. §-a még egy korabbi, hasonlé tartalmi
szabdlyt meger6sit: sem hiibért, sem hitbizomanyt (fideikommisgods)
nem lehet alapitani. 1849-ben még voltak ezzel kapcsolatban dtmeneti
rendelkezések, azonban 1919-ben minden még meglevé hitbérbirtokot és
hitbizoményt eltéroltek, igy a fent idézett, egymondatos tilalomnal rész-
letesebb szabilyozisra nincsen sziikség.
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A katonasagra és katondkra vonatkozé szabalyok

A koppenhidgai egyetem munkatdrsa, Lars Bo Kaspersen Acta Sociologi-
ca cimfi szakfolyGiratban kozolt tanulménydban azt vizsgilja, hogy milyen
osszefiiggések mutathaték ki Dénidban a demokratikus intézmények lét-
rejotte és a hadtérténet, kiilonssképpen a hadsereg 6sszetételének mo-
dern kori dtalakuldsa kozott. %

A jelen dolgozatban mér tébbszor hivatkoztunk ri, hogy kutatésai so-
rin egyebek mellett arra a kbvetkeztetésre jutott, hogy az 1733. évi rog-
hoz kotés, majd pedig a jobbédgysdg intézményének 1788. évi eltorlése
is kozvetlen kapcsolatba hozhaté a hadviselés jellegének valtozésaival.
Kaspersen igen érdekes eszmefuttatisat azzal zdrja, hogy az 1849, évi
alkotmény egyik legnagyobb vivmdnya, a demokratikus valasztéjog biz-
tositésa lényegében nem volt mds, mint az dltalinos hadkotelezettségért
cserében az dllampolgiroknak adott engedmény (vagyis a haderdreform
befejezése).*

A hadkételezettséget az 1849. évi alkotmény szovegével egyezGen az
1953. évi alaptorvény is kimondja. A 80. § értelmében minden ,fegyver-
képes férfi” kisteles hazdja védelméhez személyes szolgdlataival hozzdijs-
rulni oly médon, ahogy azt térvény eléirja. A hadkotelezettség tehdt nem
vonatkozik a n6kre (bdr természetesen nem zirja ki, hogy 6k is elldssanak
katonai szolgélatot), és nem jelenti feltétleniil a fegyveres szolgdlat kote-
lezettségét. A vonatkozé térvény ennek megfelel6en lehetévé teszi, hogy
ha valaki lelkiismereti okbol nem kivén fegyvert fogni, hadkotelezettségét

.polgiri szolgdlat” keretében, vagyis kozosségi munkaval teljesitse.”™

Az alapjogokkal foglalkozé VIII. fejezet utols6 szakasza (85. §) is a ka-
tondkkal kapesolatos rendelkezéseket tartalmaz: kimondja, hogy a 71., 78.
€és 79. § a fegyveres erSk tagjaira a rdjuk irdnyadé térvényekben foglaltak
szerint korlitozhat6. A személyi szabadsdg, a gyiilekezés és az egyesiilé-
si szabadsig tehit nem azonos médon illeti meg a katondkat, mint a civil
dllampolgdrokat. Ennek megfelelSen példiul gyiiléseikhez el6zetes enge-

%% Lasd KASPERSEN 2004, killongsen 81-83.
“% KASPERSEN 2004, 84-85; lisd még JESPERSEN 2004, 61-62.
™ My CONSTITUTIONAL AcT, 40,
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délyt kell kérniiik, és Grizetbe véteiliik esetén sem 24, hanem csak 72 6rin
beliil kell birésig elé dllitani 6ket.™"

5.5. Kiilonleges alkotméanyos
szabalyok és intézmények

A szuverenitds-transzfer

Az 1953, évi ddn alaptérvény egyik {6 djdonsiga a szuverenitds nemzet-
kozi szervezetekre torténd dtruhdzhatésiga. Mint mar emlitettiik, épp ez
a rendelkezés volt az, amely miatt a Din Kommunista Pért a tobbi par-
lamenti pért teljes egyetértése ellenére sem volt hajland6 timogatni az
alkotmény elfogadésat a Folketingben (ugyanis e szabélyban burkoltan
az 1949-ben létrejiott Eszak-Atlanti Szovetség — és dltaliban az Egyesiilt
Allamok — befolyasit litta).™™

Val6jéban azonban nem az emlitett katonai-védelempolitikai szovet-
ség, hanem sokkal inkébb az eurépai integricié torténete szempontjabél
vélt kiilsndsen fontossa az alkotmany 20. §-a, melynek (1) bekezdése ki-
mondta, hogy a Dén Kirédlysdg hataskéreit ,torvényben, meghatarozott
korben” mas orszigokkal nemzetkozi szerzédés alapjan létrehozott szer-
vezetekre dt lehet ruhdzni. A szuverenitds-transzfer célja csak a nemzet-
kizi jogrend és egyiittmiikodés (mellemfolkelig retsorden og samarbejde)
elémozditasa lehet.

Ugyanezen szakasz (2) bekezdése értelmében az ilyen térvény elfo-
gaddsihoz othatodos tobbségre van sziikség a Folketingben. Amennyi-
ben ez az ardny nincs meg, de a javaslatot a parlamenti tébbség timo-
gatja, és a kormény is fenntartja azt, a 42. § szerinti szabélyok szerinti,
ligynevezett .negativ’ népszavazast kell tartani réla. Hangsilyozni kell
tehdt — de a kivetkezékben, a referendumok torténete kapesin errdl
bévebben is szét ejtiink —, hogy az éthatodos tébbség megléte esetén
nem kételezé népszavazist tartani Dénidban a szuverenitds nemzetkozi

M My CONSTITUTIONAL ACT, 41.
T KAN 1976, 320-321; MILLER 1968, 54.
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szervezetekre torténd dtruhdzdsarsl, amennyiben pedig egyszeri tobb-
ség van, de az dthatod hidnyzik, a kérdésben mindenképpen a népnek
kell déntenie.”

A Folketing jelenlegi taglétszamit (179 f6) tekintve az othatod a gya-
korlatban 150 képviseld igen szavazatit jelenti, ami lényegében teljes kon-
szenzust feltételez a parlamenti partok kozbtt, és amely szavazati ardny
megval6sulasit néhdny képvisel6 félreszavazisa, s6t hidnyzésa is meg-
hitisithatja. Dénia Eurépai Kézosségekhez torténs csatlakozdsat példaul
1972-ben a parlamenti képvisel6k elsoprs tobbsége, 141 f6 tamogatta,
ami éppen hogy, de nem volt elégséges a csatlakozdsi szerz6dés népsza-
vazdson kiviili ratifikicijihoz. Ezért aztan 1972. oktéber 2-n megtar-
tottdk az els, alaptorvény 20. § (2) bekezdése szerinti referendumot a
din torténelemben, amelyet aztin j6 néhdny tovibbi kévetett az eurpai
integricié témakorében.

Népszavazisok

Dénidban a népszavazasnak (folkeafstemning) komoly hagyomdnyai van-
nak. Alkotményos szinten elséként az 1915. évi, médositott alaptorvény-
ben taldlkozhatunk vele, amikor az alkotménymédositds addig is meg-
lehetésen nehézkes eljardstba beillesztették azt a tobbletszabalyt, hogy
a mindkét parlament dltal jévihagyott (tehdt az djonnan megvilasztott
Rigsdag dltal azonos szoveggel szintén elfogadott) szoveget mindezen
feliil még az dsszes vilasztépolgar legalabb 45 %-dnak is meg kell er6si-
tenie egy kiilsn e célbél rendezett referendumon.

Ennek ellenére az elsé népszavazist mégsem e targykorben, hanem
még az ij alkotmany hatélyba lépését megeldzéen, 1916 december 14-
én tartottk egy kiilén jogszabily, az 1916. szeptember 30-ai 294. torvény
alapjén, mégpedig Dénia egyik, a kieli béke utdn megmaradt kiilbirtoka,
a Din Nyugat-Indiai-szigetek (De Dansk-Vestindiske Qer) eladdsarél az
Egyesiilt Allamoknak. A plebiscitumon meglehetdsen csekély érdekl6dés

™ SzZENTE 2006, 275.
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(37.4 %-os részvétel) mellett 64,2 %-kal (283670 igen szavazattal 158 157
nem ellenében) az igenek gy6ztek.™

A din torténelem idérendben mésodik és harmadik fontos népszavaza-
sanem a sz(ikebb értelemben vett Dén Kirdlység teriiletén zajlott, hanem
Slesvig északi és kozéps6 részén (a dén terminolégia szerint Dél-Jyllandon,
azaz Senderjyllandon), igy erre sem az alkotmény, s6t még csak nem is
a dédn torvények vonatkoztak, hanem az els6 vilighaborit leziré périzsi
békeszerzédés frta azt el. Az érintett teriiletek lakossdginak abban a
targyban kellett dlldst foglalniuk, hogy Danidhoz vagy Németorszighoz
kivannak-e tartozni. Mint a torténeti részben mar emlitettiik, 1920 feb-
rudrjdban az észak-slesvigiek Dénia, mig a kozépsé teriilet lak6i mércius-
ban — nagy csalédést keltve s egyben korméanyvilsigot elgidézve Dénid-
ban — Németorszag mellett voksoltak.™”

Az észak-slesvigi teriiletrész visszacsatoldsa ugyanakkor sziikségessé
tette a dén alkotmdny kis mértékii korrekci6jit, minek okdn viszont mér
alkalmazni kellett az 1918-ban hatélyba lépett 1915. évi Grundlov erede-
ti szdmozés szerinti 93. (kés6bbi 94.) §-at. A dan alkotmanytorténet elsG
alaptorvény médostdsa tirgydban tartott népszavazdsdra 1920. szeptem-
ber 6-4n keriilt sor. A referendumot viszonylagos érdektelenség kisérte
(mindassze 49,6 %-os volt a részvétel); azoknak viszont, akik elmentek
szavazni, a 96,9 %-a (614130 f5) igennel voksolt. Mivel ez az sszes vi-
lasztépolgar 47,6 %-it jelentette, az alkotménymadositds sikerrel jart.”

Hasonl6an csekély részvétel mellett tartottdk a mésodik alkotmény-
médosit6 referendumot is 1939 méjuséban: a vélasztépolgirok minddssze
48,9 %-a érezte tigy, hogy az alaptorvény — amiigy igen nagy jelentSség,
demokratikus valtozdsokat tartalmazé — reformjaban részt kivdn venni.
A voksolas itt is egyértelmii eredményt hozott (91,9 % szavazott igennel),
de — mint tébb alkalommal utaltunk ré — ez 11762 szavazat hfjin nem
volt elegends ahhoz, hogy az alkotményrevizi6 sikerrel jérjon, hiszen az

™ MILLER 1968, 37; NANNESTAD 2003, 77.

Az adatok forrdsa: http:/Avww.folketinget.dk/pdi/folkeafstemninger.pdf [letdltés ideje:
2008. augusztus 19.].

s Afstemningen i Sonderjylland (1 og Il Zone), 10. februar og 14. marts 1920. Koppen-
héga, 1920, Det midlertidige Ministerium for Sgnderjydske Anliggender, LAURING 1960,
238; ORFIELD 1953, 13.

™ NANNESTAD 2003, 77.
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dsszes vélasztisra jogosultnak a 966 277 igennel voksol6 dllampolgar csak
a 44,5 %-it tette ki — nem volt tehdt meg az alkotmény 94. §-a 4ltal meg-
kivant szavazatardny.””

A fenti, meghiisult alkotméanyreform egyik dijitdsa éppen a kézvetlen
demokricia kiterjesztése lett volna. Ekkor kivintik eldszor bevezetni a
torvényjavaslatokat megerésits, tgynevezett ,negativ referendum” intéz-
ményét: ha a Rigsdag elfogadott egy torvényjavaslatot, a parlamenti tagok
meghatirozott hinyaddnak (kétstodének vagy egyharmadinak a vélasz-
tépolgdrok 15 %-inak aldirdsa mellett) az inditvany4ra a nép donthetett
volna, hogy leszavazza azt (az bsszes vilasztsra jogosult 35 %-anak nem
szavazata elegend lett volna egy torvény .megbuktatisihoz”) — a pénz-
iigyi, kiltségvetési targyi torvényjavaslatok kivételével.

Végiil is a javaslat sok eleme bekeriilt a mésodik vilaghdbori utén els-
készitett (j alaptorvénybe (bar mint majd litni fogjuk, a fenti szabalybél
az aldfrésgy(jtési elem kikeriilt). Az dtfogé alkotmanyreform térgydban
1953. médjus 28-dn tartottdk meg az 1915. évi, 1920-ban médositott al-
kotmény 94. §-a szerinti kitelez6 megerdsit6 népszavazist, amely immar
eredményes és sikeres volt: 59,1 %-os részvétel mellett, 1183292 igen
szavazattal (a résztvevik 78,8, egyben az Gsszes vilasztépolgdr 45,8 %-a)
a vélasztépolgirok elfogadtdk az j alaptsrvényt.™™

Ezzel a referendummal egyidében déntsttek a polgarok a vilaszt6jogi
korhatdr leszdllitdsa mellett, amely kérdésben a parlamenti pértok nem
tudtak egyezségre jutni, fgy az 1953. mdrcius 25-ei 50. térvényben kiilén
iigydont6 népszavazist irtak el6. Az eredmény itt mér meglehetdsen szo-
ros volt: a résztvevék 54,6 %-a (840815 [6) szavazott a 23 éves korhatérra,
mig 700 122-en (45,4 %) a 21 éves kort prefersltik volna.™

Az uralkodé dltal 1953. jiinius 5-én aldirt ij alkotmany négy esetkor
tekintetében is szabélyozza a népszavazds intézményét. ™" Egyrészt meg-
maradt az alkotmény médositdsit megerdsits referendum szabalya (amint
lattuk, a 45 %-os ardny 40 %-ra médosult). Mésrészt bekeriilt a parlament

"7 GERMER 1999, 3; MILLER 1968, 40-41; NANNESTAD 2003, 77; ORFIELD 1953, 26,
31; SzENTE 2006, 66; Sziics 2000, 85.

" GERMER 1999, 3; MILLER 1968, 55; NANNESTAD 2003, 77; SZENTE 2006, 276;
ZsUFFa 1997, 13.

™ MILLER 1968, 55; NANNESTAD 2003, 77.
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dltal elfogadott torvényekkel kapesolatos negatfv referendum” lehetd-
sége az alkotmdnyba, amelyet az 1939. évi tervezet is tartalmazott (azzal

az eltéréssel, hogy a képvisel6k egyharmada jogosult azt kezdeményezni,
mégpedig aldirdsgyiijtés sziikségessége nélkiil). A harmadik esetkorr6l

szintén volt mér sz6: ez a szuverenitds nemzetkozi szervezetekre torténé
dtruhdzasirél sz6l6 népszavazds. Végiil pedig a negyedik a vilaszt6jogi kor-
hatér médositisa, amely kitelez6en népszavazasra boesatandé kérdés.

Jorgen Albzek Jensen hangsiilyozza, hogy a fenti négy eset minden-
képpen iigydonté népszavazist jelent, azaz a szavazis eredménye kote-
lez6 a parlamentre nézve. Az alaptérvényben el6irt referendumok kziil
kettét (az alkotméanymédositét és a vilasztéjogi korhatar targydban kii-
randé6t) mindenképpen kotelez6 megtartani, a mésik két esetben viszont
elképzelhets, hogy nem keriil sor referendumra (a szuverenités-transzfer
esetében ha megvan az 6thatodos parlamenti tobbség, a mésik esetben
pedig ha az egyharmados parlamenti kisebbség nem él kezdeményezési
jogdval). Albak Jensen végiil kiemeli, hogy a ddn alkotmanyjogban népi
kezdeményezésre kifrandé iigydonts népszavazis nem létezik, ugyan-
akkor — bar az alkotmény nem tesz réla emlitést — méd van arra, hogy a
Folketing barmely kérdésben konzultatfv (nem iigydonts) referendumot
frjon els.™!

A két alkotmény szerint kitelezd, iigyddnt6 népszavazis koziil az egyik
szabalyt (az alaptorvény 88. §-a szerinti alkotmanymédosit6 referendum
intézményét) az 1953. évi alaptorvény hatdlyba lépését kivetGen eddig
nem alkalmaztik (az alkotmdny tébb mint fél évszizados térténetében
még nem meriilt fel a médosités sziikségessége).

Anndl tsbbszor (az 1953. évit még nem ideértve), négyszer kellett vi-
szont a nép beleegyezését kérmi a vélaszt6jogi korhatér korrekci6jiba, amit
az alkotmdny 29. §-a fr el6 kitelezd népszavazési targykiorként. 1961. md-
jus 30-dn, tehdt szinte napra pontosan nyolc évvel az ezzel kapesolatos elsG
prébilkozist kovetsen ismét referendum téirgya lett a 21 éves korhatar.
Rendkiviil csekély részvétel mellett (a vélasztépolgaroknak esak mintegy
37 %-a nyilvanitott véleményt) végiil 586 133 igen szavazattal 479 146 elle-
nében a polgirok megerdsitették a médosité javaslatot (az ellenszavazatok
ardnya az dsszes vilasztépolgarhoz képest 16,6 % volt).

T ALBEK JENSEN 1998, 1146, 1149.
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Amikor 1969-ben 18 évre kivintdk csokkenteni a korhatért, a polgi-
rok a népszavazéson (1969. jinius 24-én) 6ridsi tobbséggel megvétéztik
azt. 1646688 {6 - a plebiscitumon részt vevék 78,6 %-a, egyben az 6sszes
vilasztépolgir kizel fele —gondolta gy (feltehetéen az 1968-as didkmeg-
mozduldsok hatdsdra), hogy a 18-21 éves fiatalok még nem elég érettek
arra, hogy ilyen slyi politikai dontéseket hozzanak.™'?

Ezt kivetSen még tovibbi két alkalommal tartottak népszavazést az al-
kotmdny 29. §-a alapjan (azaz a korcenzus targydban). 1971. szeptember
21-én a korhatdrt 21-r6 20-ra széllftotték le (a referendumon 1601 840-en
szavaztak igennel, 1231804-en pedig tovébbra is a 21 éves kort szerették
volna megtartani); hét évvel késébb (1978, szeptember 19-én) pedig mar
a 18 éves korhatdr diadalmaskodott (1224 448 igen szavazattal, 1049832
ellenében, azaz 54 %-os tobbséggel).”?

Az alkotmény 20. § (2) bekezdése szerint, amennyiben a parlamentben
a képvisel6k kevesebb mint dthatoda tdmogatta azt a térvényt, amellyel
Dénia a szuverenitdsa egy részér6l egy nemzetkdzi szervezet javdra mon-
dana le, tigyszintén népszavazist kell tartani. Amennyiben a vélasztépol-
girok 30 %-a tigy dont, hogy nem timogatja a szuverenitds dtruhdzésat,
a vonatkoz6 nemzetkozi megéllapodds parlamenti ratifikicidja érvényte-
len. Az alkotmany 20. § (2) bekezdése alapjdin mindmdig négy alkalom-
mal tartottak referendumot — de litni fogjuk, hogy az eur6pai integricié
val6jiban hat népszavazasnak volt a tirgya.

Az els8, szuverenitds-transzferrel dsszefiiggs népszavazist az Eurépai
Kozosségekhez torténd csatlakozés targydban rendezték 1972, oktéber
2-4n."" A kordbbi fejezetben mér ldthattuk, hogy a csatlakozdsi szerzs-
dés ratifikiciéja kapesdn nem volt meg a 20. § dltal megkivant éthatodos
(83,33 %) tobbség (141 képvisels szavazott igennel, ami ,csak” 78,7 %
az vsszes képvisel6i helyhez képest), azonban a dén politikai kultirdra és
demokriciafelfogdsra jellemzs médon a parlamenti pértok még a szava-
zis elstt megdllapodtak abban, hogy akkor is népszavazdsra bocsétjik a
kérdést, ha megvan a 150 igen szavazat.”'®

12 NANNESTAD 2003, 77; NiLsoN 1951, 142-143.
3 NANNESTAD 2003, 77; NiLson 1981, 143.

" ALBEK JENSEN 1998, 1147,

5 BucH-HANSEN 2002, 7.
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A referendum tehat végiil az alkotmany dltal el6irt, kotelezs népszava-
zéis volt (és nem térvényben eldirt opciondlis), és egyértelmii eredményt
hozott: 1958 043-an szavaztak igennel 1135755 ellenében, ami 63,3 %-os
tobbséget (az dsszes vilasztdsra jogosult dllampolgar 56,7 %-it) jelenti.
Megjegyzendd, hogy igen magas volt a részvétel a népszavazison: a vélasz-
tépolgdrok mintegy 90 %-a gy ftélte meg, hogy a kérdésben el kell men-
nie voksolni.™® Mindez ({6ként pedig a szavazatok arnya) azért is nagyon
érdekes, mert a referendumra egy héttel a csatlakozést elutasit6 norvégiai
népszavazds utdn keriilt sor. Sten Sparre Nilson szerint a ddn parasztok
(ellentétben a norvég haldszokkal) nemhogy féltek volna az EK jelentette
versenytsl, hanem épp abban biztak, hogy terményeiknek nagyobb lesz
a piacuk.”'" A csatlakozdsi népszavazés sikere persze annak is betudhato,
hogy valamennyi pért, még a hagyoményosan Dénia el nem kitelezettsé-
gét partol6 Radikale Venstre is a belépés mellett kampanyolt.™®

1992. jinius 2-dn hasonlé, az alkotmdany 20. §-dban el6irt iigydonts
népszavazist tartottak a Maastrichti Szerz6dés (Eurépai Unié létrejotte)
tirgydban. Itt 83,1 % részvétel mellett csak 49,3 % szavazott igennel (a
résztvevik 50,7 %-4t, s egyben az bsszes valasztépolgar 41,7 %-it kitevs
nem szavazatok ellenében). A dinok tehdt nem timogattik az EU-t.

A sikertelen referendum utdn azonban intenziv egyeztetés kezddott
a dén kormény és a tobbi eurdpai kabinet kozott, melynek eredménye-
képpen a szerz6déshez kompromisszumos médositisokat csatoltak (Edin-
burgh-i megdllapodas). Erre tekintettel 1993. méjus 18-dn megismételték
a né?szavazést (nem az alkotmény 20. §-dra, hanem a 42. §-ra hivatkoz-
va),""¥ és az dtdolgozott szévegviltozatot a ddn polgarok (86,2 % részvétel
mellett, 56,7 % igen szavazattal) immar jé\r’éll&&\ftﬁk.Tm,

Ugyancsak referendum tirgya volt 1998-ban az Amszterdami Szer-
z6dés, majd pedig 2000-ben a kizos eurépai pénz, az euré bevezetése.
A pirtok ezekben az esetekben az 1971-ben létrejott egyezséget eleveni-
tették fel (mely szerint az eurépai integréciéval dsszefiiggs kérdésekben

716 Byor 1986, 605; NANNESTAD 2003, 77.

7 NiLson 1981, 153.

75 BjoL 1986, 605.

1 BucH-HANSEN 2002, 8; http:/www.folketinget.dk/pdf/folkeafstemninger.pdf [le-
toltés ideje: 2008. augusztus 19.].

T NANNESTAD 2003, 77,

207



akkor is néPszavazést kell tartani, ha a parlamentben megvan az 6thatodos
tobbség). ™' Az Amszterdami Szerz6dést a vilasztépolgirok 1998, mijus
28-dn, viszonylag alacsony (74,8 %-os) részvétel mellett, 55,1 % ardnyban
elfogadtak, mig az euré a 2000. szeptember 28-4n megtartott plebiscitu-
mon (87,6 % részvétel mellett) csak 46,8 % tdmogaté szavazatot kapott,
azaz a ddnok a korona (krone) megtartisa mellett voksoltak. ™2

2001-ben, a Nizzai Szerz6dés kapesdn a nagy pértok érdekes médon
arra az dllaspontra helyezkedtek, hogy mivel az csak a meglevs intézményi
struktirdt érinti (de nem jdr tovibbi szuverenités-dtruhdzéssal dén rész-
rél), nem irdnyad6 rd az alkotmédny 20. §-a."™ Eppen ezért az a déntés
sziiletett, hogy a 20. § értelmében nincs sziikség népszavazis tartdsdra.
Ezt az éllispontot az euroszkeptikus partok erésen vitatjik, ugyanakkor
Roger Buch és Kasper M. Hansen Dinia és az EU kapcsolatit vizsgdlé
tanulményiban megjegyzi, hogy eredetileg 1972-ben is az volt a terv, hogy
csak konzultativ népszavazdst tartanak, és csak késbb dontéttek gy, hogy
a csatlakozds a szuverenitds dtruhdzdsaval jar, és fgy a 20. § irdnyads,™

Az eur6pai integrici6 tigyében tehdt négy alkalommal (1972-ben, 1992-
ben, 1998-ban és 2000-ben) alkalmaztdk az alaptérvény 20. § (2) bekez-
dését, emellett pedig 1993-ban a ,megismételt” népszavazéson a torvény-
javaslatok nép dltali megerésitésével kapesolatos alkotményos szabdlyra
(42. §) hivatkoztak. EU-iigyekben volt azonban egy hatodik népszavazis
is, és alighanem ez a legérdekesebb.

1986-ban a Single European Act (Egységes Eurépai Akta) nevii, az eur6-
pai integriciét mélyfts kozosségi reformesomag mogott, melynek elékészi-
tésében a konzervativ Schliiter-kormény s tevékenyen részt vett, mindossze
44 %-os timogatottsig allt a Folketingben. A konzervativok, a Venstre, a
Centrum Demokratik és a Keresztény Néppirt kivételével ugyanis sen-
ki — egyik ellenzéki pért — sem volt hajland6 a kormény javaslata mellett
szavazni. Nemmel szavaztak nemesak az euroszkeptikus Halad4s Pért és a
baloldali szocialistik képvisel6i, hanem a radikélisok, a szocigldemokratak

I BucH-HANSEN 2002, 7.

™ NANNESTAD 2003, 77.

Az eurobvezethez val6 csatlakozist el6z6leg a képviselsk 78 %-a timogatta a parlament-
ben. BucH-HANSEN 2002, 15.

' BucH-HANSEN 2002, 8-9,

™ BucH-HANSEN 2002, 8,
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ésaSzocialista Néppirtis. Mindez persze szorosan Gsszefiiggott a baloldal
azon szindékaval, hogy Schiitert minden dron meg akarta by, ktatni (ami-
r6l a pértrendszer kapesdn bévebben is szt ejtettiink),™>

A miniszterelnsk ekkor egy olyan javaslattal rukkolt el6, amellyel sike-
riilt meglepni ellenlgbasait Azt inditvinyozta, hogy a déntés Jjogit a par-
lament ruhgzza it a népre, azaz tartsanak az ligyben egy nem iigydonts
referendumot (kiilgn torvény alapjan).™ Schliiter kifejtette, hogy érzése
szerint a vilasztépolgarok tébbsége nem ért egyet a parlament elzdrkéz6
dlldspontjgval, igy azt kérte, hogy a pértok vellal janak arra kﬁtelezettséget,
hogy a folketingi Szavazis sordn a népakaratot figyelembe veszik. Az al.
korm:iny ezt a lehetc‘)’séget (nem ligvdants népszavazis) nem tartalmazza,
de nem is zérja ki, Mér az 1953. évi, vélaszt6jogi korhatdrral kapesolatos
referendum is valami hasonlé volt (sét ott a parlament ligy hat:irozott,
hogy kifejezetten ligydént6 lesz a voksolgs).

A pértok nem mertek ellentmondani Schliiter Javaslatanak, mivel a
miniszterelnsk iigyesen a népszuverenitds elvére, g nép akaratinak fel-
s6bbségére hivatkozott. f gy a Folketing elfogadta az 1936, februdr 5-ei
24. torvényt, és kifrta népszavazist, amelyre 1986, februgr 27-¢y, keriilt
sor. A szocidldemokratik és 4 radikdlisok a parlamentber, és a kampény
sorén tantistott magatartgsa (kij léndsen a kordbban Eur6pa-pdrti Jorgen-
sen és egyes szakszervezetek néhdny megnyilatkozasa) sok vilasztpolgsrt
elbizonytalanitott, fgy a csatlakozisrol sz616 1979, évi referendum 90,19

| dval szemben az 1986, évi, konzultatiy népszavazason mér csak 75,4%-o0s
volt a részvétel, 727

Schliiter megérzése — taldn épp a bizonytalanok tavolmaradésanak k-
szinhetSen ~ helyesnek bizonyult. A résztvevgk tobbsége (1629786 v4.
lasztépolgsr 1268483 ellenében, azaz 56,2 9, ) ugyanis timogatta a Single
European Actet.™ g, kévetGen a parlamenti pirtok is megvaltoztattik
véleményiiket, és ratifikdltsk amegillapoddst (Albaek Jensen szerint poli-
tikai ongyilkossdg lett volna, ha szembehelyezkednek a nép akaratival), ™
Tovabbi kérdésekben is Jjavasoltak azéta konzultatiy referendumot, de

™ B 1986, 604,

™ DAMGAARD 1992, 37-38.

" BjoL 1986, 605 A részvételi adatok forrisa: NANNEsTAD 2003, 77.
“ BioL 1986, 601.

™ ALBEK JENSEN 1998, 1149,
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tobb ilyenre egyelGre nem keriilt sor. Az 1986-o0s példa alapjin azonban le-
szbgezhetjiik, hogy ez az alkotményos, illetve politikai lehet&ség is adott.

Végezetiil sz6t kell ejteni az alkotményban szerepld, ligydénts nép-
szavazisok negyedik, opciondlis vilfajardl is: ez pedig a Folketing dltal
elfogadott torvények utélagos megerdsitése (illetve a ,népi véts™ lehe-
tésége, hiszen .negativ referendumrél” van sz6). Az alkotmany 42. § (1)
bekezdése kimondja, hogy a parlamenti végszavazdst koveté harom napon
beliil a képviselsk egyharmada irdsban kérheti a térvény népszavazisra
bocsitésit — a (6) bekezdésben felsorolt koltségvetési, adé- és pénziigyi,
dllampolgérsagi, illetve kisajétitési torvények kivételével. Amennyiben a
népszavazison a résztvevék tobbsége nemmel szavazott, és a nem szavaza-
tok ardnya eléri az 6sszes vilasztépolgdr 30 %-t, vigy kell tekinteni, hogy
anép ,megvétézta” a parlament dontését (42. § (5) bekezdés).

Lathattuk, hogy ehhez hasonl6 — aldfrasgyiijtéssel is kiegészitett — sza-
balyt mdr az 1939. évi alkotménymédosité javaslat is tartalmazott, és az
idézett rendelkezés az 1953. évi alaptérvénybe is azért keriilt bele, mert
ezzel kivantdk ellensilyozni a Folketing hatalmat.™ Az alkotmény 42.
§-a alapjan 1963-ban rendeztek népszavazist (akkor régtén négy torvény
kapesén), de sem el6tte, sem utdna nem volt ilyen jellegii plebiscitum
(kivéve a Maastrichti Szerz6déssel kapesolatos megismételt népszavazis
1993-ban, ahol a 42. § inkdbb csak hivatkozisi alap volt, hiszen valéjiban
egy 20. § szerint kordbban mér eldéntott kérdésben frtak ki jabb referen-
dumot). Albaek Jensen szerint afféle ,politikai kozmegegyezésnek” szamit,
hogy a parlamentben kisebbségben maradt képviselsk nem élnek ezzel
az alkotményos eszkozzel, és nem hitréltatjdk a tsbbség 4ltal elfogadott
torvények hatélyba lépését.™

Az 1963, jiinius 25-én rendezett népszavazis el6zménye, hogy a parla-
ment baloldali tshbsége négy, a tulajdonjogot kézérdekbdl igen jelentésen
korldtoz6 torvényt fogadott el az dllami beavatkozés gazdasgpolitikdja
jegyében. A jobboldal tigy ftélte meg, hogy ezek olyan siilyosan érintik a
magdnautonémidt, hogy indokolt az alaptérvény 42. §-dnak alkalmazésa,
és meg kell kérdezni a nép véleményét. A referendumon a vilasztépol-
girok (73 %-os részvétel mellett) mind a négy torvényt megvétoztik (a

™ GERMER 1999, 3; SZENTE 2006, 296; ZsurFa 1997, 12.
' ALBEK JENSEN 1998, 1148,
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relativ tsbbség mellett az ellenzok ardnya az Gsszes vélasztésra jogosult-
hoz viszonyitva is béven meghaladta az el6irt 30 %-ot).™2

A népszavazis intézményét 1916 6ta 6sszesen 16 alkalommal, az 1953,
évi alkotmany hatdlyba lépését kvetden pedig minddssze tizenegyszer
alkalmaztik. Alkotménymédositds targyiban harom kitelezs, iigydonts
referendum megtartéséra keriilt sor — mindhdromra (1920, 1939, 1953)
még a kordbbi, 1915. évi Grundlov alapjan. A vilasztéjogi korhatér médo-
sftdsa miatti kitelez6 népszavazdsok szdma a legmagasabb: a masik 1953.
évi referendumot (kiilon térvény alapjan) is e targyban tartottdk, de az iij
alkotmény eléirisai szerint is négy ilyen népszavazisra keriilt sor (1961,
1969, 1971, 1978).

A szuverenitds-transzfer kérdésében négy tigydonts referendumot frtak
ki (1972, 1992, 1998, 2000), mfg az alkotmény 42. §-dra alapoztsk az 1963.
€s 1993. évi népszavazdsokat (ut6bbi val6jiban az 1992. évi EU-népsza-
vazis nemzetkozi presztizs érdekében tértént megismétlése volt). Kiilon
torvény frta el6 az 1916. évi (Nyugat-India eladésérél sz616) referendu-
mot csakiigy, mint Poul Schliiter 1986. évi  konzultativ” népszavazésit a
Egységes Eur6pai Aktirl. Tizenhat népszavazds kozel szdz év alatt sem-
miképp sem nevezhet6 soknak, de — amint Erik Damgaard is rdmutat — a
lehetéség mégiscsak adott, és alkalmas arra, hogy befolyésolja a partok és
a képvisel6k viselkedését, hozzaalldsit.™

Az ombudsmand

Az 1953. évi alkotmdny — szuverenitds-transzferre vonatkozé szabélyok
melletti — mdsik alapvetd ijdonsdga az alkotményoz6 bizottsig egyik tag-
ja, a radiklis parti Bertel Dahlgaard (a Stauning-korméany volt beliigymi-
nisztere) szorgalmazisira, svéd mintit kovetve meghonositott ombuds-
mand intézménye,™

7 NANNESTAD 2003, 77; NILSON 1981, 139.

™ DAMGAARD 2003, 295,

™ Az ombudsman sz6 dfn megfelelGje az ombudsmand (a sz6végi d azonban néma, fgy
az ejtése a magyarral megegyezik).
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Az alaptorvény 55. §-a kimondja, hogy a civil és a katonai adminiszt-
rici6 feliigyeletére a Folketing egy vagy két személyt vilaszt, akik nem
lehetnek parlamenti képviseldk, és akiknek jogillisit, feladatksrét kiilon
torvényben kell szabélyozni. Az alaptérvény idézett rendelkezése nem tar-
talmazza az ,ombudsmand” kifejezést: a Folketing dontott az elnevezés
hasznilata mellett akkor, amikor 1954-ben végiil nem ketts, csupén egy
ilyen ,jogbiztosi” funkciét hozott létre.”

A tisztséggel elsként Stephan Hurwitzot, a Koppenhégai Egyetem
biintet&jogdsz professzorat biztik meg, aki 1955. dprilis 1-jével lépett hiva-
talba. Munkdjit mindossze egy irodai asszisztens és egy jogisz munkatdrs
segitette, ugyanis dgy ftélték meg, hogy legfeljebb évente kétszdz panasz-
szal kell majd foglalkoznia. Ez azonban nem bizonyult helytillé becslés-
nek (az iigyek szima néhdny hénap utin meghaladta a kétszazat). 1962-t51
mir egy kiilon testiilet sziiri meg a panaszokat, és dont arrél, hogy mely
kérdésekben kell az ombudsmand-nak 4llast foglalnia.™®

A tisztségre vonatkoz6 hatdlyos szabélyozast egy 1996. évi jogszabély
(1996. jiinius 12-ei 473, torvény) tartalmazza.™ Ez megismétli azt a ko-
ribbi el6irdst, mely szerint a Folketingnek minden parlamenti vilasztds
utdn (valamint a hivatal megiiresedése esetén) biztost kell vélasztania (1.
§). A tisztség nemesak a parlamenti, hanem a helyi képvisel6testiileti (ta-
nécsi) tagsiggal is dsszelérhetetlen. Az ombudsmand-nak jogésznak kell
lennie (2. §). A biztos a Folketing dltal barmikor visszahivhaté (3. §),és6
maga is lemondhat, azonban ez esetben a felmondasi id6 nem kevesebb
mint hat hénap (4. §).

Az ombudsmand hatdskore a kbzigazgatds minden teriiletére, sét bizo-
nyos mértékig még a villalatokra, kézintézményekre és tirsadalmi szer-
vezetekre is kiterjed, nem érintheti azonban a birésigok hataskorét (7. §).
Erdekesség, hogy a biztosnak — a hitéleti kérdések kivételével — még a
Folkekirke felett is joghat6sdga van (9. §). Azombudsmand évente koteles
a parlamentnek beszamolni munkjarsl, mely jelentést irasba kell foglalni
és kozzé kell tenni (11. §). Amennyiben a biztos mulasztést, hidnyossdgot

™ GERMER 1999, 3; SZENTE 2006, 275; Sziics 2000, 95.

M Szidcs 2000, 95.

T GERMER 1999, 3.

A torvény angol nyelvii szévegét lisd a din ombudsmand hivatalos internetes honlapjén:
http/Avww. ombudsmanden.dik/ombudsmanden_en [letsltés ideje: 2008. augusztus 19.].
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észlel valamely jogszabdlyban, az ombudsmand-ré6l sz616 torvény 12. §-a
értelmében ezt kiteles az érintett jogalkoté szervnek (torvény esetén a
Folketingnek, rendelet esetén az adott teriilet miniszterének, snkormany-
zati norma esetén pedig a helyhatésagnak) jelezni.

A torvény 13. §-a kimondja, hogy az ombudsmand-hoz — a 7-9. §-ban
felsorolt hatésdgokkal és szervezetekkel szemben — barki jogosult panaszt
elGterjeszteni. Ha valamely dontéssel szemben jogorvoslatnak van helye,
akkor természetesen a panaszt csak akkor lehet kivizsgalni, ha az érintett
fél a fellebbezési jogit kimeritette (14. §). Az ombudsmand ugyanakkor
nemesak dllampolgéri panaszokat vizsgél ki, hanem sajit kezdeményezés-
re, azaz hivatalb6l” is eljarhat (17. §). Eljardsi jogai meglehetésen széles
kirtiek: barkitsl jogosult tdjékoztatdst kérni, és minden hivatalos helyi-
ségbe beléphet, vizsgilodhat (19. §).

Ugyanakkor semmilyen szankciondldsi joga nincs, és kizigazgatési hata-
rozatokat sem viltoztathat meg. Amit megtehet jogilag, hogy ha jogsértést
észlel, az illetékes hat6sigok el6tt biintet6- vagy fegyelmi eljdrést kezde-
ményez. Legfontosabb joga mégis a kritikai véleményének nyilvanossagra
hozatala, azaz a kozfigyelem felkeltése valamely hatésdg mitkodésével kap-
csolatban,™ Ez igencsak bevilt, igy az ombudsmand immar tsbb mint fél
évszizados miiltra visszatekintd, példaértékii intézménye — Svédorszighoz
hasonl6an — Dénidban is rendkiviil sikeresnek nevezhetd.

™ MILLER 1968, 144.
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A Ferver-szigetek és Gronland sajétos helyzete

Dénia sokdig az észak-eurépai térség legerdsebb hatalménak szdmitott.
A kalmari uni6 idszakdban még egyértelmen hegemén szerepe volt: a
dan kirdly volt Norvégia és Svédorszig uralkodéja is, s e tarsorszigok ko-
cintsem voltak Dénidval egyenranggiak. I1. Keresztély idején a kirdly sze-
renesétlennek bizonyult ,erSpolitikdja” miatt Svédorszdgban felkelés tort
ki, melynek eredményeképpen az orszig Gustav Vasa vezetésével kivivta
snillésagit. Ezt kovetben Svédorszig lassan Dénia folé kerekedett, s az
1658. évi roskildei békében fontos teriileteket szerzett az utébbi rovdsdra
(kiilbnosen Skéne elvesztése volt fj6 Dénia szdméra).

A dén-norvég perszondluni6 (és azon bel il a ddn hegeménia) 1814-ig,
a kieli békéig fennmaradt. Innentél kezdve Norvégia — immér egyenjogi
partnerként, sajdt, korszer( alkotménnyal — Svédorsziggal alkotott per-
szondluniét. Dénia ugyanakkor megtarthatta Slesvig, Holstein és Lauen-
burg hercegségeket, a nyugat-indiai ddn gyarmatokat, valamint Norvégia
régi kiilbirtokait, Izlandot, Gronlandot és a Ferder-szigeteket is. A her-
cegségek az 1864. évi din—porosz habort eredményeképpen elszakadtak
(Dénia még a szinte tisztdn ddn lakossagy [iszak-Slesviget is elveszitette),
Nyugat-Indiat pedig 1917-ben az Egyesiilt Allamok vésrolta meg téle
(Amerikai Virgin-szigetek). 1920-ban [szak-Slesvig (Spnderjylland) visz-
szatért Dénidhoz.

Izland igen komoly demokratikus hagyoméanyokra tekinthet vissza, és
az 1830-as évektdl az abszolutisztikus Ddnién beliil is részleges ondllosd-
got élvezett. 1843-t6l ismét miikodhetett tradiciondlis torvényhozé gyfi-
lése (természetesen csak konzultatfv, és nem jogalkoté hatasksrokkel),
az Alting.™ 1918-t6] mér gyakorlatilag teljes ondllésagot élvezett, csu-
pén perszondluniés kapesolatban 4llt Dénidval, mignem az 1944 méju-
siban megtartott népszavazason lakossiga elsoprd tobbséggel (97 %) az
uniés viszony megsziintetése, kzel hasonlé tobbséggel (94 %) pedig a
koztérsasgi dllamforma mellett szavazott. ™ Létrejott tehit a fiiggetlen
Izlandi Koztirsasig —en nek ellenére, amint lathattuk, még az 1953. évi

™ (oos-LARSEN 1913, 2.
w ORrFIELD 1953, 13.
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dén alkotmanyba is bekeriilt az a szabily, mely szerint az izlandiak a dén
'i]lampolgérokka] egyenld jogokat élveznek (87. §).

A misodik vilighdbori utin Dénidnak fgy ténylegesen mdr csak két
kiilsé teriilete maradt, a Feroer-szigetek és Gronland. Az utébbiért ra-
addsul id6kézben még Norvégidval is meg kellett kiizdenie (1933-ban a
higai Nemzetkozi Bir6sig el6tt végiil Dinia nyerte meg a pert).

Az 1953-as alkotmdny tobb helyen is emlitést tesz a Feroer-szigetekrdl
és Gronlandrél. Az 1. § kimondja, hogy ..az alaptérvényt a Dén kiralysig
minden részére alkalmazni kell” (Denne grundlov geelder for alle dele af
Danmarks Rige). Ez a szabily a gyakorlatban azt jelenti, hogy a Ferder-szi-
getek és Grinland - Peter Germer szavaival — ,a Dién Kirdlysig integréns
része”. ™" A 28. § értelmében a Folketing legfeljebb 179 tagja koziil kettét
a Ferver-szigeteken, kett6t pedig Gronlandon kell megvilasztani. A 42.
§ (8) bekezdése szerint a népszavazissal kapesolatban torvényben eltérd
szabélyokat lehet megallapitani e két kiilsG teriiletet illetSen, végiil pedig
a 86. § lehetdvé teszi, hogy a Ferber-szigeteken és Gronlandon a helyha-
t6sagi vilasztisokon eltéré legyen a részvételhez sziikséges korhatar, mint
amely a Folketing vilasztisa esetében irdnyadé.

A Ferber-szigetek szimira mar az 1849. évi els6 Grundlov alapjén biz-
tositottik a részvételt a dédn torvényhozdsban.™? 1854. dprilis 15-én meg-
alakult a teriilet sajit torvényhoz6 (jogalkoté) gy(ilése, a Lagting,™* amely
szdmdra az 1866. évi feliilvizsgalt alkotmény” 34. §-a garantélta, hogy egy
tagot delegdljon a dén parlament felshazdba, a Landstingbe. Mindezt
az 1915. évi alaptérvény 36-37. §-a is megerdsitette, egyben kitelez6vé
téve az ardnyos vilasztis elvének érvényre juttatdsit.

A madsodik vildghdborii utan fél6 volt, hogy a szigetek lakossdga ha-
sonlé dontést hoz, mint Izland, és végérvényesen el kivan majd szakadni
Dénidtél. 1946-ban azonban, az e targyban tartott helyi referendumon
végiil nem a szeparatista dllaspont diadalmaskodott. Az eredmény viszont
nagyon szoros volt, s ez arra sarkallta a din kormdnyt, hogy jelentds en-
gedményeket tegyen a szigetlakéknak. Kemény pohtlkm targyaldsokat
kévetGen a Folketing torvényben biztositotta Ferder igen nagy foki au-

I GERMER 1999, 4.
" ALBEK JENSEN 2003, 171.
™ Goos-LARSEN 1913, 175.
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tonémidjét 1948. dprilis 1-jei hatéllyal (Lov om Fierpernes Hjemmestyre,
1948. mércius 23-ai 137. torvény).™

Grinland térképe

Gronland tekintetében az iij alkotmény hatdlyba lépéséig hasonls elérelé-
pésrdl nem tudunk beszamolni. A hatalmas északi sziget 1953-ig gyarmat-
nak szdmitott, ami a mésodik vilighdbori utén elfogadhatatlan helyzetet

" ALBEK JENSEN 2003, 171; Frasmum 2004, 179,
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eredményezett.™ Az 1953. évi alaptorvény fent idézett 1. §-a azonban
egyértelmiivé tette, hogy a fiiggé viszony véget ért.

A dén kormdny dtfogé moderniziciés programba kezdett Gronlandon,
a Folketing pedig 1978-ban hasonlé szabélyokat tartalmazé torvényt fo-
gadott el, mint 1948-ban a Feroer-szigeteket illetGen (Lov om Grgnlands
Hjemmestyre, 1978. november 29-ei 577. térvény). 1979 janudrjiban
népszavazist tartottak, melynek eredményeképpen a sziget nem vilt le
Dinidrél, 1979. méjus 1-jén pedig hatélyba lépett a teljes autonémis-
ra vonatkoz6 szabdlyozds.™ Kiilondlldsat ugyanakkor mi sem példizza
jobban, minthogy Grénland — egy 1982-ben tartott helyi referendum
eredményeképpen — 1985 6ta nem tagja az Eur6pai Kozosségnek (il-
letve ma méar Uniénak).™7

Az 1948. évi ferderi és 1978. évi gronlandi home rule torvények meg-
lehetSsen kiilonds médon illeszkednek a dén jogforrési rendszerbe. El-
térGen a rendes din torvényekt6l, preambulummal kezddnek, mely
szerint azokat a Folketing a helyi torvényhozissal (a Lagtinggel, illetve
a gronlandi Landstinggel) egyetértésben fogadta el. A torvények elirjik,
hogy a sajitos jogdllasi teriileteknek demokratikusan vélasztott parla-
mentje, valamint a parlamentarizmus elve szerint létrejové korméanya
kell hogy legyen.

Ami pedig a valédi kiilonbség a déniai 5nkorményzatok és a Ferser-szi-
getek, valamint Gronland kézétt, hogy utébbiak bizonyos kérdésekben
teljes szuverenitést élveznek, azaz 6néll6 szabélyozasi hatdsksrben tor-
vényhoz6 és végrehaijt6 hatalmat gyakorolhatnak. Sajét jogszablyaik e
tekintetben tehit egyenértékiek a dén Folketing torvényeivel. Alapely,
hogy a helyi tigyeket a helyi kormédnyzatnak kell elldtnia, amelynek att6l
figgden béviilnek lépésrdl lépésre a hatiskorei, hogy mit tud énélléan
finanszirozni, ™

A Ferber-szigeteknek és Gronlandnak sajdt birésdgai is vannak. A Fe-
roer-szigetek bir6siginak székhelye a szigetek f6vérosa, Térshavn (ferse-
ri frisméddal), ahonnan a koppenhdgai @stre Landsrethez, azaz Keleti

™ ALBAK JENSEN 2003, 171; SZENTE 2006, 274,
™ ALBEK JENSEN 2003, 172,

T Framm 2004, 179.

% ALBEK JENSEN 2003, 175.
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Fétorvényszékhez lehet fellebbezni. A gronlandi birésdgi szervezet két-
szintii: az egyszeriibb polgiri és biintet iigyek a magisztritusi biréségo-
kon indulnak, melyek dintésével szemben a Gronlandi Felsdbirdsighoz

lehet jogorvoslattal éIni, mig az dsszetettebb iigyeket ez utébbi férum

birélja el els6 fokon (ilyen esetben a dén Keleti Fétorvényszék a fellebb-
viteli férum).

Okkal meriilhet fel a kérdés, hogy ez a mindhdarom hatalmi agra ki-
terjedd, az dnkorményzatisig és a foderalizmus kozti dtmenetet jelents,
széles kor(i 6nrendelkezési jog (Hjemmestyre) mennyiben egyeztethetd
dssze a ddn unitdrius dllam koncepcidjdval. Az alaptérvény rendelkezé-
seinek az 1. § értelmében ugyanis az egész orszigbhan egyenléen kellene
érvényesiilniiik, mely szabély egyenjogiisdgot biztosit ugyan a Feroer-szi-
getek és Gronland szamdra, de legkevéshé sem olvashaté ki beléle, hogy
az utébbiakat barminemi tobbletjogok illethetnék meg. A 82. § és az 1.
§ egybevetésével snkormanyzati hatdskérsk tekintetében sem lehetne
kiilonbséget tenni a Ferber-szigetek és Gronland, valamint Dénia mds
teriiletrészei kozott, ebbl adédéan tehdt az egész snkormédnyzati rend-
szert egységesen kellene szabalyozni.”

Az alkotményjogdszok végiil arra az 4llispontra helyezkedtek, hogy
bir a Hjemmestyre-torvényekben foglalt autonémiaszabalyozis minden
bizonnyal nem teljesen felel meg az alkotménynak, a Ferser-szigetek
és Gronland ,sajétos helyzete indokolhat bizonyos kiilonbségtételt”.™
A ferderiek és gronlandiak nagy gondot forditanak sajit nyelveik (ferée-
ri, illetve inuit) és kulturdlis hagyoményaik dpoldséra, amilyen Dania is
tdmogatja Gket. KépviselGik rendszerint nem vesznek részt a folketingi
pértharcokban, és nem csatlakoznak egyik déniai parthoz sem.

Persze a fiiggetlenségpdrti mozgalmak hivei a Dénian beliil élvezett
nagyfoki autonémidt is kevésnek tartjak. A mai, vilsigos id6kben akér a
tenger alatti kGolaj-lelshelyek is ij megyildgitisba helyezhetik az ,anya-
orsziggal” fenndll6 kapesolatot. Megjésolhatatlan tehat, mit hoz a jové

- mindenesetre a Ferder-szigetek vilogatottja els6 nemzetkozi tétmecesén,

™ ALBEK JENSEN 2003, 175.
™ ALBAK JENSEN 2003, 176; GERMER 1999, 4.
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1990-ben egy Ausztria elleni viligraszél6 gy6zelemmel™ mir elfoglalta
helyét a vilig ,labdarigé nemzetei” kozott (még ha messze jarnak is a
tobbek kozott a ma mér edzoskods Morten Olsen és Michael Laudrup
neve dltal fémjelzett din nemzeti tizenegytél).

™ Az emlékezetes EB-selejtez mérkozést egyébként megfelel ferseri stadion hid-
nydban 1990. szeptember 12-én a svédorszigi Landskrondban rendezték. Természetesen
azéta sem ért el hasonlé sikert a ferberi esapat, és az 6ndllé FIFA- és UEFA-tagsaghol
sem szabad elhamarkodott kivetkeztetéseket levonni a nemzeti fiiggetlenség tekintetében,
hiszen tudjuk j6l, hogy Anglia, Skécia, Wales, st Eszak-frorszdg is sajit esapattal indul a
nemzetkozi hadszintéren”, de — a brit teriileteknél maradva — még Gibraltarnak is van

sajit vilogatottja”.
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Benny Andersen: Kezdetben>*

Kezdetben volt a jég

aztén jottek a bevandorlok

az els6 vadaszok délrél

akkortdjt olyan id6k jartdk

sz(ikében voltunk a rénszarvassiiltnek
inkdbb osztrigdval éltiink

Midén a ddnok beleuntak

abba hogy Svédorszigban éljenek

igen-igen helyes médon étkoltoztek Danidba
és ez sziinteleniil igy van

azéta is

Erkeztek gyalog

lovon

tengeren
De mindannyian
az iigyes iizletel6k és kevély kéfaragok
gerinces gazemberek és ingathatatlan iparosok
épkézlib épitészek és zsivinykod6 zsoldosok:
egyiitt hoztik létre Dénidt

Sokan jottek a maguk jészdantabol
miésok viszont menekiiltek

vagy egyszerf(ien idetoloncoltik Gket
de mindannyian

a francia hugenottik és orosz zsidék
amageri holland kertészek

lollandi lengyel répaszedék

jiitlandi német krumplitermesztdk:

™ Miszoglid Gdbor forditdsa (megjelent a Forrds cimi foly6irat 2007/1. szdmdban,
5-6.)
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egyiitt hoztdk létre Danidt

Es a nevek tovabb élnek

a nevek a jobbégysig megsziintetésekor
Reventlow és Moltke

az alkotmanyt megfogalmazé
Lehmann és Monrad

Tscherning és Andrae

régi j6 bevindorlénevek

Az elsé din szocialistdk

az ttorék, Pio és Brix

régi j6 bevandorlénevek melyek
utébb egészen dannak hangzanak

Hogy napjainkban Jiitland
sivatagszerii

az sajdtsigos

de nagyon is din maédi

aminek a Dalgas Boulevard-hoz van kize

A dén frék olyan

neveket viseltek, mint Jacobsen
Andersen és Jensen

Kristensen meg Jaeger

De olyanokat is mint Oehlenschliger
Pontoppidan

Paludan

Panduro

és a névtdl fiiggetleniil

a ddnok mind ddnabbak lettek
minden egyes sorral, amit lefrtak

Kezdetben volt a jég

aztin jottiink mi bevindorl6k
a vildg osszes sarkdbdl
gyomléltunk és gondoztunk
vetettiink és vigtunk
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érleltiink és épitettiink
hardcsoltunk és hegesztettiink
berzenkedtiink és buktunk
tapaszkodtunk és teremtettiink
egy orszigot, egy falatnyit
a nagy vildgtérképen
alig egy ezreléket a fsldgolyé millard darabja koziil
noha egészen tekintélyes hire van
ami a békét és bizalmat
tamogatist és taldlékonysdgot
helyeslést és humort illeti
amit6l megszelidiil tavoli népek tekintete

Dinia torténete pedig egydltalin nem ért véget

a bevindorlési tilalom ellenére sem

és nézziink elébe valaminek:

hiisz-harminc év miilva milyen dj neveket fogunk
oly meghitten danosnak taldlni,

mint Meyer meg Passer

Utzon és Borge

Schmeichel és Schade manapsig?

Kezdetben volt a jég

de mir régen elolvadt

mi meg itt vagyunk

és a jovo épp most kezdddik.
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