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KOVACS KALMAN

A Tendoskdztdrsasdg emlékezete

/Megnyité beszéd; rdviditett szdveg./



"A magyerorszdgi proletdrforradelom tirténeti Jelent &~
ségét csak akkor mérhetjiik le valdjdban, amikor a nemzetkd-
zi proletdrforradalom korszekdnak uj szekaszidbél, az uj Ma-
gyarorszhgi Tandcskdztirsasig perspektivi JAb6l fogunk red
visszapillantani," Ezeket a szavakat Kun Béla irta le, tiz
évvel e Tandcskdztdrsashg kikiéltdsa utén, Ma, a 60, évfor=
dulén, s t8bb évtizeddel ezt kivetben, hogy megnyilt a le-
hetdség a mhsodik magyar szocialista 6llamlporspektivéjéb61
tekinteniink vissza a TenAcskdztidrsasig forradelmidra és egy-
uttal az azt megeldzd polghAri demokratikus forradelomra,
emlékeztetbiil fel kivAnunk villantani néhdny gondolatot az

akkori negy iddkkel kapcsolatosan,

Marxista tdrténet- és jogtérténetirdsunk a magyar tor=-
ténelem menetében e két forradalom utjidt dialektikus egység-
ként szemlélve, az 8szirézshs forradalmat és a proletdrfor-
radelmat egymdssal Gsszefiiggd folyamatnak tekinti, természe-
tesen anélkiil, hogy el akarni mosni e nem azonos tipusu for-

radelmak k8zbtti elepvetd kiilonbségeket.

1918 &szén a munkdsok, katondk, parasztok forradalmi
megmozduldsa eredményeként a Nemzeti Tendcs deklardlta a
monarchikus 4llemforme eltdrlését, a négyévszdzados Habsburg-
-uralom utdn kikidltotta a minden mis orszdgtél fiiggetlen,
6n4dl116 magyar népkztirgegfgot. A polghri demokratikus for-
radalom Allama széleskirii vAlasztbéjogot valisitott meg, biz-
tositotte a nép szdmdra a szebadslgjogokat, rendelkezett a
f8ldmiiveld nép foldhdzjuttatdsdrdl, megkisérelte a ttbbnem-

zetiségii orszdg foderativ koztdrsasdggld torténd Atszervezését,



s nemze .kdzileg tekintve is @& legelsdk kEzdtt alkotott tor-
vényt a hdboruvel kapcsolatban felelds személyek elleni eljé-
rdsrél, és engedve a baloldali irdnyba lendiild ttmegek foko-
z6dé nyomAsédnek, sok mis intézkedésével is megkisérelte -
gyakran felemis médon - a demokratikus fejlSdést megszildr-

ditani, elérevinni, beliil maradva polgAri korlétain.

Nyilvidn nem lenne helyes a polgari demokratikus forrada-
lomtél & szocialista vivmidnyok elmaraddsidt szédmonkérni, A
Kdrolyi Mibh4ly nevével fémjelzett id&szakban Atueneti 4llam-
és jogrendszerr&l beszélhetiink, amelyre a kiildnféle osztily-
érdekek naprél napra élesedd iitktzéseinek eredményeként az
dllami és a jogintézmények szinte Allanud és gyors valtozésai
a jellemzdk. Ezek a vAltozdsok, olykor negativ vondsaik elle-
nére is eldsegitették azt, hogy kislekul janak a feltételek,

a lehet8ségek a polgAri demokratikus forradalomnak szocialis-

ta forradalomba valé Atndvéséhez,

A polgAri demokratikus rendszer, éppen forradelmi létre-
jotte, s a széles tomegeknek a forradalomban valé részvétele
k8vetkeztében, a forradalom tovAbbfejlddésének feltételeit is
magiban foglalta. A munkdsosztdly forradalmi pdrtjédnek sike-
riilt ezt a lehet8séget a koriilmények felhasznidlésa és egyben
formidldsa révén, valsshggid valtoztatnia és a zsdkutcdba ju-
tott polgiri demokratikus kéztdrsasidg helyébe - a Nagy Okté-
beri Szocialista Forradalom tapasztalataib$l meritve, - meg-
teremtenie a Tendcskdztdrsasdg mindségileg mAs, uj, szocia-
liste tdrsadalmi, Allem- és jogrendszerét,

A forradalom menetében tehdt 2 Kommunistik Magyarorszi-



gi PArtjdnak megalakuldsa és fokozbds tevékenysége hozott for-
dulatot. Mint azt egyik kivialé torténésziink megillapitotta:

"A kommunista part kellett a forradalomhoz. Kellett egy hang,

amely nem ismer félelmet, megalkuvdst, nemzeti elfogultsigot;

kellett egy mAgneses sarok, esmely magihoz vonzza az uj forra-

dalom hiveit,.."

A szocialista forredalom, amely a burzsodzidt és vele
egylitt a foldbirtokos osztidlyt is megfosztotta a hatalomtél,
nemcsak a f&vArosben, hanem az egész orszig teriiletén békésen,

ellenillds és vérontds nélkiil jutott gydzelemre,

A Tenhcskdztdrsashgnek a két munkdsphrt egyesiilése nyo-
mAn tértént kikidltdsa utidn régtdn megkezdddstt "a nﬁgy al-
kotAsok sorozata a szocializmus,.. megvalésitdsadra®, /"Min-

denkihez | "/

A munké smozgalom végrehajtotta az alapvetd termeldesz-
k$zdk szocializdlAsdt, kiédpitette az uj Allamszervezetet, =
tandcsok orszigos rendszerét és a forradelom igazsédgszolgil-
tatdsi appardtusdt; létrehozte a nép Allaménask kiilsd védelmé-
re a Vordos Hadsereget, a belsd rend fenntertdsdra a Virts Or-
séget. - A Magyar TanAcskéztdrsasdg igen nagy jelentdségii e-
redményei k8zé tartozik a jogalkot6 tevékenység, az uj, szo=-
cielista jogrendszer kialakitdsa, ennek sorin a magyar torté-
nelem elsd irott alkotminydnak megteremtése, Orsk dics@sége
lesz a magyar szocialista joghszsignak ez a szerteadgazd, az
~ életviszonyok szinte minden teriiletére kiterjedd gyors és
mégis magas szinvonalu kodifikidciés munka, amelyet a tanfcs-

hatalom produkdlt, s amelynek egyes mozzanatait érinteni



fogjik mai emlékiiléslink eldadébi.

Nem célunk az, hogy kitérjiink itt a megyer kommiin okta-
thsi, mivel8dési, miivészet- és tudomdnypolitikai intézkedé se~
ire. De nem hagyhatjuk emlités nélkiil azt a lenyiig6z8 hatést,
azt a vonzberbt, am_lyet ez a politika a forradelmi marxista
vilégnézettdl egyébként eléggé tévol &41llé irbkra, miivé szekre,
tudésokra is gyakorolt. Csupdn jelzésként emlitjiik meg Babits,
Méricz Zsigmond, Barték, Koddly, Bénki Donit, Kadrmén Tédor ne-
vét, vegy a szekmai kereteken beliil maradva, azokat & régi
joghszprofesszorokat, skikkel szemben - az ELTE Levéltaréduak
idevonatkozé dokumentumai err8l részletesen vallanak - a ha-
talomra jutott ellenforradalom oktatédsiigyl hatéségai vizsgh-
jetot inditottak. Az oktatéknak a két forradalom idején tanu-
sitott magatartdsdt feliilvizsgilé bizottsée vezet8je, Reiner
Jinos, az egyh&zjog professzora, kizel 100 oldalas jelentésé-
ben 8sszegezte vizsgdlati eredményeit..k nagyhirii polgri jog-
tudbéerél, Groggchmidt Bénirdl a tobbi kizstt megillapitja,
hogy ez kiéllott a "szocialista s rokon vildgnézeteknek és
képviseldinek az egyetemre beengedése mellett”, S8t még az i-
gazolé eljhrds sorédn is "a bolsevizmusrél, mint ndlunk lehet-
ségesrl" beszélt. Egyik tovAbbi vAd: 1919. Jjilius 24-én a
Kézoktatdsiigyi Népbiztossidg csoportvezetdjénél mngeleﬁj-ég
3 munkd jdt felajdnlotts kiaddsra. - "Kénytelen vagyok ;elmon-
deni® - kdzli jelentésében Reiner, az emberszeretet valldsé-
nak buzgé egyhdzjoghsza - "...miszerint Grosschmidt tenAdr ur
legkszelebbi rokonsége kdrében vannak zsidé szdrmazésu szemé-

lyek is?
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Emetty EKfroly professzornak pedig egyebek k¥zdtt szemé-
re veti, hogy levelet irt Lukécs Gydrgy népbiztosnak, s abban
Javaslatot tett a jogi oktaths Atszervezésére és az uj kbzi-
gazéatiui rendszer oktatdsdra. "A legfdbb szégyenfoltnak" a-
zonban Reiner azt tartja, hogy Kmetty ajdnlkozott a Tandcs-

kéztdrsasdg alkotminydnek elBaddsdra a munkisegyetemen,

Vambéry Rugztemnek viszont az a f& biine, hogy elfogadta

egyetemi tandri "érvénytelen és szégyenletes kinevezését"
/KArolyi Mih4ly kbztArsasigi elnsktsll/,

S mi minden szerepelt Szladits Kirolvy professzor terje-
delmes biinlajstromin? Példiul az, hogy "az un, Tandcskiztdr-

sasig embereivel 4lland$ kapcsolatban és miikddésben Allott &s
személyes ismerSse volt Lukdcs Gydrgy kulturdiktétornak®, A
Jelentés szerint Szladits miniszteri tdrcdt vdllalt a Kérolyi-
-korszakben /valéjdban a Nemzeti Tenics igazsdgiigyl szakbi-

zottsdgdnak volt az elnike/.

A gyenusitottak kozdtt a Karnak tSbb mAds professzora is
szZerepelt, kiozittilkk Angyal PAl, Magyari Géza, Pikler Gyula,
s8t Plész Séndor, a Ferenc Jézsef-i korszak egykeri igezsig-
ligyminisztere, a polgldri eljdrdsi jog 73 éves tanira is, aki-
nek "liberAlis szemlélete" - a vizsghlat szavei szerint - a

forradalmek idején "radikalizmusba csapott 4t",

Az igazol$ bizottsdg kétségteleniil tulldtt a célon, ami-
kor a Kar oktatéinak szinte a t&bbségével szemben kifoghsokat
emelt, Nemcsak az érdekeltek, hanem a tudominyos kdzvélemény

is tiltakozott & Kar békéjét és nyugalmit felduls igazoléd
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eljadrds ellen, Végiil is az egyetemi tandcs és @& minisztérium
- bAr tébb professzor magatartdsdt helytelenitette - jérészt
eltekintett a konzekvencidktél. A dékédn javaslatéra a rektor
hidba kérte a minisztert8l Grosschmidt Béni eltdvolitdsit az
egyetemrél, ez nem tortént meg. Szladits Kdrolynak, a "kul-
turdiktd tor személyes ismerBsének"” tandri miikédését azonban
egy évre felfiiggesztették. A kdzoktatédsi korményzat tbbnyire
megelégedett azzal, hogy a forradalmek idején a Karra tértént
professzori kinevezéseket semmisnek nyilvénitotta, ezek kizé
tartozott Agoston Péter, Jészi Oszkdr, Rénai Zoltén, Varga
Jend, VAmbéry Rusztem és mésok kinevezése. A Kari Tandcs mir
elsb iilésén, 1919. szeptember 27-én hatérozatot hozott minden

- ugy mond - "bolsevista érzelmii” hallgat6 elthvolitésardl.

De térjiink vissza az ellenforradalmi Arnyékbél a forrada-

lom napfényére.

Taldn a legbAmulatosabbnek azt a tényt tekinthetjiik, hogy
a Tanhdcskdztérsasbg &llamhnak és tdrsadalminak ezerfelé dgazé,
roppant arédnyu alkoté tevékenysége minddesze 133 nep alatt
ment végbe, amelyb8l a valéban békés épitésre még egy teljes

hénap sem jutott.

- Nem csoddlhaté, hogy ennek a feszitett iremu, hazénkban
addig soha ki nem prébdlt jellegii épitd munkénak a sorén eld-
fordultak tévedések, nem egyszer sulyos hibdk is. Ezeket az
elmult évtizedekben itthon és kiilfgldén egyarant sokoldaluan
elemezték, levonva belblilkk a megfeleld tanulségokat. A hibdk
jelent8ségét nem akarjuk sem lebecsiilni, sem csdkkenteni, de

hangsulyozni kivénjuk, hogy a TandoskBztérsaség vereségét
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alapjdben nem bels® hibdi és gyengeségei okoztik; ezeket ked-
vezdbb kiriilmények kézttt bizonyAra lekiizdhette volna. A hon-
védd hAborut is vivé Magyar TandosktztArsasigot kiils®, impe-
rialista intervenci$ fegyveres tulereje verte le, amelyet a
hazai burzsodzia nyilt nemzetdruldsa, s az ellenforradalmi

eknamunka és bomlasztds tdmogatott,

Az igy feliilkerekedett ellenforradalom megtorl$ hadjidre-
ta, a tobbezernyi biimteteljirhdssal, a kivégzésekkel, inter-
naléd sokkal, szAzak és ezrek emigréciéba kényszeritésével elsd-
sofhan a forradalmi munkdsosztdlynak és pArtjanak a gerincét
akarta véglegesen kettéroppantani - sikerteleniil. A tArsadal-
mi haladds eskiidt ellenségei okozhattak ugyan érzékeny vesz-
teségeket, de végeredményben hidba hirdették Thomas Celanus
k8zépkori egyhdzi k51t8 szavaival: "Dies dirae, dies illa,
solvet saeculum in favilla®, - a harag és gyiilélet napjai, é-
vei és éviizedei alatt sem tudtdk tiizes hemuvA oldani, megsem-
misiteni a j8v8 letéteményeseit., A tortémelem hazinkban is
igazolta Lenau verssorait: "A fényt az égrél nem lehet lemar-
ni, napot sotét csubhdkkal eltakarni, vagy biborkdntistkkel,

- fény lesz ittenl"

A magyar munkisosztdlyban és a vele azonosulni képes ré-
tegekben a kiméletlen iildbzés, a ghtldstalan ellenforradalmi
uszitds és rédgalom ellenére mindvégig megmaradt, s egyre u-
Jakkal, fiatelokkal egésziilt ki az a szildrd meggydzbdésii osz-
tag, amely a Horthy-rendszer sttét esztendei alatt nemcsak
megdrizte a 133 nap emlékét, hemem a forradalmidrok hitével

sziinet nélkiil kiizddtt az egész dolgozé nép jobb helyzetéért,
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szocialista jov&jéért, azért, hogy ismét "fény legyen ittenl™
Déntd részt vAllalt ez antifasiszta ellendlldsi mozgalomban;
a felszabadulds pillanatiban pedig azonnal cselekedett, magé=

val ragadve a munkédsosztdly, az egész dolgozé nép tibbségét,

A TendcskiztArsasdg tirténelmi tradicidja, broksége és
tanulsdgai szerves részét alkotjdk mai, szocializmust épitd
munkénknek. Emlékét tisztelettel &rzi a magyar nép. Mi jogh-
szok pedig, s kiildnfsen a budapesti jogi kar oktatéi, dolgo-
z6l, egykori és mai hallgatéi még kiilsn is &8szinte nagyrabecsii-
1éssel zarjuk sziviinkbe az els® magyar proletdrforradalom azon
kiemelkedd alakjainak emlékezetét, akik a felszabaduldst ko-

vetden karunk professzorai lettek,

Kézé jik tartozik Hébelt Fde /1879-1961/, eki a Tanidcskdz-
tirsasdg idején a munkédsegyetem egyik vezetdje volty. a Horthy-
-korszakban pedig "a szegények ligyvédje"™ megtiszteld jelzdt
érdemelte ki, s a kommunistdk ellen rendezett politikai perek-
ben is véddiigyvédként lépett fel. A felszabadulds utédn & szer-
vezte meg a Jogl Karon az esti munkdstenfolyamot, amelynek
- két tenéven 4t tBrtént milkkbdése utdn - 1947 Bszétdl az esti
tagozat lépett Srokébe, - Diencg Légzls /1889-1953/ a Kommu-
nistdk Magyerorszidgi PArtjédnsk egyik alapitéja, 1919-ben a
Budapesti Munkdstanidcs intéz8 bizottsdgdnak tagja, népbiztos,
a kényvtariigyek orszidgos vezetdje volt, Az ellenforradalom
id8szekédban emigrdcisben é1t. 1946-t61 7 éven 4t, egészen ha-
l41l4ig mint a Szabé Ervin kdnyvtdr igazgatéja, s egyben -
1948-t61 - Karunkon a kizgazdasidgi, majd politikai gazdaségi

tanszék vezet&je tevékenykedett.
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A nagy egyiittes harmadik kimagasl$ alakja Bolgér Elek
/1883-1955/. 0 szintén a KMP alapité tegjai kézé tartozott,
a magyar kommiin alett a Kiiliigyi Népbiztossdgon Kun Béla he-
lyettese, & Torténelmi Materializmus Kutatdéintézetének igaz-
gatoja, egyetemi tanmdr, bécsi kivet, Emigridciéja sordn a Szov-
Jetuniéban a rosztovi egyetem professzora, Magyarorszdgra a
felszabadité hadsereg tisztjeként tért haza. Itthon kiiliigyi
dllemtitkdr, majd prédgei, ill. londoni kévet lett. Az 50-es
évek elejétdl 1955~ben bekdvetkezett haldlidig Bolgir Elek aka-
démikus az Altaldnos jogtdrténeti tanszék vezetBjeként vég-
zett meradandé értékii, irdnymuteté tudomhnyos és oktaté mun-

két,

A fiatalabb generdcidk is j6l ismerték a negyedik kivalé
személyiséget, Hajdu Gyuldt /1886-1968/, mint professzort,
aki a polgAdri demokratikus forradalom idején a pécsi Nemzeti
Tandcs titkdra, a Tandcskbztdrsasidgban a Vorss Hadsereg Lk,
dendérdnak politikai biztosa, s a Kbzponti Ellenérz® Bizott-
sdg tagja volt., Az emigrdcibébél visszetérve, Pécs orsziggyii~
1ési képviselbje, s t8bb éven At igazsdgiigyi 4llamtitkar
/1946-50/; majd egyetemi tandrként Nemzetkszi jogi tanszékiin-
ket vezette, 1968-ban, 82 éves kordban bekdvetkezett nyugdi-
Jazéshig. Sokan tenusithatjuk, milyen tisztelet &s szeretet
6vezte Hajdu elvtdrs, Gyule bAcsi negymiiveltségii, szines, ele-
ven egyéniségét. Néhany évvel ezeldtt, 1973-ben helyeztiik &t
6rdk nyugalomba,

A Tandcskdztdrsasig 60. éviorduljédn valamennyiiik emléke

elbtt kegyelettel hajtunk fejet.
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Ezeknek a gondolatoknak a jegyében tudominyos emlékiilé-

siinket megnyitom,



TAKACS IMRE

Az Allamforma vAltozAdsai a polgiri demokratikus

és a proletdrforradalom id8szakiban
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A merxista tirténészek - Ysszegezve m hazaili és a kiilfdl-
di kutatdsok eredményeit - részletesen feltdrtdk és értékel-
ték az 1918, évi polgAri demokratikus rorrada;om, valamint a
Tandcsktztdrsasig keletkezésének belsd tdrsadelmi feltételeit
és nemzetkdzi kiriilményeit, A t8rténelemtudominy egzakt, ma
mir a kelld tdrténelmi tdvlatot is ha-zn&nité elemzéseibdl ki-
tiinik, hogy e forradelmi folyamatokben rendkiviil nagy Jjelen-
t8sége volt a nemzeti fiiggetlenség megvalésuldsinak, az Bndl-

16 magyar Allemisdg megteremtésének,

A t8rténelmi dokumentumok, értekezések és emlékiratok
tanulményozédsakor az & benyomdsunk tdmad, hogy a hdboru harme-
dik évében aktivizdlédd legélis ellenzéki mozgalom nem tﬂzte
ki célul ez 4llamforma megvéltoztatésht. Az események a polgi-
ri demokratikus forradalom élére keriilt eltér8 politikai i-
rdnyzatok akarate ellenére vezettek a kézthrsasdg kikidlthdsi-
hoz. A kéztdrsasigi Allamformidt tebAt a kibontakozé tBmegmoz-
galmak vivtdk ki, A poligAri demokratikus kéztdrsasigot fel-
valté Magyar Tandcskdztdrsasdg viszont a vAlasztésok megtar-
tésdvel, az slkotmdny elfogaddsdval célitudatos 41llamszervezd
tevékenységet folytatott, az uj tipusu 4llemhatelomnsk megfe-
leld Allamszervezetet teremtett, Onkénteleniil felmeriil a kér-
dés, vajon valében elmulasztotta volna a jsv8be tekintd el-
lenzéki politike ez 4llamhatalom gyekorlésénak mbdszereire,
az 4llemformira vonatkozé programjének meghatdrozdsbt?

A polgdri demokratikus forradalom és a proletArdiktatura
a régi hatalmi strukturdt még mai szemmel nézve is rendkiviil

gyorsan &talakitotta., Ebben dontd szerepe volt a forradalmi
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mozgalom kibontakozdsénak, Az uj intézmények létrehozdsa &s
munké juk tartalmidnak meghatdrozidsa a néptimegek részvételével
tértént, Még a siirgetd kiilpolitikai tényezbk szdmithsba véte-
le sem csikkenti annak Jelent8ségét, hogy ez Allamforma kér-
désében révid idd alatt torténelmi Jelent6ségii dontések szii-
lettek. Mégis feltiind e dontésekben az 6sziré6zsds forradalom
idején a kiilsd tényezdk igen nagy szerepe, az eldkészités
gyengesége, a fokozatossldg hidnya, Csak egy késObbi, a népi
demokratikus forradalom tapasztalatainak fényében ismer jiik
fel a maguk teljességében azokat a sulyos politikai teherté-
teleket, amelyek az elvesztett héboru folytdn és a liberdl-
-kapitalizmus Ssszeomldsa utidn a demokratikus és szocialista
erfk villaira zudultak./l/

A magyar liberfil-kapitalizmus sajdtossdga, hogy sem valéban
liberdlis, sem fejlett kapitalista nem volt, A polgdri demok-
ratikus fejlédés hidnya déntd mértékben hozzé jArult ahboz,
hogy a forradalmi erdk hatalomra jutdsakor az orszig a nem-
zetkzi erdviszonyok keresztez8désébe keriilt. Az egész nép
sulyos Arat fizetett a sokszor még ma is nosztalgidkat &b-
reszt8 "ferenc-jézsefi boldog békevildgértn,

Az 1867-es kiegyezést kévet’ dualizmus ismétldds alkot-
ményjogi vAlsdgei ellendre a legdlis politikai pirtok nem
Jutottak el a kiztdrsasig kivetelédséig. A konzervativ ellen-
zék lelkesedett az 1848-as eszmékért, de kifejezetten elha-
tdrolta magdt 1849 republikénus fordulatdtsl. A demokratikus
ellenzék és a parlamenten kiviilrekedt baloldal politikai cél-

kitiizése a demokratikus vAlasztéjog kivivdsa volt, A £5ldbir=
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tokos osztdlyuralom, a vilasztidsi csaldsokkel, megvesztegeté-
sekkel biztositott parlamenti t&bbség korruptsiga, a népelle-
nes toérvényhozds, a nemzetiségek elnyomAsa, a hdborus eldké-
sziiletek érlelték a forradalmi vAltozAsokat és kézelitették
egymishoz az ellenzéki erdket. K8zds jellemz8jiilk volt viszont
a szigoru elzadrkézis a kiztdrsasidgi gondolattél. Szdmos olyen
megnyilatkozist teldlunk, amelyben mozgalmek, vagy kiemelkedd
személyiségek elhatdrol jdk magukat a koztdrsasigi 4llamforma

kévetelésétdl,

a./ A Negy Gydrgy &ltel vezetett KSztdrgasigi Part szé-

leskdrii feltiinédst keltd nyilvdnos fellépése /1911/ ellenére
képtelen volt mozgalommid vAlni, Az 1913, évi XXXIV, to. alap-
Jén t8rtént megsziintetéeénél és perbefoghsdnil is biztonsigo=
sabban elszigetelte ; tomegektdl az az elutasité$ magetartds,
amelyet a pArttal szemben természetes kiizd8tdrsai tanusitot-
tak, Ady, akit a perben a birésdg megidézett Szegedre, "Roha-
nunk a forradalomba" cimii verse nyomin keltkezett polémidben
irja: "Hogy biinds verseimmel izgatni szerettem volna, ez tdbb,
mint valészini, ez természetes, de koztdrsasbgot, istenemre
nem akartam csinilni, Nagy Gyurkédnak én megirtem és meg is
mondtam, hogy csinidljék meg nélkiilem szépen, mert én egyeldre
sok-sok harcot latok siirgetébbmnek. Azt nem tagadom, hogy Nagy
Gyurkédék jé61 megcsindlték volna az & vagyott Allamformé jukat,
ezt én éppen ugy nem tAmedtem volna meg, mint a mait, Egyel&-
re én ink4dbb antirepublikinus vagyok.'/z/

Térténetirdsunk ennek az egyetlen nyiltean kiztdrsaségi
irényultsbgu pirtnak a follépését behatéan elemzi.’3’ A phrt
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vezetdje beszédeli gyakran zArta préféoidkkal: "hogyhe alkot=-
minyos uton nem, akkor forradalom utjidn vérrel és vassal fog
megsziiletni a magyar kdztdrsasdg; békét akarunk, de a harctél
sem riadunk meg", Ezeket azonban pusztdn szénoki forduletnak
szédnta, mert val$jdban alkotmidnyos uton, a parlaementi részfé-

telért folyt a harc.

b./ A kéztdrsasbégi mozgalom sziik értelmiségi kiézrdk szer-
vezkedése maradt, @ polglri radikflis mozgalom szociolégiai
megalapozédsu politikdja viszont a tdrsadalmi struktura alap-
vetd kérdéséire, a birtokviszonyokra, az ipar kérdéseire, a
nemzetiségi alnyomﬁsr; és a szocidlis problémékra koncentrdl-
ta a figyelmét,

A magyar polgdri radikelizmus politikai sikon mindeneke-
18tt az 4ltalénos, egyenld és titkos vAlasztbjogot kdveteli.
Parlamenti képviselet hijAn erre irdnyult f3leg a polgireég
és értelmiség kirében nagyhatdsu elméleti-politikai tevékeny-
ségo./u/

Jégzi Ogzkér az 1912, évi alkotményjogi vAlshgrél irja:
"esss 8 kiizdd ellenzék az alkotmdny helyreAllitdsiért, a nép-
Jogok alapjdn és a népjogok nevében kiizd, A régi kuruc alkot-
ményharcok minden 4t&r8klstt &si izgalma egyesiil most & mun-
késshdg barrikddharcaival és az 4ltalénos sztrdjk félelmetes
fegyverével az alkotmény visszadllitdsa és az 41ltaldnos va-
lasztéjog kivivdsa érdekében. .....Az alkotményos rend hely-
redllitdsa az &ltaldnos, egyenld, titkos vhlasztéjog alapjén
egyardnt érdeke ugy & dinesztiénak, mint Magyarorszignak.

sss A demokratikus népparlament Magysrorszégéra a nagy és
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mélyrehaté feladatok egész sore hdrul., § neki kell majd f¥l-
det adni a kivindorlé proletAridtusnak; neki kell amajd az i-
gezshg és az egyenldség érziiletében megoldani az elmérgese-
dett nemzetiségi kérdé;t...“/5/

Jészi még 1918-ban is megmerad a kirldlysdg gondolaténdl,
amikor mAr a nemzetiségek egy "keleti SvAjc" demokratikus Al-
lameszmé jének meghirdetésével sem tédntorithaték vissza elsza-

kaddsi széndékuktbl./s/

./ Az ellenzéki erdk ki¥ziil a munkisosztdlyhoz legkize-
lebb 4116 erd kétségteleniil az MSZDP volt, Kunfi Zgigmond az
1912, mA jus 23-i tiintetés hatdsdra irja: ".... az 4ltaldnos
valasztdjog az utcArél fog bekeriilni a térvénytdrbta, .... el
kell jdnnie annak az'idﬁnek, amikor még Tisza IstvAn gréf is
kénytelen lesz majd feladni a viAlasztSjog ellen vels kiizdel-
mét, vagy legaldbb nem lesz médjdban ellene eredményesen har-
colni,,, a férendi-h4dz t&bbségének is At kell alskulnia vA-
Laaztédogosaé*./7/

ElsSsorban a szociildemokratikra hidrult e Kirolvi Mihaly
politikf jdban elkeriilhetetleniil jelenlévd osztAlyérdekek meg-
megujulé eldtérbe keriilésének birdlata. Varge Jend a Huszadik
Szdzad hasfbjein figyelmeztet, hogy Kdérolyi a magyar uralkodé
osztdly hivatalos érdekképviseleti szervének, az OMGE-nek az
elndke és igy a nagybirtokos osztdly érdekei katik./s/

Az SZDP-n beliil a polgAri pArtokkal valé egyiittmiikddés vité-
kat vAltott ki, A kompromisszumokat keres8kkel szemben a bal-
oldal mindig az elutasitds mellett volt, igy a szZocidldemok-

rdcia csak mérsékelt hatdst tudott elérmni e parlamenti-sllen_
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zék soraiban,

A magyar szocidldemokrécia ugyancsek a valasztéjogi
reformra korldtozta alkotmAnyjogi kéveteléseit. Baloldalét
leszémitva szivesen megelégedett volna &felsége parlamenti

ellenzékének szerepével.

d./ A legkevesebb nyomidt sem taldlj ik az Allemforma
megvhlasztédsdra irdnyulé koncepcidénak g _parlamentben helvet
foglald e nzék by m
Kirolyi Mih4lvy fiiggetlenségi elvei az 1904-1906-08 politikai
vhlség idején még mérsékeltek voltak. Nem lédtta lehetségesnek
az Ausztridtsl vald elszekaddst és a valaszibdjog demokratiz-
musdtél is idegenkedett./g/ Helyesen haritotta el azt a néze-
tet, hogy a vAlasztéjog a magyar politika alapkérdése. A va-
lasztéjogi nézetek kiilonbbzdsége ellendre 1912 nyardn meg-
kezdte azt a politikdt, amelynek évtiizedeken keresztiil meg
nem értett, egyediili képviselbje letts g demokratikus erdk
§“Eggggﬁligﬁs_géjﬁgjggﬁg./10/ Ez a sziintelen torekvés és a

hédborus Munkapirt elfajuldsa viszi el KArolyit az ellenzéki
vezér szerepéig, emeli a fiiggetlenségért folyé harc élvona-
ldba. Ami az Allanformidt illeti, az utolsé lehetlségekig ki-
hasznélje a dbntés elhalaszthsdt. Még a kirdly 1918, oktéber
16-i manifesztuma utdn sem lidtja a kéztArsasbdg elkeriilhetet-
lenségét, hanem a perszondlunié Wekerle-féle alkotminyjogi

formk jht fogadja e1./1/

A leghlis politikai pArtok tehAt nem vAllaltak szerepet
a k8zthdrsasfgi gondolat kiérlelése érdekében, A forradalom

felgyorsult eseményei kizepette megsziiletett déntés eldzménye
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% it, a koztdrsasdg kiki4lthsbnak kikényszeritését més erdknél
| kell keresniink, A polgiri demokratikus forradalom vezetd szere
ve, a Nemzeti Tandocs 1918, oktéber 26-i kidltvAnydban kijelen-
ti: "csakis egy alapjaiban megformilt, gydkeréig demokratizalt,
az eurépai kulturélettel kEzds vérkeringést folytaté uj Magyar-
orszédg biztosithatja egyrészt a magyar 4llem fennmaraddsét,
mhsrészt pedig tieztes helyét a miivelt nemzetek... tdrsasiga-
ban",
A Nemzeti Tanidcs a feladatokat a kdvetkezdképpen sorolta:
1./ A korrupt parlament és korminyrendszer eltsrlése
2./ Az orszég teljes fiiggetlensége
3./ A bAdborubél veld kilépés, a német sztvetaég felbontlsa
4,/ Uj vhleszthsok kitiizése demokratikus vdlasztdjog alapjén
5./ hz dnrendelkezési jog biztositédsa a nemzetiségek szdmira,
a wilsoni elvek értelmében. Az egyenrangu\népek testvéri
szovetsége, a teriileti integrités fenntartdséval
6./ Az egyesiilési és gyiilekezési szabadség, a sajié- és gon-
dolatterjesztés szabadséginak biztositdsa
7./ Altaldnos amnesztia
8./ A kbzellhths megszervezése
9./ Féldbirtokreform és szociélpolitikai reform
16./ Az ukrédn, a lengyel, a cseh, a délszldv és az osztrik

nemzeti 4llamok elismerése.

E program alapjan 1918. oktéber 31-én megalakult a Ké-
rolyi-korminy, emely Jézsef fSherceg kezébe tette le az eskiit,
Az 4llemforma tehdt még érintetlen maradt, de nem volt tart-

haté.
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A katondk mozgalma, a munkésok tintetései Atterjediek a
parasztsigra is.'NbVembaf 1-én jelent meg elsé izben a kor-
mény nyilatkozatédban a kéztérsasdgi gondolat. A kormény elha-
throzta - "mérlegelve a k¥zthrseségl mozgelmat", az orszig
vigasztalan 4llapotdt és az izgatott kbézhangulatot, - hogy
felmentését kéri el18z8 napi eskiije aldl és a Nemzeti Tandcs-
nak tesz eskiit,

Ett5l kezdve a demokrécia, a béke, a féldreform, a nemzeti
fliggetlenség kivetelése siiriisbdik a kdzthrsasigi eszmében éa
révid id8 leforghsa alatt igazi népi mozgelommi valik.

A megalakulé tanbdcsok A4ltealdban a kiztdrsasdgi gondolatot hir-
detik. KArolyiék mAr a tényleges hatalom poziecibibél ﬁivdék

fel a megyéket a kiztArsashg kikidlthdsdnak t&mogntés&rn./lz/

Azok a kiilfdldi hatdsok, amelyek ebben az id&szakban a
forradalmi helyzetben levd Magyarorszidg alkotminyjogi beren-
dezkedéasét érték, rendkiviil bonyolultak voltak. Az Altalénos
békevédgyon tul befolyhsolta a kidzgondolkodést az oroszorszigi
forradalmak sikere, & szdvetséges hatalmek Habsburg-ellenessé-
ge, Kdroly kirdly lemonddsa, a nemzetiségek elszakadidsa és e~
gyesiilése szuverén h&zt&raaségokhnn./lsl A nemzetkdzi fejle-
mények koziil d¥ntdvé vAlt Vilmos cshszar bukésének, a német
k¥ztArsasig november 9-i kikidltédsdnak, majd az oszirdk kiz-

tAdrsasAg november 13-i doklarél‘sénak hatadsa,

" A Nemzeti Tandos 1918, november 16-&n hatdrozatot hozott
az Allamforma kérdésében, Ekkor mir maga migdtt tudhatta a
megyék tdmogatédsdt és az alkotmidnyosségi agghlyokat is elhé-

ritotta a parlament feloszlatdsa, Igaz viszont, hogy éppen az
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alkotményosséggal kapcsolatos aggédlyoskodids olyan Arnyalt kiz-
Jogi disztinkcié alkalmazdsdhoz vezetett, smi kés8bb & Horthy
rendszert elutasité legitimistdk 41land$ hivatkozédsi pontja
volt, A torvényhozds két hdza kiziil ugyanis csak a képviseld-
héz mondta ki feloszlatdeht, a felsdhdz az elndkld ylaggics
Gyula formulédzisdban - hivetkozdssal 8 képviseldhd z miksdé sé-
nek hidnydra - "berekesztette tandcskozdseit". Ezen nyugodott
a magyar arisztokrdcia legitimista szArnyAnsk "jogfolytonossé-
gi" alapon tdmasztott igénye a régi férendihidz ujbbli Gssse-
hivisara.

A kdztArsasidg deklardlédsédnek néphatdrozet jellegét az =
negygyiilés adta meg, emelyet a parlament eldtti téren tartot-
tak és amelyen & résztvevd hatalmas tdmeg lelkesen tAmogatta
a kihirdetett hatidrozatot.

Mindezek az eredmények tulsigosen korldtozottek voltak shhoz,
hogy egy demokratikus kdztdrsesigi rend alapjait megteremtsék,
hiszen hidnyzott egyelére a tdrvényhoz§ hatalom népképviseleti
alepon val$ vilasztésa, de éppen elegenddk voltak arra, hogy

a pillanatnyi helyzelben eleget tegyenek a tomegek legsiirge-
t6bb kovetelésének, Kezdetét vehette volna az alkotmidny kidol-
gozésa, a demokratikus vAlasztéjog elfogedidsa utdn a képvise-
let megteremtése, az tnkormédnyzatok reformja, & nincstelen
paraszttbmegek fildhdz juttatédsa., A kdztArsasidgnak idére volt
sziikgége & kialakul$ uj nemzetkdzi viszonyokba valé beillesz~
cedéshez, a fiiggetlen 4llamisdg megvalésithasdti biztosits &l-

lamk$zi kepcsolatok ujjdalakitésihoz.

A belsd reformok mapirendre tiizése azonban eldrulta a
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felfoghsbeli kiilénbségek mélységét, az oszthdlyellentétek el-
vhlaszté hatdsdt. A polghri demokratikus koztArsaség nem é-

pithette ki sajdt rendszerét, nem tudta kielégiteni a legszé-
lesebb tdmegek, kiilsntsen az ipari és mezdgazdasigi proletéi-

ridtus igényeit,és elstpbrték a nemzetkdzi fejlemények.

A magyar t4rsadalom probléméit uj alapon, =& séociglizmus
perspektiva jdben felvetd forradalmi munkéspért, ez 1919. no-
vember 27-én megalakult Kommunisték Magyarorszédgi Pdrtja volt
az & politikai erd, amely pontosan felismerte ezeket az igé=

nyeket és programjéba vette azok megvalésitésédt.

1I1.

A polghri demokratikus kéztdrsaség révid ideje alatt

'képtelen volt olyan demokratikus formékat kialakiteni, ame~
lyek biztositottdk volna egy szélesebb osztdlyszovetség kere-
tében a demokratikus erdk dsszefoglsdt. Az adott tdrtémelmi
helyzetben a nemzetk$zi koriilmények kényszeritd hatdsa alatt
Karolyi lemondott és a magyar munkésosztély Atvette az dllam-
hatalmat. A Magyar Tendoskidztérsasdg bebizonyitotta, hogy =
munké sosztdly képes osztélyérdekeit és a nemzeti érdekeket

e szocializmus és az internacionalizmus talajAn OsszeegyezZ-

tetni.

A forradalmi munkdsmozgelom tdrténelmi kKapcsolatai alap-
jén kialaskitotta a proletédrdiktatura 4dllamformi JAra vonatkozd

elméletét. Ennek a lényege az, hogy a kizsidkményols &llamba-



27

talom megdontéséért folytatott forradalmi harc szervezett
formdit meg kell 6rizni, az uj hatalmi berendezkedés alapjé-
va kell tenni és ezzel biztositani kell a forradalmi tomegek
aktiv részvételét az ujtipusu dllamhatalomban, Az Oktéberi
Forradalomban a szovjetek vették birtokukba az &4llamhatalom
tel jességét és ennek felhaaznéléséva; kezdték meg az uj tar-

sadalom alepjainak megteremtését,

A tanicsok Magyarorszidgon mAr az Oszirdzsas forradalom
idején kezdtek kialakulni, de orszigos szervezetté csak a
Tendcskdztdrsasidg kikiAltdsa utidn viltek, E folyamatban a
Kommunistdk Magyarorszagi PArtja irdnyité szerepet jatszott,
amely tudatosan tdrekedett a tendcsrendszer kiépitésére és

ezzel az uj Allamhatalom politikai alapjdnak megteremtésére.

A TanhdcskdztArsasdg kikidltasdt a Budapesti Munkdsta-
nics erdsitette meg és létrehozta a Forradalmi Kormidnyzéta-
ndcsot, Az Orszdgos Gyiilés megvilasztidsdig a Kormidnyzétanics
gyakorolta a legfSbb Allamhatalmet. A Forradelmi Korminyzé-
tandcs éltal kibocsbtott "ideiglenes alkotmény" mir részle-
tezi az dllamhatalom gyakorldsénak formidit és szabdlyozza a
tandcsok egész rendszerének a kizvetlen és kizvetett vAlasz-

tds kombindldsidval torténd megvilasztlasit.

Torténelmietlen lenne, ha mai A4llami és pArtszervezési
normdinkat visszavetitenénk az elsd magyar proletdrdiktatu-
rara, Nyilvadnval$ 8z a torekvés, hogy az uj 4llamhatalom a
legszélesebb forradalmi tdmegekre kivint tAmaszkodni, ezért

sietett a vAlasztdsok megtartisival s hatalmi szerveket ki-
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épiteni. Ugyanakkor figyelmét a proletAridtus vezetd szerepé-
re koncentrilta és a szdvetsédgi politika gyengeségei folytan
nem tudta a forradalom szerveinek népi jellegét kidomborita-
ni, Ez okozta azt is, hogy az Orszdgos Gyiilés tanidcoskozdsei
alig voltak megkiildnbdztethet8k a pArtkongresszustél. Az 41-
lamhatalmi szervek munk4ja nem korldtozédott a helyi iigyekre,
hanem az Orszdgos Gyiilés Ssszehivhsdval lehetdvé valt az al-
kotmdny napirendre tﬁzése./lh/

Az Adllamszervezet a tandcsokra épiilt. Annak ellenére,
hogy az Allamhetalom erdtel jesen koncentrdlbdaott, és a hatal-
mi rendszer strukturdltsiga sem volt tisztdzott, elég ha itt
a birésdgok helyzetére hivatkozunk, a vAlasztott tanmdcsok az
4llampolgédroknak az 4llamhatalom gyakorldsdban vals$ széles-
k¥rii részvételdt fejezték ki. A legfelsd Allami szerv, a Szd-
vetséges TanAcsok Orszidgos Gyiilése az Allamhatalom egysége
elvének jegyében gyakorolta a tdrvényhozbéi, végrehajts és a
biréi hatalmat, eamit az alkotmAny azzal biztositott, hogy az
4llamhatalom legfels&bb szervével szemben egyetlen korldtozé

szervet, vagy hatdskdrt sem 4llapitott meg.

Az erds koncentriltsigot a vezetd pArt- és Allami szer-
vek Bsszebtvizése, a személyli egyezések is tilkrdzik, Az Or-
szAgos Gyiilés és helyettesitd szerve, a Szivetséges Kszponti
Intéz8 BizottsAg képviseleti szervek, amelyek az alkotminyban
szabdlyozott déntési jogositvAnyokat gyakoroltaek. A kormény-
z6tandcs, kiegésziilve a Népgazdasigi Tanmdccsal, a k¥zponti
4dllemi tevékenyaégloperativ szerve.

A TanfcskdztArsasdg alkotmidnya alapjdn az Allamformit a
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kévetkez8k szerint jellemezhet jiik:

- 8z A4llamhatalom alapja a tandosrendszer, amely k8ztdr-
sasdgi formidban valésul meg;

- maradéktalanul érvényesiil az 4llamhatalom egységének
elve, ami els8sorban a TandAcsok Orszégos Gyiilésének jogilag
korlétlan irdnyité szerepében fejezOdik ki;

- 8z alkotmdny a foderdcié lehetBségének deklardlésival
megnyitja a csatlakozni kivAné nemzetiségek szédmira a prole-
tér internacionalizmus jegyében t8rténd egyesiilés utjat; - a
nemzetiségi jogok teljes elismerése mellett;

- 8z alkotmAny a képviseleti demokrédcia formdi mellett
teret ad a kdzvetlen demokrdcia intézményeinek is.

Az Allamforma 60 évvel ezeldtti, forradalmi vAltozésait
tenulményozé alkotmidnyjoghsz érdeklddése nem korldtozhatéd az
évfordulé alkalmibél jelentkezd protokolldris feladatok telje-
sitésére, A forradalmi jogalkotds, ezen beliil az alkotményos

intézmények dtalekitésa messzemend kévetkezményekkel jért.

Amint ezt illusztrdltuk, uj intézmények jottek Jétre, amelyek
nemcsek megszakitottdk az el6zd alkotmédnyossdg Srvénvegiilését,

Téves

lenne az az értékelés, hogy e forradalmek alkotminyjogi vive
ményai minddesze a felszesbadulds utdni népi demokratikus for-
radalomban felhasznilhaté haladé tortémelmi hagyoményok funk-

ci6jat tslthetik be, 1918 és 1919 a magyar alkotminyfejlédés
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része volt, amit nem lehetett sem a jogfolytonossdg dogmati-
kei, sem a szent korona-tan misztifikdld elméletével teljesen
kiiktetni a fejl8désb8l. Az uralomra jutott ellenforradalmi
rendszer vitathatta ugyesn a néptdrvények alkotmAnyosshgit és
melldzhette a TanAcskdztArsasig jogszabdlyainak felvételét a
Corpus Jurisba, hatilytalanithatta ezeket 2 jogszabilyokat,
gyakorlatilag mégis kénytelen volt tudombsul venni a jogfoly-
tonossdg megszekitdsdt és minden igyekezete ellenére sem si-
keriilt az un, ezeréves alkotminyt tel jesen visszadllitania.
Ez nem csupdn a tételes jog szempontjadbbl, sbt elsSsorban nem
is a tételes jog szempontjédbbél jelentds. A leveretés ellenére
a forradalmak olyan eredményeket értek el, melyek a demokrécia
értékrendjében viszonyitdsi alapot teremtettek, olyan mércét,
amelyet eltdrdlni midr nem lehetett. Az.ellenforradalmi rend-
szer hivetalos frazeolégif jAban hallgatott a forradelomrél és
csak BsszeomlAsrdl szblt, a kommiint a tdrsadalmi rend er&sza-
kos megdéntésére irdnyuld kozbnséges biincselekményként pré-
b4dlta min8siteni, a sors irénidja mégis, hogy maga is kényte-
len volt a Habsburg-hdz trénfosztdsdrél tdrvényt alkotni. A
felszabadulds utédni toérténelmiink bebizonyitottq hogy e for-
radalmek Allamszervezési eszméi nem keriilnek végleges vesz-
teséglistidra, ellenkezdleg: mély dnvizsgdletra késztették
mindazokat, akik megingés nélkiil hittek ujabb feltdmasztésuk
lehetdaségében, Ma mAr kedvezd feltételek kozdtt Armyasltabban
és teljesebben hasznosgithatjuk Oket népi demokratikus rend-

-szeriink Allamépitd munk4 jaben.
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HORVATH PAL

A népi tanAcshatalom térhéditdsdnak nemzetkdzi lehe-

t8ségei 1919-ben
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Szabadjon mindenekeldtt elSaddsomnak a meghivéban kizre=-
adott cimét illetSen némi kiigazitdssal élni, miutédn a ™épi
tandcsmozgalom térhéditdsédnak nemzetkdzi lehetBségeit" fel-
tArni még a jelzett kronolégiai megszoritéssal is csak a ki-
ragadott reprezentativ példdkkal lehetne ezuttal ladttetni.
Immér tébb mint hat évtized tAvlatdban persze elhArithetatlan
feladatnak tekinti a modern jogtdrtémetirds, hogy ezt a 20,
szdzed histérid jAt legmarkdnsabban jellemz& folyematot a maga
tel jességében feltArja. NyilvAnvelé azonban, hogy az emlékii-
1és adta lehet&séggel élve csupAn eme szélesebb elemzd vizs-
ghlédAdsok egynémely, 1918-1919-hez tapad$ metszetének bemu-

tatdsdra szoritkozhatom,

A szovjet hatalom megszildrdulidsdnek eredményeként egy
korgzakﬁlkoté tdrsadalmi Atalakulds bizonyitotta be 1étjogo-
sultsidgdt és ezt a tényt a szocialista jellegii 4llam- és jog-
rendszer kiépitésében mutatkozd elérehaladds is beigazolta,
ktzvetleniil a Nagy Oktéberi Szocialista Forradalom utén, A
gybztes forradalom elsd két évében lezajl$ torténelmi vAlto=
zédsok elemi er&vel hatottek az Allami struktura gytkeresem uj-
szerii formdinak kiépitésében és a szocialista jog alapelemei-
nek lerskédsdban., Az orosz proletdridtus és a szegényparasztsig
ill, a cArizmus leighzott népeinek forradalma nyomidn sziilet-
tek ezek a vAltozAsok, amelyek egyben a termelési eszkizik
t8kés magantulajdonjogdn nyugvd éllnml és jogrendszert is ma-
guk ald temették. Igy vAlhatott a szovjet hatalom megszildrdi-
t4dsdnak forradalmi periédusa a jelenkorban vilAdgrendszerként

ismert szocialista jellegii Allam és jogtipus kialakuldsénak
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korazakévé,/lj amelynek bels& viltozdsait ma mir letiszté~

zott nemzetkﬁzi tudoményos eredmények alapjén kivethet jiik nyo- -
mon, Ilyen értelemben immir k&zismertnek mondhaté, hogy az a-
dott perifdus &llam- és jogrendjémek fe jl8dése szembetiinden
Gsszefonédott a volt uralkods osztdlyok politikai-gazdasigi
uralminak felszdmoldsdval, ill, a forradalmi-szocialista Jog
alapjainak a lerakdsidval. Kénnyen érthetd tebét, hogy a hata-
lomtél és a kizsbdkményols tulajdonjog monopéliumbtél megfosz-
tott osztdlyok most mAr csak egy véres polgdrhidborutél és az
imperialista negyhatalmak intervenci$jétél remélhettek valto-
zédst. Breszt-Litovszk /1918, mArec, 3./ megaldzé békefeltéte-
leinek/z/ elfogadésit ez e kiriilmény tette térténelmileg in-
dokolttd, miutdn az nemcsak a szovjet hatelom békedekrétumi—
nek adott hitelt, hanem lélegzetvételhez Juttatta a szocialis-
ta forradelom eredményeinek védelmezdt. A polghdrhdboru és az
imperialista nagyhatelmek kiils8 intervenciéja azonban elhdrit-
hatatlan kdzelségbe keriilt, amely révidesen uj utak keresésére
kényszeritette a szovjet hatalom, ill. sz elss szocialists Jel-

legii jogrend megalapozéit, A

Hosszu évekig tartott a szovjet hatalom snvédelmi h&bo-
ruja, ami a8 szétzildlt gazdasidg helyredllitdsénak bonyolult
feladatait hegyta mege utén, Kovetkezésképpen 1918-, ill, 1926
kbzbtt a szocialista 4llam és jog fejlddésének két nmaghben
is elhatdrolhaté etapja Jelentkozett./j/ Eldre kell vetiteni
azonban, hogy a véres polgarhéboruk, az intervenciék, ill, a
helyredllitds nehéz éwei sem tdrték meg a szocialista Jellegii

Allam- és jogtipus alepvetd vivmidnyait, Az 4llam- és jogfej-
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18dés eme 4tmeneti szakaszainak specialitédsait szignilva Gsz-
szefiliggd képet alkothatunk tehAt az érintett idSintervallum
egészének Allam- és jogfejlB8désérdl, amely egyben a népi ta-
nidcsmozgalom egyetemes torténelmi jelenséggéd vAldsdt is megd-
ban hordozva szervesen Osszefiigg a Magyar Tanidcskiztdrsaség
vivminyaival., Az didevigé elemz8 vizsghlédédseink immir gazdagon
felszinre hoztdk a 133. napig tartd helytdllds eredményeit,
ugyanakkor a népi tanicsmozgalom nemzetkdzi térhéditdsbénak e-
gészét tekintve, egy az eddiginél adekvitabb kép kialakitésa
is célszeriinek l4dtszik. Erre nyujt &sztonzést most a Magyar
Tandcskdztdrsasidg 60 éves évfordulbja, kizelitsiik meg tehdt a
témit elsdként a fiatal szovjet Allam 6nvédelmi hédborujénak

4llamtSrténeti elemzésével.

kiilf5ldi katonei i

1abo ntervencig he

ZOV m-f 8d A hatalombél kiszorult belsd osz-
tdlyellenség a szovjet hatalom megszildrduldsit ldtva mar
1918 mAsodik felében a polghrhdboru fegyveréhez nyult, Az el-
lenforradalom erdinek zildltsdga és a hadban 4116 hatalmak
népeinek érlelddd forradalma sem hirithatta el ezt a felléd-
pést, pedig veléjdban a szocialista forradalom belsd ellen-
ségei csak az entant hatalmak szdvetségében remélhették a gys-
keres tdrsadalmi Atalekulds utjédnak sikeres eltorlaszolésit.
Az I, imperialiste vilAghAboru 1ezgratlanséga ellenére ez &
torekvés redlis veszélyt jelentett mdr a szovjet hatalom meg-
szildrditdsdnak utolsé hénapjaiban is,/h/ a Breszt-Litovszk-
‘ban megkdtitt béke és a nemzetiségi teriiletek forradalmi fel-

lendiilésének ujabb hullédma azonban a lélegzetvételi id6 meg-
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hosszabbodidsa irdnydban hatott. A Bolsevik PArt vezetdi u-
gyenakkor jél1 ladttdk, hogy a néptimegek elemi erejii fellépé-
se onmagiban nem lesz elégséges a pAdratlan erejii térténelmi
kiizdelem megvivdsira, T8rtémnelmi tény azonban, hogy csek a
nyilt ellenforradelmi tdmadds megkezdése ut4n hozta meg az
Osszoroszorszégi Kozponti Végrehajté Bizottség 1918 szept.
2,~i, torténelmi jelentdségii rendeletét, amely Szovjet-Orosz-
orszdg egész teriiletét katonai tdborr4 nyilvAnitva az 4llam-
hatalom minden erejét az intervenciés hatalmak szdvetségét
élvezd belsd ellenség ellen irdnyitotta, A szovjet hatalom
az év utolsé negyedében mAr minden fronton hadban 41lt, é&s

az erdk célszerii dsszpontositidsa alapjén megsziilettek az elsd
sikerek ia./s/

A polgArhdboru heves kiizdelmeit még bonyolultabbd tette
a csdszdri Németorszdg, ill, Ausziria-Magyarorszdg Gsszeom-
lidsa, miutdn a kialakult, gybkeresen uj térténelmi szituhoi-
6ben a megszédllt nyugati teriileteken is megindult a szovjet
hatelom kiizdelme a belsd és kiilsS ellenséggel., A SZOVNARKOM
semmisnok nyilvAnitotta ezért a Breszt-Litovszkban kitstt
megalézé békét és erdinek jelentSs réezét a nyugati teriile-
tek felszabaditdsdra irdnyitotta. A szovjet hatalomnak ebben
a torténelmi helyzetben minden rendelkezésre 4116 erdt a pol-
girhdboru sikeres megvivisa érdekében kellett Gsszpontosita-
ni, Ezért az Osszoroszorszigi Kozponti VB 1918 nov, 30,.-i
rendelete a kiépiilt kzponti végrehajté hatalmi szervek f81lé
helyezve életrehivta a Munkis-Paraszt Védelmi'SzovJetdét./G/

A belsd ellenség és az intervencibés hatalmak blokiddja tette
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szilkségessé tovAbba a rendkiviili 4llapot bevezetését, amely

a kdzismerten hadikommunizmus fogalma ald sorolheaté kényszer-
intézkedések foganatositédsdt kivetelie meg az 4llamhatalom
sZerveitdl. A Munk4s-Paraszt Védelmi Szovjet tehdt a kiépiilt
szovjet hatalmi és igazgetdsi szervekre timaszkodva egyesi-
tette az erﬁkot,/7/ ami a polgAdrhdboru legkritikusabb id&sza-

kdban is eredményesnek bizonyult.

A polghrhdboru legsulyosabb erdprébdi azonban 1919 elsd
felében nehezedtek a szovjet 4llamra, kronolfgiailag is szem-
betiind tebhdt, hogy ez a véres kiizdelem pontosan azokban a hé-
napdkban tetdz6tt, amikor az iddkézben egyetemes tSrténelmi
jelenséggé formdlsdé népi tendcsmozgalom hazdnkben is eldszdr
tett eredményes lépéseket a szoocialista jellegii 4llamhatalom
alapjainak lerakfésidra. A polgdrhdboru legkritikusabb etdpjé-
r6l1 van tehdt sz6, amikor a Moszkva és PétervAr elleni roha-
mok/s/ elhdritdsa utdn a Szibéridban megrekedt ellenforradal-
mi erdkkel kellett megkﬁzdeni./g/ A polgArhdboru 1920-ra At-
huzédé terhei tehdt tovdbbra is a hadikommunizmus fenntarté-
sht igényelték. A szétszért ellenforradalmi banddk szervezett
rohemait most maAr kaivetlenﬁl az intervenciés hatalmak 8sztd-
nszték, a Voros Hadsereg azonban sikerrel hiritotta el a Krim-
ben §sszevont erdk egyesitését az antant szolghdlatéiba szegd-
dtt Lengyelorszig intervenoiéjéval./lo/ Igy a2 hadikommunizes
mus rendszerévé formAlt szovjet Allam 1920 végéig szinte min-
den teriileten urrid lett a polgArhdboru felett. A TAvol-Kele-
ten ugyan még évekig tartott a kiizdelem, de az orszdg kizpon-

ti teriiletein, a Kaukdzusban, a kizép-4zsiai frontokon és az
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eurépai Oroszorszdg térségében lezajlott fordulat révidesen
Anglidt is meggy®zte a blokdd feladdsénak sziikségességérdl
/1920/.

A vhzlatosan felidézhetd torténelmi események mutatjik,
hogy a szovjet hatalom pdratlanul sulyos iddket &1t 4t a pol-
ghrhdboru és a kﬁlfﬁldi katonai intervenciék korszakdban, Az
els8 szocialista jellegii 41lam alapvetd jellemz8it azonban a
hadikommunizmus kényszerii kdriilményei sem tiintették el, A
szovjet hatalom strukturdlisan is megdrizte stabilitésedt, a
felszabadult népek és nemzetek Allamépitését, ill, a szovjet
koztdrsasdgok funkciondlis /védelmi/ szbvetségét pedig szdmot-
tevien eldbbre is tudta mozditani a polghrhdboru eredményes
megvivisa sordn, Mérhetetlen Aldozatok kisérték ezeket az e-
redményeket, amelyek egyben a szovjet hatalom tArsadalomfor-
mils, gezdeségi-szervezd vondsainak fennmaraddsit is j61 pél-
dézzék./lI/

A szovjet hatalom védelme és a felszabadult népek nem-
zeti Allamdnek kiépitésére irdnyulé tdrekvéds érthetden szo-
ros logikai kapcsolatba keriilt tehdt a polgdrhidborus évek
folyamin, Az oroszorszdgi szocialista forradeiom elsd korsza-
kédban ismert szovjet kidztdrsasigok sordbsl az RSzFSzR kivéte-
lével csak az Ukridn SzSzR vészelhette &t a polghArhdboru elsd
rohemait, De facto a német megszdllds Ukrajndban is a bur-
Zsod nacionalistdk t8rvénytelen hatalmit vonta maga utédn, de
a népi hatalmi szervek a Virts Hadsereg vddelme alatt de Jure
megdrizték a kiztdreasdg folytonossight. A német megszAllék

a békeszerz8dés elbirdsait megszegve terjesztették ki befo-
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lyhsukat az észt, a lett és a litvén teriileteken, délen és
északon az ellenforradalmi erdk csapbisai alatt sziint meg a
szovjet hatalom, az észak-kaukizusi térségben pedig az angol-
~francia intervenciésok tdrekedtek bAbkorminyok kielakité-
s&ra./lz/ A belsd ellenség és az intervencids hatalmak veze-
51 mAr-mdr a szovjet hatalom kidzelgd teljes Gsszeomldsat
remélték, Szamithsaikat azonban a hadikommunizmus rendjére
4thllitott szovjet hatalom, és elsSdlegesen az RSzFSzR kere-
tei kdzt kiépiilt népi 4llam keresztiilhuzta, Szovjet-Oroszor-
szdg Allamhatalmi szervei az ellenforradalom diihddt t4dmadé-
sival szemben a forradalmi terror alkelmazisira kényszeriil-
tek, a Vorss Hadsereg pedig egyre ereduénye sebben kiizdétt

a fenyegetd veszedelem elhhritisa érdekében, A belsd és kiil-
86 reakcid tehét nem szdmolt kellden a felszabadult néptime~
gek forradalmi elszdntsdgidvel és a nemzetkdzi forradalmi fel-
lendiilés révidesen megjelend mAsodik, ill, hermadik bhullimd-
val. Ime ezért szilkséges, hogy az iddkbzben egyetemes tdrté-
nelmi jelenséggé formaldéds népi tanAcsmozgalom nemzetkdzi

szerepére is rhirényitsuk a figyelmet.

A népi_ tanfosmozgalom nomzetkdzi gzorepe, Kozismert az
a tény, hogy az oroszorszégi forradalom védelmére ugy a8z an-

tant, mint a kdzponti hatelmak teriiletein tomegmozgalmak
léptek fel mAr 1918 ﬁazétsl./lj/ A szovjet hatalom megvédé-
sének legkritikusahb napjaival egyidejiileg vette kezdetét
tovabba a csészdri Németorszhg, ill. az Osztridk-Magyar Mo-
narchia Ssszeomlédsa, amely rovidesen a forradalmak belbdt-

hatatlan tovibbterjedésének rémét hozta megbval. Az ellen-
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forradalmi és intervenciés hadak gyiiriidbe z&4rt Szovjet-Orosz-
orszadg mellett tehdt mir 1918 novemberétdl szinte az egész
kozép~- és délkelet-eurdpai térség a forradalmi Atalskuldsok
utjéra lépett, sét a Habsburg-birodalom és a csédszAri Német-
orszidg népelnyom$ rendszereinek &sszeomldsidvel egyidejiileg
6sztondsen felszinre tort az oroszorszidgi forradalom példa-
Jénak kovetése. Nemcsak a néptimegek hiboruellenes ttmegmoz-
galmai, hanem a felkelt regurdilis hader8k kSrédben is a ta=-
nicsrendszer megteremtése jelentkezett, Még a csidszdri Né-
metorszdg legszervezettebb konzervativ /militarista/ erdi

is tehetetleniil Alltek szembe a forradalmi néptémegek fel-
lépésével és 1918 novemberében mir-midr ugy tiint, hogy a po-
litikai hatalom egyetlen redlis tényezdivé vAlhatnak a német
birodalmi teriileteken kialaknlt munkd s- és katonatandcsok,
Hasonlé intenzitdssal, de a nemzeti fiiggetlenségi tdrekvé-
sekkel kiegésziilve héditott teret a temAcsmozgalom az Osz-
trdk-Magyar Monarchia teriiletén é18 népek kirében, de ez az
erjedés magival ragadta a szovjet hatelom Altal elsdk kiézdtt
elismert Lengyelorszdg, ill. a hAboru Altal katasztr§filis
helyzetbe taszitott Bulgiria néptdmegeit is. Nem kétséges
tehdt, hogy a szocialista jellegii Allam- és jogremdszer
fejl6désének korszakunkban mAr egy kiterjedtebb vizsgileta

is indokolt./lk/

Ezuttal nyilvan csak egy vAzlatos kitekintésre nyilik
méd, mégis elsbként kell utalni arra, hogy az 1918 novem-
berében Németorszdgban paritdsos alapon, szocidldemokratédk-

b6l és az un, fiiggetlen szocidldemokratikbél szervezett
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kormény a mupkds- és katonatandcsok megbizédsa alapjén vette
4t a hatalmat, s8t az egész Néme torszdg vezetésére igényt
tarté Népmegbizottak Tankcs > is @ berlini munkés- és ka-
tonatanfcsok &4ltal vAlasztott Végrehajté Tenhdce feliigyelete
ald keriilt., T8rtémelmi tény, hogy csak az 1918, decemberében
Ssszehivott elsd birodalmi Tanhcskongresszus adta &t a tér-
vényhozé és végrehajtd hatelmat a Népmegbizottak Tanécsénnk%6
Az elsd német Bsszbirodalmi Tanicskongresszus ezzel ugyan
ngnmaga felett mondta ki a haldlos itéletet™, de a nagy kér-
ddjel iég nyitva 411t, nevezetesen, hogy a polgéri rend res—
taurécibéja, vagy egy ujabb forradalom kerekedik-e felﬂ1.17

Az eurbpai forradalmi tsmegmozgalmak eme szélesebb dimenzi-
6kban haté hulldmverése azonban valéjdban csak a kévetkezd
év tavaszdn tetdzdtt. A berlini munk4 sok- fegyveres felkelése
1919. jenuirjdban, a Brémiban és Bajororszégban 4tmenetileg
‘hatalomra keriilt tan&oskorményokls, valemint a Monrchia rom-
jain sziletd Magyar- ill. Szlovik Tavdcskztdrsasbgok jelzik
tehdt vildgosan a szocialista Jellegi 41lamépitési tirekvések
vildgjelenségegé valésénak lehetdségeit. A nemzetkszi forra-
dalmi mozgalmak harmndiklg, ill., negyedik hullémaao viszont
mbér vizsghléddsaink hatédrén kiviil esik, ir&nyit;uk azonban

a figyelmet azokra a kizbiiled teriiletekre, ahol a népi ta-
nécosrendszer életképes elemeinek szétzuzdsdra csak a hosszu
ideig elnyulé, leplezetlen ellenforradalmi terror utjén ke-

riilhetett sor.

Ezuttal csak per tangentem utalhatunk arra, hogy a Bal-

kdnon, a hdboru &ltal katasztréfAlis helyzetbe taszitott
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bolghr cdrség hadseregének 1918-ban lezajlott tSmeges felke-
léseit, a baloldali /tesznylk/ szocialisték &ltal vezetett
katonabizottsdgokat csak az antant hatalmak 41tal témogatott
ellenforradalmi terror tudta uesfékezni.zl Még nyilvéanvalébb,
az dtmenetileg német megszdllds ald keriilt Balti-tenger mel-
1éki népek évekig elhuzédé kiizdelme a szovjet hatalom megszi-
lérditdshért, amely a osészéri Németorszdg Usszeomlésa utén

még hatvinyozottabb médon Jalentkezett.zz Ezek a kiizdelmek
dtmenetileg a népi tandcshatalom szildrd bdzisainak a kiala-
kuldsdt is magukban rejtették, a vildghdborut lezéré versailles-
washingtoni békerendszer azonban az adott térebg, a népi llam-
hatalmak>> felszédmolédsdt eredményezte, Sok tekintetben hasonlé
kériilmények k8zt zajlott azonban egészen a polgérhédboruk végé-
ig a szovjet hatalom 4ltal elsdként elismert Lengyelorszég
néptomegeinek kiizdelme a tandcsrendszer megteremtéséért. Le-
tiszﬁézott kutatési eredmények alepjén ismert ma mér ez a bo-
nyolult periédusa az ujabbkori lengyel tarténelounok,zh a szo-
cialista jellegii Allem- és jogrendszer térhéditédsédnak tSrté—
nelmi lehet8ségei sorédban azonban annil kevesebb figyelmet
szentel tiink mindezideig a Szovjet-Oroszorszidgban zajlé polgir-

héborukkal egyidejii, lengyel tandcsmozgalmaknak,

Kézismert tény, hogy a megkésett polgdri 4talakuldsok
eredményeként sziiletd soknemzetisdgii Oroszorszig, a cshszéri
Németorszédg, ill. a Habsburgok tartésan berendezkedtek a len-
gyel teriileteken és e nemzeti elnyomés a lengyel térsadalom-
nak a modern burzsod rendre vald 4ttérését is sokszorosan de-

formédlta. A polgdri jellegii nemzetdllam ujjésziiletését lengyel
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£81d8n ezek a hatalmak tették lehetetlenné és a vilédg gyarmati
felosztédshtél lemaradva a lengyel fdldoiet a monopdltdke szl-
vetebégét élvezd militarista-feuddlis Allamhatalom szabad va-
dészteriileteként kezelték, Igy az antant, ill. a kézponti ha-
talmak viléghdborus hadszinterévé valt Lengyelorszag Jjovdjét

a nagyhatalmak még 1917. uthn is a véres kiizdelem vArhaté ered-

ményeinek rendelték alé.

A tSbbféle valtozatban ismert trialista /osztrdk/, ill.
a porosz un., Mitteleuropa-tervek még a hdboru elsd évei folya-
mén, taktikai célokkal ébresztettek reményeket egy német-osz-
trak segédlettel kialakitandé "lengyel Allam" létrehozésének
lehet8ségei irént, emely a helyi t8kés-f51dbirtokos osztdlyok
nemzetdruld torekvéseit élesztette. Ezt a nemlétezd lengyel
41lamot 1916-ban mAr Ideiglenes £11amtandcceal ajandékozték
meg a szévetséges hatalmsk, amelyre vhlaszul az antant hatal-
mak is kildtésba helyezték egy majdnem &ltaluk diktdlandé bé-
ke keretei kézt a lengyel Allam visazaéllitﬁsét.25 Valéjéban
azonban az antant hatalmek a PArizsban szervezkedd lengyel e-
migrédnsok Nemzeti Bizottsbght is csak akkor rérzesitették el-
ismerésben, amikor a Breszt-Litovszkban megjelent szovjet
deleghoié mir egy valéban fiiggetlen lengyel 4llam megteremté-
sét .urgette.26 ;

Re4lis politikai hatalom hijdn volt tovdbbd a kizponti
bhatalmak ams kisérlete is, amikor az Oktéberi Szocialista
Forradalom hatédsinak ellensulyozédsaként Varsbban Régenstani-
csot nserveztek27, amelyet egy bﬁbkorn&ny feldllitdsira hasz-

niltak fel.zs A Régenstanfics ellenpblusaként ssémontartott
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pirizsi Lengyel Komité Nemzeti TanAcsének az antant 41tal
hadviseld félként tortént elismerése /1918,./, ill. az 8szi=-
rézshs forradalmsk azonban egy iddre még mindenféle lengyel
4llamalakulat sorsét bizonytalannd tették. Osztozott ebben
az Osztridk-Magyar Monarchia felbomlésdval egyidejiileg szer-
vezett un, Lengyel Felszédmolé Bizottn&gzg és a népi tamdce-
mozgalom tovabbélésének feltartéztatdsdt célzé lublini "népi
kormdny" ?5.30 Igy a németek fogsAghbél kiszabadult Jézsef
Piisudski 1918. novemberében viszonylag kinnyen urréd lett a
felidézett kezdetleges Allami képzidmények felétt, a népi
tandcsmozgalomnak, a szovjet példa térhéditédsénak azonban
cesak az 1919, 8széig elhuzbdé véres terrorakecidkkael tudott
ghtat vetni,)l Bzeket a kiizdelmeket pedig mér az 1918. decem-

berében alakult Lengyel Kommunista PArt irdnyitotta.

A tandcsmozgalom erdteljes kibontakozisa nyomdn 1l4tjuk
tehdt, hogy az idegen uralom alél felszabadulé lengyel terii-
leteken mAr 1918, &szén megvetették lébukat azok az uj tér-
sadalmi erdk, amelyek a népi Lengyelorszig ujjésziiletésének
lehet8ségét rejtették magukban. Ezek az erdk a lengyel mun-
kédsmozgalom utébbi negyedszézados fejlddése folyamdn alakul-
tak k132, és az orosz polgAri demokratikus forradalmak ide-
jén mAr szédmottevd tbrténelmi tapasztalatokra is szert tet-
toal:.:’3 A népi tanhAcsmozgalom és a nemzeti fiiggetlenség bsz-
szefonfdasdt hozta ilyen el&zmények utédn a Lengyel Kommunis-
ta PArt fellépése, emely végiilis a belsd és killsé ellenség
Ssszefoghsdt valtotta ki, Ime igy johetett 1étre ez a sajé-

tos tdrténelmi variécié, hogy a népi tanAcsmozgalom sikerei-
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nek 14ttdn az antent hatalmak az eredetileg osztrdk elképze-
1ések szolghlatéban 411t Piksudski kezére Jatszottidk a batal-
notsh, miutén a kdzvetlen befolyhsa alatt 4116 tiszti kiild-

nitmények ellenforradalmi terrorjatél remélhették csak a nép-

témegek forradalmi radikalizmusénak a felszdmoldsht.,

A polghri rend konszolidélédédsa azonban a lengyel terii-
leteken csak egy hosszabb 4tmeneti korszak keretei kdzt volt
elképzelhetd, 1918, oktéber-novemberében ugyenis a lengyel
tanAcsmozgalom lendiilete még tdretlem volt, s8t a nyugati
tartomidnyokban csak a kdvetkezd év elsd felében valt fenye-
getdvé a népi hatalom alﬁretarésa.35 Pi*sudski ellenforra-
dalmi korminyzata tebdt szakadatlan vAlshgban volt és 1919.
augusztusiig a népi tandcsmozgalom jelenlétével sem tudott
megbirkézni. A lublini "népkormény® Aruldsén okulva a pozna-
ni felkel®k pedig mér tandcskorminyt /Komisariat/ szerveztek
és felvették a harcot a felbomlé osztrik hadsereg tisztika-

rébél” szervezett ellenforradalmi kiiltnitményekkel.

A helyi fegyveres ellenillés felszdmolédsa utdn sem ejt-
hette azonban el az sntant a Pitsudski migstt 4116 erdket,
mivel a polghri Lengyelorszégot most mdr a Szovjet-Oroszor-
ezbg elleni témadéseik eszkdzeként kivénték felhasznalni.Tel-
jesen nyilvAnvelévé vilt ez a tdrekvés, amikor a Pitsudski-
~diktatura maga is az intervencié utjéra tért, a szovjetel-
lenes héboru azonban sulyos vAlségba sodorta az ellenforra-
‘_dalni kormidnyzatot, amib8l most mir osak a lengyel-francia

36

katonai szivetség segitségével lehetett kildbalni, Fdként

a francia monopéltSke szovjetellenes tirekvései hatottak
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oda, hogy 8z ellenforradalmi rendszer a lengyel teriileteken
fokozatosan konszoliddlédjék, Ugyanakkor a Krimb8l kiiizstt
Vrangel jelenléte BulgAridban, a szocidldemokrdcia Aruléi
Németorszédgban és Ausztridban tették lehetetlennéd a szocia-
lista forradalom kibontakoz&gﬁt,37 hazénkban pedig a Magyar
Tenfcskdztdrsasdg vivmidnyait taposte az antant segédletével
hatalomra keriilt ellenforradelom, Igy az eurépai forradalmi
fellendiilés utols$ hulldmai mAr nem nyujthattak alkalmat a
népi Allamhatalom megteremtésére Lengyelorszdgban sem, A

A versailles-washingtoni rendszer megteremt8i azomban jé1
l4ttédk, hogy a polgéri jellegii 41lam- és jogrendszer &ltald-
nos vdlsédga Kozép- és Délkelet-FEurépa teriiletein azoknak a
térténelmi vdltozésoknak a kivetkezménye volt, esmelyeket az
Oktéberi Szocialista Forradalom nyitott meg. A 20. szézad
histérid jdnak egyetemes jellegiivé formidlédé népi tendosmoz-
galma tehdt egy még beldthatatlanul gazdag, t&rténelemfor-
mélé korszak kezdeteként lépett fel 1918-1919-ben és szh-
munkra a magyar tdrténelem évszidzados bédnyattatdsai utédn
nemcsak felemeld, hanem az éviizedek tdvlatdbél is eleveniil
hat az a tény, hogy az elsd Magyar Tandcskiztdrsasidg ennek

sZerves alkotbéeleme lehetett.
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JEGYZETEK

1 Ld. az idevigé tapasztalati anyag- tsszegezéseként Fedo-

Bzeley A, Sz,3 K voproszu o periodizacii isztorii szov=-
Jetszkogo goszudarsztva i prava. Szovjetszkoje Gosz. i
Pravo 9. /1958,.,/ 33-34. pp., amit ma mAr a polgdri kom=
paratisztike kiemelkedd képviseldi is tortémelmi tény-
ként fognak fel, vd. Rgpé Davidi A jelenkori nagy jog-
rendszerek. Bp. 1977. 151-153. pp.

Ld,. Deutsch-Sowjetische Beziehungen von den Verhandlungen
in Brest-LiFou-k bis zum Abschbluss des Rapallovertrages
Dokuments@mlung. Herausg. vom Min, f, Auswidrtige Angel-
genhelten der DDR, und Min, f. A. 4. der UdSSR, /Staats-
verlag Berlin, 1967./ c. mii alapjdn. V5. Halmogy Déneass
Nemzetk$zi szerzddések 1918-1945. A két vilédghdboru k-
zbtti korszak és a mAsodik vildghéboru legfontosabb po-

litikai szerz®dései. Bp. 1966. 23-28. pp.

A mbédszeres jogtdrtémet irds tehAt kutatdstechnikai érte-
lemben jogosan hatdrolja el a polgArhdboru és az interven-
ciék /1918-1921,./, ill. a népgazdaség helyredllitésénak
/1921-1926./ korszakdt. Ld. A, Sz, Fedogzejev felidézett
peribddizldcib jdn tulterjedden az Isztorije goszudarsztva

i prava SzSzSzR Csaszty 2. Szovjetszkij period. Red. G.Sz.
Kalinin® /Moszkva, 1966. 512 p./, Titov, Ju, P,: Borba
szovetszkogo goszudarsziva sz kontrrevol jucionniimi mja-
tezsami. Szovjetszkoe Gosz. i Pravo 5 /1967./ 85-90. pp.

Isztorija szovetszkogo goszudarsztva i prave v treh knigah,
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1, Sztanovlenije szovetsukogo goszudarsztva i prava 1917-
-1920, Otv, red, A, P, Koszicini /Moszkva, 1968. 606. p./
Kuricin, V, M.: Perehod k nepi i revoljucionnaja zakonnoszt
/Moszkva, 1972. 214, p./., U8.: Nep i revoljucionnaja za-
konnoszt. /Voproszii Isztorii 9/1967./., Isztorija goszu-
darsztve i prava 2, Szovetszkoe goszudarsztve i pravo v
period sztroitel’sztva szocializma, 1921-1935. gg. Otv.
red, E, A, Szkripilev /Moszkva, 1968, 622, p./ c. miivek

nyomAn.,

Az 1918, tavaszédn jelentkezd ellenforradalmi zavargédsokkal
szinte egyidejiien japdn és amerikei partraszdllés tdrtént

a Tadvol-Keleten /Murmenszk, Vliagyivosztok/, a francidk a
Fekete-tenger partvidékén, Anglia Baku, Azerbajdzsén és
Gruzia teriiletein lépett fel fegyveresen, Igy nyert Gyenyi-
kin az Eszak-Kaukézusban angol tdmogatédst, a Don-vidékén
szervezkedd Krasznov és a balti térség ellenforradalmi erdi
pedig & német hadvezetés leplezetlen tdmogatésidt élvezték,
Szibéridban viszont ez ellenforredalom déntd erdi gyiilekez-

tek /Kolcsak/ az antant tdmogatését vérva,

A Vorts Hadsereg sikerrel végta el a TAvol-Keleten Gyenyi-
kin erdit az intervenclés erdktdl, az Uralt megtisztitotta,
i11, az északon és délen témad$ ellenforradelmet is védeke-

z% hadmiiveletekre kényszeritette.

Ld, Szovjet Rabocsej i Kresztjdnszkoj Oboronii, vd.: A Szov-
jetunis a Nagy Oktéberi Szocialista Forradalom, a polgirhé-
boru és az ujjéépités idészakéban /1917-1926./. Olvasé-

kdnyv a Szovjetuni$ toérténete tanulményozdséhoz III/1.
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Szerk, Honfi J., Jézsa A., Popovics Gy. Bp. 1961. 170-171.
303—301‘. stb, PP.

Az idézett torvényes felhatalmazids alapjén Lenin személyesen
411t a Védelmi Szovjet é1én, amely a mozgbésitdsnak, a Virds
Hadsereg ellétdsinak, a kdtelezd termékelosztésnak /élel-
miszerelldtds/ a k8zép- és kisipar &llamositésénak és az
4ltaldnos munkakdtelezettség bevezetésének is érvényt szer-
zett. V8. Uo. /1966./ 352-409. pp.

Gyenyikin Moszkva elleni tdmadédsait még 1919. nyarén, Ju-
gyenyics PétervAr elleni rohamait pedig az 8Osz bedlltéval

sikeriilt kivédeni.

Kolesak vezette koncentridlt ellenforradalmi erdkrdl ven
szb, amelyeknek a felmorzsoldsa csak 1920, tavaszédn fejezd-

dbtt be.

1920, janudr-februAr folyamdn morzsolédtak fel a szibériai
/Kolceak/ ellenforradalmi erdk, vele egyidejiileg szabadul-
tak fel Turkesztén, a Kaukédzus vidéke és Ukrajna legfonto-
sabb teriiletei. 1920, mArciusdban Vrangel elszigetelése
zhrta le ezt a sort, miutdn az északi teriileteken angol-
-francia tdmogetéssal szervezett erdk /Miller/ mhr az e18z8

év végén reménytelen védekezésre kényszeriiltek.

A Hadikommunizmus kényszerintézkedéseivel /ld., népélelmezés
és munkekényszer/ a Bolsevik PArt VIII. Kongresszusa altal
meghirdetett uj szdvetségi politikdval /a kbzépparasztség
megnyerése, 1919./ és nem utolsé sorbean a termeld szerve-

zet /ugyan/ elsBdlegesen katonai érdekeket szolghlé
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regeneradldsdval, ill., az intervenciés hdboruk lezdrulte
el8tt meghirdetett villamositéssal, a GOELRO feldllitdsé-
val /1d, 1920, febr. Goszudarsztvennaje Komisszija po

Elektrifikécia Rosszii/ szemléltethetnénk ezt a tényt.

Egyediil Bakuban tartotta magdt még a szovjet hatalom 1918,
nyardig, de a kiils® és belsd ellenség a népi Allamhatalom-

nak ezt a szigetét is felszAmolta,

A tomegmozgalmakat a II. Internaciondlé opportunizmusébél
kidbrédndult baloldali munkésmozgalom, ill, a 1919-ben ala-
kult III., Kommunista Internaciondlé PArtjai irdnyitotték.
Vildgszerte széles néptomegek emelték fel szavukat,. hogy

"El a kezekkel Oroszorszégtél”.

Az idevédgé kiterjedt részletkutatdsi eredméﬁyek tsszegzé-
seként csak a legfrissebb kézikdnyvek anyaghra hivjuk fel

a figyelmet. Ld. Avalejev, Ju, I., Sztrunikov, V, M,
Burzsaznoe goszudarsztvo v period 1918-1939. gg. Moszkva,
1962, 433. p., Mezsdunarodnaja znacsenie Velikoj Oktjabr-
szkoj Szocialiszticseszkoj Revoljucii. Red. P. N. Fedoszev,
Moszkva, 1968, 507. p., Carsten, F,L,; Revolution in Cent-
ral Europe, 1918-1919. Berkeley, Univ. of California, 1972.
360. p., Manugzevicg, A, N,3 Velikij Oktjabr’ i obrazovanie
v 1917-1918, gg. noviih goszudarsztv v Europe. Voproszii
Isztorii 11/1969. 21-39. pp., Die Aufl8sung des Habsburg-
reiches. Zusammenbruch und Neuorientierung in Domauraum,
Hrsg. von R, G, Plaschka und K, Mark, Wien, 1970. 556, pey
Isztorija zarubezsniih sztran 1917-1945. gg. Moszkva, 1967,

khao Pe stb.



15

16

17

52

Amely egyidejlileg az emlitett két szocidldemokrata part

veze t8inek megegyezése alapjén sziiletett.

A megalkuv$ szocidldemokrata vezetés sikere volt, hogy
8z 8sszbirodalmi Tanicskengresszus az alkotmdnyozé gylilés
megvélasztisiig a Népmegbizottak TemAcsiAnak adta &4t a ha-
talmat, de még mindig a Kongresszues Altel megvélasztott
Kézponti Tandos feliigyelete aléd rendelte azt., Ld. Igkody
Gyulai A német konzervativ Joﬁboldal és a polgAri kiz-
tdrsasdg kérdése 1918-19-ben. Egyetemes trténeti tanul-
mAnyok VII, Acta Univ. Debreceniensis. Series Historica
XVII. /1973./ 36-38. pp. vé.: Geschichte der deutschen
Arbeiterbewegung. Hrsg. vom Institut fiir Marxismus-Leni-
nismus bei ZK der SED. Ed. 3. Von 1917 bis 1923, /Berlin,
1966./ Rosenberg, A,3 Entstehung und Geschichte der Wei-
marer Republik. Hreg. von Kurt Kerstem /Framkfurt/M.,
1955./ Ryder, A,J.; The German Revolution of 1918, /cam-
bridge, 1967./., Ursachen und Folgen., Vom deutschen Zu-
sammenburch 1918, und 1945, bis zur staatlichen Neuord-
nung Deutschlands in der Gegenwart, /Berlin, én./ c. 8sz-

szefoglalé miivek nyomén,

Ugyancsak az imént idézett hazai kutatdsi eredmények nyo-
mén léthatjuk a maga Ssszetettségében ezt az Atalakulédst,
Ld. Iokody Gyulaj Az 1918-as novemberi forradalom megre-
kedése és a német sz61s5 jobboldal ujjdszervezése. Egye-
temes t8rtémeti tenulmédnyok VI, Acta Univ, Debreceniensis

Series Historica XV. /1972./ 45-47. pp.
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Foként az utébbi érdemesiilt fokozottabb figyelemre, miutén
a spartakistdk /Karl Liebknecht, Rosa Luxemburg/ lemészar-
lédsa utdn BajororszAdgben lédthaté a madsodik /a szocialista/
forradalom lehet&ségének torténelmi példidja, tovAbba, mert
itt a III. Internaciondléhoz tartozé kommunistédk és az un,
baloldali fiiggetlenek 1919, &prilis 13-4An a Bajor Tanics-

ktztdrsashg megteremtédsét is elérték,

Kézismerten ide soroljuk az Itdlidban kislakult forradalmi

valség /1920./ korét,

Amely ismét a mAr restaurdlt weimari k@ztdresasidgi rendszer
keretei k$zt, valamint a polgdri rend vilséghvel kiiszkd8dd

BulgAridhoz csak megkésve 1923-ban jelentkezett.

Az 1919, m&juoéhan, a IIT. InternucionAdléhoz csatlakozd
Bolgdr Szocidldemokrata Munkéspdrt /XXII., Kongresszus egy-
ben a2z alakulé Bolgér Kommunista PArt /tesznydk/ I. Kong-
resszusa lett/ azonban még az ujabb fegyveres harcra moz-
gbésithatta a tomeget. Ld. zev, D,~Hrigztov, H,- elov
D, 3 Bulgédria térténete, Bp. 1971. 179-183, pp. vé, Milkova,
E,i Isztorija na bilgarszkata burzsoezna ddrzsava i prava

prez rerioda 1918-1944, godina, Szofija, 1976. 5-6. pp.

Alébb a Szovjet Oroszorszdg keretei k&zt zajlé nemzeti 4l-
lamépitési folyamatok nyomén érintjilk ismét azokat a nem

lebecsiilhetd vivmAnyokat is, amelyek a versailles-washing-
toni rendszer A4ltal kée8bb /Adtmenetileg/ lehetetlenné tett
41lamépitési eredményeket foglal jdk magukban. Osszefoglalsd

miivekként utaljunk ilyen értelemben a Borba za szovetszkuju
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vliaszt' v Litre v 1918-1920. gg. /Vil’njusz, 1957, 475.

p./, Dolukénov, P, M.; Isztorija Baltiki. /Moszkva, 1969.
114, p./ c. alkotésokra.

A belti szovjet kdztdrsasigok, Esztorszég, Lettorszéig,
i11, LitvAnia szovjet hatalmi berendezkedésének két évti-

zedes elfojtdsdrél van gzb.

Ld. Rygzka, F,: Historia phnstwa i prawa Polski, 1918-
-1939. /Werszewa, 1962, 416. p./, Rybicki, Z,: Rady dele-

gatow rabotniczych w Polsce, 1918-1919. /Warszawa, 1962,
210. p. /, Zrédla do dziejéw klasy robotniczej na ziemach
polskich Pod red., Natalii Gasierowskiej-Grabowskiej: I.
/Warszawa, 1962./., Ajnenkiel, A.: Od "rzadéw ludowych"
do przewrotu majowego, Zarys dziejow politicznych Polski,
1918-1926, /Warszawa, 1964, 339. p./ c. miivek elapjén v8.
e sorok ir6j4tél "A koordinmdlt jogtSrténeti kutasémunka
alapvetd forrésai. Szézadok 111, évf. /1977./ 5. ez. 97h-

-978. pp.

Ld. Wilson elndk 1917. jan. 22-i nyilatkozatdt, amit azon-
ban az 1918, janudrjéban kiadott angol-amerikei k¥zis &1-

l4sfoglalds sem hozta kizelebb a megoldédshoz.

A phrizsi lengyel Komité, amely f&ként a francia negytdike
témogatédsdval szémottevd reguléris erdkkel is rendelke-
zett, gyakorlati befolydsra azonban pzert nem tehetett
és még a hhdborut lezéré rendezések eldtt /1919. tavaszén/
feloszlott., Ryszka, F,3 Historia panstwa i prava /1962./

25-27. PP.
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Ld, a Rada Regencyjna, 1917, november 21,, mely az osztrék-
megyar, ill, a német birodalmi vezérkarok 8szténzésével

korményt alakitott,

A Régenstanics korményédnek azonban még arra sem adtak le-
het8séget, hogy & folyamatban levd béketérgyalésokra

/Breszt-Litovezk/ belépjen,
Ld, a Polske Komisja Likwidacyjna, 1918, oktéber 31.

Amit a reformista szociAldemokrata Daszinski vezetésével,
a forradalmi mozgalmek lecsendesitésére szerveztek még
1918, november 7-én. Jellemz& egyébként a lublini "népi
kormény" magatartdsédra, hogy az a hatalmat ellenflléds nél-
kiil adta 4t révidesen a belsd ellenforradalmi er8k expo-

nensének, Pilsudskinak,

Ld., Ryszka, F,: Historia panstwa i prawa /1962./ 23-26.,
37-38. pp. Az idevdgé ujebb kutatdsi eredményeket illetden
ld. Pauli, L.3 Polnische rechtsgeschtliche Literatur aus
dem Jahren 1945-1970. Zeitschrift der Savigny-Stiftung.

Germanische Abteilung 90 /1973./ 443-bkk. pp.

Az 1893-t61l a Lengyel Szocidldemokrata PAvt kdriil tombriil-
tek ezek az erdk, amelyek az 1892-ben alakult Lengyel /re-
vizionista/ Szocialista PArt /Pi%sudski/ nacionalizmusét

elutasitva a bolsevikokhoz kdzel Allt,

Az 1905, januAr 26-4n kitdrt varséi barrikddharcok fonédtak
Ussze el8szlr az oroszorszédgi forradalommal, A lengyel
polgidri pArtok ettdl kezdve vesztették el hiteliikket a tdme-

gek eldtt és a reformista Lengyel Szocialista PArt is
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szakitani kényszeriilt a nemzeti gyiildlk&dést hirdetd Pid-
sudskival, aki a pArtbél tdrtént kizdrdsa utdn Galicidban
az osztrdk megszdlld hatésdgok szolgdlatdra silényult,
PArtszakadds, sulyos elméleti hibdk gyengitették még egy
ideig a Lengyel Szocidldemokrata PArt harcdt, de mAr az,
az imperialista vilAghéboru elleni fellépés szervezése

sordn ismét a tdrsadalmi felszabaditést helyezte el8térbe.

Aki 1918. novemberében 4llamfdvé /Neczelnikiem Panstwa/
nyilvénitotta Ynmagét és ezt a tényt az antant hatalmak
most egyszeriben elismerték, s&t a padrizsi Lengyel Komité

50,000 f8s seregét is rendelkezésére bocsbtottdk. Ld.
Rygzka, F, im. /1962./ 108-110. pp.

Utaljunk cosupdn az 1918, decemberében lezajlé poznani fel-
kelésre, amely a Legfels8bb Népi Tenécs, ill, Népbiztosség
/Komigariat Naczeinej Rady Ludowy/ kialakulésht is magéval
hozta Poznanban, Ld., & kritikus t¥rténelmi fejlemények
elemzését illetden e sorok ir$jédtél "A koordindlt jogtér-
téneti kutetémunka alapvetd forréasei"™ ih, /1977./ 976. p.

Amit 1921, febr. 19-én hoztak létre, mint Pitsudski filiggé-
sének nyilvédnvelé bizonyitékédt, 1919, midrciusdban tovébb
szélesitették ezt a lengyel-romén ketonai egyezménnyel,

de kisérletek voltak arra, hogy a magyarorszégi Horthy-
rezeim is részesedjék a vAlsdg lokalizAldsdban, Ez utbbbit
csak az a francia orientdcié hdritotte el, amelytdl Piz-
sudski a teriileti terjeszkedd poli?ik&d&nak /Keleten a
szovjet hatalom terhére, velamint a Fels&-Szilézidban a

németek ellenében/ tédmogatédsét véarta.
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Téménkra vonatkoztatva is f4jdalmasan valdés tehdt az a
megdllapités, hogy "A népek /azonban/ nagy Arat fizettek,
amiért a szociamlista vildgforradalom elsd id&szakéban ez
objektive megérett forradalmi helyzet Kézép-Eurépdben ki-
hasznilatlenul maradt" 1d, Nemeg Dezgdi A Nagy Oktéberi
Socialiste Forradalom, a magyarorszdgi forradalmi hearc
kibontakozisa és a Magyar Tandcskbztdrsasdg. Valéség,
10/1977. 16. p.
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Vannask tdrténelmi jelenségek, események, folyamatok,
amik igen szorosan §sszetartoznak, Ha az egyiket emlit jiik
koziilik, a mdsikra is feltétleniil gondolunk. Nem csupén
s kronolégiai egymésra kivetkezés, Vagy lejhtszéddsuk fBld-
rejzi-teriileti bézisa kapesolja Gssze Oket, hanem tartalmuk-
ban, alapvondsaikban rejld 1lényegiik, a benniik kifejezdd8 tar-
sadalmi mozghsok torténelmi tendencidk hasonléséga, azonos
irdnya is. Ilyen sZorosan Ssszetartozé jelenségek a Nagy
Oktéberi Szocislista Forradalom nyomdn és részben hatédséra
is kibontekozé kbzépeurbdpai forradalmi mozgalmak és kiztiik
a magyarorszégi szocialista forradelom, & proletadrdiktatura

1919-ben.

Amikor arra a kérdésre keresiink 8sszefoglalé vAlaszt,
hogyen hatott az oroszorszigi Oktéberi Forradalom, majd az
uténa kibontakozé szovjet jogrendszer a Magyarorszédgi Tandcs-
kﬁztérsqség alkotminyAdra, nemcsak az 1918, évi szovjet-orosz
és az 1919. évi megyar TanAcsalkotmény $sszehasonlitésira
tsreksziink és figyelmiinket nem csupdn az alapelvekben, a jog-
szabily-szerkezetben, Vagy itt-ott szdvegszeriien is kimutat-
haté hasonléségokra #sszpontositjuk, hanem nagyobb teriiletet
4tfogva azt is vizsgéljuk, miként hatott az oroszorszégi szo-
cialiste forradalom a Tanicskdztédrsasidgunk kikiAltdsAt mege-
18626 mhsfél év alatt a magyaT t4rsadalomra és kizvetve az Ale~
lamra is, mejd 1919. mércius 21. utén hogysn szolgélt gyskor-
lati mintdul és kivetendd példaképiil a szovjet tdrsadalom, .
4llam- és jogrendszer 8 magyarorszagi dolgozéknak gajgt tér-

sadalmi rendazeriik és glgd &llamuk kiépitésében.
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Hatéd sméd ja, eszkdzei, csatorndi igen sokfélék és vilto=-
zetosak, Legeldszdr is hatott a Nagy Oktéber hire, a péterva-
ri felkelés, majd az onnan tovAbb gyiiriizd forradelmi hullém,
az OroszorszAgszerte fellobbané fegyveres megmozduldsok ese-
ményeir8l megjelent, - bAr az illetékes hatbsdgok &ltal na-
gyon megsziirt és visszafogott - kizlemények sora., Az Oktéberi
Forradalom hatédsa tiikrtz8dstt az 1917 . novemberének derekétsl
a békét és az orosz példa kivetését egyre hatdrozottabban ko=
veteld tiintetések, sztrijkok, katonai zendiilések gyakoriségi-
ban, az 1918, januAri Altealédnos sztrid jk sordn szovjet mintara
megszervezett legelsd magyarorszégi munkdstanidcsok megalaku-

léséban, Hatott az Oktéberi Forradalom a Magyarorszégra bros-

surdk, rdplapok alakjdbsn beAramlé leninigta ideolfgidn ke-
Zopztil is. Hatdsa jelentkezett gzemélyeok KOzyetitéadvel is:

orosz és magyar katondk bardtkozédsa révén a fronton, Magyar-
orszégra hazatérd ketondk spontdn hiraddsa, elbeszélései ut-
jén és nem utolss sorban azoknak a Szovjet-Oroszorszédgban
tartbézkodott volt hadifogoly magyaroknak a tevékenysége kap;
osin, akik k&ziil tizezrek vettek részt internacionalista egy-
ségek harcosaiként a fiatal szovjet hatalom fegy eres megvé-
désében, s8t helyi szovjetek tagjakémnt is kdzvetleniil a gya=-
korlatban tanultdk meg, hogyan kell létrehozni, kiépiteni és
vezetni a dolgozbk 4llamét és akik 1918-19, forduléjdn hazae-
térve, révidesen a Magyarorszdgi Tandcskdztérsaség gazdaségi,
tdrsadalmi, Allami és politikai életének kiilénbdzd posztjain
a hazai gyakorlatban hesznositottdk mindazt, amit Szovjet-
-0roszorszdghan a forradalom iskoléd jéban tapasztaltak és ta-

nul tak.
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A Tandceskbztdrsasdg kikidltédsa utén a Nagy Oktéberi Szo-
cielista Forradalom k&zvetett hatdsa uj teriileten is jelent-
kezett: Szovjet-Oroszorszidg és Tandcs-Magyarorszédg fllamkyzi
Eggggglggggggg_‘ihaﬁg‘ A hatalom megragadAdsakor Kun Béléék.
szikratdvirén azonnal kontaktust kerestek Leninnel. A Bolse-
vik PArt éppen akkor folyé VIIT. Kongresszusénak kiildittei
6ribsi lelkesedéssel fogadtdk a magyarorsziagi Tandcskdztédrsa-
shg megsziiletésének hirét és e kongresszuson mArcius 23-4n
tartott z4rszavAban Lenin méltdn 4llapithatta meg, hogy "az
a mag, amelyet 8z orosz forradalom elvetett, kikél Eurépdban”®
... "egyediil Oroszorszég példédja még nem volt érthetd az e~
gész vildg munkd ssdginak, ... Magyarorszédg példdja dbéntd a
proletdrsidg szAmAra, az eurdpai proletaridtus és a dolgozé
parasztsag széméra,‘mert nehéz pillanatokban a szovjet hatal=-

mon kiviil senki mds nem tudja korminyozni az orezésot.'l

Lenin 41landé figyelemmel kisérte a magyarorszégi ese-
ményeket, fenntartédsai voltak a pértgyililés politikai tartal-
ma, 8z egyesiilt pArt programja és a kormadnyzétendos tevékeny-
ségének irdnya kérdésében, de bizott a megyar kommunista ve-
zetdk slvhiiségében, politikai Sntudatédban és tisztanlAtasé-
ben, vezs:ési képességében, hiszen kdziiliik Jéhéhényat mint
"magyar bolsevikot" a Nagy Oktéber napjeibdl is jé1 ismert.
Mint a Komintern és a Bolsevik PArt vezetdje 6;,‘mint a Nép-
biztosok.Tanéogénak elndke, észrevételeivel, utmutatdsaival,
idvtz18, de egyben tanAcsadé iizeneteivel Allandbéan segitette

a megyarorszigi kommunista pért- és dllamvezetést.

A szovjet és & magyar pdrt-, illetve éllami vezetd
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szervek Alland$ folyamatos érintkezésének biztositdsdra a
szikratdvirén kiviil rendszeres futArszolgidlatot épitettek
ki Moszkva és Budapest k$zdtt, s6t olyan rendkiviili kiilde-
tésre is sor keriilt, mint Szamuely Tibor népbiztos mi jusi

oroszorszAgi repiildutja.

Az 4llamk$zi érintkezésnek ezek a médjai, eszkizei le-~
hetévé tették, hogy TenAcs-Magyarorszig a szovjet Allamveze-
tés, gazdasigszervezés és jogalkotds mechanizmusdrél, mbédsze-
reir8l és konkrét eredményeir8l pontos értesiiléseket szerez-
zen és sajAt 41llamépitd és jogalkotd munks jhban felhasznil ja

példaképének tapasztalatait,

A hazatért magyar kommunistdk egy része mir elég jol
ismerte az e16zd mAsfél év szovjet jogszabAlyait, tisztdban
volt egy-egy dekrétum, illetve ukéz elvi aiapdaival, kiadé-
sdnak inditékaival és a tételes szebdlyozAds f0 vondsaival,
lényegével. Feltételezhetd, hogy néhdny Jjogszabély-sziveget
éppen a hazatérdk hoztak magukkal, hiszen ezek a szovjet na-
pi sajté révén kinnyen hozzAdférhetdk voltak., "A Tandcskdztar-
sasdg Altal mArcius végén és Aprilis elején kiadott szociali-
z4ldsi rendeletek szdvegén" "vitathatatlanul kimutathaté" a
mintdul szolgdlt, de nem lemidsolt szovjet jogszabdlyok isme-

rate.2

A TanfdcsktztArsasidg Igazsigiigyl Népbiztossidga a késdbbi.
ek sordn iddnként rendszeresen megkaptea a legfontosabb szov-
‘Jet rendeletek németre leforditott szdvegét és tﬁryényelﬁké-
8zitd osztdlya mind a maga Altal szerkesztett jogszabidly-ter-

vezetek megszbvegezésében, mind a tsbbi népbiztosségtsl
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revidedldsra hozzd benyujtott tervezetek végleges megfogalma-
z&sdban hasznositotta is azokat., A legujabb Jogtérténeti ku-
tathsok sordn felszinre keriiltek a Szovjet=Oroszorszigbél
kiillddtt, németre forditott jogszabhly-szivegek és az ezek
egy-egy csoportjét kbvetd jegyzékek kiziil a junius 5-1 és a

Jjunius 13-1.3

De nemcsak a legfontosabb szovjet dekrétumok 41ltek min-
taként a Magyarorszégi Tandcskdztérsashg jogalkotd szervei
rendelkezésére, hanem maga az 1918, julius 10-én a Szovjetek
V. Osszoroszorszdgi Kongresszusa &ltal elfogadott szovjet=o-
rosz Alkotmény is. A vilédg legelsd szocialista alkotményhnak
magyar nyelvii szbvegét mAr hénapokkal a proletdrdiktatura
kikidltdsa el8tt publikdltik az "Esztenddk™ c, folydbirat 1918,
oktéberi BZéméban,lmqu a Tanidcskdztirsasig elején a "Prole=-
térjog" elsd szdma uj, jogi nyelv tekintetében szabatosabb

forditésban kizblte a szovjet-orosz Alkotmédny tulnyomé részétP

Hogy azonban a Magyarorszégi Tandcskiztdrsasdg Alkotmé-
nya5 mennyire eredeti alkotds és nem egyszerii utdnzata az 1918.
évi szovjet-orosz Alkotménynak, az elsSsorban gzerkezetilknok
és szonos kérdést szabdlyozd szakaszaik szivegének Usszehason-

litdsa revén bizonyithaté.

Az Oroszorszégi Szocialista Foderativ Szovjet Kbztdrsa=
shg Alkotménya hat fdrészre tagozbdik. Az elsd: A dolgozé és
kizsikményolt nép jogainek deklardciéja; a mésodik az Alkot-
mény Altaldnos tételeit tartelmazza, A hermadik rész "A szZOV=-

jet hatalom szerkezetét" rajzolja meg két alpontjdban, amely
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"A kzponti hatalom szervezete", illetve "A szovjet hatalom
helyi szervezete" cimet viseli., A negyedik rész az aktiv és
a passziv vAlasztéjogot hatdrozza meg, az Htddik a kéltség-
vetési joggal foglalkozik, s végiil a hatodik az Oroszorszégi
Szocielista Fdderativ Szovjet KtztArsasdg cimerét és Allami

zészlajdt irja le.

A Magyarorszidgl Szocialista Szbvetséges Tandcskbztdrsa-
ség alkotminya hét részb8l 411. Ezek az alkotmldny alapelveit,
a dolgozbk jogait és kitelességeit, a tandcshatalom kézponti
szervezetét, a helyi tanfcsok szervezetét, a vAlasztéjogot,

a kéltségvetési jogot és a nemzetek jogait szabdlyozzék,

A szovjet-orosz Alkotmidny f& részei kiziil csak az utol-
sének nincs tematikus megfeleldje a magyar Tendcsalkotmény
részei k¥zdtt. A mi elkotményunk ugyanis, nem tartalmezza a
tandcsdllam cimerének és z&szlajdnak leirdsdt. Ezzel szemben
a szovjet-orosz Alkotmény 2,, 4,, illetve 5, férészének téma
szerinti megfeleldje a magyer TanAcsalkotmény 1., 5., illetve
6. része. A szovjet Alkotmény els® réezében négy alpontba
csoportositva egybefoglalja a dolgozd és kizsdkményolt nép
Jogait, ideértve a nemzetek jogait is, mig a Magyarorszigi
Tandcskbztidrsasdg AlkotmAnya a nemzetiségi kérdésnek kiilsn
fejezetet szentel, a hetediket és a dolgozbkat megilletd e-
gyéb jogokat tartelmazé mAdsodik résznek mAdr cimében is hang-
sulyozza a jogok mellett a k¥telességeket is, a jogok és a
kitelességek egységét. A szovjet Allam szerkezeti felépité-
8ét Alkotményének harmadik £8 része irja le, a magyar Tandos-

alkotmény viszont két kiilsn részben, a hermadikban és a negye-
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dikben foglalkozik a tandcshatalom kdzponti, illetve helyi
szervezetével, szerveinek felépitésével, jogktrével és egy-

méshoz valé viszonyéval.

A két alkotmédny tehdt szerkezetileg szembetiinSen kildn-
bézik egymistél. De ugyanigy a tartslmukban hasonld szakaszok
szbvegrészleteiben sem taldlunk néhény szébél 4116 kife jezé-
seknél hosszabb szdvegszerii egyezést, sdt ugy tinik, hogy a
Magyarorszigi Tenbdoskiztarsasig Alkotminydnak szerkesztSi na-
gyon gondosan igyekeztek elkeriilni minden, a szovjet-orosz
Alkotmidny egyszerii szolgal leforditédsébél adddé szbvegezébs-
-kdnnyitési lehet&séget. Ennek a torekvésnek a tulhajtédsit
taldlhatjuk példéul a nemzetek jogaival foglalkozé utolséd
részben, amelynek hat §-a nagyon alapos és pontos gyakorlati
szabdlyozhdssal fokoﬁutosanlépiti fel a magyerorszidgi nemzete-
ket, nemzetiségeket megilletd jogok rendszerét az egyszerii
teriileti ;ﬁtonéniéhoz velé jogtél a teljes elszakadds jogéig
és biztositja, hogy "a felszabadulé teriileteknek népességiik
és gazdashgi erejilk folytén erre képeh nemzetei a TenAcskiz~
térsasdggal .zé$3¥i§E§§:iuxan kbzthrsasidgot alkossanak',6 de
szbvegezbsében keriili = mindezeket Usszegezve 4ltaldnositd
"a nemzetek Unrendelkemé;é‘yaxggy "snrendelkezési joga"™ kife-
jezést, noha a mintéul a!olgﬁl£ szovjet-orosz Alkotmény elsd
£6 részében tsbbezdr is eldfordul a ngzvobodnoe szamoopregye-
lenyije nacij", s amely kifejezést a szocialista Jjogelméleti
irodalom és politikai gyakorlat azéta a nlenini® jelzdvel ki-

egbszitve, fogalomként is alkalmaz.

Mindez, emi a két alkotmény tartalmi tsszevetésével
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lényeges kiilénbségként mutatkozik, a két alaptdrvény keletke-
zésének eltérd belsd és nemzetktzi ksrillmémyeiben gyBkerezik.
S:ovj.t—Oro;nor-zis Jogalkotéi eldtt még nem Allott példaként
és minta gyandnt mids szocialista &4llem alkotmdnya, a Magyer-
orszégi TenAcskbztdrsasdg viszont felhaszndlhatta és a konk-
rét magyar viszonyokra adaptdlhatta a kizel kétéves szovjet
Jogalkoths eredményeit, ismerhette a legelsd szocialista al-
kotmldnyt és mindazt a vAltozdst, ami az alkotmédny meghozatala
utén ‘ltolt évben a szovjet valéségban és a jogpolitikében, s
: ter@llzote-an a gyakorlati jogalkotdsban is végbement és a
t8rténelmi folyamatban felismerhetd fejl8dési tendencidk tu-
datdben a maga alkotménydnak létrehozésakor gl8re figyelembe
vehette "a szovjet tapasztalatok alapjén yfrhat$ eredményeket

és viv.&nyokat.”7

Eppen a gyakorlati tapasztalatok és kivetkeztetések se-
gitették a magyar Tandcsalkotmény szerkeszt8it abban, hogy
elkeriiljék az ideolégiai kinyilatkoztatdsok buktatéit, ezért
a Tandcskdztirsasidg alaptérvényét kevésbé jellemzi az az
"elvi deklardcibé-jelleg”, ami az elsd szovjet dekrétumoknak
és a szovjet-orosz Alkotmédnynak is bizonyos mértékben még
anito-nﬁga.B

A Magyarorszdgi Tandcskiztdrsasig Alkotminya - hasonléan
az 1918, évi szovjet Alkotminyhoz - szocialista tipusu, In-
tézményeik rokonsiga gazdasdgi-tArsadalmi bézisuk azonos jel-
legébdl kivetkezett., Tartalmuk hasonliségit elsésorban az ha-
ﬁérozta meg, hogy a kibontakozott szocialista forradalom ered-

ményeképpen mindkét orszédgban tdrsadalmi tulajdomba vettédk az
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alapvetd termelési eszkidziket, vi;azaazoritottﬁk, me jdnem tel-
jesen felszémolték az embernek ember &ltal tdrtémnd kizsdkmi-
nyoldsét, ezzel gybtkeresen megvhltoztatidk a tdrsadalom os=Z-
thdlyszerkezetét, é1én az egymbéssal nem antagonisztikus ellen-
tétben, henem politikai szdvetségben 4116 két alapvetd osz-
tAllyal, a munkédsosztdllyal és a dolgozé parasztséggal, 8zét-
zuztdk a burzsod-foldesuri &4llamgépezetet, a helyébe kiépitet-
ték a dolgozék uj hatelmi szervezetét, a tanhcsrendszert, fel-
411itottdk a szocialista haza kiils8 és belsd biztonsdgidt szol-
ghlé fegyveres, katonai és renddri szerveket, hozzéfogtek a
termelés, a gazdaség uj alapokon val) megszervezéséhez, fel-
szdmoltdk a volt kizsékminyolé osztélyok miiveltségi monopdli-
umit és megvetették az uj szocialista kultura alapjait,

Az elbz8ek alapjén 8sszefoglalban megillapithats, hogy a
magyar tdrténelem legelsd irott Alkotménya, a Magyarorszédgi
Szocialista Sz8vetséges TenAdcskbztArsasig alaptSrvénye olyan

eredeti jogalkotés, esmely Szovjet-Oroszorszdg Alkotményéval
azonos elvi alapokon 4llva, a kizel kétesztendds szovjet &1~
lem- és jogfejl8dés tapasztalataira témaszkodva és a h?lbluk
levont kévetkeztetéseket a magyarorszégi viszonyokra slkalmaz-
va, a legmagasabb szintii jogszabdly alakjdban foglalta Bssze

a szocielista magyar 4llam- és jogrendszer aleapjait és jeldl-

te ki tovAbbfejlesztési irénydt.
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A Magyar TanAcskbztdrsasbig sajndlatosan rivid idSszaka
egy gybztes proletArforradalom utdn mindSssze egy uj szocia-
lista tulajdoni rend, a gezdasAgi-tArsadalmi viszonyok alap-
JAt képezd tulajdoni berendezkedés Atalakitédsének kezdeti

Jéllemz& vondsait mutathatta fel,

1./ MAr a Népkdzthrsasidg az elsd vildghdboru rablégaz-
dédlkodd sAnak eredményeként gazdasdgi téren sulyos brokséget
vett At. Itt nemcsek a kereskedelmi kapcsolatok megszekadisa,
illet8leg a termeld viszonyok Atalakitdsa okozte az elsddle-
ges gondot, a nyersanyaghidayt, /els@sorban a szénvilségot/,
amely kihatott a kizlekedésre /a rendszeres vasuti forgalom
lényegében sziinetelt, ha volt, mindenki ingyen utezott/ ha-
nem a polgAri demokratikus forradalom utdn az iper sem tudott
magéra tal&lni,l a népgazdashg egészének egyensulya borult
fel. A termelés békés gazdashgra AtAllitdsdnak a nehézségeit
fokozta a t8kések bizonytalansiga, amelyhez hozzé jArult e
toketula jdonosoknak az a tidrekvése, hogy tdkéjilkket kivonjék
a gazdasighél. Munkenélkiiliség is jelentkezett; a hazatérd
katondk k§ziil deeember kizepéig kb, 1,2 millié szerelt le,

ami tovAbbi munkenélkiiliséghez vezetett.

Ehhez jérult, hogy 1918, nyardn a mezSgazdasig - elha-
nyagolt &dllapota és a kedvez8tlen iddjadrds ki¥vetkeztében -
igen gyenge eredménnyel zArte a gazdasigi évet. A kenyérga-
bondbsl pl, az 1918-as termés a hidboru elSttinek minddssze
55 %-4t érte el, Ez mér 8sszel is, liszt hidnyiban jelent-
kezett, de 8z AllatdllomAny is csbkkent, Akadomott a bdr- és

lébbeli ellétés, jelentkezett a textildruk hidnya. Hozzé j&-
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rult ehhez a kezd8d8 inflécié és a forradalmat kiyvetSen az a
felktltozési hulldm, emely els3sorban a fdvAros felé iré-
nyult vidékrdl és a megezAllt teriiletekrdl. Ilyen gazdaségi
kérilmények kizstt a Népkszthrsasig politikd ja hosszan tér-

gyalta a f8ldreform és az ipar helyzetét is.

Az 4llem 8 vdllalatokat széles kérben tdmogatta segé-
lyekkel, bérek, el8legek foly6sitdséval. Ez ahhoz a kiévete-
1éshez vezetett, hogy &llamositani kell az 4llami témogatés-
ra szorulé vAllalatokat, A kormdny azonban -~ bAr nem egybtnte-
tiien és nem véglegesen - elutasitotta ezt mz Allamositést.

Az elutasitdst Garami azzal indokolta, hogy jelentds nyugati
/belga, francie/ érdekeltségek is érintve lennének, ami ked-
vez8tleniil hatne a békeszerzSdés eldtt, Tulajdonképpen egyet-
len &llami kezelésbevétel tdrtént a Népkdztérsaség idBszaké-
ban, A Nemzeti Tandos még 1918, oktéber 31-én utasitédst adott
a budapesti villamosvasutak Adtvételére, minden eddigi tulaj-

donjog épségben tartil&vtlaz

MAr november elejét8l megindult a £81d irdnti igény. A
f6ldbirtokosok félve egy parasztfelkelds, egy uj Dbézsa-liza-
déds lehet8ségétdl, keresték a fildreform megoldésének komp=
romisszuunos utjét. Az egyezkedésre hajlé agrériusok javasol=-
tdk a kipajdtitdera keriild f3ldek ezer holdes hatédrét, Nagya-
tddi Szabé Istvén, a késdbbi Kisgazda fildreformer a meglévd
kisbirtok kiegészitéeét kivdnta, a polghri radikélisok egy
része, az ugynevezett georgistdk /Pikler, Braun Rébert/ nem
ellenezték a foldosztist, de a foldjéradék elvételében latték

a kérdés lényegét. A szociéldemokrata Varga Jend is hajlott
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ehhez a felfoghshoz., Voltak viszont olyemnok, igy pl. Csizma-
dia S&ndor, akik a f¥ldosztidst a kiztulajdon és a szbvetkeze-
ti gazddlkodids erdeitésével kivaAntik egybakstni.3 A f8ldmiive-
15 nép f6ldh¥z Juttatésdrdl szblé 1919, é6vi XVIII, néptérvény
XIV, fejezetb&8l és ezen beltil 70 §-bél 411, A f3ldmiiveld nép
foldhdzjuttatdsa elsdsorban kisajAtitds utjdn t8rténne, amely
az 500 kh-nél nagyobb teriiletil féldbirtoknak az 500 holdon
/egyhézi birtoknil 200 kh-on/ feliili részét érinti, shol azon-
ban a f8ldigényldk nagy széme szilkségessé teszi, a vildgi
negybirtokndl is le lehet menni a 200 hold hatdrig. Ezt csa-
1l4di kisbirtok, illet8leg csalddi kisbirtokkd val$ kiegészi-

tésre kell felhlsznélni.h

Ennek az elképzelt ftldosztésnak jé=-
formdn egyetlen megvalésitéja, a néptdrvény tédmogatéja Kdro-

1yi Mihély volt.”

2,/ A proletérdiktatura gybzelme utén a Forradalmi Kor-
mAnyzétandcs legelsd nyilvdnuldsa, a "Mindenkihezl® c. kidlt-
vany hatdrozott szocialistas programot helyezett kil&thsba., Ez
a program maghban foglalta a szocializilésnak, a tdrsadalma-
sitdsnak, a tulajdoni berendezkedésnek az Ataleakitdsdt, Marx,
Engels és Lenin tunité-ait.s A Tandoskdztidrsasdg vezetdi ebben
az iddszakban még nem ismerték Leninnek 1919, mAdrcius L-én A
polghri demokrdcidrél és a proletaridtus diktaturd jArél sz6l6
eldadbéi beszédének téziseit, amelyben felhivje a figyelmet ar-
ra, "hogy a forradalom & nyugat-eurédpai dllamokban gyorsabban
halad és nagy gydzelmeket hoz majd nekiink, Misrészt viszont
ebben van némi veszély is, mégpedig az, hogy a harc igen gyors

lefolyhsu less, s igy a munkéstSmegek Sntudata nem tud majd
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1épést tarteni ezzel a feJl&d‘sselJ? De ugyanezt a gondolatot
folytatja Lenin, amikor felhivja a figyelmet, hogy "A gydzel-.
met csak akkor lehet biztositottnak tekinteni, amikor nemcsak
a vArosi munkdsok, hanem a falusi proletdrok is meg le sznek

szervezve, mégpedig nem ugy, mint régebben - szakszervezetek-

beh és sztvetkezetekben - hanem tanécaokban.“a

Az a kbriilmény, hogy a marxizmus ideolégid jAban és az
eddigi gybztes forradalmak tapasztalatai alapjédn is egyértel-
miivé vAlt a tulajdoni rend megteremtésének - minden megeldzd
thrsadalmi formidciétél - eltérl volta, kordntsem jelenti azt,
hogy a Magyar Tendcskdztérsasdg tulajdoni berendezkedé sének
a megteremtésében rugalmas és eredményes hatérozatok mellett
ne jelentkeztek volna hibdk is. A szocialista tulajdoni rend,
a tulajdoni berendezés megteremtésében igen jelent8s az Allam
azerepe, tovibb4d - a Magyar Tanidcskiztdrsasig id8szakédban a
szocialista mozgalom egészében - az a meggydz8dés, hogy rivi=-
desen bektvetkezik a vilédgforradalom, Hiszen a szovjet példat
k8vette a magyar, majd a szlovdk, a bajor is. Mindebbdl pedig
kévetkezett, hogy erre a "rgvid iddre” mene a ban
kell gondolkodéi. Ezekb8l kovetkeztek a TandcskiztArsasdgnak
a tulajdoni rend kialakitéshban elért sikerei és kevésbé sze-

rencsés megoldasai. .

3./ A szocialista tdrsadalmi-gazdasidgi berendezkedés
kérdése, hogy sajatos szerepet tilt be az Allam, Minden meg-
el4z8 forradalomnidl, akir csak a polgéri forradalmat is te-
kint jilkk, az uj, a jJovendd tdrsadalom gazdggégi-téraadalmi,

termelési viszonyainek dont8 része midr kordbban kialakult,
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vagy legaldbbis megalapozédik és igy a polgdri forradalomban
a polghrshg - a gazdaségli batalom egészbeni, vagy részbeni
birtokosa - a politikei hatalom magéhoz rag?dé-ét célozza.
Ezzel szemben a szocialista forradalmat megel&z&en nem jén-
nek létre azok a szocialista tdrsadalmi tulajdoni formieiék,
emelyek az &4llamositésnak, a szocializdlédsnak, a nacionalizé-
l4snak, tehdt a tdrsadalmi és nem egyszeriien az Allamosités
ald esd formdit fejezik ki, Ahhoz, hogy az uj tdrsadalom,a
proletaridtus diktaturdja a sajAt gazdasigi-tdrsadalmi beren-
dezkedését megvAltoztassa, iddben is és fontogségban i eladd-
legeg a tulajdoni viszonyokban végbemens valtoztatéds. A tulaj-
doni viszonyok jogi szabdlyozédsa azonban nemcsak tulajdonjog
ut jdn térténik, hanem jogviszonyok utjdn, mint a bérlet, =
haszonélvezet, a haszonbérlet, stb., is. Mégis a termelési
eszkyzbkre és ettdl fiiggden a hasznilati J;vnkra vonatkozé
tulajdoni viszonyoknak, mint a termelési viszonyok alapvetd
formé Jdnak a gybkeres megviltoztatdsa, alapvetd strukturdlis
4dtalakitédsa feltétele annak, hogy az uj gazdasigi~térsadalmi

rend ujként és nem a régi folytatdsaként lépjen elStérbe.

Ktzép-Kelet-BEurépa XIX. és XX, szAzadi fejludésében az
Allamnak mindig kiilbnts szerepe van a gazdasigi-térsadalmi,
Jogi fejlﬁdéshen.g A gazdasigi-tadrsadalmi fejl&désben jelent=-
kezd Allami szerep adott kiriilmények kdzbtt fokozottan, el-
térdé mindséggel 1ép elénk a tulajdoni remnd kialakitdsédban,

Ez nem a "helyi", hanem a szocialista proletdrdiktatura kié-
vetkezménye, hogy a TandcskiztdrsashAg révid fenndlldsa alatt

gyekorlatilag minden termeld tevékenyseg és a forgalom leg-
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nagyobb részének a szocializéldsdt végrehajtotta.

A Tanhosktztérsasig ez alatt a rsvid néhédny hénap alatt
nem épithetett ki egy szocialista polghri jogot. Elvégezts
azt az alapvetd feladatot, amely el8feltétele volt a szocia-
lista polglri jog kiépitéaének,lo nevezetesen, hogy tulajdo-
néba és kezelésébe vette a termelési eszkizbket, a szociélis,

kulturdlis és egészeégiigyl intézmények jelentds részét.

Sziikségtelennek tiinik azoknak a jogszebdlyoknak a felso-
rolésa, amelyek a Forradalmi Kormdnyzétendos, illetdleg @
népbiztosok rendelkezéseibdl kitiinSen az egyes teriiletek szo=
cializédlését érintették. Mégis nem szabad figyelmen kivil

' hagyni, hogy alapvetdem a Forradalmi Kormédnyzbtandcs IX., sz,
rendeletének 1., §-a mir kimondta az ipari, béAnya-, és kizle-
kedési iizemek &llamositésidt /k¥ztulajdonba vételét/, ha a
munké slétszhmuk a 20-at meghaladta. Allamositotta a kereske-
delmet, ha 10-nél t&bb alkalmazottat foglalkoztetott, a
gybgyszertidrakat, ha a gyégyszerész segédeket foglalkoztatott,
1étszémre tekintet nélkiil nagykereskedéseket, a biztosité in-
tézeteket, a kdzuti Arufuvarozési és szhllitményozési villa-
latokat, a nevelési és oktatéei intézményeket, szédllodékat,
panziékat, kérhédzakat, rendeld- és gybgyintézeteket, filmgyh-
rakat, filmk§lesdnzd véllalatokat és mozgbképszinhbzakat, sdt
a Forradelmi Korményzétandcs X. sz. rendelete k8ztulajdonha

vette a virosi lakéhdzekat is.

Ez a fajta szocializélés, éllamosités lényegében kiiltn
kezelte a termeld tevékenységet ellété ipari komplexumot, eh-

hez osatolta a kdzlekedés, a szdllités, a fuvarozés és =




szolgiltatdsok akkor femmdllott lehet&ségeit és kiildn szabl-
lyozta az agrarpolitikét. Az agrﬁrrendalkezések kérében a
Forraddlmi KormAnyzétandcs XXXVIII. sz. rendelete Magyaror-
szhg f6ldjét nagyrészt a dolgozbdk tdrsadalmi tulajdonédba vet-
te, amikor kimondta azt, hogy minden kézép- és nagybirtok, min-
den tartozékédval, 618 és holt felszerelésével, valamint me-
zégazdasdgl ipari iizemeivel egyiitt minden megvAltds nélkiil a
proletdréllam tulajdondba megy &t /2, §./. Ugyaneakkor a 3.§-
ban ugy rendelkezett, hogy a kis- és torpebirtok a hozzAtar-
tozé bhzzal &s vendégépiiletekkel egyiitt megmarad az eddigi
magéntulajdonban, A 4, §. szerint pedig sem a kdztulaejdonba
dtvett f5ldbirtok, sem azoknak felszerelése egyesek, vagy
csoportok kézdtt nem oszthaté fel. Ez a rendelkezés Snmagdban
azért ellentmondisos, mert a magintulajdon meghagyfsa mellett

gyakorlatilag ezek forgalmit lehetetlenné tette.

Az alapvetd kérdés azonban nem itt jelentkezik, Gazdasé-
gi feltételeit tekintve ezek a lehet8ségek a magyar fejlddés
teriiletén igényelték a tArsadelmasitédst, mégha esetleg eltérd
vagy mhs iitemességben is, Mint arra Lenin mutatott T4t "Tel=-
jesen kétségtelen, hogy @ magyar forr adalom sajdtos feltéte-
lei k&zdtt hib4s lenne a mi orosz taktikdnk minden részleté-
ben valé puszta uténz&sn'll . Ugyanskkor Lenin hivje fel a
"hogyan" eltérésére is a figyelmet. "... mig mi a munkésel-
lendrzéssel kezdtilk és csak fokozatosan tértiink 4t az ipar
_szocializdlésAra, Kun Béla a mage tekintélyével, abban a biz-
tos tudatban, hogy 6ridsi tomegek 4llnak mellette, egyszerre

el tudott fogadtatni egy olyan tdrvényt, amely szerint Magyar-
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orszhg minden kapitaliste iparvédllalata tdrsadalmi tulejdon-

ba megy ét."12

4., Hozzh kell tenni mindehhez, hogy ideolégiai szempont-
bél a marxista szocialista pértok két dologban egységesek
voltak, Egyrészt a vilédgforradalom révidesen hakuvetkezik,13
mésrészt ennek kivetkeztében csak egy Atmeneti gazdasdgrél le-
het beszélni, amelynek a szocializdléds @ beinditésa és a rogvid
id8n beliil lehetdvé valik a kommunista t4drsadalom felépitése.

ez a nézet abban az id8ben Buharinnaklh

az Atmeneti gazda-
ség néhény problémé jarél szblé tanulmédnyaiban koncentrélédott
legjobban és az Bsszes kommunista pArt ezt a nézetet vallot-

ta 015

A Magyar Tenhdcsksztérsasig gazdasiga hadigazdasdg volt,
de nem a szovjet-oroszorszigi hadikommunizmus, A hadikommun-
izmus jellemzdje volt az &41talédnos munkakdtelezettség, esmely
megtaldlhaté a Tenicskdztédrsasig gazdaslgi politiké jAban is.
Ugyenekkor hiédba keressiik a maghnkereskedelem és pénzgazdil-
kodds minimélis térre szoritdsht, a gabonamonopoliumot, a sa-
jatos és erélyes élelmiszer rekvirdldst. "A Tandcskbztdrsasig
gazdanhgpolitikéd ja, - ahogy azt felvetitik - leginkébb az o-
roszorszégi Oktéberi Forradalmat kdvetd viszonylag békés hone-
pok gamdlsﬂgpolitik&dﬁhoz 411t kizel, amely a proletdr egyen=-
18séget, a szocializmus Atmenet nélkiili megvalbsitésht tilizte
ki célul, és nem kevés utépisztikus-kommunisztikus vondst tar-

talmanott, Lo

A szocializhlds gyors tempbja, tehdt & tulajdoni rend meg-

teremtése a termelésnek - a nyersanyag hidny ellenére is - in-
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kébb haszndlt, mint &rtott. Nagyobb nehézséget okozott a poli-
tikai kihatdsa, a munkésséggal részben Hsszefonbdott, kiilldn-
b8zdképpen érintett kispolgdri rétegek elégedetlensége és
nyugtalanséga. A Kormdnyzétanhdocs tolerédnsabb volt a birtokos
perasztedggal, Igy az a sajAdtos ellentét jott létre, hogy "mi-
nimidlis rekvirédléds felun, elvben a sz4z holdak, gyakorlatilag
& két-hdromszdz holdak meghagydsa, a vAroson pedig a penzidk,

mozik, patikék, fényképészek és kiskereskeddk kisaj&titisa.'17

A szocialista tervgazdidlkodds megvalésitdsdra lépések
t¥rténtek, A Népgazdaségi Tendcs midr mdjus 19-6én egyesitette
a gazdasdgi népbiztosségokat és az uj ipari termelés kétség-
teleniil lassitotte a visszaesés iitemét, ugyanakkor & termelé-
kenységet kédrosen befolyésolta a teljesitménybérezés megeziin-
tetése. Nagyon sok nem termeld munkaerdt kellett eltartani, a
centralizdlés kivetkeztében a biirokratikus elemek elltérbe

keriiltek, 18

A kereskedelem szocializdldsdndl a nagykereskedelem szo-
cializélésa nem okozott gondot, a kiskereskedelemé igen. Az
{izletek bezdratésa és leltdrozédsa azt a célt szolghlia, hégy
megekadélyozza az Aru elrejtését és a spekulécibt. Csak az b=
lelmiszeriizletek, trafikok és bizonyos iizletek, pl. kinyves-
boltok tarthattek nyitva.l? Ugyanskkor ez - éppen a kettds
politika kivetkeztében, az ellétédsi nehézségek miatt - nem vhl-
totta be a hozzéd fiizttt reményeket.

Bér egy évvel késdbb, de Lenin hasonléképpen a baloldali-

ségeal vidolja e kérdésben a magyar vezetést amikor kimondja,
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hogy "B.K. elvtérs olyan Marx-idézetek elapjén birdl, amelyek
az adott helyzettdl eltérd helyzetre vonatkoznak. ... Megke-
rili azt, ami @ marxizmusban a leglényegesebb, ami a marx-
izmus 618 lelke: a konkrét helyzet konkrét elemzését. ...
Szabad-e figyelmen kiviil hagyni, elhallgatni a bolsevikok ta=-
pasztalatét, akik 1917 éprilisében és méjusdban alapjédben vé-
ve kompromisszumos politikét folytattek, amikor kijelentették,
hogy az Ideiglenes Korményt /Lvovot, Miljukovot, Kerenszkijt
stb./ nem lehet egyszeriien megdtnteni, mert hiszen ott 4llnak
még migdttik a munkésok a szovjetekben, el3bb el kell érni,

hogy a munkésok tobbeégének vagy jelentds részének nézetel
41t 720

A Tendoskbzthrsasbg kikidltésinak id3szakédban a gazdasé-
gi és o tédrsadalmi feltételek megérettek a proletédr forrada-
lom kikiéltés&ra.21 Kérdés, hogy a 133 nap alatt a szocialis=-

te rend megteremtése teriilletén is minden megtdrtént-e?

Mindenekel&tt nem vitds, hogy helyesen ismerte fel a Ta-
ndoskbzthrsasig vezetése, a Forradalmi Korményzétanéos, hogy
az alapvetd termelésl eszkizbket szocielizdlni - meghatéro=-
zott Uiemezés mellett - feltétleniil sziikeéges. /Az utouezéa.
nem volt mindig szerencsés./ Més kérdés az, hogy kill¥nbséget
tett - és ez a kiilbnbség hdtrényosan befolyésolte a proletér-
diktatura gezdaségpolitikd jat - a vdros és a falu szocielizf-

ldsa k8zdtt.

Kétségtelen, hogy ebben kizrejétszott az a két, utblag

hibdsnak elismert ideolégisi feltételezés, amely egyreszt bi-
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zott a kizeli és gyors vilégforradslomban, ennak k¥vetkezté-
ben mAsréeszt Atmenetinek tekintette a gazdasigi rendet, Az
édtmeneti gazdasdg értelmezése a buharini értelemben negyon ri-
vid id8nek tekinthetd. Mint azt a tdrténelmi tapasztalatok be-
mutattdk az azbta eltelt 60 év fokozatos fejlbdésével, egy-
részt nem kidvetkezett be egy vildgforradalom még akkor is, ha
lényegesen kiterjedt és megezilérdult a szocialista Allemok
egész sora, mésrészt az dtmeneti gazdaség valbban tdrténelmi

értelemben is Atmeneti.

5. Az uj gazdesdgi-térsadalmi berendezkedés alapjét je-
lentd Allami befolyés, 4llami szebdlyomds, tebhdt a tulajdoni
rendnek sz &llam Altal t8rténd kialekitdsa helyes felismerése
volt a Tandosk8ztédrsasidg Forradalmi Kormidnyzétanfeosének és a
tandoshatalomnak, Misképpen nem lehetséges a tanAoshatalom,
mint a proletdrdiktatura tulajdoni berendezkedésének alapjat
képez8 thrmadelmi tulajdon kialakitésa, tehdt szociaizalds,
4llami kezelésbevétel, &llamositds utjén. A szocializdldendl
két vitathaté k‘Ld‘- meriil fel, Az egyik az ipari munkésség-
ra, a vhroslskékra hitrényosabb, a mezdgazdasdgban érintett
dolgozékra eldnylSsebb eltérd szabdlyozési folyamat, amely Ma-
gyarorsz&gon végbement, a mAsik az erdltetett iitem, amely a
Forradalmi Kormdnyzétanics rendelkezéseiben - bizonyos érte-
lemben érthet8en, a gazdasigi nehézségekkel is megyerdzhaté-
an - olyan teriileteken is dllami tulajdont vezetett be, ahol a
tulajdonosi jelleg sokkal tsbb gondot jelentett /pl. a véro-
‘sokban minden lakéhéz &llamositése/, mint amennyit szolgélt a

thrsadelmi tulajdonnd tétel.
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Az eltérd rendelkezéds a tArsadalmi tulajdonba, 4llami
tulajdonba vétel vonatkozdsédban nem volt kivetkezmetes. Lénye-
gében a lakéhdzak tulajdonba vételével kezdBdBen az ipari ii-
zemekig, a nagy- és kiskereskedelem, a bankok, pénzintézetek,

biztositétdrsaségok stb., Allamositdshdval helyesen jért el..

Vitathaté sz agrdrpolitika tulajdonjogi oldala, Az a fel-
foghs, amely ugy gondolja, hogy tnmagdban az 4llamositds tar-
sadalmi tulajdonni vAltoztatja az Allami tulajdonba vétellel a
meghatdrozott javaknak a kdrét, meghaladott. Az ember csak meg-
hatdrozott kdriilmények kizttt rabszolga, és a gép csak megha-
tArozott kdriilmények kdzttt t8ke. Ez a marxi tétel, amelyre
Lenin a konkrét helyzet konkrét elemzésével nagyon sokszor fel-
hivja a figyelmet, flgyelmen kiviil maradt a magyar agrirpoli-
tikdban, A f8ld szocializdlédsa ugyancsak nem vethetd egybe a
Nagy Oktéberi Szocialista Forradalom helyes fildnacionalizilé-
si rendelkezésével. Alepvetlen ugyanis egy sajdtos helyzettel
41llunk szemben. Mig Szovjet-OroszorszAgban 1917-ben a f5ldrdl
sz6l6 dektrétum, a f5ld nacionalizdlésdvael lényegében nem, il-
letdleg alig érintette a paraszti témegek osztdlyhoz tartozé-
sdt, - a nagybirtokosok és a kuldkok amugy sem pArtoltdk a
szovjet hatalmat - addig Magyarorszigon az elvett nagybirtokok
felosztédsénak elmaradésa elidegenitette azt a réteget, amely
bizott az uj tArsadalmi rendben., Az orosz fejlddésben az 1905-
s forradalmat kdvetSen Sztolipin a régi falukdz&aséget’falszén
mol ja, s lehet&vé teszi azt, hogy a parasztsidg filumagintulaj-
dont szeremzen.zz Az orosz parasztsig féldmegédntulajdona te-

h&ét alig egy évtizedes,
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Ezzel szemben Magyarorszigon a paraszteig évszdzados har-
ca volt a féldmeagédntulajdon megszerzése, A térténelem nem te-
8zi lehetdvé, hogy t¥rténelmi korszakokat ugorjunk 4t, Az em-
berek tudatidt nem lehet semmibe venni, kitdrdlni fejiikb8l azt,
ami érzelmi, tudati, meggy8z8désbeli. A vAltozésok rendeletek
utjén nem vihet8k azonnal és riégttn végbe, Igy Alpdri Gyula
elbeszélésébdl tudjuk, amelyet Lengyel Jézsef irt meg, hogy
1919. mdrcius 23-4n Lenin szikratédviré utjidn kapcosolatba 1&-
pett Kun Béldval és beszélgetést folytatott vele, Felhivte a
figyelmét, illetve kérdezte t&le, hogy mirél beszélgettek utol-
jéra., Végsd soron Kun vdlasza igy hangzik: "Igen, most mir em-

lékszem Lenin elvidrs. A parasztkérdésrsl begzélt.“23

Nos, a parasztkérdés megoldatlansdga volt ez, amely mnem
biztositotta a honvédd hdboruban harcolé Tandosktztérsasig
hétterét. Ahogyan Lenin késdbb, egy év mulva, a Kommuniste In-
tefnnoionﬁléha vald felvétel feltételeirdl sz616 beszédében
1920, julius 30-4n elmondja: "A nagyiizemi termelést meg lehet
tartani és emellett mégis lehet adni a kisparasztoknsk vela-
mit, ami szédmukra igen lényeges. ... a proletdrdiktatura meg-
valésitédsa szinte semmit sem vAltoztatott meg a megyar falu-
ban, hogy a napszémosok semmit sem vettek észre, & kisparaszt-
shg pedig semmit sem kapott, «+« sMagyarorszdgon nagy latifundi-
umok vennak, Magyarorszigon nagy ftldteriileten félfeudilis
gazdédlkodidst folytatnak, Mindig akadnak és kell, hogy skedja-
nak a nagybirtokoknak olyan részei, amelyekbdl lehet valamit
adni a kisparasztoknak, esetleg nem tulajdonba, hanem bérlet-

be, hogy a kis parcelléds parasztnak is jusson velami az elkob-
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zott birtokbél. Kiilénben a kisparaszt észre sem veszi a kii-
lénbséget a kordbbi helyzet és a szovjet diktatura kézitt, Ha'
a8 proletdr Allamhatalom nem ezt a politik&t fogja folytatni,
24

akkor nem maradhat fenn,"

A f8ldosztds elmaradisa nem tompitotta, hanem inkdbb fo-
kozta a falusi osztédlyharcot., Ugyanakkor a romén, a csehszlo-
vak, a jugoszldv fildreform hire e ljutott Magyarorszégra is.
Jéllehet az 1-5 holdas térpebirtokos helyzete nem vAltozott,
mégis néhdny hénep alatt a mezdgazdasdgi termelésben nem le-
hetett jelentds eredményt elérni, A hAdboruban igénybe vett
Allatdllomdny pétlidsa, a gazdasdg rekonstrudlédea nem tirtén-
hetett meg, ugyesnakkor a parasztsig megdrizte az 4llatdllo-
mény korAdbbi szinvonaldt és az orszdg elkeriilte az éhinséget.
Igazshgosabbd tették ez élelmiszerek elosztAsidt falun, vaAro-
son, gazdagok és szegények kbzttt. A tavaszi vetéssel jérészt
sikeriilt pétolni az &szi mulasztdsokat- "Az Allami geazdasdgok
jelentései szerint a betakaritds utdn a terméscstkkenés 25-30
% volt a békeévek Atlagéihoz képest, ennek egy részét azonban

a megez&dlld hadsereg rablésa ~ pusztitisa okozta.'zs

6. Ha most egészében szeretnénk 8sszefoglalni a Tandcs-
kdztdrsasdg 133 napjdnek tulejdoni berendezkedésére vonatkozs
elképzeléseket és megvalésuldst, akkor abbél kell kiindulnunk,
hogy lényegében a proletdrdiktatura a szocializdlédssal megte-
remtette a stacioner tulajdonjogi holyzet26 alapjait, de nem
volt képes dinamikussd tenni ezt a tulajdonosi viszonyt. En-

nek oka tulnyomé részben objektiv, kiilsd, sz ellenséges kiilsd
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és belsd ellenforradalmi erfk, kisebb részben pedig a kivet=-
kezetlen gazdasigpolitika kiévetkezménye. MAr Engels rédmuta-
tott arra, hogy "Modern Allamban a jog nemcsek az Altalénos
gazdasdgi helyzetnek kell hogy megfelel jen, nemcsak azt kell
kifejeznie, hanem ynmegdben Ugszefiigzd kifejezésnek is kell
lennie, amely nem cpsapja Smmagdt arcul belsd ellentmond4 sok-
kal, S ennek elérése kedveert mind kevésbé lesz hii a gazdasi-

gi viszonyok viauzntﬁkrﬁzﬁdéae.'27

A tulajdoni viszonyok dtalakitd snak, a szocializdlésnak
az iparban és a mez8gazdasdgban kivetett eltérd jellege mnem
egymaghban volt vitathaté, hanem ez ennek: kivetkeztében a
szbvetségesbdl kézombbssé vAls kisparaszti témegek sulydt il-

letden,

Ma mAr nem egészen egyértelmiinek tiinik ez &llamosités
mikéntje sem. Varga Jend szerint: "Mindemekel&tt el kell dtn-
teni, mi Kkeriil kisajAtitdsra: a vdllalat mint olyan a maga e-
gészében, annak egyes termelési egységei, vagy csak a terme-
1ési eszkbzdk a meguk naturdlis formA jéban,.,. Magyarorszédgon

28 e 148/49o-es

a kisajAtitds elsd formdjAra keriilt sor..."
4llamositds - tanulva a vidllalat-dllamosités nem mindig kie-
14gitd voltdbsl - mér részvényhllamositésként jelentkezett,

s csak elvétve keriilt sor /a nem kereskedelmi tArsasdgoknidl/

a vAllalat-4llamositésra.

Fontosabbnak tiinik Vargdnak sz a mAsik megéllapitésa,
‘= amelyet el8bbi tanulmAnyénak német el8szavibam 1920. januér

10-én fogalmazott meg - hogy "A diktatura id3szakének gazda=-
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s4gi élete kettéhasad: a proletér tdrsadalmi gazdidlkodis
mellett tovdbb élnek a megéingazdélkodisi rendszer maradvinya='
i; a tdrsadalmi gazddlkoddsi rendszer csak lassan bomlasztja

fel és nyeli el ezeket, "2 Sajnos erre mAr id® nem volt.

Kétségtelen, hogy a jogi berendezkedés bizonyos mértékig
- egyrészt a maga teleolégikus jellegével, mAsrészt az embere-
ket szervezd, mozgdsith, irdnyités tevékenységével - befolyh-
solja a gezdaségi alapot, de alapvet&en megvAltoztatni nem
tudja., Ez a befolydsolds helyes irdnyban tdrtént az iparben
és a szocializdlAsnak mz agridrpolitikdt mem érintd teriiletein,
Ugyanakkor vitathaté és ellentmonddsos az, hogy a szocializa-
l4s iliteme és mélysége gyakorlatilag az orszig gazdasdgi-tdrsa-
dalmi adottsigai mellett sem biztositotta a tevékeny egylittmii-

kddést a dolgozé osztldlyok széles, nagy ttmegei részérdl,

A merxizmus tanitdsa az Sntudatra nevelésrdl nem egysﬁa-
rilen csak szélam, nem elegendd deklardlni a tulajdoni vAlto=-
zast, ha nem tudjuk az emberek tudatit mQEVéltoztatni.so A
tudat megvdltoztatdsa pedig nem néhédny nap, hanem a mindennapi
tettek, eredmények, kdvetkezetes politikai és gazdasigi épitd
munka feladata. Nos, ezekben a teriiletekben jelentkezik a kez-
deti politikéban egy olyan fajta lemaradids, amely nyilvdnvalé-
an kdvetkezik az uttérdk tapasztalatlansdgaib5l, abbbl a koriil-
ményb3l, hogy 8k ugyen nem kivantdk Atvenni a szovjei fejldédést,
wmégis s swovjet fejld8dés “ntudatlanul hatott rdjuk olyan kidriil-
mények k8zott, ahol ennek a feltételei nem voltak meg, illetd=-

leg mAsoknak voltak meg a feltételei.
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Ebb6l kbévetkezik, hogy az alapvetd tulajdoni berendez-
kedés az Allamositdsokkal megindult azon az uton, hogy szo-
cialista gazdasdgi-tdrsadalmi rend alakuljon ki Magyarorszé-
gon.31 A szocialista polgAri jog tulajdoni berendezkedése nem
egyetlen idépontnak az elbirélésa, de kétségtelen, hogy az el-
80 lépések ezt a lehet&séget megteremtették., Igaz, hogy azok
a koriilmények, amelyek a Tanicsk8ztdrsasd,; idSszakdban a kiil-
és belpolitikdban fennAllottak, nem kedveztek a polglri jogi
megolddsoknak, Ez egyuttal rdmutat arra is, hogy "minél su-
lyosabb a politikai és gazdasigi helyzet, minél kevésbé 41l1-
nak rendelkezésre meghizhaté és egyben j61 képzett gazdaségi
szakemberek, annil kisebb teriiletre szorul vissza a polgAri

Jjog, annAl jobban kiterjed az Allamigazgatédsi jog hntékﬁre.'32

A tanulsigok ma mdr szAmunkra nyilvanvalbéak. A Tandcs-
k8ztAdrsasdg a stacioner tulajdoni rend megteremtésének elsd
1épéseit megteremttette, Nem tudte megszervezni'- és ez nem
réhaté fel a proletdrdiktatura vezetésének - azt a dinamikus-
s4 tett, tdrsadalmi tulajdonon alapul$ termelést, amely kivet-
kezett volna az ipar, a szolgdltatéds és a kereskedelem teriile-
tén, Csak megkezdte a szdvetkezetesitéssel és a fld naciona=-
lizdlAsdval a mezdgazdasig szocialista Atszervezését. A mezd-
gazdasAg szocialista AtsZervezése nem a f5ld nacionalizdlésid-
val kezd8dhet olyan teriileten, ahol a parasztsig évszdzados
ﬁlma a f6ld tulajdonjog. Ilyen k¥riilmények kdzdtt az a me?&-
gazdasigi héttérllaneiy egy iparilag elmaradott mez8gazdasigi
és mezdgazdasdgi iparra alapulé gazdasigban fenndll, legyen-

glil, elaszakad egymiAsté6l a két teriilet, Ez kévetkezett be a
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a nacioneglizdlids, a szocielizdlds, hanem a tAdrsadalmivid valé
ember dntudatédnak az Atalakitisa is sziikkséges. Ez az dntudat
dtalakitéds alacsonyabb szinten tértémt, éppen egy olyan utéd-
pisztikus felfogds alapjédn, mint a kézeli vildgforradalom és
a nagyon r8vid idejii Atmeneti gazdaség buharini koncepciédja.
A kiilsd és a belsd ellenforradalom mellett ezeket nem lehet

figyelmen kiviil hagyni.

Mindezek a tanulsdgok azért figyelemre méltbak, mert ma
is 411 & tétel, hogy a proletArdiktatura 4llema az uj tulaj-
donjogi berendezkedést csak fllamogitéispgal, szocializdlissal
kezdheti, de ennek iiteme, mértéke kiterjedése, Gsszhangja a
gazdasig egyes Agazatai kizbtt s az ott dolgozbdk fe jlBdési

szintjére is . tekintettel, kiildnbbz8 kell, hogy legyen.

Ebben az iitemezésben nem szebad rbvid tAvon, hanem csak
hosszu tédvon gondolkodni, Amikor eljsn annak az id8szaka,
= mint ndlunk az 1956-0s ellenforradalom leverését kidvetd kon-
szolidécié - akkor bekivetkezhet & mezfgazdagdg kollektivizi-
lége ée szocializélé sa, Addig azonban nem szabad elidegeniteni
az embereket., Aki nincs elleniink, az veliink van, Ezt a jelszét

akkor még kevésbé értették.

A harmadik, rendkiviil fontos tényezd a tudatog ember maga-
tartdsa. Az Allem a maga jogalkotédsival és rendelkezésével te-
leolégikus médon meghatdrozott cédlok elérését kivAnja biztosi-
tani, A mindennapi ember azonban a maga teleolégid jdval ugyan-
csak meghatdrozott célok kitiizését tartja szem eldtt, esmely ér-

dekel érvényesitésével motivumként és célzott eredményként je-
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Tandcskdztédresashg idGszakéban is, Ennek kérddjelei, a "hogyan"
megoldés iitemezése, "mikéntje" az, amelyet a TanAcskidztérsa-
s4g vezetdinek részben kezdeti, tapasztalat hidnya, részben

bizonyos doktrinersége és "baloldalisidga™ is befolydsolt.

"A proletdrdiktatura nem a termelési eszkdzbk maghntulaj-
donéinak felszdmoldsdval, hanem csak az egoista ideolégia el tii-
nésével vadlik feleslegessé,.. forradalmi id&szakokban az ideo=
légidnak lényegesen nagyobb jelentSsége van, mint ahogy ezt a
marxistdk tdbbsége mind ezideig feltételezte. A proletédrrend-
szer fennmaradédsAra nem annyira a kisajdtitott uralkodé osz=-
tdly - érdeke Altel diktdlt - aktiv ellemdllésa jelent veszélyt,
mint inkédbb az a passziv ellenéllds, amelyet magédnak a proleta-
ridtusnak jelent8s rétegei tanusitanak" - vallja kdzvetleniil a
Tandcskdztdrsasdg elbukdsa utidn Varga Jan8.33 S ez a megilla=-

pitds igez.

Az eredmény egy kezdet, amely nagyon biztaté volt, amely
tanulsdgul szolgélt a késSbbi fejlbdésre, amelyet a felszaba-
dulé st kdvetden alapvetSen més uton vittiink végbe,de ezk a ta-

nulsigok meg kell hogy maradjanak a térténelem széméra.

"Az emberek maguk csinil jék a tdrténelmet, de nem szaba-
don, nem maguk vélasztotta, hanem k&zvetleniil készen taldlt,
adott és Brokslt kériilmények kiszbtt osinéljék."jh Ilyen kdriil=
mények kdzétt a Magyar Tendcskiztdresasdg azt a térténelmet csi-
nédlta, amelyet az adott kiriilmények kiézdtt csinAlhatott, de
nem vette figyelembe, hogy a tYmegek akarata ellenére nem le-

het tdrténelmet csinélni. Es ehhez nem elég az Allamosités,
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lentkezik. Ennek a kettének nagyon tdvol nem szabad egymastél
esnie. A proletArdiktatura kialakitéseat kovetSen az ipari mun-
khssdg és széles kirben a kisiparossag teriiletén is érezhotd
volt 8z Allemositdsnak mint érdekeltségnek a megjelenése. /Na
persze nem a tulajdonosok oldalédrél./ Ugyenakkor a misik, a
mezdgazdasidgi érdekeltség nem a szocializdlds, vegy a nacionsa=-
1izédlds, hanem a foldosztds lett volna. Az eltérd fejlddés Ma-
gyarorszédg ée a porosz utas magyar mezbgazdasig fejlodésébil

kdovetkezett.

Ezek & kdvetkezmények, hogy t.i. az emberek Atalakitésa
és tudaténak megvaltoztatdsa nem mdrél hoinapra tdrténhet, a
legnagyobb tanulsiga & Tandcskbztérsesag eredményeinek és hi-
bdinak. Eredménye, hogy megmutatta a nacionalizdlés, ez élla-
mositéds feltétlen sziikségességét, még akkor is, ha iitemezésé-
ben mAsként kell azt megoldani, hibdiban a parasztpolitika el-
hibdzott voltabol tanult a magyar népi demokrédcia ujabb fejlé-
dése., A torténelem irreverzibilis, visszafordithatatlanul meg-
ismételhetetlen fejlédése természetesen nem azt jelenti, hogy
ez a helyzet ujra eldfordulhat, Mindig cssek a konkrét helyzet
konkrét elemzése alapjan, hely, idd, koriilmény adottségai alap-
jan vagyunk képesek azoknak a politikai és gazdasidgi célkitii-
zéseknek a kitiizésére és a megvalésitédsdra, amelyeknek a fel-
tételek megfeleld ismeretében azeldttiink 4116 feladatok megol-
dasdhoz a legkézenfekvdbb, optimilisan hatékony megoldédst szol-
ghltatjdk. Ez a tanulsiga a Teanidcskdztérsasidg tulajdoni beren-

dezkedésének
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A szocidlpolitika a burzsod tArsadalom eszkize volt a
XIX. szézadban egyre jobban fellépd szocidlis fesziiltségek
levezetésére, ennek soré4n az osztdlyharc elaltatédséra, Ezért
adja Engels midr 1887-ben azt a figyelmeztetést, hogy a munké s-
s4g ne higyjen a burzsod szociidlpolitikédnek: "... amig a t&=
kés termelési méd fenndll, - irja - addig balgasig, ha valaki
a lakdgkérdést, vagy akdrmilyen mds, & munkdsok sorsidt érintd
tdrsadalmi kérdést kiildn-kiiln akar megoldani. A megoldAds: a
t8kés termelési méd megsziintetése, az Usszes létfenntartédsi
és munkaeszkzdk kisajititédsa maga a munkdsosztily éltal'.l
A szocidlpolitike azonban nemcsak az oasztdlyharc elaltatdsénak
terméke, A szociilpolitike egyuttal a munkidssig osztélyharcéd-
nek eredménye, akik munké juk ellenében jobb megélhetést, élet-
kdrilményeik megjavitését kdvetelték. Egyrészt tehdt, az osz-
tdlyharc elaltetdsa, misrészt pedig éppen az osztdlyharc ered-
ményei vezették a t&kés dllemokat & szocidlpolitika, majd an-
nak végreha jtdsaképpen a szocidlis gondoskodds kisebb, vagy
nagyobb mértékii megvalésitédsdra, Mindezt anélkiil végezték,
hogy & kizsdkminyolds felszamoldsa irdnydban egy lépést is
tettek volna, s&ét éppen a t8kés rendszer és a t8kés 4llam

fenntartidsa érdekében folyt a szocidlpolitika.

Magyarornzégon a kapitalista termelés dualizmuskori fel-
lendiilése teremtette meg a szocidlpolitikdt, s nyomdban a szo-
cidlis sondoskodéut, de a magyarorszdgi kapitelizmus gyenge-
ségével egyiittjédrt a szocidlpolitika fejlettlensége is. Miu-
tdn a szegények kozségi és tdrsadalmi segélyezése, a szegény-

hédzak &s Arvahidzek csekély szdma a szocidlis kérdések tiineti
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megoldédsdt sem kisérelhették meg, a szAzad végén 2 munki s-
sdg akkori képviselete, az 1890, decemberében megalakult
Magyarorszédgi Szociidldemokrata Pirt kiadott elvi nyilatko-
zatdban kévetelte a mélyrehats és becsiiletes munkésvédelmi
turvényhozést.z 1891-ben - az.iparban a vasArnapi munkaszii-
net bevezetése mellett - szerény 1épést tettek a kitelezd
ipari betegségi biztositds bevezetése feld. Mint méi sTél év-
tized utdn maga a kormény is bevallotta, ez a biztositas

nem v4lt be, Ezért 1907-ben uj tdérvényt hoztek az ipari és
kereskedelmi alkalmazottak betegség, s most mAr baleset ese-
tére is kiterjedd kstelezd biztositésﬁrél.3 Hogy azonban ez
milyen mélységii volt, mutatja, hogy mig Németorszégban az
elsd vildghdboru kitérésének &vében = betagbiztositéa.a la-
kossdg 20 %-4ra terjedt ki, addig Magyarorszdgon a baleset-
és betegbiztositds is csak a lakossig mintegy 6 %-4t fogta
ét.u A nyugati burzsod 4llamokban bevezetett szocidlpolitikai
intézkedések /munkebér, munkaid3, munkevédelem, stb,/ Magyar-
orszigon még ilyen szinten sem voltak a dualizmus idején meg-

taldlhaték,

Ilyen eldzmények utdn sziikségszerii volt, hogy 1918-ban
8 polghri demokratikus forradalom dllama, & "Magyar Népkisz-
tdrsasdg" mindjdrt megalakulédsa utan még forradalmi lendii-
letével egy intenziv szocidlpolitika és szocidlis gondosko-
dés kiépitésén faradozzon. A kormidny szocidlis programjénak
eldrevitele érdekében az 1918, 1V, néptérvény rendelkezett
egy Munkaiigyi és Népj61éti Minisztérium feldllitdskrél. Igaz,

hogy mir a letiint reakciés rendszer véghénapjeiban is elhatd-
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rozték egy népjéléti minisztérium feldllitasét, s Batthyany
Tiveder személyében a miniszteri 4114st be is tdltdtték, azon-
ban - mint kés8bb & maga is beismerte - & szervezésnél nem ju=-

tott elbbbre, s minisztériumdben soha érdemleges mumké t nem

végeztek.5

A Népkaziérsnaég korménya sem jutott sokkal elébbre. MAT
a tdrvényjeveslaton annyi véltoztatést hajtottak végre, hogy
a miniazyertanéos véglegesen csak 1919, jamuAr 18-4n fogadta
el. Két miniszter: Kunfi Zsigmond, majd Peidl Gyula is volt a
minisztérium é1én, de & torvany végreha jtasarél szb6ld végre-~
hajtédsi rendelet /6625/1918.ME./ a hatédskdrok megillapitésé-

nak vitédjan tul alig Jutott.6

Mégie taldlkozunk a polgari demokratikus forradalom a-
latt néhany jelent®ds munkaiigyi rendelkezéssel. Ezeket azonban
nem a munkaiigyi, hanem a kereskedelemiigyi és a honvédelmi mi-
nisztérium és & miniszterelnskség hozték. Valéban 2 dualizmus
jdBszakdhoz képest & polgari demokratikus forradalom idején =
dolgozék érdekét szolgalé és & jogfejlédés szempont jabél is
haledé irdnyu intézkedések jottek kétre. A frontrél hazedzdn-
18 katonék foglalkoztatéshra munk4 sotthonokat 4llitottak fel
/286“&/1918.H.M.r./, s igy igyekeztek @ munkakszvetités meg-
szervezésével a ketondk hazatérésével fellépd munkanélkiilisé=
gen enyhiteni /4/1918 .MB,r./. Bizonyos feltételek mellett ki-
mondtdk a munkaadék visszafogadési kstelezettségébt. Tortént
rendelkezés a hédborubbl visszatértek munkeabérének felemelésé-
r81 is. Lépésekkel talélkozunk iizemek szénhidny miatt ledllé-

ea miatt munkanélkiilivé vélt munkenélkiiliek segélyezése érde-
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kében, A munkaiigyi vitdk elbirdléséra feldllitott munkaiigyi
birésbgok egyréezt, midsrészt a mindeniitt tevékenykedd munks s-
tandcsok ellensulyozdsidra alapitott iizemi védlasztményok mutate
tdk a szociélpolitikai intézkedések széles kérét.’ A nép for-
radalmi lendiilete azonban tuljutott @ polgdri demokratikus
kdztdrsashg célkitiizésein, Az egyre forradalmasodé dolgozék

a hatalom teljességének megszerzésére irdnyuls torekvése mér-
cius 21-én a proletdrdiktature, a Magyar Tendcskiztdrsasig ki-

kidltdsdhoz vezetett,

A szocislista 4llam a kizsdkminyolds felszdmoldsdra tére-
kedett, igy valéjdban egész tevékenysége szocidlis lett, Hogy
mégis az 4llam egész szocidlis jellegii politik4 jdn kiviil lehet
kiilén is beszélni a Magyar Tbnéeakﬁztér-aség szocidlpolitiké -
Jarél, annak oka, hogy egyrészrdl a kizaékﬁényol&s felszdmold-
sa nem mArél holnapra kivetkezett be, s a Tandcskdztdrsasig
gondoskodidsdra az el%z8 Allam szAmos gondozAsra szoruld ele-—
settje maradt, mdsrészt a nem teljes értékii dolgozbk, ezen ki-
viil a gyermekek és aggok elldtdsa kiildn szocidlpolitikai in-

tézkedéseket kivaAnt,

A Tandcskdztdreasdg szocidlpolitikAd jdt az Allam alkot-
ménya, s ezt kiegészit®, részben midr megelz8 jogszabilyai
régzitették. A TendcskiztArsesig alkotmidnyes Szovjet-Oroszor-
sz4g alkotmédnya utdn els®nek biztositotta polgArai szdmAra a
munkéhoz valé jogot. A munkdhoz valé jog deklardlésa nagy je-
lentdségii 1épés volt, mert a munkéssig évszdzados kivetelését

emelte az Allampolgdri alapjogok kazé.a
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A munkdhoz valé jog gyakorlati megvalésitdsidt e Tendocs-
kiztArsasig a munkaviszonyra vonatkozé Kkiilnbdz8 rendelkezé-
sekkel kivanta szolgilni. Igy szabdlyozta a munkabért, a mun-
Qaid&t, a tAdrsadalombiztositdst, az Sregek elldtdsit., A prole=-
tArdllam a munkabért tekintette a jivedelem egyediil térvényes
forrdsAnak. Ezért egyik legfontosabb feladata lett a munkabé-
rek megédllapitédsa, A Forradalmi Korminyzétanhcs midr 1919, méd-
Jus 3-é4n kelt rendeletében fontos elvi megdllapitédst tett,
emikor leszigezte, hogy "mindenkit, aki munkéjn utédn é1 mun-
kéenak tekint, és eltdrli azt a megkiilénbdztetést, amely ko-
rAbben a tisztviselfk és mAs alkalmazottak kizstt fenndllott™,
Ebb8l kévetkezett, hogy a tisztviseldk, kéztilkk a kiztisztvi-
seldk bérének meghdllapitdséndl a munkd sokéval azonos elvek
érvényesiiltek, A bérek meghllapitdsét a Forradalmi Kormédnyzé-
tendcs 1919, Aprilis 17-i LXIV, FK. rendelete inditotta el,

A Tenhcsdllam & bérek megéllapitdsédnidl a szekképzettséget, az
elvégzendd munka nehézségi fokdt és a8 munkdben eltsltstt éve=
ket vette figyelembe. Ezek az elvek tiikkr5z&dnek a béreket meg-
4llapité rendelkezésekben, amelyek el&szdr hdrom, majd a he-
lyesebb differencidlds érdekében &t fizetési kategbéridt 41~
lapitottak meg. Kiemelt fizetésben részesitette a Tendcskiz-
tdrsaség & specialistéknak mindsitett nagytuddsu szakembere-
ket, Figyelemre mélté, hogy a szolghlati évekbe beszémitotték_
a 17, életév utdn iskolei, egyetemi tanuldssel eltsltstt éve-

ket is,

A proletdrdllam bérezése a ndk érdekeit is messzeme=-

nden figyelembe vette. Sok teriileten megvalésult a ndk Jjavira
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az "egyenld munkidért egyenld bért" elve, A fizetdési kategéb-
ridkba valé besoroldsndl kidzremiikddtek a dolgozdk képviseldi:
az iizemi bizalmiek, az ellendrzd munkistandcs tegjei, a szak-
szervezetek, A Tendcskdztidrsasidg bérmegdllapitdse az ipari
munki sokon kiviil feldlelte a mezdgazdasigi és értelmiségi
dolgozdk bérezését is, A munkabdrek negyardnyu emelése kivet-
kezett be, amely egyes kategéridkndl a 100 %-ot is elérte,
BAr az emelés redlis &rtékét a gazdeasdgi nehézségek /infli-
cib, élelem- és iparcikkhidny/ csbkkentették, tény, hogy a
Tendcskbztédresasig megdontése utdn az ellenforradalom a kiz-
be jitt nagyobb ardnyu inflicid mellett is a munkabédreket a-
zonnal leszdllitotta, A Tendcskdztdrsasigban a kordbbi bé-
rekhez viszonyitva emelkedtek a mezdgazdasdgi munkédsok /nap-
szdmosok/ bérei is. Az 1918, évi nyAri 5-6 koronAs napibérek-
hez képest - az inflldcift szdmitdsba véve is - szAmottevd
emelkedést jelentett a tandcskormidny &ltal & nyAri hénapok-
ra megillapitott 35-40 korona napibér, Az aratémunkédsok a le-
aratott gebondbél & kordbbi 1/11, illetve 1/12 rész helyett
Altaldben 1/8 részt kaptek, emelyekhez még 1200 O-51 tengeri-

fold és mids juttatdsok is Jérultnk.9

A proletdrhatalom szocidlpolitikédja kiterjeszkedett a
bedigegélyekre is, Az elébb fizetett alamizsna-jellegii hadi-
segély helyett tisztességes megélhetést igyekezett biztosi-
tani a Vorss Hadseregbe belépett, a proletdrhatalom megvédé-
séért kiizd8 dolgozbék hozzdtartozbinak, Ezért a nem tényleges
idojﬁket szoigﬂlé virdskatondk a zsoldon feliil a csaliddta-

gonként havonta 100 K. hadisegélyt, valamint eleinte & régi
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munkabériiket, késdbb munkebérmegtérités cimén hevi 1200 ko=
ronidt keptak, JelentBsen emelkedett = tényleges vrdskatondk

illetménye is,.

A munkabérek emelését kovette a napi maximblig munkaidd
megdllapitédsa, emely a munké sosztdly évtizedes kivetelésének
megvalésitésa volt. MAr az 1919. &4prilis 17-én kiadott LXIV.
sz. FK, rendelet az ipari munkabérek mellett megdllapitja a
rendes munkaidét nepi 8, illetve heti 48 6raban, Ennél
hosszabb munkaid&t csak rendkiviili esetben szebad kivanni

60, illetve 100 %-os pdétdi] fizetése mellett,

A munkeiigyi vitédk letédrgyaldsara mAr a polgdri demokra-
tikus 4llamban megszervezték a munkaiigyi biréségokat. Akkor
azonban a résztvevd ilndksk részben a munkaaddk, s csak
részben a munkavéllalék koziil keriiltek ki, A TanAcskdztarsa=-
shg munkaiigyi birfgsgénak mindkét iilntke a munkavdllalék ko=
ziil kerilt ki /XXVIII.FK.sz./. Az eljérést meggyorsitotték,
e munkaiigyi pereket a legsiirgSsebben, legkésdbb 15 napon be-
liil le kellett tdrgyalni, s a birésig dontése ellen feilebb-

vitelnek nem volt helye.lo

A proletdrhatalomnak jelentds ujitdsa volt a munkanél-=
kiili segéiy bevezetése is, A heti pihendnapok, @z iinnepnapok
és oz évi fizetett szabadsdg terén is komoly elbrehaladés
tértént, Igy példdul a rendszeres heti pihendnapokon és az
iinnepeken kiviil legkevesebb egy heti szabadségiddt Allapi=-
tottak meg 8z 4llandé mezdgazdasigi munké sok sziméra, akik-
nek a Tanicsktztérsasig elBtt még iinnepnapjuk sem igen volt,

A fizetett szabadsidg intézményének az adott redlis értéket,
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hogy biztositottdk az iidiilés tArgyi feltételeit, mert kdztu-

lajdonbe vették a gyégyintézeteket és az iidiildket.lt

A proletédrhatalom szociflpolitikijénak egyik leglényege-
sebb eredménye a térgadalombiztogitig kiterjesztése volt, Em-
litettilk mdr, hogy az ipari munkésok betegségi és baleseti
biztositdsa milyen kis kérben és milyen csekély szolgéltaté-
sokkal miiksdstt. Még az 1907, évi biztoaiuéq} t8rvény is igen
kis mértékben szélesitette ki a biztositottak kérét és omel-
te a biztositdsi szolgdltatdsokat. Kiilsnssen hdtrdnyos hely-
zetben voltak a mezdgazdasiAgi dolgozék. A fEldbirtokosok u-
gyenis mereven elzérkéztak a biztositdsi terhek legalébb egy
részének viselése el8l is. Az 1900-ban létrehozott Orszégos
Gazdeségi Munkéds és Cselédpénztir, vagy mint réviden nevezni
szoktdk, "Cselédpénztdr" keretébe tartoz$ baleseti biztositéds
csak onkéntes volt és terhét teljes egészében a munkavallalék
viselték., Szolghltetédsai a dolgozbk igen kis kirének, s azok-

nak is elig nyujtottak segitséget,

Ilyen eldzmények utdn e tendcskormdnynek egyik elsd, mar-
cius 29-én kelt XXI, sz. forradalmi korminyzétandcsi rendele-
te szbélt a munkésck betegségi és baleseti biztositdsérél, a
gyermekigyi segélyrdl, a biztositési szervekrsl,t? A rendelet
kimondta, hogy "betegségi és baleseti biztositds hatdlya a-

.latt 411 minden munkéds /féldmives munkds is/"., A munkésok fo-
galmbdt ez & rendelet is meghatdrozta: "Munkéds mindenki, aki
k&z-, vagy magdnszolgdlatban munkabér, vagy fizetés fejében
dﬁlgozik“. A forradalmi kormAnyzétandcsi rendelet végreha jté-

sa képpen a Munkaiigyli és Népjéléti Népbiztosség egy Aprilis
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3-4n kelt rendeletével 13 megvalbsitotta a biztositdst a kiz-
alkalmazottakra, a szocializédlt és magéniizemek /iizletek, mii-

. helyek, irodék stb./, a hhztartdsok alkalmazottaira egyarant.
Kiiln rendelet szabdlyozta ezutdn a fHldmunkids biztositdst
;s.lk A rendelet a biztositottek kirét kiterjesztette valameny-
.nyi mezbgazdasagi kiilsG és belsd munkdsra, sbt lehet&évé tette

e kisgazdédk onkéntes biztositésit is. 17 A Tenbcsksztirsashg
rgvid pAr hénapja elég volt arra, hogy az egységes biztosités
kdrébe bevonjanak olyan széles dolgozb rétegeket, mint az ipa-
ri munkdsoknak a biztositédsbél eddig kirekesztett részét, a
bdnyészok, a mezdgezdasdgi munkdsok, a kisgazddk /bnkéntes a-
lapon /, a kbzalkalmazottak, az éraadé /hazi/ taniték, neveldk,
nyelvtanirok, gyermekgondozéndk, hdztartédsi alkalmazottak és
hézfelﬁgy§16k széles korét, Ezzel megteremtdditt a tArsadalom-

biztositids alapja.

A tédrsadalombiztositds kirének kiterjesztése mellett je-
lent8sen ndttek a szolgdltatdsok is. A tdppénzre valé igényjo=-
gosultsdgot az 4llam a betegség kezdetétdl szadmitott 26 hétrdl
/1918, jenudrja el&tt 20 hét volt/ egy évre hosszabbitotta meg.
Lényegesen emelkedett a tAppénz kiszAmitdsdndl figyelembe vett
dtlagos napibér Gsszege is., Heti 1,05-4,20 korona jArulék fi-
zetése ellenében a tAppénz napi 3-12 korona volt, 4 hét utén
ennél 25 %-kal t&bb, a csaléddfenntartédknak 6 hénapon tdli be-
tegség utdn 5-20 korona jart, A badboru eldtt megédllapitott

baleseti pétlékot 100 %-kal emeltédk. 6

A proletédrdiktatura 4llama a sziilé anydknak nyujtott szol=-

galtatdsokat is megemelte, Mint uj szolgdltatdst bevezették,
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hogy & biztositott sziild nd részére a terhesség utolsd négy
hetére az Atlagos napibér teljes Gsszegébben terhességi se-
gélyt, a sziiletést kivetd nyolc hétre gyermekdgyi segélyt fo-
lyésitsanak, majd ezt kivetd 12 hétre szoptatédsi segélyt &1~
lapitottak meg. M8g a nem biztositott csalddteg sziild n§ is:

kapott sziilés esetén napi 3 korona gyermekédgyi segélyt.

A tandcskormAny Altel megemelt szolgdltatdsok egyik faj-
tdje volt az is, hogy a tAppénzen kiviil minden biztositott és
hozzdtartozéje egy évig /a korébbi 26, illetve 20 hét helyett/
ingyenes orvosi kezelésben, gyégyszerelldtdsben, kérhdzi, sza-

natériumi, gyégyfiirdéi Apoldsban részesiilhetett.

Jelent8s volt a szolgdltatdsok emelkedése a balesetek e-
setén, A baleuati sériilteknek a t4ppénzt Tindaddig folybei-
tottdk, amig azok gybégykezelésre szorultak., A baleset miatt
teljesen, vagy részben munkaképtelenné véltek részére megélla-
pitandé jéradék kiszdmitdsidnAl alapul szolghlé Ssszeget a ko-
rdbbinak kétszeresére emelték. Progresszivitdst 4llepitottak
meg a tanoncok, a gyakornokok, & be nem fejezett kiképzésii
személyek baleseti jaradékéaben, életkoruk emelkedésének megle-
lelden, mig azeldtt az ilyen balesetet szenvedettek a tenon-=

cok részére megdllapitott igen csekély jédradékot kapték.

A TenAcsktztArsasidg szocidlpolitikd jdnek mésik jelentss
vivmidnya volt 8z addig legfeljebb kdzsegélyre utalt aggokrdl
yelé gondogkodéds, A Tendcskormény nem elégedett meg a szocih-

1is szolghltatédsok emelésével, hanem az egész kérdést Atfogd-
an, gydkeres médon kivdnta megoldani és biztositani minden el-

)
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aggott, vagy munkéképtelen, illetve elldtatlan csalddteg széd-
méra az &llami ellAtdst., A Tendcskiztérsasag idején = valé-
sziniileg mar az slkotminy eldtt - egy rendelettervezet ké-
sziilt. Ez hivatkozik a Forradalmi Kormdnyz6tandcs azon XI,sz.
rendeletére, amely az 4llam kitelességévé teszi, hogy eltart-
sa mindazokat, akik munkaképtelenek, valemint azokat, akik
dolgozni ekarnak, de munkédhoz jutni nem tudnak, Ennek végre-
ha jtdsaképpen a rendelettervezet megdllapitja, hogy "minda-
zok, skik betegség, baleset, rokkantsdg vagy aggkor kivetkez-
tében munkaképtelenek és & maguk, valamint elldtadsukra utalt
csalddtagjaik fenntartédsara sziilkséges anyagi eszkozokkel nem
rendelkeznek, a Tanidcskoztérsasagtdl kapjak ellét&aukat".17
A tervezet szerint a betegség, sziilés és baleset kivetkezté-
ben bedllé munkeképtelenség esetében ugyanez 8z ellatas Jar,
mint emelyet ily okbsél szarmazd munkaképtelenség esetében a
munké sbiztositds szolgdltat. A tappinz és baleseti jaradék ki-
szhmitése a segbdlyezésre jogosultak eddigi jovedelme alapjan
tértént. A tervezet azt is tartealmazta, hogy @& rokkantsig o-
kozte munkaképtelenség esetében kijard elldtés azonos azzal,
amit baleseti munkaképtelenség esetében kell adni. Ez a8z 6sz-
szeg mindeddig fizetendd, mig az illetd ﬁunkéra tel jesen kép-
telen, legfeljebb azonban 60 éves kordig, amikor az aggkor

ellatdsa kezdodik,

Az aggkor altal okozott munkaképtelenség esetében havi
segélyt fizetnek, Az aggkori elldtast ez igényelheti, ski éle-
tének 60. évét betbltitte és sajit jovedelmébBl magét, vagy

eltartdsra szoruld cesalddtagjaiteltartani nem képes. /2.8./
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A Tandcsksztdrsasig kormédnya gondoskodott a rendeletter—
vezet kizzétételérsl, az eldkésziiletek is megtirténtek, de az

adtfogdé jelent&ségii rendelet kihirdetése mér elmaradt,

A szocidlpolitikai intézkedések kszé tartozott a gyermelc
Yédelme, A gyermekvédelem keretében telédlkozunk azzal a ren-
delkezéssel, smely kinyilvinitotta, hogy a Tendcsksztdrsesig
torvénytelen gyermeket nem ismer. Mindazpk a jogok és kitele-
zettségek, amelyek a tdrvényes hdzasségbél sziiletett gyermeke-
ket megilletik /pl, névviselés, tartés, csalddi pétlék ;tb./,
csorbitatlenul kiterjednek azokre a gyermekekre is, akik hé-

zassdgon kiviil sziilettek.

Az 4llem a gyermekvédelmet az anya- és csecsemdvédelemmel
kezdte., MAr 1l4ttuk, hogy a tédrsadalombiztositds keretében
messzemenden gondoskodtek a terhes &s szoptatdés anydk megélhe-
tésének biztositdsdrél. Ezen tulmenden relvilégo;itotték a fie
atal anydkat a helyes csecsem&4poldsrdl, segitségiikre voltak
a8 csecsemd kelengye megszerzésénél és a csecsembvédelem fej-
legztése érdekében széleskirii véddhalszatok kiépitését, cse-

csemdkérhhAz feldllitdsdt tervezték.

Az iskoléds gyermekek védelmére gyermekvédd gyamoket al-
kalmaztak 8z iskoldkban, A gyAmnak az volt a feladata, hogy
kapcsolatban legyen a sziil8kkel, ez iskolaorvossal, figyelem-
mel kisérje a gyermekek testi és lelki fajlﬁdését; idejében
gondoskod jék megfeleld intézkedésekrdl, ha rendellenességet
tapasztal a gyermekek fejlddésében. A gyhmok résztvesznek a

tantestiilet életében, tevékenységében, Munksjuket az Orszigos
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Iskolai Gyermekvédelmi Kézpont irdnyitotte, Az iskolei gyer-
mekvédelem segitésére gyermekotthonoket, pedagégiai, gyermek=,

lélekteni laboratériumokat hoztak létre.

A gyermekek egészségiigyi elldtdsdra is kiildn szervek 411-
tak rendelkezésre. Ilyen volt az iskolaorvosi hdlézat, mig a
beteg gyermekek gybégyitédsdval erdei, és kerti nepksziotthonok,
szenatérium - iskoldk, kiildn gyermekotthonok foglalkoztak, A
proletdrdllam meg skarta sziintetni a csalddokhoz kihelyezett
"elhagyott gyermekek" elhagyatottsigit, s valamennyit neveld
intézetben elhelyezni. Mivel ez egyszerre nem volt megvalésit-
haté, egyeldre felemelték a tartdsdijat, szigoritottdk az el-
lenbrzést és a kihelyezett gyermekek részére nagyobb kdzségek-
ben nepkéziotthonokat dllitottak fel, Végiil a Gyermekiidiilteté-
si Hivatal 30ndoskoﬁott, hogy a gyermekek az orszig legszebb

helyein nyaralhasaannk.la

A szocidlpolitikai eredmények k&zbtt kell megemlékezniink
a Tendcskioztdrsasig lakéspolitiks jdrdl, A proletdrkormidny cél-
Ja az volt, hogy a dolgozdkat jé6 lakdshoz juttassa. A Forra-
dalmi Kormidnyzétandcs XV/b,.sz. rendelete mAr midrcius 26-4n
kbzponti lakdsbizottsigot szervezett, mely rendelkezett min-
den lekds felett. Ez a rendelet kimondta, hogy "minden fel-
néttet elvileg egy szoba illet, egy csalédd elvileg hadrom szo=-
b4dndl nagyobb lakést nem kaphat". 19 30000 proletarcsaldd ju=-
tott igy lakédshoz. De 5000 csalédd butorhoz is, mert az igény-
bevétel kiterjedt a "nélkiilszhetd f&lés szdmu oly butorra is,

emelyek a mindennapi élethez sziikségeselk,”
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Az oszthdlyelvek érvényesiiltek a Forradalmi Kormanyzéta=-
nidcs egyéb lakésiigyi intézkedéseiben: csilkkentették a kisebb
lakdsok bérét, mentesitették a hadviselteket a felszaporodott
hézbérhatraldk terhe alél, s az 4llendb mezdgezdemsdgi munké sok
laké shelyzetének megjavitasa érdekében ecl8irtdk, hogy a gaz-
dasAgok révid 1dén beliil kételesek minden csaldd szamdra kii-
16n lakésrél,  de legaldbb is kiilon szobarél gondoskodni,
Mindezeken tulmen&en mage sz &llaw is hozzafogott uj 1lak4 sok

épitéséhez.zo

Mint mdr a fentiekb®l is lattuk: 2 burzsod Allem heve-
nyészett és a dolgozdk kis korét magdben fToglald szocidlis
gondoskoddsat a Magyar TanhdcskoztirsasAgban Atfogd, rendszeres
szocidlpolitikai tevékenység valtotta Tfel. A munkdnak és =2
munkabérnek megdllapitdse az édllemi feladatok kzponti kér-
désévé tétele gzﬁkségszéruen mega ut4n vonta a szocidlpoliti-
kai iligyek egységes irdnyitdsdt. MAr s marcius 21-én megala-
kult kormanyban létesiilt munkaiigyi és népjéléti néphbiztos-
aég,zl amely kés8bb a méjus 19-én megalakult Népgezdasigi Te=-
ndcs keretében mﬁk&dﬁtt.zz A Munkaiigyi és Népjoéléti Népbiz-
tosshg eredeti hatéskdrét jelent8sen kib&vitetie a Forraael-
mi Korményzétendcs mdjus 20-1 rendelete /CI.rendelet/, mely
az Gsszes gyermekvédelmi és kozsegélyezbsgi iigyeket és az e
célre szolghlé intézeteket, alapokat, elapitvidnyokat és e-

egyéb intézményeket a beliigyi népbiztossagtél ide utalts at.

E ﬁzervezeten az alkotmany vAltoztetott, mely egyrészt

feléllitotta a nég;]éléti és kﬁzgﬁégzgésgsxﬁ nﬁnbizgggnéggt
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és 8 gyermekvédelenm, valamint a hadigondozis iigyeit ennek ha-
thskérébe utalte, midsrészt fenntartotte a Népgazdasdgi Tanécs

keretében a munkeiigyi népbiztogségot, melynek hatéskrében a

munka szabdlyozdssal kapcsolatos ugyek mnradtak.23

A Népjoléti és Kozegészségiigyl Népbiztosshdg julius 15-én
rendelettel intézkedettzh a Gyermekvédelmi Szaktendcs feldl-
litds4drél. Az slkohol elleni kiizdelemben a Munkaligyi és Nép-
j6léti Népbiztosség véleményezd szerve az 4prilis 29-én fel-
411itott Alkoholellenes Tandcs volt /16 ,MNN.rendelet/. A nép-
biztossadgnak aldrendelten miksdstt a munk4 shiztositds egysé-
gesitett szerve, az Orszégés Munké sbiztosité Pénztar. Meg-
sziintek, illetve beolvadtak a védllalati, a dohédnygyari, a
maganegyesiileti pénztarak, a vasuti és hajoézédsi vallaletok
betegsegélyezd péaztérui is. A Forradalmi Korminyzétephcs
részben megsziintette, részben a Munk4 sbiztosité Pénztér halé-
zatdba vonta be & banyhszokra nézve hétrédnyos feltétellel
dolgozb, Oket helyhez /véllalathoz/ k&td banyatadrsladakat.
Csak részben és ideiglenesen maradt fenn az Orszagos Gazdasé-
gi Munk4dspénztadr. Mindezek a szervek az esldjuk rendelt vidéki
figkokkal és nem utolsé sorban 2 helyi tandcsok megfeleld in-
tézményeivel egy uj szocialiste szocidlis gondoskodés szerve=

zeti korvonalwit bontottidk ki,

A Tandcskdztarsasig szocihlpolitikajénak fejlbédését,
részben véltozhsht dokumentilja a junius 23-i alkotmédnnyal
tsrtént rendelkezés és a munkaiigyi és & népj6léti népbiztos-
shgok elvilasztdsa. A munkaiigyi népbiztossag megmaradasa a

Népgezdasdgi Tanacs keretében a szocialista 4dllam gazdaségi
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alapjait, a mindenkire vonatkozé munkea jogi viszonyokat régzi-
ti. A Népjbé6léti és Kozegészségiigyi Népbiztossdg preventiv és
kurativ tevékenységét a dolgozdk egy-egy rétegére terjeszti,
elsésorban azokra, akik éppen koruk, egészségi Allapotuk,

vagy mis kériilményeik folytéﬁ az 4ltaldnos munkaiigyi szabdlyo-
zdson tulmenSen gondoskoddsra szorulnek, Ezekre terjedt ki e

TanAcskoztArsasdg népjoléti szocidlpolitikd ja.
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I,

Az Oszirézsds forradelom és a Tendcskdztdrsasig jogal-
kotédsédnek vizsgdlata a n8k jogi helyzetének alakuldsa szem-
pontjaibsl is gyiimdlessz. A nem egészen egy év mintegy tor-
ténelmi szdmadése volt a magyar progressziv és konzervetiv
némozgalmi irdnyzatoknak, a két forradalom jogalkotdsidnek e-
redményei negatiV értelemben determinidltik ez ellenforradalmi
rendszer ndemancipidcidés politikd jAt. Az ellenforradalmi rend-
szer elsd évében sor keriilt ugyenis a forradalmi vivminyok
maradéktalan felszdmoldsidra e téren is, ahogyan errél az
1920, évi 25, te. - az elsd numerus clesusus tdrvény - elem-
zése a jogtorténet kutatdjat minden kétséget kizdrden gy3zi
meg., 1918, &sze a megyar némozgalom mAT szervezetileg és prog-
ramjaban egyardnt kialakult, egyméssal egyiittmiikdd és kon-
frontdlé irdnyzatait készen taldlta, A hArom nagy ndmozgalmi
irédny, a polghri radikélis feminista, a szociAldemokrata és
keresztényszocialista a polgédri demokratikus forradalom ide-
Jén vezetd szerepet vivd paArtokhoz szervesen kapcsolédott.

- E ndmozgalmi irdnyzatok programjdnak ismerete teszi érthe=-
tévé az 1918-as és 1919-es jogalkotdsnak a ndk jogi helyzetét

érintd rendelkezéseit,

A _poleglri radikdélig feministe mozgelom a szdzadeld pol-

\
gari tdrsadalmében nagy jelentdségii radikédlis mozgelomhoz
csatlakozva fejti ki tevékenységét. A radikélis mozgalom,
kés8bb az Orszdgos Radikédlis PArt, a polgari demokretikus

forradalom eldkészitésében és az 1918-19-es forradalmak
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idején is fontos szerepet jatszott.

A Kérolyi-kormidny tegjeait adé hdrom politikai part ko-
zétt /szocidldemokrata, polgéri radikélis, 4B-as fiiggetlen-
ségi/ ® polgari radikdlisok létszédmdben, belsd egység és
szervezettség szempontjadbél a leggyengébb, programjuk elvi

tartalmi kidolgozottségét tekintve leger&sebbek voltakl.

A polgari radikalizmus bels® megosztottsiga ellenére a
haladds jogi biztositékait, a polghri demokrédcia jelentds re-
formjait progremjdba vette, azokért kiizdott a szdzadforduléd
6ta, Nézetei kikristdlyosodédsdban nagy szerepe volt a "Husza-
dik SzAzad" kériil kialakult tudomidnyos és politikai elit é-
1énk publikédcibs tevékenységének. A Tirsadalomtudoményi Tér-
sasdg, amely 1901-t8l 1910-ig - a radikélis péart megalakuld-
séig - legjelentBsebb szervez8je volt a mozgelomnak, tegsdga-
ban igen heterogén volt, Tagségénak soraiban szociildemokrata
és liberdlis &1l4spontu tag egyardnt taldlhaté, & vezetdk a-
zonban & radikélis beéllitoftségu Jaszi Oszkdr koril tomoriilt
értelmiségiek. Az 1905-8s év politikai eseményei a Jjuliusi
vezetbsbgvalasztis sordn a tArsasigbél a radikdlis szérny
/Pikler és Jészi vezetésével/ és a mérsékeltek /Gratz, Hege-
diis vezetésével/ szétvalesztdsbhoz, majd az utébbiak kilépé-
séhez vezetett, A tovabbiakban a radikélisok dolgoztdk ki azt
a programot, amely az 1918-as polgari demokratikus forradalom
politikai koncepcidjanak f& meghatérozéja lesz. A legerdtel-
jesebb kiizdelem az Altaldnos valasztéjogért folyt, ez volt
az a pont, ahol a redikélis feminizmus epgyéb program és akcié-

egység mellett leger&sebben kapcsolédott a mozgalomhoz,.
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Az 1904-ben alakult feminista egyesiilet két alkotdeleme:
a legnépesebb ndi értelmiségi réteg, a taniténdk, a polgairi
iskolai tendrndk, illetve az érettségizett; vagy kereskedelmi
iskoldt végzett tisztviseldndk, Adott tehédt e két f8 emanci-
pAcibés teriilet, amelyre figyelmiik &sszpontosult: a ndk miivel -
dési jogai /beleértve a magasabb szintii szakképesitésért, az
egyetemi képzésért folyé harcot/, valamint @ munkajogok, Be-
kapcsolédik azonban a radikéiis mozgalom szélesebbkdrii reform-
torekvéseibe is, A leAnyanydk és a t8rvénytelen gyermekek téar-
-sadalmi helyzetének javithsaért éppugy harcot hirdet, mint a
csaladi életre romboléan haté alkoholizmus ellen, A koedukdci=-
6s kbvetelését, a gyermek- és anyavédelmet - utébbi cél érde-
kében orszAgos szervezetet épit ki - ugyancsak feladatkérébe
vonja, - 1905, utdn a feminista mozgalom célkitiizései kizott
egyre nagyobb sulyt kap a nék vidlasztbjogaért folyé harc. A
N8 és & Thrsadalom, majd laputédja, "A N&¥ hasAbjain egymést
érik azok a cikkek, amelyek mind a kiilf§ldi némozgalom elért
eredményeit, mind pedig azokat & konkrét feladatokat tAdrgyal-
Jak, smelyek a feminista mozgelomra vaArnak, Az Orszégos Va-
lasztéjogi Ligéhoz kapcsolédva kérvényekkel, felvonulésokkal,
tomeggyiilések rendezésével kiizd e polgéri demokratikus jogok
ktz6tt elsb8dleges fontossdgunak itélt valasztdjogért. A poli-
tikai jogokra koncentrdl Bédy Schwimmer Réz&nak - a feminista
mozgelom egyik vezéralakjdnak a polgiri redikalizmussal szem-
ben megfogalmazott kavetelmény—rendgzare.z E szerint az euréd-
ﬁai 4lleamok legttbb politikai pArtja miivelddést, munkit, hive-

tdsi teriileteket igér, s&t politikai befolyAsokkal kecsegteti
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a ndket, komoly eredmény azonban nem sziiletett a finn és mor-
vég radikélis-liberdlis partok kormdnyra keriilését kisérd in-.
tézkedé seken kiviil, /Ezekben az Allamokban a ndk a szhzad el-
sé évtizedében korldtozott valasztédjogot kaptak - sz.K./ = A
szociédldemokrata mozgalommal szemben ugyanazt a vadat fogel-
mazza meg - fiizziik hozzd: jogosabban, mint a német polghri
némozgalmak a német szocidldemokrdciédval szemben ~; hogy t.i.
tagad jdk az elkiildniilt ndi érdekek 1é6tét, s a ndmozgalmat csak
mint a proletiriédtus harcdt segitd, vagy akaddlyozé mozgalmat
értékelik, "A miiktdés, a munkaforrdsok éppen olyan kevéssé
egyenléen elzartak, vagy egyenlben nyitottak egy-egy osztldly
férfia és nbje eldtt" - ugy véljik e rdvid eszmefuttatis a
proletdr és polghri nbmozgalom egyik sarkalatos ellentétét

viladgitja meg.

A koalicids korményzat.idején - 1907-1909, kézstt - a fe=
minista mozgelom kétfrontos harcra kényszeriilt. Szembefordult
a Magyarorszigi Noegyesiiletek Szovetségében vezetd szerepet
jatszé arisztokrata ndkkel, médsfeldl a szociéldemokrata mozga-—
lommal - mindkettének a ndi vAlesztdjog terén tanusitott meg-
alkuvo 4lléspontja miatt, A magyar ndmozgalmi irdnyok koziil
a feminista mozgalom rendelkezett a legjelontﬁaebb nemzetkdzi
kapcsolatokkal, ami a vildghdborut kézvetlen megeldzben és a
hédboru idején lehet&vé tette, hogy a békeharc terén kimagesld
szerepet vigyen.3 Ezt mind Kadrolyi Mihély leveleibdl, mind pe=
dig a magyarorszagi békemozgalmat bemutaté legujabb tudoményos
publikécidkbél léthatjuk. Vezet&jének Bédy Schwimmer Rézénak

politikai sulyédt mutatja, hogy az 4szirbzshs forradalom idején
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rovid ideig a béketdrgyaldsok mistt kiemelt jelentéségii gen-
fi magyar kdvetség vezetdje volt. A feministdk békeharccs
tevékenységét méltatva joggal Allapitja meg torténelmi iro-
dalmunk, hogy jobbaun megteldlta helyét az imperialista habo-
ruval szemben, mint a szocidldemokrata namozgalum.h A mozga-
lom programje ugyan magédban foglalis az ~gész magyar ndtidrsa-
dalom miivelddési-, munka- és szociidlis, valamint politikai
Jogaiért folyé harcot, ebben a harchan azonban csak egy szii-
kebbkdrii polgdri értelmiségi réteget tudott mozgésitani, s
igy tevékenységének f6 irdnya a vAlasztbjogért és a nék mive-
16dési jogaiért folyé harc., - A feministdk sajtédja azhﬁaziré—
zshs forradelom idején a forradalom programja mellett, annak
tdgabb értelmében - tebdt a baloldali radikdlisok 4ltel meg-
hatdrozott kdrben szdlal meg: "Kijelent jik:. nekiink sem kell
olyan demokricia, ahol a politikai jogokkal egyiitt nem JAr =
gazdasbgi igezsdgosség, a gyengék védelme, az emberi test ép-
ségének tisztelete, a miivel8dés egyforma lehet&sége mindenki
szémdra. " - A Tenadcskoztarsasig idejénm a feminista mozgalom
kénytelen eltAvozni a politikai kiizddtérrdl, Vagé Béla belii-
gyi népbiztos ismételten siirgette az egyesiilet "nkéntes"
feloszlatédsdt., A tandcskormidny ugyan nem folyamodott erbszak-
hoz, a nemzetkdzi tekintélynek Srvendd egvesiiletet a betiltds-
t61l megkimélte, gyiiléseit azonban nem engedélyezte, lapjat
pedig betiltotta. Kétségtelen, hogy ez a tiirelmetlen magatar-
tAs is hozza jArult ahhoz, hogy a diktstura bukdsa utdn a femi-
nista vezetdk a diktatura erészakos médszereit elitdlték, Az

ellenforradalmi rendszerben Bédy Schwimmer Réza a "kommunista-
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ség" vAdjavael terhelten emigrédlni kényszeriilt, s a fehérter-
ror megtorlé rendelkezéseivel szemben a progressziv polgiri
némozgelom nemzetkdzi férumain fellépett, s a terror 4ldoze-
tai érdekében akcidkat kezdeményazett.6 ~ Maga a mozgelom a
Horthy korszakban vegetédldsra kényszeriilt, s csak a nyilt fa-
sizmus idGszakdban nyult ismét fegyverhez., Akkori vezetdje a

fasizmus Aldozatdvid vAlt.

A felszabadulds utédni tudomdnyos irodalmunk sokoldaluan
tisztdzta a gszocibdldemokrata pért tevékenységét, a partban
bekvetkezd hanyatlidsi tilineteket, a pArton beliili csoporto-
sulésok politikai szerepét., - Ugyanez vonatkozik a parthoz
csatlakozé nﬁmunkésmozgalomra‘is, azzal a megszoritéssal,
hogy @ ndmunkdsmozgalom térténetének Altaldnos bemutatdsin
kiviil csupan a munkdsndk munka- és szocidlis jogaiért folyta-
tott harcdt dolgozta f6l tudomdnyos monografia., A nemzetkszi
kapcsolatok kiildntsen érdekes problémija éppenugy, mint a
mozgalomnek reagidldsa a kor nagy -eaeményeire - még szerzdre

VAT,

A szocidldemokrata pAdrt 1903-ban Gsszehivott X. kongresz-
szusa a munkédsmozgalom fellendiilése idején iilt Gssze. A kong-
resszus 282 szervezet 349 kiildottének részvételédvel iilésezik,
Legfontosabb napirendi pontja a part programjdnak elfogadédsa.
A tervezet kidolgozésédhoz a német szocidldemokrata pidrt 1891-
-es erfurti programjdt vették alapul. A politikai kdvetelések
k8zdtt elsd helyen 411 az Altalénos, egyenld és titkos va-
lasztéjog. Hangsulyozza az egyesiilési, gylilekezési és sajté-

szabadsdgot, az orszédgban é18 minden nemzet teljes Jjogegyen-
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163éget.7

Az akkor mAr eroteljes szervezkedésben 1évé konzervativ
irdnyzat /katholikus néppért, keresztényszocialista mozga-
lom/ harcos megnyilatkozésait ismerve, s azt a tdmogatést,
amelyet &8z eg8yhdzi hierarchidtél élveztek - feltédtleniil je-
lentds, s a ndk széles ttmegeinek elmaradottsidge miatt a
ndmozgalom szempontjébdél kiemelkedd fontossdgu a programnak
az a része, amely az Altaldnos és ingyenes iskolei oktatést,
az egyhdzak Allami tAmogetdsénak megvondsdt, a felekezeti is-
koldk megsziintetését, a vallds magéniiggyé nyilvAnitdsidt kiéve-
teli, = A programnak témank szempontjAdbél kiiltnts jelentds
része a szocidlis és munkajogi célkitiizéseket tartalmezé k-
vetelései. A nyolcérds munkenap bevezetése, a vAsdrldsi utal-
vényokkeal valé fizetés megtiltésa, a munké sbiztosités fejlesz-
tése, a 14 éven aluli gyermekek foglalkoztatésénak eltiltésa,
2 némunké sok védelme - mind olyan kiévetelések, amelyek az
1918/19-es forradalmak el&tt csak toredékesen valésultak meg,

s mintegy munkaprogramot ad a forradalmi jogalkotdsnak is.

A progrem é114st foglal a ndk tdrsadalmi egyenjoguséga
mellett, ahogyan azt a szocidldemokrata ndmozgelom térténete
mutatja, a pArt vezetése nem volt mentes attél a szemlélettdl,
amely a ndmozgalmat, s nem csupin a "h§lgymozgalomnak" bé-
lyegzett feminizmust, henem a munkdsndmozgealmat is - leki-
csinyld, vele szemben értetlen és sziikmarku banédsmbdot tiik-
réz. Ugy véljilkk, joggal szélt Schwimmer Réza a szocidldemok-
raték elzérkézésérl, amikor a nagyon miivelt és a megyar tu-

domédnytdrténetben is jelentds szerepet jatszé filozéfus,
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Rudas Lészld is a két némozgalmat nem Ssszetarts, henem 'szét-
valaszté jellemz8ket emeli ki - s hozzéfiizhetjilk, bizelmat-
lenséggal fordul a polgiri feminista ndmozgalom felé: "A pol=-
ghri némozgelom mAr eleve eldgezik a proletérok mozgalmitol,
A polgari nﬁgek kiizdenie kell, hogy eldtte megnyiljon minden
magasabb pilye, mert csek erre torekszik. De nekiink, prole-
thrndknek ez nem lehet célunk, Mi mAdr egy évszdzad 6ta dol=-
gozunk egyiitt a férfi proletérokkal, reggeltSl estig a gyé-
rakban... Igy aztdn szdmunkra nincs ndmozgalom, nincs semmi-
féle kiilsn mozgelom,csuk egyetlen mozgalom, a proletérok
mozgalme, a szocializmus., A polg&ri_né egyenjogu akar lenni

a férfival, Az is lesz bizonyAra. De csak a polgAri férfival.f
Mihelyt elérte céljét, mihelyt ott fog tartani, ahova végyai

vezérlik, ott fog hagyni benniinket, prolétéroknt.‘a

A szociéldemokrata pArt Magyarorszigon a ndmunkésmozga-
lomnak hosszu ideig nem szentelt olyan figyelmet, amelyet az,
mint szévetséges megérdemelt volna. A mozgalom sajtdja éve-
kig sziinetelt, éppen azokban az években - a Munkapirt hata-
lomra jutésédnak id8szekédrél ven sz6 -, amikor a konzervativ
politikei irdnyzatok er&sddése miatt szélesebbkdrii progresz-
sziv Osszefoghsra lett volna szﬂkségi A pangds évei ezért
is jelent8sek, mert ezzel a ndmunkésmozgalom fejlesztése szem-
pont jdbsl fontos éveket nem hasznmdltak ki, s & némozgelom hé-
boru alatti virdgzhsa, majd az 1918/19-es forradelmi fordulat
egy tudatilag képzetlen és szervezetileg gyenge ndmunkésréte-
get taldlt. A sommhs elmerasztalds azonban még a jelzett idé-

szakra szilkitetten is helytelen lenne, Még ezekben az években
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folyamokat rendeznek. Amint az a Népszava tudbésitédsdbsl 1lat-
hatb, 1911. oktéberében a budapesti hestodik keriileti part-
szervezet Altal rendezett elbeddssorozaton & ndket érdekld
fontos témdk keriiltek programra, Az eldadék k&zdtt szerepel

a ndémunkismozgalom vezetdje, GArdos Mariska, az ugyancsak ve-
zetd szerepet vivd Laddnyi Szeréne, valamint a szociéldemok-
rata part vezetdi, mint Garbai Sdndor, Buchinger Mangé, Farkas

9

Istvan és heltner Jakab,” A szocidldemokrata ndmozgalom fej-
letlenségét nem mentheti, legfeljebb magyarézza, hogy a XX.
szdzad elején a nemzetkdzi ndmozgalomban a konzervativ, libe-
rdlis és radikdlis irdnyzatok egyarédnt két kiemelkedden jelen-
t6s noemancipidcids teriileten iitkdztek Gssze:a ndk munkdhoz
valé Jjoga /baleérth a kvalifikdlt munkidra képesitd szakokta-
tds és egyetemi képzés kérdését is/, valamiht 8 noéi vialaszté-
jog. S6t a dualizmus mdsik 4llamdban - az ugyancsak kispolgari
vezetésii és fejletlen ndmunkd smozgalom - az 1905-1906-0s for-
radalmi fellendiilés id&szakédban sem kiveteli a ndk politikai
jogainak biztositédsAdt, azzal s megfontoldssal, hogy a ndk e-
résen egyhdzi befolyds alatt Alltak, Az aggdly jogosnak tiinik,
ha Lueger keresztényszocialista mozgalmanak tevékenységére
gondolunk. A nemzetkézi ndmunkédsmozgalom élvonaldban a szézad
elsd évtizedében a Clara Zetkin &1tal vezetett német némun-
kdsmozgalom keriilt, az & kezdeményezésére keriil sor az 1904~
-es amsterdami, majd az 1907-es stuttgarti, s végiil a talan
legjelentSsebb 1910-es koppenhdgai szocimlista néinternacio-

n4dlé kongresszusokra. /Ez utébbi hatdrozta el ugyenis, hogy
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a vilAg ndéi minden évben nemzetkdzi ndnap rendezésével is
sszpontositjdk kiizdelmiiket a teljes egyenjoguség, de kiillg=-
nésen a nbk politikai jogegyenldségének kivivédsa érdekében./
A néinternacionilé torténete, mint a jelenlegi német demok-
ratikus térténet-tudomény egyik kiemelt témija azért is emli-
tésre mélts, mert a szocialista ndinternacionialé jogelddje a
Komintern szervezetéhez tartozé Kommunista N&internaciondlé-
nak, A szocialista néinternacionidlé sajtéorganuma a Clara '
Zetkin 41tal szerkesztett Gleicheit, melynek 4llandé tudési-
téi kdzbott a magyar szocidldemokrata ndmozgelom egyik vezetd
személyisége: Buchinger Szerén nevét is olvashat juk. Megjegy-
zendd, hogy a Komintern nemzetkizi sajtéorgénuménsk, a Kom-
munistische Fraueninternationalenak kiadésa idejémn mir a me-
gyar tudésité a féhérterror iilddztetései miatt nem kapcsolé=-
dott be a sajtéorgadnum tevékenységébe. A ndk politikai neve-
lésére és szervezésére, mint a politikei és miivelddési jJogo-
kért vivott harc eldfeltételére, a baloldeli radikédlis moz-
galombél a Kommunista PArtba keriild sziikkdri elit gondolt
csupdn, Példaként emlithetd a magyar kommuniste ndmozgalom
kiemelkedd alakja, Dénes Zséfia, aki a hdboru éveiben a kor
kimagaslé miivész-egyéniségeit 41llitotta csatasorba a ndi va-
laszté6jog mellett, Ady Endrével, Kernstock Kidrollyal, Berték
Béladval készitett interjuje j61 mutatja, hogy a kor haladé
mivészei is egyetértettek e Tontos polghri demokratikus jog-

kiterjesztéssel.‘o

Dénes Zsé6fia tollabdl jelenik meg a Tanhcskdztarsaség

fennAllésa idején a Kozoktatdsiigyi Népbiztossdg kiadisidban
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megjelent kdnyv: "A nd a kommunista tAdrsadalomban”, E mii ve-
lésdgos harci riadé. Nemcsak a kommunista nbket hivja harcba
a ndemancipAcid legtagabbkidrii és legprogresszivebb értelme-
zésével, hanem a konzervativ tdbort is, mert elsdként kap-
csolta 8ssze a politikai, egzisztencidlis és erkdlcsi eman-
ciphcibt. Dénes Zséfia politikei tiszténlétésht dicséri, hogy
szimpdtidval fordult a polgAri radikdlis feminista mozgalom
felé, mert felismerte annak osztdly-korldtozottsidga mellett

is nagy tidrsadalmi jelent&ségét.

A magyar nSmozgalom konzervativ szdrnyénak szervezddése

a magyar keresztényszocialista mozgalommal pArhuzamosan a
szdzadforduléra tehetd. Az irdnyzat politikai vezetését két
egyhédzi férfiu, Giesswein S4ndor és Prohdszka Ottokdr fémjel-
zi, Mig a bdborut megeldzden és idején inkédbb Giesswein befo=-
lydsa érvényesiilt - s a békemozgalom és szZocidlis jé6tékonyko-
déds terén végzett feladatuk vitathatetlan jelentdségii volt -,
a hAboru utolsé évétdl és kiildnbsen a Tandcskdztdrsasig ide-
jén, valemint az ellenforradalmi rendszer els8 éveiben Pro-
héd szka vezérsége domindlt, s a mozgalom ideolégiai jelentd-
sége az ellenforradalmi korszek szellemi irdnyzatei kizstt
kiemelkeaS Jelentdségiivé vilik. A konzervativ irdnyzat poli-
tikai célkitiizései igen mérsékeltek, a ndk kizéleti politi-
kai jogairél eleve lemondanak, a nd csalddon beliili szerepét
tekintik a mozgalom szempontjAbsl programadének, A csaldd-
mentés, jétékonykodds, gyermekvédelem, a ndk munkajogeinak
mérsékelt elismerése inkdbb a védelem oldaldrél, mint az

egyenld harc célkitiizései szempontjidbél - jellemzik tevékeny-
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SéSét .

Még a fundamentdlis emberi jog, @ munkdhoz veld jog meg-
fogalmazédsdban is megmutatkozik a szociéldemokrata, illetv#
a radikdlis feminizmussal szemben e program sziikkebliisége!
"Az egyenldség a munke terén, mids széval a nd fiiggetiensége
gezdasdgi téren, méltényosnak l4tszik., Pedig nem az... irja

Gedtze Sarolta, a mozgalom vezet8je 1908-ben.

1918-ban az'eddig megosztott konzervativ irdnyzatokat a
forradalomfvea¥ély kbzbs plattformra hozta. Az ellenforradal-
mi erdk szervezkedése a magyar ndmozgalmat sem hagyte érin-
tetleniil. A feministe mozgalom jobbszélérdl indulék, mint
Perczelné Kozma Flére, Bsszekapcsolédnak a keresztény ndémoz-
galom képviseldivel és kifejezetten reakciés, @ Magyarorszéagi
Néegyesiiletek Szdvetségének elndkségi hélgyeivel, A politika
porondjéra 1ép Tormay Cécile irénd is, aki az ellenforradalmi
rendszer keresztény-nemzeti ndémozgalménak vezéralakja, 1918,
decemberében = az Gszirs;sés forradalom politiﬁhf po¥arizéci=-
6s id&szakdban - megkezdédik az elsé antikommunista noszerve-
zetek megalakitdsa. Megsziiletik a Magyar Asszonyok Nemzeti
Szévetsége. A TenAcskbztirsasidg id8szakdban e szervezet ille-
galitdsbe szorul, de vezetdi a Tanhdcskdztirsasig bukédsa utdn
régton talpradllnak, ellenforradalmi témegtiintetést szervez-

nek mAdr 1919. augusztusénak elsd hetében.
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IT.

A ndk jogi helyzetét hazédnkban az O6szirbdzsids forredalom

és a Tandcskdztdrsasig jogalkotdsa alapvetBen megvaltoztatts.
- Politikai jogeik biztositdsa el8l a polgdri demokratikus
forradalom nem térhetett ki. A néi vAlas:téjog legelszantabb
ellenzbi, a keresztényszocialista politikusok is a kor olyan
kbvetelményének tekintették, amely nemcsak hezénkban, hanem
BEurépa szAmos orszighban aktudlissid valt. Azokban az orszé-
gokban, ahol a politikai Atalekulds tartésan a polghri demok-
rdcia szintjén éllapodott meg, elkotminyban is rogzitették. -
A vitds csak & vilasztdjog terjedelme lehetett - A4ltalédmos,
vagy korldtozott jellege. - A ndi vdlasztd6jogért folyéd kiiz-
delem sordn mind a dualizmus vAlsidgéveiben Kiizd6é polglri re-
dikédlis, illetve feministalmozgalom térekvései sikertelenek
maredtak éppenugy, mint a szocidldemokrata padrt mozgelma,
Egyéltaldn a polgéri demokratizmus e fundamentidlis joge a
megyar tdrvényhozdsban az 187h-es trvény megalkotidsa utén
csak tervezetekig jutott el, s csak a hdborut megel&zden, az
1913, évi XIV, tv, keriilt be a magyar Corpus Jurisba. A tér-
vény elapjdn azonban vilesztdsra mAr nem keriilt sor, mert

azt a hdboru eloddzta. Igy a képviseldhdzban 1918, oktéberé-
ben olyan képviseldk iiltek, akikef az 1874, évi vAlesztbjogi
térvény alapjdn védlasztottak. Az 1905-6s Fejérvary kormany
adltal eldkészitett tdrvényjavaslat éppenugy, mint a koalici-
és kabinet beliigyminisztere, Andrédssy Gyula 4ltal eldkészi-

tett un., plurdlis vdlasztéjogi torvényjavaslat erds vagyoni



127

és miivel8dési censussel relgszti ki az ipari és agrdrproleta-
ridtust, - a ndi vAlasztéjogot tel jesen mellézve, De az 1913, -
évi XIV, tc. elapjédn elvégzett 1915. évi vidlasztdsi Esszei-
rds tanulsédga szerint is szavazati joga mindSssze a lakossig
8,6 %-édnak volt, smi alig néhadny szézalékkel tsbb, mint az
187h. évi tborvény elapjédn a vhlaszték ardnya. A magas életko-
ri, vagyoni és értelmiségi censusoknak a céljdt nyiltan meg-
fogelmeztdk azok a kormdnyok, amelyek eldkészitették. Andris-
sy 1908-as javaslata "a magyar nemzet szupr;méoiéjéra" s "a
tdrsedalmi osztédlyok békéjére" hivatkozik, Az osztédlyszempon-
toknak a megfogalmezdsa ez 1913-as tdrvényjavaslat tdrgyalédsa
sordn a férendihdz kézjogi bizottsdgédban mér uj formuldt kap,
e szerint a "kdzéposztdly vezetd szerepe" kell, hogy megma-

radjon.

A hazai polgdri demokratikus forradalom mAr a gydzelmét
kévetd két hét alatt sokat teljesitett a polgAri progresszié
kvetelményeibdl. A beliigyminisztérium november elsd hetében
hozzdldtott az Altaldnos, titkos, ndkre is kiterjedd orszégos,
megyei és kézségi vAlasztbjogi tervezet kidolgozdsihoz, amely
hemarosan el is késziilt, Az I. néptérvény a ndk valasztdjogat
biztositjas, azonban jelantﬁé miiveltségi censust alkalmaz, A
miveltségi census, a kor miivelddési statisztikd jAt ismerve, a
ndk - kiiléndsen a parasztndk - jelentékeny hdnyadét fosztot-
ta meg a jogok gyakorldsidtél. - Az I, tﬁrvény ugyanis a fér-
fiakndl 21., a ndknél pedig a 24, életév betsltését igényel-
te a vilasztbéi jogosulisdghoz. A ndknél életkori magasabb

censuson kiviil az irni-olvasni tuddst is megkdvetelték, A
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valasztdst 1919, Aprilisra tiizték ki, a Tendcskidztirsaség
hatalomra Jjutdsa miatt e vAlasztdsokra nem keriilt sor, s a
torténelem adés meradt annak megvilaszoldsdval, hogy a ndi
szavazatok milyen politikai erdk mellett nyilvanultak volna
meg. Ha a német_tﬁrténalmi analégidt vessziik alapul - s ekkor
a német progressziv ndmozgalmek fejlettségét nem hagyhat juk
figyelmen kiviil -, Clara Zetkin szaveit idézhetjiik, Réza Luxem-
burghoz 1918. november 17-én irott leveléban12 - amelyben e=
gyébként a ndk széles timegeire és nem csupdn az elitre haté
tﬁmeélap sziikségérdl is irt- olvashatjuk, hogy a novemberi na-
pokban szdmos mnépgyiilésen lépett fel, ellAdtogatott francia,
olasz, romAn, szerb és orosz hadifogoly-tAborokba s népes né-
gyiiléseken szénokolt. Egy november 16-4n Ulmban tartott, negy
t&m;get mozgbsitd ndgyiilésen 17 nﬁszervezet tagaégs - kéztik
reakcifsok is ~ megjelentek, A résztvevdkrdl a kivetkezdket
irja: "A publikum tulnyoméan polgAri. Felfogdsom ellenére sok
mindenben egyetértettiink, De én megtanultam, hogy a pillamnat-
nyi egyetértés a semmivel egyenld, Sajnos a mi embereink nem
sokat tettek azért, hogy a ndket felébresszék és felvildgo-
aituég, hogy 'azok & munkéskiildsttekre sza;azzannk. Rettegek
oAtél, hogy a vhlasztési eredmény nyomoruségos lesz..." A Né-
‘metorszigban J?nuér 19-én megtartott vAlasztdsokon - jéllehet
a valaszték 5b{$-a a ndnemhez tartozott, a 423 képviseld ko~
ziil mindéssze 37 tartozott a ndi nemhez. A ndk kizitt az Al-
lampolghri egyenjogusdg illuzibja széles kidrben elterjedt, a
Weimari K&ztArsasidg centrista szocidldemokrata korminyadval

szembeni bizalom azonban hamarosan megingott. A korminy a ndk
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thmogatdsét az 1919, mArcius 28-4n kiadott rendelettel hé-
141ta meg. E rendelet az un, "kettds keresdket", vegyis azo-
ket a ndket, eskiknek a férje dllédsban volt, munkdjukbdl el-

tdvolitotta .

A Megyer Tendogkbztirgagég ideiglenes alkotminydval és

a juniusi alkotmdnnyal a jogtdrtémeti és alkotminyjogi iro-
dalom behatéan foglalkozott, Kiilndsen figyelemremélfé - a
ndk jogi helyzetének értékelése sordn - a vAlaszt6jog terje-
delme és a vilasztés rendszere.13 Mir az ideiglenes alkot-
mény vAdlasztbéjogi rendelkezése a ndk vAlasztdjogi Jogosult=-
shght a férfiekéval egyenldsitette. A vAlasztds rendszere
pedig az osztédlyjellegbdl folyénn a polgArndk Jeientékeny
részét melldzte, a falusi dolgozdk kirében a ndk a férfiek-
hoz hasonléan a helyi tanicsvhlasztdsokban jutottak elsOsor-

ban szerephez,

Az alkotményjogi irodalomban visszatérd téma a Tendcs-
kdztédrsasig alkotmédnyénak vizsgidlata az emberi és 4llampol-

ghri jogok szempontdébél.lu

Egyértelmii az a felfogés, hogy

az oroszorszdgi szocialista alkotmény hatdsa mutathets ki
leger8sebben - ennek eredményeként kényveli el azt e tényt

is, hogy mindkét alkotmédnybél kimerad a ndk &ltalénos joge-
gyenldségének deklarédlésa, Aligha tagadhaté, hogy a ndk egyen-
jogusitésa, mint a nem /a sexus/ fogalmének sz ggztfly f5lé
emelése aligha lett volna Ssszeegyeztethet® Rénai Zoltén
igazsbgiigyi népbiztos eldadsi beszédének megéllapitédsaval,
hogy t.i., "a proletdrdiktatura... a dolgozék egyoldalu ural-

ménak a gondolatén alapszik."
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A jogegyenldség deklarilidsénak hidnya nem jelenti sem
az orosz, sem & magyar korabeli jogfejl&désben a ndk hAtri-
nyos jogi megkiildnbdztetését - ha a jogok tényleges gyakorlé-
sénak biztositékdrél ven szb. A szocialista Atalekulds tév-
latdban pedig, az Allampolgiri jogegyenldség fogelménak bd-
viiléseként mAr vitathatatlannid vAlik a felszabadulds utédni
Jogfejlddésben, Hozzéfiizhet jiikk, hogy az emberi és 4llampolgéi-
ri jogok szocialista fogalmdnak kialakuldsihoz és kifinomodé-
sdhoz nagymértékben jhdrult hozzd az a vite, amelyet Lenin és
Clara Zetkin a Komminternbe t&mbriilt pArtokon beliil jelentke-

z6 un, "balos" irdnyzattal folytattak,

A ndk jogi helyzetének javitdsdben vitathatatlanul e mun-
kdhoz valé jog, illetdleg a szocidlpolitikai tdrvényhozis te-
rén alkotott legjelentdsebbet a forradalmi jogalkotés., - A
dualizmuskori szerény jogszabdlyi rendezés utédn - az 1891,
évi és az 1907-1908-ban alkotott tdrvényekre gondolhatunk -
mAr a vildghdboru éveiben siirgésség vdlik a ndi munkdt érin-
td Atfogé szabhlyozds, illetve a gyermek- és anyEV6delam.15
- A ndmunkdsmozgalom éppen ezen a jogl teriileten volt legha-
tékonyabb, mdr 1916-ban elBaddssorozatot indit "A nd és a hé-
boru" cimmel, melyben a munkésndket munke jogeik védelmére
szervezi, A csecsemdhalandésidg és gyermekek inséges helyzete
pedig még a konzervativ kir8kben is mintegy "nemzetvédelmin
iiggyé valik, elég itt utalnunk Apponyi Albert gréf szerepére

az orszAgos gyermekvédd hdlézat kiépitésében, - Hasonlé
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célok vezetik a kormédnyzetot & gyermekdgyi szabadsdg id&tar-
tamének, illetdleg a segélyek Ysszegébnek felemelésében. -
Osszefoglaléan azonban megAdllapithaté, hogy a dualizmusban
mindvégig az anyasdgvédelem és tdrsadalombiztositds legsze-
rényebb formé jédban és mértékében sem részesitettédk az Bster-
melésben /e mezSgazdasbgban/ dolgozé ndket, holott a kenyér-

keresé ndk tulnyomé tdbbsége az & kidriikb8l keriilt ki,

A Tandcskdztdrsasidg jogalkotdsénak csak néhédny intézke-
désére és csak felsorolésként sziikséges kitérni, minthogy a
téma kiilsn tanulmény tdrgya., Az 1919, 4prilis 17-én kiadott
rendelettel a forradalmi kormdnyzétanics a haladé némozgelmak
régi kdvetelését, "az egyenld munkdért egyenld bér®* elvét ve-
lésitotta meg. Ugyanez a rendelet vezette be & magyar tdr-
vényhozadsba eldszbr a 48 6rds munkahetet. A Forradalmi Kor-
ményzdtanidcs a betegség- &s balesetbiztositds terém is uj
fejlédési perspektivaAt nyit, a jovendd szocialista jogalko-
tds szémlra is példat mutatva, Végiil a tArsadelombiztositést
minden dolgozéra és alkalmazottra - ideértve a mezdgazdasigi

dolgozékat is - kiterjesztette,

Nem az érintett ndk széles kére, henem tartalmének prog-
resszivitdsa miatt kiemelkedd jelent&ségii az 1918-as és 1919~
-es megyar forradalmak jogalkotdsa a nék egyetemi és f&isko-
lai tanulmidnyainak biztositésa terén.l6 A polgAri demokrati-
kus rendszer biztositotta a ndk részére a férfiekkal azonos
képzési lehetdséget az 1918, december 7-én, LovAszy MArton
minisztersége idején kiadott rendeletével, Néhdny nap mul-

tdn pedig a polgadri radikalizmus és feminista mozgalom régen
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vitatott kévetelménye, a nék magdntandri képesitésének iigye
keriilt napirendre, egyelfre csak a legnépesebb karon, a
budapesti orvoskaron, majd mds fakultésokon is, - E kérdés
elintézésére azonban csak a Tandcskiztérsasig idején keriilt
sor, A ndk egyetemi egyenjogusitdsének megvalositédsa, fel-
tételeinek biztositdsa a TenAcskdztdrsasdgre vaArt., A prole-
tAdrdiktatura felsSoktatdsi politikéd jdnak f8 célkitiizése a
felsGoktatds demokratizdlédsa volt, vegyis az, hogy az egye-
tem kapuit megnyissa a dolgozd nép eldtt. Ez kettds felada-
 tot jelentett: egyrészt, hogy a munkdsok, parasztok gyerme-
kei nagyobb létszédmban juthassanak az egyetemekre, mésrészt,
hogy maguk a dolgozbék is magasabb képzésben részesiilhessenek,
Az elsd témaksrben a didkszocidlis tevékenység, a misodik
témakérben pedig ez un., "munkdsegyetemek" feldllitédsa -
mintegy utmutatédsként tekinthetd a felszabadulds utdni e-

gyetemi politikai intézkedések szempontjédbél,

A ndk miivelédési egyenjogusigdt szimbbélumként tekint-
het jilk, hogy a proletdrdiktatura nevezte ki az elsd n&i pro-
fesszort. A Népbiztossdg Aprilis elején Diemnesné Gitz Irént
bizta meg 2 budapesti bBlcsészkaron az elméleti kémia elda-
dédsdval, E kinevezés, mint Asbét Oszkdr, a bSlcsészkar dé-
kédnja megdllapitotta: "egészen foléslegessé tette annak to-
vAbbi vitatdsdt, vejon né lehet-e magéntandr." A Népbiztos-
sbg az oktatbémunka személyi feltételeinek javitdsa, illetve
ez asszisztenciea szdménak emelésére tdrekedett, tidbbsziz
oktaté kinevezését készitette eld. Az orvoskarra kinevezet-

tek kdzdtt szdmos n&t taldlhatunk, s a b8lcsészkarra terve-
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zett kinevezések kozstt is igen sok nd szerepelt., A 84 kineve-

zett kdzdtt 24 nd volt.

A ndk - mai értelemben igen szerény, az akkori felfogés
szerint azonban szédiiletes gyorsasdgu egyetemi karrierje -,
tovabbd a ndhallgaték létszadmidnak a bilcsészkaron és orvoska-
ron tapasztalhat$ létszdmemelkedése mutatja, hogy a két forra-
dalom a ndi értelmiség utdnpbdtlasénak régep megalapozott és
nem mesterségesen felszitott kévetelményét teljesitette. Mind-
ssze néhdny szamadetot emlitve a ndhallgaték létszidmemelkedé-
sére: 1918/19, tenév mAsodik felében 1676 fére emelkedett =2
beiratkozott ndhallgaték szhma, A budapesti orvoskaron 769
néhallgaté tanult, a bdlecsészkaron 674, a gydgyszerészetin
37. - Ugyanakkor nem kellett attél tartani - az ellenkezd jés-
latok ellenére -, h;gy a ndhallgaték a jogi fakultidst eléd-
rasztjik., A beiratkozott ndk szdma a jogi kearokon és jogaka-
démiidkon 156 £f&, a beiratkozott hallgatéknak mindSssze 3,54
%-a, - Természetesnek tarthatjuk az alacsony létszémot, hiszen
a ndk ktzéleti szerepe a korban még nem volt aAltaldnosan el-

fogadott.

Az emlitett tények meggydzden bizonyitjdk a ndk egyetemi
egyenjogusitdsa terén elért eredményeket. A proletdrdiktatura
nagyvonalu felsBoktatdsi politikdjénak, messzetekint® tervei-
nek valéra vAltidsAt csak részben tehette lehetdvé a rendelke-
zésre 4116 révid idd.

A Tendcskdztdrsasidg Lkukdsa pedig tragikus kﬁvgtkezmények-
kel jadrt, a ndk egyetemi egyenjogusitdsdnak iligyét negyedszédzad-

ra még az elsd vildghéborut megélﬁzﬁ szint ald kényszeritette.
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A magyar gazdasigtbrténet keretébe tartozé pénziigytsrté-
netben nem csupdn mozgalmas epizéd volt a naptdri méretekben
sziikre szabott idejii tanidcshatelmi periédus, henem mint egy
nagy eszme hazai talajon valé elsd gyakorlati megvalésitéja:
kézvetlen forradalmi elddje is mai szooialipta rendszeriinknek,
amely $n4dllé korszakként ékelBddtt be az 1867-194k. kbzstti
feuddlkapitaliste vildgunkba, A gazdasAgtudomdnyok ilyen egy-
értelmii édrtékelése mellett joggal észrevételezhetd, hogy még
hidnyzik e korszek teljes pénziigytdrténeti feldolgozésa, Egy
ilyen monogrédfie lepjein majd meg kell ¥rvkiteni a pénziigyi
rendszer és jog forradalmi Atdllitdsének 1épéseit, eredménye-
it és azokat a pénziigypolitikai és jogpolitikei koncepcidkat
is, smelyek realizdlésidra akkor nem adott idét a tdrténelem,
A kutaték randalkazésére Allnek a levéltArak gazdeg anyagai
is és hiteles forridsként lehet felhasznidlni a proletédrdikta-
tura vezetd pénziigyi politikusainak, az &dllampénziigyek gya-
korlati irdnyitéinsk /pénziigyi népbiztosok, pénzintézeti ve-
zet8k/ visszaemlékezéseit is, amelyeket az emigrdciében ir-
tak, tovAbbd a cikkeket és tanulményokat, amelyek a korabeli
szaksajtéban és napilnpokban megjelentek, A személyes irésok,
amelyek b&ségesen Usszegezik a tapasztalatokat is, kiildnssen
értékesek az utdkor szdmAra, Ezekb®l az irdsokbél ismerjik
a jogalkotdsi elképzeléseket és a szocialista jogfejlddés el-
képzelt irdnydt. Mindezek 5tvézetéb8l marxista elemzéssel mar
megirhaté a Magyar Tendcskiztidrsasig pénziigytorténete, amely
nélkiil 4llamtsrténete sem lehet teljes. Ennek keretében meg-

srokitésre vir a kézponti pénziigyi rendszer és jog fejlédése,



138

tovidbbd a helyi pénziigyek alakuldsa is annak a 16 megyének a

teriiletén, amelyekre a tanhdcshatalom kiterjedt.

Minden nagy tdrténelmi évfordulé egyben mérlegkészité-
si kitelezettség is a szaktudomdnyok szdmAre: kritikai szem-
lélettel kell felmérni, hogy a haladé hagyomAnyokkal gazdagi-
tott mult eredményeinek feldolgozisdnAl mennyiben 411 még
fenn adésséguk, A Magyar Tendcskbztdrsasidg most iinnepelt 60,
évforduldjdn szakjoghgunk, illetbleg a tsbbi pénziigyi tudo-
médny szemszgéb8l tdrgyilagosan kell megAllapiteni, hogy a
feltdré munke még tart, de ezzel pArhuzamosan Srvendetesen

halad az eredmények publikdlésa is.

Amikor a kévetkezdkben Attekintjilk a tandcshatalom pénz-
tigyl rendszerének és joghnak jellemzd vondsait, fontosabb in-
tézményeit hat évtized tdvliatdbél, a mai napig publikilt iréd-

sokra témaszkodunk.l

De nem érdektelen megjegyezni, hogy a
témadval foglalkozé szekirodalom csak az Htvenes évek elején
jelentkezett els8 termékeivel, mem csuphAn a Horthy-korszak
ellenforradalmi "kritikei" irodalmidnak ellentételeként, ha=-
nem a tdrténelmi tényeket marxista szempontbbl " jraértékeld
hazai és kiilfdldi forrdsokra tdmaszkodé feldolgozéds igényé-
vel.Mint a bevezet® sorokben jeleztiik: ez a munka még nem
zérult le, pl. 2 helyi Allampénziigyi tevékenység feldolgozé=-
sa még meg sem kezd8dott, ezt is cédlszerii lenne a hivetelos
akadémiai k&zponti tbrténeti kutatdsi feladatok kizbtt kijes
161lni, De fﬁggati?nﬁl'a pénziigyi tudoményok aktudlis felada-
tait6l, a tanidcshetalom pénziigyi rendszerének és jogénak

kérdéseit megtiszteld kittelességiink ujra felidézni a jelen
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térténelmi évfordulén, arra a nagy jelentdségre tekintettel,
amelyet ez a kbzgezdasdgi és jogi intézményrendszer & prole-
tardiktaturdban gyekorolt és dontSen segitette eld a belsd és

kiilsé Allami funkcibk érvényesiilését.

E tenulmidnyban kivetni fogjuk e pénziigyi rendszer 1919
évi "sorsdt", de vizsghljuk az ennek el8feltételét jelentd ko=~
rabeli szocialista pénzrendszer témekorét is. Csak vdzlatosan
utalunk azokra ez aleki szabédlyokra,smelyek még a2z el8z8 bur-
zsod korszekban jottek létre, de amelyeket a2 szocialista pénz-
iigyi rendszerben is alkalmazni lehetett. A orégi jogot" féleg
ezek a szabAilyok reprezentiljék. A tanidcshatalom pénziigy torté
netében két korszak kiilsnbsztethet®d meg: a szocialista Atala-
kuldst megkezd8 elsd periédus a Tendcsalkotminy elfogadidsdig
tart, A kovetkez® korszek megalapozé jogszabdlya az Alkotmény.
és az ezutdn alkotott rendelkezések., Ezek szocielista tartal-
muk és pénziigypolitikei jelent8ségiik miatt a pénziigytsrténet
lapjeira kivédnkoznak, még akkor is, ha végrehajtédsukra nem ke-
riilhetett sor. Mint jeleztiik: a szocialista pénziigyi jogfoly=-
tonossdgot ismerjiik el mai rendszeriink jogalkotésdban ezekhez

a forradalmi alapokhoz kapcsolédéban,

alista nzrendsz 8

A pénziigyi rendszer feltételezi a pénzrendszert, amely egy
41lem pénzforgalmbnak tdrvényes formdja, kifejezi az dllem szu-
verenitidsit, jelent8ségét pedig azzal ismerik el mér a kizép-
kor éta, hogy bevezetését mindig térvénnyel szabdlyozték. A

Magyar TandcskbztArsasig specidlis brokséget vett At: az
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Osztrédk-Magyar Monarchia k#zts pénzrendszere volt hatdlyban
a proletdrdiktatura kikidltédsakor: az 1892, XVIII, tdrvény
alapjédn a korona mint arany valuta volt a k&zds pénzrend-
szer, "Kbzds azért, mert a Monarchia eégyéb teriiletén a bécsi
OMB benkjegynyomdé jéban és néhény pénzverdében késziiltek az
egyik oldelon megyar, a misik oldnloﬁ német szdvegezésii, il-
letve kiildn magyar és német szivegezésii fém véltépénzek.”z
Ebb8l a helyzetbdl nemzetkdzi pénzﬁéyi.jogi vonatkozdsu bo-
nyodalmak, illetve fejlemények uzérmnztak /amelyeket még te-
téztt a pénzrendszer kizgazdasigi tqr%alménak megromlésa is,
tehdt annak inflatérikus &llapota/. Ké;ﬁbb ugyan az elsd vi-
léghéborut k¥vetd Saint-Germain-en-Leye-i /1919. szeptember
10./ békeszerz8dés eldirta, hogy az Osztrék-Magyar Bankot
meg kell sziintetni, az utfdédllamok kiStelesek a Monarchia pén-
zeit teriiletiikén lebélyegezni és egy éven beliil sajét pénaziik-
re becserélni. A Monarchia Bsszeomlds utdn a régi bankjegyek
/kékpénzek/ forgalme mégis fokozatosan korldtozott lett,

tébb dllam feliilbélyegzést hajtott végre, amelyet késdbb az °
"$n4llé"™ valutdk kibocshdtdsa kivetett: az uj pénzrendszerek
kialakuldsa tehAt mAr el&bb megkezdddétt. Ma mAr utélag ugy
itélik meg kézgazdészaink, hogy a tanAcshatalomnak is el kel-
lett volna kezdeni a feliilbélyegzést, de erre végiil nem ke-

riilt sor.

Ilyen kériilmények k&zdtt nagy problémaként jelentkezett
a pénzrendszer helyzetének rendezése, amelynek eldzményei
visszanyultak a Kérolyi-kormédny id8szakédba, E helyen nem

répzletezziik az emipgsziéd polghri forradelmi korszakbeli prob-
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1éméit, csupédn utalunk arra, hogy kelld mennyiségii kékpénz
hiénye miatt kezd8ddtt meg ez un, fehér koronabankjegyek ki-
bocsitésa /de ez sem fedezte a forgalom pziikségleteit/. A Ta-
nhcsktztdrsesdg iddszakiban a pénziigyi népbiztosok és bank-
veze t8k kezdeményezésére folytatédott a Budapesten 16v5 nyom-
daklisék felhasznildsAval a "fehérpénzek" kibocsétédsa, de
sorszdmuk alapjidn megkiilbnbdztethetdk voltak az el8zd idd-
szakban kibocsdtott bankjegyektdl. Jogilag mindsitve a hely-
zetet: @ proletArdiktaturédnek, mint szuverén Allamnak jogéban
411t sajidt pénzrendszert létrehozni, de erre sziikség is volt,
mert az inflAcié és a kékpénzek "nemzetkdzi Aramlédsa” miatt

kelld mennyiségii torvényes fizet8eszkdzzel nem rendelkezett.

Mint ismeretes, Magyar Nemzeti Bank abban az id8ben még
nem volt /1924-ben hoztdk létre/, sziikség volt tehdt egy e-
missziés intézményre /ill. elsd megoldésként egy meglévd bank-
szervet ezzel a funkciéval megbizni/. Amikor Lengyel pénziigyi
népbiztos eldontdtte az OMB bankjegyeinek budapesti nyomését,
egyuttal megtette az uj valutapénzek elB4dllitadsdnak el dkészii-
leteit is, bAr ennek sem gezdasdgi, sem politikai el&feltéte-
lei nem voltak kedvez8ek., Amig az uj pénz elkésziilhetett, ad-
dig azt Atmeneti jelleggel helyettesitették az OMB kliséi
vel készitett 25 és 200 korondsokkal, majd a Postaetakarék-
pénztért hatalmeztédk fel, hogy pénzjegyeket bocsésson ki, e-
zek voltak alkalmasak a nagyobb bankjegyek felvAdltésédra, az
aprépénzhidny kikiiszbslésére /Forradalmi Korményzétanécs
XCII. szhmu rendelete/. Emellett vAltépénz kibocshtéséra is

sor keriilt: Csepelen verték a vaspénzt, amelybdl a tapaszta-
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latok szerint soha nem volt elegendd, Nem érdektelen megje=
gyezni, hogy & proletArdiktatura utdn sz ellenforradalmi kor-
mény egyik tevékenysége volt: "tovabbi postatakarékpénztéri

pénz jegyek kibocsdtédsdnak szolgei mAsolésan,

A pénzrendszer téméjédnak tovdbbi részletezésétdl elte-
kintiink, de megjegyezziik, hogy e késdbbi korszekok eléggé
egyoldaluan tdrgyaltdk a kék-fehér pénz Gsszekapcsoldsédnak
illetdleg szétvdlasztésdnak bonyolultedgit, Nem hangsulyozték,
hogy & tulajdonképpeni eredmény a tanicshatalom emisszids kez-
deményezése volt, amely a nemzeti szuverenitéson alapult és a-
melynek célje mindvégig fedezettel birs pénzrendszer forgalom-
badllitdsa volt, Ma mAr feledésbe meriiltek azok az el gondo=
ldsok, amely szerint nemesfém vAltépénzek /arany és eziist a-
nyaguak/ kibocsdtésdt is tervezték, ami bizonyos mértékben a
ktzgazdasigi optimizmus megnyilvdnuldsa volt. Tébb intézkedés
szolgdlta a magyer valuta védelmét is, igy pl. a kiilféldi pén-
zek beszolgédltatésa, kiilftldre velé pénzédtutaldsok engedély-
hez kitése stb. /FK., LXXXV, XCII,, CXI., XIV., XII. sz.r./.
Ezek az intézkedések ugyanazt a célt szolgaltdk, mint Szov-
jet-Oroszorszédgban, ahol Lenin javaslatdra megvalésitottik a
valutédk bankba valé bevonését és kicserélését, mint olyan meg-
olddst, amely révén a pénzforgalmat egészségessé lehetett ten-
ni és elvehették a burzsodzie pénzbeli felhalmozésait., A pénz-
rendszer ndlunk els8sorban finanszirozé szerepet toltstt be,

a gazdasigi vérkeringés alapanyaga volt: ezért keriilt helyzeté-
nek rendezése a hatelométvétel utdn azonnal a gazdaségpolitika

fékusziba,
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A szocialista\pénzﬁgypolitika és pénziigyi tudoményok egy-
séges felfogdsa szerint a pénziigyi rendszer részei: a kilt-
ségvetési alap, a vAllalatok &s szbvetkezetek pénzalapjesi, a
tArsadalombiztositdsi alap, a benkok alapjai és az Allami va=-
gyon- és személybiztositds centralizdlt alapja, Kozgazdaségi
szempontb§l a szocializmusban vAllalati és szdvetkezeti alap-
rendszer, politikai és jogi szempontbél centralizidlé és elosz-
té a;apként a kdltségvetés a legfontosabb, A tandeshatelom i-
dbszakdben, a pénziigyi jog elsd fejlddési periddusdban mAr mii-
kdott a "teljes" alaprendszer, ideérive a szdvetkezeti ala-
pokat is, amelyek pénzforgalmi rendszeriikkel és 4llami pénz-
iigyi ellendrzés alatt szinte teljesen 4llami pénziigyi alapi
funkcidkat toltdttek be, A vAdllalati alaprendszer jogi és kidz-
gazdaségi vonatkozédsait azonban ekkor még nem lehet ugy szét-
vhlaszteni a kdltségvetéstdl, mint- ez napjainkban megvalésult,
A brutté rendszeri - akkor elkeriilhetetlem - kapcsolédéds miatt
ezért egy fejezet keretében tArgyalhatd a kiltségvetési és
vallaleti pénzgazddlkodds, amely mint szoros kapcsolati modell,

@ szocisiista fejlGdés elsd szakaszédban mindeniitt érvényesiilt.

A tendcshetelom 8z el&zd rendszertdl nem vett 4t torvényi-
leg J6vAhagyott ktltségvetést, a forradalmi Allamhidztartés
kezd® érédiban tehdt nem rendelkeztek ilyen alapvetd pénziigyi
okménnyal, Igaz azonban az is, hogy a kormAny az el%z8 id&kbdl
szdrmazd kdltségvetést a pénziigyi rendszer alapvetd aszonnali

édtszervezése miatt ugysem tudia volne alkalmazni, a kiltségve-
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tés el8bb régzitett hitelkeretei a gezdasdgi helyzetben beks-
vetkezett lényeges vAltozAsok miatt nem fedhették volna a
tényleges igényeket /Allamteriilet vAltozdsa, uj feladatok fi-

nanszirozésa, pénz értékének romlésa,stb./,

Lengyel Gyula pénziigyi népbiztos é Tandcsok Orszégos
Gyiilésén tartott referdtumdban bejelentette, hogy mArcius
21=t8l a pénzgazdilkodds vitele "rovid idBszakot Atfogd pénz-
igyi tervezetek" szerint tortént. A pénziigyi helyzet akkori
Allapotdbél arra lehet kivetkeztetni, hogy a tervezetek elsd-
sorban a k8zponti dllamhatelmi és igazgatdsi szervek kiltség-
vetési hiteleinek felos;t&séra vonatkozé irdnyvonalakat tar-
talmaztak., Rendkiviil érdekes a pénziigyi népbiztos jellemzése
ezekr8l az idéleges tervezetekr8l: ",,., egy forradelmi kor-
szekban, amikor naprél-napra sziiletnek és sziinnek meg intéz-
mények, elbézetes, pontos tervet késziteni lehetetlen," Mint
mondotta: "hétrdl-hétre, vagy hénaprél-hénapre sz6lé terve-
zetek elkészitése megtdrtént, de ezek természetesen nem vil-
nak be, mert ahogy nem lehetett & régi AllamhAztartésban soha
elérni azt, hogy a kiltségvetés kereteit pontosan betartsik
egy évre, ... ma legaldbb olyan peribédus egy hét ebbdl a szem-
pontbél, mint ekkor egy esztendd volt, .,, kimutatdstés 41~
lamhdztartds kiaddsairél utélag nemcsek, hogy tudunk készite-
ni, henem azokat ismerjiik.," Sajndlatos, hogy ilyen tervezet

nem maradt rénk,
Ebben 8z id8ben ez &dllami iizemek pénzgazdldlkoddsa mnem

vAlt annyira "szerves részévé"™ s kiltségvetdasi gazdélkodésnak,

mint Szovjet-Oroszorszidgben, ahol megvelésitottdk a brutté
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rendszert., Uzemeink ehhez még csak az elsd lépéseket tették
meg: pénziiket 4llami bankszdmlédkon kezelték, a bankkdvetelé-
sek igénybevétele mAr dllami és az iizemi munkdsigazgatds

irdnyitédsa alatt tértént,er8s kdltségvetési tdmogetdsban ré-

szesiiltek,

A pénziigyi népbiztosnak az 4llemi kiadAsokra vonatkozé
kimutetéd sokrél sz6lé nyilatkozata slapjédn joggal kivetkeztet-
hetiink arra, hogy a tandcshatalom a rendkiviili pénziigyi ne-
hézségek kizepette is gondosen iigyelt ez &llami pénzeszkizdk

szabdlyszerii és célszerii felhaszndlédsira,

A folyamatos ellenlrzést ténylegesen az uj pénziigyi ap-
pardtus gyaskorolta. A Legfdbb Allami Szé&mvevdszék ellendrzd
munkidt alig végzett, érdemi vonatkozhsban nem tdrekedett Al-
lésfoglalésra, A LASZ szakemberei képzettségiiknél fogva ugyan
is csak a kizponti szervek ellendrzésére lettek volna alkal-
mesek, jogi tudédsukat "kiegészitd" 4llamszdmviteltani 4llam-
vizsga anyage az iizemi gezddlkodds problémiAinak elbirdlésé-

hoz nem adott utmutatédst.

Nem volt kézUmbds a tendcshatalom szédmAra az a kérdés
sem, hogy miként alakul az ilizemek pénziigyi gazddlkoddsa. Az
4llam kezébe Atment iizemek gazdédlkoddsdban mindenekel8tt azt
kellett figyelemmel kisérni, hogy "kimeritették-e a teljes
termelési képességet, olcsén és j61 termelnek-e, ninoswe
sok kdltségilk™, s hogy miilkbdésiik Altaldban megfeleP-e a kizér-
deknek., Figyelemmel kellett kisérni azt is, hogy az iizem

gazdasdgosan bAnik-e az anyaggal &s egyéb értékkel; ezek a
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szempontok -pedig egyenesen az operativ ellendrzés kérdését

vetették fel,

Mindezekre a kérdésekre a népi demokrdcidban ma mir véi-
laszt kapunk a Szovjetunié tapasztalatai alapjén rendszere-
sitett vAllalati /éves, negyedéves/ beszdmolékbsl, Ezt azért
emlit jilk meg, mivel a Jjelenlegi beszédmolérendszer elbdjét
vél jiik felfedezni egy Varge Jend népbiztos irdnyitdsa alatt
késziilt és a fent jelzett szempontokra épitett tervezetben;
eszerint "a kommunizdlt lizemek" gazdasigi eredményeinek fel-
mérését a havonként készitendd "id8szaki jelentések" tiikriz-
ték volna., A jelentéseket begyiijtd kizponti iroddknak a je-
lentések értékelésével kellett a népbiztosokat figyelmeztet-

ni az egyes hibAkra,

Az Allemhdztartds szervezeti formdjAnek Altaldnos jel-
lemzésiil a kdvetkezd meghdllapitdsokat tehetjilk: a magyar
munké sosztdly ugyanolyan hidborus terhektdl nyomott, defici-
tes, a kiilftld pénziigyi hatalmdtél fiiggd, infléocibs, g
lakésshg jbvedelmének adéztatdsdra mlapozott Allamhdztartast
és biirokratikus pénziigyi appardtust vett 4t 1919-ben, mint a
szovjet Allam 1917-ben, A termeldeszkdzdk, bankok kdztulajdon-
ba vételével és az Adllami szervezet folyamatos Atalakitdsival
az Allamnak uj feladatok pénziigyi kihatdsait kellett Atval-
lalni, alapjaiban u] pénziigyi politikét kellett folytatmi,

Az eredmények k$zé szdmithaté az, hogy a centralizmus elvé-
nek érvényesitésére hivatott appardtus /NT, bankszervezet,

stb,/ kiépitését késedelem nélkiil oldottdk meg.
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Az 1919, mArcius 21-t8l julius végéig terjedd iddszak
4llambéztartési eredményeire a Legf&bb Allami Szémvev3szék
1923, évben készitett "Jelentése", tovAbbad hivatalos okményok
/féleg utalvinyrendeletek/ adhatnak tdjékoztatédst. A pénziigyi
népbiztossdg 4ltal készitett heti, illet8leg havi pénzigyi
tervezetek - mint emlitettilk - nem lelhetdk fel, igy csak az

emlitett forrdsokra tdmaszkodhatunk,

A sz&mvev8széki jelentés az Allemi gazdidlkodAsrdl telje-
sen hiteles képet mem nyujthat, mivel nem az egész allami
héztartds - tehdt a kozponti és helyi szervek, valamint a bud-
gethez kapcsolt 4llami vAllelatok -, hanem csak a kapitalista
requzerben is a ktltségvetésben szerepld orszidgos fdhatbsa-
gok és a kozvetleniil aldjuk tartozé intézmények és egypadr Al-
lami iizem bevételeit és kiaddseit tartalmazza, Egyuttal te-
kintetbe kell venni azt is, hogy a kiilf$ldi katonai megszdllés
és egyéb okok kivetkeztében szdmos okminy, elszémoléds, stb.
megsemmisiilt és feltételezhetd @z is, hogy egyes tételek po-
litikai célzattal nem a valisignak megfeleld Isszegekkel sze-
repelnek, A jelentések az utalvAnyozds végisszegeit tiintetik
fel. /A vagyonviltozésokra vonatkozdlag nem rendelkeziink ada-

tokkal./

A Tendcsktztdrsasidg pénziigyi intézkedéseit tanulméﬁynzva
a jelentésb8l képet alkothatunk arrél, hogy milyen keretekben
funkciondlt a szocialista él;amhﬁztartéa. a ktzponti kéltség-
vetési rendszer, emellett a jogszabdlyok aslapjin dttekinthet-
jiik a kdzponti szervek és a helyl tandcsok feladateait, t.i.

megtették az elsd lépéseket a kizponti és helyi pénziigyek
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a kiltségvetési hatdskdrsk szétvAlasztdsdra, Ez a szétva-

lasztds a szocialista pénziigyl rendszer égyik jellegzetes-
ségét adja. Erre val$ tekintettel foglalkozunk ezzel a kér-
déssel, kiilsn tdrgyalva a kiozponti és @ helyi pénzgazdélko-

déds rendjét és fontosabb probléméit.

A Tandcsktztdrsasidg elsd hénapjaiban a népbiztossigok,
jllet8leg a kdzponti koéltségvetésbe tartozé orszégos hatédsi-
gok finansziroztidk a nagyobb kiaddsokat. Az orszdgos szervek
a kdzponti éllampénztérb;'irényitott bevételek terhére hama-
rebb juthattak kdltségvetési hitelhez, mint a helyi szervek,
kiaddsaik bevételeiktdl fiiggetlenek voltak, .Az intézmények
. & brutté elvnek megfelelden minden bevételiiket kdtelesek
voltak befizetni AllampénztAri szAdmldkrs, céljeikra semmi-
lyen Ssszeget vissza nem tarthattak, kisddsaikra a Pénziigyi
Népbiztossdg folyésitott havi ellétményt & hiteligénylések

alapjéan,

A helyi tanécsok szakappardtusa - kezdetben a rendel-
kezésre 4116 pénzeszkdzik elégtelensége miatt - a tandcsok
hivatali szervezetének fenntartédsdrél és kisebb helyi sziik-
ségletek kielégitésérdl gondoskodhatott. A tanficsok megerd-
stdéaéig étn;netileg t8bb helyi feladatot finanszirozott
tehdt a kdzponti 4dllamhatelom, mint a tandcsok, Ez megnyil-
vhnult a hatdsksrdk megidllapitésénidl is. Példéul e fovéaros-
ban a keriiletek munkéds- és katonatendcsai a kdzponti elnbk-
séghez benyujtott pénziigyi tervezetiikbe mir nem vettek be
egyes tételeket, mivel azek tbbé nem tartoztak a f&véros-

hoz /iskoldk, gyégyfiirddk, kszegészségiigyi intézmények/.
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A nagyobb tételeket az Allam a f&vArostél sajat hatdskirébe

emelte At.

Az utalvénypz&si jog az intéz8 bizottsdgokat illette meg.
A Beliigyl Népbiztossdg egyébként az utalvinyozés tArgyéban
egy 4tfogb rendelet tervezetét is elkészitette és ezt hozzh-
szblhds végett megkiildbtte az Igazségiigyi Népbiztossidgnak. A
rendelkezést valésziniileg azért nem adtdk ki, mivel késdbb,
a Tandosok Orszégos Gyiilése 4ltal jévAhagyendé Alkotmény alap-
jén készitendd ksltségvetés rendszeréhez igazodva akartdk az
41lemhAztartéds rendjét médositani, A tervezet utal arrs, hogy
naddig is amig a Tandcsok Orszdgos Gyiilése a végleges Alkot-
minyt meg nmem Allapitja és ebben a pénziigyi kérdésekkel kap;\
csolatban az utalvAnyozdsi jog gyakorldslrél intézkedik, kdz-
igazgatési iigyekben az utalvinyozés a k#vetkezdképpen tér-
ténik: utalvanyozdsi jog a legutolsd jévhhagyott kidltségve-
tés, illetéleg a Beliigyi Népbiztosséag 4ltel meghatArozandd
41lami hozzAjarulds keretén beliil gyakorolhaté". A rendelke-
zés alapjén elejét vehették volna annak, hogy a tandcsok kere-

tekre tekintet nélkiil gazdAdlkodjanak.

A kizponti és helyi pénziigyek mellett természetesen dén-
tBen befolyhsolte a tanhcshatalom 4llambiztertdsinak helyzetét
8z iizemi pénzgazdilkodds alakulédse is., A kiztulajdonba vett
{izemek pénziigyi kezelését és ellendrzését a Pénzintézeti Kz~
pont vette &t /4/1919. P.N.sz.r./. Ebben a vonatkozéisban azok
voltak a leglényegesebb pénziigyli jogi rendelkezések, amelyek
el8irtdk az iizemi pénzkezelésnek 4llami feliigyelet alatt 4116

pénzintézet utjén térténd lebonyolitésht, az elszédmolasi
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forgalom fokozatos kiterjesztését és a folybszamldk terhére
elsésorban munkabérek kidtelezd kifizetését. Mivel az iizemek
41taldban deficitesek voltak, a hidny fedezésére a kizponti
budget-b8l kellett résziikre ellédtminyt folybésitani. Lengyel
Gyula szerint, "minden iizem kivétel nélkiil nagy pénziigyi
hidnnyal dolgozik." Ez & kiriilmény jelent&sen ndvelte a bank-

jegykibocshtds szilkségességét.

A pénziigyi korményzatnak ugy a gezdashgi szervezés, mint
annak érdemi oldalét tekintve igen sok nehézséggel kellett
megkuzdeni.\a nehézségekbdl adbédtek részben azok a hibdk, a-

melyek a pénziigyi szervezet munké jaoban el&fordultek.

A Tendcsok Orszdgos Gyiilésén Lengyel Gyula Sszintén
tdrta fel a helyzetet: "nem lehetett azonnal az uj intézmé-
nyeket pénziigyileg tdkéletesen beAdllitani, mnem lehetett azon-
nal sem egy adépolitikét, sem egy Arpolitikdt létesiteni, nem
1ahe£ett a forradalom elsd stddiumAban rendezett pénziigyi
gazddlkodast léteniteni. A forradalomnak igaz4n nem az elsd
feladata az, hogy pénziigyileg szépen gazddlkodjék. Azt hi-
szem, valiban siirg8sebb volt a termelés Atszervezése, siirgd-
sebb feladat, s8t a legsiirg8sebb feladat volt, hogy az élet-
-haldl kﬁzdélemben hadsereget teremtsiink®, tovAbbd "... a
rendszertelenség, amely a pénziigyi gazdédlkodids teriiletén tér-
ténik, ez veléban a helyzetnek és a forradalmi vAltozédsoknak

a kévetkezménye volt."

A hibdk felismerése és nyllt feltdrdsa mindenképpen eld-

segitette volna ezek siirgds mes-zﬁntet#gét. Ezt alAtédmasztje
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a pénziigyli népbiztos beszédmoléja is, amelyben leszigezte,
hogy isulyoa hiba, olyan sulyos hiba, amely reperédlhaté

nem volna, nem tdrtént és a Tandcskongresszusnak lesz a
dolge, hogy megfeleld személyi és egyéb garancidkat bizto-
sitson, hogy a jovbben az eddig tdrtént kisebb hibdk ne for-
dul jenak el8." A pénziigyi népbiztos utébbi kijelentése, a-
mely az objektiv helyzet ismeretén alapult, arra enged k-
vetkeztetni, hogy pénziigyi politikédnk az elsd par hénap
kezdeti nehézségei utdn be tudta volna t&lteni azt a fontos
szerepet, amelyre annak a szoclialista forradalom kezdeti

szakaszdn Lenin szerint emelkedni kell,

A pénziigyi helyzet rendezésére az éves kdltségvetédsi
gazddlkodids myujtott volna lehetdséget; az egész &llamhiaz-
tartdst Atfogb kdltségvetés tervszeriien kidolgozott alapok-
ra és forradalmi tapasztalatokra épiilhetett volma, A terv=-
szerii gazddlkoddsra nézve utalds szerepel az alkotménytsr-
vényekben: az 1918, évi szovjet alkotmény a legf&bb 4llam-
hatalmi szerv hatéskdrébe vonta a "népgazdasig és kiilénbyzd
4gai alapvetd bAziseinek és 4ltaldnos tervének" meghatéro-
zashét /49.§/, & megyar alkotmény "a gazdasdgi élet egészé-
nek, velomint egyes Againak® &1ltalénos irdnyitdsét /26.§/.
A rendelkezések végrehajtédsbval Atrendezdddtt helyzet pénz-
igyl vetiilete lett volna az 4llami k&ltségvetés; ezért ki-
vetik e szakaszokat az alkotmidnyokban a k¥ltségvetés meg= .

4llapitédsénak jogAra vonatkozé rendelkezések.
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AdSrendszer déijo

Minden Allam és tdrsadalmi rendszer adfpolitikd jai osz=-
tdlypolitika is, Ezt a TanAcskiztirsasidg vezetdi tobbszér
nyomatékosan hangsulyoztdk, Lengyel Gyula pénziigyi népbiztos
szavaival: ",,. semmi okunk arra, hogy amig osztédlyok vannak,
azt ne vegyilk figyelembe." A proletdr AllamhAztartds problé-
miival foglalkozva, egy késSbbi tanulmédnyben /1920./ a volt
pénziigyi népbiztos ugysncsak myomatékosan hangsulyozta, hogy

a "proletArdllam adéi mnyilt osztdlyaddk®”,

A hatalomAtvétel utdn a TanAcsk¥ztArsasidg jogilag val-
tozatlanul igényt tartott vaelamennyi addig hatdlyban volt
adénemre., A gyakorlati végrehajtds sordn azonban jelentkez-
tek kiilnbségek abban a vonatkozisban, hogy egyes adéfajték
anyagi és eljArdsi szabidlyait csak korldtozott kdrben alkal-
maztdk. Ez a helyzet a gazdasigi alapban bedllott vdltozé-

sokbél adédott.

A tandcshatalmi id&szak el&8tti bonyolult burzsod adé-
rendszer Snmagiban is aldtédmasztja azt a jellemzést, amelyet
késdbb a TanAcsktztdrsasdg idOszakdban errdl az a2dbrendszer-
r8l adtak: "a vildg legbonyolultabb adérendszere™ volt a ma-
gyar, ami a mi feudAlis kériilményeink k&zdtt még kiiltndsen
tetézetten mutatkozott meg azzal is, hogy még a fildbirtokos
is 13-féle egyenesadbt fizetett, "Szédnalmas a 23 kiilénbdzd
adbébél Allé adbérendszer", emely nemcsak formi jaiben, de tar-
talmAban is korszeriitlen volt mAr, amennyiben ez & céltudeto-

san YsszevAlogatott sok adbé sem érte soha utél azt a nyilvan-
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valé igényt, hogy a kdltségvetés egyensulyAdt helyredllitsik,

A szocializédldsi folyamat nem jelentette tehdt az adé-
rendszer felszdmoldsét, csak az adbéalanyok kdrének smiikiilé-
sét. Ennek tdbbek kizdtt egyik kivetkezménye az, hogy keve-
sebb fajta adéra volt sziikség, ugyanakkor azonban az 4llam
adépolitikdja is sziikségképpen megvidltozott, mert az adézta-
tdsban ett6l kezdve nemcsak a fiskdlis célt helyezték els-
térbe. A szocialista 4llam pénziigyi politiké jdnek uj, szoci-
alista adépolitikét kellett folytatni, ez adét a volt kizsbk-
ményolé oszthdlyok gazdasdgi hatalménak letdrésére kellett

felhaszndlni,

A kezdeti id6szakban az adéztatdssal kapcsolatban zavar
uralkodott a kdztudetban, A hatésdgok nem egyformén értékel-
ték az uj tArsadalmi és gazdasdgi fordulatot /itt az adéha-
tésdgokra gondolunk, amelyek véAltozatlanul a régi személy-
zettel miikddtek tovabb/. Ez magyarézza, hogy egyes hatisé-
gok bizonytalansidgban voltak, hogy mArcius 2l-e utédn a k&z-
adék kivetését folytassédk-e, mivel - mint az egyik hatéséig
irta - "az uj 4llemszervezet természete az adéztatdst vagy
teljesen, vagy nagymérvben kizdrja". A sajté felhivte a hatéd-
sdgok figyelmét arra, hogy sz6 sincsen az adéztatd s megsziin-
tetésérdl: "a csalddi héz, kis- és térpebirtok, a 10-nél tsbb
alkelmazottat nem tarté ipari és kereskedelmi iizletek és
egyéb védllalatok egyéni tulajdonban maradvdn, az adé a JEvE=

re sem tiinik el egészen.

Tisztdzédott tehht az a kérdés, hogy a Tendcsksztdrsasig
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az adébevételekrdl nem mondhat le, az adéztatdst - a kéasbb-
biben emlitendd uj elgondolédsokkal, uj adépolitikai irédny-

vonallal - alkalmazni kell.

A gyakorlati végrehajtds kidvette is az adépolitikai i-
rédnyvonalat, Klug Emil a bécsi t&zsdelap hasébjain panasz-
kodott is amiatt, hogy 2 keresked&kkel és iparosokkal meg=-
fizettették a hadinyereségadét, a vagyonedoét, a jivedelem-

adét és a kereseti adét.,

A korszakadépolitikai problémidit elemezte behatdan
Varga Jend 1921-ben megjelend miivében. Szerinte a proletér.
diktatura a gazdasidgi életet két éles részre osztja: az uj
ktzgazdaségra és az eltiind magdngazdasigra. Mindkét teriile-
ten misként haszndltik ki az erdforrdsokat: az eltind ma=-
gingazdasidg hatédrai kbzott a vagyonra és a foldjaradékra
kivetett adékat maximilis mértékben Allapitjék meg. Az uj
kdzgazdasigban ezzel szemben a vAllalatok forgalmat terheld
adék lényegesek - emellett a lakéssdg adbéi lassan héttérbe
szorulnak, A proletdrdikteturdnak nem volt elég ideje ezek-
nek az elgondoldsoknak a megvelbsitédsara, szemben a Szov-

jetuniéval, ahol a fejl&dés ezen az uton indult el.

A gyakorlatban folyé adézhs és a tobb részletben tér-
ténd lerovas az AllamhAztartdsra kedvezbbb eredménnyel jart,.
A labilis 4llamhdztartdsi helyzetben nem volt kdzdmbis, hogy

az adbjovedelmek mikor érkeznek be az &llampénztérba.

Az egyenesadéra kiilon rendelkezést nem adtak ki, de

kiilén8s sulyt helyeztek a jévedelmi és vagyonadé befizeté-
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sére minden adéalanytél. Annak idsJén a Szovjetuniéban Lenin
is szilkségesnek tartotta, hogy a jovedelemadét "kivétel nél-

kiil mindenkit&l be kell szedni,.."

A TendcskbztAdrsasdg iddszekdban Atfogé adéreformra nem
keriilt sor. A pénziigyi kormidnyzat vezet&i azonban midr az el-
85 id&szakban célul tiizték ki az adérendszer megreformalisét.
A TanAcsok Orszdgos Gyiilésén tartott. vitdban er8s birdlat
érte az alapjaibsn akkor még mindig meglevd fogyasztdsi add-
kat és azt a helyzetet, hogy rendkiviil sok kizadé nem funkeci-
onilt, emi az amugy is osdkkent 1étszdmu apparétus munkd jat
nehezitette., Uj edék kiézgazdashgi hetésa kiilsnben is késén
mutatkozott volna meg, mert az adfk mindig utédlag, koriilbeliil
egy év mulve jelentkeznek eredményeikkel a kltségvetés bevé-
teli oldalédn. ElsSsorban tehdt a jogfolytonossidg megtartdséra,
illet8leg az adbiigyi "exlex" elkeriilésére kellett gondolni,
nehogy az AllambAztartds amugy is labilis helyzetét még in-

kdbb veszélyeztessék.

Erdekesek azok a tervezetek, amelyek az adérendszer meg-
reformdld shra vonatkoztak, A "Pénziigyigazgatds" cimii szak-
lap kézolte ezeket az elgondolédsokat. Arra nézve nem rendel-
keziink adatokkal, hogy milyen gyakorlati lépéseket tettek az
elgondoldsok jogszebdlyokban velé megjelentetésére. A forra-
dalom uténi id8szekban a pénziigyi erdk = Klug Sandor kivéte-
lével , aki azonban a kérdést csak nagy vonhsokban érintette
- a tanAcshatelom uj adérendszerének problémidival nem foglal-

koztak, igy e kérdés a feledés homdlylba meriilt.
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A pénziigyi kormdnyzatnak az volt a véleménye, hogy az
adérendszert egyszeriivé kell tenni, az adék szdmAt redukdl-
ni kell és a régi adbérendszer ema elemeit kell csak beillesz-
teni a strukturdba, amelyek szocialiste Atalakulds kdriilmé-
nyei kizdtt alkalmasnak bizonyulnak az Allami j8vedelmek
kelld szintii biztositdsdra és az osztdly-adépolitika megva-

l6sitéséra,

Az uj adérendszer t5bb elembdl tevdddtt volna Sssze,
teh4t messze 4llottak az elgondolésok az ugynevezett egyadé
eszmé Jétdl. Figyelemre mélté az erre vonatkozé meghllapités,
amelyet ugyancsak a "Pénziigyigazgatds" cimii szakkszldny
lapjairél idéziink: "Noha az egyetlen adé eszméjét a tudo-
miny elvetette és azt az élet nem valésithatja meg, és ezért
kénytelenek vag;unk szervesen felépitett egész adérendszert
fenntartani, de az adérendszernek a TanAcskiztirsasig elvei
szerint val$ Adtalakitdsdt fel kell hasznidlnunk arra, hogy
‘adérandszerﬁnket a8 lehetd legegyszeriibbé és Attekinthetdvé
tegyiik. Tegadhatatlan ugyan, hogy az igazsidgos adéztats sza-
bédlyok nem lehetnek mentesek minden részletezést®l, a kiilon-
féle teherbirds érzékeny szdmbavételétdl, mert kiilsnbszs
szolgaltatd képességek egyforma megadéztatésa igezsidgtalan-
- shgra vezetne, 4mde a felesleges bonyolitdsokat keriilni kell

is, lehet is."®

Az elsﬁimngyar szocialista addérendszer vAza a kiévetke-
z6 adékbsl épiilt volna fel: foldadb, hhzads, jovedelemads,
vegyonad$, t8kekemat-ads, hadmentességi dij, boradé, vagyon-

i

dtrubAzdesi adé; illetékek.
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Az uj adérendszer tehdt nem alkelmezta a régi - forra-
dalom elStti id&szakban hatdlyban volt - egyenesaddk kidziil
azokat, amelyek a szocializdléds révén jelentbségiiket elvesz-
tették. A fogyasztlhsi adbk, amelyek igazsigtalansiga elsd-
sorban kényszeriti a proletArdiktaturdt a kapitalista adé-
rendszer kereteinek szétfeszitésére, teljes egészében meg-

sziintek volna, stb.

Az emlitett adbéelemek - az akkori kizgazdasdgi és tAr-
sadalmi helyzetet tekintve - alkalmasnak bizonyultak volna
valamennyi jovedelemforrds kihaszndldsdra, A "Pénziigyigaz-
gatds" cimii szakkdzldny kifejezetten utalt arra, hogy "csak
ezekb®l a tagozatokbfl kell Hsszetevddnie a Magyar TanhAcs-

kéztArsasdg egész adérendszerének."

Az uj adérendszerben a fildadd valdsziniileg az a fEld-
értékaéﬁ lett volna, amelynek rendszeresitését a Tanidcsok
OrszAgos Gyiilésén javasoltik, elsdsorban abbél a célbél,
hogy a kdzségek Allandd bevételeit biztositsdk és a kizségi
adbéappardtus munki jAt megkdnnyitsék ilyen kozadd bavézeté—
sével, nmelyik t&bh, azeldtt az ingatlanokat terheld adét

egyesiteit volna,

Az adbztatds sulypontja - éppen ugy mint a Szovjstunié—
ban - a jévedelemadén és a vagyonadén nyugodott volna, bér
valészinii, hogy a vagyonadé megtartdsdt is csak dtmeneti
iddre tervezték. A szocialista adérendszerben ugyanis alap-
elv az, hogy a személyi tulajdon megadbéztatisat el kell ke-
riilni, ami a Szovjetuniéban késébb nemcsak s vagyonad$, ha-

nem az oroklési illeték megsziintetéséhez is vezetett.
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Az 1919. mércius 21. utdn bedllott politikai fordulat
és az ezzel jardé forradalmi Jogelkotads az adérendszer egyes
elemeit kiildnféleképpen érintette. Az adéalanyok koziil a ta=
nhosok teriiletén tovdbb mAr nem jénnek szdmitAsba azZok a jo-
gi személyek, amelyeket szocializéltek, tehdt elsdsorban
@& nyilvédnos szémadAsra kitelezett vAllalatok adéjénak és a
banyaadének slanyai., Ez nemcsek az érintett kdzponti addk
kiesésével jart, henem a velilkk &sszefiiggd pétadsk befagyasé-

val is.

A tendosok a forradalmi id8szakben elegendd bevétellel
nem rendelkeztek, A statisztikai adatok szerint a kdzponti
adék volumene erds csbkkenést mutatott, aminek kivetkezménye
volt az is, hogy a hozzdjuk szémité pétaddk ardnyosan kisebb

mértékben folytak be.

A helyzet sziikségessé tette, hogy a pénziigyi korményzet
egységesen rendezze a Vvolt énkormédnyzatok adéiigyeit. Legin-
ké4bb kézenfekvd a poétaddék szedésének tovabbi engedélyezése
volt, amely ugyan a szocialista adéjog elveivel nem mindenben
egyeztethetd bssze, de mégis sziilkségmegoldasként alkalmazték.
Az elézBekben emlitett és mAr mArcius 2l-e eldtt szedett poét-
adék kivetését és felhaszndlésht tovabbra is engedélyezték
valtozatlan mértékben. Az illetékes népbiztossignak tertot-
t4k fenn a pétadék felemelésének joght. Ugyanekkor kimondot-
tdk azt is, hogy "Onkényii adé, vagy hadisarc kivetésének he-

lye nincs".

A tendcskormidny szigoruan ragaszkodott ahhoz az elvhez,
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hogy csak rendszeres adékat vessenek ki, s keriil jék a rend-
kiviili adék slkelmazdsdt. Az utébbiakndl ugyanis , kiiltndsen
hédborus k¥riilmények kdzbtt, a tapasztalat szerint gyakori
jelenség a térvényesség megsértése, Lenin is hangsulyozta,
hogy & "burzsoizia megsarcoldsidt Allandé és rendszeresen be-
hajtott vagyon- és jovedelemadbval kell helyettesiteni, amely
tibbet fog adni a proletirdllammnak és amely t&liink t&bb szer-
vezettséget, jobban megszervezett nyilvéntirtést és ellendr-
zést kdvetel". Ugy ldtszik, hogy ndlunk még ezek az intézke-
dések sem javitottidk meg az tnkorményzstok hdztartdsi helyze-
tét, s igy ezek pénziigyi hidnyaikat a femnndll$é jogrenddel el-

lentétes adébiligyi intézkedésekkel tdrekedtek pétdlmi,

A termeldszdvetkezeti adézAdsra vonatkozélag rendelkezé-
seket nem bocsdtottak ki, A termel&szivetkezetek szervezése
még nem 4llott olyan fokon, hogy adéalanyisigukat kiilon elis-
merjék. Emlékeztetiink arra, hogy a Szovjetunigban is csek jé-
wal késdbb, 1923-ban fizettek 8nallé adét a kolhozok, addig a
tagok adbéztak az egyéni gazdikkal szemben kedvez&bb adékulcs-
csal. A szocialista mezbgazdasidgi adbztatdsnak egyik sajhtos-
shga uz, hogy a termeldszdvetkezeti adék a lakossig mezdgazda-

shgi addjibél késSbb vAlnak ki és alakulnak At hozadéki adéva.

A biztositas- a L csolat

nziugyi zab i

A TanhdcskztArsasig a biztosité intézeteknek a Pénzinté-

zeti Kozpont irdnyitdsa és feliigyelet ald helyezésével a
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findnctéke vAridnak ujabb erddjét vette hatalmiba, A bizto-
siték pénziigyi miikbdését ugy szabdlyoztik, hogy szerves ré-
szévé vAljanak a szocialiste pénziigyi rendszermek. /FK.

XXV, sz. ro/

A szocializdlds folytdn a biztositottaknak jArs esedé-
kes bsszegek 8z Allamot terhelték. Az Allami fizetési kite-
lezettségre vonatkozblag azonban bizonyos korlédtozésokat
léptettek életbe. Igy maginfelek 2,000 koromdig vehettek
fel biztositdsi dijat készpénzben, az ezen feliili Hsszegeket
28 PK-hoz utalték 4t. Olyan esetben, amikor a kir olyan dol=-
got ért, amely kdztulajdonba ment 4t, a biztosithsi Gssze-
get ktzvetleniil a PK-hoz kellett befize?pi. Ez a rendelke-
zés nyilvénvaléen csak olyan dolgokra vonatkozott, amelyek-
ben a kdr ez Allamositds napja eldtt kivetkezett be. A szo~
cialiste pénziigyi rendszerben ugyanis az dnbiztositds elve
érvényesiil, s az esetleges kirokat a kiltségvetés terhére
téritik meg. Ez a rendelkezés megfelelt @z Atmeneti helyzet-
nek .

A TenAcskdztArsasidg a biztosité intézeteken feliil a ta-
karékpénztiraket is 4llamositotta /PN. 2. sz. r./, ugyanek-
kor fenn kivinta tartani és egyben kiszélesiteni a lakosség
kérében a pénzmegtekeritdsi akcidét. A pénziigyi politika eme
célkitiizéseinek megvalésitdsdra - a szovjet takarékosségi

intézkedések mintd jAra - tébb jogszabdlyt hoztak.

Szovjet-Oroszorszégban kézvetleniil a forradalom uténi

elsd id8szakban még korldtoztdk a régi takarékbetétek felvé-
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telét, meg kellett fosztani a té8késeket attsl a lehetdsée-
t81, hogy kivonjdk nagy pénzfelhalmozésaikat a népbankbsl

és ezeket a proletArdiktatura ellen hasznAil jdk fel. Késdbb
feloldottdk ezeket a korldtozAsokat és magénszemélyek kor-
létlenul vehettek fel pénzt, 1918, januAr 1. utdn elhelye-
zett betétjeikbdl., A lakossdg széles rétegeinek tudomlsira
hoztdk a bankbetétek sérthetetlenségét., Az intézkedések utin

a bankbetétek Gsszege fokozatosan emelkedett.

A TandcskbztArsasdg ugyanilyen pénziigyi politikai el-
gondoldsokbél kiindulva a pénzintézetek Allamositésakor még
ugyancsak korldtozta a pénzfelvételt, /FK. XII., sz.r./

A betétek tulajdonosainak a PN, 3. sz, r, szerint jelent-
keznie kellett személyazonossdguk igazolésdra. /A PN 11. sz.
r. alapjan az 1,000 korona alatti betétek hésBbb nem estek

igazolds ald./

A dolgozdk megtakaritdsainak eldmozditdsdra a Pénziigyi
Mépbiztossdg késébb elrendelte, hogy a munkdsok és a tiszt-
viseldk /kbzalkalmezottak, magdnalkalmazottek/ 1919. méjus
l-e utédn elhelyezett postatakarékpénztdri betétjeikre korlé-
tozds nélkiil teljesitsenek visszafizetéseket /PN. 27. sz.r./.
Az 1919. méjus 7-én kiadott PN. 29, az. rendelet végiil min-
den korlAtozast mesaéﬁntetett, szabad betétnek nyilvdnitot-
ta az ezutdn elhelyezett folyészdmla- és betétésszegeket,
amelyek felett minden korldtozéds nélkiil lehetett rendelkez-
ni, A szabad betétek utdn a Pénzintézetek Direktériume U4
%-0s kamatot 4llepitott meg. A TandcskéztArsasidg az emli-

tett jogszebAdlyokkal nemcsak azt a célt kivianta elérni,
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hogy az akkumuldcié forrédsai nivekedjenek, hanem azt is, hogy
a dolgozé tomegeket serkentsék a takarékossédgi akcifba veld
fokozottabb bekapcsolédidsra. A biztositds- és tekarékiigy a

széles néprétegek érdekeit szolghlta.

tanac I o) nzii rendelkez i

1919, mArcius-junius k8zétt az AllambAztartds rendjét
szabdlyozé kdltségvetési jogot az jellemezte, hogy a végre-
hejtdsi részletkérdéseknél /szdmvitel, pénzkezelés, pénziigyi
rend, stb./ a régi szabdlyokat tovdbbra is alkalmaztdk, az
41lemi kiadésok és bevételek Osszetételére és az egyes kilt-
ségvetések kozstti elosztéshra, tovabbd a kizponti és helyi
k5ltségvetések kepcsolathra vonatkozd jogszabdlyokat pedig
a helyzet 41ltal megkdvetelt mértékben mbdositotték. Ezt a pe-
riddust tekintjilk k8ltségvetési jogunk szocialista iradnyba

velé fejlddése elsd szakaszénak.

A fejlBdés uj szakaszdt nyitotta meg a Tandcskiztarsa=
shg Alkotmhnydnek torvénybe foglaldsa. A Tendcsok Orszégos
Gyiilése - a legfdbb Allamhatalmi szerv - 1919. junius 16-23.
kozott targyalta és fogadta el az elsd irott magyar alkot-
ményt, melyben lefektették a proletédrdiktatura tArsadalmi
és 4llamrendszerét, rbgzitették a hatalom &dtvétele éta elért
vivminyokat és -\pint az 4llam alaptérvényében - megszabték
a t8bbi joghgra is érvényes alapelveket, Az alkotmAny a

pénziigyi jog legfontosabb forrdsa lett.
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Ezt az alkotmdnyt - amely az 1918, évi szovjet alkot-
many alepulvételével késziilt - 1919, junius 23-4n fogedta

el a Tendcsok Orszégos Gyiilése.

A tanicsalkotmény az Allamhatalom legfels&bb szervének,
a Szdvetséges Tandcsok Orszdgos Gyiilésének, illetdleg a Sz8-
vetséges Kdzponti Intéz8 Bizottsdgnak hatdskérébe utalt min-
den nagy fontossdgu Allamiigyet, igy tébbek kizttt a kivetke-
z6 pénziigyi vonatkozdsu iigyeket is: az dllamkdlcsdndk felvé-
telét, a pénzrendszer, a mérték-, és sulyrendszer megéllapi-
tdsdt és megvAltoztatdsdt, a Tandcskdztldrsastg ksltségvetéd-

sének megdllapitdsdt, a kozterhek megédllapitdsadt /16. §/.

Hasonl$ jogkdrt biztositott a szovjet alkotminy az
Osszorosz Szovjet Kongresszusnak, a kongresszusok id&szaka
kozotti idSben pedig a Kézponti Usszorosz Végrehajté Bizott-

sagnak /IX., fejezet, 49.§./.

A 16. §. pénziigyi vonatkozédsu rendelkezéseit az Orszé-
gos Gyiilés vita nélkiil fogadta el, kivéve a kézterhek megédlla-
pitdsdt. Egy javaslat szerint ugyanis az adék meghllapitésat
a Tendcsok Orszdgos Gyiilésének hatédskdrébe kellett volna
utalni. A javaslatot nem fogadtdk el, arra valé hivatkozAs-
sal, hogy az addék megédllapitésa nem tekinthetd olyan iigynek,
amelyben az Orszdgos Gyiilés egyiitt nem 1léte esetén a Szdvet-

séges Kozponti Intéz8 Bizottsdg nem dbnthet,

A szovjet alkotmédnyhoz hasonléan, alkotményunk széles
kbrii pénziigyi 6ndlléségot biztositott a helyi taﬁécsoknak.

Az 54, § utal arra, hogy & "falvak, védrosok, jardsok és
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keriiletek pénziigyeiket a Népgazdasdgi Tendcs Altel megilla-
pitott rendélet keretében dnédlldan intézik." A tendcsok igy
kazpontﬁ iréqyitéssal, de e mellett mégis a helyi igémnyek

legmesszebbmend figyelembevételével intézkedhettek az Alta-
luk vélaszto;t hivatali szervek utjdn. Ezek helyes szakmai

miikddését elbsegitette, hogy az iigyek intézésére még sziikebb
korii bizottsdgokat is kikiildhettek és ebbe a tandcs tagjain
kiv&l szakembereket is bevAlaszthattek, Tlyen szakbizottség

volt a gazdasidgi, pénziigyi és iizemi bizottsdg /58. §./.

Az 1919, évi elsd magyar szocielitsa alkotmdny az 1918,
évi szovjet-orosz alkotmédny mintd jAra kiilon kdltségvetdsjogi
fejezetet is magdban foglalt. /78-83. §./ Ez a kodifikAciés
megoldds egyik jellemz8je az elsd szocialista alkotményok-
nak, kidomboritja az Allami pénziigyek jelent&ségét az 4llam-
épités kezdd peribfdusdban., NAdlunk kodifikéciés jelentbségét
az is aldhuzza, hogy ezzel hatdlyon kiviil helyezték volna
az 1897, évi XX, torvényt, amely addig a kézponti koltség-
vetési gazddlkodds "alkotményos alapazaﬁélya" volt. A kblt-
ségvetési jog tehdt teljesen uj alapokras helyezddiétt volna,

e torvényfejezet végrehajtasival,

A szskaszok tartalme vildgosan kifejezi, hogy a tanics-
hatalom kdltségvetési joga alapjaiban kiilénbozott a kapita-
liata kdltségvetési Jjog sziik kdrii, a kdzponti szervezetre
vonatkoz$ anyagatél. Az alkotmény a koltségvetés meghllapi-
tdsdra, jévAdhagyhshra, végrehajtdsdra és a végrehs jtds elle-
noérzésére vonatkozbélag is uj eljérast vezet be, gybkeresen

megvaltoztatta volna az dllamhdztartds terén addig folyta-
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tott gyakorlatot.

A kltségvetési jogi fejezet elsd szakasza leszdgezi a
pénziigyi politika céljdt: "A Tandcskdztarsasigot pénziigyi
politika jadban kizdrélag a dolgozbék szilkségleteinek fedezése

vezeti, Nincs semmi tekintettel a munkanélkiili jsvedelemre,"

178 §.f

A tanAcshatalom joge megsziintette volna a kapitaliste
rendszerben addig uralkodott azon Allapotokat, hogy sok eset-
ben évekig sem készitettek koltségvetést, henem e helyett a
kormanyoknak indemnitést engedélyeztek. Az alkotmény 79. §-a
leszbgezi: "A Tendcskdztdrsasig szervei csak jévahagyott

koltségvetés keretében szedhetnek bevételeket és teljesithet

nek kiadédst." Ebb&l a rendelkezésbdl kisvetkezik: 1. a kélt-
ségvetést a kormdny kidteles @ legfébb Allamhatalmi szervvel
jovahagyatni., A dolgozék torvényes akaratat képviseld és ki-
fejez6 legfGbb dllambatalmi intézmény wAr nem a kormdny "sa-
Jét programjAt" fogadja el, hanem az egész nép érdekét szol-
gal6, az egész népgazdastgot 4tfogd pénziigyi tervezetet;

2, a kormany kiteles kiltségvetést elbter jeszteni, kiilénben
a kiaddsokat nem foganatosithatja. £ jogszabily végrehajté-
sival az exlex és az indemnitds is elavult fopalommi vAltoz=-

tak volua,

Az .alkotwiny nem jeldli wep a koltsépvetési év kezdeti
idbpontjat. A kérdést a késbhhiek soriu feltétleniil rendez-
i kellett volna, Kddig a hatdlyos jopszabilyok szerint a
kdzponti szerveknél julius hé l1-vel, a helvi szerveknél je-

puar l-vel kezd&ddtt a Koltsépvetési év, Mot a kettdasdpet
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- smely a régi rendszerben is sok zavar forrdsa volt - az
egységes Allami kiltsébgvetéssel megsziintették volna; a ta=-
nidcshatalom, vagy visszamendlegesen, vaéy a kivetkezd év
Januadr 1-t81 léptette volna életbe az uj kiltségvetést. /Az
elsd szovjet kiltségvetést is visszamendleges hatdllyal hagy-
tdk jova./

Az alkotmAny alapjén az uj kéltségvetéds, mint a pénz-
ligyl rendszer egyik legfontosabb alkotérésze szerkezetével
mAr igezodott volna az Allamszervezet feldpitéséhez. A kiz-
ponti szervek kiltségvetéseit és a keriiletek kdltségvetéseit

az Allami kiltségvetés foglalta volna egységbe.

A demokratizmug kdvetelményeinek felel meg az sz intéz-
kedés, amely szerint a helyi tandcsok széles kérii kltségve~
tési jogot keptak. A falvak, jdrdsok és keriiletek kiltségve-
tését az intézd bizottedg javaslatdra az illetd helyi tandcs
dllapitotta meg /80.8./. A helyi tandcsok ksltségvetése a
kdzvetlen felettes tandcs, a keriileti és @ vArosi tanidcsoké
pedig a Kormdnyzétendcs, illetdleg a Szivetséges Kizponti
Intézd Bizottshg j6vahagyhdsa ald tartozott., /81.§./; A felet-
tes tanAcs megvAltoztatédsi joga koltségvetést jévAhagys ha-
tArozat tekintetében is fenndllt, /81.§. 64.§./ Ezek a ren-
delkezések, tovAbbd a tanAcsoknak biztositott pénziigyj 6ndl-
16s4g, ugyanakkor a kizponti irdnyitds érvényesitése, pénz-
iligyli téren is Jjelzi a demokratikus centralizmusnek - a szo=-
cialiste Allam egyik legfontosabb szervezeti alapelvének -
kivetkezetes alkalmazdsidra vald tdrekvést., A kbltségvetési

jog uj szabdlyozhdsldval hatdlyukat vesztették volna az 1886,
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XXI, és XXII, torvényeknek az dnkormédnyzatok koltségvetési

rend jére vonatkozé rendelkezései.

Az alkotmAny végrehajtdsi szabdlyok sordban az addig
érvényes rendszertdl lényegesen eltérd, széles kirii virement-
~lehet8séget engedélyezett, elsdsorban a politikai és gazdasi-
Bi vAltozdsokkal kapcsolatos finanszirozdsi nehézgégek elke-
riilése végett, A kEltségvetést Jévﬁhagyé hatésdg részére
biztositotta azt a jogot, hogy kivételesen engedélyezhette
a kiltségvetésben meghatédrozott egyes kiaddsokra eldirdnyzott
Ysszegnek mids célokra valsé felhaszndldsdt, rendkiviili sziik-
ség esetében pedig még olyan kiadédsokat is, smelyekre a kilt-
ségvetésben fedezet egyAltaldn nem volt, vagy a fedezet nem

volt elégséges. }

A népbiztossdgok utalvinyozdsai tekintetében hiteldtru-
h4dzdst, péthitelt, vagy rendkiviili hitelt a KormAnyzétanics
engedélyezhetett., Ez a megoldds rugalmasabb volt, mint a
régi rendszerben, ahol péthitelt kiilsn t8rvénnyel az Orszidg-
gyiilés engedélyezett /1914-1918., kszstt 11 péthiteltsrvényt

alkottek/.

A szovjet példa alapjdn nidlunk is kivetkezetesen alkal-
maztdk azt az elvet, hogy a tandAcsok sajat bevételeikbdl fe-
dezzék kiaddsaikat. AlkotmAnyunk szerint, a helyi tanidcsok
kSltségeiket vagy a Tandoskbztdrsasidg koltségvetésében ren-
delkezésr; bocshdtott Gsszeghdl fedezik, vagy azokbél a bevé-
telekbdl, amelyeket a Szivetséges Tendcsok Orszédgos Gyililése,

vagy a Szbvetséges Kozponti Intézd Bizottsdg a tandcsok
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részére a helyi sziikségletek fedezése céljadbbél Atenged.
/82.8./ Az utébbi rendelkezésekben a jelenlegi szovjet és
magyar kéltségvetési rendszerben alkalmazott ugynevezett

kltségvetési szabdlyozds csird jat lathat juk,

Az alkotmanytdrvény pénziigyi vonatkozédsu rendelkezéseit
a Népgazdasfgi TenAcsnak kellett volna végrehajtani. A Nép-
gazdesdgi Tanics Pénziigyi Fdosztdlya feltehetBleg hozzé is
fogott a rendelkezések kidolgozédsdhoz, Arra nézve nem rendel=-
keziink adatokkal, hogy a helyi tanAcsok kaptak-e utasitdst
julius hé végéig kioltségvetés tmszedllitdsAra, Jellemzi azon-
ban helyi tendcsaink feleldsségérzetét, hogy maguk tettek ja-

vaslatot az uj koltségvetési rendszerrel kapcsolatban,

Ebben a8z idészakban - amig uj, egységes kidltségvetés
nem késziilt - a népbiztossdgok a Népgazdasigi Tandcs Pénzii-
gyl Fbosztédlydval egyetértésben intézték a kidzponti kiltséeg-
vetési szervek pénziigyeinek irdnyitdsadt. A temdcsok a pénz-
ligyi gazddlkodds szempontjabél ugyancsak a fSosztdly alh
tartoztak - az Atmeneti iddszakot tehdt még erds kiszponti

irdnyitéds jellemzi.

Az ellendrzési appardtusban az els® szervezeti viltoz-
tatds a Népgazdasigi Tandcs feldllitdsdval kezd8dstt meg. A
tovdbbiakban sz alkotmidny a Népgazdasigi Tandcs feladatkérét
meghatdrozé 35. §~ban jelzi, hogy a VII, sz, Fdosztdly fela-

data a gazdesigi szervezés és ellendrzés,

Végeredményben tehdt az volt a helyzet, hogy megjelentek

a csirdi az uj ellendrz®d apparédtusnak, de emellett még a régi
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is fenndllott, A vdllalatok és a pénzintézetek &llamosité-
saival egyilittjart az is, hogy egy 1egfe1;5b; szinti ellendr-
z8 szervezetet kell 1létrehozni, ezzel teh4t a LASZ neg-éunt
volna., A Népgazdasédgi Tandcs ellendrzéssel foglalkozd f&-
osztédlya, mint ellendrzési féhatéség, kizvetleniil aldren-

delt szerve lett volna annak & legf8bb ellendrzé hatésdg-

nak, emelynek feldllitédsdrél az.alkotmAnytsrvénybdl téjéko-

zddha tunk ,

A Tandcsok Orszédgos Gyiilésén tdrgyaltak afral, hogy
fel kell Allitani és ki kell épiteni eg8y "nagy k8zponti el-
lendrzd szervet", Ennek a szervnek éppen az ellenﬁrzfs ha-
tékonysége miatt "fiiggetlennek" kell lennie, "az ellendrzés-

nek idegenek 4ltal kell tértémnie”,

A pénziigyi ellendrzés szervezetét az alkotmény "K&lt-
ségvetési jog" cimii fejezet szabdlyozza: "A TenAcskiztarsa-
ség a kblteségvetés betartdsét és Altaldban a pénziigyi gaz-

dédlkoddst hdromtegu k¥ézponti bizottsdg 41tel ellendrzi,,."

"Az alkotmény értelmében vAlasztott hédromtagu Kiézponti
Ellendrz8 Bizottsdg feladata az volt, hogy egyrészt a Leg-
£6bb Allami Szémvev8szék igykdrét 4tvéve ellendrizze a nép-
biztosségok és az Allami iizemek gazddlkoddsdt, mésrészt
megszZervezze az 611nni-ollon6rzést az egész orszidg teriile-
tén, A Kézponti Ellen8rzd Bizottség megkezdte az tigymenetre
vonatkozé tervezet kidolgozdsdt, két izben megbeszélést
folytatott a Szdmvevdszék elnbkével, de mieldtt ténylegesen

miikdni tudott volna, a tendoskormdny lemondott. Az elgon-
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dolds az volt, hogy a hizottség ne utbélagos és formai elle-
nérzést gyakoroljon, hanem kzvetleniil az alsébb szervek
u;én folyamatosan kisérje figyelemmel a gazdélkodids médjat
és a vizsghilatokndl mind # pénziigyl, mind a politikai szem-

pontok érvényesiilésérdl gondoskodjék." /Hajdu Gyula/

Az id8 rovidsége miatt ez az'uj érdemi ellendrzd appa-
rdtus munké jit nem kezdhette meg, ezért 4dtmenetileg a Nép-
gazdasidgi Tandcs még a LegfSbb Allemi Szadmveviszéket vette
igénybe egyes vizsghlatok lefolytatédséhoz. A Legf&bb Allami
Szémvevészédk kozremilksddtt azoknak a panaszoknak a kivizsgi-
16Léhag,-amolyeket a Tendcsok Orszégos Gyiilésén vetettek fel

a gazdasidgi igazgatds egyes probléméivel kapcsolatosan,
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JEGYZETEK

1 Az 1979. marcius 5-én tartott tudomdnyos emlékiilésen
tartott referdtum szovege, amely szerzd kordbbi tanul-
ményai alapjén késziilt:

A Magyar TanhcskdztArsasag 4llamhdztartdsa és kiltség-

vetési joge /Tanulményok a Magyar TenAcskdztérsaség &l-
lamdrél és jogdrél c. kitetben, Budapest, 1955. 57-11k,
oldal./. L

Kéltségvetés és adbérenszer a Magyar TanAcskdztArsasidgban
/A Magyar TenAcskdztdrsaség pénziigyi rendszere cC. kétetben
Budapest, 1959. 7-168. oldal/. ‘

A Magyar Tandcskdztdrsaség pénziigyi joga /Tanulményok az
41lem és jog kérdései koréb&l. Budapest, 1953./.

A Magyar Tendcskiztdrsaség pénziigyi rendszere /Pénziigy
és Szémvitel, 1959. 3. szém/.

A pénziigyi rendszer reformja a Magyar Tenhdcskbztdrsasig
jogalkoté séban /Pénziigyi Szemle, 1964, 3. szam/.

Lengyel Gyula irodelmi milkddése /Pénziigyi Szemle, 1965,
10, szém/.

Lengyel Gyula valogatott irédsai /Parttort. Kozlemények,
1965. III, /Recenzié/ /.

A pénziigyigazgatds szervezete és kdltségvetési gazdilko-
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Haladé eszmék a biintet8jogi gondolkoddsban a Tanécs-

k¥ztarsasdg idején
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Még if jukoromban, fiatal hpt!téként foglalkoztem a Ta-
ndcskyztdrsasdg biintetBjoghval, Nyilvdn erre a munkémra em-
lékezett & tudomAdnyos emlékiilés azerve?& bizottsidgae, amikor
megtisztelt a felkéréssel, hogy eldaddst tartsak ebben a té-
mak8rben, Be kell vallanom, hogy tdrténészként, illetve jog-
térténészként amatér vegyok és nem rendelkezem azzal a tudo-
ményos apparitussal, ami a tdrténelmi események hiteles re-
konstrukeib jdhoz sziikséges. Az én szerény tenulmdnyom utin
hozzdértd szakértdk térképezték fel az ulgﬁ megyar proletédr-
diktatura bﬁntetﬁjog&f és forradalmi tdrvényszékeinek gya-
korlatdt. Tébbet, megalapozattabbat ebben a tédrgyban & sem
tudok mondeni, mint amit & hivatott szakértdk elmondtak és
leirtak, Nem vAllalkozhatom tehat az események hiigéges rekons—
trukcifjéra, hanem csak megidézégére. Ebben a térténelemidé-
zésben egyediili forrdsom a PROLETARJOG, a Szocialiste Joghsz-
szbvetség hivetalos lapja, ami 6., szdmAtdl az Igazsigiigyi
Hépbiztossdg propaganda osztdlyénak sejtdéorgdnuma, Nem 1ehet.
meghatottsdg nélkiil kézbevenni és forgatni ezt a rossz papir-
ra nyomott, megsArgult hetilapot, aminek az el&éfizetési Ara
50 koruna, szerkesztOsége a Kirdly u., 65, mAsodik emeletén
székelt, kiadéje pedig /a Franklin TArsulat/ az Egyetem u,
L_ben. Esetiinkben a t8rténelemidézés igezi szellemidézés:
minden lapjérél a tdrténelem szelleme zug, az AtélS-cselekvd
emberek gondolatai, elképzelései, hite elttkéltsége és félel-
mei, MAr ez elsd szAm tartalomjegyzéke is eligazité: Prole- ;
tArdiktatura, demokridcia, vagy diktatura?,Azorosz szovjet=

koztdrsasdg szervezete, A kommunista 4llem csalddjoga, A pro-
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letar 4llam biintetdjoga, A proletdrdiktatura sajtéjoga, A
jogvééelem... A Szbvetségi kizlemények arrédl tudésit, hogy
mércius 23-An az ilizemszocializdlési népbiztos és a sajtéiigyek
népbiztosdnak utasitéséra a Szocialista Joghszszdvetség ki-
kiildsttei megjelentek @ Franklin Térsulat nyomdéjéban és kia-
déhivataldban, s kdzdlték a sze'd\ﬁ elvtdrsakkal, vaelamint a
miivezetség és =2 kiad6hivéta1 képviseldivel, hogy a "Jogtudo-
ményi K$zldny" oimii jogi hetilap szerkesztését, amely 2 bur-
zgod Jjog Jogbgzi miivelégének legfObb tere volt, a Szbvetség
4ltel megbizott szerkeszt8bizottsadg veszi At." A szedd elv-
thrsak bizalmi testiilete és Osszessége a legnegyobb lelkese-
déssel fogadta és iidvdzdlte a lap étyételét.." Amirdl ebben
az eldadédsban szédmot kivAnok adni, azok a gondolatok.és el-
képzelések, amelyek a biintetSjog nem burzsoéd joghszi miivelé-

sének keretében napvildgot lattak a ProletArjog hasédbjein.

A térténelmet nem utélagos, viaqzatekintéIértékitélete-
ink szerint csindljék, az akkor cselekvd-gondolkozd emberek
pedig nem pont ugy gondolkoztak, ahog&an mi; nem pont ugy
14ttdk a dolgokat, ahogyan ma 1étJuE|8kot, vagy nem azt 1lat-
tdk meg, amit mi fontosnak tartunk, Ha\tehét a Tandcskdztédr-
sasAg biintetdjogi gondolkozAsét megidézziik, nem szabad csak
azt észrevenniink benne, ami mai biintet8jogi gonézlkozégunky
nak "visszakdszdn", -ennek eldképe. ﬁslnam szabad azon sem
csodédlkoznunk, ha példdul a hatalom természetére vonatkozban
- ami ugye a biintet8jogot igen kdzelrdl drinti - nem csak
Lenin eszmei utmutaté sdra bukkenunk, hanem - a kor magyari-

téshnak megfelelden - Bucharin Mihaly elvtirs elemzéseit is
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idézik elddeink,

A biintet8jognak és a bunteyﬁdos tényleges mﬁkadétének
eqyik fontos jellegzetessége, hogy nem elkiildniilt, vugy elkii-
16nithetd életviszonyokhoz kapcsolédik, hanem a térsedalmi

t minden szfér ban n van, vagy jelen lehet. Ezért
eztédn a tdrsadalom, Allam, hatalom, igazgatds, gazdasig, csa~-
14d és az egyén helyzetében bedllott minden vAltozds kdzelrdl
és kdzvetleniil érinti a biintet&jogot, & maga pedig egyuttal
ezeknek a vAltozédsoknak gszkdze is. VAltozhst tiikrdzd szabdly-
ként, vagy vAltozdst kikényszeritd eszkizként nem pusztén
raciondlis gondolkozés produktuma, hanem a tﬁrténslembén cse-
lekvd teljes ember érzelmi-indulati viszonyuldsdnak terméke
is. Hogyan lehetne ezt a biintet8jogot leirni, vagy elemezni
a Csemegi-kédex terminusaiban, miniszteri indokolasban hasz-
nilt kifejezések szerint a "hasznossédgi és erkdlcsi igazsig-
elmélet egyeztetésébdl" sziiletett ketegéridkkal? Sehogy, bhi-
szen ennek a biintetdjognak, ennek a biintetd kdzhatalomnak a
jelenlétére emlékeztet a megkapd, szugg;sztiv plakdt is: Te,
sbtétben bujkdlé ellenforradalmdr, reszkess! Csak a tényeken
tett er8szak tudnA ezt a fenyegetést a generélii prevencid
fogalma ul4 sorolni, a biintetéssel fenyegetés, a szankcioni-
14s fogalmai alél azonmnal kibujna a ténylegesség: a megfélem-
1itd forradalmi terror! A TanAdcskéztArsasig biintetSjoga a
proletaridtus diktaturdjiban hatdrozza meg a maga forrdséit.
"Csak az elnyomott és felszabadult dolgozé tdmegek lelkében
é18 meggyz8dés, amely a velldsos hittel hatdros és amelyet

a jogtalan és keserii elnyomatds végtelen hosszu idejében



176

kiérlelddott tiszta és irgalmatlen erkflosi erd ostora kor-
bidcsol... csak ez az indulat képes ma olyan cselekvésre haj-
tani, amelyek tsztinszeriileg is mindig az uj vildghoz, a jobb
és boldogabb vildghoz vezetd helyes utakat megmuteatjdk. Itt

van a proletardiktaturédnak, a terrornak, mint jogforrégsnsk,

legmélyebb erkdlcsi alapja."

A biintetdjog forrfisdt keresve az elmélet kezében az o8z~
télyakerat nem kézvetitd kategéria, nem munkahipotézig, hanem
szd szerinti valésidg: az irott és kihirdetett jogi normék
ott, ahol van ilyen, ahol pedig nincs, ott a forradalmi mun-
késshg szervezeteiben, hatalmi szerveiben kiformilédott, fel-
talédlt és megtalflt szabdly a jog. Ahogy a oikkiré mondja:

"A proletdrjog: azoknak a megddnthetetlen uralma, akik ledob-
tdk lédncaikat és elnyerik helyette az egész vildgot.., A dol-
goz$ millidk eleven skarata, amely kbzvetleniil a munkédsszivek
mélyének forrédsdb6él fakad, ... ez a tiszta &serd, amely év-
ezredek éta tor megvAltéds felé, s amely most végre megvéltja
tnmagét, ... a dolgozf milliék eleven akarata, amely soha ed-
dig pem tudott askarni és amelynek hatalme eddig csak snfegyel-
mezésében Allott.™ A biintet8jogot ne csek irott forrésaiban
keressilk és ne csak a forradalmi t&rvényszékek itéleteiben,
hanem az ellenforradalmi lazadésok, felkelések karhatalmi

elfojtdsdban is.

A proletir biintet8jog a kiméletlen osztédlyhagvc, a forra-

delmi osztflvhiboru megtorld joge. Ezt @ kiméletlen osztély-

héborut nem a TanAcsktztdrsasig akarta; ezt a hazai és a nem-

zetktzi burzsodzia kényszeritette a magyar proletdrdiktatu-
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rdra, A kiméletlen osztdlyhdborut nem a dolgozék kivanték,
hanem & magyar uralkodé osztédlyok &rulédsa kényszeritette ki.
"A mignidsok és tdbornokok diktaturdjat nagyon j61 megértette
a burzsodzia, legttbbjének tetszett is, s6t egyenesen lelke-
sedett érte... A kisebbség diktaturi jAnak szivesen hajolt
meg, de a tébbség diktaturdja f4j neki... A hatalom &tvéte-
lével a burzsodzies nem sziinik meg, mint osztdly létezni és
kiizdeni fog. Fl és létezik és egyre t4dpldlja a remény, hogy
valami kiilsd erdvel szdvetkezve visszadllithatja uralmét.

Ez a remény kiilontsen megven & mi polgArsadgunkban., Hiszen

az ellenség északrdl, délrdl, keletrdl itt van az orszégban,
fenyeget benniinket és a derék "hazafiak" szivesebben 1l4tnék,
hogy inkébb cseh, romdn és délszldv imperialista-kapitalista
uralom terjessze ki véddszdrnyadt a "haza" fildje fdlé, mint

a proletArdiktatura, ez az Atkozott ellensége a pénzeszsikok-
nak,.. Most bezzeg jajgatnak és szivesen vennék a demokréci-
4t. De most midr késd. Szenvedjék el a proletdrok uralmétl® A
megyar biintet8jogi gondolkozds megértette, hogy a biintetdjog
az osztédlyurelom eszkdze, ezt nyiltan kimondotta, kivetkez-
ményeiben pedig vAllalta. A Tandcskiztlrsasdg biintetSjoga el-
s6sorban és mindenekel$tt a torténelmi igazgégtevés joga, az
uri Magyarorszdg 6rskét felszdmold tortémelmi-biintetd igaz-
ghgtevég, A forradalom, a hatalomdtvétel caoéélatusan egysze-
riivé és Attetszdvé tesz eddig bonyolultnak vélt, mert bonyo=-
litott és leplezett Usszefiiggéseket. A biintetSjog maga Onma=-
ght a hatalom nyilt és pArtos eszkizének deklarédlja, a biinte-

"t&jogi gondolkozds pedig nyiltan megfogalmazza: & kirdly mez-
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telen a biintetd hatalom gyakorldsdnak nincs sziiksége isteni
eredetre, az Allam biintetd hatalma nem a tArsadalmi szerzd-
désen, vagy természetjogon nyugszik; & biintet5jog a“hatalom
ténye, a hatalmi appardtus aktusa, minden izében a hatalom

=

feladataihoz, a tdrsadalmi élet eseményeihez igezodik,

A biintet&jog mozgédsdt a torténelmi-tédrsadalmi gziikség-
letek hatédrozzdk meg alapvetden és nem a biintet8jog tudomé-
nya dltal megfogelmazott §grtékek, A magyar biintetdjogi gon-
dolkozis vildgosan felismerte, hogy a biintetdjog ilyen gziik-
gégletek diktédlta jog és a konkrét szitudcibéban edott alter=-
nativik viszonylag sziik kére vilaszthat$ ténylegesen. Ami
jogként éppen megvalésul, csak ggyik lehetségeg alternativa.
A gondolkozis szdmédra mis alternatividk is lehetségesek, ami-

ket kevésbé kdt a napi szilkségletek kényszere, A biintetdjog

szakitdst, gybkeres és jogfolytonossdgot nem ismerd szakitést

jelentett a megddntstt uri Magyarorszig biintet8jogével. Az
elméleti gondolkozhs azonban ismert mids alternativékat is,
mint az éppen adottat: a politikai k&zgondolkozasnak megfe=-
lelden az éppen adott biintetdjogot ftmenetinek, a kommuniz-
mushoz valé ftmenet harci gzakasgzdhoz tartozdnak tekintette.
n"A proletdrdiktaturdnak, a tendcsok hatalmanek, a dolgozb
millidk akaratdnek: a proletdrjognak csak kényszeritd eszks-

ze a terror, de célja az uj vildgrend megteremtése. Es az uj

vildgrend szempontjabél nem egészen kizsmbds az, hogy a pro-

letdrjognak aldvetett tomegek lelkében a tehetetlenségi nyo-
maték miikddik-e tovAbb, vegy pedig kibontakozik az erkdlcgi

készség a viszonyok, a kényszerii elrendezddésben vals

T —
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nte alkot termeld k kidégre." Mint mondottam, a
biintet8jogi elméleti gondolkozhs mAs alternativikat is ismert,
més alternatividket is felmutatott, mint amit az események
kényszere gziikségesként létrehozott. A biintetSjogi elmélet
képes volt arra, hogy kidvesse a felgyorsult eseményeket, de
képes volt arra is, hogy a felgyorsult id6ben képzelete meg-
eldzze az eseményeket: megkezdte a jovd biintetdjogéhnak alep-
kérdéseit is kidolgozni és megvAlaszolni. Ebben & jovot épitd
munk4 jaban a biintetdjogi elmélet folytonogsdgot jelentett,
mert a haladé magyar térsadalomtudomdnyi gondolkozés hagyo-
ményaira épitett, vdllalta ezt a kizdsséget és felmutatta azt.
Ismeretes, hogy a szdzadfordul$ idészakédban a Tadrsadalomtudo-
minyi TArsasag /és ennek orgadnuma, a Huszadik Szazad/ a hala-
dé tudomidnyossag igazi kbzpontja és népmiiveld misszionidriusa
munké sotthonokban, olvasékérskben és a tdrsadalomtudoményok

Szabad Iskoléd jdnak férumain,

Nem akarok kimerit8 leltdrt késziteni, de szembetiind,
hogy a Tenhdcskbzidrsasdg idején napvildgot latott tervek
mennyire egybeesnek a haladé magyar szociolégiai, szocidlpe-
degégiei és szocidlpolitikai gondolkozés elképzeléseivel.
Csak egy néhdny példit erre: KArmén Elemér nagyvonalu és 4t~
fogé tervet dolgozott ki a gyermekvédelemrdl és ezen beliil
az igazségiigyl gyermekvédelemrdl, Madzsar Jozsef fajeugenikai
elemzéseinek kévetelményei minden tovAbbi nélkiil 4tmentek a
népgondozédsi programokba és teljesen természetesnek tiint a
biintetéjogi szankcigk felszédmoldsa egy sor teriileten /a szii-

1ési szabadsig elismerése, a szexuidlis aberridcidk biintetlen-
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sége példédul/. A szhzadfordul$ id&szakdban uralkods termé-
szeti és tdrsadalmi determinizmus pedig elfogulatlan termé-
szetességgel fogott hozzd a biintetdjog és @ biindzés jelensé-
gének vizsgdlatdhoz. A biindzés szociolébgiai elemzésének hala=-
dé eszméje nemcsak jelen volt, hanem intézményegilt is a
Kisérleti Kriminolégiai Intézet feléllitésévil, a kisérleti
pedagégia ugyancsak helyet kapott nemcsak a gondolkodéasban,
henem intézményesen is a Kriminolégiai Intézet feldllitdsd-
val, A magyar szocioldgiai gondolkozids hagyomidnyaiba illesz-
kedik a jové biintet8jogdrél adott elemzés, asmely szerint g

o da ia zocié da ia n b nyez lesz,
hogy a biintet8jog a tédrsadalmi célokhoz szabott magatartésok
kialakitdsdnak lelki-pedagégiai és kényszeritd eszkize. A
TanhdcskSzthrsasiag biintetSjogi gondolkozasa alabvetﬁ fordula=

tot hajtott végre: a jogdogmatika helyett a biintet8jogi elmé-

let legfontosabb feladatdnak a thirsadalmi ég emberi valishg—
gal vald kapecsolatok kideritédsét és elemzését tekintette. A

bﬁntetﬁjog-elmélethe szervesen beillesztette & kriminAlpoli-
tik4t és krimindlszociolégidt, a biintet8jogtudomény felada-
tansk elsbsorban nem az adott jogi normadk dogme ci'tai rendsze-
rezését, henem a biintet3jognak az §legtvigzomyokkal vald kap-
csolatdt tartotta. Ez a felismerés egészen vilédgos abban a
tanulményban, amely kijelenti, hogy &z uj jogtudoménynek
szdmot kell vetnie a thrsadalomgazdasig tényeivel, az egyéni
és t6megpazicholégiéval,:¢h1q?int a szociolbgidval, Nem le-

het meghatottség nélkiil belelapozni azokba a tanulményokba,

amelyek egy kizbsségi tirgadalom kiépitésének életmbdbeli
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hétksznapi tényeivel foglalkoznak és kijeldlik példédul a
béztartdsok szocializdlédsénak adott, ésszerii lehetdségeit
és ennek keretében a biintet8jogi beavatkozds korlitait a

személykszi életviszonyok teriiletén.

A Tendcskdzthrsasidg biintetbjogi gondolkozdse nem esett

tdvol a tudomdnyos gondolkozés orszdgutjidtél. Elézményeit
a magyar szociolégimi, szocidlpedagédgiai gondolkozasban kell
14tnunk és szoros kapcsolat fiizte a biintetdjogi reformmoz-
galmak szociolégiai=kriminologiai keresésében a marxizmus
tdrsadalomelmélete még nem kizdrslagos elemzési forma, tudo-
minyos emberképében pedig még nagymértékben foglya a szhzad=-
fordulé mereven determinista, természettudoményos elképzelé-
seknek, Tanui lehetiink azonban egy olyan szociidlantropolégia
felsejlésének, amely mdr nem tulajdonit lényegi jelent&séget
a bioléglailag determinidlt hajlamnak, hanem vilidgosan kije-
lenti: a Bechterjevi fiziolégiai-pszicholbgia arra nyujt ala-
pot, hogy felismerjilk: nincs kiilnbség fiziolégiai szempont-
bél a biincselekmény és a jététemény kozdtt, hogy a kiilsnbsé-

t a ciolggiai nézdponthb va kel adja meg, hogy
a fiziolbgiai folyamat sziikségszeriien mindkegtﬁnél ugyanaz,
de szociélis mindségében alapvetden kﬁlﬁnbﬁzﬁ.‘;.hﬁntetﬁjogi
gondolkoz4ds - mint mondottam — nem esett tdvol a tudoményos
gondolkozids orszdgutjidtél és ezzel magyardzhaté haladé tudo=-
ményos teljesitménye ugyanugy, mint az, hogy foglya maradt
téves elképzeléseknek, Az uj viszonyok elfogadésa és védel-

mének tudoményos gondja meglepd eredményeket is produkalt,

olyan egybeegéseket, amelyek - ahogy mondani szokéds - mintegy
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a "levegdben voltak", Nem tudtek egymidsril a gondolkozdk,

nem hivatkozhattak egymAsra és mégis megleplen azZonos ered=-
ményekre jutottak, A biintettes gyerekek és fiatalok biintet&-
Jogi kezelését a Tanhdcskdztarsasidg biintetdjogi gondolkozésa
egyértelmiien elvetette. "Erkdlosileg romlott, vagy biintettes
gyerekek nevelése csak pedagbgial elvek szerint és csak peda-
gbgiai médon lehetsége." A nagyvonalu terv Makarenko kommuné-
it nem ismerte, nem is ismerhette még, de ezekkel badmulatosan
egybeesd elképzeléseket vAzol fel. "A végleges berendezkedés
kérdései kdzé tartozik, hogy az antiszocidlis hajlandégsagu
gyermeket intézetekben helyezziik-e el, vagy pedig kiilon erre
a célra létesitendd ggész telepeken, valbsdgos kiildn falvek-
ben, vagy Yfrogokban,amelyekben az ipari, vagy mezdgazdasagi
termelést is Onkormédnyzati alapon végeznék és az igazgatés

is az & keziikben volna, amely tényezdk mindemesetre jelentds

hatéssal volnadnak tdrsadalomellenes hajlamaik elhalidséra."

Ha meggondoljug, hogy a TenAcskdztArsasig osak néhény
hénapig tartott, ha ehhez hozzétessziik, hogy fennillésénak
ugysz6lvan egész ideje alatt élet-haldl hercot folytatott 1é=-
téért, tisztelettel kell adéznunk a mellette &116 biintet8jo-
gasz elbdeinknek. El8deinknek, akik gyekran hivatkoztak a
Kommunista Kidltviny szavaire: mi eljutottunk a t&icénelmi
folyamat elméleti megértéséhez és a gondolatnak ez a tette
indokol ja gyakorlati részvételiinket egy uj tdrsadalom jogénak
kiépitésében. A néhdny hbénap elegendd folt arra, hogy gyakor- '
lati-forradalmi kritikdt mondjanak a régi biintet&jogrél és

felvazoljAk egy uj biintet8jog kdrvonalait. FelvAdzoljék nem
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utépisztikus tervezetekben, hanem az elméleti alapok kijeld=-
lésében. Ezek az alapok ott huzédnak a biintetdjog és a tar-
sadalmi életviszonyok kiézbtti kapcsolatban, a buntetﬁjog és
az ember egyéni létének kapcsolataiban, Ezeknek a kapcsola-
toknak feltAdrdsdhoz elBdeink hozzAfogtak ugyan, sét: intéz-
ményeket is fel4dllitottak a kutatdsi programok elvégzésére,
de a munka danddrjea rdnk maradt, a Tandcskdztdrsasidg Srokise-

ire.
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