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I. BEVEZETES

Aligha dllithatnék, hogy az emberi és politikai jogok
hazai fejlidéstdrténetével ezideig csupdn elvétve taldlkoz~-
hattunk jogirodalmunkban, hiszen szimos cikk és jénéhdny
monogrdfia elemezte e jogok egyikének-mdsikdnak alakuldsdt
a feuddlis és a burzsod magyar dllam- és jogfejlidés kerete-
in beltl.l/E munkdk kbziil jelentSségik és tartalmi gazdagsé-
guk miatt kiiléndsen két miivet kell felemliteni, amelyek a ku=-
tatd szdméra elvi vezérfonalul szolgdlhatnak, a Haldsz Jézsef
Kovdcs Istvdn és Szabd Imre szerkesztette "Az dllampolgdrok
alapjogai és kttelességei” cimmel megjelent nagy, Osszefogla-
16 tanulmdnykStetet, valamint Szabé Imre tolldbSl "Az emberi
jogok" cimii munkdt.

E miivek lényegében Ssszefoglaljdk az emberi és politikai
jogok szférdjéban a marxista jogtudomdny elméleti és torténe-
ti ismereteit, eredményeit. An megdllapitdsaik és kdvetkezte-
téseik birtokdban sem mondhatjuk, hogy az emberi és politikai
jogok hazai histériije nem igényelheti a tovébbi elmélyiilt
kutatémunkdt. Bizonyos, hogy a levéltdri anyag idevonatkozé
fondjainak feltdrdsa szdmos kérdésben finomithatja, vagy uj
megvildgitdsba helyezheti a mér birtokunkban 1év§ tudomdnyos
eredményeket.



Ez utébbi célt szem elStt tartva fogtunk e munkdhoz,
melyben a kiegyezés utdni magyarorszdgon az egyik legfonto-
sabb politikai szabadsdgjog, a sajtészabadsdg megvaldsuldsdt
tdrjuk fel. S hogy témavdlasztdsunkat nemcsak, s nem is el-
sSsorban szubjektiv inditékok motivdltdk, annak igazoldsdra
utalunk e szabadsdgjog historiogrdfiai termékeire, melyek
egyértelmilen azt bizonyitjdk, hogy jogtdrténetirdsunk eddig
adés maradt a sajtészabadsdg megvaldsuldsdnak burzsodkori
tabléjdval. S e hidny kiildnSsen akkor szembetiin5, ha a sajté
1848, el5tti fejlédésének irodalmdrdl szélunk, A sajtéviszo-
nyok és a sajtépolitika XVIII. szdzad végi és XIX, szdzad
eleji helyzetérGl és irdnydrél ugyanis elsbsorban Sashegyi
Oszkdr t0114b61%/ csaknem teljes kép rajzolédott ki, a sajté-
szabadsdg reformkori problémdjit, valamint az 1848, évi sajté-
térvény létrejottét és a sajtdeskiidtbirdskodds bevezetését
pedig Both 0ddn példdsan pontos, mégis nagyivii ecsetvondsai
totték ldthatdvd,d

A folytatds azonban elmaradt, s igy okkal fogalmazddott
meg az elhatdrozds, hogy az elejtett fonalat felvéve a sajté-
szabadsdg hazai, burzsod szakasza mindennapjainak napléjédt

megirjuk, megszerkessziik,

A burzsod sajtdészabadsdg hazai torténete azonos azoknak
a Jogszabdlyoknak a fejlSdésével és érvényesiilésiik gyskorlaté-
val, amelyek "a nyomtatvdny utjén szabadon ktzzétehet§ gondo-
lat korldtait megszabjdk és az elkdvetett jogsértésért vald



feleligséget meghatérozzék“4/, gyekorlatilag a sajtéjog tor-
ténetével. A sajtészabadsdg érvényesiiléséril azonban egy
adott korszak pozitiv jogszabdlyaibdél nem kaphatunk képet.

A gondolatszabadsdg nyomtatott betii d1tali realizdlddéea,

e jelentSs dllampolgdri politikai jog ugyanis a tédgabb ér-
telemben vett politikai tevékenység fiiggvénye. Fiiggvénye an-
nak a politikédnak, amely az osztdlyviszonyok er§terétSl be-
folydsolva szoros kapcsolatban 411 az uralkodé osztdly erd-
szakszervezetével, az éllamhatslommal.S/

A dualizmus idSszakdban a magyar uralkodé osztdly poli-
tik4jdt természetesen nem a tudomdnyos megalapozottsdg, ha-
nem az $8zttnds vagy felismert osztdlyérdekek diktdltdk.
Ugyanez 411t a sajtdépolitikdra is, melynek lényegét a kiegye-
zést kovetd évek kiemelkeds felkésziiltségii politikusa és tu-
désa, Estvss Jézsef fogalmazott meg. A kormdny sajtépoliti-
kdjéra nem kis befolydst gyakorlé miniszter még jéval a ki-
egyezés eldtt leszbgezte: kétségtelen, hogy a sajté jé esz-
kSz arra, hogy 4dltala "a nép Shajtdsairél és fogalmairdl"”

a kormdny képet nyerjen; ém ennél jelentSsebb az a tulajdon-
sédga, mellyel "a miivelt osztdlyoknak, s tehdt kizvetive a
kormédnynak is eszk&ziil szolgdl, kiigazitani a nép fogalmait
g8 irdnyt adni vﬁgyainak."G/

A dualista 4llam elsd esztendeiben a sajtészabadsdg ér-
vényesiilését az 4llam sajtépolitikai tevékenységének tilkré-
ben vessziik vizsgdlat ald, Elemzésiink sordn kitériink a sajté-



politika néhdny teriiletére, a sajtéjogalkotds és jogal=-
kalmazds terrénumdra, szdmba vesszik a sajtépolitika vitelé-
re jogositott dllami szervek rendszerét és tevékenységét, a
kormidnyzat protekcionists-aajtdpolitikéjét.

II. Sajtészabadsdg és sajtdépolitika

A sajtészabadsdg igénye és fogalma tdrténelmi kategdria,
Megfogalmazdsdt egy uj tdrsadalmi osztdly, a polgdrsdg meg-
gziiletése eldzte meg, mely a gazdasdgi térnyerést kivetden
minden lehetséges eszkdzt felhaszndlt a politikai hatalom
megszerzésére, A feuddlis erdk ellen kiizdSk hamar felismer-
ték, hogy a nyomdai technika forradalmasitotta a gondolatkdz=
1és lehetdségeit., Ezek kiakndzdsa, az irdsban rogzitett gon-
dolat ezres-tizezres példdnyszdmu sokszorositdsa ugyanis a
politikai meggy6z5 munka addig sohasem ismert tdvlatait nyi-

" totta mecg.

A feudalizmus alkonydn azonban mindezeket a tdvlatokat
bedrnyékoltdk a cenzurarendazabélyok?/ melyek a gondolatok
sajté utjdn vald kozlését jé1 megépitett kaloddba zdrtdk. A
hatalomra t5r§ burzsodzia el§tt tisztdn 411t a cél: a cenzu-
rdtél a sajtét meg kell szabaditani, hisz a szabad gondolat
csak lazithatja a feuddlis rendszer eresztékeit, s szdvetsé-
geseket szerezhet a kiiszdbdn 4116 rorradalomban.a/ A polgdr-
sédg legnagyobb gondolkoddi a vitdk szabadsdgdt kdvetelve siir-
gették a sajtészabadsdg biztositdsdt, Mdsok a természetjog



kincsestdrdbdl vett érvekkel argumentdltak: "mindenkinek
legyen meg a szabadsdga, hogy gondolhassa azt amit akar és
kimondhassa azt, amit gondol“.gf

A diadalmas polgdri forradalmak ®szélds és sajtészabad-
sdgot az embert§l, s polgdrtél elidegenithetetlen jogként
hirdették, s tagadtdk, hogy e jogot az 4llam pozitiv joga
korlétozhatni.lo/

A sajtészabadsdg e teljessége azonban a burzsod korszak-
ban sehol a vildgon nem valésult meg. S6t valéjdban a pol-
géri tdrsadalom stabilizdléddsa utdn e jog érvényesiilési
teriillete mind szilkkebbé vdlt, s az dllami feliigyelet, "az ad-
minisztrativ tutela” er§stddtt. Ezt a helyzetet jellemezve
taldléan dllapitotta meg Lenin, hogy "a sajtészabadsdg min-
deniitt a vildgon, ahol tSkések vannak, szabadsdg a lapok
megvdsdrldsdra, az irdk megvdsdrldsdra, szabadsdg a "kEzvé-
lemény" megvesztegetésére és megvdsdrldsdra és irdnyitdsdra
- a burzsodzia érdekében."ll/ S ez nem is lehetett mdsképp,
Marx és Engels "A német ideolégid"-ban errSl igy irt: "Az
uralkodé osztdly gondolatai minden korszakban az uralkodd
gondolatok, vagyis az az osztdly, amely a tdrsadalom uralko-
dé anyagi hatalma, az egyszersmind uralkodé szellemi hatal-
ma ia.'lz/

Természetes tehdt, hogy az uralkodd osztdly a szellemi
primdtus biztositdea érdekében minden anyagi és szellemi
eszkbzt felhaszndlt. Ezt tette a sajtéval is.



1. A burzsod sajtészabadsdg idedja és megvalésuld-
sa Magyarorszdgon

A sajtészabadsdg szikségességét Magyarorszdgon eli-
szdr a jakobinusok hirdették.lB/ A sajtészabadsdg fogalmi
megsziiletésének, majd megvaldsitdsa kdvetelésének donts ide-
olégiai oka "1790-t61 ... a feudalizmus gydégyithatatlan vdl-
sdgdnak felismeréae,14/ g az e felismeréstdl Gsztokélt hala-
ddsi védgy, melyben a gondolkoddék és politikusok a sajténak,
a szabadon terjesztett gondolatnak dontd szerepet szdntak,

S tették azt akkor, amikor a hivatalos politika II. Jézsef
haldla utdn a sajtéval szemben "a legsziikebb 14tdkdrii gydm-

15/

kodds rendszerét honositotta meg," g amikor Stvennyolc

esztendS alatt szdmtalan cenzuraszabdlyzat iilt rd a sajtéra.

lalazonban a

A sajtdészabadsdg gondolatdnak harcosai
természetjog elvi alapjdra helyezkedve dacoltak a ndvekvd
politikai presszidval, mind hangosabban kdvetelték a cenzu-
ra megsziintetését, s az irott sz felszabaditdsdt, Magdnosok
és testiiletek, teoretikusok és torvényhatésdgok'!/ emelték

fel hangjukat a "legszebb emberi jogért", a sajtdszabadsdgért.

Igaz, a megyei mozgalmak kezdetben a sajté felszaba-
ditdsdnak elvi koveteldse helyett a sérelmi politika kereté-
ben csupdn a cenzura tulkapdeait kifogésolték,ls/ de 1832-ben

mdr jénéhdny megye utasitotta kiveteit a sajtészabadsdgért



valé harcra.

Az alsétdbla maradi tobbsége azonban utjdban 411t e
t8rekvésnek. S&t az 1839/40. évi diéta sem fogadott el 1Or-
vényt a szabad sajtérél, s az 1843-44-es orszdggylilés mds-
féleaztendS tandcskozdsai sem igazoltdk a sajtdszabadsdg
siirget§inek reményeit. A sajtétérvény megvitatdsa és becik-
kelyezése késSbbre halasztédott. A kudarcon okulva a refor-
mer megyék mind kategdrikusabban utasitottdk kdveteiket a
sajtészabadedg tﬁrvénybeiktstéaéra.lgl Az ellenzékiek erd-
feszitését mdr az 1847/48-as diéta keriileti iilésein siker
korondzta egy sajtéiigyl vdlasztmdny létrehozdsdval, amelynek
elndkéiil gf. Szécheny Istvdn, titkdrdul pedig Szemere Berta-
lant vdlasztottdk meg.

Jéllehet e bizottsdg, mint testiilet kevés eredménnyel
biiszké1kedhetett, de Szemere Bertalan 1848, tavaszdn egyediil
is hozzdldtott a késSbbi t8rvény tervezetének megfogalmazd-
sdhoz,

A forradalmi hulldm felgyorsitotta a sajtétSrvény szii-
letésének folyamatdt. A bécsi forradalom "kdvetkeztében ...
a sajtészabadsdg az uralkodd dltal meg van adva" - jelentet-
te be Kossuth Lajos az alsétdbla mrcius 14-i ulésén,2°/
"Akarjék e ,.,. annak kitenni e hazat, hogy a nem magyar nyel-
ven irott nyomtatvdnyok nem magyar t8rvény szerinti felelds-
ség mellett Szondljenek szét a hazdnkban"?l/ - érvelt a saj-
tétsrvény gyors megalkotdsa mellett., E kérdésben "nem any-
nyira tandcskozéra, mint leirdéra van szilkség" - akinek,



a szénok szerint, az aldbbiakat kellett volna rtgzitenie:
"Magyarorszdzban a sajtdészabadsdg helyre dllittatik. A saj-
tétevékenységek eskiittszéki eljdrds ald helyeztetnek. Az
eskiittszéki eljdrds és biintetése azok, mellyek a mult or-
szdggyiilés 41tal a criminalis codexben fﬁléllitattak".za/
Az események hatdsa, = Kossuth siirgetése nem maradt hatds
nélkiil, Az alsé tdbla utasitotta a sajtétdrvény kidolgozi-
sdval megbizott vdlasztmdnyt", hogy a torvényt "a legrdvi-

debb id§ alatt" készitse el,2>/

Pest azonban - mint ismeretes - megeldzte a tSrvényhozd-
kat, s forradalmi ut?n szdmolt le a cenzurdval, A mdrcius
14-én megfoéalmazott 12 pont els§ gondolata hangos szdval
kovetelte "a sajté szabadsdgot és a censura elttrlését.”

A helytartétandcs engedett, s mdrcius 16-4n ideiglenesen
rendezte a sajtéviszonyokat. A helytartdétandcsi rendelet
elsd pontja leazageite: "A sajté minden eldz§ censura nél-
kiil szabadon miiksdik."24/ A zsmmel rendészeti jellegii sza-
bdlyzat, a sajtéd utjdn elkdvethets "visszaélések és kihd-
gdsok" megtorldsdval egy 25 tagu ideiglenes bizottsdgot és
- a rendes birdésdgokat bizta meg. Pdrt nap multdn Szemere
sietve terjesztette a tdrvényhozds elé a mdr kordbban ki-
dolgozott tervezetét. A javaslat a vagyonos osztdlyok ré-
tegek érdekeit szem elStt tartva a politikai idfszaki
lapok alapitéitél 20, illetve 10 ezer forintnyi



készpénzben kaucidként vald letételét irta ell. Az orszig-
gyiilés révid vita utdn,?>’ lényegtelen vdltozdsokkal el is
fogadta volna a tervezetet. Am a mdrciusi ifjak, s Pest for-
radalmi fellépése az utolsd pillanatban meggondoldsra kész-
tette a rendeket, igy az 6vadék Gsszegét a felére szdllitot-
tdk le, Az immdr végleges formdba &ntott torvényt, a burzsod
sajtészabadsdgot megteremts jogszabdlyt,a kirdly dprilis
7-én szentesitette, s a 1ll-i kihirdetéssel alkotmdnyjogunk
fontos intézményeként gyakorlatilag majd &tven esztendSn 4t

szolgdlta a burzsod éllamot.zs/

2. A sajtétsrvény £6bb rendelkezései

A sajtdé felszabaditdsdt kimonddé sajtétdrvény, nem min-
denben haladé intézkedései miatt, szinte megsziiletésének
pillanatdtél bizonyos ellenérzést s elégedetlenséget azﬁlt?Tl
Az alsé tdbla vitdja dltal elért kedvez§ vdltozdsok kevésaé
igazoltdk Kossuth reményeit, aki ugy érezte, hogy a "kija-
vitott szerkezet" megsziinteti a tSrvénnyel folytatott po-
1émdit 1s.28/ Nem igy tortént. A kritikusok, Téncsics,
Birinyi Akos, Toldy Ferenc és tdrsai elsdsorban a sulyos
bintetési tételeket rosszallottdk.?d/ Vukovics Sebs - a ké-
sébbi igazsdgligyminiszter - pedig nem éppen hizelgSen arrdl
irt, hogy "az alsdéhdznak pillanatnyl eltévedése a szabadsdg
irdnydtél egy torvényt szilt, mely 4ltaldnos megrémiilést
idézett eld, - a sajtdtﬁrvényt."jo/
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A tovédbbiakban e t8rvény f£5bb intézkedéseit vessziik
vizsgdlat ald anélkiil, hogy a részletes jog-dogmatikai jel-
legii elemzés feladatdt magunkra vdllandk.

A mdrciusi napok sajtéttrvénye a burzsod sajtészabad-
gdg elvét szem eldtt tartva tordlte el az "eldzd vizsgdla-
tot", s hazdnkban elsd izben deklardlta, hogy "gondolatait
sajté utjdn mindenki szabadon ktzSlheti és szabadon terjeszt-
heti"31/.A t6rvény tovdbbi szakaszai, elsfsorban az anyagi
biintet§jog kdrébe tartozd sajtévétségek szigoru biintetési
tételei azonban az elvi deklardcid tiszta szdndékait némileg
bedrnyékoltdk, A vétségek egyik kategdéridja a sajté utjén
magdnszemélyek sérelmére elkdvetett biincselekményeket szank-
ciondlta. Témdnk szempontjédbdl azonban a sajtddelictumok md-
sik f6 neme,a politikai jellegii sajtévétségek érdemelnek meg-
kiilonbtztetett figyelmet.

E rendelkezések k&ziil is a torvény 6. §-a kivdnkozik az
élre, amely a "sanctio pragmaticdndl fogva megdllapitott s
az uralkoddéhdz ktzdsségében 1étezd birodalmi kapcsolatoknak
tettleges felbontdsdra™ irdnyulé izgatdst, valamint" az elkot-
miny erdszakos megvdltoztatdsdra és a torvényes fel sfaég
elleni engedetlenségére" ldzitdst négy esztendeig terjedhe-
15 fogsdggel és 400 Ft pénzbiintetéssel fenyegette. A hetedik
szakasz a kirdly személyét és a trénsrdklés rendjét, a nyol-
cadik paragrafus pedig az uralkodéhdz tagjainak személyét
védelmezte meglehet§sen sulyos biintetési tételekke1.32/
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A kbvetkez§ szakaszok a "kdzbéke és csend" erfszakos
megzavardsdra irdnyuld ldzitdst, a hatdsdgok, testiiletek
rdgalmazdsdt biintették.

Nem lehet célunk a tSrvény valamennyi biintet§ rendelke-
zésének felemlitése és elemzése, Ugy hissziik, hogy az eddi-
giek is kellSképpen bizonyitottdk a sajtétsrvény felemds
intézkedéseit. Egyetérthetiink Both Uddn megdllapitdsdval,>>’
amely szerint a sajtétorvény addig ment, ameddig megfogalma-
26itél a haladdst el lehetett vdrni. A tdrvényalkotdk vé-
delmére - ha erre egyébként rdszorulndnak - azonban meg kell
Jegyezniink, hogy 1848-49-ben a szigoru biintetési tételeket
egyszer sem alkalmazték.34/ Noha ekkor a kortdrs szerint
"egész Gzbne keletkezett a kiilnféle pdrtok érdekeit képvi-
seld kUzlonybknek, s hasdbjaikon a legszenvedélyesebb vitdk
€s harczok, a legkiméletlenebb személyes tdmaddsok vdltot-
ték fel egymist,n >/

A sajté szabad mozgdsdt tehdt ekkor még alig gdtolta
az dllamappardtus, s a biréi és rendészeti szervek sem fe-

nyegették a forradalom és szabadsdgharc tollforgatéit.

ITI. A sajtészabadsdg a kiegyezést kdvetd

gvekben

Negyvennyolc, a mdrciusi t&rvények a burzsod dtalaku-
lds alapjait raktdk le, de az ©nvédelemre kényszeritett nem-
zetet & fliggetlenségi harc a polgdri dllamrendszer tovdbbi
kiépitésében, a burzsod alkotmdnyossdg megteremtésében szin-
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te teljességgel megbénitotta. A neoabszolutizmus gyészos
évei a polgdri alkotmdnyossdgot egy lépéssel Eem vittér els-
re a fejlédésben, A polgdri dtalakulds hdtralévd feladatait
a XIX. sz.mésodik felében Eurépa-szerte feliilrSl Ssztdndz-
ve, antidemokratikus médon oldotték meg. Ebbe az dltaldnos
képbe illett bele a magyarorszdgi kiegyezés is, mely a
Habsburg birodalom tovdbbélésének redlis feltételeit terem-

tette meg.

Az "alku" révén azonban a "jobb beldtdsra birt" magyar
uralkodé osztdly is lehet§séget kapott a kapitalista ut
kompromisszumos folytatéséra36/ egy olyan soknemzetiségi
birodalom hatdrain beliil, amelyet szémos ellentmondds fe-
azitett.37/ Ezeknek a kontradikcidknak kdszdnhetSen a dua-
lista &llamban - ha nem is mindig békésen -, de egyiitt és
egyidSben érvényesiiltek a burzsod parlamentarizmus elemei
és az abszolutista tendencidk, az dllamrendszer liberdlis
arculata a végrehajté hatalom tulsulya. Ez utébbiak kdré-
ben egyet kell érteniink azzal a nézettel, mely aldhuzta,
hogy ha a burzsoé demokratizmus keskeny mesgyéjén "a pol-
géri szabadsédgjogok és a nemzetiségi jogok korldtozottak
voltak is, de voltak és mds kelet-eurdpai orszdgok poli-
tikai rendszerénél nagyobb teret biztositottak a demokra-
tikus erdk, a munkdsmozgalom azervezGdéaének, a nemzeti
fejl6désnek." 38/

A tovébbiakban a fenti tételt is igazolva e szabad-



N

- 13 -

sdgjogok egyikének, a sajtdszabadsdg érvényesiilésének ki-
egyezés utdni folyamatédt kisérjiik figyelemmel,

1. A sajtéviszonyok jellemz8i

A sajté helyzetének megvildgitdsa egy adott torté-
nelmi korszakban nem a jogtSrténet feladata. Az egyes la-
pok szerepének, funkciéjdnak vizsgdlata, hatdsuk felméré-
se a sajtétdrténet teriiletére esik. Igaz ez az egyre izmo-
s0dd tudoménydg eddig adés maradt a kiegyezést kdvets peri-
édikus zsurnalisztikdjdnak szintézisével’9/ 4m bizonyos,
hogy a késziild uj sajtétdrténeti tobb kdtetetre rugs fel-
dolgozds a még itt mutatkozé fehér foltokbdl jelentds részt
el fog tiintetni, 4o/

Tanulmdnyunkban tehdt nem vdllalkozhatunk a dualis-
ta korszak elsG fejezete sajtétorténeti tabléjdnak részle-
tes megrajzoldsdra. A korabeli sajtd viszonyainak tiikr5zé-
8ét igérhetjiik csupdn, melyhez a sajtdpolitikdt alakitani
hivatott szervek tartottdk a tilkkrst., Kitérdnket hosszas
elméleti fejtegetések helyett sommdsan indokolva: nyilvdn-
valé, hogy egy adott korszak, s egy két konkrét &1lamappa-
rdtus sajtdpolitikdjdt lehetetlen volna a maga teljességé-
ben bemutatni e politika tdrgya,az éppen befolydsolni Shaj-
tott sajtdviszonyok nélkiil.

A kiegyezést kivetd fél évszdzad a magyar sajté moz-
galmas, s gyorsan fejldd§ izgalmas idészaka volt. Ez a pe-
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riddus a hazai klasszikus t8kés gazdasdgi viszonyokat a mo-
nopolkapitalista szakaszba vezette 4t, s ez természetszerii-

leg éreztette hatdsdt a felépitmsny valamennyi elemére.A
sajté-jog neves miivel§je e metomorfozist jellemezve megdlla-
pitotta, hogy 1848-ban vagy akdr még a kiegyezés utdni évek-
ben is "a hirlapirodalomban & publicisztikai és irodalmi
elemek vezettek, ma pedig mér a nagytSke és a vdllalat ve-
zet.41/ Kenedi Géza e mondatdnak mdsodik részével aligha
szdllhatunk vitdba, 4m a jellemzés elsS fele ugy érezziik,
hogy csak megktzelitden rajzolta meg hilen azt a képet, mely
a kiegyezés utdni els§ évek sajtéjdt jellemezte. Az "iro-
dalmi elemek" jelenléte ugyanis mdr ekkor egyesiilt a tké-
vel. Az 1848-as sajtétsrvény kaucibja korldtozta a gondolat-
k5z1lés teljes szabadsdgdt. A lapinditds mdr csak emiatt is
k8ltséges vdllalkozds volt, nem is szélva a hirlapi bélyeg-
adérél, mely a politikai lapok minden egyes példédnydt egy
krajcérral terhelte. Ez az Usszeg magdban véve nem volt

sok, de T4ncsics szavaival "rdillik a ktzmondds, hogy sok
kicsi sokra megy“.42l Ha ugyenis a lapot heti ezer példédny-
ban nyomtdk, az azt sujté hirlapadé évente 520 forintra
rugott, amihez ugyanennyi postai gzd11litdsi dij jdrult. A
nyomtatds kgltségei - az Arany Trombita szerkeszt§ jének
szdmaddsa szerint - heti ezer példdnyrél 2340 forint, mely-
hez jarult 4oo forint kiaddéi koltség /6sszehajtogatds, po3-
tére szdllitds, kihordds, stb.,/ A munkaidrsak dijazdsa is
évente 3ooo forintot tett ki, s mindezeket a ktlteégeket az
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izetésbSl kellett fedezni, mely a tSkeszegény lapokat
6 létbizonytalansdgban tartotta.

Az ujsdgalapitds, lapinditds a kiegyezést kivetSen te-
még tdvolrdl sem volt biztos gazdasdgi befektetés. Igy
tnfenntartds sine que non-jdnak®megfeleld szdmu eldfize-
Gsszegylijtése szdmitott. Az ezernél kisebb olvaséi kir-
biré lap vagy korménysegélyért folyamodhatott, vagy te-

hetSsebd polgdrok anyagi timogatdsdnak megszerzésével biz-
osithatta 16t6t, 43/

A sajtdé a dualizmus els§ évtizedében még siheder kordt

. Az ujsdgolvasgdk csekély szdmé+ mutatja, hogy
‘még a legnagyobb tekintélynek ﬂrvehﬂﬁ lapok is napi hdrom-
zer példdnyban keriiltek az olvasdk asztaléra.44/ Ezt bi-
tja a miniszterelntkség mdjus 14-i 191. M E. szdmu ren-
deletére elkészitett adéhivatali kimutatds is az 1868, III,
Iiﬁs-déviben bélyegzett belfsldi ujségokr61.45/

Az addhatdsdg Jelenféae kereken Gtven lapot sorolt fel,
ek zOme azonban teljesen jelentéktelen, s kis példényszi-
W orgdnum volt, Igaz, a példéﬁyazém csupdn egyik fokmérsje
t egy-egy lap befolydsédnak, mégis ugy véljiik, hogy vi-
e killdbtt ujsdgokndl a havi tizezres példdnyszdm lehet-
az a mennyiség, amely az adott ujsdg komoly sulyst je-
ezte. Ezt a szdmot elér§ vagy meghaladd hirlap 22 is szere-
'Ejt 8 kimutatdsban, A legnagyobb példényszdmmal a kormény
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német nyelvii félhivatalos, a Pester Lloyd biiszkélkedhetett.
Reggel és délutédn is megjelenvén, vidékre mend kontingense
havonta elérte a 166.000 példdnyt, a mdsodik helyet szintén
német nyelvii lap, az Ungarische Lloyd foglalta el a maga
115,000 példénydval; a harmadik a listdn "A Hon"cimii lap
volt 111,200, a negyedik pedig a Pesti Napld 102,950 péld4ny-
nyal. Az ellenzék lapjai koziil a Magyar Ujsdg 60.000 darab-
ot, 8 figyelemre mélts, hogy a szélsébal politikai heti élc-
lapja a Ludas Matyi 10.000 példdnyt ért el, mig a nemzeti=-
ségi lapok sordban a Romdn Sdndor szerkesztette Federatiunea
6.000 példdnyt kiildétt egy hdnapban vidékre, a Slovenske
Noviny pedig 7.050 péI'ddnyt mondhatott magdénak,

A pesti addéhivatal késdbbi jelentései nem mutettak je=
lentSsebb vdltozdst a kordbbi helyzethez és példdnyszdmhoz
képestfsf az 1869, julius, esugusztus és szeptember hdnapok=
rél Gsszedllitott listdk azonban a Pester Lloyd erdsiddését
jelezték, drulkodva egyben arrdél is, hogy a sajtdéperekkel
leginkdbb fenyegetett lapok, a Magyar Ujsdg és a Ludas Matyi
példdnyszdma cstkkent, Btszdrményi lapja szeptemberben, de
mir kordbban, augusztusban is a 40.000 darab k&riil mozgott,
mig a janudrban még tizezres Ludas Matyi szeptemberben mdr
csak 5,200 példdnyt kiilddtt vidékre.

A levéltdri forrdsok sajtéiigyli része kordntsem mondha<
té teljesnek, ezért csupdn néhdny postahivatali kimutatdst
taldlhatunk az anyagban, Koziiliik kiiléntsen értékesek az 1872
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i;ﬁﬁ:: 15-i, illetve a 1873-i Baszeéllitésok,47£elyek a
pillanatfelvétel élességével mutatnak rd a burzsod magyar
sajté viszonyainak vdltozdsaira is.,

A szémsorok tengeréb§l levonhatdé kivetkeztetések mege-
rositik kordbbi megdllapitdsainkat, elsSsorban a lapok
anyagi fiiggségérSl, amit bizonyit a sajtorgdnumok nagy
fluktudcidja is. Az emlitett egy esztend§ alatt ugyanis
huszonegy uj lap sziiletett, s tizenhdrmat ért utol a haldl,
kbztik olyan nem is jelentéktelen orgdnumokat, mint a Kis
Ujsdg, s a Neuer Prier Lloyd.48/ Az Gsszedllitds tovdbb-
ra is a német nyelvii lapok nagyobb példdnyszdmdt mutatta
ki, A Pester Lloyd vdltozatlanul vezetett a napi 5.751,
illetve 6.900 vidékre szdnt példdénydval, "A Hon", a "Poli-
tikai Ujdonsdgok" az Ungarischer Lloyd és a Hirmondé 3.000-
4.000-es mennyisége e lapoknak még mindig figyelemre mélté
sulyt, s befolydst k8lcsbnzott, a Pesti Napldt vidéken
2,350 darab képviselte naponta.

A ktvetkezetesen ellenzéki, s az eskiidtszéki tdrgyalé-
terembe oly sokszor becitdlt lapok koziil a Magyar Uysdg
1.000 vidéki példdnyszdmmal, a Ludas Matyi pedig 720-500
darabbal képviselte a szélsdbal gunyos hangjdt a megyék-
ben.49/

A lapok példdnyszdmdnak alacsony voltdt tSbb tényezs-
vel is magyardzhatjuk. A negyvennyolcas sajtdszabadsdg ki-
egyezés utdni visszadllitdsa egymaga nem hathatott csoda-

szerként a sajtéviszonyok.KiilnSsen azért nem, mert 2 saj-



- 18 =

t6 mnagyipari méretii el§dllitdsdnak ekkor még tdvolrél sem
voltak meg a technikai eldfeltételei, A szerkesztést, a

szedést és a nyomtatdst a kisipari médszerek jellemezték.so/

De még ezek a manufakturdlis eszk®zdk is elengedSeknek
izonyultak az olvasdkizonség mennyiségi igényeinek kielégi-
tésére. Korszakunkban a sajté még messze volt attdl az ide-
41161, amelyeket egyébként vele szemben a hirlapirds vezér-
kara mir akkor is feléllitott,SI/ Az ujsdgok olvasdétédbord-
nak gzikk volta szintén példdnyszdmuk csekélységét eredmé-
nyezte,

A lapok politikai befolydsdt elemzd kortdrs, Bajza J6=-
zaef a kiegyezést kovet§ esztenddk sajtéjérél s a német nyel-
vii orgdnumok tulsulydrdl szélva hangsulyozta: "Magyar lap
volt ugyan mér elég, s a magyar politikai, tudomdnyos és
irodalmi vildg legkivdlébb alakjai dllottak a munkatédrsak
soriban, de ... & kdzdnyt, mely az orszdgot megiilte, csak
nagyon lassan sikeriilt megtdrniiik, Az orszdg népe ... ak-
kor még nem igen volt kivéncsi sem a politikdra, sem a vi-
l4g eseményeire. Az irdnyadd eszmékkel a malom alatt ismer-
kedett meg, és politikai ismereteit a kortesbeszédekbll me-
ritette, Hogy éllanddan hirlapot jdrasson és olvasson, an-
nak csak a felsdbb tdrsadalmi osztdlyokban érezte sziiksé-
gét néhiny ezer ember, s annak nagyobb része is megelége-
dett a német lapokkal ... A magyar sajténak ... nagy hdt-

rénya volt, hogy nem tudott a néphez férkézni."sz/

A szdzad elején adott sommds értékelést azonban aligha
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fogadhatjuk el kritika nélkiil. A néphez vald "férkdzés"
nehézségeit ugyanis nemcsak a politikai k&zény okozta,53/
hanem a lapok tartalmdnak egyoldalisdga. A nagy tomegeket
érdekls és érintd problémdk csak elvétve, s kis példdnyszém-
ban kaphattak teret a sajtéban., A korabeli magyar politikai
orgdnumok a valddi tdrsadalmi gondok helyett a ktzjogi kér-
déseket elemezték, hatalmas vitacikkeket k&zdltek a kdzpon-
ti és helyi hatalom k&zStti egyezség sziikségességérsl, s a
megoldds lehetséges mdédozatairdl.

S tették mindezt pdrtdlldsuknak megfelelSen a legelfo-
gultabb hang on nem kimélve az ellenldbas pdrt orgdnumd-
nak munkatdrsait, s a pdrt politikusait sem. A korabeli la-
pokat olvasva joggal erdsddik meg az emberben az az érzés,
hogy a sajtdé kiegyezés utdni munkdsai a k&z8nség helyett sok-
szor inkdbb egymdsnak irtak, midén maré élceiket, gyakorta
egyenesen becsiiletbe vdgd személyeskedéseiket az ellenfél
lapjéra 1svellték. 4/

Mindez azonban csak a felszin volt. A burzsod sajtésza-
badsdg mezején szdrba szbkkent sajté nem tagadhatta meg
tdptalajdt, a kapitalista termelési, tdrsadalmi viszonyo-
kat, Ezek a viszonyok pedig egyértelmiien azt Jelénthették.
hogy a sajtd, ha kiilénb5z§ formdban és médszerekkel is, de
ugyanazt a tdrsadalmi rendet tdmogatta, s vette védelmébe.
Az egyes orgdnumok ellentétei az uralkoddé osztdly hatalomért
vetélked5 csoportjainak érdekeit testesitették meg, Ezek

a8z ellentétek természetszeriileg nem voltak antagonisztikus
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ellentmondédsok, s bizonyos, hogy az osztdlyt mint egészet
fenyegets veszély esetén ezek el is simultak volna.55/Kor-
szakunkban a forradalmi osztdly még az in statu nascendi 41~
lapotdban volt. A forradalmi gondolatok sajté utjédni kozlé-
se csak egy-egy kiilf8ldr§l becsempészett hirlap utjdn fenye-

gethetett.

Az uralkodd osztdly hatalmon 1évS csoportja, s a szol-
gélatdban 1év5 dllamgépezet sajtépolitikdjdt tehdt még nem
a valddi osztdlyellenség sajtéja elleni harc hatdrozta meg,
hanem csak az az igény, hogy &z osztdly mds, a hatalombdl
idSlegesen kiszorult rétegei, csoportjai orgdnumait ellen-
sulyozzdk, hatdsukat ;aﬁkkentaék.

Mint az el8zdekben jeleztilk e politikédnak szdmos esz-
kSze, csatorndja s médszere volt, Koziilik ezuttal a kormdny
sajtd-jogalkotdsi és protekcionista politikdjdt vesszik
vizsgdlat ald.,

2,/ sajtéjog-alkotds a sajtépolitika szolgdlatdban

A Szabadsdgharc leverése,az azt kdvetd terror, majd a
"konszoliddlt" elnyomds a sajtészabadsdg kikiiszobtlését je-
lentette. A magyar t8rvényt az osztrdk jog, s annak siiriin
vdltozd sajtérendeletei vdltottdk fel,ss/ g tizennyolc esz-
tendeig vdltozé szoritdssal fegyelmezték a magyar ujsdgokat.
A politikai 1égk®r fokozatos enyhiilése a sajtdéviszonyokra
is mind kedvezdbb hatdst gyakorolt.
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f*iﬂ forradalom és kiegyezés v4laszutjd4n" 4116 orszdg s

: orszéggyiilése a hatvanas évek derekdn egyre inkébb
lkésziilt a békés paktumra, E késziilddés jegyében az 1865,
i Orszdggyiilés képviselShdzdnak a kbzds iigyek formuldzé-
fra feldllitott bizottsdgdn kiviil - tobbek kizott - egy
asik, ugyancsak a honatydk Qﬁlaaztotta testiilet, a 12 tagu
Eﬂmxtminyt azt vizsgdlta, hogy az "alkotmdnyossdg helyre-
tdsa" utdn melyek lehetnek azok a kérdések, melyek a
vénykezés gondoskoddsdt™ igényelhetik.sT/

Ez a vdlaszimény nem uj, vagy jogszabdlyilag addig nem
i&.sett tdrsadalmi viszonyok "beszabdlyoz4sdt" vette c $1-
3, hanen olyan tdrvények médositdsdt, "smelyeket a jSven-
re nézve még jobbakkd s a haladds és a nemzeti fejl§dés
eihez idomitva még célszeriibekké lehetne tenni'.se/

E "jobbitdsi" szdndék jelentSs vdltoztatdsokat kdvetelt
'fhgéas félfeuddlis-félburzsod magyar jogrendszer toldo-
tt-foldozott épiiletén., A vdlasztminy 1866, dprilis 12-én
gfogalmazott jelentésében a polgdri, -a biintets, a vdlté &s
:llskedelmi. a bdnyajog és az dllampolgdrsdgi torvény meg-
ge zésa és elfogaddsa mellett ugy vélte, hogy a "sajté-
nyok rendezése" is olyan feladat, melyet az orszdggyii-
napirendre kellene tiizni.

A t8rvényhozé testiilet e hatalmas terv megvaldsitdsd-
%z ekkor nem fogott ugyan hozzé, de a fenti jelentés mé-
8 megfeleld tdmponttul szolgdlhat azoknak a reformtirek-
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véseknek a bemutatdsdra, melyek a kor politikusait, jogpoli-
tikusait, s kozéleti férfiait foglalkoztatta. S hogy e gon- |
dolatok kdzbtt szerepelt a sajtéviszonyok rendezésének igé-
nye is, az azzal az elégedetlenséggel volt magyardzhatd,

mely a negyvennyolcas gajtétorvényt szinte sziiletésétsl

egész pdlyafutdsa gsordn haldldig, vagyis hatdlyon kivil he-
lyezéséig elkisérte.

Mindez azonban kevés volt ahhoz, hogy & sajtéjog kon-
cepciondlis, s a tdrsadalmi viszonyok vdltozdsait is figye-
lembevevd “toé&bbfejlesztése“ megtdrténjék, A tizenkettes
vélasztminy javaslatdn kiviil e téren semmi mozgéds nem voli
tapasztalhaté, s igy a kiegyezés pillanatédban a hivatalba
16pS Andrdssy kormény gzéméra nem volt mids alternativa, mint
‘a 48-ban szentesitett sajtétsrvény elivétele. Ez ; megoldéds
nem csupidn a legkézenfekvSbb, de - ahogy arra Sarlés Béla
ig rédmutatott - "politikailag is a legtetszetssebb" volt.sg/

Az orszéggyiilésnek bemutatkozd kabinet elsS lépésként
helyredllitotia atérvényhatésdgokat, s intézkedést hozott a
sajtéigy rendezésére.5°/ A kormény 1867. februdr 28-4n igé-
retet tett a negyvennyolcas sajtétorvény mieldbbi életbe-
1éptetésére, Az 1848. XVIII. torvény felélesztése azonban
nem jelenthette azt, hogy "a végrehajtdsi rendelet" a 48-as
eskiidtszéki rendelet is vdltoztatds nélkiil kgveti az anya-
jogszabdlyt a feltdmaddsban, Ezt a rendeletet, mely & tor-
vény intercidi alapjén az eskiidtszékek tdrvényhatésdgon-
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kénti feldllitds4t mondta ki, Andrdssyék semmiképp nem
éhajtottdk ujbél hatdlyba léptetni.

A kormény ugy vélte,hogy a 48-as eskiidtszéki rendelet
végrehajtdsa nemcsak "nagy akaddlyokkal s bonyodalmakkal
dllna kapcsolatban, de nem is volna célszerﬁ".sl/ Ezért
médr 1867, februdrjdban a képviselShdz hozzdjdruldsdt, £ol-
hatalmazdsdt kérte ahhoz, hogy a dedk-ferenci rendelettdl
eltérden az eskiidtszékeket a t6rvényhatdsdgoktdl a kirdlyi
tdbldra, illetve a keriileti tdbldk székhelyeire koncent-
rédlhassa.

A sajtéligyben adandé felhatalmazds puszta ténye a kér-
dés ujszeriisége miatt nemigen hozhatta l4zba a tdrvényho-
zékat, A képviseldk ttbbsége még jol emlékezett a negyven-
nyolcas sajtétdrvény 17. paragrafusdra, amely mAr akkor
megbizta a kormdnyt, hogy a sajtévétségek megitélésére jo-
gositott "eskiidt-birésdgok alakitdsdt rendelet dltal esz-
k251 je, "02/

A Dedkpdrti t6bbségii parlament még azt sem tarthatta
aggdlyosnak, hogy a végrehajté hatalom a megszavazott fel-
hatalmazdssal az ©ndlldé jogalkotds teriiletére léphet. A
%or politikusai ugyanis ekkor még a végrehajté és a tdr-
vényhozé hatalom jogalkotd tevékenységét illetlen a "fran-
cia forradalmi koncepciét" vallottdk, s alkalmaztdk, Ez
az elmélet pedig leszdgezte,hogy a végrehajtd dgazat “ndl-
16 jogalkotdé hatdskSrrel nem rendelkezhet s "elvileg a
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Kormédny /és a kbzigazgatds/ minden jogalkotd aktusit meg-
hatdrozott tdrvény /abban foglalt felhatalmazds/ alapjén

és annak végrehajtdsdra adjdk ki.53/

A sajtéiigyi felhatalmazds a fenti koncepcidén nem ment tu1§4/

Az elSterjesztés parlamenti vitdjdra médrcius 9-én ke-
riilt sor, s a révid, majdhogynem formdlisnak tiind diskusz-
8216 a nemzetiségii képviselSknek csupdn arra adott alkalmat
hogy a médrciusi sajtétSrvénnyel szembeni elégedetlenségiik-
nek hangot adjanak, Az elsé felszdlald, Sztratimirovics
GySrgy, lakonikus egyszeriiséggel szbgezte le, hogy a negy-
vennyolcas sajtétdrvény "elégtelen", biintetései igen szigo-
ruak, s a kaucié sem a szabadelviiség diaze.65/ A romdn
Hodosiu Jézsef pedig addig ment, hogy az 1848, tc.t"tdrvény
a nem szabad sajtérdl" cimmel ajdnlotta a Héz figyelmébe.ss/
A Dedkpdrt, s a jelenlévS miniszterek a komoly, érdemi vi-
tdra nem mutattak hajlandésdgot. Jémbor P4l az ellentmon-
dds halk megnyilvdnuldsaként emelte ki a magyar sajtétsr-
vénynek az osztrdk tSrvénynél "szabadabb voltﬁt'.sT/

Az eskiidtszékeknek a tdblai székhelyekre tervezett tele-
pitése mdr nagyobb vihart kavart. A nemzetiségi képviselSk
aggdlyosnak tartottdk azt, hogy & sajté nem magyar nyelvii
munkdsait az eldterjesztés elfogaddsdval valéjdban elvon-
nédk tdrvényhatésdgul birdsdgaitdl, s idegen, tdvoli véro-
sok eskiidtszékei itélkeznének iigyeikben. "Az idegen és el-
lenkez§ elvii eskiidtszék 41tal itéltetni annyi, mint eldre
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g.elitélve lenni" - hangsulyozta Miletics Szvetozdr, aki el-
arnéleti ellenérvként hozzdtette: "a biinteti jog elsd fogalmi-
1

vanl és alapjéval is ellenkezik, hogy valaki sajdt tettének
. &8s sajét helyének birdjété1 elvétesaék“.eal Sztratimirovics

-

- Gydrgy a centralizdcid ellen szdlva sotét proféciaként har-
:Uogts: "félév milva minden vidéki vdrosainkban . mind annyi
8zerkeszt§ és munkatdrs ... annyi és annyi évre hiisre fog
kerlilni, S én ez esetre bdtorkodndm egyszersmind a kormdnyt
megkérni, 14tnd el megdt most mir elegend§ szdmu hirlapirdk-
kal, hogy aztdn azokat a hiisre keriilSk helyébe ex officio
iildhesse, "°9/

Az eldSterjesztés eskiidtszéki passzusdt tdmaddk azonban
ellenjavaslattal is éltek. TSbben a kormdny dltal megneve-
‘Zett Ot eskiidtszék mellett egy pécsi, aradi és ujvidéki
székhellyel feldllitandd jury gondolatdt tdmogattdk,’9/ A
‘képviselShdz t&bbsége azonban Berndth Zgigmonddal értett
egyet, aki szerint ha a kormdny csak &t eskiidtszék feldlli-

~ tdsdt képes vdllalni akkor "8t olyanra, amire nem képes,
 kbtelezni nem is tanécsos.Tl/ A dedkpdrti képviseld megle-
hetSsen formai, semmitmondé érve gySzelmet aratott. A parla-

.:ient néhdny aprébb, lényegtelen vdltoztatdssal a kabinet

?Elajtéjogpolitikéjénak szabad utat adott, '/
:

l
i Ezen az uton az els§ lépést a beliigyi és az igazsdgiigyi
| tdroa vezet§i dltal kibocsdtott kozds rendelet jelemtette,
Lynly élve, 85t néhol visszaélve a tdrvényhozds felhatalma-
aﬁisival. a sajtétorvényt "életbe 1éptette”.73/ Ez a rende-

il

i



let az ideiglenesség jegyzében fogant, s az eskiidtszékek
feldllitdsdig a legfontosabb eljdrdsi kérdésekr§l intézke-
dett. A birdsdgok illetékességének szabdlyozésa,’perorvos-
lati rendszer ideiglenes megteremtése mellett74/ a kormidny
elészbr mondta ki, hogy "az 1848, XVIII, tc, 3-8 §§-ban meg-
hatdrozott sajtévétségek eseteiben a k8zvddldékat az igazsdg-
ligyl minisztérium fogja kinevezni." Ez a rendelkezés - mely-
nek lehetSségét a kormdny a képviselShdz elé terjesztett ja-
vaslatdban meg sem emlitette - vildgosan mutatta, hogy a
végrehajts hatalom idejekordn gondoskodni éhajtott a sajté
"fenegyerekeinek" kézbentartdsdrél.

Az igazsdgiigyi politika e téren jelentkezd eldreldtdsdt
és elszdntsdgdt jelezte a kdzvddldk kinevezési jogdnak biz-
tositdsa, Eldreldtdsdt, hiszen az igazsdgiligyminiszter a vdd-
16t elsdsorban az dllamellenes sajtévétségeket megtorldsdra
nevezte ki, s elezéntaégét mert erre az intézkedésre lénye-
gében még az alkotmﬁnyoa gyakorlatot is figyelmen kiviil
hagyva, a parlament felhatalmazdsdt tdllépve is sort keri-
tett.TB/ A sajtdviszonyok rendezésének igénye mondatta ki a

kormdnnyal az esetleg le nem tett kaucidé utélagos beszedésének

kotelezettségét.

E rendészeti jellegii szabdlyozds azonban nem volt uttors
intézkedés, Szemere Bertalan beliigyminiszternek a sajtétdr-
vény életbeléptetését célzd végrehajtdsi utasitésaTs/ mir
negyvennyolc dprilis 28-d4n hasonlé normdkat irt els. A két
miniszter most elemzett egyiittes rendeletének 3.pontja 1é-
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nyegében csak megismételte a sajtétdrvény akkori megfo-
galnazdjdnak a helyi hatdésdgokhoz lekiilddtt parancsét:

a8 midr létezd lapoknak két hénap leforgédsa alatt kellett a
biztositékot, vagy annak hidnyzé részét letemnni, mig dj la-
poknak ezt azonnal, vagyis még a megjelenés eldtt kell tel-
jesitenidk,

A helyi igazgatdsi szervek sajtéfeliigyeleti hatdsks-
rének megalapozdsa szintén e jogszabdlyra vdrt. Ezért a ko-
vetkez5, a negyedik pont a helyi szervek vezetSinek kite-
lességévé tette, hogy az "egészben vagy részben politikai
tartalmu idészaki lapokrdél, melyek hatdésdguk ktrében ...
havonkint legaldbb kétszer megjelennek" kimutatdst készit-
nenek.TT/

A sajtérendészet és sajtébiintetSeljdrds dtmeneti ren-
dezése utdn az igazsdgiigyminiszter hozzdldthatott a sajté-
esklidtszéki rendelet revizidjdhoz. Az igazsdgiigyi tdrca le-
véltdri anyagdnak megsemmisiilése miatt e munka folyamatdt
karnyujtednyi tdvolsdgrél aligha vehetjiikk szemiigyre, s job-

"héra csak a korabeli nyomtatott formdban megjelent dokumen-
~ tumforrdsokra témaszkodhatunk, E jelzésszeri adatok egyike

[
. 8 minisztertandcs 1867. dprilis 25-i iilésér§l felvett jegy-
r

-

. 20kdnyv, melynek tanusdga szerint Lényay miniszternek adott
- vdlaszdban Horvdth Boldizsdr mdr arrél beszélt, hogy az

; eskiidtszék szervezetérdl szélé rendelet "ndla készen van™o/
{
. A miniszter mdjus 4-i rendeletébSl pedig, amely Pest, Buda,

- Kszeg, Nagyszombat, Debrecen és Eperjes szabadkirdlyi vé-
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rosok tdrvényhatésdgdt az eskiidtszéki szolgdlati lajstrom
Saszedllitdsdra utasitotta, szintén arra kdvetkeztethetiink,
hogy a sajtbeskiidtszékek megteremtését célzé jogszabdly
mir éprilisban elkésziilt ,még ha kszzétételére csak mdjus
17-én keriilt is sor.Tg/

A rendelet a negyvennyolcas sajt6eskudtazéki jogszabd-
lyon csupdn néhdny védltoztatdst eszkdzdlt. Ez a majdhogy-
nem szdészerinti hasonlésdg, amely els§ olvasdsdra is szem-
betiin§, elsSsorban azzal magyardzhatd, hbgy az Andrdssy (
kcrménynak, s jogpolitikdjénak még nem volt uj, ©ndllé kon-
cepcidja az eskiidtszéki eljdrds médositdsdra. Igy sokkal
egyszeriibbnek, s kézénfekvibbnek ldtszott a mdr meglévd
Dedk~féle rendelethez visszanyulni, s kisebb - tegyilk hozzéd-

nem egy esetben raciondlis vdltoztatdssal, azt életbelép~

tetni.ao/

Az els§ killnbség az eskiidtszékek redukciéjdbél fa- |
kadt, A rendelet bevezet§ szakasza erre utalvdn leszOgez-
te, hogy az eskiidtszéki birdskoddsra Pesten kivil Debre-

cenben, Eperjesen, K&szegen és Nagyszombatban kell megte-

remteni a sziilkséges szerveket. |

Az irodaiom az eskiidtszékek centralizdcibjét értékelve
eleddig jobbdra e 1épés reakcids jellegét hangsulyozta,
ité1ésiink szerint volt azonban ennek a déntésnek egy més .
mégpedig pozitivmak tekinthet§ vondsa is, Az a vdltozds
ugyanis, hogy az eskiidtek szolgdlati listdjdt nem egy-egy
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ényhatésdg, hanem 5t véros, zdmmel polgdri rétegeinek
8el§ib8l 41llitottdk Sssze, Es valéjéban magdban hor-
a az eskildtszékek késSbbi, a burzsod sajtészabadsdg 1li-
s elveit t5bbé-kevésbé rigyelembevevs magatartdsst,Sl/

A két rendelet kBz5tti kiilonb8z8séghez tartozik tovdb-
az is, hogy a kiegyezés utdni Jogszabdly elejtette a vdd-
lidtszék intézményét, Elss pillantdsra egyetérthetnénk az-
a nézettel, mely a vddeskiidtszék elhagydsdt egyértelmiien

ddabb jellegét hangsulyozta,52/ Az elmarasztald itélet-

azonban Svatosabban kell bédnnunk, hiszen a vddeskiidt-
instrumentumdnak hanyagoldsa nem csupdn ennek a rende-

ek volt a sajdtja, hanem jellemezte a kontinentdlis bur-

llni bintets eljdrdsjog egészét, s igy az 1896. évi 33-as

és az 1897, évi 33-as magyar tSrvényeket is. Az igazsdg

83, - amint azt Kratochwill Ferenc is kifejtette - hogy

lfkantiqentélia biintetd eljdrdsjog rendszerébe sehogyan

8em volt beilleszthet§ a kontinensen az angol mintdra kez-

;L;ben bevezetett grand jury, a vddesciidtszdx ©S3/

Az uj rendezés szerint megvdltozott a ssakbirdsdg ki-
;Z.-tésénak rendszere is. A szakbirdsig elntkét s két
tagjdt, valamint Jegyz6jét a keriileti t4bldk személyzetd-
_1% a tdbla maga "kiildi ki" - hangsulyozta a rendelet. Az
-jrdtazék feldllitdsdnak, a szolgdlati lajstrom Ssszedl-
litdsdnak elSirdsai csak kisebb, s valéjdban jelentéktelen
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védltoztatdsokat szenvedtek .84/ A kormdny, pontosabban az
igazsdgiigyl tdrca befolydsdt fokozta a mdrciusi rendeclet
azon passzusédnak megismétlése, mely a vizsgdlébiré és a

sajtéiigyi k5zvddlé kinevezését a minisztérium hatdskdrébe
utalta.

" A sajtébiintetSeljdrds e két nagyon is fontos kbzeg
kinevezési joga jé lehetSséget biztositott a kormdny e
ren megvalésitandé politikdjdnak kbzvetitésére. A kabinet
médjusban, e célt szem eldtt tartva,utasitotta igazsdgiigy-
miniszterét, hogy a vizsgdldébirdk kinevezése sordn "kiil

sen a diszpozibilis tisztviseldkre gondja legyen."85/

A vddlott védelmét megvaldsitd eljdrdsi garancidk egy A
része lecsiszolddott ugyan, dm a rendelet ujabb biztosité-
kokkal is gazdagodott., Ez utébbira jé példa az 1867-es jog
szabdly 23 §-a, mely kiszélesitette a vddlott védelmére
szolgdldé tanuk eljdrdsba valé bevondsdnak lehetSségét.

De van példa az ellenkez§ eldjelii médositdsra is. A ki-f
egyezés rendelete ugyanis a kordbbi kttelez§ védelem elvét
puszta lehetdsége aekélyesitette.as/ A perbefogott sajté-
termék szerz5je, szerkesztdje biinosségének megdllapitdsd-
‘hoz az ujabb szabdlyozds szerint elég volt 7 "igen" sza-
vazat,

Az eldbbiekben elsorolt eltérések lényegébzn a két jog
szabdly valamennyi tartalmi kiilonbségének katalégusit ad-
jdk. A fenti felsorolds ellenére azonban ismételten hang-
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sulyozzuk, hogy e médositdsok megitélésiink szerint mem in-
Vovdljdk azt a feltételezést, mely szerint "Horvdth Boldi-
 ssir rendelete a kormény szdmdra teremtett meg biztositéko-
- kat arra nézve, hogy a sajtészabadsdg gyakorlatilag csupén
- 8 kormény dltal megszabott keretek kdzdtt érvényesiilhessen, ™

Nézetiink szerint a 48-as sajtétirvény, s a kormény hat-
venhetes eskiidtszéki rendelete a burzsod sajtészabadsdg biz-

!

:

t tositdsdnak eszkdze lehetett még akkor is, ha iddnként és
alkalmanként lehet§séget adott a végrehajté hatalom keményebb
fellépésére. A késSbbiekben 14tni fogjuk, hogy az esetek je-
lentés hdnyaddban a kormény a sajtépolitika birdi, rendésze-

| ti és egyéb eszkdzeirek felhaszndldsa mellett sem tudta aka-

[ ratdt érvényrejuttatni. A kiegyezést ktvet§ elsd évtizedben

I a kabinet a sajtéviszonyokben nem tudta kivivni a hegemonidt,

'S 8 nehézségeket nemcsak a jogalkalmazd szervek, ela3aorban

~ az eskiidtszék autondm mozgdsa nem, vagy alig befolydsolhatd

milkddése okozta., Hozzdjdrult ﬁ gondokhoz a sajtéjogi jogalko-

%43 4t nem gondoltsédga is.

A tovdbbiakban ez utébbi folyamat vdzlatos elemzését
adjuk,

Az igazsdgiigyminisztérium a sajtdeskiidtszéki rendelet
ujrafogalmazdsdval kordntsem fejezte be a sajtéviszonyok
‘82abdlyozdsdnak munkilatait, Egy hénap sem telt 21 a nagy
iidérési Jogszabdly kibocsdtdsa Sta, amikor sor keriilt a
}uutdﬁgyi kSzvdd16k kijelslésére,3?’ 5 egyuttal utasitottdi
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a tdrvényhatésdgok elntkeit, hogy "a teriiletiikdn megjelens
idészaki folydiratok, s egyéb nyomtatvdnyok és metszvények"
egy példdnydt a kzvddldékhoz juttassdk el,

A ktteles példdnyok begyiijtése azonban tulontul nehéz
és bonyolult feladat lehetett ahhoz, hogy egy rendelet elé,
séges legyen a végrehajtdshoz. Az igazsdgiigyminiszter juli-
usban ismét arra kényszeriilt, hogy az ujsdgok, nyomtatvd-
nyok k¥teles példdnyairél intézkedjék, kimondvdn, hogy
"egy példdny, a bejelentett felelSs személy aldirdsdval el;
l4tva, azon idSpontban,midén a nyomddbdl kikeri’l és szétkiil-
detik ... a helybeli hatésdg elntke helyett az illetd kerﬂ-_
letbeli k&zvddldhoz kiildessék be." w89/

Mindezzel azonban az eskiidtszéki jogszabdlyok sora nem
zérnléle. Ellenkezileg, a hivatalos lapban 1867. nyardn és
68zén mind siiriibben jelentek meg a aaﬁt6ﬁgyekben eljédrni
Jogosult birdsdgok laikus egységeinek,az eskiidtszékek, mi-
kénti Gsszedllitdsdt pontosité Jogszabélyok,9°/illetve azok
a rendelkezések,melyek az alaprendelet hibds vagy hiédnyos
pontjait tisztdztdk.

A méjus 17-i rendelet "némely pontjaira nézve felmeriil
kételyek"-et az igazaﬁéﬁgyminiszter Julius 25-i pétrende-
letegl/ igyekezett eloszlatni,

A miniszter magyardzd, kordbbi intézkedését értelme-
26 rendelete eldljdréban leszdgezte, hogy az eskiidtszék ki-
fejezés mem csupdn a 12 laikust jelenti, hanem magédban rej-
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'fh torvényt alkalmazé, s az eljdrdst vezetS szakbirdsdg
agjait, mig a "birdsdg" terminus technikusa nemcsak e 15

ber Bsszességét fejezi ki, de jelenti ezeknek "bizonyos
asokra hivatott részét" példdul az elndkst is. Ez utéb-
.;;nyilvén azért hangsulyozta a pétrendelet, mert a fenti
nstrukcié egyben lehetSséget adott arra is, hogy tisztdz-
8 az elsS szakférfi, az elndk eljdrdsi jogait és kitele-
ttségeit, aldhuzvdn, hogy az "illetékesség s kereshets-
/actordtus/ elleni kifogdsok, ugyszintén halasztds, iga-
perujitds irdnti folyamoddsok feletti hatdrozds a bi-
got /t.i, a kirdlyi keriileti tdblai kiilldottséget/ ille~
g & meghatdrozott esetekben az elndkst illeti, "

- A pétrendelet ezt kivetden egy teijea oldalon az illeté-

.=gi szabdlyokat elemezte, s vildgitotta meg, nem keve=-

» mint 17 tovdbbi részletkérdésben a kordbbi rendelet
mazdsi médjdt, advén ezzel az esetek t8bbségében nem

8 jelentéktelen szakaszokrdl irdnymutatdst,

- Bzek a magyardzé rendelkezések tisztdztdk tobbek kozbtt
> Gltség igényjogosultjdnak személyét, a szabadsdgvesz-

8 biintetés végrehajtdsdnak helyét, a fellebbezési bird-
3 Osszetételét stb.

A mdjusi rendelet interpretilisdt magdra vdllalé rende-

ek a fentiekben csupdn jelz3isszeriien vdzolt intézkedd-
L~ ugy hissziik -~ érzékeltetik az alaprendelet gyenge pont-
+ A szabdlyozds hézagait Horvdth Boldizsir maga is el-
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ismerte misodik rendeletében, midén kimondta, hogy "min-
deniitt hol a rendelethez kiildn szabdly feldllitva nincs, a

ktzbnséges perrendtartds szabdlyai alkalmazanddk."gz/

Az eljérdsi szabdlyok precizirozdsdt aztén azok a mi-
niszteri rendeletek kdvették, melyek az eljédrdsban résztve-
v6 szervek és személyek tevékenységét érintették.

Az els$, nem lényegtelen vdltozdst a pesti eakﬂdtazék‘
teriiletére ideiglenesen kinevezett ktzvddlé, Kléh Istvén
lemond4sa hozta, akit e funkciéjdban a minisztérium déntése
alapjén a magyar kirdlyi iigyek igazgatdésdga kavetett.93/

Ma mdr - az iratéhyag megsemmisiilése miatt is - nehéz
felderiteni, mennyire volt dnkéntes a pesti iigyvéd lemo-of%
sa, s mennyiben segitette el§ e vdltozdst a minisztérium, h
4m annyi bizonyos, hogy a kirdlyi ligyek igazgatésdgénak -
sajtéperekben valé kdzremiiktdése, e szerv kollektiv bdlcsess
sége, tapasztulata, s nem utolsé sorban tekintélye miatt
nyugtatébb lehetett az igazségligyl politika vezetfi szém
mint a mpgényoa ligyvédvddlé jovends szélmalomszeri harcs ,ﬂ

és kilszkddésének vizidja.

A kormény augusztus eleji iilésén a kirdlyi lgyek 13§J
gatéjdnak jelenlétében hatdrozott ugy, hogy & kirdlyi |
igazgatéedga "tartozik nemcsak akkor, midén arra ?alamely;
korményhatésdg dltal kiilénSsen felhivatik, hanem minde ;
szor, valahdnyszor k@zvetleniil avazy a sajtd /forditd/ veg

rendSri osztdly utjdn valamely sajtévétség csak tudomdsé
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jut, tovdbbi utasitdst be nem vérva, a tSrvényes lépéseket
sajdt beldtdsa szerint meginditani, avagy arrél az igazsdg-
tigy miniszternek jelentést tenni,n94/

Az igazsdgligyl tdrca a kezdeti idSszakban sokat
tett a sajtéperek aktiv részeseinek, s els§ sziir6inek pozi-
ciderSsitése érdekében is. Horvdth Boldizsir rendeletileg’’
mondta ki, hogy a vizsgdldébirdk miikdésének "gydmolitésa”
az orszdg valamennyi tdrvényhatésdgdnak feladata és kdteles-
sége. A miniszter azonban nem elégedett meg e kdtelesség el-
vi deklardldsdval, hanem konkrétan is meghatdrozta, hogy a
kzremiik6dés elsSsorban a bevddolt nyomtatvdnyok és "metsz-
vények" lefoglaldsa és zdr ald vételében viarhaté el a helyi
kbzigazgatdsi szervt§l. A hivatalos értelmezés szerint a md-
Jus 17-i rendelet vonatkozé szabdlydt ugy megyardzni, hogy
a lefoglaldst a vizsgdldbird csupdn személyesen és kdzvat-
leniil teljesitheti, a t8rvény szabotdldsdt jelentené.Sajté-
perekben a lefoglaldst a vizsgdldbird ktteles elrendelni, de
ha azt perfectudlni a nagy tdvolsdg miatt képtelen, ugy a
torvényhatdsdg jogositott és kiteles éfvényt szerezni a ha-
tdrozatnak,

A vizsgdldébird helyzetének erdsitése e rendelkezésekkel
nen fejezSistt be. A sajté-szabdlysértések megtorldsit cél-

z6 szabdlyok uténgs/ ismét a vizagéldbirik jogkbrének meg-

erGsitése volt napirenden.
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S hogy a sajtéeljdrdsnak éppen ezt a szervét kellett
a legttbbet védelmezni, s pozicidjdnak megerdsitése érdekd-
ben a rendeletek egész fegyvertdrdt felsorakoztatni, annak
egyszerii megyardzata volt, A sokhelyiitt nagyon is negyven-
nyolcas érzelmii megyei vezérkar a kormény sajtdpolitikdjd-
nak megtorpedézdsdra éppen a vizsgdldbirdk 4114sait vette
¢ssztiiz ald. E harcrdl mdshelyiitt bSvebben is megemlékeziink.

A mdjusi alaprendelet 1867. oktéberében ismét toldoz-
ni-foldozni kellett, mégpedig" a kidzvddld kbzremiikidésének™
teriiletén., A szabdlyozds precizirozdsdnak igényét maga a
gyakorlat vetette fgl., A kételyek eloszlatdsa céljdbdl a
médosité jogszabdly leszdgezte, hogy a magdnszemélyek saj-
t6 d1tali rdgalmazdsdnak megtorldsa magdnvddld fellépését
igényli, mig a ktzhivatalnok rdgalmazdsa miatt "a sértett
£61 k6zvdd16 kizbenjérdsdval élnet.dT/

Azt hihetndk, hogy a kiegyezés eskiidtszéki rendelete,
mely mdr az els§ évben is annyi médositdst és magyardzatot
igényelt ezek utdn végre megnyugtatdé vezérfonalul s irdny-
tiilil szolgdlt a torvénysértd lapok elleni eljdrdsban. MNem

e e e i e e e e,

igy tortént. A miniszter, aki - fenntartotta magédnak azt
a jogot, hogy sajdt rendeleteit hivatalosan értelmezze,
1868-ban a sajtdeljdrds akadozd gépezetét ldtvdn tovdbb-
.ment az alaprendelet javitgatdsdnak kordbban megkezdett
utjdn, Az ujabb korrekcidét és irdnymutatdet ismét a sajtéd-
tigyl vizsgdlébirdk hatdskdrében tette meg, figyelmeztetvén
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‘@ vizsgdlat embereit arra, hogy “ugy a vizsgdlat megindi-
t4sdbe » mint annak irdnyzatdban a vddldk inditvény4hoz

mak k6tve.*98/ A minigster félreérthetetlontl tudtul
adta hogy a vddld és a vizsgdlébiré viszonydban az eldbbié
nlprinatua. A vizsgdlébiré az eljdrdst saj4t beldtdsa és
ijitélete alapjédn meg nem sziintethette még akkor sem, ha arra
8 meggySz5désre jutott volna, hogy a "vdd dltaldban, vagy
1asonyos személyre nézve alaptalan, n99/ Az eljdrds megsziin-

1etéséhez a k5zvddlS beleegyezését kivetelte meg a pétren-
- dalet loo/ A miniszter e kiegészits szabdlydban igyeke-

| Ictt "megfelels" mederbe terelni a vizegdlébirdk tevékeny-
: 8égét, Kimondta, hogy feladatuk csupdn a bevddlott szemé--
I;ek felkutatdsa, s mindazon korilmények tisztdzdsa, me-

E 1yek "a vdd ald vett cselekmény beszdmitdsira® bdrmi tekin-
- tetben jelentSséggel birmak. lol/

A pétrendelet kivetelte tibbek kdzstt a sajtéeljdrds
i'r;;w-ruitését_ az "eskiidtszéki intézmény hitelének &s
Célazeriiségének" megévdsa érdekében is.

A sajtéjogalkotdsi politika hidnyossdgai és hatdstalan-
8Kk gondja azonban nem csak az igazsdgiligyminisztériumot
foglalkoztatta. A felszabadult sajté alig korldtozott moz-

‘ 8 egy esztendd alatt annyi kellemetlen percet okozott a
korminyrudndl iil8knek, hogy a minisztertanics 186& februdr
23-én tartott iilése egyhanguan leszdgezte: a hazai sajté-
¥iszonyok terén a helyzet "torvényeink hidnyai miatt ab-
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normdlisnak tekinthets, 102/

Az igazségiigyminiszter a hirlapok megzaboldzdsdra 5
rekedve kiemelte, hogy "§ egy, & sajtéiigyre vonatkozé tdr- g

vényjavaslatot dolgozott ki, mely készen is van"}°3/ Am
Hnrvﬁth Boldizsdr rogtén hozzd is tette, hogy az elkésziilt
torvényjavaslat életbeléptetéséhez hosszabb idSre volna
sziiksége. A kialakult "abnormdlis sajtéviszonyokra" figye-‘
lemmel egy sor kérdésben azonnal kell intézkedni - hangsu-

lyozta a jogpolitika elsS embere.

A novelldris intézkedést siirgets miniszter a sajté-
tsrvény hézagait eltiintetends "a./ az immunitds vagy mentel=-

mi jog, b./ az orszéggylilési megtdmaddsok, c./ a fenndlld

torvények irénti engedetlenség és tiszteletlenség, d./ a
xiilf51di miivek, nevezetesen névtelen rdpiratok behozatala,
e./ a szerxesztSnek felelSssége" terén tervezeilt uj szabd-

lyozést.1°4/

A minisztertandcsi jegyzdkonyv sziikszavu sorai a
felsorolt pontok bSvebb kifejtésével adésak maradtak, de
a hivatalos férumok egy-két kordbbi kijelentésével Ussze-
vetve nyilvénvald, hogy az igazsdgligyminiszter kordntsem
a tdrvény hidnyait Séhajtotta orvosolni, hanem a jo; dltal
biztositott sajtészabadsdgot szdndékozta sziikebb, s a kor—i

miny d1ltal jobban ellenSrizhetS térre szoritani.los/

A kiegyezés hatalmi gépezetét ért ellenzéki sajtd-
témad4dsok, amelyek a dedkpdrti politikusokat gyakoria el-
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redett kijelentésekre ragadtattdk, egyuttal azt is
zték, hogy a kormdny a sajté éles hangjdt nem szabad-
ak, hanem szabadossdgnak tekintette. Az orszdggyiilés
$gét, a kbzOsiigyl torvényt ért hirlapi témaddsok el-
n kért tehdt védelmet a hatalmon 1évS pdrt. Ezt valdsi-

#ﬁu volna meg az igazségiigyminiszter 41ltal behardngozott
‘8ajté novella is.los/

A sajtészabedsdg megeszigoritdedt cé1zd tervezet azon-
Ann nem jutott el a tﬁrviuyhozﬁa termeibe, Hidba tett arra
;i&b izben igéretet a nagy nyilvdnossdg elStt maga a mi-
‘miszter is, %7/ 5 hasstalan emlegették a korszak egymdst
Kbvets orszéggylilési ciklusait megnyité trémbeszédek annak
ssiikségenségét, hogy "a sajté irdnydban kiilsn rendszabdlyok
alkottassanakA4B-as sajtétorvény médositdsa végil is el-

A sajtétBrvény kodifikédldcdnak elhuzdddsdt, majd e
ilet tOrvényi szinti ujraszabdlyozdsdnak napirendrdl tér-
6 levételét sok tényezSvel lehet magyardzni. Elsdsorban
izzal, hogy a torvényalkotds szerveinek, a kormdnynak, mint
ilGterjesztdnek s az orszdggyiilésuek mint iigyddntd testiilet-
nek a kiegyezés utdn az alkotmdnyjogi, kdzigazgatdsi és igaz-
‘5=u=«15d1tatési kérdések egész seregét kellett ujra szabd-
5{wlnia, A Horvdth-Magyar kiegyezés tetd ald hozatala, a

52 gazgatds és a birdskodds szétvdlaaztéaaloa/ a térvény-
;3'63451 és a kbzségli t¥rvény megfogalmazisa és elfogadta-
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t4sat®d/ nagy terheket rétt a parlamentre. Igy a mdr pa

ra vetett tdrvényjavaslatok egyike-mdsika sem juthatott el
a t8rvényhozds tovdbbi szakaszaiba. Az egyesiileti &s gyiile:
kezési tSrvényt, mint arrél misutt szét ejtettimkil®/ g
minisztertandcs még megvitatta, a sajtétrvény tervezete,
mint ldttuk még ezt a "késziiltsdg fokot" sem érte el.

A sajté dltaldnos, t8rvényi szintii szabdlyozdsénak el-
maraddsa a sajtéjogalkotdsi politika elhalvdnyoddsdt jelen-
tette. Mindez arra kényszeritette a korményt, hogj a gyep-
16t a jogalkalmazds terén fogja rovidebbre. S hogy ez a .
tendencia kézzel foghaté eredménnyel is jirt, elég utalnnnkj
a Boszirményi perre,i; Mészdros Kéroly, valamint Miletics
Szvetozdr elitélésére.

A sajtéjogalkalmazds szerepének niveldse érdekében az
. igazsdgligyi tdrca feje 1868, mércius 6-4n . megismételte a
gyorsitdsra,"a repressio minél gyorsabb bektvetkezésére®
irdnyulé igényét, egyuttal negyedéves jelenmtést kért "a saje

tépanaszok mibenlétérdl .., az elintézések &s h&tralékok-
ré1nill/

Egy-két kisebb sulyu kiegészits randelkezésllz/ utédn
Horvdth Boldizsdr ismét felemelte szavdt a sajtévétedgek
megtorldsdnak gyorsitdsa érdekében. "Szémos esetben ta-
pasztaltam azt - panaszoltaa miniszter - hogy az 1867, mé-
Jus 17-1 miniszteri rendeletnek és az arre vonatkozd késSb-
9i pétrendeleteknek szabdlyai tévesen magyarédztatnak ,,.
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a8z eljérds természete dltal megkivédnt gyorsasdg nem tar-

A hibdsnek tartott gyakorlat kiigazitdsdra, az eljirds
gorsitdsére kiadott rendelet tobb részletkérdésben tett pon-
, a praxis tétovdzdednak végére, s egyuttal szabdlyozta a
a itélt fogoly biintetése megkezdésének betegség miatti

ztdsdt, a semmitfszék itéletének kihirdetési médjit,

torténs megkiildését.

Ez a mdjusi rendelkezés azonban nemcsak a részletekben,
 kisebb jelentSségii eljdrdsi kérdésekben mondta ki a végss§

de a dB6cdgs eskiidtszéki processzust is nagyobb sebesség-
kapcsolta,

__ S erre seiikksége is volt, hiszen a kormdny sajtdjogal-
51 politikdja pdrosulva az dllami szervek protekcionista
corlatéval nem biztositotta megfelelSen a kabinet sajtépo-
Bkéstnak érvényestiéast. A111tésunk igasolésire a tovib-
kban a kiegyezés &llam sajtéprotekcionista tevékenységét
Bazik vizsgdlat ald.
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6./ U.i, 306.0.
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67./ U.o. 310.0.
68./ U.o. 312-313 o.
69./ U.o. 306.0.
70,/ Manojlovics Emil.u.o. 312,0. Vass Sdmuel gr.nao.312;
Miletics Szvetozdr, u.o. 312.0., Tisza Kédlmén u.o. J
o. Kdllay 0ddn u.o. 313.0.
71./Az elterjesztés képviselShdzi vitdjdra 1. még Sarlés
Béla: i.m,
72./A m.k. bel- és igazségiigyi minisztereknek 1867, mérez
us 17-én kelt rendelete a sajtdviszonyok tdrgydban,
/KSzzététetett mircz, 20-4n/. R.T. 1867. 42-44. old.
gzz;g.g;ndelet szabdlyozta a nyomdai viszonyokat is, ez :
azonban vizsgdléddsunk terrénumdn kiviil esik.
75./V.5. MAthé Gébor i.m. A burzsod tdrvénykezési szerves
megteremtése ... c. kand. dissz,/Kézirat/ 139-140.0.
76./0L. Az 1848-49. évi minisztérium levéltéra. BM. 1848,
323, Az utesitds cime: Sajté irdnti utasitds. 1848, &
28, Kbzli: Urbdn Aladdr "Az 1848-as sajté torténethes
c. tanulminydban IrodalomtSrténeti Kozlemények. 1968,
221, és kbv.o.
77./Ezt a rendelkezést Usszehasonlitva a mér vizsgdlt S ;
mere-~féle utasitéds megfelels passzusdval kitiinik, hog
a forradalom beliigyminisztériuma sajté f5lott feliig
letet valéjéhsn szorosabban széndékozta megvaldsitan
Ez ugyanis arra kdtelezte az alispdnokat, polgérmeste
reket, stb., hogy a hatésdguk teriiletén mir megjelent




St

id6szaki lapokrdl tizennégy napon beliil részletes Gsz-

szedllitdst kiildjenek, s ezt mdjus elsejété1l hiromhavon-

ként idmételjék meg, illetve minden vdltozdsrél azonnal
tegyenek jelentést. i

78./0L.K. 27. WT. JKV 1867. IV. 25, 17.sz.

ﬁ?’-/ﬂ.f. 1867. 122,

80, /Ennek egy mésik magyardzatdt 1. Sarlds id. cikk.186. old.

;Bl./ Arrél természetesen nem feledkeztiink meg, hogy a fel-

| dllitott sajté eskiidtszékek osztdlybirdsdgok maradtal.

82, /L.Sarlés i.m. 135.0ld.

83./L. errdl Kratochwill Perenc: A birdsdgi tdrgyalds els-

1 készitése /kand.dissz./ Kézirat 34, és k&v.o./

;ﬁl./Ilyen volt pl. az a rendelkezés, mely az értelmiségiek

) egy részét, a "nyilvénos oktatékat és segédeiket, illet-

ve a kizségi jegyzlket" kivette abbél a kiorbSl, melyek-

nek tagjai vagyoni cenzus nélkiil is birtak az eskiidtké-

pességgel. Lényegtelen, mondhatni stilisztikai médosi-
tédst jelentett a rendelet 9.§-4n intézkedése, mely sze-
rint a hdrom tagu bizottsdgot a torvényhatdsédg nevezte
ki, /A 48-as szbéhaszndlati kiilonb5z8ség itt valéjdban
ugyanazt a tartalmat takarta./

85./ OL.K 27, MT JKV 1867. V. 17. 22.sz.

86,/ 1. 25.9.

./ Sarlés i.m. 196.0. A rendelet részletes eljdrdsi sza-

bdlyait nem tartjuk sziikségesnek taglalni, Megjegyez~
zilkk azonban, hogy Mithé Gdbor hivatkozott miivében ezt
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nagy alapossédggal elvégezte i.m., 141 és kb&v,oldalak,

88./ Pesten Kléh Istvén, KGszegen Szabdé Liszlé, nagyszomba=
ton Karnovich Lészl4, Debrecenben pedig Kuthy Istvén |
ligyvéd kapott megbizdst., R.T, 1867. 152.0ld.

89./ A m.k. igazsdgiigyi miniszter rendelete 1867. julius
17-4n R.T. 225-26,0ld,

90./ A m.k, igazsdgligyi minisztermek 1867, julius 18-én
kelt és Pest vdrosdhoz intézett rendelete, az eskiidt-
széki képességgel bird izraelitdk Gsszeirdsa tdrgyd-
ban R.T. 1867. 227.0ld., ill. OL. K. 27. MT.JKV. 1867
VII.10. 39. sz,

91./ BT, 1867..235, wid.

92./ R.T. 1867. 236. old.

93./ R.T. 1867. szept.8. 405.0ld.

94,/ OL.K. 27. MT. JKV 1867. aug.6. :

. 95./ A m,k.-i igazsdgiigyminiszternek 1867, szept.9-én kelt

rendelete az orszdg valamennyi tdrvényhatdésdgéhoz, mely.
lyel a sajtévétségekre kirendelt vizsgdldbirdk mﬁkﬂdéq-
se szabdlyoztatik, Magyarorszdgi Torvények és Rendele=-
tek Tdra 1867. 409.o0ld,

96./ A m.kir. igazsdgiigyi miniszternek 1867. szept. 12-én
kelt rendelete, az orszdg valamennyi tdrvényhatdsdga
foéntkeihez, melylyel a sajtétdrvény 30.36.37. és 38,
§§-ai elleni vé%aégeknek az illetd keriileti k¥zvadld
tudomdsdra hozatala elrendeltetik. R.T. 1867. 418.o0.

E rendelet felhivta a fiispdnok figyelmét arra, hogy
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"mindazon eseteket, melyekben a t6rvényhatdsdg teriile-
tén fenndllé nyomddk vagy megjelend lapok a sajtétsr-
vény 30., 36., 37. és 38, § ellen vétenek, haladék nél-
kiill az illetd keriileti k3zvddld tudomdsdra" juttassa,

Az ugyanezen a napon kibocsdtott mdsik igazsdgligyi mi-
niszteri rendelet az &t eskiidtszéki kdzvddld és vizsgdls-
biré tudtdra adta, hogy a "sajtétorvény III, és IV. Te-
Jjezetében foglalt szabdlyok ... megszegése esetében a
ktzkereset meginditdsa a kozvddldé hatdskirébe tartozik,
A t8rvényszékeknek e vétségek elitélésére a sajtétsrvény
31.§-dban megdllapitott illetSsége épségben marad.

}:./ A m.kir, igezségiigyminiszternek 1867, évi okt., l-én
kelt rendelete, az orszdg valamennyi tSrvényhatésdgdhoz,
a kGzvddls sajtbiigyekbeni kozremiiksdésének szabdlyozdsa
tdrgydban, kiillénts tekintettel a magdnszemélyek ellen
elktvetett sajtévétségek bevddoldsdra. R.T. 1867. 509.0.
98./A m.kir, igazsdgiigyminiszternek 1868, &vi februdr 22-én
kelt 231. sz. rendelete, mind az &t sajtdiigyi vizsgdld-
biréhoz: a sajtéiigyi vizsgdlébirdk hatdsksrének sza-
bdlyozdsa tdrgydban, RT, 1868, 29, és kiv,o0ld., /Tovab-
biakban 1868£231./

99,/ 1868/231.

100, / A k&zvddld most bemutatott monopol helyzetén csak az
1896, évi XXXIII. tc. 569,§-a enyhitett, mely szerint

2 vizsgdlébird és a vddld kbzstti nézeteltérds f£5lbtt

a vddtandcs hatdrozott.
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lol./ 1868/231.

102./ OL.K, 27. MT, JKV 1868. II.23,

103./ Orszdgos Levéltdrban, amely az igazsdgiigyli tdrca anya-
génak csupdn egy kis hdnyaddt 6rzi, erre a miniszter
dltal emlitett sajtétdrvény tervezetre eddig nem si-
keriilt rdtaldlnunk, igy annak lényeges mondanivaldjéti
illetfen kénytelenek vagyunk a minisztertandcsi jegyzé:
kdnyvie tdmaszkodni.

104,/ U.o.

105./ A politikai szabadsdgjogok megszoritdsdnak szindéka
nem korldtozddott a sajtészabadsdgra, hiszen a ko “_43
az egyesiilési és gylilekezési szabadsdg terén is sz u-;
ritdst tervezett. V5. Révész T. Mihdly: A gyulekezésif
jog fejlédése a dualizmus els§ éveiben., /Sajté alattf:
a tovdbbiakban: Révész: I.m./

106,/ A védelmet csak fokozta volna a korminy tervezett in~
tézkedése is: "Egyszersmind kimondatott annak sziiksé-

ge, hogy az orszdggyililés tagjainak mentessége azon
esetben, ha azok egyszersmind valamely hirlap szer-
kesztésével vagy kiaddsdval foglalkoznak, az ebbdl e-;
red§ biinfenyit§ eljdrds tekintetében hatdlyon kiviil
tétessék... OL.K. 27, MT. JKV. 1867. IX. 30.

107./ "Készen van, s mir legk8zelebb az orszdggyiilés aszta—l
ldn fog fekiidni az ... egyleti és sajtétdrvény"
Pesti Nlaplé 85-5389. 1868. IV.1l.

108,/ L. erre Mdthé Gdbor: A biréi hatalom gyakorldsdrél
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1109. /
110./

111./

112,/

113./

-l

82616 1869, IV. tc, létrejstte és jelentSsége a dua-
lizmus jogrendszerében. Gazdasdg és Jogtudomdny III.
/1969. K. 133-160.1./

V.5, Csizmadia Andor: A magyar kdzigazgatds fejlédése
a XVIII. szdzadtél a tandcsrendszer létrejottéig.
Budapest 1976. 101. 144.

Eévész: i.m, /Sajté alatt/

A m.kir, igazsdgiigyminiszternek 1868, évi mircz. 22-én
570. sz. alatt kelt rendelete valamennyi gajtébirdsdg
elntkéhez, vizsgdldébiréhoz és-kizvddldhoz: a sajtéiigyi
vizsgdlatok gyorsitdsa irdnt. RT. 1868. 155. old.

A m.kir, igazsdgiigyminiszter 1868. évi mdrcz. 30-dn
613.s2. alatt kelt rendelete, valamennyi torvényha-
tésdghoz, a kir.hétszemélyes t4bldhoz, a kir. kincs-
tdri ligyészséghez, a pesti jovedéki £6 és adShivatal-
hoz és valamennyi sajtéiigyi eskiidtszékhez: mellyel a
sajtévéteégért elitéltek tartdsi koltségei meghatﬁroz-
tatnak, illetve a m.k, igazsdgligyminiszternmek 1868.
évi dprilis hé 8-én kelt 361. sz, alatti rendelete, a
sajtébirdsdgi kozvddlékhoz: a sajtévétségek feljelen-
tésének szerkesztése irdnt R.T. 1868. 160-161.0ld.

A m.kir, igazsdgiigyminiszternek 1868, évi mdjus 15-én
480. sz, alatt kelt rendelete az &t sajtdébirdsdghoz
ker, k¥zvddldhoz, tovdbbd a m.kir., hétszemélyes tdbld-
hoz: mellyel az 1867, évi mdjus 17-én kelt sajtdigyi
rendelet és sajtéiigyl pétrendelet némely szabdlya ma-
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gyardzhaté. R.T., 1868, 184,0ld. Az igazsdgiigyminiszter
t8bbi, sajtdjogot is érints rend_aleteit dolgozatunk mds
fejezeteiben vessziikk majd vizsgdlat aléd.




Iv.

A protekcionista sajtépolitika kezdetei
a kiegyezés utdni Magyarorszédgon
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Bevezetés

A nyomtatott betiimek, & gondolato <sbb $iseser példény=]

okszorosité sajténak mindenkor nagy volt & hatal-

ban megs
dé osztélyok

A burzsod politika gzinpaddn az uralko
jainak kezében 8 sajté az egyik legmegbe~-
Nem volt ez mésként & dn.QC
4t hatal-

ma,
egyes csoport
csiiltebb eszkdznek pzédmitott.
zégon sem. A kiegyezéssel a saj
iztosité magyar uralkoddékorik gzémédra I
hogy mi és milyen wtdlaldsban” keril
ony emberek szellemi tépl&lékakdnt

1ista Magyarors
mét, s uralmdt b
lehetett k5zombis,
a politika irént fog‘k

az ujsdgok hasédbjaira.
ziilte azt 8 sajtépolitikdt, mely &

en fogalmazédott meg, S amelynek

enni & harcot a kiegyezést eller

egyetlen célja volt, felw
25 csoportok ujségjaival, 8 biztositani az idSszaki sajit
lat Btabilitiaét.

utjén is a politikai kdzhangu
zkdz, mdédszer szolgédlta., A

az 1gazségszolté1tatés " pal

E felismerés 8
kormény rudjdndl iil8kb

S e politikét gzdmos es
hatésédgi szervek feliigyelete,
1osa" mellett nem kis szerep jutott a protekcionista mog
szerek alkalmazédsdnak is.

Tanulmdnyunkban a tovabbiakb
ekcionista sajtépolitikéjénak kia

an & kormény 1867. até

prot lakuldsdt és érv

giilését, hatdsdt vesszilk vizsgdlaet ald.
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l, "Az z6 sze sztik"

Mint 14ttuk, a kiegyezéssel ismét hatdlyba 1épett
8 48-as sajtétérvény, s ujra éledt a burzsod sajtésza-
badsdg is. A kormény, s a mtgé sorakozdé hirlapirdk snfe-
ledten iinnepelték Onmagukat a "visszadllitott alkotmdnyért,
melybe beleértették a sajtdétsrvényt is., A baloldal, s
méginkdbb a "szélssbal pért", visszafogott médon
8 sajtétdrvényt csak mint az alkotmény becses maradvdnydt
tidvozsltel/ hozzdtéve azonban, hogy a torvény "nem elég-
gé szabadelvii", De a Hagyar Ujsdg elégedetlen hangjdt el-
nyomta a kormdnyt tdmogatd lapok kara. A dicshimnuszt
zengs kdérus &sszhangzata a kiegyezés politik4jdnak ird-
nyitéit bizonyosan megnyugtatta, s azzal a tudattal t5lt-
hette el magit a kormdnyt is, hogy a sajtéviszonyok terén
a beavatkozds nem indokolt, 8 a sajtészabadsdggal vald mér—
téktarté gazddlkoddsra a magyar ktzélet mir megérett. Az
alig megsziilets dllamgépezet legfSbb kormédnyzati szervei,
@ minisztériumok, a mindent ujjédteremtés pillanataiban e-
gyébként is kevéssé gondolhattak a sajtépolitika gyepls-
Jének kézbevételdre, A miniszterelntkségen megszervezett
sajtéosztdly 1867, tavaszdn még az alakulds stddiumsban
volt, csakugy, mint a sajtéviszonyokra késsbb oly nagy be-
folydst gyakorld beliigyminisztérium, Az igazsdgiigyi tdr-
ca azonban mércius-dprilisban mir a sajtdeskiidtszéki ren-
delet megfogalmazdssn dolgozott.
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A sajtépolitika pillanatnyi légiires tere eliszibr
a megsziilet§ lapok tdmogatédsdnak nehézkes, vontatott

beinduldsdn volt lemérhets. Pedig az ajénlkozé szerkesz-

t8k - elsésorban a nemzetiségi lapok megalapitéi - nem
mulasztottdk el a kormdny segitségét kérni. Igy Thull

—

Lipét, a Krajdn cimii "magyar szellemii" szlovdk lap szer-

keszt§je szinte elsSként kérte az uj kormdnyzat anyagi
és erkBlcsi tdmogatdsdt. S ki tarthatott volna jobban

igényt a segélyre, mint az, akinek célja "a nemzetiségi
izgatdsok meggdtldsa, testvéries egyetértés teremtése”
volt, s akinek miikktdésérS§l mir a "lelépett magyar kor=-

ményférfiak is t6pb izben ... igen buzdité elismeréssel™

nyilatkoztak, s§t még segélyt is adtak a lapnak, és a
kaucié megfizetésének kitelezettsége aldl is felmen-
tettér?/,

A miniszterelndk azonban sokdig nem vdlaszolt a
kérvényres/, ém hogy a hallgatédstezuttal nem a kérelmezd
érdemtelensége indokolta, hanem anndl inkdbb a kormédny
sajtéviszonyok irdnti kezdeti érzéketlensége, azt Je-
szenszky Liszlé, a Priatel Ludu szerkesztije is - egyéb-
ként £851dbérld és pap - hamarosan tapasztalhatta. Igaz,
e hetilap alapitéja, aki "a jé t6t nép széméra"*/ noz-
ta 1étre ujsdgdt, nem a kormidny elsd emberéhez, hanem a
beliigyi tdrca vezetdjéhez cimezte kérvényét. Jeszenszky
folyamodvdnydb6l, ha nem is hiteles és elfogulatlan, de
mégis egyfajta kép rajzolédik ki a nemzetiségi viszo-
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61, arrél "az ellenségességes rosszakaratrdl ...
mely veszedelmes agitatiét, bujtogatdsokat kdvetett

1 ktvet" felhaszndlva "pénzt, sajtét, szészéket, tér-
81 jogot és azabadségot'sl.

A kérelmez§ azomban nyilvén nem véletleniil hasz-
:Entn tabléjéhoz e komor szineket, hisz ellmpontként
ppen arra akart véllalkosni - a remélt anyagl tmoga-
ellenében -, hogy népszeriisiti azt "a tényleges po-
1litikdt, melyet a kormény kovet", hogy a "tét nép al-
. rétegeinek szivét és lelkét msgnxurje'sf.

. im a Krajén kordbbi érdemei, s a Prietel Ludu
8zerkesztS jének hatdsvaddsz igérgetései akkor még nem
:l*:'tték meg & miniszterelnSkséget.

2, Az an se ezés el lei

A kiegyezés elleni agitﬁcié erdsidése, az ellen-
lapok fokozéds hatdea gondolkoztathattdk el az uj
llamgépezet vezetdit. Erre mutat - tBbbek kozstt -
n}nrniny protekcionista sajtépolitikdjdnak kezdetét

f entS juniusi minisztertandcsi hatdrozat. A minisz-
I-.lnﬂkség iratanyagdban sajnos még utalds sem lelhe-
6 fel a kormédny e dontésének indokaira, 4m ugy vé1ljiik,
0gy a legfelsSbb korményzat szerve a témegbefolyds fo-
igényét felismerve mondta ki, hogy "egy ol-

80 néplap megjelenése czélszeriinek, kivdnatosnak" te-



kinthets, s igy e feladat megvalésitdsdm a "kultusz, a
pénz- és igazsdgiigyminisztert™ kérték felT/. A kormény
e hatdrozata nyomdn megsziiletett kér‘sséletﬂgl Esti
Lap jelentés dotdcidt kapottgl.

A kormdny ddntése bdtoritélag hathatott a beliigy-
miniszterre, aki az "olcsd néplap feldllitdsdnak" elha-
tdrozdsa utdn csokorba k¥tdtte javaslatait, melyek a

kormdny részére a sajtéviszonyokba valé fokozottabb be-
avatkozést‘sugallték, 8 a miniszterelntknél a protek-
cionista sajtépolitika er§teljesebb vitelédt sﬁrgettékloi
E csokorban azutdn jé1 megfért egymdssal a Priatel Lu-
autl/ anyagi segélyezésének pdrtoldsa egy "jé indulatu
szerb lap" mordlis tdmogatdsdval, a Concordia 7600 fo
tos évi segélyezésének javaslata egy magyar nyelvii nép-
lap tdmogatédsdnak siirgetésével. Ez utébbira a miniszter

szerint kiiltndsen azért volt sziikség, mert "az ellenkezd

i
-
!
!

részrSl éppen a sajté terén minden lehetdt elkSvetnek,

hogy a nép az orszdggylilés t8bbségének s a korménynak
czéljaira, s eljdrdsdra nézve elferditett, st gyakran

rossz akaratu tuddsitdsok, s magyardzdsok dltalfélreve-
zettessék" 2/, A beliigyminiszteri dtirat riaszté figyele
meztetése azonban nem érte el a kivdnt hatdst. A minisz-
terelndkség, de még - mint azt késSbb ldtni fogjuk -
maga a beliigyli tdrca felsd vezetése is évakodott a kor-
ménysajté nyilt, leplezetlen tdmogatédsdnak politikdjd-
té1.
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Pedig a kormény a kiegyezés utdn nem ldthatott

%k okot arra, hogy az 1867. elStti idSszakban témogatott
poktél az dllami segélyt, s pdrtfogdsdt megvonja., De fi-
jelembe kellett vennie az alkotményos vdltozdsokat, s

gy érthet§, hogy a nyilt tdmogatdstél és segitségnyuj-

dst61, legaldbbis a kezdeti hénapokban ugyancsak dva-
*hqtt. Ennek az dvatos politikédnak eklatdns példdjdt
‘flséltatta a beliigyminiszter helyettesének az eldzdk-
ben mér emlitett Krajdn cimii lap segélyezése tdrgydban

8 miniszterelnskhdz kiildstt irata. Szldvy dllamtitkdr

; dcsolva a lap kérését a minisztérium nevében inditvd-
nyozta a biztositék letételére megjeldlt hatdridS meg-
hosszabbitdsdt,

f Az dllamtitkdr hangsulyozta: "ezen a nemzetiségek ki-
békitése érdekében miiksds szlév lap eddig a kormdny ré-
:i;rﬁl nem csak azon kedvezményben részesittetett, hogy
oo & biztositék letétele alél a hérdél-hdéra terjeds is-
pételt hatdrid§ engedélyezések dltal felmentetett, ha-
gem ezen feliil pénzsegélyt is élvezett, mely ... a mult
1866, évben 2600 forintra terjedt" 3/, Az dtirat ki-
emelte, hogy a 1lpa irdnya azdéta sem vdltozott meg, s
fenntartdsa a "naponta komolyabb szint 5114 nemzetiségi
igitatidval szemben eziddszerint is kivdnatosnak mu-
ﬁtkozik“14/ .00 86t az dllamtitkdr még azt is hozzdfiizte,
y 6 személy szerint a biztositék letételének halasz-
E.f- vonatkozd kérelmet gondolkodds nélkiil tel-
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jesitené, "ha nem meriilne fel azon tdn nem alaptalan
aggdly, hogy egy lapnak ily kedvezményben részesitése a
mostani kdriilmények kb6z8tt mds oldalrél is hasonld igé-
nyekre, s§t némely lapnak a kormdny eljdrdsdnak gyanu-
sitdsdra is szolgdltathatna alkalmat"15/.

Magyardn, az dllamtitkdr, s a beliigyi tdrca ekkor
még félvén a protekcionista sajtépolitika vddjdtél, a
feleldsség megosztdsa és az egységes eljdrds biztosi-
tdsa érdekében sziikségesnek tartotta kikérni a minisz-
terelntk véleményét, hangot adva reményének, hogy And-
rdssy végiil meg fogja taldlni azt a médot, amely alkal-
mas lesz "ezen lap 1ételét biztositani, vagy legaldbb
megkénnyithetnin 16/,

A miniszterelntk azonban ezekben a napokban egydl-
taldn nem tartotta siirgetSnek a sajiéviszonyok befolyd-
soldsdnak kimédoldsdt, s nem hogy elvi, dltaldnos jel-
leggel nem szabta meg a kormdny dltal kdvetend§ poli-
tikdt, de még a beliigyminisztérium ajdnlotta lapok
szubvenciondldsédnak iigyében is halogatta a dontést. Am
a naprél-napra erdsddd ellendllds, a kiegyezés negyven-
nyolcas, valamint nemzetiségi poziciébdl torténs ellen-
zése a kormdnyt arra §sztdkélte, hogy erSsitse a hiva-
talos politika propagdldsdt. Igy 1867, augusztus 14-én
a minisztertandcs tudomdsulvette a pénziigyminiszter be-
Jjelentését, mely szerint a "miniszterelntk meghagyédsa

folytédn bdré Rauch Levin, horvdt és szlavonorszdgi bé-
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nihelyettes szdmdra Stezer forintot értékpapirokban és
Btezer forintot készpénzben egy, a korminy érdekeit kép-
viselend§ lap szémdra folyévd tettent !/, A miniszterek
anezen az iilésen, a beliigyminiszter szdbeli eldter-
jesztésére kétezer forinttal biztositottdk az erdélyi
irdlyi biztos, gr. Péchy Emdnuel dltal protezsdlt Unid
€. lap tovdbbi 1létét 1318/. Az anyagi tdmogatds elnyeré-

felbdtorodtak, 1867, augusztusdban a kormény kegyét
nyerni akard nemzetiségi, elsSsorban romdn s szldv
' gok alapitéi szinte megromahoztdk a beliigyminisztert
lapjaik finanszirozdsdnak elSsegitésére. A beliigyi tdr-
- szokdsdhoz hiven - érdemben nem foglalkozott a ké-
kkel, hanem ezeket tdmogaté véleménnyel illetékes
dontés céljdbdl dttette a miniszterelnﬁkséghezlg/.

' A kbzhangulat kedvezStlenm alakuldsa, és az annak
megviltoztatdsdra ajdnlkozé lapszerkesztdk kérvényei
-fsgéaba hoztdk a miniszterelntkség appardtusdt. Az
-Flssjtdpolitika meghatdrozdsa eloddzhatatlannak tiint.

3. A protekcionista politika elmélete
és gEyakorlata

A kormdnypdrti sajté tdmogatdsdt cé1z8 politika
15készitésében mér a minisztereinﬁkség sajtdosztdlya

8 nagy szerepet vdllalt. Vezet5je 4llitotta 3ssze s
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véleményezte a beérkezett kérelmeket,

Az Gsszefoglalé jellegii hatdrozati javaslatzo/
igényes dontéselSkészitésre vallott, s nagyban megkd _
nyitette a kormdny szémdra a sajtéviszonyok jobb megér-
tését. Gelich osztdlytandcsos a "nem magyar ajku t8bb
honfitdrsaink szdmdra a kormdny részérSl majd csak e
csi, majd meg anyagi segélyezés mellett is részint uj-
bdl, részint pedig folytatva kiadandé nép és politicai
lapok dolgdban a sajtdosztdly kitelességének tartotta™
a miniszterelndk "figyelmébe ajédnlani azt a tényt, mi-
szerint az Amicul Populariu kivételével voltaképp egy
igazdn nemzetiségi néplap" sem létezett, s hogy "az
egy pir németajku s a romén Concordia kivételével a
t5bbi nem magyar politicai honi lap mind hatdrozottan

ellenzéki, st egyenesen magyarellenes és ellenséges”,
Mindezeket a sajtéféndk a nemzetiségi lapokbdl meritett
és készitett sajtészemlékre alapozta., E lapszemlékre
tdmaszkodva jegyezte meg: "ezen ellenséges honi lapja-
~ ink kiiln-kiildn oldalrdl, meglehet azon feliil még egy-
azon k¥z8s kiillf5ldi pénzforrdsbél hathatésan segélyez-
fetnek“.

Gelich konkretizdlva fenti d1ldspontjdt leszdgez-
te, hogy a bécsi romin nyelvii Albina mbgdtt a Babes-Mo=
csonyi féle romén nemzetiségi "pértdrnyalat™ 411t, mig
a szebeni Telegraful Saguna érsek tdmogatdsdt élvezte

" a brassedéi Gazette Transilvaniei mecéndsa Sterkasulu ér-
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ek, a budapesti szlovdk Vedomosti pedig a zélyomi piis-
1) pdrtrégolt orgdnuma, az ujvidéki Nepredak "a szerb
| orosz korményok dltal segélyeztetnek". A zdgrdbi
: és a Bécsben kiadott Zukunft a diakovdri plis-
Stroszmayer pénzébSl, vagy inkédbb egyhdzmegyé jé-
ek anyagi eszkozeibSl tartotta fenn magdt.
. A sajtéviszonyok teriiletérsl festett kép taldn
;?Ié szinei nem véletleniil keriiltek a palettdra, hisz
8z eldterjesztés, a pro domo jellegii vélemény eleve
azért fogalmazédott meg, hogy meggySzze a miniszterel-
Bkt & korminy sajtépolitikai tevékenysége fokozdsd-
J&-s:ﬁkségnaaégérﬁl. Hogy az argumentdcié erejét fo-
228, az osztdlytandcsos sziikségesnek tartotta hozz&-
enn : "48-ban nem magyar ajku ily ellenséges, beliil-
61 és kiviilr§l segélyezett nép- és politicai lapok
léteztek ... mégis a kormény szilkségesnek tartot-
i 8 nép és politicai lapokat minden orszidgos nyelven
8ga részérél segélyezni. A siker igazolta ebbeli né-
. ét, "
A kormdny sajtépolitikdjdnak erdsitésére a sajté-
'fut megdllapitotta, hogy a lapok témogatdsdnak szd-
08 médjét és eszkBzét lehetne alkalmazni. Elss és leg-
zenfekvibb megolddsként a biztositék kbtelezettsége
felmentéstajénlotta, de lehetSséget ldtott a la-
ok bélyegilletékének és postadi jédnak megtéritésére
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A szerb kormdny példdjdra hivatkozva sikeres
eszkdzként jeldlte meg a helyi hatésdgok szervezs mun-
kdjdt is, amely "a f&ispdni, illetdleg f&szolgabirdi
hivatalok részérSl a kizségeknek az illets lapoknak
behatdbb ajdnldsdban 4llana”.

A pénzbeli, anyagi tdmogatds médszerét sem fe-
ledte el az elSterjesztés megemlitani azzal, hogy ab-
ban "egyediil a magas kormdny b&lcs beldtdsa hatdrozé".

A pozitiv dontést siirgetve Gelich kérte osztdlya
felhatalmazdsdt az ajdnlkozé lapszerkesztdkkel k&ten-
d5 szerzddés aldirdsdra, hogy a kérdéses "k5zldnysk
kdzil azok, amelyek még meg nem indultak, legaldbb a
kzelebbi, s ez évi utolsé negyed kezdetével megindul-
hassanak, a mir megindultak pedig csiiggedetleniil to-
vdbb haladhassanak"zl/.

A sajtdosztdly oly nagy gonddal, s kdriiltekin-
téssel e}kéazitett eléterjesztése azonban alig éreztet-
te hatdsdt a kormdnyelntkség sajtépolitikdjdban., A ké-
sei szemlélében joggal erdsddhetett meg az a meggys zs-
dés, hogy a javaslat cimzettje, a miniszterelnsk tdn
nem is olvasta beosztottja propozicidjdt, vagy ha mé-
gis dtfutotta, igen kis figyelmet szentelt annak.
Ugyanez a sors vdrt a beliigyminisztériumbdl hozzi dt-
kiildott anyagi tdmogatdst kér§ ujsdgok uj, vagy megis-

mételt peticidjaira is, akdr magdnosok, akdr testiile-
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dlltak a kérvények mﬂgﬁttzz/.

A sajtépolitika jelent§ségének lekicsinylése nyil-
0 nem 411t Andrdssy szdndékédban, nagyon is elképzel-
het5, hogy figyelmét ezer mds dolog vonta el 1867. nya-
rén, &m mégis azt mondhatjuk, hogy a kormdny elnskének
e téren megnyilvénulé nehézkessége nagyban csdkkentette
*; aldja rendelt sajtdosztédly befolydsold szerepét.
S ez akkor, amikor az ellenzék mind hatdrozottab-
ban lépett fel a "kbz8sligyl tSrvénnyel szemben“23/,
8 amikor e harcdban egyre erdteljesebben haszndlta fel
?~nwamtatott betii eszk5zét, a miniszterelnskség hall-
L;tisa kiildntsen szembetiind lehetett.
) Ebben a helyzetben teljességgel érthets, hogy
az ellenzéki mozgalmakkal harcba bocsdtkozé beliigy~
linisztérium a "48-as" agitdcid hatdsdnak ellensulyozd-~
8 8 maga sajdtos médszerét alkalmazta a sajtéviszo-
befolydsoldsdra,
S mindezt tette akkor, amikor a kormdny a sajté-
ndészet mezején a Magyar Ujsdggal valé leszdmolds
pellett dontott, A beliigyminiszter a torvényhatdsdgok
Pénskeihez irott leveléban24/, amelynek mds szempont-
b6l valé megvizsgdldsdt sem mulaszthatjuk el, a sajté-
ek alkalmazdsdn, s a fokozottabb hatdsdgi feliigyelet
akorldsén kiviil a protekcionista politika pénziigyi
meltyliit mellfzve megtaldlta azokat az eszkszdket,
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amelyeket alkalmasnak itélt a k&zvélemény jobb manipu-
1414séra, "erSszakos rendszabdlyok alkalmazdsa nél«
1125/ az izgaté sajté szavainak letdrésére. A minisz-
ter kiilon kiemelte, hogy a rombold, "destruktiv" lapok
kiros hatdsdnak cstkkentésére "egy j6 szellemben kezelt
sajté a legjobb, legbiztosabb védszer, ez uton kell

a kgzvéleményt a kormdny politikdjdnak helyességérdl
meggydzni, és a kormdnypdrt érdekeit el&no:ditani"zs/.

Wenckheim béré e kdrben nem kivédnt mdst a fiis-
pénoktél, mint a "jé szellemii", vagyis a kormdnypdrti
lapok terjesztésének tdmogatdsdt, kiiltn is megnevezve
a Magyarorszdgot, az Esti Lapot, illetve a Népbardtot,
melyek mir eddig is bebizonyitottdk lojalitdsukat,

Szeptember kbzepe-vége tdjdtél a miniszterel-
nokség kordbban vontatottan mozgé gépezete is nagyobb
gebességre kapcsolt. Az iitemvdltdst bizonnyal a Kos-
suth-levél elleni indirekt fellépés igénye és az az
elhatdrozds magyardzhatta, hogy az ellenzék vidéki
lapjaival szemben is fel akartdk venni a "toll-har-
cot"™.

A korminyellenes sajté ellen kérte a kdzpont hat-
hatés segitségét Ung megye féispdnja is, aki Wenckheim-
hez kiildétt levelében kiemelte, hogy az Ungvdrt meg-
jelend két rutén és egy magyar nyelvi lap éle a kor-
mény 8 & megyel hatéség ellen irdnyult, s "ennek ellen-
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ilyozdedt egy, a kormdny érdekében miikddends magyar
ti lap kiaddsa 41tal™ vélte "ellensulyozhatni, mely-
 £16tesitéaére és biztositdsdra évenként legaldbb

00 forintnyi segélyt" is kért2!/,

Erre a kérelemre a miniszterelntkség ezuttal szin-
ﬂ:bsyedﬁldlld gyorsasédggal reagdlt, hiszen két nap

% én a megye vezetése mdr értesiilhetett is a ked-

§ dvntésrs128/,

A miniszterelndk a Priatel Ludu érdekében is
kkor tette meg a sziikséges lépéseket, utasitva pénz-
gyminiszterét a kaucié biztositdsdra®d’,

A helyi lapok erdsitése mellett a korminy 1867.
ktéberében, tiz nap lefolydsa alatt két izben is fog

alkozott egy, a f5vdrosban megjelens, de az egész

g terliletére kisugdrzd hatdsu néplap megteremté-
inek, meger§sitésének gondolatdval. Elhatdroztdk ok-
fber 7-én, hogy a Vas Gereben dltal szerkesztetett

: Gazda cimii néplap 1868, janudr 1-t8l "posta

8 bélyegmentességet élvezzen”3°/.

3 De dnmagdban e 1épést a kormdny messze nem tart-
atta olyannak, mely a sajtéviszonyokat szdmira ked-
ezéen befolydsolhatta volna, hiszen pdr nap mulva
 minisztertandcs a miniszterelntk elSterjesztése alap-
dn ismét megvitatta a sajté helyzetét.

A miniszterek ekkor sziikségesnek tartottdk,

y "a Dedk-pdrt, melyet a kormdny képvisel, egy
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nagy és kivélé gonddal szerkesztetett napilappal ren-
delkezhessék, mely dltal a kormény a kézvélemény ked-
vezé alakuldsdra alkotmdnyos uton befolyhasson"al/.

S ez a napilap csakis a nagy példdnyszdmmal meg-
Jelen§ Pesti Napldé lehetett, amelynek hathatésabb fel-
haszndldsdra a kormdny maga is lehetSséget ldtott.

A minisztertandcs fokozddS sajtépolitikai akti-
vitdsa mellett a beliigyminiszter is tovdbbment az 41-
tala szeptemberben megkezdett uton.

S Wenckheim bdrdénak a korménypdrti sajté érdeké-
ben tett indirekt intézkedései nem is maradtak ered-
mény nélkiil, A tSrvényhatésdgokhoz oktdéber 28-4n in-
tézett leiratdbdl értesiilhetiink arrél, "hogy az Esti-
Lap és a Népbardt eléfizetdinek szdma tetemesen 8zapo-
rodott“32/, de a miniszter nem mulasztotta el hozzd-
tenni, hogy az eladott példdnyszdm nivekedése ellendre
"ezen elért eredményt kordnt sem" tartja "olyannak,
amely ... az ellenzéki sajtdé miikidése ellenében ...
az izgatdsok ellensulyozdsdra, és az azokbdl netdn
eredhetd kéros kovetkezmények megakadélyoztatéaéra“33/
megfeleld s elégséges volna.

A tdrsadalom "békéjét" £61t5 miniszter aggdlyait
csak novelte az a tény, hogy "az ellenzék sajtéjdnak
veszélyes izgatdsai" nemhogy csBkkentek volna a kie-
gyezési tdrvény szentesitése utdn, hanem éppen ellen-
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(ez6leg: a szélsdbal s a balkdzép ujabb hatdsos tak-
bhuzdssal fokozta korményellenes agitdcibjdt, ki-
é-snélva a szdmdre kedvez§ tUmeghangulatot. Wenckheim.
{ ellenzéki sajté hatdsdt, s annak okait elemezve
8 is leszigezte, hogy "a nép kbzétt a politikai la-
olvasdsi vdgya mindink&bb terjed", de régttn hozz4
is fiizte, hogy e "vdgy nem érte még el azon fokot, ahol
kielégitésére a nép vagy legaldbb annak nagy ré-
ize anyagi dldozatot is kész lenne hozni“34/, s igy
"azokat a lapokat olvassdk, amelyekhez ingyen, s min-
den utdnjdrds nélkiil jutnak", A kormdnyellenes pért
2t & helyzetet igen ligyesen haszndlja fel sajdt &rde-
ben - ismerte el a leirat - az4ltal hogy "pédrtlap-
ak szdmos példédnyait az orszdg minden vidékére
kiildSzi szét, s tagadhatatlan, hogy ez dltal
hiveinek szdmdt nem megvetends ardnyban szaporitja"3o/,
Ezt a taktikdt, s nem utolsésorban annak kivet-
Zzmenyeit a kormdny nem sokdig nézte Glbetett kézzel,
‘nyiltan kimondta, hogy a "veszélyes propaganddnak
llensulyozdsdra minden alkotmdnyosan megengedhetd
8zktz felhaszndldsst"-°0/ szorgalmazni fogja. E nyi-
itkozattal a sajtdpolitika egyik irdnyitéja, a beliigy-
iniszter is beismerte, hogy a sajté &letébe tsrtént
s2tusi szemérmes beavatkozds, a kormdnypdrti sajts-
irmékek fGispdni segédlettel is tdmogatott terjesz-
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tése nem hozta meg a remélt sikert. A mdsodik, az ok-
téberben megfogalmazott leirat pedig egyenesen kivéna-
tosnak tartotta, hogy "a nép a kormdny politikdjét td-
mogaté lapok olvasdsdra buzdittassék, mi ha méskép
elérhets nem volna, kell, hogy a korménypdrt részérdl
még anyagi dldozatokkal is eszkﬁzbltesaék"37/.
A pénz azonban nem minden, jé1 tudta ezt Wenck-l
heim is, middn felszdlitotta a fiispdnokat a Népbardt
a Concordia és a Krajdn cimii lapok terjesztésére. E
tevékenység keretében a miniszter egy lajstromot vdrt
a megyei fonokdktsl, amelybdl ki kellett tiinnie, hogy
az egyes kbzségekben kinek a cimére kiildhetnek 1nsyenl
példdnyokat az emlitett lapokbdl.
S bdr a forrdsok kizttt a megyékbsl relérkezett:
listdkra nem leltiink, mégis a meglévs egyéb adatok azt
témasztjdk ald, hogy a korminy 1867, végén és 1868,
elsd felében szdémottevd anyagi eszkizzel tdmogatta
a szdmdra megfeleld sajtétermékek ingyenes népszeriisi.
tését. Andrdssy Gyula miniszterelntk a beliigyminiszter
hez intézett dtiratdban arrdél ad szdmot, hogy a "hatd-
sédgok 4ltal folterjesztett cimek alatt" a Hirmondébél
2173 ingyenpélddny, a Concordidbdl 347 ingyenpéldény,
8 a Krajdnbdl 514 dij nélkiili példdny szétkiildésére ke
riilt sor, amelyek anyagi kihatdsa 12,035 forint volt,
amely "természetesen nem foglalja magéban a nevezett 1

pok évi aegélyezését"Ba/.
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A protekcionista sajtépolitika elvi alapjainak kér-
L a kiegyezés utdn a hatalom birtokosait nézetazonos—
g Jellemezte, 4m arrél, hogy e politika gyakorlati mag-
osuldsédhoz milyen anyagi eszkdztket vegyenek igénybe,
elképzeléssel alig rendelkeztek. Erre utal a minisz-
u0k levele is, amellyel a kormdnypdrti hirlapok egy
ingyenes terjesztésének anyagi ferhsit legsziveseb-
T beliigyi tdrcéra héritotta volna, mivel ™az a minisz-
elndkségi sajtéalapbél nem fedezhetsn3d/

A beliigyminiszter azonban kifejtette, hogy ilyen
tségek fedezésérsl "a vezetésem alatti minisztérium
[tségének elﬁifényzésa alkalmdval gondoskodva nem volt"®,
tagadta a kérdéses kiltségeknek a beliigyminiszté-

m dltali megtéritését. Megnyugtatdsul azonban hozzi4fiiz-
» bogy "a kormény érdekeire nézve j6 hatdsunak s czél-
riinek tertom, hogy kiildnssen a magyar segélyezett la-
;ﬂl ingyen példdnyok ezentul is osztassanak o D

't felkérte a kormdny elntkét, hogy az tigyet "a mi-
ertandcs tdrgyaldsa €s elhatérozésa‘alé" bocsésaa4°{
ftudni miért, a kormdny mégsem vitatta meg ezt a kér-

3t. Igy az ingyenes terjesztést csak korldtozott mér-

en alkalmaztdk., De ott, ahol éltek e fegyverrel, ahol
manylapok olcsébbak lettek a piaczi z61daégnél"41/.
iﬁ-sen bébizonyoaodott, hogy mindezek a protekcionista
€zkedések sem hoztdk meg azokat a vdltozdsokat, amelye-

i 8 kormdny dltaluk elérni szdndékolt.
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S hogy a kdzponti dllami szervek protekcionista
tépolitikédja, kiilontsen pedig a beliigyminiszter e téren ki
fejtett er6feszitései milyen csekély eredményt hoztak, s
mennyire taldlkoztak a helyi igazgatdsi f6ndkok kozonyével,
arra példaként a veszprémi féispdnnak a beliigyminiszterhez
irott levele szolgdlhat. A megye elsd embere megkésett vd-
laszlevelében - § maga 14 hdénapnyi késést ismert be - kése-
delme okdul elfadta, hogy & miniszteri leirat vételekor
"nem volt biztos k&zegem, ki dltal kézbesithettem volna az
illetdSknek, mdsrészrSl az illetdket, kik az ajdnlott ujsd-
gokat hdlddatosan fogadandottdk, nem ismertem, igy nem mer-
tem kitenni a magas kormdnyt és a f§ispdnt annak, hogy a
mégkﬁldendett és nem kért példdny visazautaaittasaék‘42/.

A fenti eset a sikertelenségnek csupdn egyik ténye-
zGjére vildgitott rd. A t6bbi komponens vizsgdlatdra ehe-
lyiitt nem tériink ki,

A kdzponti sajtészerv sziikeégét érezte, hogy tandcsok-
kal ldssa el a beliigyminisztert a sajtdpolitika hatdsfokd-
nak ndvelése érdekében, s azért, hogy a "Dedkpdrt, s az
ebbSl kikelt kormédny politikdjdnak minél tdgabb kdrdkben
érvényt”43/ szerezzenek.

A sajtéosztdly szerint e cél elérésére a "legalkalma-
sabb eszkdz a ‘vidéki sajtéra a pdrt s a kormdny dltal gya-
korlandé befolyéds 1ehetne"44/. A sajtéiigyek miniszterelntk-
ségi osztdlytandcsosa szerint feltiin§ volt, hogy noha a
legtdbb meg¥ben "félreismerhetetleniil" dedkpdrti irdnyza-
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. lapokat szerkesztettek s terjesztettek, azok politiki-
val nem foglalkoztak, E lapok sordban a miniszterelnksé-
gl dtirat killon is megnevezte az Eger, az Oedenburger
ocalblatt, a Pécsi Lapok, a Somogy, a Szatmiri K6zlény,

8 Szegedi Hirlap, a Szegedi Néplap, a Székely Kézlony, a
Vasmegyei Lapok és a Zalasomogyi K6zldny cimen ismert saj-
tétermékeket, amelyeket "politikailag kellSkép fel lehetne
haszndlni és fontos tényezdivé vdlhatndnak a Dedk-pdrt mi-
nél tomdrebd szervezésének kiinn a megyében"¢5/

A miniaztereln&kqég tandcsosdnak 4114spontja egyszeril
és vildgos volt: meg kell gySzni az d1tala arra érdemesnek

és igényeinek megfelels t4laldsban. S ami a politikai lappd
irténé metamorfozishoz sziikséges kaucidt illeti - hisz an-
2k befizetése minden politikai lapot egyardnt terhelt -

8 2 tandcsos ur "egyszerii" megolddssal szolgdlt, mond-
"a biztositékot - tekintettel a vildgos erkdlcsi nye-
reségre - kdnnyen megszerezhetnd nekik a Dedk-pirt vagy a
y» 8 ha netdn egyébkénti segélyt is igényelnének ...
is tdmogatndk ket a Dedk-pdrt jelesebb tdmaszai a
legyében, vagy ha sziikséges volna, a kormény"46/

A beliigyminiszter egyetértve a tandcsos intencidival

n késlekedett a megyékhez fordulni, kérve kozremiiktdésii-
et annak érdekében,hogy "az eddigelé mérsékelt irdnyt ko-
etett - s fent mdr névszerint is megnevezett - vidéki
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lapok a jovében ... & kormdny érdekeinek megfeleld irdny-
ban“47/ miikdd jenek.

A miniszter levelében felhivta a megyék féntkeit, hogy
a "bizodalom szoros hatdrai kozétt ... szokott tapintatuk
felhaszndldsdval, s minden feltiinés nélkﬁ1“48/ informdléd-
janak a kiszemelt lapoknak a helyi politikai életben jelent
kez3 sulyarél, a laptulajdonos megbizhatésdgdrél, s arrdl,

hogy & lap szerkeszt§je milyen anyagi tdmogatdst igényelne.

A tSrvényhatésdgok vezetSi azonban dltaldban nem nagy
elragadtatdssal fogadtdk a ktzpontbdl érkezd intencidkat,
nem biztak azok eredményességében, Reakcidikbdél mi magunk '
is ugy érezziik, hogy a sajtdosztdly vezetljének irdaszia .J
nil megfogalmazott uj stratégia papirize, s alkalmazhatdsd=
génak kérdSjelei elsSsorban ott iitkGzhettek ki, ahol azt
felhaszndltatni éhajtottdk, "kiinn a megyében". :

Ezt icazolja gréf Szapdry Gyula Heves megyei fGispdni
helyettes, aki nyiltan megirta, hogy az Eger cimii lap "ne-
hezen fog a kivdnt czélnak megfelelni, mivel az a cath. |
papsdg &ltal szerkesztetik ... s politicai téren nem csak_j
hogy befolydssal nem bir, de sok id5 éta a megye ko zbnség
nek nagy részével folytonos viszdlykoddsban van“49/. Nen le-
hetett azonban megnyugtatébb gréf Széchenyi Gyuldnak az :
Oedenburger Localblatt hatdsdt jellemz§ véleménye sem, ani%
szerint az "csak a helybeli, a vdrosi polgdrség 41tal olva=
sott lap, mely ha ... mint politikai lap jelennék meg, a
megyei kbzbnségnél semmi olvasé korre nem azémithatna'so/f.
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A helyi hatésdgok jelzései tehdt jelentSsen lehiit-
azokat, akik netdn a sajténmak a kormdny oldaldra
tdsdt egy tollvondssal megoldhatd feladatnak kép-
elték, Az azonban, ami Csongrdd megyében tSrtént, egye-
;,“ elképesztette még a beliigyminisztert is. S erre az
lképedésre a fSispdni helytartd adott okot, aki
?tolﬂgynin1s¥tériumnsk a sajtéviszonyokba mélyen bele-
iyulé rendeletét, amelynek "feltiinés nélkiili™ alkalmazd-
kiilon utalds is tortént, lényegében kiszivdrogtatta
az "Szegeden t&bbek kezén megfordult, s annak
médt dltaldnosan 1unertetik“51/. E meglehetdsen dur-
va indiszkrécidé utdn a miniszter nem éppen udveris for-
fbar szélitotta fel a £§ispdnt "megfoghatatlan eljdrd-
ak" megmegyardzdsdra, s arra, hogy & helyi lapok szer-
e 0ivel, tulajdonosaival minden érintkezést szakitson
- 2/

A megyékbSl beérkezd jelentések k&ziil a Somogy megyei
g midr némileg kielégithette a kdzpont elvdrdsait.
;u-ovics Lajos fGispdn az 8tszdz eldfizetdvel ren-

ilkez6 Somogy cimii lappal kapcsolatban ugyan kénytelen
yolt megjegyezni, hogy a fenti sajtétermék politikai lap-
;'vélésdval nagyobb olvasékirre nem szdmithatnak, de er-
‘é nézete szerint nincs is sziikség, A fGispdn keriilve

den hipokrita fejtegetést nyiltan kimondta, hogy "anél-
kiil, hogy a Somogy politicai lappd vdltozottnak mondat-
ki, hallgatélag elnézendSnek taldlndm, miszerint a
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megyei, s orszdgos viszonyok f8ldtt politikailag is el-
mélkedhetnék, s a f&vérosi nagyobb napi lapokbél érde-

kes politicai tdrgyakat a kisebb kirre szoritott vidé-

ki olvasdéknak reprodukélhasaon...sj/. A f6ispdn "a kor-
médny irdnydnak elémozditdsdért ... 500 forint segélyezést
Javasolt folyésitani a Somogy szerkeszt§ségének., Wenckhe:
megelégedéssel nyugtdzta a javaslatot s hozzdjdrult ah-
hoz, hogy "az érintett kBzlony anélkiil, hogy rendes po-'
litikai lappd véltoztatnék 4%, hasznéltassék fel a kormér
irdnydt tdmogaté politikai elmélkedésekre"?/. A minisz~
teri leirat utolsé bekezdése e tevékenységért kildtdsba L
helyezte a lap "méltényos segélyezését"™, de a kormdny ‘;
1itikdjét erdsits szerkesztési tennivalék ismertetését,
ezen elvek érvényesitését a miniszter mdr nem vdllalta
magéia, s a féispdnt tdjékoztatta, hogy a lap azarkeau-:
t6je "a tovdbbiakra nézve ktzvetleniil Ludassy Mér minisz-
terelndkségi sajtdosztdlyvezets teendi magdt vele érint-
kezésbe"sB/.

Valéjdban pozitiv, s megfelel§ eredménnyel jért a
beliigyminiszter leirata az orszdg keleti részén, Erdély-
ben is. Legaldbbis erre utal a marosvédsdrhelyi fékirdly-
biré jelentése, mely a Székely K&zldny politikai lappd
vdltoztatdsdnak lehetSségeit elemezte. A lapot jellemez-
ve a vdros vezet§je megdllapitotta, hogy a t&bb mint hé-
romszéz elsfizetSt sz4ml1416 lap szerkesztéi "teljesen meg

bizhaté, higgadt gondolkozdsi férdiak", akik lényegében T
anyagi haszon nélkiil jelentetik meg ujsdgjukat csak azért,
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8y "a székely nép kezén forogjon egy jé irdnyu, nép-
erii nyelven szerkesztett néplap"ss/. Am a £8kirdly-
vélekedése szerint a politikai lappd alakuldsnak

m csupdn személyi gondok /mai szdval kdderhidny/ 411-
k utjdban, hanem az a szubjektiv tényezd is, hogy a
eszt§ és munkatdrsai, akik a reformdtus f&tanoda

_ is voltak, dvakodtak az anyagi tdmogatds igény-
it-t61 és elfogaddsdtsl, mondvén: "hiteliiket sokkal
nkébb fenntarthatjdk, ha eddigi fiiggetlen mindségiikben
egnaradvén, az ellennézetiieknek alkalmat nem nyujtanak
fﬁu szemrehdnydsra, hogy kormdnysegélyt fogadnak o1 57/.

Figyelemre méltd a szerkeszt§ és munkatdrsai nem

8 titkolt ellenérzése a kormdnytdl vald fliggés tényének
ublikussd vdldsdtél, de figyelmesen vizsgdlva a vAsdr-
elyl vezet§ sorait kitiinik, hogy ez az ellenérzés korédnt
;t a puritanizmus édesgyermeke, hanem anndl inkdbb egy
33;«:n165. farizeus dlldspont kifejezddése, A lap szer-
esztdi ugyanis a részleges visszautasitds mellett azt

é: ék, hogy a kormdny, s a helyi vezetés fokozottabb
rtékben hunyjon szemet af515tt az eddig is bevett gya-
;flat £516tt, hogy az ujsdg politikai kérdésekhez is
2245251t természetesen anélkiil, hogy a térvény megkivdn-
8 kauciét letették volna., Ami pedig a segélyezést ille-
i, & hirneviikkre egyébként kényes "misoddlldsu" hirlap-

0k magdnszemélyektSl befolyd tdmogatds elfogaddadtél

ir nem zdrkéztak el, A fékirdlybiré véleménye szerint
Dedk-pdrt székely vezetdi koziil kdnnyedén lehetne ta-
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141ni olyanokat, akik hajlanddk lettek volna zsebiikbe
is nyulni, ugyanis érezték azt, "hogy egy politikai szé-
kely lap, ... midén a Nép Z4szldéja megrendelés nélkiil
t8bb székely ktzségeknek kiildetik, nélkiil¥zhetetleniil
sziikséges, mert ... mindenek eldtt meg kell menteni a
tdrsadalmi rendet, s vele az alkotminyt'sa/.

Az erdélyl kirdlyi biztos a beliigyminiszterhez
megklilddtt javaslatdban leszdgezte: "engedtessék meg a
szerkesztSnek és fSmunkatdrsainak, hogy a Székely K&z-

g cmiala s o

1l8ny tartalmdt politikai elmélkedésekkel és kBzlemények-

kel is Sregbitsék ... s az ez dltal fSlmeriil§ és tagad-
hatatlanul szaporod$é kdltségek pétldsdul pedig a Székely
K5z16ny ... el8fizetSinek 4 forint 80 cr. utdn évi 1440
forintra rugé eldfizetési dijdt a kormdny évenként jut-
tassa a f8kirdlybirdnak, s dltala ildomos uton a szer-
kesztfség kezéhez'sg/.

A Székely K8zldny politikai lappd vdltoztatdsdnak
k5ltségel, a kivdnt 1440 forint évi témogatds nem kép-
viseltek olyan summédt, mely a d¥ntéshozatalt megnehezij-
hette volna, Pedig a ddntés késett, mivel a miniszter=-
elntkség vdlasz nélkiil hagyta a javaslatot, S ekizben
lent meg is sziint az a lap, melynek csatasorba 411itdsét
a helyl vezetdk javaslatba hoztdk, A korménypdrti agité-
cié Erdélyben igy nullpontra siillyedt, nem csoda tehdt,

hogy a f6kirdlybiré pdr hénap multén inditvédnydnak még
konkrétabb megfogalmazdsdval volt kénytelen kopogtatni
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| k¥zponti szerveknél, ismételten aldhuzva egy ujabb

korménypdrti politikai lap erdélyi létének fontossdgit,
hak meginditdsdt legkésSbb novemberig tartotta halaszt=

haténak®/,

| E térgyban hamarosan a beliigyminiszter is a minisz-

terelnskhsz fordult megsiirgetvén a d¥ntést. A miniszter

1 elmetlenségét elsSsorban az Erdélyb8l érkezd jelenté-

eben irott levelében ugyanis kijelentette, hogy "egy,
8 székelyftldnek irdnyt adé, s Marosvdsdrhelyen szerkesz-
tett politikai lapnak feldllitdsa csak a kormény és a
Dedk-pdrt érdekeinek koczkdztatdsdval lenne halaazthatdel/.
Végil az erdélyi kirdlyi biztos elunta a pénzre
valé vﬁrakozéstsz/, "tekintettel a dolognak a bekdvetkezs
képviselSvdlasztdsok miatti slirgGeségére™ utasitotta a

Me os82éki £6kirdlybirét a kormdnypdrti lap meginditd-
8ére, s erre a célra 1100 forint elsleget is kiutaltSd/
A beliigyminiszter erSteljesen tdmogatta az erd‘lyi_
f6tisztvisels 16pését, s a miniszterelndktsl a hatdrozat
j agydsdt kérte. Nézete szerint ugyanis "az érintett
Edéken egy, & kormdny czélzataival Ssszhangdan szerkesz-
tett lapnak kiaddsa annil kivénatosabb, mert az eddige~
ugyanott megjelent, hasonld irdnyu Székely K3zl¥ny
egsziint, melyet pStolni - killdndsen a Jelen vdlsdgos
Zekben, amidSn az orszdggyiilési képviseldvdlasztd-

ellensulyozdsa tekintetébdl is felette sziikségesnek
h-atkozik's4/.
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A vért miniszterelntki jévdhagyé hatdrozat hijén
a beliigyl tdrca vezetdje 1869. janudr 12-én ismételten
arra kényszeriilt, hogy a Székely Hirlap iigyében megke-
resse a kabinet elndkét, ujélag siirgetvén az 1600 fo-
rintnyi summa megtéritését a Bajté&l&pbélss/. Ez az
egyébként szdrazan udvarias felszdlitds azonban kevés
reménnyel kecsegtethetett. Az erdélyi kirdlyi biztos
egy hénap multédn mdr kSzvetleniil fordult a kormdny el-
ngkéhez az 1600 forint kiutaldsa 6rdekében65/{

Végiil, bdr erre kdzvetleniil utald adatunk nincs,
a transsylvaniai lap szerkesztije kézhezvehette azt
az gsszeget, melyre neki és a kormidnypdrt erdélyi kép-
viselSinek oly nagy sziiksége volt. S hogy ezt a témoga=-
tdst a Székely Hirlap kiérdemelte, azt nem csupdn az
igazolja, hogy a kormény a kivetkez§ esztendSkben szin-
tén tdmogatdsdban részesitette politikdjénak erdélyi
azdszéléjétsT/, hanem az is, hogy a lap irdnydrél a
helyi hatalom is a legnagyobb elismeréssel nyilatkozott,
Péchy 1869, és 1870. utolsé napjaiban irott jelentésé-
ben, melyeknek célja az anyagi tdmogatds tovdbbi biz=-
tositdea volt, hangsulyozta, hogy az ujsdg "a legeré-
lyesebd korménylapoknak egyike, és székelyfdlddn csak
is ezen lap olvastatik a székely nép dltal, a kormdny
érdekében tehdt elkeriilhetetleniil sziilkségesnek és ki-
védnatosnak tartom, ﬁiszerint a J8vs évben is az eddigi-
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hez hasonld segélypénz rendelkezés ald bocaﬁttasaék'sa/.
A Székely Hirlap k&riili huzavona dokumentdlja szem~
léletesen azt, hogy a kSzponti sajtépolitika milyen gya-
korlati hibdkkal, hidnyossdgokkal .kiizddtt, Erzékelte
azt a miniszterelntkségi sajtéosztdly is, middn az
1868-as év tavaszén a sajtéviszonyok eredményesebb be-
folydsoldsdra ujabb és ujabb intézkedéseket bocsdtott
ki, Ezek az aktusok azonban mér azt is céloztdk, hogy
 febérjék az e teriileten jelentkez§ eredményeket is,
‘beldtvén azt, hogy "a kormény és az 4ltala képviselt
- pért elveinek sajté utjén terjesztése csak ugy folytattat-
hatik sikeresen, ha ez irdnyban t8rtént intézkedések le-
‘hetSleg megrigyeltetnek és ellendriztetnek”, A belfigy-

szter, akita revizidra a miniszterelntkség felkért,
n ellendrzés mellett elsSsorban arra volt kivéncsi,
bogy a 45 megyébe, vagy vérosba ingyen szétkiildtt Hir-
wndé, a 12 helyre jéré Krajén és a 18 helységbe megkiil-
Concordia "hatdsa megérdemli-e a kormdny &1ltal
forditott ksltségeket®d/,

E hatds vizsgdlata, amelynek kiildnSsen az alsébb
iposztdly kirében kellett volna jelentkeznie, jelen-
tte a tOrvényhatdsdgok els§ embereinek sajtéval kap-
latos tevékenységét az év junius havdban. A helligy-
niszteri utasitds a szokdsnak megfelelSen eldirta a
Bipénok szdmdra, hogy mellszzék a "tdrgy bizalmas
mészeténél fogva a hivatalos szinezetii, vagy nyil-
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vénossdgra juthaté térgylésok és jelentések igénybe-
vételét"ro/ .

A pér hét multén beérkezett jelentéseket a miniss- Y
térium r&vid uton &tadta a miniszterelntkségnek, s pér |
mondatban értékelte az ingyenesen terjessztett lapok ha-
t4sdt, aldhuzvén, hogy "kiilonSsen a Hirmonds és Krajén
czimi ujsdglapok azok, amelyeknek a nép k¥zitt helyes
fogalmak terjesztésében kivdlébb hatds tulajdonittatik
s mds oldalrél vett értesitések alapjédn is helyeselnem
kell azon megyei korményzék nézetét, kik ezen lapok-
nak tidvds hatését kiemelik® %/,

Az elismerd szavak mellett a minisztérium a ko
pérti lapok szerkesztéséhez j6 tandcsként megjegyezte,
hogy célszerii volna, ha a politikai térgyak mellett e
hirlapok bSvebben foglalkoznénak azoknak a hasznos is-
mereteknek a puhllikdléséml is, amelyek "az egyszeriibb =
emberek szédmdra az életviszonyban valé kdnnyebb eligazo=
ddst" segitenék 2/, i

A korménypérti sajté témogatdsa, segélyezése, azé-
mukra aprébb s nagyobb eldnydk biztositdsa, az esetle-
ges szabdlytalansdgaik elnézése dltalénos jelenség volt '
a beliigyl tédrca és a miniszterelntkség sajtépolitikdjé-
ban, E protekcionista sajtépolitika nemcsak az elsd két
esztends gyakorlata volt, hanem folytatédott a késdbbi
években, évtizedekben is. '
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A kiegyezést kivets elss vélasztédsok tapasztalatai
alapjén & helyi politika dedkpérti tényezsi az 1869-es
rilasztdsok alatt tovdbb er§sddd ellenzéki hangulatot
rzékelvén, maguk is tettek javaslatokat a megyei kor-
Anypérti ujsdgok felkaroldséra.

b Temes és Torontdl megye f5ispénja a beliigyminisz-
hez iroit jelentésében arrdl adott szémot, hogy a

e német lakossdgdnak egysége-teljesen megbomlott,

) ami szerinte még szomorubb "a németségnek nagyobb
aze baloldali képviseldk megvdlasztésdra egyesili®’3/,
' A Jelentés szerint e kedvezdtlen vdltozdst nagy-
ékben a sajtd szdmldjdra lehetett irni, A kormédnyt

0 "annyiféle olcsé ellenzéki lap"-pal szemben a

ben egy kormédnypdrti német, romdn, szerd lap sem
ehette fel a harcot. Egyes német kbzségekbe a fSispén
irtesiilése szerint tbb, mint tizendt német lap is jért,
0d "ellenzékiek, és a hagai Jézan politikai felfogds~
gﬁncsoldi'74/. De nem volt més a helyzet a romén
Obbségii k¥zségekben sem, ahol meg az erdélyli romédn
llenzéki lapok voltak mindennnapos vendégek, kardltve
 bécsi Albindval,

' E helyzetkép utdn a f§ispén glirgette a miniszter-
Indkaégnél "a nép kozt elterjedt német és romén ellen-
'%- lapok ellensulyozdsdra egy olecsé német 4&s romén
jelvii korménypérti lap" kiaddsdt’d/ .
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A dedkpdrt tdmegbefolydsénak nitvelése Erdélyben
is dhajtott cél volt.

A marosvdsdrhelyi kormdnylap léirehozdsa egyma-
géban nem oldhatta meg a kormdny szdjize szerinti td-
Jékoztatds valamennyi gondjdt az erdélyi végeken. Es‘rt_}
a helyi vezetés tovdbbra is azon munkdlkodott, hogy to- :
vébbi dedkprdti lapokat hozhasson létre. Igy a Kolozs~
vdrott megalapitott Kelet cimii lap sziiletésénél jelen |
volt az erdélyi kirdlyi biztos is, aki még a bébﬁskodést'
is magdra vdllalta, A beliigyminiszterhez e tdrgyban
irott levelébs1’®/ nem csupdn az deriil ki, hogy a fenti
lap engedélyezését tdmogatta, hanem hogy az elsS 1épések
megtételéhez 2000 forintnyi szubvencid kiutalédsdval is
egyetértett, A kirdlyi biztos leszBgezte: "kivénatos
és szilkséges Kolozsvdrott egy oly napi lapnak megalapi-
tdsa, mely a kormdny czélzatait és kiilénSsen a Dedk-
part irdnyeszméit hiven és mélté médon képviselja'T?/.

A kormény sajtépolitikdjédnak megvaldsitdit nem
mindig csak a 48-as, vagy az ellenzéki nemzetiségi
szellemii ujsdgok dllitottdk nehéz helyzet elé, Nem egy
esetben ugyanannyi fejttrést okozott az idskdzben meg-
sziint dedkpdrti lapok pétldsa is., Ezek kdzdtt kiildns-
sen a Krajdn elhaldsa jelentett érzékeny veszteséget.

Emiatt a felvidéki megyéknek "nagy szdmu oly t6t-
ajku lakosai, akik miveltségiiknél fogva politikai hir-
lap olvasédst igényelnek, de mnyanyelviiktn kiviil méds
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nyelvet nem értenek, jelenleg az ellenzéki irdnyu Pest Budinsz-
ki Vedomosti, a Szlovenszke Novini s mds efféle t6t lapok olva-
dsdra szorulnak" 78/.

E nem kivédnt helyzetet kikiiszdbdlends Nyitra megye f5-
dnja és a beliigyminisztérium egyardnt siirgette egy, a Kra-
Jénhoz hasonl$ lap kiaddsdt’>/. A trenceéni £Sispin pedig, aki
szévdtette, hogy az "ellenséges irdnyu lapok miatt a vidéki nép

A kormdnypdrti szlovdk lap alapitdsdnak gondolatdt az
1869-es vdlasztdsok utén maguk a gySztes dedkpdrti képviseldk

is felkaroltdk, "Elérkezettnek gondoljuk az id§t - irtdk a mi-
niszterelntkhtz adressdlt emlékiratukban - melyben egy jobbol=-

T politikai t6t lapot kell meginditani, mely hazdnknak és
unknak érdekeit bdrhonnan intézett megtdmaddsok ellen védel-
Tizni és ez irdnyban nem annyira a felsSbb értelmiségre, mely
agyis magyar és német lapokat olvas, mint a kdzéprétegre, és
inﬁpre hatni hivatva volna"gl/. Erre a célra alkalmasabb lapot
g keresve sem lehet taldlni, mint a Korundt, dr. Riedl Szen-
le egyetemi tandr szerkesztésében, A képviselSk szerint a Koru-
} mellett nem csupdn az sz6lt, hogy szerkesztSje hivatalos 41-
dsa és tekintélye eleve megnyugtatd, de az is, hogy a ™nevezett
lap mér a kezdeményezés akaddlyain és nehézségein szerencsésen

I esztiilesvén ... még az ellentdborban is elismerést vivott

i magénak"2/,

A felvidéki képviselSk mindezt elégségesnek tartottdk ah-
0z, hogy a Korundt hivatalos pdrtk&zldnyiil ismerjék el, ellen=-
irzésére feliigyelS bizottsdgot vdlasszanak meguk k&ziil, igéretet

egyenek a kaucié eléteremtésére, a postadij megelilegezésére és
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biztositsdk a szerkesztdt anyagi tdmogatdsukrdl is,

A beliigyminiszter a "tsbb tétajku vdlaszté keriilet orszdg
gylilési képviseléjének" emlékiratdt akceptdlva nemes gesztus l
a szilkeégesnek itélt "2000 forintnyi segélyhez,..1200 forinttéi
hozzdjdrulni" hajlandénak mutatkozott. A segélybsszeghez hidny-
z8 800 forintot késébb a miniszterelntk magdra vdllalta, s egy-
ben felszélitotta kollegdjdt a beliigyi tdrca é1én, hogy az Gva=
dék és a bélyegmentesség kérdését vesse fel a "miniszteri tande
bann83/‘

Ezl k¥vetlen a minisztertandce 1869, évi julius 15-i ﬂl:é
sén ugy hatdrozott, hogy “Riedl Szende, az 4ltala meginditott
lap utén mentesil a biztositékkdtelezettség alél, azt a pénziigys
miniézter fogja elrendezni“84/.

A kaucid kbtelezettség dtvdllaldsa egyébként az 1869, esz:
tenddt51l szinte a legtipikusabb tédmogatdsi formdvd lépett eld
im nem 411ithaté, hogy a pénziigyminiszter fenntartds nélkiili ne~
lyeslésével taldlkozott volna ez a gyakorlat, A fenntartdsok lii

letételénél bukkantak eld.
E két lap iigyében, mint elStte szdmos alkalommal, most is
a beliligyminiszter kereste meg a pénziigyminisztert, kérve a bizto

9iték fedezetének elfteremtését., Az 1869. julius 15-i miniszter=
tandcei lilés jegyzikbnyvéb5l azonban kitiint, hogy a 'pénzﬁgyérﬁ
nen sietett a kérést teljesiteni, s az egész ligyet ddntésre a :
ktormdny elé vitte. A pénziigyi tdrca az "ilyes biztositékok le=
tételénél abban ldtta a nehézséget, hogy azok, kiknek nevére al
korndny dltal lapbiztositékul letett dllamkstvények 1deiglenes{g
étengedtetnek, nem mindig megbizhatd egyének, s mdr megtdrtént,

hogy ilyen biztositékok magdn addssdgok czimén a birdsdg 41tal
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A miniszter nyiltan kimondta, hogy a j&v3ben csak akkor

fog ilyen iigyekben intézkedni, ha a kérelmezs miniszterek jét-
nak a lapért, A kormdny egésze ldthatdan egyetértett a minisz-
dlldspontjdval, s ez alkalommal a beliigyi tdrca vezetSje vél-

lalta a szavatossdgot.

A protekcionista politika mérlege, eredményei é&s
hi 088 - |

A hatvanas évek végefelé egyre nyilvdnvaldbbd v4dlt, hogy

‘a2 korménypérti lapok anyagi segit¥®nek pénziigyl fedezete kdriil
nex volt minden rendben, S itt most nemcsak az egyes ujségolk he-
yett lefizetends kaucid pénziigyi elszdmoldsa miatt tdmadt nézet-
eltérésekre s aggdlyokra gondolunk, hanem magéra az ilyen célra
rendelt alap kis volumenére,

A segélyt kér§ lapok elutasitdsdt tBbbek k&z8tt pénziigyi
i{-fzaégek magyardztdk, Ezeket az anyagi gondokat jé1 dokumentsl-
@ & veszprémi fGispdn egy korménypdrti lap ingyenes megkiildése
irdénti kérelmének fogadtatéaaBT/. E felterjesztésében

drS Fidth kérte a beliigyminisztert egy kormdnypdrii magyar nyel-
i lap szdz példdnyédnak rendszeres megkiildésére "ellensulyozdsul
8zon szdmtalan ponyvairodalom példényainak, melyek ... a megyé-
)en is a nép kezén forognak"es/.

A beliigyminiszter ezuttal is a miniszterelntkséghez tette
?.a f6ispdn kérését,melynek pdrtoldsdt most sem mulasztoita el,
tilonssen azért nen, mert informdcidi szerint "a dundntuli keriile*
ﬁﬁely viddce inek lakossdga, jelesiil a veszprémiek, a 5z31s5 izza-

..

@sokra, kivdlt az utdbbi iddben igen is hajlenddénak nutaikoz=-
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tak, s ennél fogva ott higgadt irdnyu néplapok terjesz-
tése okvetlen kivdnatosnak tiinik fel“ag/.

A beliigyminiszter ajénlé sorai nem taldltak meg-
értésre a kormdny elntkségén. De nem az iigy irdnti ki-
z6ny, hanem az anyagi eszkdzdk hidnya iratta Berczik Ar-
pdddal azt az elfaddéi javaslatot, melyet a miniszterel-
ndk ugyan nem volt hajlandé aldirni, s igy konkrét ha-
tdsa nem lehetett, de tartalma plasztikusan tdrja fel
azokat a nehézségeket, melyekkel a sajtdosztdly nap nap
utdn szembe taldlta magdt. A sajtdosztdly referense a
beliigyminiszterhez intézendd vdlasztervezetében nyiltan
kimondta, hogy "az e czélra alkalmas Hirmondé minden
egyes példdnya évenkénti hdrom forintba keriil, s a ren-
delkezésemre 4116 pénzalap felettébb igénybe van véve'go/,
8 igy sziikeégesnek tartotta annak tisztédzdsdt, hogy vajon
a megyei "Dedk-kdr" nem volna-e hajlandé ennek az anyagi
tehernek legaldbb a felét magdra vdllalni.

De a kiadmdny-tervezetet egy tollvondssal ad acta-ra
helyezték, mondvén, hogy "a miniszterelntk ur § nagysdga
ezirdnt jelenleg hatdrozni nem kivén"gl/. Igy nem deriil-
hetett ki, hogy a megyei kormdnypdrtiak hajlandéak let-
tek volna-e a széban forgd anyagi dldozatra,

A veszprémiek elutasitdsa azonban nem volt ebben
a peridédusban egyediildllé eset. Ugyanez a sors vdrt gr.
Térok Napéleon Ung megyei f4iispdn kérelmére, aki az 4l-
tala protezsdlt ujsdg szdmdra hatvannyolc decemberében

P T O——

AL E N
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! csupdn a kdvetkezd év elsd negyedének anyagi tdmoga-
tdsdt szdndékozta kézhez venni, hanem figyelemmel a "ki-
elgs képviselSvdlasztdsokra" s arra, hogy az Ung cimii
ap "elterjedése fldtte kivdnatos™, tovdbbi pbtsegély
kiutaldsdt kérte. -
A lap szerkesztSje a kildtdsba helyezett pStse-
gély ellenében hajlandénak mutatkozott arra, hogy ujsdgdt
‘8 megye magyar kozségeinek, néptanitdinak, st a "szom-
82éd Zemplén és Bereg megyékben fenndlld casino egyle-
tek, kivéhdzak s mds nyilvédnos helyeknmek is dij néliiil"
megkiildje, s egyszersmind oly levelezdkrél és munkatdr-
sakrél is gondoskodott, akiknek k¥zremiikddése a kormény-
pirt érdekét a szomszéd megyében is diadalra juttatni
:segélik”gzl.
' fm a £Gispdn terjedelmes és megalapozott indokl4-
8a kevés voit a kért Gsszeg elnyerésére, A miniszterel-
ntkség a rendes negyedévi segély kiutaldsa mellett k-
28lte, hogy a “"rendkiviili segélyezés irdnti kivdnsdgot
‘& rendelkezésre 4116 pénzalap hidnydban™ nem teljesit-
j.’hstik”/ s
Az erdélyi szdszok kormdnyhii lapja sem részesiil-
‘hetett az anyagi segélyezés kedvezményében., Pedig Wenck-
beim mindent elkdvetett a tdmogatds megaddsa érdekében,
A beliigyminiszter mds 1868-ban is szdmtalan al-
kalommal prébdlta meggySzni a miniszterelnskdt, "mennyi-
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re kivdnatos volna a Siebenbiirger Blétter eimii lapnak
a kormdny részérdl vald megnyerése", s e cél megvalé-
suldsa érdekében egyik levelében hozzdtette: "hogyha
ezen a Szdszf5lddn megjelend lapok k&zdtt egyetlen oly
lap, mely a kormédny elvei és érdekeivel egyezd§ irdny-
ban szerkesztetik, kelld tédmogatds hidnydban megsziinik,
a t6bbi lapok a Szdszftlddn egészen zavartalanul, min-
den ellensulyozds nélkiil fogjdk az dltaluk képviselt
8szdsz eszméket terjeazthstni'94/, Wenckheim 1869-ben
gsem sziint meg a szdsz lap érdekében tevékenykedni, s
nem kevesebb, mint hdrom siirget§ dtirat is fennmaradt
az utdkorra, melyekbSl nemcsak az deriil ki, hogy a ki-

.
E
;

vént tdmogatds mértéke az dtlagosndl jéval magasabb lett

volna, évi 3-4000 forint, hanem az is, hogy a beliigyi
tdrca elsé embere a politikai szempontok mellett a kért
¢sszegkiutaldsdt biztositands, dllamrendSri érdekekre
is hivatkozott??/,

A miniszterelntkség azonban bizonnyal a pénziigyi
fedezet hidnya miatt nem sietett intézkedni, ezt bizo-
nyitja a beliigyminiszter mdrciusban kelt levelegsl,
mely még mindig a kormdnypdrti szdsz lap szdészdldja-
ként érvelt a miniszterelntkségi sajtdosztdlyndl.

Sét az erdélyi kirdlyi biztostél k¥zvetleniil a
miniszterelntkhdz megkiildstt ismételt kérvény’ '/ arrél
drulkodott, hogy a kivédnt 8sszeg nemhogy 1869-ben, de

Ny ——
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‘& kivetkezs években sem érkezett le.

A hivatalos sajtépolitika céljaira rendelt anya-
gl bdzis sziik¥s volta a tumegtdjékoztatdsban kétség~
kiviil a kormédny és pdrtja korldtozott szerepére utalt.
Ez a tény egyben azt is jelentette, hogy a dedkpdrt a
politika irdnt fogékony rétegek manipuldldsdban t&vol-
rél sem foglalt el monopolhelyzetet.

Mimez azonban nemcsak a sajtdosztdly rendelke-
zésére bocsdtott szerényebb financidlis fedezettel ma-
gyardzhaté. A sajtétdmogatds elvi és gyakorlati kérdé-
seinek tis;tézatlanséga, az e téren jelentkez§ biirok-
ratikus ligyintézés pdrosulva a tahetetlen?al, vagy az
ellenzéki helyi adminisztrativ aﬁparétua magatartdsd-
val azt eredményezte, hogy a kiegyezés korménya alig-
. g tudta ellensulyozni a szélsSbal, a balkdzép és
8 nemzetiségek kdzponti és helyi orgdnumainak témeg-
folydsdt.
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1/ Magyar Ujsdg 109.sz. VIII.1l. 1867. I.&ve.

2/ OL.K.26.ME. Thull Lipét kérelme a miniszterelnskhz
1867, VI. 21-én.

3/ Az azonban bizonyos, hogy a Krajédn szerkeszt§je min-
dent elkdvetett a sziikséges "korménysegedelem” meg-

anyaga arrél tanuskodik, hogy szinte bombdzta kérelm
vel a kiilonbdz§ szintii 41lami szerveket.,

1867. dprilis 17-én a beliigyminiszterndl Jjelent
kezik, s kérelmében, "mellyel lapja f¥ntartdsdnak ér.
dekében a ministerelnsk ur 6 excellencidjdhoz ben -
tott aldzatos rolyamodvénfa alapjén, annak leends -:
intéséséig valamely segélyezési részletért egsedez",
/OL.K.26.ME.ir, Thull Lipét kérelme br, Wenckheim
Béla beliigyi miniszterhez. 20.014d,/

Pdr hét multdn, junius 17-én mdr a fSpolgdrmes-
ter appardtusa taldlkozhatott a szorgos kérvényezd e
titumdval., Igaz, ezuttal nem kezdeményezfként lépett
fel a kormdny szlovdk szdcsdvének atyja, hanem mint :
kérvényébSl kideriilt, a fépolgdrmesteri hivatal eld-
zetesen utasitotta a térvényes biztositék letételére,
Thull Lipét azonban ugy vélte, hogy miutdn a lapot §
eleve korménytdmogatdssal /még az elszs kormidny témo=-
gatdsdval/ hozta létre, igy legaldbbis haladékot kért
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a fizetés teljesitésére, mdsrészt pedig a miniszté-
riumban t8rténd kihallgatdsdt szorgalmazta, /OL.K,26
ME.ir, Thull Lipét kérelme Br, Wenckheim Béla beliigyi
miniszterhez. 21.01d,/

A kdvetkez§ kérvény, ismét a beliigyminisztérium~
hoz érkezett, lényegében megismételve a kordbbi segély-
kérelem f5bb pontjait,

Julius 6-4n a beliigy egyik, a cimzésb§l meg nem
| dllapithaté vezetsjdhez irddott sorok keseriiséggel
:‘illpitjék meg: "lépéseim eredménytelensége azt a gon-
‘ dolatot akarja kelteni bennem, hogy a magaskorminy
Ivﬁllalatamnak taldn nem oly fontossdgot hajlandé tulaj-
donitani, mint aminSt én helyezek benne ..., mindamel-
- lett ugy vagyok meggy§zddve - folytatta Thull -, hogy
8 magas korményférfiak 4t vannak hatva a felviddki
Positio megvédésnek roppant nagy fontossdgdtél a ha-
2dra nézve, s ezért kételkedni sem akarok, hogy la-
'pontél, mely éppen ezen a téren, s eddig taldn nem
eredményteleniil miikddik™ e segélyt megvonjdk,
OL.K.26.ME. 1684/1867.

u.o0.

W.0. A szerkesztd e tevékenységéért egyébként nem ki-
vént egyebet - julius 5-i &s szeptember 22-i kérvé-
nye is ezt tartalmazta - mint a kaucid elengedését,
& bélyeg és postadij megtéritését, s azt, hogy a me-
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gyei féispdnok 2000 pld. eladdsdt a k¥zségekben meg-
szervezzék.

7/ MT.JKV. OL.K.27. 1867. junius 18. 33/MT.sz.

8/ De?snyi Béla - Nemes Gydrgy: A magyar sajté 250 éve.
Miivelt Nép Konyvkiadd, 1954. IX. 165.01d.

9/ A pénziigyminisztérium 1867, nyarén az Esti Lap "szer-
keszt§jének kilencezer forintot utalt ki, emellett a
miniszterelntkség a fenti lappalmegkdtstt szerzddés
értelmében kiildn is dijazandé cikkekért jelentds Bssze-
get téritett meg, s utalt 4t. /OB.K.26.ME.ir. 1213/1868,

10/ OL.K.26. ME.ir, IX. 1609, 1661/1867. R.BM.sz. 1867.
VII.8.

11/ A beliigyminiszter alig hat nap multdn ujabb siirgetd
dtiratot irt ald, s tette ezt Jeszenszkynek mdr emli-
tett mdsodik kérvénye megtémasztdsa céljdbél, aldhuz-
Gh. hogy a maga részér§l "éhajtandénak taldlndm, ha
ezen folydirat akaddlytalan megjelendse lehetsvé té-
tetnék". /OL.K.26. 2111/1867. BM.R.

12/ OL.K.26. ME.ir. IX. 1609,

13/ OL.K.26. ME.ir. 1889. R.sz./1867,BM, Szldvy &tirata
a miniszterelnskhéz, keltl867.VII.18.

14/ u.a,

15/ u.a. Ami a gyanusitdst illette,ugy hissaziik, hogy az
attél valé félelem kissé megkésett. Cserndtony ugya-
nis"A Hon"julius 5-i szdmdban k51t51 kérdésként tette
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fel: "HAt még azutdn is lesz subventiondlt lap és
szerkeszi§ség Magyarorszdgon?™ A ktzépbal lapja nyil-
tan arrél cikkezett, hogy "a koztnségnek tudomdsa van
ujra indulé protekcionista politikdrél. Ksvetelték,
hogy a kormény hagyjon fel azzal, vagy "a hirek hiva-
talosan meghamdtoltassanak",
V.6.: ' Hon"V.évf, 1867. 152,82z, julius 5.

16/ u.o.

17/ OL.K.26.ME. 1867. 1364. 46/MT.sz.

18/ u.o.

19/ OL.K.26.ME, 1867, 1661, 1682, 2111 sz. alatt ikt.
BM iratok

20/ OL.K.26. 1867. 14.36.38, IX. 1609, ME.ir,

21/ OL.K.26, 1867. 14.36.38, IX. 1609, ME.ir, Buda, 1867.
sept. 6-dn Gelich osztdlytandcsos

22/ Ezek kbzdtt emlitjilk Trencsén megye fiispdnjdnak a
beliigyminisztériumhoz kiildstt felterjesztését, amely-
ben tolmdcsolta magyéjének azt a kérését, hogy enge-
délyezzék a "hivatalos rendeletek, kérdzvények és hir-
detéseknek a Krajdn nevii jé szellemii tét lapba felvé-
telétn,

A kérelmet magyardzva a f6ispdn kifejtette, hogy

e "tisztdn 16t ajku megyében legfeljebb a nagyobb mezd-
vérosokban értik és tarthatjdk a hivatalos lapot™ a
fenti "magyar érziiletii t6t lap olvasé kére a hivatalos



23/

24/

25/
26/
27/
28/
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rovat 4ltal nagyon szaporodnék, és lassanként az el-

lenkezd irdnyu, de elterjedett Pest-Budinski Vedomos-
ti cz. tét lapot kiszoritanid". /OL.K.26.ME.ir. 1867,

Trencsén megye fSispdnja 187/1867. aug. 8./

E hatésdgi kérvények k&ziil utalunk még a fiumei
vdrosi hatdésdg feliratdra, melyben a Fiumdner Zeitung
c. lap segélyezése érdekében emeltek szdt, s kérték
a beliigyminiszter anyagi tdmogatdsdt., A kérelem a
fenti laprdl szélva megédllapitotta, hogy "az csak
oktéber hé végéig fog ... megjelenni™. A virosi veze-
tés, s a polgdrmester véleménye szerint tehdt a hely-
zet alkalmat ad a lap megszerzésére, amely nem lenne
haszontalan legaldbbis a "legkdzelebbi magyar orszdg-
gyilés, a zdgrédbi tartomdnyi gyiilés tartamira". E
cél elérése érdekében javasolta a kérvény a lap részé-
re havi 500 forintnyi segélybsszeg folydsitdsdt. /OL.
K.26.ME. 1867-1364, 11-16.0ld. szept. 29/1867.
Pdloakei Ferenc: Az 1868-as alfdldi paraszimozgalom,
Szdzadok, 90.évf. 1956, 4-6,8z. 631, és kv, oldalak,
OL.K.148.BM.eln. 1867.IV.B. 3747.eln.sz. VIII.2, /Ez
a keltezés nyilvédnvaldan téves,/

u,o0,
u, o,
OL.K.26.ME.ir, 1521/VIII. 4106/eln.sz,/1867.szept.22,
OL.K.26,ME.ir, - mindez kideriil a 283/68.sz. Ung me-
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gyel felterjesztésb8l, melyben ujabb 600 forintot kér-
nek janudr-junius kbzott, illetve a 4950/67.BM.sz.
eln,-b51 1.K.26. 2213/VIII,1521,

29/ Erre vélaszolva Lényay pénziigyminiszter kozslte: "kész-
séggel megteszem a esziikséges intézkedést avégett, hogy
Jeszenszky Ldszldé, a Priatel Ludu czimii tét lap szer-
kesztGje helyett a torvényszabta biztositék valamdy
a kormdny rendelkezésére 4116 pénzalap 41lamkstvény
készletébSl a letéti bizonyitvénynak az orszdgos f£5-
pénztdr dltal leends megSrzése mellett 41littassék
ki," /OL.K.26.ME. /1867, 3714/sz.PB 1867.0kt.9.

30/ OL.K.27, MT.JKV. 1867. okt. 7.

31/ OL.K.27. MT,.JKV. 1867. okt, 18,

32/ OL.XK.148. BM.eln, 1867.IV.B, Bp., Wenckheim leirata
a torvényhatésdgoknak, 1867, okt. 28.

33/ u,0. 1-2.0ld.

34/ u.o0. 2.01d.

35/ u.o. 2.0ld.

36/ u.o0. 3.0ld.

37/ u.o0. 3.0ld.

38/ OL.K.148. BM.eln, 1868,IV.B. Andrdssy kézjelével kelt
1868, V. 5-én,

39/ u.o.

40/ OL.K.148,BM.eln, 1868,IV.B. 1094/1868. Wenckheim le-

vele Andrédssyhoz,
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41/ Magyar Ujség I.éve. 1867.XII.13. 212.sz. 91l.old.
42/ OL,K.26,ME, 1869, Veszprém megye fGispdnjédnak levele

1869. V. 5.
43/ OL.K.148. BM.eln, 1868,IV.B. 202/ME.sz., 1868.II.12,
44/ u.o.
45/. u.o.

46/ 202/ME. 2.0ld.

47/ OL.K.148, 1868,1V.B. BM.eln. 297.sz./1868.1II.23,

48/ u,o0. 397.8z./1868., 3l.o0ld.

49/ u.o. 517.sz./1868,

50/ u.,o0. 490.sz,/1868,

51/ OL.K.148, 1868,IV.B. BM.eln, 548/1868, 1,o0ld.

52/ u.o0. 2.0ld.

53/ u.o. 27/408,eln, Somogy megye f&isp.

54/ OL.K.148, 1868,IV.B. 677/1868. l.old.

55/ u.0. 2.0ld.

56/ OL.K.26,ME,.ir, 1868, Kivonatos médsolata a marosvéd-
sdrhelyi f&kirdlybiré f.évi mdrtius 15-én E.27/1868.R.
sz, alatt az erdélyi kir, biztoshoz intézett f&lter-
jesztésének,

57/. u.o.

58/ u.o.

59/ OL.K.26,ME.ir, Az erdélyi kir, biztos f.évi mdrtius
17-én 242,82z, alatt a BM-hez intézett jelentése ki-

vonata,
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60/ OL.K,148, 1868,IV.B.eln. 2561/68, 1868.VI.10.

61/ OL.K.148,

62/ A pontossdg kedvéért megemlitjiik, hogy a miniszter-

elndk sajtéosztdlya 1868, dec. 6-dn igéretet tett
21/s.0. sz, alatt 1000 forintnyi "eldleges kdltség
fedezetre, s a postai bélyegkbltségének fedezetére.
/Bz az irat elveszett, igy csupdn a 278/KB. 1869.
alatti kir. biztosi levélb3l lehet erre kivetkeztet-
ni./

63/ OL.K.148, 1868,IV.B. BM.eln, Az erdélyi kirdlyi biz-
tos levele Wenckheimhez., 1868. XII. 7.

64/ OL.K.148, 1868,IV.B. A beliigyminiszter dtirata a mi-
niszterelntkhdz 2.0ld, 1868, XII. 19.

65/ OL.K.26,.ME. 138/69.BM.eln.

66/ OL.K.26.ME. 195/I.a./69-278.8z.KB.

67/ K.26,0L.ME. 159/1870, 1694/1870. Miké Mihdly féki-
rélybiré elismervényei az dtvett Ssszegekrsl.

68/ OL.K.26.ME, 1367/69.eln.sz.KB. ill. 2064/eln.sz. KB.

1870,

69/ OL.K.148.BM.eln. 1867.IV.B. 664/ME. A ministerelntk
levele a beliigyministerhez, Buda, 1868, évi mdjus hé
25-én, A Hirmondé ingyen példdnyai az aldbbi megyék-
be jutottak el: Arva, Bdcs, Baranya, Bereg, Békés,
Bihar, Borsod, Csandd, Csongrdd, Fehér, Gomdr, Gydr,

Heves, Hont, Jdsz, KSvdrividék, Kraszna, Pest, Pozsony,
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Séros, Somogy, Sopron, Szabolcs-Szatmir, Szolnok,
Tolna, Torna, Torontdl; Temes, Turécz, Nyitra, Unggl
Ugocsa, Vas, Veszprém, Zala, Zemplén, Z§lyom és Esz-
tergom vdrosa. Erdélyben pedig Doboka, Hunyad, Ko-;
lozs. Kiikiill§ és Udvarhelyszék kapott a lapbél.

A Krajédn ingyen példdnyai Bdcs, Esztergom,
Gomér, Hont, Nyitra, Pozsony, Sdros, Szepes, Torun;-

t41, Turécz, Trencsén és Z4lyom megyékben jérnak.

A Concordia-t ingyen kiildték meg Bihar, Csa-

ndd, Kévarvidék, Krassé, Kraszna, Szatmdr, Toron 41,
Temes, Alséfehér, Doboka, Hunyad, Kolozs, Kiikiills,
Torda, BelsSszolnok megyébe és Marosszék, Fogaras- 3
vidék, és Naszdédi keriiletekbe,
70/.0L.K.148.BM.eln, 1868,XIV.B, 1281/1868, 2.0ld. VI.6.
Beliigyminisztériumi leirat, aunak iigyében, hogy ng
ministerelndk ur a kormény dltal a megyékben Kiildstt
lapok &ltal eldidézett hatdsrél kivénja magdt
teni. "™ .

71/ OL.X.148.BM.eln, 1868/XIV.B. 1471/1868, A BM dtirata
a ME-hez. 1

72/ Sajnélatos, hogy magukat a megyei jelentéseket a mi#
niszterelntkségi levéltdrbél az idSk sorédn kiselej=
tezték.

73/ OL.K.26. 1869-613. Bp. 1869. dpr. 28-dn Wenckheim,
74/ u.o.
75/ uv.o.
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76/ OL.K.26.ME. 2978/1870. 17/12./70. 2100/70.KB. eln,
Egyébként az 4ltaldnos gyakorlatnak megfelelden a
belligyminiszter a hozzd megkiildott kérelmet tdmogaté-
lag terjesztette tovédbb a miniszterelntkséghez., Ldsd:
OL.K.26, 2038, X.870. 2978/BM.

77/ u.o.

78/ OL.K.26.ME, 1869, 120.1.b. 325/BM.eln.

79/ u.o. 172.I.b. 389/sz.eln.BM 1869.évi febr. 4.

80/ u.o. 770.sz. eln.BM. mdrczius 7-én 1869,

81/ OL.K.26.ME.ir, Emlékirat egy jobboldali tét hetilap
iigyében.

82/ u.o.

83/ OL.K.148. 1869.IV.B. 1703/1869. BM.sz. levél az ME-
hez. 1869. V., 16.

84/ OL.K.27.MT.JKV. 45/MT.sz. az 1869.évi jul. 15, MT.
ilés jvk-ja

85/ A Somogy cimii lap fokozottabb tdmogatdsdnak igénye
1869, tavaszdra olyannyira megérett, hogy a minisz-

terelntkségi sajtdévezénylet a pénziigyminiszterhez
irott utasitdsdban nyiltan leszdgezte, hogy a dedk-
pdrti hetilap tdmogatdsa a megyében rendszeresen foly-
tatott izgatdsokkal szemben annyira indokolt lett,
hogy sziikséges a lap helyett a kaucid letételérsl
gondoskodni, melyre a tdrca vezet§jét a miniszter-

f
|
[ elntkség fel is szélitotta. OL.K.26,.ME, 284.1.3./1869.
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86/ OL.K.27.MT.JKV. 1869, julius 15-i iilés Jkv=je.

87/ OL.K.26.ME, 1869. Veszprém m. £§ispdnjénak levele
1869, V. 5,

88/ u.o.

89/ OL.K.26,ME, 1869, 1659/BM.eln, Buddn, 1869,V.12,

90/ OL.K.26.ME, 1865. 31/12, 1869.

91/ 7/16. 18T70.

92/ OL.K.26.ME. 1600/1868, II. 393,

93/ u.o.

94/ OL.K.26.ME. 691.I.a. 99. 1688/eln,sz. BM

95/ u.o. 171/1868. 469/1868. eln,sz,

96/ u.o. 1123/1869. eln,sz.

97/ u.o0. 1870. 386/KB.

-
et

M —

sl R e i o

98/ A kormdny kezdeti protekcionista politikdjénak gya-

korlati megvaldsuldsdban kétféle realizildsi méd fi-r
gyelhetd meg. Az esetek jelentds részében az adott
évre megdllapitott segélySsszeget automatikusan fo-
lyésitottdk a lapok szerkeszt8i szdméra, mig mésok-
ndl évnegyedenként kérvényezni kellett a segélyt, S
a kérvényezlk k5z8tt nem ritkdn tekintélyes ktzjogi
stallumot betdltSkre is taldlhatunk, akik rendszere-
sen megkeresték a kormdnyt a segély kiutaldsa érdeké-i
ben. /OL.K.26.ME.ir, 408.ME. 31.III.869, Kand§ kiadm,
mellett 869-ben II. negyedévre 300 Rt gr, Torik Napé= i

1

leon f&ispdnnak az Ung c. lap segélyeként./

B e



ddlis megye s annak vezetése e teriileten is alkalmatlan
a kormdny intencidinak, utasitdsainak gyors és hatha-
tés végrehajtdsdra.

Ezt a tételt igazolja a zempléni f&ispén és a
beliigyminiszter t&bbszdri levélvdltdsa, illetve ez
utébbi t&bbszdri intése, melyre a f5ispdn kiildndsen
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A kiegyezés utdn bebizonyosodott, hogy a feu-
r
f

E azzal szolgédlt rd, hogy a Hirmondé c. lap hatdsédnak
- kitudakoldsdt tobbszdr is elmulasztotta teljesiteni.

A miniszteri utasitdsra gét hénappal késSbb
sziiletett vdlaszban a fSispdn kozdlte, hogy vidéki
utjai sordn ugyan tudakozédott a lap irdnt, 4m annak
- "czimérdl és 1lételérSl sem volt tudomds™."A befolyd-
- 8osabb és értelmesebb egyénei a megyének fiirdSkbe

idéznek, hogy tehdt biztos tudomdsom legyen, sziiksé-
ges volt megtudnom, mily k&zségbe jdr az emlitett

lap". Az e célra igénybevett szolgabiréi kar lassu-
sdga folytdn a lap hatdsdrdl semmi érdemlegeset nem
- tudott jelenteni a megyei féntk, 4&m indigndlédva
hozzdtette: "méltdsdgodnak meggyszddve lenni méltdztas-
k azzal, hogy ha lett és lehetett volna ez iigyben
valamit jelentenem, nem vdrtam volna be az 1801.sz.
alatti ITI. megintést". /OL.K.26.ME,ir, 1436.sz./eln.
Zemplén m, fSispdnjdtdl 7.8.68./
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Summery

The essay analyses the succes and everyday practice :

of the liberty of press after the Austrian and Hungarian
Compromise of 1867 nevertheless summing up the earlier
bearings of the development of press freedom. In the cause
of it the essay refers to the fact that in Hungary the
/Hungarian/ followers of the Jacobin movement were the
first to proclaim the necessity of political liberties
around the end of the 1a*h century, Moreover from 1825
the sophisticated members of the nobility criticizing the
distortions of censorship increasingly demanded more
freedom to the press. As a result of the Hungﬁrian War of
Independence of 1848 the Parliament passed a bill of the
free press annulling the censorship in advance, declared
that anyone can freely publish and diffuse ideas through
the medium of the press.

After suppressing the war of independence, during
the time of neoabsolutism - in the so called Bach-period -
the Hungarian law was replaced by the forced Austrian
laiv or its frequently changing press orders.

The 1848 press law was put into practice again only
after the Comp}omise. In the first chapter of the essay
we can follow the aeation of the ministerial orders
aiming the enactment of the bill of the free press and
their main provisions, It is stated that the restricted
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limits of the press freedom of 1848, though these
regulations - acknowledging civil rights - give more
possibilities for democratic powers and the organisations
of people than any other political system of Eastern
Europe.

No daubt the press law and the press jury orders of
the government basicly were means for securing the
bourgeois press freedom even if they provided possibilities
occossionally for the executive power to act firmly. But
the essay refers to the fact that in the majority of
cages the government could not enforce the law altough
the judges, police power and other means of the press
liberty were employed., In the first decade after the
Compromise the Cabinet could not attain hegemony concerning
the press affairs. Not only the organs of law forcement,
first of all the jury working independently or giving
little possibilities for influencing, created difficulties
for the government, put also the problem of the ill-
considered legislation of presslaws hempered the situation,
The author gives a detailed account of the motives, effects
and short comings of the legal measures diming the ordering
of press conditions, They give an explanation to the fact
how hardly limited liberated press caused inconvenience
for the "governing" bodies, The Cabinet meeting held on
1868,2.23 stated: "the backwardness of our laws resulted

in the abnormal condition of our press", So it was
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necessary for the government to ponder over the reform

of the press law and besides the remedy of shortcomings
the restriction of the press freedom secured by 1egiala;f
- to a narrower and better controllable field. But the _i
bill relating to the restriction of press freedom didn't;
reach parliamentary level.

The author follows with paying attantion to favouris
tism in the press policy of the government., This policy T
Aimed to go to war againt such group that in demanded
their organ greater or complete independence to the co'fE
and in addition to it, insure the stability of the poli-?
tical climate of opinion by the meané of the recurrent
press.

The leaders of the new state apparatus were urged
by the growing agitation against the Compromise to inyefﬁ
in significant amount of money. |

It was the press deparment of the Prime Hinister s
office that played a leading part in the elaboration of

the policy to support the press of the government party.
The department wanted to do a lot in particular on behaﬁﬁ
of the national minority papers, that are for the Compupf
by means of financial support and by growing their cireul
tion, According to the head of the department these measw
were necessary taken because the majority of foreign lang
home papers were definetly oppositionist moreover explici
hostile to Hungary, and it was most likely that these

papers were 2ided and moreover by the same foreign
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rasources,

Noumerous measures were taken by the governing
bodies to compensate not only the national minority
papers but also the papers straightly following the
Kossuth-line and its sympathizers,

So the leaders of the local administration were
asked by the Secretary of State for Home Affairs to boost
the circulation of the government papers and canvass for
more subscribers. Although the number of subscribers for
the Dedk-papers increased, but even the leader of the
home department stated that the results attained were not
enough to compensate the agitation of the opposite press
- organs. Aiming to confirm the official press the country
papers of the Dedk-party were aided either and it was
the political papers. The role of the government and its
party in mass-communication was based on the limited
financial fund for aiding the official press policy., By
no means hed the Dedk-party a monopoly of manipulation
the stratas interested in politics.

But not only the insufficient funds are responsible
for all these, Moreover the unclearness of press aiding
in practice as well as conceptually . the bureaucracy of
administration accomponied by the incompetent and sometimes

attitude
- opposite of the local administrative apparatus resulted
in the failure of the government in compensating the mass

influence disseminated by the organs of the extreme left,
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the left centre as well as the central and local organs
of the national minority groups.

On the basis of the archives available the author
of the essay concludes that in Hungary - due to the i
conditions as an objective and to the liberalism as a.
subjective factor - from the compromise of 1867
until 1880 the liberty of press, certainly with its
bourgeois character, was an existing and operating
politicsl'right. .

In the last two decades of the century hoﬁever the
political rights started to decline slowly, so did the
liberty of press. This tendency can be shown easily by
the increasing number of libel cases and in the undisg
aiding of the papers of the government party.
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Zusammsnfaagggg

‘Die Studk analysiert die Geltendmachung und die

rtﬁgliche Praxis der Pressefreiheit nach dem &sterreichisch-
:ungarischen Ausgleich von 1867, Es wird aber ein Uberblick
auch iiber die friiheren Beziige der Entwicklung der Presse-—
freiheit gegeben. Es wird dabei darauf hingewiesen, dass
die Noiwendigkeit dieses politischen Freiheitsrechtes in
‘Ungarn zuerst von den ungarischen Anhéngern der Jakobiner-
bewegung gegen Ende des 18, Jahrhunderts verkiindet wurde.
Die liberale nationale Opposition kritisierte scharf die
Ubergriffe der Zensur und forderte von 1825, an in immer
schérferem Tone eine freiere Bewegung fiir die Presse, Auf
Einfluss der blirgerlichen Revolution von 1848, verabschiedete
das Parlament ein Gesetz iiber die Pressefreiheit, worin

die Vorzensur abgeschafft und deklariert wurde, dass
g'Jader seine Gedanken durch die Presse frei publizieren

iu.ni frei verbreiten darf"™,

' Nach Niederwefung der Unabhiingigkeitskampfes, zur
;ﬂeit des Neoabsolutismus, wurde das ungarische Gesetz in
%ésr Bach-Ara durch das oktroyierte Bsterreichische Recht
%nnd die hdufig sich dndernden Presseverordnungen ebgeldst.

F Eine neuerliche Anwendung des Pressegesetzes von

1848, erfolgte erst nach dem Ausgleich. Kapitel I der
udie verfolgt das Entstehen der zum Inkrafttreten des

setzes dienenden ministeriellen Verordnungen und analy-
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siert deren wichtigste Bestimmungen. Es wird festgestellt,
dass diese Rechtsnormen, wenn sie auch die Grenzen der Gel-:
tung der Pressefreiheit etwas enger gezogen haben, als im
Jahre 1848,, durch die Anerkennung dieses biirgerlichen
Freiheitsrechtes einen weiteren Raum der Organisation

der demokratishcen Krédfte und der Arbeiterbewegung ge-
gichert haben,'ala die politishcen Systeme anderer osteuro-
pdischen Staaten. Das Pressegesetz und die Verordnungen

der Regierung iiber das Schwurgeriehtsverfahren in Presse-
angelegenheiten konnten im Grunde genommen Mittel der Si-
cherung der biirgerlichen Pressefreiheit sein, auch dann,

wenn sie zeitweise und fallweise eine Gelegenheit fiir die

Exekutivgewalt boten, hirter aufzutreten. Es wird aber

darauf hingewiesen, dass die Regierung in einer grossen Zahl
der Fédlle nicht einmal durch Anwendung der gerichtlichen,

i e o D

polizeilichen und anderen Mittel der Pressepolitik ihren
Willen zur Geltung bringen konnte, Im ersten Jahrzehnt
nach dem Ausgleich konnte die Regierung in den Presse-
verhdltnissen ihre Hegemonie nicht durchsetzen, Die Schwie-
rigkeiten wurden fiir die Regierung nicht nur durch die

J
!
3

selbatﬁnﬁige oder kaum beeinflussbare Tédtigkeit der Rechts-
anwendungsorgane, vor allem der Schwurgerichte, verursacht.
Auch die nicht entsprechend iiberdachte presserechtliche Ge-
setzgebung trug zu den Sorgen bei, Der Verfasser analysiert
eingehend die Motive, die Wirkung und die Midngel der

Rechisnormen, die zur Regelung der Presseverhiltnisgse
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entstanden sind, Diese geben eine Erkliérung aueh dafiir,
dass die kaum beschriénkten Moglichkeiten der freigeworde-
nen Presse binnen einem Jahr soviel unangenehme Stunden
den re8ierenden Personen verursachen konnten, Der Mini-
sterrat stellte an seiner Sitzung vom 23, PFebruar 1868,
éinatimmig feat: auf dem Gebiet der Presseverhiltnisse
ist die Lage "infolge der Mingel unserer Gesetze als ab-
normal zu betrachten", Die Regierung dachte ernst an die
Reform des Pressegesetzes und beabsichtigte neben der Be-
seitiging der Mingel auch die Pressefreiheit, die durch
das Gesetz gesichert war, auf einen engeren und besser
kontrollierbaren Raum zu beschrinken,

Der Gesetzentwurf zur Einschriénkung der Pressefrei-
heit gelangte aber nicht vor das Parlament., Das Fortblei=-
ben einer allgemeinen Regelung der Presse auf Gesetzesebene
zwang die Regierung, die Ziigel auf dem Gebiete der Rechts-
anwendung kiirzer zu ziehen,

Der Verfasser widmet danach der protektionistischen
Pressepolitik der Regierung seine Aufmerksamkeit, deren
Hauptziel war, den Kampf mit den, den Ausgleich kritisie-
renden Zeitungen der Gruppen, die eine gr8ssere oder volle
Unabhéngigkeit des Landes forderten, aufzunehmen und auch
durch die periodische Presse die Stabilitét der allgemeinen
politischen Stimmung zu sichern,

Die Erstdrkung der Agitation gegen den Ausgleich

um die immer gréssere Wirkung der Zeitungen der Opposition
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zwangen die Leiter des neuen Staatsapparates, zur Beein-
flussung der Presseverhidltnisse auch bedeutende materielle
Mittel aufzuwenden,

In der Ausarbeitung der Politik der Unterstiitzung
der regierungsfreudlichen Presse spielte die Presseab-
teilung des linisterprdsidiums die Hauptrolle. Die Ab-
teilung wollte besonders viel im Interesse der Unter-
stiitzung und der Steigerung der Auflage der, den Auagleich;
unterstiitzenden Nationalit&dtszeitungen tun, Das war nach -
Meinung des Abteilungsleiters deshalb notwendig, weil die
tiberwiegende lehrheit der in Ungarn erscheinenden nicht-
ungarischen Zeitungen entschieden oppositionell, sogar
"ausgesprochen ungarnfeindlich ung feindlich eingestellt"
war, und diese "von verschiedener Seite und ﬁ&glicher-
weise noch aus einer gemeinsamen ausléndischen Geldquelle"
unterstiitzt wurden.

lleben den Nationalit&dtszeitungen wurden auch zum
Ausschalten der, die Richtung Kossuth’s vertretenden oder
dazu nahestehenden Presse zahlreiche Regierungsmassnahmen
getroffen,

So forderte der Innenminister die Leiter des &rtli-
chen Verwaltungsapparates direkt zur Verbreitung der
regierungsfreundlichen Bldtter, zur Werbung von Abon-
nenten auf, Als Ergebnis erhdhte sich zwar die Zahl der
Leger der Zeitungen der Dedk-Partei , aber der Innenmi-
nister meinte selbst, dass das erzielte Ergebnis bei wei-
tem nicht geniigt, die durch die Presse der Opposition

ausbeiibten "Azitationen auszugleichen",
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Zur Stédrkung der regierungstreuen Presse diente die
materielle Unterstiitzung der Blétter der Dedk-Partei in
der Provinz und die Ubernahme der Zahlungspflicht der
fir sémtliche politische Blétter verpflichtenden Kaution
seitens der Regierung, Die Geringfiigigkeit der fiir die
offizielle Pressepolitik zur Verfiigung stehenden mate-
riellen Basis schriénkte aber die Rolle der Regierung und
ihrer Partei in der Massenkommunikation ein, Die Dedk-
Partei nahm in der Manipulierung der gegen die Politik
empfindlichen Schichten bei weitem keine Honopolstellung
ein,

Das ist aber nicht nur mit der geringen finanziellen
Deckung zu erklédren., Die Ungeklértheit der grundsédtzlichen
und praktischen Fragen der Presseunterstiitzung, die auf
diesem Gebiete erscheinende biirokratische Verwaltung, ge-
paart mit dem unbeholfenen, oder gar opposizionellen Ver-
halten des Srtlichen administrativen Apparats, hatte zur
Folge, dass die Regierung des Ausgleichs kaum den Massen-

einfluss der zentralen oder 8rtlichen Organe der extremen

linken, der mittleren linken Opposition und der Nationalitédten

ausgleichen konnte,

Der Verfasser der Studie stellt in Kenntnis der zur
Verfiigung stehenden Archiv- und Pressematerials fest, dass
in den Jahren nach dem Ausgleich von 1867. die Pressefrei-
heit dank dem objektiven Einfluss der gesellschaftlichen
Verh&ltnisse und dem subjektiven Einfluss der Idee des
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Liberalismus in Ungarn - natiirlich mit den biirgerlichen
Einschrédnkungen - ein existierendes und zur Geltung
kommendes Freiheitsrecht war, bis etwa zum Jahr 1880,
In den letzten zwei Jahrzehnten des Jahrhunderts begann
aber die allmiéhliche Verkiimmerung der politischen Frei-
heitsrechte, so auch der Pressefreiheit. Dieser Prozess
ist an den immer hdufiger werdenden Presseprozessen und
an der Praxis der immer offeneren Unterstiitzung der regie-

rungsfreundlichen Bldtter zu ermessen.
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