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ELOSZO

A jogiszképzés fejlodéstorténetét elemzd, fejlesztésének irdnyait vizsgdlé tanulmdny-
kotetiink nem torekszik az intézménytorténeti feldolgozds teljességére s nem marad
meg szigoran a historiai idGhatdrokndl. A milt mdig haté folyamatait elemezve a je-
lenkori szakképzést teszi mérlegre. A jogdszképzést nem szikiti le oktatdsszervezési
kérdésekre, hanem — a felsGoktatds rendszerében elhelyezve — arrél az oldalrél is vizs-
gilat tirgydvd teszi, hogy mennyiben felel meg a véltozott tirsadalmi igényeknek, s
egyben keresi a médozatokat a szakdg fejlesztési koncepciGja varidnsainak tovabbi ki-
munkildsdra.

Noha a kétet szerkezetében formailag dltaldban elkiiloniilnek a polgdri és a szo-
cialista fejlédést bemutaté tanulmdnyok, a lényeget tekintve azonban a kutatdsi ered-
mények hdrom nagyobb tematikai egységbe otvozédnek. E témakoroket a tanszabad-
sig eszmetorténetével foglalkozo tanulmany vezeti be.

Az egyik. mondhatni meghatdrozé témadt a jogi és kozigazgatdsi szakemberkép-
zés és képesités egyiittese képviseli a felszabadulds elGtti és utdni években, figyelemmel
a jogdszképzésbe olvadt, majd attol elkiiloniild, illetve fokozatosan szervezetileg is el-
vilo kozigazgatisi képzésre, valamint a szocialista jogi oktatds kialakitdsinak kezdetei-
re. A jogaszi foglalkozisokon beliil pedig az alapképzést meghaladé spcifikumok prob-
lémakorét: az igyvédek képesitésének alakulisit a polgari korszakban, tovibbad a jogi
alap- és tovibbképzés kapcsolatdt, perspektiviit killon feldolgozdsok is szemléltetik.
Az a tanulmdny szintén idesorolhaté, amely ugyan nem kotddik kozvetleniil a képzési
modellek egyikéhez sem, betekintést nyujt azonban abba a civilisztikai mihelybe,
amelynek hatdsa a jelenkori jogtudomdny eredményeiben is nyomon kovethetd.

A misik témakort a kétfokozati képzés nagymuilti intézményeinek, a jogakadé-
midknak a szerepe. jelentdsége alkotja. Az 1874. évi reform analizise mellett a Pipai
Ref. Jogakadémidn és a debreceni Reformitus Kollégiumban megvalésult jogi oktatds
bemutatdsa teszi teljesebbé a torténelmi tablot. Megjegyzendd, hogy a kélesonhatas
kovetkeztében e harom tanulmédnyon kiviil mds szerzd is érinti a fenti problémat.

A harmadik tematikai egység a jelenkori felsGoktatds szervezetrendszerét tar-
gyazza. A magyar felsioktatds utébbi négy évtizedben bekovetkezett strukturalis vil-
tozisainak pontos adatsorokkal illusztrdlt sszefoglalisa, a gazdag tapasztalatok szam-
bavétele a jovo felsGoktatdsinak alakitdsa szempontjabdl sem maradhat figyelmen ki-
viil. E fejlodési tendencidkon belil a 70-es évtized egyetemi szervezete és mikodése




szabdlyozdsdnak vizsgilata pedig a mai koncepciok megval Gsitdsshoz szolgdltat emléke-
zetre mélto, hasznos adalékokat.

A kotet zdrétanulmdnya egy 1j oktatdspolitikai korszak felvazoldsinak nyita-
nya. A tdrsadalmi—gazdasdgi kihivisra kivin olyan adekvit vilaszt adni, amelyet a
nyolcvanas évtized, s6t a szazadforduldig terjedd idészak a felsGoktatds elkeriilhetetle-
nil sziikséges megujuldsa érdekében joggal elvir.

A magyar felsGoktatds reneszinszinak a kezdetén tanulmanykotetiink a jogdsz-
képzés terén a mult tanulsagainak felvillantdsdval, a jelen kovetelményeinek ldttatdsa-
val kivdn hozzdjirulni a korszeri universitas megteremtésének nemzeti tigyéhez.

Budapest, 1984. szeptember hé

A szerkesztG.



Horvith Pil:
A TANSZABADSAG FEJLODESTORTENETE

A modern Eurdpa ama torténelmi régidjaba tartozunk, ahol a polgiri szabadsagjogok
torvénybe (ill. alkotmédnytorvénybe) foglalt lerogzitésére jobbdra csak a 19. szdzad ma-
sodik felében vagy éppen a 20. szdzadban keriilt sor. A megkésett polgdri dtalakulds
tarsadalmi forradalma tiizte napirendre itt a szabadsigjogok lerogzitését és dltaldban,
az egyébként viltozatos torténelmi koriilmények kozt sziileté 1848 —1949-es alkotmad-
nyok lettek a hordozéi ezeknek a vivmdnyoknak. Valéjiban azonban tartalmilag
ugyanazok az elvdrdsok keriilhettek napirendre akkor is, amikor chartalis alkotmédny
hidnydban a forradalmi dtalakulds jogalkotdsiban (torvényhozisiban) nvertek kifeje-
z6dést a hagyomdnyosan ismert polgiri szabadsigjogok.

A jogforrdsi hierarchidban elfoglalt helyiiktol figgetleniil szemlélhetjiik tehdt a
megkésett polgdri dtalakuldsok dltal garantdlt dllampolgdri jogokat. Sokkal inkdbb an-
nak a fiiggvényében viltozott viszont a polgdri szabadsigjogok katalogusa, hogy az
adott nép tdrsadalmi dtalakuldsa milyen szerephez jutott a Kontinens kozép- és kelet-,
ill. délkeleti térségére is kihato forradalmdban. A torténelmi jelentségl dtalakulds
centrumaiban fejlédhettek ki a legkedvezibb torténelmi feltételek,") mig az dtalakulds
periférikus (ill. félperiférikus) teriiletein csak a politikai erjedés folyamatanak a kezde-
tei tiintek fel, hogy majdan, gyakran feliilr6] adomanyozott reformok formdjiban?®
zarkézzanak fel a szabadsdgjogok kiépitése terén a megkésett polgdri dtalakulds széle-
sebb torténelmi régidjahoz.

Az érintett torténelmi folyamatok id6beni elnyildsa, ill. a megkésett polgdri dt-
alakulds szférdjiban jelentkez6 heterogenitds értheté moédon magdra vonja a figyel-
miinket, hiszen ilyen értelemben egész sor torténelmi dtalakulist idézhetnénk fel a sza-
badsdgjogok fejlodése korében is, amelyek tulajdonképpen nem csak a forradalmak tii-
zében kovidcsolt chartilis alkotminyok garancidit nélkilozték, hanem tartalmilag is a
torténelmi (feudilis) joggal valé kompromisszumokban fogantak. Az ijabb komparativ
kutatdsok azonban vildgossi tették szimunkra, hogy a témdnk kapcsin felidézhet6 he-
terogenitds a megkésett polgdri dtalakulds sajatja, hogy ebben a régioban a szabadsdg-
jogok kialakuldsa terén jelentkezd eltérések alapjaban arra vezethetdk vissza, hogy az
érintett torténelmi dtalakuldsok ismét kompromisszumos® jelleget oltottek.

Témdnkhoz kapcsolédva eldre kivinjuk vetiteni azt a tényt, hogy a megkésett
polgdri dtalakulds idején tipusosan szabadsdgjognak mindsil6 tanszabadsdg (ill. a tudo-
mdny szabadsdga) is médfelett viltozatos koriilmények kazott tiinik elénk. Osztilytar-




talmdban, megjelenési formdjdban, idében és a gyakorlati megvalésulds kiillonbozGsé-
gében is egy sor sajitos koriilmény (jelenség és intézményforma) kiséri a szellem (a
tudominy) felszabaditdsinak azt a vilfajit, amely egyébként az ismert viligmodellek®
egyikévé vilt. Nem vitathat6 tovibbd, hogy a tudomany felszabaditdsinak ez a sajitos
torténelmi modellje kozel fél évszdzados elStorténettel is birt,*) mint a napoleoni
Franciaorszdg dltal sokszorosan megalizott Poroszorszdg ,.élniakardsinak” az eleven
szimbé6luma.

Ha folytatnok azoknak a markdns torténelmi sajatossigoknak a szimbavételét,
amelyek a tanszabadsdg szilletését jellemzik, konnyen eljuthatnank egyfajta sajatosan
amorfnak tlné intézményrendszerhez, amely mégis alkalmas volt ,eredendéen’” az
eurdpai reakcio magjit képezé Poroszorszdg szellemi regenerildsira, a megkésett pol-
giri forradalmak kompromisszumokba torkollé elvdrdsainak a kielégitésére és egy vi-
ligmodellként kifejl6d6 oktatdsi rendszer megtestesitésére is. Ha még ehhez elGreve-
titve hozzitessziik, hogy a porosz-német, ill. az osztrik-magyar viszonyok kozott
modellé formdl6dé Lehr- und  Lernfreiheit-szisztéma® elméleti tisztasigiban, polgiri
keretek k6zott soha meg nem valésulhatott. a megkésett polgdri dtalakuldsok jogrend-
jén belil pedig eleve deformaltan jelentkezett. Féluton elakadt, soha végig nem jart tir-
sadalmi dtalakuldsok, kompromisszumok kiséréjelenségeként tiintek fel ugyanis a tu-
dominy felszabaditisinak a kovetelményei, a realizdldsra alkalmas legiszlici6 viszont
szinte kivétel nélkiil a levert forradalmak orokének a vigrehajtoitol szarmazott. Ez a
sajatos torténelmi szitudcié vezet el oda, hogy a tanszabadsig intézményes megterem-
tését eleve a Lehrfreiheit-szisztéma deformalodisa kisérte”). A pirhuzamos oktatis
formilis volta, a tanpénzrendszer meghonositdsa, a mezeizés (in absentia tanulds), ill.
a tanitds szabadsdgdnak a rendezetlen volta csak a legjellegzetesebb szinfoltjai a szisz-
téma utééletének, amelyben igaziban a kiteljesedésrdl soha nem beszélhettiink. A tu-
dominy, ill. a tanitds szabadsigdnak az \ij mGdon torténé korlatozdsa,® a tudos-, ill.
a szakemberképzés rendjének a kiépitetlen volta és az oly gyakran tovibbélG elGjogok,
ill. diszkrimindciok pedig a kortdrsak elGtt is mily gyakran megkérddjelezték a hajdan
idedlisnak vélt modell Iétjogosultsigit is. Mindezek persze csak a témakor médszeres
feltdrdsinak a sziikségességét timaszthatjdk ald, ha arra a torténelmi ténykoriilményre
is figyeliink, hogy ez a Kozép- és Kelet-Eurdpa testére szabott modell a polgari (ill.
a feudal-kapitalista) rendszerek Osszeomldsit is tulélte és orokiil maradva rank sok te-
kintetben behatirolta cselekvésiinket a miivel6dés merGben tj korszakdnak a kiépité-
se idején. A téma aktualitisit ma mdr mégsem ez utobbi ténykorilmény adja, hanem
egy sor mindmdig megvilaszolatlan kihivas, amely szinte dllandé permanencidra kény-
szeritette a kulturpolitikat, csakigy, mint a tudomdnyos, ill. nevelé intézményeket
az utébbi j6 negyedszdzad folyamdn. Nem lehet kitérni tehit az ell, hogy a tansza-
badsdg fogalmi koréhez, ill. torténelmi szerepéhez tapadé vélelmeket és lehetségeket
végre a maga teljességében megragadjuk.



Az el6torténeti tényezdk kiilonleges torténelmi szerepe

Mintegy visszacsatoldsként hivatkozhatnank arra, hogy a tanszabadsig modell-orszdgd-
ban immar kozel szdzotven évvel ezelGtt alkotmdnyos lerdgzitést nyert azoknak a tir-
sadalmi elvdrdsoknak a rendszere, amelyben logikailag is a helyére keriilt a tudominy
felszabaditdsinak az iigye. A felidézett frankfurti alkotmdnytervezet tragikus sorsatol
fiiggetleniil a német nép alapjogaiként megfogalmazott elvirisok tobbé-kevésbé fel-
tiintek ugyanis a gyGztes ellenforradalom ,;adomanyozott”, ill. oktrojélt alkotmanyai-
ban is. A reakciés hatalmak fegyveres beavatkozisit elszenveddk kivételével szinte
minden politikailag cselekviképesnek mondhaté nép korében megfogalmaztik (legisz-
laltik) tehdt a torvény elGtti egyenlGséget, a tulajdon és a lakds sérthetetlenségét, a
szolds, a sajto, a lelkiismeret és a vallds szabadsdgit. Az dllampolgir stitusihoz tapadé
elvirisok?) és az igazsigszolgdltatds rendjét kifejezo garancidk'® mellett tomor keret-
jogszabdlyok formijiba bedgyazva tiintek fel az elsé torténelmileg hatilyos normati-
vik a tanszabadsdg, ill. a tudomdny felszabaditdsa targydban.'") Eotvos Jozsef A XIX.
szdzad uralkodo eszméinek befolydsa az dlladalomra c¢. miivében is felidézte a magasz-
tos eszmék elterjedésének szép példdjat, nevezetesen azt, hogy a modell-orszagok viv-
ményainak az alkotményos legiszldcidjét nem bevdrva, még az 1848. évi (nov. 4.)
francia alkotmény is abban a lakonikus tomorségben definidlta az idevigé elveket,'?)
mint ahogy azt ndlunk a mdrciusi torvényekben, jelesiil az 1848. 19. tc.-ben tették').
A német részdllamok alkotmdnyaiban, az osztrdk alkotmanyos jogalkotdsban, s6t még
az adott tdrsadalmi dtalakulastol elmaradt cdri Oroszorszdg dllami reformtorvényei-
ben'? is egészen kozeldllo legiszlicios megolddsformaknak vagyunk a tanti. A Hohen-
zollern-korszak el6zményét képezdé romdn alkotmanyos jogalkotds's) példdja alapjin
is azt hihetnénk tehdt, hogy az sforrdsok valoban a porosz—német mintikhoz kotod-
nek!'®). Val6jiban azonban az Gsforrdsok a megkésett polgdri dtalakulds elsd Kisérlete-
ként ismert belga alkotmanyos jogalkotdshoz (1831) nyiilnak vissza,'” miutin a péri-
zsi és a belga forradalmak, ill. a lengyel felkelések torténelmi fordulépontot hoztak az
eurépai politikdban'®.

A kozvetlen eltorténeti tényezdk nyomvonalit retrospektiv mdédon kovetve
miris eljutottunk persze ahhoz a torténelmi jelentdségii kihivishoz, ami a felviligoso-
das, ill. a klasszikus (francia) polgiri dtalakulds hatdsa ald keriilt kozép- és kelet-eurc-
pai népek tirsadalmdt érte a 19. szdzadba torténd atlépéssel, ill. a napoleoni hiboruk
kordval. Nem csak és talin nem is annyira a sokszorosan megaldzott porosz—német tir-
sadalom reakciGja volt tehdt a tudomdny felszabaditasara val6 torekvés, hanem éppen a
lezajlott klasszikus polgiri forradalmak nyomdn a térség egészében felersodtek a pol-
giri szabadsdgjogok irdnti virakozasok'®. A kihivds tehdt (igy hangzott, hogy most
mir a koribbiakban jelentdség nélkiilinek vélt didktdrsasigok (az n. Burschik)*®
csakigy, mint a korabeli szellemi élet kivdlosigai a rdcié autonémidjdra hivatkozva
kovetelni kezdték a tanitds szabadsdgdt. Ennek hatdsa alatt médosult az universitds fo-
galma?!) és vilt az Egyetem a tudomdnyok egyetemévé (tudomdnyegyetemmé).




Antoine Jean Condorcet adta meg tehit az alaphangot ehhez a kihivashoz??) mondvin,
hogy ,semmiféle hatalomnak se legyen meg a joga megakaddlyozni a tudomdnyos
igazsigok kifejtését .

A felemelkedG polgar idealizilt jovibelitasa ruhdzta fel ezt a kihivist a tudomd-
nyos igazsigok egyfajta misszids szerepének a vélelmével és ez késibb a kiilonbozd
reformmozgalmakban, ill. féként a politizdlo reformértelmiség eszméiben visszatérni
litszott. Aldbb a részletes elemzésiink nyomdn Széchenyit és Kossuthot, a centralist4-
kat vagy éppen a radikdlis egyetemi ifjak peticioit szélaltatjuk meg e tirgyban, annak
bizonyitékdul, hogy a megkésett polgiri dtalakulisok korihoz érkezve megfordult a
sorrend és a torténelmi missziora rendelt jogokkal telitddott a kozgondolkodds mar év-
tizedekkel a polgiri atalakuldst megelGzGen. Eme kiizdelmek torténelmi dokumentu-
mait idézve most mdr gy hangzott ez a vélelem, hogy az .iskola és nevelés (lesz) az
emeltyi, mellyel korunk szelleme a viligot régi bajaibol kisegiti”'2®. Csak kevesek vol-
tak még egy ideig viszont, akik megldttdk, hogy ez a torténelmi kihivds valdjdban ,,a
szabad kokurrencia uralmat fejezte ki a tudds teriiletén’'2% Az 1848/49-es eurdpai
forradalmak gyiimolcseiként érlelt tanszabadsig-garanciik kozvetlen elozményeinek a
felvillantdsa is elGbbre viheti tehat az idevdgo rideg tartalmatlansiggal vadolt kerettor-
vények?®) lényegének a megértését.

Ez is azt bizonyitja tehdt, hogy bdr talin a legnagyobb gyakorisiggal nyiiltak a
hazai historikusok is a megkésett polgiri dtalakulds korszakihoz,?® féleg a jogi néze-
tek és kilonosen a jogintézmények fejldése teriiletén ennek ellenére szimos problé-
ma maradt még feltratlanul. A korszak kultirtorténetében pedig — a litvinyos és so-
kak dltal vitatott kérdéseket félretéve — a magyar valosig eddiginél osszetettebb?”)
dbrdzoldsa egyenesen kivdnatosnak mondhaté. Ime ezért vizsgiljuk alibb a magyar jogi
kozgondolkoddsnak a tudomany szabadsdgdhoz val6 viszonyit, a hazai liberilis reform-
értelmiségnek a tanszabadsdgért folytatott kiizdelmét és egyaltalin az osztrik —magyar
modell mibenlétét. MielGtt azonban e kérdéskorhoz visszatérnénk, néhdny gondolattal
idézzik fel a mar jelzett viligmodellek kifejlddésének a torténelmi korilményeit, ill.
azokat a szélesebb elGtorténeti tényezoket, amelyek a Lehrfreiheit-szisztéma 6sfor-
rasaihoz valéban elvezethetnek benniinket.

Eltérések a nevelési viligmodellek torténelmi kotédésében

Az angol—amerikai, a klasszikus francia, ill. a megkésett polgdri dtalakulds testére sza-
bott Lehrfreiheit-szisztéma mellett ma mar kozismert, hogy létezik egy negyedik vi-
ligmodell is, amely a legijabbkori torténelem terméke és elszakithatatlan kapcsolat-
ban van a technikai—biologiai—tudominyos forradalom korszakival. Ez a modell az
oktatds—nevelés, ill. a kutatéomunka mammutintézményeinek a megjelenésével vonta
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magdra a figyelmet, aminek a kisérG jelensége pl. a hagyomanyos oktatdsi—nevelési
formdk megoldhatatlannak t(ing vlsiga, ill. az idonként kritikus dllapotok kozt zajlé
didkmozgalmak fellingoldsa is. Ma gy mondjuk, hogy a tudominyos nagyiizem*®
sziiletésének a fdjdalmai kozt csap magasra az egyetemi mozgalmak hulldma és az egy-
re jobban maga ald temeti az egykor idedlisnak vélt viligmodellek mindegyikét. Ezt az
ij helyzetet jelzi pl.. hogy az egyetemi élet zdrt vildgat attori a gazdasagi—tdrsadalmi
haladds felgyorsult kovetelménye, a hagyomanyos neveldmunka iddigényessége pedig
mdr-mar elveszti a 1étjogosultsagat.

Még a ,.megszentelt” torténelmi hagyomdnyokon 616 egyetemek is a termelés
prakticista kovetelményei szerint moédosultak. Csak a 60-as évek végén fogalmazddtak
meg az idevagé 1ij koncepciok®®, amelyek a technikai—~tudominyos forradalom kihi-
vdsait akceptilva a professzionalizmus irdnydba taszitottak az 1ij viligmodellek fejlodé-
sét. ValGjiban persze a kihivds mar a 20. szazad elsé harmadaban jelen volt, de a nagy
viliggazdasigi vdlsig hatdsa alatt a tinetek is végzetesen deformdlédtak. Ma mdr persze
jol tudjuk, éppen a jo hirom évtizeddel késobbi tapasztalatok nyoman, hogy a diploma
konvertilhatatlansiga mogott mar eredendden az ismert viligmodellek valsiga hizo-
dott meg. Annak idején Szent-Gyorgyi Albert pl. ugy fogalmazott, hogy az egyetemek
hivatdsa mindig is a tudomdnyok mivelése és elébbrevitele volt és lesz. . . de elGtérbe
Iép a szakképzés. Az egyetem (tehat) egyik hivatdsit sem hanyagolhatja el,> mert az
ij helyzet egészen uj feladatokat r6 az egyetemre, amelynek a szervezete és egész be-
rendezkedése (viszont) még az ujkort megelz6 idokbdl szarmazik. A probléma refrén-
szerii visszatérését jelzi ndlunk is pl. a szakemberképzés, ill. az értelmiségképzés koriil
timadt ujabb vitairodalom,*') amely ismét a probléma nemzetkozi osszefiiggéseihez
jutott el??).

Valéban az tj viligmodell Nyugaton és Keleter egyarant a gazdasigi novekedeés-
hez vezetd utakat dllitotta eldtérbe és elsdként tagadta meg az évszizados torténelmi
hagyomdnyokon kiépult elitképzés létjogosultsagat. A technikai—tudomanyos forrada-
lom persze az oktatis—nevelés egész rendszere szamara kihivst jelentett és csak ennek
egyik szimptomaja. hogy pl. a tomeges szakemberképzés keriilt elotérbe, melynek fo-
lyamdn a hagyomdnyos tanszeki struktura szinte mikodésképtelenné valt. Az értelmi-
ség funkcioviltisinak a gyotrelmei vezettek el tehdt a mai gyorsan viltozo vildgban pl.
az egyetemek szinte permanens vilsigahoz. A képzettség konvertilhatdsagit, ill. az el-
helyezkedési kongruencidt a novekvo dllami beavatkozasok tudtak csak szinten tartani,
ami a mammutintézmények és az dllami politika osszefonoddsit etedményezte.”’

Az dllammonopolista érdekek szférajba bekerult tudomidnyos nagytizem ilyen
maédon jobb esetben a termelést kozvetleniil szolgalé kutatok kozosségévé vilt és a
torténelmi hagyomanyokat szinte magatol értetédGen elejtetle,34) A mammutintézmé-
nyeken nyugvé legujabb viligmodell ahistorikus volta tehdt a nevelés és a tudomany
adott poziciojibol fakad a legujabbkori torténelemben.>®) Mintha csak a  Lehrfrei-
heit-szisztéma teljes tagadisa tort volna felszinre az dllammonopolista mammutintéz-
mények megjelenésével. ill. a torténelmileg kialakult egyetemi (oktatdsi- és tudoma-
nyos) szabadsdg hatdrainak a lezarultival. Mac lver irta le, hogy a szocializmus Kihiva-
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sdra is hivatkoztak azok, akik mindeniitt a , felforgatist” keresték a vilsigba keriilt
amerikai egyetemeken és a tudomdny vildgnézeti szabadsdgdt nem tiirve jobb esetben
a hallgat6 intellektudlis szabadsdgindl rekedtek meg, nevezetesen, hogy a tanulé ma-
radhatott az ellentétes meggy6z6dés mellett. 3¢

A mammutintézmények létét meghatirozo erék tehdt kozvetve és gyakran koz-
vetleniil is a konformizmust helyezik elGtérbe, ami a tanitds, ill. a tanulds szabadsagat
illuzérikussd teszi. Nagy kérdés persze, hogy az itt csak vizlatosan felidézett jellemzdk-
t6l mennyiben maradhat mentes a felépiilt szocializmus orszigaiban ismert tudomd-
nyos nagylizem, amely torténelmi ikerpirja természetesen a technikai—tudomdnyos
forradalom hatdsa alatt keletkez6 mammutintézményeknek. Ezért mondjuk azt, hogy
az idevigo problémak vilagjelenségként jelentkeznek>”) a legijabb korban, a szocialis-
ta viligmodell (a tudomédnyos nagyiizem) ahistorikussd torzuldsit azonban gyakran a
legmagasabbrendii jogforrasi garancidkkal is tudatosan kivédeni toreksziink

Konnyen érthetd, hogy az iparilag legfejlettebb tékés dllamok nevelési rendszeré-
ben jelentkeztek elsGdlegesen az dllammonopolista érdekeknek alirendelt mammutin-
tézmények. Foként az angol, ill. az észak-amerikai térség egyetemei azonban az elmiilt
¢vszdzadban még nagyon is a torténelmi eloképekhez kotGdtek. St az angol modellt
eleve lgy ismerte meg a modern vildg, mint a nemesen kimiivelt emberek nevelésére
alkalmas rendszert, amely valojiban kozépkori tradicick alapjan dlit.3%) Newton egye-
teme (Oxford) tehdt csakigy, mint az évszdzadok dta ismert angol modell torténelmi
képzodmény volt. igy a modern kapitalizmus kifejlédése utdn is Bachelor of art-okki
azok lehettek, akik tandri feligyelet alatt a gentlaman-t jellemzo miiveltségiikkel ki-
tlntek az Gsi eredetd egyetemi vitatkozisokon.*®) A médos tdrsadalmi rétegek, ill. a
kifejezetten gazdag alapitvinyok dltal fenntartott bentlakdsos tanintézetek (college)
mdr a kozépkor szizadaiban ismeretesek voltak®!) és ezek osszességébdl jottek létre a
13-14. szdzadi angol egyetemek. A foldrajzi tivolsig ellenére is jol tudta a hazai his-
toriogréfia, hogy a torténelmi kozépkor tobb évszazados tirsadalmi tapasztalatdt fel-
haszndl6 angol modell mdr az Gsereddk idején ismerte az egyetemi autonémidt és az
egyetemi élet gazdag kozosségi hagyomanyait is kifejlesztette.*2) J6l szervezett nevels
intézményeivel Anglia tehdt viszonylag korin alapot adott egy modern egyetemi rend-
szer kialakitdsihoz, amely a korai polgiri 4talakuldst kovets évszazadokban teljesedett
ki. Paratlanul gazdag utat tett meg ez a modell és az egyre novekvé anyagi hétteret is
garantdlhatta az United Kingdom of Great Britain keretei kozott 616 polgiri tisada-
lom.*? Csak a 19. szdzad végén torténtek gyokeres viltozdsok ebben a rendszerben az
imperializmusra valé dttérés idején, de ezek a lépések sem szamoltik fel az angol mo-
dell kotddését a torténelmi hagyomdnyok irdnt. 44

A fentiekhez kozeldllé médon az adott viligmodell észak-amerikai viltozata is
eredetileg szorosan kotGdott a torténelmi hagyomdnyokhoz. A bostoni (1636) vagy
akdr a baltimorei (1867) egyetemek alapjait ugyanis egyarant az angol college-rendszer
szerint raktik le.**) A Katedrik azonban itt mar tudoménydgazatokba (department)
egyesiiltek és ezek képezték a karokat (faculty). A fakultdsok pedig az egyetemi tanul-
mdnyokra el6készité collegekkel és mds kozintézményekkel egyiitt testesitették meg
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az egyetemet. Loczka Lajos irta taldloan, hogy az amerikai egyetem college-rendszere
pl. a kozépkori egyetem facultas artium-jdnak a maradvinya.*®) Az errél valé anyagi
gondoskodds maddozata®”) is az alapitvanyi rendszer hagyomdnyos utjit jelentette,
de a II. Morrill act (1890) hatdsa alatt mar kizdrélag a nagy dllami egyetemek Kitelje-
sedésének vagyunk a tanui. Ebben a rendszerben pedig mdr a praktikus céloknak ald-
rendelt szakképzés (professional school), ill. a kutatds dominalt.*®) Erdteljes szakoso-
dds vette kezdetét, mikozben az adott szaktudomdnyok integriléddsa is lezajlott.
Ezzel egyidejfileg a kiilonbozd fakultdsok kapcsolata egyre formdlisabb lett és az egye-
temek valéjiban mdr a szakiskoldk foglalatai csupdn. Késobb a college-ok fGiskolai
jelleggel ondllosultak*® és kiilon szakemberképzs (kozépszintii) fGiskoldk is nagy
szamban feltiintek. Osszegezve, az Uni6 dltal szorgalmazott dllami egyetemek mdr a
modern kapitalizmus legfelsobb fokdra valé dttérésnek megfelelden szervezidtek és a
modell torténelmi kotodései pedig végleg meglazultak, vagy éppen eltiintek.

Val6jiban tehdt csak a klasszikus (francia) polgari dtalakulds hatdsa alatt sziile-
tett olyan felsGoktatdsi rendszer, amely eleve az egyetemek dllami jellegét juttatta ér-
vényre és a szakemberképzésre helyezte 4t a silypontokat. Pedig a francia talajon ki-
fejlett universitds hagyomdnyai ugyancsak mélyen gyokereztek a kozépkor szdzadai-
ban 5% Bologna utdn a parizsi egyetem volt ugyanis a legkordbbi®!), amelyben a tani-
rok és a hallgaték korporiciéba tomoriilve megvetették az alapjat az universitasnak.
Kozel egy évszdzadon 4t védelmezte pl. ez az egyetem is a megszerzett autonomidjat,
de mdr a 13. szdzadban a nyugati keresztény egyhdzfé kozvetlen joghatdsdga ald
kertilt.

A gazdag torténelmi 0rokség ellenére nem vilhattak viszont késGbb sem a mo-
dern egyetemi rendszer alapjaivd a kozépkori francia egyetemek, mivel a 18, szdzad vé-
gén zajl6 radikdlis polgdri dtalakulds minden kiviltsigot, igy az egyetemek kivaltsdgait
is eltorolte.52) igy mar a Konvent rendelkezései nyomén megsziintek a régi fakultisok
és helyiikon az \j szakemberképzd iskoldk (Ecole polytechnique, ill. az Ecole normale
supérieure) fejlédtek ki.>¥ Az ancien régime privilegizlt tudatlansiginak az ellenha-
tasaként keletkezett ez a modell és a szakemberképzésen, ill. az oktatds dllami mono-
péliuman til pl. a tudomdnyos utdnp6tlds versenyvizsga-rendszerével és a doktori (tu-
domdnyos) fokozat magasabb kovetelményeivel is magdra vonta a figyelmet,>*) ami dl-
tal Franciaorszdg viszonylag rovid idé alatt a modern kapitalizmus szolgdlatdra alkal-
mas szakértelmiségre tett szert.

A Napoleon dltal is megerdsitett (1808) szisztéma jelentds mértékl tovibbfej-
lesztésére egyébként csak a 19. szdzad végén (1896) keriilt sor,**) de a modell torté-
nelmi kotddése irdnydban engedményeket nem tettek. A francia egyetemi rendszer te-
hét a legalkalmasabb talajdvd lehetett volna most mir az dllammonopolista érdekeket
szolgdlé mammutintézményeknek, mégis taldn a leghevesebb egyetemi mozgalmak
ebben a modellben érlelodtek a 20. szizad mdsodik felében.

Végiil a klasszikus polgdri dtalakulds eszmei reakciéjaként a kozép- és kelet-euro-
pai térségben fejlodott ki a témank tulajdonképpeni tdrgydt képez6 harmadik nagy
viligmodell, az Gn. Lehrfreiheit-szisztéma, amelynek a torténelmi eléképekhez val6
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kotodése eleve kiilonleges szerepet jétszott.sﬁ) A modell tipusjegyei ugyanis a Konti-
nens ama térségében bontakoztak ki, amely a 19. szdzadba dtlépve a legsilyosabb
megaldztatisokat szenvedte el a napoleoni Franciaorszagtél. A porosz—német, az
osztrdk, ill. az orosz birodalmi dllamhatalom egymast kovetéen részesiilt a Napoleon
dltal mért csapdsokbdl és az dltaluk fenntartott (elavult) tirsadalom-politikai viszo-
nyok is silyos vilsigba jutottak. Ezek a tarsadalmak azonban a polgdri dtalakuldsokra
még éretlenek voltak, igy az ébred6 nemzeti eszmékre, ill. a német idealizmus fegyver-
tirdra tdmaszkodva elsGdlegesen a porosz foldon éledhetett a katasztrofa elhdritdsit
szolgdl6 reformgondolat.

Kozismertek az ideviagé tarsadalmi, ill. dllamszervezeti reformtorekvések, ame-
lyek az 1n. porosz utas tdrsadalmi dtalakulds elsG tiineteiként tortek felszinre a Konti-
nens keleti felében anélkiil, hogy a feudilis osztilyuralom alapelemei megviltoztak
volna. Ebben a sajitos torténelmi miliGben jelentkezett a szellemi tartalékok mozgési-
tisinak az az dramlata, amely a torténelmileg megszentelt hagyomanyokra,3”) a német
idealizmusnak a torténelmi joghoz fiz6d6 virakozisaira is timaszkodva kereste a ki-
utakat. Az elkeriilhetetlen tarsadalmi reformokat akceptdlé Stein bdré azonban még
az 1806/07. évi katasztrofa utdn is ellendllt. A Halleb6l Napoleon hadai elél didkjaival
egyiitt menekiil6 egyetem befogaddsa®® volt a kezdet egy mer6ben uj szisztéma meg-
honositdsiban.®®) Wilhelm Humboldt nevéhez tapadt ez a kezdeményezés, ill. a porosz
egyetemi modell alapelemeinek kiépitése is a 19. szizad elsé harmadaban®?. Val6jd-
ban azonban Immanuel Kant, ill. J.G. Fichte és dltaliban a német idealizmus eszmei
el6készité munkdja megelSzte a szisztéma gyakorlati megteremtését®!).

Fichte patetikus szézatai a német nemzethez®?) a megaliztatis idején mir egy
ij nemzedék 1j modon torténd nevelésében jelolték meg az utakat. Humboldt pl.
Schleiermacher nyoman®? vilt az dllamhatalom gydmkodasa alél felszabadult egyetem
eszméjének a tudatos képviselGjévé, az ifji Németorszig harcos nemzedéke pedig mir
Hegel torténetfilozofiai gondolatait gylimolesoztetve helyezkedett diametrdlisan el-
lenkezé dlldspontra, amikor a tanszabadsdg eszmerendszerét a talpdra dllitva az dllami
neveléspolitika alkotmdnyos garancidinak a kiépitését kovetelte. Tiizziik ki a célt ésa
tobbit bizzuk a szellemi erdk szabad versenyére, hangzik széltében a vezérelv a po-
rosz—német liberdlis értelmiség dllisfoglaldsa nyomdn. Megsejtés persze ebben az ido-
ben még, hogy a modern egyetemi rendszer, a nevelés (ill. a tudomdny) szabadsdga
olyan anyagi erdk igénybevételét jelenti, amit a megkésett polgdri dtalakulds kiiszobé-
hez érkezé tirsadalmak 6nmagukban képtelenek lesznek elGteremteni. Csak a sziileto
nemzetillam lehet tehdt az a tényezd, amely a sziikséges anyagi feltételeket is prezen-
talni tudja a szisztéma gyakorlati alkalmazdsihoz. ime igy vilhatott a hegeli torténet-
filozofia az allami nevelési politika és a Lehrfreiheit osszeegyeztetGjéve.

A tudomdnyok felszabaditdsinak a merdben ij modozata koriil zajlé eszmei kiiz-
delem persze szélesebb torténelmi folyamattd lett és a 19. szdzad elsé harmaddnak a
végéig az Elbdtdl keletre szinte minden nép kozgondolkoddsdban talajra taldlt a tan-
szabadsdg eszméje. SOt, a nemzeti ujjdsziiletési mozgalmak. a reformtérekvések, sét a
széltében jelentkezd nyelvi-kulturdlis harc is rovidesen kapcsolatot talilt a tanszabad-
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sdg gondolataval *® Az adott vezéreszméket hordozé erdk azonban sehol sem a forra-
dalmi radikalizmus felé haladtak, hanem a torténelmi kompromisszumok irényébaﬁs).
igy a tanitds, ill. a tanulds szabadsdgdnak a torténelmi eloképei még a modell kiforma-
l6ddsa el6tt megelevenedtek. Metternich és a szentszovetségi reakcio uldozottei tehdt
Gszintén hihették, hogy az egyetemi szabadsig torténelmi tapasztalatainak a nemzeti
hagyomdny rangjira emelése jo eszkoziil szolgdl majd a tudomdny modern értelem-
ben vett felszabaditdsira. A kozépkori eredetii egyetemi autonémia fogalmat pl. rovi-
desen ez a szemléleti alapdllds ruhazta fel modern polgari értelemmel®®) és az dllamha-
talom tilzott gydmkodadsdval is szembeillitotta azt. Torténelmi eloképekre hivatkozott
a tanitds, ill. a tanulds szabadsdga és ilyenként nyert megujitdst az utdnpotlds magin-
tandri (habiliticiés) rendszere. Ezzel egyidejiileg éledtek ujja az egyetemi polgir jo-
gai®”) és a killsGségekben is gyakran a kozépkori egyetem jellegzetességei tiintek fel.

A fenti jellegzetességek nyomdn a tudomdny egyetemei ebben a modellben eleve
nem tekintették magukat szakemberképzo intézményeknek, a tanrendi és vizsgakove-
telményeket pedig minimadlis keretek kozé szoritottik. Az egyéni érdek és a tuddsvdgy
Osztonzo ereje azonban eleve gyengének bizonyult a megkésebb polgdri dtalakulds
kompromisszumos feltételei kozott. Igy a hidnyzé tirsadalmi-—gazdasigi osztonzok
helyét a végzettek titulussal torténé felruhdzisa foglalta el®®) A  Lehrfreiheit-sziszté-
ma torténelmi kotddése tehdt eleve ellentmonddsos tényezoként hatott és a feudal-
kapitalista tdrsadalmi kompromisszumok hatdsa alatt feltlinGen rovid ido alatt defor-
mdlédott. A tanitds szabadsigit formalisan Grizte a tanszakok parhuzamos elGaddsa-
nak az intézményesitése, a tanulds szabadsiga pedig a szabadossdggal azonosult.
Az egyetemi autonémia jobbdra iires formasigokra zsugorodott, az dllami politika pe-
dig szinte sehol sem maradt a feliigyeleti jogok korlitain beliil. Igy a keretjogszabi-
lyokba foglalt jogalkotasi garancidk eleve tartalmatlanoknak bizonyultak, a szisztéma
részleteinek a torvényes szabdlyozisa pedig felettébb hidnyos maradt.®®) A modell
kiillonleges torténelmi kotodése azonban szinte toretlenil fennmaradt olyannyira,
hogy pl. a hagyomdnyos tanszéki struktira a szemindriumi munka kiépiilését is gatol-
ta, a gyakorlati oktatds pedig egyes szakokon mindvégig megoldatlan maradt.”®

A Lehrfreiheit-szisztéma kiilonleges torténelmi kotddése formailag sokdig azo-
nosnak tiint a korai polgdri dtalakulds testére szabott modell, az angol-—amerikai tor-
ténetiségével. Val6jiban azonban csak a formai hasonlésigok konstatdlhatok, mivel a
tanszabadsdg rendszerét mar a végletekig késleltetett polgdri dtalakulds koriilményei
determindltik. Ugy is mondjdk taldléan, hogy a gazdasigi—politikai megujulds hidnyzo
lehetdségeit a szellemi (gondolati) épitkezéssel kivantdk helyettesiteni még egy ideig a
Kontinens keleti felében és ez a torekvés eszményként tekintett a porosz iskolarend-
szer Wilhelm Humboldt dltal kezdeményezett idtszervezésére. llyen értelemben persze
a tanszabadsdg torténelmi kotodése tobb, egymdstdl is jol elhatdrolt alapdllds, irdnyzat
kialakulisdt eredményezte.

Azok, akik a 18-19. szdzad forduljitél kezdve a német idealista filozdfia téte-
leib6l kiindulva (W. Humboldt, Schleiermacher), a népszellem ,,onmegvalésitasinak
a lehetOségeit keresve (Savigny), ill. a romantika torténelmi eléképeibdl kiindulva még
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a porosz—német dllamhatalom keretein beliil tettek kisérletet a tudomany felszabadi-
tisdra, valGjiban egy minimdlis programot tiiztek maguk elé és azt tobbé-kevésbé
meg is valésitottdk. A szellemi elmaradottsdg nyilvinval6 akadilyait felszimoltik, az
dllami birokrdcia feliigyeleti szerepét behatdroltik és a rendelkezésre illé anyagiakat
sem kimélve a legjobb elméket igyekeztek megnyerni a tudominy gyors fellenditése
érdekében. Eredetileg a Napoleon hadai el6], késGbb a reakci6s német dllamok iildozé-
sei el6l menekiilG tudésok hallgatéikkal egyiitt vindorolva a gyakorlatban is kiformi-
16i lettek tovabbd az tjjdéledd egyetemi autonomidnak. A kotott oktatdsi-, ill. vizsga-
rend felszimoldsa és az utinpétlis habilitdciés rendjének a kialakitdsa is az wittorok
érdeme volt, de ezzel egyiitt is jart a képzési rend fellazuldsa (tilnépesedés, korrup-
cid), ill. a hazai viszonyok kozt csak kés6bb megismert ,kiilsé szanatériumi’’ rend-
szer’") kifejlsdése. A tanulds szabadsigdt formalisan biztosité pirhuzamos oktatds
elérhetS pozitivumait pedig a tanpénz (vizsgadij) rendszerének a kifejlédése, ill. az in
absentia tanulds dsta ald.

Mindez a maga valésigiban tehit csak félmegoldds volt, ezért is ez a szisztéma
maga utdn vonta a gyakorlati szakemberek bevondsival végzett képesits dllamvizsga
rendjének a kialakuldsdt, amelyben persze mar a Lehrfreiheit alaptételei nem érvé-
nyesiilhettek. Még igy is mérfoldes volt viszont az az elGrelépés, amely a szisztéma gya-
korlati alkalmazisa utdn jelentkezett és lehangolGan sivir maradt az universitds ott,
ahol a jelenlevé tdrsadalmi igény ellenére még mindig a holt nyelven (latinul) prelegi-
16, kotott ésa mindenhaté dllami cenzirdnak elirendelt illapotok viltozatlansigihoz
ragaszkodott a kormdnyzat. Metternich Ausztridja pl. egészen az 1848-as forradalmak
kordig mereven elzirkézott a tanszabadsdg gondolatitél, hogy azutdn az eltiport forra-
dalmak 6rokének a végrehajtéjaként maga is egy Leo Thun-Hohenstein biré’2) nevével
fémjelzett konzervativ—klerikdlis ihletési Lehrfreiheit-szisztéma megteremtGjévé le-
gyen és a birodalmi (nagynémet) torekvések dtmeneti ijjaéledésével OsszefondGdva
hazdnkban és az 6rokos tartomédnyokban egyardnt a modellt uralkodévi tegye. Miel6tt
ide visszatéménk, szoljunk roviden a szisztéma torténelmi kotdéséhez tapado fébb
nézetrendszerek megjelenésérél,

A porosz minta megjelenése nem kevés gondot okozott féként a Deutscher Bund
keretei kozott Habsburg befolyis alatt maradé német dllamokban. Az tijjdéledo alkot-
minyos torekvések és az egyre hangosabb didkmozgalmak mégis nem egyszerien a po-
rosz példa kovetését szorgalmaztik, hanem egy intézményeiben is polgdrosult Lehr-
freiheit-szisztéma elméleti megalapozisit készitették els. Az alkotmdnyos mozgalma-
kat, ill. az ifji Németorszag erdit ért csapasok drnyékiban ugyanis csak a sokszorosan
betiltott és megtizedelt didktdrsasgok (6nképz6 korok) jitékos €letrendjében maradt
tér a magasztos eszmék probalgatdsira. ValGjaban tehat megint csak az idedk szférdjd-
ba bezdrva izmosodhatott egy uj iranyzat, amely a mar felidézett belga alkotmany
(1831) példdjatél osztokélve a szisztéma jogdogmatikai kimunkilisihoz fogott.
A reformjogalkotdshoz fiiz6d6 remények most mdr a miivelt, és Nyugatot jart arisztok-
ricia és a kiillonboz6 liberdlis mozgalmak legjobbjait a tudomdny felszabaditdsa mellé
dllitotta. A Lehrfreiheit torténelmi kotddése, ill. az ébredd nemzeti eszme hidat ké-
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képezett ugyanis a politizdlé reformértelmiség irdnydban, amely végre alkalmasnak is
tiint a hon Ghajtott institiciok elméleti kimunkdldsdra. Ez az elvirds hajtotta az ifji
Németorszig tagjait, az osztrak liberdlis értelmiségieket, ill. a magyar doktrinéreket és
azokat a viligutazokat is (Bolony Farkas, Szemere Bertalan, Gonczy Pdl stb.), akik
a nagy viligmodellek megismertetését villaltik magukra. Nos ezek az erdk szinte kivé-
tel nélkiil a tanszabadsig eszméje mellett dlltak ki, amely dnmagdban nem kovetelt re-
belliét azoktol sem, akik a fenndll6 nevelési dllapotokat a , természetlenné fajult dlla-
dalmunk fatty&hajtésénak" (Tancsics M.) mindsitették. Az uj institiciok elméleti ki-
munkdléinak az érdeme persze tobb, mint ami a megkésett polgdri dtalakulds torténel-
mi koriilményei kozott majdan megvalésulhatott. Tobb, mert ez az az elméleti alap-
illds, amely az évszizadok tdrsadalmi—torténeti tapasztalatait ismét felhaszndlva,
messze eléremutato doktrindkat termelt ki és tette eziltal érthetGvé, hogy a maga esz-
mei tisztasdgdban mit is hozhat az emberi nem szdmdra a tudomdny felszabaditasa.
A modell mibenlétét ezek a gondolkoddk tették igazdan érthetdvé, miutdn egy elérendo
alkotmanyos rend alkotoelemeként fogtdk fel a tanszabadsigot. Eszko6z tehat ndluk a
tanszabadsdg a nemzet felemelésére, a torténelmi igazsigtétel megteremtésére (a nép
tudatlansiginak a felszimoldsdra) és persze az emberi jogok (polgdri szabadsagjogok)
sajitos kifejezd formdja, amely feltételezi pl. a sajté, a gyiilekezés, a testilletekbe szer-
vezddés, a meggy6z6dés (a lelkiismeret) szabadsdgit és természetszerfien a tudomdny
felszabaditdsat is.

Torténelmileg vélelmezhetnénk, hogy az idevigo doktrinér-nézetrendszernek a
végre elérkezett tirsadalmi forradalom lett a prébakove. Csak részben lehet azonban
helytdll6 ez a vélelem, miutdn a késleltetett polgdri atalakulds forradalmanak szinte se-
hol sem maradt ideje a doktrindk gyakorlati alkalmazdsira és kiilonosen nem az esz-
mék intézményesitésére. SGt, a torténelmi kompromisszum torvényszerd volta éppen
a megkésett polgdri forradalmak nyomdn tdrult fel a maga rideg valésdgdban ésennek a
tokéletes hasonmasa volt a belga mintaként megfogalmazott keretjogszabdly, amely a
_részletes végrehajtdst” mindig a ,fegyveres profétik’ legiszlicisjira hagyta.”® Van
tehat egy harmadik Lehrfreiheit-alapallds is, amely a tirsadalmi forradalom’® féliton
torténd elakaddsdnak a terméke, ill. a gyGztes ellenforradalom miivelGdéspolitikdjanak
a sziilotte. Az adott torténelmi szituiciéban ugyanis a kozép- és kelet-eurdpai térség
rendjének a helyredllitdsa dltaliban egyiitt jért a konzervativ er6k ellendllva alkalmaz-
koddsdval, vagyis a polgiri jellegli tarsadalom-politikai vivmanyoknak az ellenforradal-
mi rendszerek dltal torténo részleges kisajatitdsdval. Még a péterviri udvar is rovidesen
sziikségesnek érezte pl., hogy a tudomdny szabadsdgdt deklarilja.” Az 1848-ban for-
radalmi vdlsigot elszenvedett dllamok azonban nyomban a toémegmozgalmak eltiprisa
utin hozzdlitni kényszeriilltek az immir elharithatatlan reformokhoz. A Habsburg
drokos tartomanyok egyetemein, ill. az idegen fegyverrel térdre kényszeritett Magyar-
orszdgon mdr 1849-t6] feltiintek azok a provizorikus intézkedések, amelyek a forrada-
lom 6rokének a kényszeri végrehajtisit jelentették.

Feliilr6l adomanyozott (helyenként oktrojilt) reformok egyik dsszetevdje ettSl
kezdve a tanszabadsdg is, amihez mdr alkotminyos garancidk csak nagyritkdn kapcso-
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lodtak. A doktrinérek dltal hozott elrelépést tehit a gydztes ellenforradalom félre-
tette és ezzel a tudomdny felszabaditdsinak az igyét a polgiri szabadsigjogok szféra-
jabol kivonta. A harmadik jellegzetessége az idevagé reformoknak, hogy most mér ki-
zirélag a porosz példa lett az irdnyads.”® S6t a porosz modell pozitivumainak a meg-
honositdsaért is egyfajta belhdboru zajlott le a konzervativ erék korében és ennek a
kiizdelemnek a negativ eredményeit éppen az osztrik—magyar, ill. az orosz birodalmi
reformok tipizaltdk.

Nélunk persze még igy is korszakos elGrelépés volt pl. az 1855-6s osztrik egyete-
mi reform, de ldtni kell, hogy a tanszabadsig elméletileg kimunkalt lehetGségeihez ké-
pest ezt is mar a visszalépések jellemezték. Tovabbélé feudalis kivaltsigok, valldsi
diszkrimindciék, megoldatlan nyelvi és nemzetiségi problémik tették gyakran tartésan
enervilttd e reformok gyakorlati alkalmazisit. Ez utébbi jelenségek koncentrilt kife-
jezGjévé lett tovdbbd, hogy a permanens valsiggal kiiszkodé —Lehrfreiheit-modellt
ebben az idGben mdr a torténelmi joggal valé dsszefonddis jellemzi, a tirsadalomtudo-
mdnyok egynémely teriiletein pedig kifejezetten a torténeti—jogi szemlélet lett a meg-
hatdrozé. Adott tudomdnydgazat parhuzamos hirdetése, ill. a habilitaltak (magdntand-
rok) tidvosnek igért tevékenysége tehdt csak a konzervativ, ill. az 6konzervativ szemlé-
let kozotti vdlasztdst tette lehetdvé.

Van mégis egy sor latens pozitivuma a Kontinens keleti felében meghonosodé
modellnek, amelyek jobbdra az un. érdekeltségi szférikban jelentkeztek. Egyiltaldn
ezek a tudomdnyos el6rehaladdst magukba rejté elemek azonban jobbdra csak akkor
keriiltek reflektorfénybe, amikor a tanszabadsig létét fenyegetd torekvések ismétel-
ten feltlintek. A mérleg nyomban a sokszorosan deformdlt modell felé billent viszont,
ha a kérdés ugy tevodott fel, hogy a tanszabadsig vagy a kotott oktatdsi rendszer.
Adott tudomdnydg tobb tandr dltal torténd demonstraldsa is implicite magdba foglalta
a pozitiv toltetd versengést. A magantandrok habilitdci6s rendszere pedig mindmaig a
vilig egyik legolesébb médja volt az utinpétlis megteremtésének. A pejorativ itélet
persze sokkal inkdbb illette a porosz példa nyomdn kifejlett tanpénz (vizsgadij) rend-
szerét, az itemezett vizsgarend hidnyit, ill. azt a jogot, hogy az egyetemi (fGiskolai)
hallgaté sajdt beldtdsa szerint végezze a tanulményait és vélassza meg a tandrait. ValGjd-
ban azonban ezeknek az GsszetevGknek a pozitiv tartalmi eleme is megtaldlhatd, hiszen
a tanulds szabadsdgdt feltételezve a vizsgadij az eredményességet serkentette és egyide-
jlleg (automatikusan) pétolta a tandrok anyagi megbecsiilését, vagyis azt nyijtotta,
ami a jobbdra feudilkapitalista dllamok erejébél nem tellett. Az egymast kovetd vizs-
gakotelezettség elejtése is azzal a realitisértékkel jelentkezett, hogy az egyetemek
teljesjogui polgdrai erejiikket és tehetségiiket felmérve szuverén joggal tervezzék és
szervezz€k a tudds megszerzését. Végiil a tobb tandr parhuzamos oktatdsa még a korld-
tozott tirsadalom-politikai feltételek kozott is oldhatta a szemléleti egyoldalisag ve-
szélyét és igencsak hozzdjdrulhatott a tilnépesedd egyetemek belsé fesziiltségeinek a
levezetéséhez. Mindezeken til azt is nyilvdnvaléva tette a modell gyakorlati alkalmazd-
sa, hogy eszményi tanszabadsdg tulajdonképpen nem létezik és kiilondsen hasztalan
volna szdmonkérni azt a megkésett polgdri dtalakulds korszakdtél. Valéjiban tehat
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az a torténelmi paradoxon dllt elénk, hogy a polgdri jellegli Lehrfreiheit-szisztéma
pozitiv tartalmi toltéseit éppen a megkésett polgdri dtalakulds eredményei paralizltik.
A kimerithetetlen lehetdségek végezetill az dllammonopolista korban enervdlodtak,
avagy pedig a két vilighdboru kozotti, ismert népellenes rendszerek csapdsai alatt
enyésztek el.””
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sities 1967, évf. 3. sz. 190-192. Vé. Huszdr Tibor: Szakemberképzés — értelmiségképzes.
In: Valosag 1980. évf. 6. sz. 48-49.

Mindez Iépten-nyomon a vilsdg megujuldsit eredményezte, miutdn az dllami politika a tudo-
miny szabadsdgit kikezdve az egyetemi autonémiat csakigy, mint az egyetemi polgir jogait
semmibe vette.

A 60-as évek vilsdgirodalmidbdl 1d. Schwarz, R.: Universitit und moderne Welt. (Berlin, 1962.),
Brubacher. 1.8. The autonomy of the university. In: Jurnal of Higher Education. (1967. 5.
sz.). Hittmar. A.: Dic Universitiit gestern, und morgen. In: Hochschulzeitung (1968. évf. 4. s2.),
Labriola, A.: 1 Universita a la liberta della scienza. (Milano—Napoli, 1968.), Topitsch, E.: Die
Freinheit der Wissenschaft und der politische Auftrag der Universitiit (Neuwied) stb. cimi
irasok nyoman.

Ld. Maclver. R.M.: Academic freedom inour time (A study prepared for the American acade-
mic freedom project at Columbia University. New York. 1967.) ¢. mive alapjan. Vo. Merzger,
W.P.: (Dimensions of actual academic freedom. Urbana. 1969. Illinois UP. 121.) Rupp, HH.—
Geck, W.K : (Dic Stellung der Studenten Universitat. Berlin. 1968.75.)

Ld. Az dllami oktatds helyzete és fejlesztésének feladatai. (Az MSzMP KB. 1972. jun. 15-16-i
iilésének anyaga.) Bp.. 1972, 14 -15.

[:zért mondja pl. az (1012/72. (IV. 27.) Minisztertandesi hat.. Magyar Kozl. 1972, 33. sz.).
hogy ..Tamogatni kell. . . a kiilonboz6 tudominyos iskolik cgyidejii létezését és ilyenek 1étre-
jottét, a tudomanyos iskolik kozotti egészséges versenyt”. VO. ezt a torekvist a Szovjetunio
1977. évi alkotmanydnak a 47, cikkelyében foglaltakkal. amcly a tudomdnyos kutatds sza-
badsdgdt” alkotmdnyosan is garantdlta. Ld. A Szovjctuni6 szovetségi alkotmdnyai. Szerk.:
Kovies Istvdn. Bp., 1982. 103 -246.

Amely eredetileg az egyhdz, ill. a tobbnyire progressziv szerepet jdtszo gentry érdekeit szol-
gilta. Ld. L'Educatione giuridica 1. Modelli di Universita ¢ Progetti di riforma. (Universita
degli Studia Perugia. Ed. Giuliani, N. Picardi. Perugia, 1975.) leirdsa alapjan.

Az avatdst pedig az egyetem alkancellirja még a 19. szdzadban is Osrégi szertartasok szerint
végezte. Ld. Ereky Istvan: Egyetemi reform. Az egyetemi szelekci6 reformja, In: Litterarum
ac Scientiarum Reg. Univ. Hung. Francisco Josephinae. Sectio Juridica-Politica. Tom. 1X.
fasc. 2. Szeged, 1937. 12, 152.
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Ld. Grdsz Emil: Az egyetem miiltja és jovgje. Kiny. a Budapesti Szemle 1927. évf. 593. szd-
mdbél. Bp., 1927. 8-10. Vo. Whewell: Of liberal education in general and with particular
reference to the University of Cambridge (Vol. 1-3. London, 1850—1862) alapjdn.

Ezekhez a hagyomdnyokhoz vonzédott késGbb az eurépai protestantizmus és a magyar pro-
testdns fGiskoldk alapozéi is, 1d. aldbb részletesen felidézve a tanszabadsig 16—17. szdzadi
eloképei sordban.

Dell’Adami Rezs6 irta err6l egykor, hogy a modern angol egyetemeket fenntarté dldozatokat
mi persze képtelenek volndnk villalni. Az in. felowship-szisztémdra utalva pl., amely a leg-
jobbnak mindsiilé bachelor-okat busds dsztondijjal elldtva biztositotta a tudoményos utinpot-
ldst csakigy, mint a gondtalan alkoté munkét. Ld. A jogtudomdnyi oktatds reformjdnak kér-
déséhez. Bp., 1879. 16.

Ld. Ereky Istvin: Egyetemi reform, ih. (1937) 118—119. V6. Toth Jozsef: Az angol felsGok-
tatds rendszerének vdzlata. (Informicidk a felsGoktatds korébdl. FelsSoktatdsi Pedagogiai
Kutaté Kézpont kiadv. Bp., én. 5.) c¢. tdjékoztatéjanak az adatai alapjin, amelyek mér a
wcampus”-rendszerii 4llami egyetemeket és az onkormdnyzattal nem rendelkezs .,public
sector -t is felvdzoljdk.

A bachelor (Baccalaureatus), master (pl. Magister of Law), ill. a tudomdnyos rang postgradua-
te tanulmédnyok alapjdn. Ld. Grdsz Emil: Az egyetemi életrd] Amerikdban, Franciaorszdgban
és Magyarorszdgon. Kiny. a Budapesti Szemle 1937. évf.-bél, 9-10. V§. Loczka Lajos: A mi-
vel6dés titja Amerikdban. Az iskolarendszer vizsgilata. Bp., 1937. 199-201.

Amit mindenkinek el kellett végezni, hogy két év utdn bdrki is a szakositott egyetemi fakultd-
sok valamelyikére belépjen. Ld. ih. (1937) 185—-187. V6. Suzall6, H.: The Effective American
University System. Procedings National Education. (New York, 1923) adatai alapjdn.

Ld. az 1n. Morill act formdjdban, amely a Homestead act-tal egyidejlileg (1862) kotelezte az
dllamokat college alapitvinyfdldek kijelolésére.

Err6l irja Huszdr Tibor taldléan, hogy | kiiiriilni ltszik (itt) az universitas litterarum fogalma’".
Ld. Szakemberképzés — értelmiségkénzés, ih. (1980) 48.

Junior College 1932-t81 vdlt kiilon, de a kétéves kurzus tovibbra is a professional school vala-
melyikére (School of Law, School of Medicin, School of Agriculture stb.) készit eld.

Ld. Denifle, H.: (Die Entstehung der Universititen des Mittelalters bis 1400. Berlin, 1885),
Pare, G.—Brunet, A.—~Themblay, P.: (La renaissance du X siecle. Les écoles et I'enseigne-
ment. Paris -Ottawa, 1933), D'lrsay, S.: (Historie des universités francaises et étrangeres des
origines & nos jours I-I1. Paris, 1933, 1935), Gouron, A.: (Enseignement du droit legistes et
canonistes dans le Midi de France 2 la fin (XIH® et au debut du XIV® scitcle. Recueil de
Mémeares et Travaux publiés par la Société d'Histoire du Droit et des Institutions des Anciens
Pays de Droit Ecrit. 5. 1966) adatai alapjan.

Amely a 11. szdzad végén a Notre Dame koriil telepiilt.

Az a hazai irodalmunkban is ismert pejorativ itélet azonban nem dllja meg a helyét, nevezete-
sen, hogy a . forradalom elsorvasztotta az universitast”. Ld. Schiirz Antal: Az elmélet és gya-
korlat, ih. (1937) 59., Grész Emil: Az egyetemi életr6l, ih. (1933) 13—-14. V. a klerikdlis
reakcid (Religio és Nevelés 1845, évf. 1. fé. 8. sz. 57-59.) hasonld megitélésével.

Grész Emil: (Az egyetem miiltia, 1937), Ereky Istvin: (Egyetemi reform, 1937) és masok
nyomdn f6 vondsaiban j6l ldtta ezt sajdtos torténelmi szitudciét a hazai egyetemtorténeti ku-
tatds, de az id6kozben viligmodellé szildrdult rendszer pozitivumait csak kevesen értékelték.
Ezeket a pozitivumokat jelzi egyébként ndlunk Dell’Adami Rezs6: A jogtudomdnyi oktatds
reformjénak kérdéséhez (Bp., 1879) c. munkdja. Ld. 12-15. pp. stb.

Igy a centralizmust enyhitd rendelkezések mellett a tudomdny szabadsdginak a garancidi is
lerogzitést nyertek. Ld. az 1896. évi egyetemi tv. alapjdn, amelynek nyomdn persze mir az
Uj nagy (mammut) egyetemi kézpontok kialakuldsa kezdédott el.
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Ld. német teriileten Riihle, O.: Idee Gestalt der deutschen Universitit. Tradition und Aufgabe
(Berlin, 1966). ill. az osztrdk vonatkozasban Lentze, H.: Die Universitatsreform des Ministers
Graf Leo Thun-Hohenstein (Wien—Koln, 1962) c. komplex feldolgozisok alapjdn.

A torténeti—jogi felfogdsra is tdimaszkodva. Helmut Coing pl. egyenesen a német torténeti—jo-
gi iskola képzési eszmerendszerébGl eredezteti a 19. szdzadi modellek egyikét (a porosz—né-
met Lehrfreihet-szisztémdt), Id. az idézett L'Educatione giuridica I. (Perugia, 1975) koteté-
ben kdzreadott tanulmdnya (A német torténeti—jogi iskola jogdszképzése, mint a XIX. szd-
zadi modellek egyike) alapjan.

Amely egyben a Berlini Egyetem megalapitdsit is jelenti (1810), miutdn Frigyes Vilmos po-
rosz kirdly a Humboldt dltal beterjesztett emlékiratot elfogadta és az 1ij szellemii egyetem ala-
pitasit lehetdvé tette. Ld. Ereky Istvan: im. (1937) 56-58. V6. Grosz Emil; Az egyetem
miiltja, ih. (1927) 10-12. pp.

Az iildéz6tt tudésok késdbb is a részdllamok valamelyikében menedékre leltek és hallgatéik
tomegesen kovették Gket.

Tartalmilag ide sorolhaté mindenek elGtt az egyetem szellemi szabadsdga, az egyéni érdekekre
alapozott onképzés, ill. a tudomdnyos utdnpétlds magantandri habilitacios rendszere.
Immanuel Kant: Der Streit der Fakultiten c. munkdjdtél (1798), ill. az abban kifejtett torté-
netkritikai axiomaktdl szirmaztatjdk a kezdeményezést, 1d. Kornis Gyula: Magyarorszdg koz-
oktatdsiigye a vilighdborii 6ta. Bp., 1927. 218.

Reden an die deutschen Nation, 1807-1808. Ld. Samtliche Werke VII. Berlin, 1845/46.
353-357.

Ld. Gelegentliche Gedanken {iber Universititen im deutschen Sinn (Berlin, 1808) c. miive
alapjdn.

A leigizott népek liberdlis reformmozgalma tehdt objektive fogékonnya vilt az egyetemi sza-
badsdg megteremtése irint. VO. Araté Endre: Kelet-Eurépa torténete a 19. szdzad elsd felé-
ben. Bp., 1971. 206, 211-216, 224-228.

A didkmozgalmak radikalizdloddsa is csak mulé jelenség maradt az 1848—-49-es forradalmak
idején. Vo. Bodolay Géza: Irodalmi didktdrsasdigok 1785—-1848. Bp., 1963. 339-352.

Jérészt fikeié volt csupdn, hogy ez az autondmia garantdlja a tudomany szabadsdgdt az dllam-
mal, az egyhdzzal és a gazdasiggal szemben is. Ld. Brubacher, J.S.: The autonomy of the
university. In: Journal of Higher Education 1967. évf. §. sz. 237-249.

A tanuldsi szabadsdggal egyiitt jart a kotetlenség, ill. az ajanlds jellegd kovetelmény rendszere
— mondja Ereky Istvin: Egyetemi reform (1937), 59.

Innen a Dr. cim automatikus megaddsa, amelynek a tudomanyos feltételei szinte a kialakulds
idoszakatol devalvilodtak.

Ld. alibb a tanszabadsig intézményes formdinak a torzuldsait tdrgyalva.

Tehdta Lehrireiheit-szisztéma prelegdlé egyeteme mindvégig jellemzd maradt.

Vagyis magdnvillalkozok préddjivd lett a kérdés—feleletre leegyszeriisitett kovetelményrend-
szer, amit az egyidejileg munkavégzésre kényszeriilt (tehdt in abstentia tanulé) hallgato
csaktigy akceptdlni kényszeriilt, mint az iri osztdlyokhoz tartozok. Vo. Ereky Istvan: Egyetemi
reform (1937), 59-60.

Vallis- és kozoktatdsiigyi miniszter 1849-t81, az Entwurf der Grundziige des offentlichen
Unterrichtswesens in Osterreich (Az ausztriai kozoktatdsiigy alapelveinek a tervezete) c. ideig-
lenes rendelkezések végrehajtéja, az 1855. évi végleges taniigyi reform kivitelezdje, akinek a
megbizatisa az oktdberi diplomaval egyidejiileg (1860) ért véget. Ld. Sashegyi Oszkar: Iratok
a magyar felsBoktatds torténetébdl 1849-1867. FelsGoktatdstorténeti tanulmanyok 3. sz.
Bp., 1974. 9-12, 63. V6. Lentze, H.: Universititsreform des Ministers Graf Leo Thun-Hohen-
stein (Wien, 1962) adataival. Taliléan mondja Kornis Gyula: hogy a napdleoni haboruk tiize-
ben sziileté német modell ,a mi monarchidnknak csak egy félszdzad miiltdn, gr. Thun Leé
kultuszminisztersége alatt szolglt szervezési mintdul”. Ld. A magyar nevelés eszményei
1777-1848. Bp. én. (1927), 1. kot. 53.
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Ld. a felismerést illetéen Csizmadia Andor: A magyar kozoktatds fejlédése (1976). 84. UG
Ebtvos Jozsef kultuszkormdnyzati és jogalkoté tevékenysége, ih. (1971), 293.

Mds esetben a felemds, feliilr6l kezdeményezett és végletekig késleltetett dttérés, 1d. pl. az
orosz birodalmi, ill. a térok birodalmi példdk alapjén. A tanzimat garancidkat Id. pl. a szerz6-
t61: Bevezetés az Gsszehasonlité jogtorténet alapelemeibe. (1979), 235.

Ld. az 1863. évi egyetemi szabilyzatok, ill. az 1864. évi oktatdsi reformtdrvények alapjan.
V6. Ejmontova, P.G.: Universzitetszkij voprosz i russzkaja obscsesztvennoszt’ 50—60-ah godah
XIX. v. In:Isztorija S28zSzR. 1971. évf. 6. sz. 151-153.

J6 példa erre, hogy mig Edtvos 1848-as egyetemi reformterve a francia szakemberképzés ta-
pasztalataibol is meritett, az Entwurf (1849), ill. az 1855-6s Leo Thun-Hohenstein-féle refor-
mok madr csak a porosz mintdkat mésoltdk. Ld. Sashegyi Oszkdr: Iratok a magyar felsGoktatds
torténetébdl (1974), 8-10, 17.

Ld: a hazai in. numerus clausus-os rendszert, vagy pl. az 1934—36. évi német (fasiszta) kény-
szerszabdlyozdst, amely az egyetemi autondmiat maradéktalanul felszimolta.



P4l Horvath, Universitatsprofessor

DIE ENTWICKLUNGSGESCHICHTE DER LEHRNFREIHEIT
Zusammenfassung

In der Zeit des verspiteten biirgerlichen Umgestaltungen tauchte das System der
Lehrfreiheit (Lehr- und Lehrfreiheit) als eines der modernen Unerrichts- und Er-
zichungsmodelle auf. Zu diesem Bereich rechnen wir auch die Herausbildung der
osterreichisch—ungarischen Lehrfreiheit, die in der Rechtsetzung der Revolutionen
von 1848/49 bzw. in den Reformen des Bildungswesens von 1855, die mit dem Namen
von Leo Thun-Hohenstein (Miniszter fir Religions- und Bildungswesen) verbunden
sind, zum Austdruck kam. Die Studie untersucht die Vorgeschichte der Lehrfreiheit,
indem sie sie friiheren Modellen (dem franzosischen bzw. dem englisch—amerika-
nischen) gegeniiberstellt. Weiterhin untersucht der Autor die Abweichungen in der
historischen Bindung der erzieherischen Weltmodelle. Schlieflich wird die Aufmerk-
samkeit auf die Urquellen der Lehrfreiheit gelenkt, unter Verstindlichmachung des
Wesens des Modelles.

Unter Hinweis auf die Notwendigkeit der Erschliefung des Themakreises weist die
Studie nach, daf das System der Lehrfreiheit in Mittel- und Osteuropa allgemein
wurde und einzelne Elemente von ihm in diesem Raum auch den Zusammenbruch der
biirgerlichen Gesellschaften iiberlebt haben. Die Aktualitat des Themas besteht aber
dennoch nicht in letzterem Umstand, sondern in einer Reihe unbeantworteter Heraus-
forderungen, durch welche die Universititen im Laufe des vergangenen Vierteljahr-
hunderts zu stindiger Permanenz bzw. Reformbestrebungen gezwungen werden.
Man kann also nicht davor ausweichen, die sich an den Begriffskreis der Lehrfreiheit
bzw. an ihre geschichtliche Rolle anschliefenden Meinungen und Moglichkeiten
endlich in ihrer Gesamtheit zu erfassen.




Pil Horvith, professour d’université

L’HISTORIQUE DE L’EVOLUTION DE LA LIBERTE
DE L’ENSEIGNEMENT
Résumé

Le systtme de la liberté de I'enseignement (celle d’instruire et d’étudier) a paru a
I'époque des transformations bourgeoises retardées, comme un des modeles modernes
d’enseignement et d'éducation. En Autriche—Hongrie I'idée de la liberté de I'en-
siegnement est née également a cette époque, ayant pris corps dans la législation de la
révolution de 1848—1849, respectivement dans les réformes d’enseignement de 1855
attachées au nom de Leo Thun-Hohenstein (ministre des cultes et de Iinstruction
publique). Les antécédants des efforts y relatifs sont étudiés par I'auteur en confron-
tant le modele austro—hongrois avec ceux antérieurs (francais, resp. anglo—améri-
cains). Il examine ensuite les divergences des modéles universels d’éducation en ce qui
concerne leur rattachement aux exigences de 1'évolution. Enfin, il indique les sources
primaires de 1'idée de la liberté d’enseignement pour faire comprendre I’essence du
modele.

En soulignant la nécessité d’analyser cette problématique il met en évidence que
le systtme de la liberté d’enseignement (Lehrfreiheit-System) a été généralement
adapté en Europe centrale et orientale et certains de ses éléments y ont survécu a I'ef-
fondrement des sociétés bourgeoises. L’actualité de ce theme n’est pas pourtant liée
a cette derniére conjoncture, mais a une série de défis non-répondus qui ont obligé les
universités d’étre vigilantes en permanence et de chercher a réaliser des réformes au
cours des derniers 25 ans. On ne peut donc se dérober a prendre en considération dans
leur plénitude ni les opinions sur le role historique de la liberté d’enseignement ni ses
potentialiiés inhérentes.
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Csizmadia Andor:

AZ ALKALMAZOTTAK JOGI ES KOZIGAZGATASI KEPZESENEK
ES KEPESITESENEK FEJLODESE 1929--19491G

A kozigazgatisi képzés és képesités kérdéseit a dualizmus kordban elészor az (in. ming-
sitési torvény, az 1883: I. tc. szabdlyozta, amelyet ugyan csak a németbdl valé rossz
forditds miatt neveztek mindsitési torvénynek, valéjdban képesitési torvény volt.
Noha a torvénnyel mar keletkezésének szakasziban sem voltak a szakkorok teljesen
megelégedve, a meghozataldt koveté fél évszdzad alatt, az alaprendelkezéseken tor-
vényhozasilag alig viltoztattak. Legfeljebb egy-egy szakdgban (jegyzoképzés, MAV-,
Csenddrség stb.) tortént a képesitésnek és a képzésnek tjabb szabilyozdsa, kiilénben a
magasabb, tn. fogalmazdsi szakon a jogi tanulmdnyoknak elvégzése viltozatlanul a
kozszolgdlati alkalmazds kiilonos kelléke maradt. Egyes dllisokban (pl. tiszti ligyész)
ezt mdg a tudori oklevél megkovetelésével is megtoldottik. Magasabb volt a biréi ké-
pesités, mi azonban maradjunk csak a cimiinkben szerepl6 kozigazgatisndl. Mindenek-
el6tt foglalkozzunk a fogalmazdsi tennivaldk elldtdsihoz sziikséges képzettségi kellé-
kekkel.

A kozigazgatisban jelentGsebb viltozdst a két vilighaboru kozott az 1929: XXX.
tc. hozott a kozigazgatds reformjdrdl, mely féképpen a torvényhatosagi kozigazgatast
fektette részben 1j alapokra, mindenesetre (gy, hogy a torvényhatésigoknak nemesak
testiileti szerveit, de hivatali appardtusdt az uralkodé osztily hdboritatlanul tovdbbra
is kézben tudja tartani. A torvény kiilon is foglalkozott a kozigazgatisi fogalmazisi
tisztviselok elméleti és gyakorlati képzésével. Ennek eredményeképpen 1929-t81 kezd-
ve a kozigazgatds korében a fogalmazisi tennivaldk elldtdsira hivatott dlldsokra — az
igazsdgligyminisztériumnak és aldrendelt hatésdgainak, tovabbd a kiiliigyminisztérium-
nak és a kiiliigyi szolgdlatnak fogalmazasi szakdn rendszeresitett dlldsok kivételével —
gyakornokként is csak az volt alkalmazhatd, akinek a tudomdnyegyetemen szerzett
jogi, vagy dllamtudomidnyi tudori, vagy a Jézsef Ndador Miiszaki és Gazdasdgtudomdnyi
Egyetem kozgazdasigtudomdnyi kardnak kozigazgatdsi osztdlydn szerzett kozgazda-
sigtudomdnyi tudori oklevele volt (1929: XXX. tc. 65. §). Egyéb f6iskolai képesités-
hez, de kiilon szakképzettséghez kotott dlldsokndl (tiszti ligyész, orvos, tahdr, mérnok
stb.) az illeté dlldsra el6irt képzettséget kellett igazolni.

A kozigazgatisi reform igyekezett megvaldsitani az 1883: 1. tc. dltal mdr el&irt
gyakorlati képesités megszervezését, de a mindsitési torvényben ez még csak kivana-
lomként volt emlitve, az ott igényelt gyakorlati vizsgit a dualizmus kormanyai soha-
sem valdsitottdk meg. Most az 1929: XXX. tc. 65. §-a ezt a mulasztdst azzal kivinta

27




pétolni, hogy a megszabott médon eltoltott gyakorlati id6 utdn egységes gyakorlati
kozigazgatisi vizsga letételét kivinta meg valamennyi szolgilati dg leendé tisztviseldi-
t6l — a kiilligy- és igazsdgiigyminisztérium kivételével — Egyidejiileg az egységes ligy-
védi és bir6i vizsga mintdjdra elméleti képzettségként igényelte a doktordtust, éspedig
vagylagosan, a jogi- vagy dllamtudomdnyi, illetéleg az egyetemi kozgazdasigtudoma-
nyi karon, — 1934 6ta az 1934: X. tc. 6. § 3. bekezdés értelmében — a Jozsef Nador
Miiszaki és Gazdasigtudomdnyi Egyetem kozgazdasigtudomdnyi kara kozigazgatisi
osztilydnak elvégzése utdn a kozgazdasigtudomdnyi doktori oklevelet.

Az 1929: XXX. tc.-nek a gyakorlati kozigazgatdsi vizsgira vonatkozoé rendelke-
zései azonban 1929-ben sem léptek életbe s nem hajtottik végre a gyakorlati kozigaz-
gatdsi vizsga szabdlyozdsa targydban kibocsdtott 9100/1931. M.E. szdmii kormédnyren-
deletet sem, mert mozgalom indult meg a gyakorlati kozigazgatdsi vizsginak a koz-
igazgatdsi reformtorvényben szabilyozott médija ellen, amely tjabb torvényhozdsi tar-
gyaldst Ss a kérdésnek az 1933: XVI. tc.-ben tortént tjabb szabdlyozdsdt eredmé-
nyezte.

Az 1933: XVLI. tc. indokoldsa azzal vildgitotta meg az \ij szabdlyozds sziikségessé-
gét, hogy a reformtorvény (1929: XXX. tc.) rendelkezései a kozigazgatdsi gyakorlati
vizsgdndl az egységesség szempontjait tilzottan elGtérbe helyezték; ez a gyakorlatias
megolddst csaknem lehetetlenné tette és igy ha életbeléptették volna, a vizsgakovetel-
ményeknek senki sem tudna megfelelni. Az 1933: XVI. tc. alapjin a gyakorlati koz-
igazgatdsi vizsga azutdn dltaldnos vizsgdra és szakvizsgira oszlott. Az dltaldnos vizsga a
kozigazgatds egész teriiletét felolelé gyakorlati ismeretekre terjedt. Ezt a vizsgdt min-
den jelentkezbnek le kellett tenni abbdl a szakbol, amelyet a vizsgdzé maginak vilasz-
tott. A szakvizsga az egyes igazgatasi dgakban sziikséges részletes gyakorlati szakisme-
retekre terjedt. Négyféle szakvizsgdt lehetett tenni:

a) a beliigyi szakvizsgit, amely a miniszterelnok, a beliigyminiszter és a honvé-
delmi miniszter,

b) pénzigyi szakvizsgit, amely a pénziigyminiszter,

c) vallds- és kozoktatdsiigyi és nevelési szakvizsgit, amely a vallds- és kozoktatds-
igyi miniszter, s végiil

d) kozgazdasdgi és kozlekedésiigyi szakvizsgdt, amely a foldmiivelésiigyi és a ke-
reskedelemiigyi (késGbb az ipariigyi) miniszter vezetése alatt 4ll6 minisztériumokban,
illetdleg az aldjuk rendelt kozigazgatdsi szerveknél a reformtorvényben megallapitott
elméleti mindsitéshez kotott dllisokban alkalmazott tisztviselok véglegesitéséhez volt
szitkséges. Annak, akinek az egységes ligyvédi és biréi vizsgdja megvolt, a gyakorlati
vizsga dltaldnos részét nem kellett letenni.

Mivel az 1933: XVI. tc. mds médon is kivint foglalkozni a tisztviselok képzésé-
vel, a torvény a minisztereknek kotelességévé tette, hogy tovibbképzd tanfolyamok
szervezése utjin kotelesek gondoskodni a szakvizsga al6l mentes tisztviselok ismeretei-
nek kibovitésérdl. A gyakorlatban — amint arra a 18/1936. B.M. szamu korrendelet is
ramutatott, a beliigyminiszter a kozigazgatds minden dgira kiterjedé tanfolyamot a
kovetkezd céllal szervezett elsGizben:  hogy a kozigazgatis modern problémait, f6ként
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az tjabb hazai és kiilfoldi kozigazgatdsi jogalkotdst — ez utébbit természetesen csak f6-
vonalaiban — és a kozigazgataspolitikai feladatokat — részben eldaddsok utjan, részben
intézmények ldtogatdsa révén — a fiatalabb, ritermett kozigazgatisi tisztviseloknek be-
mutassuk.”?

A beliigyminiszter — visszatekintve a képesitési reformokra — gy litta, hogy a
kormdny egy egységes elgondolds szerint tervszeriien vezette be a reformokat; 1934-
ben szervezték meg a kozigazgatdsi gyakorlati vizsga intézményét; az 1936. év hivta
életre a kozigazgatisi tovibbképzd tanfolyamokat; ugyanez évben indulnak meg az
egyetemi reformok, amelyek a jogi oktatds korszerfisitését is valora viltjdk. ,Ezzel a
koztisztviseli pdlydra valé nevelés teljessé valt. A jogi oktatds reformja biztositja a
tisztviselok elméleti alapvetését a négy évi egyetemi tanulmdnyi id6 folyamdn; az erre
kovetkezé hirom évi gyakorlati idG és a gyakorlati kozigazgatdsi vizsga garancidt nyjt
a gyakorlati készilltségrél és végiil a kozigazgatisi tanfolyam lehet6vé teszi a tisztvise-
16 tovibbképzését.”

A beliigyminiszternek mindezek a megillapitésai kissé tavol estek a valésdgtol,
mert — mint ldtni fogjuk — valéban megindultak az egyetemi reformok, de az egész
korszak alatt valéjiban csak a tervezésnél maradtak. A jogakadémidk harmadik, negye-
dik évét ugyan az 1940: XXVIIL te. 3. §-a megsziintette, a valésigban azonban a kul-
tuszminiszter évrél-évre elhalasztotta a torvény életbeléptetését, igy a felszabaduldsig
— mint l4tni fogjuk — az egyetemi oktatds maradt a régiben . Ellenben a kozigazgata-
si gyakorlati vizsga jol prosperdlt. Martonffy Kéroly miniszteri tandcsos, késtbb egye-
temi tandr, a Kozigazgatdsi Raciondlis Bizottsdg titkdra igen nagy ambicidval és hoz-
zdértéssel szervezte a vizsgdkat,®) gondoskodott a vizsgizok szamdra a legkit{inobb
vizsgiztatok tollibél tankdnyvek megirdsir6l.®)

A kozigazgatdsi tovdbbképz6 tanfolyamokat azonban ugyancsak Midrtonffy Ké-
roly hihetetlen agilitdssal tovdbb is szervezte, \igyhogy az egész korszak alatt éven-
ként — néha évenként két alkalommal is — megtartottdk a pesti megyehdzén a kiilonfé-
le szakigazgatdsi dgakat és kérdéseket feloleld kozigazgatasi tanfolyamokat.” A tan-
folyamok anyagat ugyancsak Mirtonffy Kairoly a Korszerd Kozszolgilat Utja sorozat-
ban gondos szerkesztéssel kozzétette.®)

Mirtonffy azonban nemcsak Kozma Miklds beliigyminiszter tolliba adta az egye-
temi jogi oktatds fejlesztésérdl sz6l6 szavakat, hanem maga is aktiv részese volt annak
a felsGoktatdsi kongresszusnak, amely hivatva volt az egyetemi reformot a megvalésu-
lishoz kozelebb vinni. Az & szerkesztésében — amelyre idGsebb kordban, életmivére
visszatekintve a legbiiszkébb volt —9) jelent meg a testes harom kotet: Magyar Felso-
oktatds. Az 1936. évi december hé 10-t61 december hé 16-ig tartott orszdgos felsGok-
tatdsi kongresszus munkalatai.'®

A jogi oktatds dltaldnos kérdéseit Molnar Kdlmin referdlta, aki a kozalkalmazot-
tak jogi tanulmdnyaira csak annyiban tért ki, hogy — mivel hivatali elfoglaltsiguk ket
az eldadas litogatisdban akaddlyozza, csak ugy bocsdssik Gket vizsgira, ha azt hivata-
li felsobbségiik engedélyezi.'’) Azon tilmenden, hogy a jogi oktatds kérdéséhez az
egyetemek szinte egész professzori graniturdja hozzdsz6lt, minket érdeklSen Tomesd-
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nyi Moric budapesti egyetemi tandr tartott foreferitumot ,Jogi oktatds, kozigazgatisi
képzés, kozigazgatisi mindsités” cimmel. Megdllapitotta, hogy a kozigazgatisi palyira
keriilt fiatalsdg kozigazgatdsi képzettség dolgiban sokszor hiinyokat mutat, de mind-
jart hozzéteszi: ennek tdvolrél sem az egyetem az oka munkdjdval és pedagégiai rend-
szerével. Az ok az ifjiban rejlik, aki kell6 szorgalom és tehetség nélkiil folytatta ta-
nulmdnyait, mdsrészt a kinevezG vagy vilaszté hatésdg, ,.amely nem a ritermettség,
hanem a protekcié szerint tolti be az dllisokat”.'? Ha mégis van valami szitkséglet,
ezen lehet szerinte segiteni a specidlkollégiumok szaporitdsdval, vagy a magintanarsig
intenzivebb igénybevételével, esetleg megbizott elGadok alkalmazdsival, de mindezt
»csakis a tudomanyegyetemek jog- és dllamtudomdnyi fakultisain folyé teljes jogdsz-
képzés organikus rendszerébe illesztve”.'?) Arra a végs6 kovetkeztetésre jut, hogy ,a
jogdszképzés egységes és teljes kell, hogy legyen”. ,Ez csak az egyetemi, vagyis teljes
felszerelés(i jogi fakultdsok nyujtotta képzés witjan érhetd el, mégpedig mind az igazsig-
szolgdltatdsi, mind a kozigazgatisi palyik szimara.”'¥

Misik jelentGs referitumot Laky Dezsé miiegyetemi tandr, a kozgazdasigtudo-
mdnyi kar dékdnja tartott ,,A kozgazdasigi és a kozigazgatdsi képzés” cimmel. Ennek
el6zményeként meg kell emliteni, hogy a Jézsef Nidor Egyetem kozjog és kozigazga-
tdsi jog tandra, Egyed Istvan mir évtizedek 6ta harcolt a kozgazdasigtudominyi kar
doktordtusinak kozigazgatsi elismeréséért.!S)

Még egy el6zmény vezette be Laky referdtumdt. Az ti., hogy mér a 273/1920.
M.E. szdmu rendelet alapjdn a kormdny elrendelte, hogy kozgazdasdgi ligyekkel fog-
lalkozé minisztériumok kozponti igazgatisandl, valamint e minisztériumok kormidny-
zati hatdskore ald tartozé és gazdasdgi szakképzettséget igénylG hivatalokndl, tovibba
a kilugyi kozigazgatds szerveinél, végiil a torvényhatdsigok tisztviseldi kariban fogal-
mazoként olyan személyeket is lehet alkalmazni, akik a kozgazdasigtudomanyi karon
kozgazdasigtudomdnyi dllamvizsgit tettek. Ezt az 1920. évi engedélyt a kozigazgatasi
reformtorvény (1929: XXX. tc. 65. §-a) modositotta. Azota a kozigazgatds fogalmaza-
si kardban — a kiligyi és igazsdgiigyi igazgatas kivételével — kozgazdasigtudomanyi,
de most mdr tudori oklevéllel is el lehetett helyezkedni. Ezt az intézkedést az 1933:
XVIL, illetve az 1934: X. tc. kiterjesztette a jogutédra, a Jozsef Nddor Egyetem koz-
gazdasigtudomanyi kardra is.

Laky azutdn — elGaddsdnak nagyobb részében — hosszasan fejtegeti, mennyire
sziiksége van a kozigazgatdsi tisztviselGknek a kézigazdasigtudomdnyi kar kozigazgati-
si szakdn val6 végzésére. Kiilonosen kiemeli a virosi tisztviseloket. Utal Anglia, Fran-
ciaorszdg €s az USA rendszereire, ahol a versenyvizsgikon nemesak jog- és dllamtudo-
rok vehetnek részt. Rimutat arra, hogy a kozigazgatisi osztily képzése mennyivel ala-
posabb a kozigazgatdsi tisztvisel6k szdmdra, mint a jog- és dllamtudomdnyi karoké.
Utal a gyakorlati kozigazgatdsi vizsga tirgyaira, amelyekre a kozigazgatisi osztily tan-
anyaga jobban felkészit. Végiil ismét kihangsiilyozza a kodzgazdasigtudomdnyi karon
val6 oktatds elényeit, mert minél inkdbb haladnak a jog és dllamtudomdnyi karok | ta-
nulmdnyi bifurkdcié helyett a tanulmdnyi uniformizalodds felé, anndl inkdbb lesz sziik-
ség arra az egyetemi intézményre, amely a kozigazgatds sajitos sziikségleteit hivatott
kielégiteni”.'®)
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A kongresszus befejezése utdn a kultuszminiszter tobbek kozott a jogi oktatis
reformja tirgydban bizottsigot kiildott ki, melynek elndke Kolosvary Balint egyetemi
tandr, eldadéja pedig Moor Gyula egyetemi tandr volt. Moér Gyula el6adoi javaslata
1938-ban késziilt el,'” amelyet a kikiildott bizottsig elé utaltak és igy késziilt el hd-
rom kormdnyzo6i rendelettervezet: 1. a tanulmanyi rend reformjérdl, 2. a doktori sza-
balyzat médositdsdrol, és végill 3. az egyetemi felvételek reformjdrol.'®)

A javaslat szerint a jogi oktatds reformja két, kormdnyzéi jévihagyassal'®) ki-
adott rendelet és egy, a fGiskolai felvételek 1ij szabilyozasira vonatkozé VKM-rendelet
utjdn volna megyaldsitandé.

A tanulményi reform mindenekelétt fokozni akarja a leckeldtogatasi szorgalmat.
Nem eldirja tehdt a kotelezo leckeldtogatast — ezt a régebbi szabdlyok is el6irtdk ered-
ményteleniil —, hanem kozvetett médon igyekszik a hallgatok szorgalmit fokozni egy-
részt azdltal, hogy a szorgalom és kellé elomenetel hidnydt sokszor szigori kovetkez-
ményekket sijtja (évfolyam-ismétlés), mésrészt pedig azdltal, hogy a kellG szorgalmat
és elomenetelt az eddiginél sokkal fokozottabb mértékben jutalmazza. A tervezet a
kivetkezkben megsziintetni akarja a jelenlegi rend keretében ldbrakapott egyéb visz-
szaéléseket (pl. disszertdcick madssal elkészittetése). Nagy silyt helyez a tervezet az
éves rendszerre”’, ami azt jelenti, hogy a hallgaték tanulmdnyaikat csak az els (téli)
félévvel kezdhetik meg. A tanulminyok megszakitdsa esetén a megszakitds utdni félév
beszamitdsdnak csak akkor van helye, ha az els6 (téli) félévvel megszakitott tanulma-
nyok folytatisa a masodik (nydri) félévvel, a mdsodik (nydri) félévvel megszakitottaké
pedig az elso (téli) félévvel kezddik (1. §). A tervezet kotelezd kilencedik félévet is
be akar vezetni. Valamely hazai egyetem jog- és dllamtudomdnyi kardn megkezdett ta-
nulmédnyok a tanév befejeztével és az akkor esedékes alapvizsga sikeres letétele utin
barmely hazai egyetem jog- és dllamtudomanyi kardn, a jogakadémidn megkezdett ta-
nulmédnyok pedig bdrmely hazai egyetem jog- és dllamtudomdnyi kardn és mds hazai
jogakadémidn is folytathatok.2%)

Ujabb szigoritds az lett volna, hogy aki a tanév végén esedékes alapvizsgdt legke-
sébb a szeptemberi rendkivilli hatdridében sikeresen nem dllotta ki (vizsgdra nem dl-
lott, vagy a vizsgdn ismétlésre utasitottdk) az egész évfolyamot ugyanazon fGiskolin
tartozik megismételni. Csupdn a jogakadémiin hallgatott évfolyamnak egyetemen
megismétlése van megengedve.

Végiil a tervezet készitSi a jogi oktatds korszerlibbé tételét szolgiljak az ijabb jog-
fejlodés és a modern jogélet tekintetbe vételével a doktori szabilyzat: a jogtudoményi
és dllamtudomanyi doktordtus egyesitésével. Ezt a célt szolgilja killonosen a tanulmd-
nyi rend reformja is. Egyrészt azdltal, hogy a kotelezé fokollégiumoknak eddigi heti
99 Graszamit heti 172 6rdra emeli fol, és szimos tdrgynak az eddiginél nagyobb teret
biztosit. Pl. mind a magénjogot, mind a kozgazdasigtant két esztenddn keresztill adat-
ja elé. Masrészt pedig azdltal, hogy a szigordan kotott tanmenetii fokollégiumok mel-
lett — a kilencedik félév heti 20 6r4jat figyelmen kiviil hagyva is — még heti 28 6rdban
szabadon vélaszthaté tirgyak hallgatdsit teszi minden joghallgaté szimdra kotelezGvé
s kiépiti a specidlkollégiumok, a mellékkollégiumok, a gyakorlatok és szemindriumok,
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valamint az idegen karokon hallgathat6 kollégiumok rendszerét. A kételezéen meghir-
detendd specidlkollégiumok heti 57 o6rdja, a kotelezéen meghirdetendé mellékkollé-
giumok heti 20 6rdja, a gyakorlatok €s szemindriumok legaldbb heti 28—30 6rija, az
idegen karokon hallgathat6 el6addsok legalibb heti 2630 6rdja Osszesen tobb mint
heti 130 6rdban olyan hatalmas tananyag felolelését teszi lehetové, amelybél a joghall-
gaté megszerezheti mindazokat az ismereteket, amelyekre a legkiilénbozdbb jogi élet-
pélyakon sziiksége lehet. Tekintettel arra, hogy ezek a szabadon vilaszthaté kollégiu-
mok egymagukban tobb mint heti 130 drdra rignak, nem lehetett hallgatdsukat a ko-
telezé fokollégiumok heti 172 6rdja mellett kotelezové tenni, hanem a hallgaté szabad
vilasztdsira kellett bizni, hogy milyen irdnyban 6hajtja magit specializdlni, s hogy mi-
lyen kollégiumok korébdl vilasztja ki azt a heti 28 6rét, amelyet a fékollégiumokon
kiviil még hallgatni koteles.

A javasolt tanulmdnyi rend kiilonosen a specidlkollégiumok és a mellékkollégiu-
mok kiépitésének szentelt nagyobb figyelmet. A specidlkollégiumok révén egyrészt az
igazsgiigyi, mdsrészt a kozigazgatdsi*") pilydkra akar alaposabb és részletekbe me-
nébb kiképzést nydjtani. A gyakorlati jellegli mellékkollégiumokbél pedig egy kiilon
gazdasdgi és pénziigyi tanfolyamot kivint megszervezni. S amig a kotelezé fékollégiu-
mok anyaginak elsajititdsir6l a doktori szigorlatokon (egyes fokollégiumokrél ezen-
kiviil az alapvizsgdkon is) szimot ad a hallgat6, addig a specidlkollégiumokbdl kidllitott
sikeres kollokvium a doktori diploma mellékletében jegyeztetik be, a mellékkollégium
eredn;ét;yes hallgatdsa pedig az egyetemi gazdasigi és pénziigyi vizsga letételére ké-
pesit.?2

A kotelez6 fokollégiumok lennének az I. tanévben: 1. Magyar és dsszehasonlité
eurdpai jogtorténet (Alkotmdny-, kozigazgatds- és jogtorténet). Heti 5 6ra mindkét
félévben. 2. Romai jog, mint 4ltaldnos maganjogi bevezetés. Heti 5 6ra mindkét félév-
ben. 3. Egyhdzjog (Kdnonjog). Heti 5 6ra mindkét félévben. 4. Statisztika. Heti 5 6ra
mindkét félévben. 5. K6zgazdasigtan. Heti 5 6ra mindkét félévben.

A 1II. tanévben: 1. Kozgazdasdgtan és pénziigytan. Heti 5 6ra mindkét félévben.
2. Magyar alkotmdnyjog a kozigazgatdsi jog alapintézményeivel. Heti 5 6ra mindkét
félévben. 3. Altaldnos alkotmanytan és kozigazgatdstan (Politika). Heti 5 6ra mindkét
félévben. 4. Jogfilozéfia. Heti 5 6ra mindkét félévben. 5. Magyar magdnjog (Altalinos
tanok, személyi jog, dologi jog). Heti 5 6ra mindkét félévben.

A III. tanévben: 1. Magyar magdnjog (Kotelmi jog, csalddjog, rokosodési jog).
Heti 5 6ra mindkét félévben. 2. Magyar anyagi biintetGjog. Heti 5 6ra mindkét félév-
ben. 3. Magyar biintet6 torvénykezési jog. Heti 3 6ra mindkét félévben. 4. Magyar koz-
igazgatdsi jog. Heti 5 6ra mindkét félévben.

A 1V. tanévben: 1. Magyar kereskedelmi és vilt6jog (Hiteljog). Heti 5 6ra mind-
két félévben. 2. Magyar polgdri torvénykezési jog (Peres és peren kiviili eljirds). Heti
5'6ra mindkét félévben. 3. Nemzetkozi jog. Heti 5 6ra mindkét félévben.

A kotelez6 fokollégiumok heti 6rdi kozill egyet megbeszéld-6ra (konverzaté-
rium) gyandnt kell kijelolni. Ezen az 6rin a hallgatok az eddig el6adott anyag ko-
rébsl kérdéseket intézhetnek a tandrhoz, téle a meg nem értett részletekre nézve
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bévebb magyarizatokat, s érdeklddésiik irdnya szerint felviligositdsokat kérhetnek.
Ha ezeknek a kérdéseknek a megbeszélése az 6rit nem venné igénybe, a hitralevs idd
az el6addsok folytatdsira fordithaté.

A specializdl6dds tdgyai a I11. év IV. félévet foglaljik le részben. Specidlkollégiu-
mot kell hirdetni a kozigazgatdsi specializdlodds céljibol a kovetkezd témdkbdl, a I11.
tanév 1. féléve szamdra: 1. agrdrpolitika, 2. ipari és kereskedelmi politika, 3. hitel- és
valutapolitika. 4. szocidlpolitika. A IIL. tanév II. félévében: 1. mezdgazdasagi kozigaz-
gatds és falupolitika, 2. ipari és kereskedelmi kozigazgatas, 3. kozegészségugyi és mun-
kavédelmi kozigazgatds, 4. renddri jog. A IV. félév L. féléve szdmdra: 1. onkormdnyzat
kiilonos tekintettel a hdztartdsi kérdésekre, 2. az egyenes adok, 3. fogyasztdsi adék,
vamok, jovedékek. A IV. tanév I1. féléve szdmdra: 1. kozigazgatdsi birdskodas, 2. a koz-
szolgilat joga, 3. forgalmi adék és illetékek, végiil 4. kozadok kezelése, addcsalds, jove-
déki biintetsjog. Ezen kivill minden esztendGben az egyik félévben heti egy ordban
meghirdetendd: A kisebbségek tényleges helyzete és jogi helyzete c. specidlis kollé-
gium. MeghirdethetSk még a kozigazgatdst érdeklden specidlkollégiumok: szociolégia,
gydmiigy, katonai biintetSjog, varospolitika, kozigazgatasi statisztika, pénziigyi statisz-
tika, a kartelek és konszernek joga, a hazdnkkal szomszédos dllamok joga, kilonds
tekintettel az elszakitott teriiletek jogviszonyaira.

A tervezet kiterjedt a kotelezoen meghirdetendé mellékkollégiumokra is. Ilye-
nek voltak: 1. a magdn- és iizemgazdasigtan, 2. a konyvviteltan, 3. az dllamszamvitel-
tan. — Mas karokon hallgathaté volt: a bolcsészeti karon: filozofiai, torténeti eléaddsok,
é16 nyelvek; az orvostudomdnyi karon: torvényszéki orvostan, torvényszéki lélektan
és elmekortan, végil kozegészségtan.

Az alapvizsgdk viltozatlanul maradtak, csupin az elnevezésben keriilt a wmagyar
kozjog”~ helyébe: ,,a magyar alkotmanyjog a kozigazgatisi jog alapintézményeivel” c.
targy.

Az egységes képzésben négy doktori szigorlatot irtak elo: A) Torténeti szigorlat:
1. magyar- és Osszehasonlité jogtorténet (alkotmdny-, kozigazgatds- és jogtorténet),
2. rémai jog, 3. egyhizjog (kdnonjog). B) Altalanos elméleti szigorlat: 1. jogfilozéfia,
2. dltalanos alkotmdnytan és kozigazgatdstan (politika), 3. kozgazdasdgtan a pénziigy-
tannal és 4. statisztika. C) A kdzjogi szigorlat a kovetkezd tirgyakbdl dllt: 1. nemzet-
kozi jog, 2. magyar alkotmdnyjog, 3. magyar kozigazgatisi jog a pénziigyi joggal,
4. magyar anyagi biintetjog a biinteté torvénykezési joggal. Végil D) A magdanjogi
szigorlat tdrgyai: 1. magyar maginjog elsé fele (dltalinos tanok, személyjog, dologi
jog, 2. magyar magdnjog misodik fele (kotelmi jog, csalddjog, orokosodési Jog), 3. ma-
gyar kereskedelmi és viltojog (hiteljog), 4. magyar polgdri torvénykezési jog. 23 A szi-
gorlatokat is mindsitik, a doktori diplomiban is képességi fokozatokat kell meg-
jelolni.2®

A disszertdciokat zdrt helyen kell késziteni. A dékdn a disszertdcidk készitésére
szakonként a sziikséghez képest egy- vagy tobb napot jelolt ki. A disszerticicknak
zért boritékban Grzott tételét csak a zért helyen valé megjelenés utdn kozlik a jelolttel,
aki semmiféle segédeszkozt nem hasznilhat.>®)




A misodik vildghdbori kiisz6bén végre tehdt Magyarorszdgon is befejezddott az
egyetemi jogi oktatds reformjinak elGkészitése, amit azonban — noha sok sz6 esett a
kozigazgatisi képzés bifurkdci6jarél — a hivatalos irdnyzat, melynek a Pizminy Péter
Tudomdnyegyetem tandri kara adott ismételten hangot, nem akart megvalGsitani.

A kozigazgatdsi képzésnek Magyarorszigon még egy kiillonleges médja volt: a
jegyzokeépzeés. A jegyzb személye és hivatisa sem volt dltalanos az eurépai 4llamokban.
Magyarorszdgon néhdny kozépkori kisérlet utdn a 18. szdzadban vilt dltaldnossd gy,
hogy mér Mdria Terézia Girbéri rendeletébe is belekeriilt. Ott azonban még nincs képe-
sitési kellék. Az 1836: IX. tc. is csak azt irja el6 orszdgos érvénnyel, hogy a jegyz6i ké-
pesitéshez 1. ligyesség és 2. j6 erkoles sziikségesek.

A dualizmus idején eleinte csak hat kozépiskolit kivintak meg a jegyz6tél
(1883. I. tc. 6. §), illetSleg varmegyénként tobb-kevesebb sikerrel tanfolyamokat és
vizsgit szerveztek a sziikséges gyakorlati ismeretek elsajdtitdsira és bizonyitdsdra.
A korszer(i jegyz6képzés a kozigazgatssi tanfolyamokat 1étesité 1900: XX. tc.-kel in-
dult meg. E torvény hatélybalépése utin kozségi jegyzové, korjegyzivé (segédjegyzd-
vé) csak az volt megvilaszthat6, aki a kozségi kozigazgatdsi vizsgit letette. A vizsgit a
torvény alapjin szervezett kozigazgatdsi tanfolyam sikeres elvégzése utin lehetett le-
tenni. A tanfolyamra az jelentkezhetett, aki a kozépiskola nyolcadik osztdlyit elvégez-
te és azutdn valamely kozségi jegyz6i (korjegyz6i) iroddban mint jegyzdgyakornok
legaldbb egy évi gyakorlati id6t eltoltott.

Kozségi tanfolyamot kezdetben tobb helyen szerveztek. Ez azutin az orszag te-
riilletének viltozdsaitol fiiggben viltozott s a korszak végén hdrom helyen: Egerben,
Nyiregyhdzdn és Szombathelyen miikdott. A tanfolyam négy félévbél dllt, a hallgatok
a miasodik félév végén alapvizsgit tettek, amely irdsbeli és szébeli részekre oszlott.
A negyedik félév sikeres elvégzése utin a tanfolyamok székhelyén szervezett vizsgil6-
bizottsdg el6tt kozségi kozigazgatdsi vizsgat kellett tenni, amelynek kidllisa esetén a
hallgaték orszdgos érvény(i jegyzdi oklevelet nyertek. Ma mdr nyugodtan megallapit-
hatjuk, hogy a jegyzdképzés korszerfi kozigazgatdsi ismereteket nytjtott és a jegyzdk
val6ban jol felkésziiltek a kozigazgatdsi tennivalok elvégzésére. Mds kérdés, hogy az
uralkodd osztdlyok a jegyzGi kart felhaszndltik a kormdnypdrt képviselGjeloltjei mel-
lett valoé korteskedésre, a mindenkori kormanypart kozségi tagozatdnak szervezésére és
egyéb politikai tevékenységet is kivintak téliik, de ez nem érinti a kozigazgatdsi tanfo-
lyamok alapossdgit €és a jegyzGképzés hatékonysdgit. Hogy az mennyire eredményes
volt, mutatja, hogy mikor az orszdg teriiletének novekedésével a kozigazgatds legmaga-
sabb szintjén, a fogalmazisi szakban megnétt a személyzeti sziikséglet, el6bb a felhatal-
mazdsi torvényeken alapul6 gyakorlat, majd az 1942: XXII. tc.-nek tételes rendelkezé-
se lehetOséget adtak a jegyzGknek a kozigazgatdsi fogalmazoi karokban valé alkalmaza-
sdra a teriileti igazgatdsban.

Az uralkodé6 osztilyok amilyen nagy gondot forditottak fiaiknak a kozigazgatisi
fogalmazisi stdtusban val6 elhelyezésére és ezzel a kizigazgatds vezetését tovdbbra is
keziikben tartottdk, annyira kiengedték figyelmiikb6l az alacsonyabb stdtusokat.
A kozépiskolai érettségihez, vagy azzal egyenld értéki végzettséghez kotott kozhivatali
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illisok betoltését killonféleképpen szabilyoztik. Ez dllasok kozil ki kell emelni a
szamvevoségi kart — a kispolgdrsag kedvelt elhelyezkedési lehet&ségét —, amely kiilon-
ben a kozigazgatis egyik legfontosabb feladatkorét latta el. A szamvevoségi karban is
bevezették a szakképesitést az 1883: 1. tc. 17. §-dban elGirt dllamszamviteltani dllam-
vizsgdval, amelyet a korszak végén az 1440/1928. P.M. szdmu rendelet szabdlyozott.
Az dllamszamviteli dllamvizsga letétele tobb mds kozszolgdlati dgban is el volt irva.

Kozépiskolai érettségihez, vagy azzal egyenértéki végzettséghez szamos kozhiva-
tali dlldst kotottek. Tiyen volt pl. az adéhivatali, a pénztdri szak, avamjovedéki szak,
vimellendrzési szak, dohdnyjovedéki lizemi szak, biintetSintézeti és javitéintézeti tisz-
tikar, rendérségi feliigyel6i szak stb. Ezen dlldsok legtobbje a kozépiskolai érettségin
Kiviil szakvizsga (pl. vimellendrzési tiszti szakvizsga) letételéhez is volt kotve.

Jelentsen kevesebb figyelmet forditottak a négy kozépiskolai végzettséghez ko-
tott dllasokra. E képzéshez kotott dllasok legdltalinosabbja a segédhivatali szolgdlat
volt (1883: 1. tc. 19. §). Tobb helyiitt a segédhivatali szakon is szakvizsgit rendszere-
sitettek. Ilyen szakvizsga volt a beliigyi kezeldi, az igazsdgiigyi segédhivatali tisztviseloi
vizsga stb. Szakkorokben hidba igényelték a segédhivatali szakvizsgdk rendszerének dl-
taldnos kiterjesztését, pedig killonosen az onkormanyzati igazgatdsban erre igen nagy
sziikség lett volna. A segédhivatali szakon kiviil a jogszabalyok tobb igazgatdsi dgban
irtak el6 a négy kozépiskolai végzettséget. Ilyen dllisok voltak pl. az dllami gyermek-
menhelyi gondozéi, kérhdzi védondi dlldsok, postai miszaki {izemi tisztvisel6k, vonal-
mesterek, pénziigy6ri altisztek, séjovedéki tisztviselok stb. Ezeknél természetesen Kii-
16n szakvizsgdkat is rendszeresitettek.

A korszak végén az egészségiigyi és szocidlis szakban emelték erdsen az ott dol-
gozé védondk, szocidlis gondozok, tisztviselok szakképzettségét. Mindkét szakon az
alkalmazottaktol dltaldban érettségit koveteltek meg — ebbdl az egészségigyi vonalon
tobb 4lldsban az orvosi képzettség eldirdsa volt kivétel, mig a szocidlis szakszolgdlatban
a kozjoléti eldadok rendszerint virmegyei, vagy varosi aljegyzok voltak, akiknek kép-
zettségére az dltalinos kozigazgatdsi fogalmazdsi képzettség volt a feltétel. — Az egész-
ségiigyi vonalon azonban megindult az Orszigos Kozegészségiigyi Intézetben 1930-ban
a védéndképzés — Johann Béla dllamtitkdr irdnyitdsa alatt, igen magas szinvonalon —.
A szocidlis szakszolgdlat képzését az 1942-ben megszervezett (4150/1942. M.E. r.) szo-
cidlis tanfolyamokon ugyancsak magas szinvonalon littdk el. A tanfolyamok a pécsi,
kolozsviri, debreceni egyetemeken miikodtek, mig a Pizmdny Péter Tudomanyegye-
tem gyakran oncentrikus tandri kara lenézte a szocidlis képzést és ezért az Orszdgos
Szocidlis Feliigyeloség kozremiikodésiiket elejtette, ugyanakkor Budapesten a kozgaz-
dasdgi kar mellett 1étesiilt szocidlis tanfolyam.>®)

A kozigazgatasi képzés alakuldsa a felszabaduldst kovetden

A kozigazgatasi képesités és képzés kérdése igy érte a felszabaduldst, ahogy a fentiek-
ben rogzitettiik. A felszabaduldssal az az 6ridsi vdltozds, amely a gazdasdgi, tarsadalmi
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€s politikai életben is végbement, a kizsikményolds fokozatos megsziintetése sziiksé-
gessé tették egyrészt a régi tisztviseli girda kicserélését, a volt uralkodé osztilyok
kozigazgatdsi monopdliumdnak felszimoldsit, masrészt a nép érdekében dolgozni
akaré régi tisztviselok dtképzését, végil annak lehetové tételét, hogy azok a szemé-
lyek, akik az elmiilt rendszerben legtébbszor anyagi okok miatt nem végezhették el
a magasabb iskoldkat, most ezt a hidnyt pétolhassdk.

lgy sziletett meg 1945. oktéber 26-4n egy korményrendelet (10.070/1945.
M.E.), mely ,a kozszolgilatnak demokratikus szellemben valé megtjitdsa céljabol”
tanfolyamok szervezését rendelte el. A tanfolyamok felett a feliigyeletet a beliigymi-
niszter, szakigazgatdsi vonatkozdsban az illetékes miniszterrel egyetértésben gya-
korolta.

Hiromféle tanfolyamot szerveztek: a) bevezet6 tanfolyamot, b) képesité tanfo-
lyamot és c¢) dtképzd tanfolyamot. A bevezetd tanfolyamok célja az igazgatasi ismere-
tek széleskorii terjesztése, fGleg azok korében, akik az énkormdnyzati testiiletekben,
szovetkezeti életben, vagy politikai szervezetekben tevékenykednek, mdsrészt a hiva-
tdsszerl kozszolgdlatra alkalmas nem képesitett személyek kivdlasztdsa. A bevezetd
tanfolyamokat a beltigyminiszter, illetve megbizdsibol az Orszdgos Szakszervezeti Ta-
ndcs rendezte. A bevezetG tanfolyamokat zirdvizsga rekesztette be, melynek szabaly-
zatdt is a beliigyminiszter dllapitotta meg.>”) A Szakszervezeti Tandcs dltal rendezett
tanfolyamok tananyagdt és tanulmdnyi rendjét a beliigyminiszternek be kellett mutat-
ni, aki a bemutatott tananyagon és tanulmanyi renden kézszolgdlati és szakszempont-
bél megfeleld viltoztatdsokat tehetett.

Részben a Beliigyminisztérium, részben a Szakszervezeti Tanics megbizdsibol
a bevezetd és a képesitd tanfolyamokhoz tananyagok késziiltek, amelyek Beér Jdanos
fovdrosi tiszti fougyész, a Magyar Kommunista Pirt egyik kozigazgatdsi szakembere
és a pdrtonkiviili Karcsay Sdndor beliigyminisztériumi osztalytandcsos szerkesztésében
jelentek meg.>®

A képesitd tanfolyamokat alkalmassigi vizsga elozte meg, melyre jelentkezhet-
tek: a) azok, akik a bevezetd tanfolyam zdrdvizsgdjit letették, b) a beliigyminiszter,
vagy az iiletékes miniszter engedélye alapjin olyan képesitéssel nem biro személyek,
akiknek hosszabb igazgatdsi gyakorlatuk volt, s ezt igazoltik, végiil ¢) azok, akiket a
kozigazgatasban képesités nélkiil mar miikodé személyek koziil az illetékes miniszter
az alkalmassdgi vizsga letételére kotelezett. Az alkalmassdgi vizsgira nem jelentkezhe-
tett olyan személy, akinek érettségi bizonyitvinya, vagy ezt meghalado iskolai végzett-
sége volt. Aki az alkalmassdgi vizsgit leteszi, a kizigazgatds kérében mindazokba az dl-
ldsokba, melyekhez a hatdlyos jogszabdlyok érettségi bizonyitvanyt, vagy ennél keve-
sebb iskolai végzettséget kivannak, alkalmazni lehetett; ennek megfelelGen az alkalmas-
sdgi vizsga letétele feljogositott a képesité tanfolyamokon kiviil mindazokon a kozigaz-
gatdsi tanfolyamokon valo6 részvételre, melyeken a hatdlyos jogszabdlyok szerint érett-
ségi bizonyitvdny alapjan részt lehetett venni. A képesitG tanfolyamok a fogalmazai
(ligyintéz6i) dlldsokhoz megkivint hivatdsbeli képzést és szakismereteket nytjtottik,
s a képesitd vizsgdval zdrultak. A képesitd tanfolyamokat a beliigyminiszter rendezte,
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és szervezetitket, tananyagukat, tanulmanyi és vizsgarendjiiket — szakigazgatdsi vonat-
kozésban az illetékes miniszterrel egyetértésben — szabalyozta.>)

Aki a képesitd vizsgit sikerrel letette, azt a kozigazgatds korében alkalmazni lehe-
tett mindazokra az dlldsokra, amelyekhez egyébként az 1929: XXX. tc. 65. §-a jogi, vagy
dllamtudomdnyi tudori oklevél, vagy a kozigazgatdsi szakosztilyon szerzett kozgazda-
sigtudomdnyi tudori oklevél igazoldst kivinta meg. Még azt is kikototte a beligyminisz-
ter, hogy a kozszolgdlatban elSirt képesités nélkil alkalmazott személyek kotelesek a
10.070/M.E. szamt rendelet hatdlybalépésétl (1945. oktéber 26-dn), illetdleg alkalma-
zasuktol szamitott egy éven beliil a képesitd tanfolyamot elvégezni és a képesit vizs-
gt letenni. Ez al6l azonban rendkiviil indokolt esetben felmentést is lehetett adni.

Végiil a rendeletben szabdlyozott dtképzd tanfolyamoknak célul tiizte a jogsza-
baly, hogy azok az alkalmazdsban dll6 kozigazgatdsi tisztviseloket demokratikus szel-
lemben dtképezzék. Ezeket a tanfolyamokat is a beliigyminiszter rendezte és szerveze-
tiiket, tanulmanyi rendjilket — mint a képesits tanfolyamoknal —szabilyozta.>®

A kozségi jegyzok képesitésében is lépett egyet a népi demokracia. Az eddigi ké-
pesitési rendszeren (1900: XX. tc.) azt a kdnnyitést hozta, hogy — bir a kozségi jegy-
z6i dllds betoltésénél figyelemmel kell lenni az elGirt képesitésre, — megengedte meg-
vilasztani azokat is, akik valamely énkormédnyzati testilletben, érdekképviseleti szerv-
ben, tirsadalombiztositisi, vagy mds onkormdnyzatban, szakszervezetben, szakmai
testiiletben, politikai partban stb. valé munkassiguk révén megfeleld igazgatdsi gyakor-
latot szereztek, gy azonban, hogy minden kozségben (korjegyzdségben) egy jegyzdi
képesitéssel biro jegyzdnek kell lennie. A képesités aldli felmentést a képviselStestiilet
kérésére a beligyminiszter adja meg. Mindazoknak a kozségi jegyzGknek azonban,
akik az eldirt képesitéssel nem rendelkeznek, hivatalba lépésiiktol szimitott 1 éven
beliil a beliigyminiszter 4ltal elirt anyagbél vizsgat kell tenniok. A vizsga sikertelen-
sége esetén a megbizds megsziinik.

A képesités megszerzésére vonatkozéan is konnyitést tesznek a 7570/1946. M.E.
és a 200.878/1946. B.M. szimu rendeletek, amelyek roviditett kozigazgatdsi tanfolya-
mok tartdsit irtdk elé, melyeken 10 hét alatt megszerezheté a jegyzoi képesités.
Az emlitett kormdnyrendelet arra is felhatalmazta a beliigyminisztert, hogy az 1946/47.
évben szervezendd kozigazgatdsi tanfolyamokra azokat is felvehesse, akik a megkivant
egyévi jegyz6i irodai gyakorlattal nem rendelkeznek.*")

A képesités megszervezésén til a felszabadulds utdn a kozigazgatds demokratikus
szellemben valé megujitisit szolgdltdk azok a konnyitések, melyek lehetSvé tették a
demokratikus elemek bevonuldsit a kozigazgatisba. A felszabaduldst kovetd iddk jog-
szabdlyai a kozszolgdlati alkalmazdshoz elGirt képesitési kellékek meglétét ugyan to-
vibbra is elGirtak, de megengedték, hogy az illetékes miniszter, fGiskolai képesitésnél
a kormény, a képesitési kellékek meglétét, vagy igazoldsit elengedheti (1050/1945.
M.E. 1-2. §8). A kozigazgatisi dlldsok koziil azonban a torvényhat6sagi, illetve megyei
virosi polgarmesteri dlldst, valamint a polgdrmesterhelyettesi dllist képesitéshez nem
kototték. a jardsi fojegyzoi dllds pedig jogi képesitésen kiviil kozségi jegyzGi oklevéllel
is betolthetd volt (1030/1945. M.E. 1. 22. §).




A felszabadulds utdn ugyancsak a kozigazgatds demokratikus szellemii megiiji-
tdsa érdekében a tudomdnyegyetemek jogi fakultdsa mellett megszervezésre keriilt a
munkidstanfolyamok intézménye is. Még szinte kozel a felszabaduldshoz (1945. no-
vember 27-én) kiadott 11.140/1945. M.E. szimu rendelet meghatdrozta, hogy ,.a ma-
gyar tdrsadalom demokratikus dtalakuldsival kapcsolatos sziikségletek figyelembevéte-
lével az egyetemek karain, valamint a f6iskoldkon kizdrdlag az 1945/46., valamint az
1946/47. tanévekben kezd6dé tanfolyamokat lehet tartani azoknak a 2045 éves sze-
mélyeknek a részére, akik az egyetemi (fGiskolai) tanulmdnyok folytatisihoz sziiksé-
ges iskolai tanulmanyokat 6nhibdjukon kiviil nem végezhették el, de akik a bevezeten-
dé felvételi vizsgdkon beigazoljik, hogy felsé tanulmdnyok folytatdsdra és az ezek
dltal elérni kivdnt életpdlydn valé helytillisra alkalmasak’. A felvételi vizsgit legtobb-
szor Osszekapcsoltik az értelem- és képességvizsgilattal. A felvétel elGtt a népiskola
VI. osztilydnak, illetGleg ezzel egyenértékii kozép- vagy kozépfoki iskolai osztdlynak
elvégzését kellett igazolni.

Mint Mértonffy Kéroly, a Pizmédny Péter Tudomdnyegyetem egyetemi tandra,
néhdny évvel késGbb ugyancsak néhdny éwig dékdnja irta a jogi oktatds Gj rendjérdl
sz6l6 cikkében, ,,a népszerlien munkdsegyetemnek nevezett (j intézményével dnként
szélesre tdrta kapuit Pizmdny Osi egyeteme, mint & nevezte: az Universitas Hunga-
rica, a tehetséges, tanulnivigy6 magyar munkds el5tt”.>2) Martonffy sszehasonlitdst
tett a magyar munkadstanfolyam és a francia ,,capacité” intézménye kozott. Mindkét
tanfolyamra elvileg minden kiilénosebb el6képzettség nélkiil lehetett iratkozni, de a
magyar munkdstanfolyam a szinvonal biztositdsa céljabol csak azoknak engedi meg a
beiratkozast, akik az Orszdgos Szakszervezeti Tandcs bizonyitvanyadval igazoljdk e tan-
folyam hallgatdsdra valé alkalmassigukat. A szakszervezetek kulturilis feladatai kozott
amligyis szerepel a munkdssignak szemindriumszer(i képzése, a Szakszervezeti Tandcs-
nak tehdt médjiban van kivdlogatni a szervezett munkdssig soraibél azokat, akiktdl
elvirhatni, hogy a szébanforgé tanfolyamot sikerrel el fogjik tudni végezni. Amig
azonban a francia tanfolyam kézpontjiban a maginjog, a magyar tanfolyam kézpont-
jdban a kozigazgatdsi jog dll. A kétéves esti tanfolyam tananyaga akként van osszedl-
litva, hogy az egyrészt dttekintést ad a jog Osszes dgai felett, mdsrészt pedig valamivel
részletesebb ismereteket k6zol a kozigazgatisi jog teriiletérdl, kilonosen a munkajog,
az ipari kozigazgatds joga és a vdrosi és kozségi kozigazgatis korébol.>?)

1946/47. tanévben szervezték meg Pécsett is ,,az elsé munkdistanfolyamot és
munkdsszeminariumot”.3* A tanfolyamon sikeresen vizsgit tett hallgatok, akik az
1. év végén legaldbb j6 eredménnyel, a Il. év végén pedig kit(ind, vagy jeles eredmény-
nyel tettek szébeli vizsgit, a pécsi jog- és dllamtudomdnyi kar rendes (nappali) tanfo-
lyamdn az el6addsok hallgatdsa nélkiil az alapvizsgdkra és szigorlatokra bocsithaték
voltak, s ha a doktori szigorlatokat is sikerrel zdrtdk, ugy értekezésiik elfogaddsa utin
doktorrd avattik oket. A munkdstanfolyamra vonatkozé pécsi kari szabélyzat szerint
a fenti feltételekkel tanfolyamot végzettek a jog- és dllamtudomdnyi kar rendes tan-
folyamdra tovdbbtanulds céljara beiratkozhattak egy eldirt elkészité munkdsszeming-
rium elvégzése utin.?)
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Hasonlé rendelkezéseket taldlhattunk Budapesten is, ahol a két évig miikodott
munkdstanfolyamra mintegy 1 000 hallgaté iratkozott be, s koziilik 300-an szerez-
tek képesitést. A nagyfoku lemorzsoléddst azok a nehéz anyagi feltételek okoztik,
amelyek kozott a munkastanfolyam miikédétt. Ennek ellenére a munkéstanfolyamok
nagy hatdssal voltak a felsdoktatds tovibbi fejlGdésére, mert ,elsG 1épést jelentették
a volt uralkodé osztdly miveltségi monopdliumdnak megsziintetésében”. A budapesti
munkdstanfolyam létrehozisdban és szervezésében kiemelkedd jelentSségii volt Hébelt
Ede (1879—1961) professzornak, az eperjesi jogakadémia egykori tandrdnak munkds-
siga, aki a tanfolyam igazgatGja, majd 1948-ban c. egyetemi tandr lett.3®) Még csak
annyit kivinunk megjegyezni, hogy a tanfolyam helyébe az 1947/48. tanévtdl kezdve
ij oktatdsi forma, az ugynevezett esti tagozat lépett a keress foglalkozasu, demokra-
tikus gondolkodasti, tanulni vigyé dolgozok részére.>”)

A felszabadulds utén dltaldban is lehetdség nyilt arra, hogy a mir a felszabadulds
el6tt elokészitett és a fentiekben ismertetett tervezetek a rendes egyetemi oktatisban
is megvalésuljanak. Teleki Géza, Teleki Pilnak, az egykori miniszterelnoknek és Euro-
pa-hiri foldrajztudésnak ugyancsak tudoményos felkésziiltségl fia, az elsé kormdny
kultuszminisztere hajlandé volt a polgdri demokratikus reformokra, de — mint tud-
juk — azoktdl egy lépéssel sem akart elébbremenni. A polgdri demokratikus reformo-
kon beliil tehdt az egyetemi oktatdssal kapcsolatban néhdny kérdésbe belefogott. Ilyen
volt mindenekeltt a noknek az egyetemre felvétele, amelyek még Teleki minisztersége
alatt engedett meg a kormény, egyeldre csak a jog- és dllamtudoményi karok viszonyla-
tiban.?®) Viltoztatdst jelentett az is, — bdr az kiviil volt a kultuszminiszter hatdsko-
rén —: megsziint a katonasigndl az 6nkéntesi év, s igy az azzal Gsszekotott tanulmdnyi
kedvezmény (félév-elengedés) is automatikusan megsziint. Teleki azutin — anélkiil,
hogy a misodik vilighdbori utolsé éveiben tervezett reformokat bevezette volna, a
miniszterségrdl lemondvin kiilfoldre tdvozott, s a reformok megvalésitdsit utddjara,

* Keresztiiry DezsGre hagyta.

A Jogi Reformbizottsdg és a koztisztviselok képesitése

Az egyetemi, elsGsorban a jogi reformokkal nemesak a kultuszminisztérium foglalko-
zott. A felszabadulds utin 1945-t6l a miniszterelnokség mellett miikodott egy un.
Jogi Reformbizottsdg ,az orszdg jogrendjének demokratikus szellemi atalakitasa cél-
jabol”. (4470/1945. (VL. 10.) M.E. szim rendelet.) A Reformbizottsigot €letrehivo
rendelet a Bizottsig feladatdvi tette a jogrendszerben sziikségesnek mutatkozé refor-
mok, jogszabdlyok elokészitését, a kormdny dltal készitett jogszabilytervezetek véle-
ményezését, a jogélet terilletén felvetddd konkrét kérdések megvitatdsit. A Jogi Re-
formbizottsig 1945 augusztusitél miikodott. Munkdssiga a kozigazgatds dtfogo re-
formjéra, annak szdmos dgdra terjedt, de figyelmet forditottak a kozigazgatassal kap-
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csolatban a kozigazgatdsi tisztvisel6k képesitése kérdésének vizsgdlatara is. Ezzel a kér-
déssel féképpen a bizottsig egyik tagja, Harrer Ferenc c. egyetemi ny.r. tandr, a févd-
ros volt alpolgirmestere foglalkozott, aki a magyar kozigazgatds nem egy dginak (pl.
az épitésiigynek, virosrendezésnek, kiiliigyi kérdéseknek stb.) kivilé szakértGje volt.

1946-ban a Jogi Reformbizottsig célul tiizte ki a koztisztviselok képesitése,
képzése és mindsitése programot és megbizta Harrer Ferencet, hogy egy referitumot
készitsen. Harrer a megbizdsnak eleget tett, a referitum a Jogi Reformbizottsig iratai
kozott megtaldlhat6. Harrer referitumdban til is terjeszkedett a megbizison. Ugy lat-
ta, hogy elGbb elvi kérdéseket is tisztiznia kell, mint azt, hogy miként torténhet a
politikai irdnyitds az eredményes, szakszer(i kozigazgatds veszélyeztetése nélkiil; mi-
ként érvényesiil, illetve érvényesiilhet a szakszerfiség a kozigazgatisban, amely problé-
mdk szerinte szorosan Osszefiiggnek a felsGoktatdsi rendszerrel, s6t killonosen a laiku-
sokat illetéen — a kozépiskolai és ennél alsébb foku oktatdssal is. Jol ldtta ugyanis,
hogy amikor - kozvetleniil a felszabadulds utin — a kozigazgatdst ellitok képesitésé-
nek, képzésének és mindsitésének problémdjit meg akarjuk oldani, a laikusok alkal-
mazhatésagdt is be kell vonni a vizsgdlatba: a laikus fogalmat tigy a hivatalnok, mint a
szakértd fogalmidval szembe dllitva.

Ezutdn Harrer kissé rapszédikusan néhdny elGzetes kérdést is meg kivint oldani,
kiiléndsen olyanokat, amely a laikusok bevondsdval kapcsolatos. Igy a kozigazgatis
ellatdsdndl azt vizsgdlta, hogy a szakképzett tisztviseloben a tdrgyi tartalom, ugyanak-
kor a laikusban a politikai szellem predomindl. A kozigazgatds egyetemességénél fogva
szintetikus miikodés és ezért eredményesen csak ilyen miikodésre valé hajlammal és
késziiltseggel végezhetS. A maginéletben a villalkozGban és a kereskedében fejlodik
ki ilyen kvalitds és ezért — Harrer szerint — a laikusok koziil kiilonosen ezek hasznal-
haték kozigazgatdsi miikodésre. Sokkal kevésbé alkalmasak a kozigazgatdsra az ennek
targykorében jdratos, merGben szakemberek, mégpedig minél mélyebben hatolnak
be anyaguk ismeretébe, vagyis minél kivdlobb szakemberek; az 6 tevékenységik a
kozigazgatds természetének épp az ellenkezGje: analitikus.

A szakembereknek a kozigazgatisban, nevezetesen az intézésben valo szerepe az
in. jogdsz—technikus kozotti harcban hegyezddik ki: egyrészt azért, mert a miiszaki
teendGk a mai kézigazgatisban oridsi tért foglalnak el és a technikusok tudomdnya a
kozigazgatdsban miikodé szakembereké kozott a legekzaktabb, masfelGl mert a tech-
nikusok a kozigazgatdsban pusztdn jogiszatot litnak, vagyis jogi formdt, amelyet ma-
guk is konnyen elsajitithatnak, vagy legfeljebb a jogi formdba 6ntést jogdsz segédsze-
mélyzettel elvégeztethetik. Nem szélva arrdl, hogy a jogi formdt nemcsak alkalmazni,
hanem megalkotni is kell tudni, mégpedig tigy, hogy a tartalmi cél megvaldésulhasson,
a technikusok nem ldtjdk, vagy nem akarjdk litni, hogy a miszaki tartalom szimos mds
kérdéssel (gazdasagi, szociilis, pénziigyi stb.) Osszefiigg, hogy az intézkedés tigy a jogi,
mint a kozigazgatdsi rendszerbe beillesztendd és végiil, hogy jogeszmei tartalma is van,
amely nélkiil a jog sem lenne mds, mint technika és amely jogeszmei tartalom nem
egyéb, mint tdrsadalomfilozofia, az élet egyetemességének felismerése. A szakembe-
reknek, elsGsorban a technikusoknak, a kozigazgatisi intézkedésre valo alkalmassd té-
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telét atképzéssel, s6t még a kettds kvalifikdcioval is dltaliban bajos elérni, mert senki
sem tud egyszerre kétlelkd lenni; ez csak azokndl sikeriilhet, akiknek fejlett jogérzet
mellett osszefogé miikodésre hajlamuk van és ilyen irinyban valé fejlédésre alkalmuk
is; ilyenek azonban mint szakemberek mar kevéssé szamithatnak.

Harrer azutdn a trgyilag igen szétigazé kozigazgatdsrél szol, amelybdl dltald-
nos igazgatisnak nevezi a kozigazgatdsnak azt a teriiletét, amelynek ellitisihoz az
egész targykort, bizonyos részét, vagy csak bizonyos miikddést illetéen mélyebben
jaré kilonleges szakképzettség nem szilkséges”. Ide tartozik Harrer szerint elsGsorban
a beliigyi igazgatds éspedig olyan értelemben, amelynek neve alatt a kozigazgatasi
gyakorlati vizsga fut.>® Harrer helyesebbnek tartja a szakigazgatdson kivil maradé
egész targykorre az dltalinos igazgatds elnevezést. Amint nem lehet az dltaldnos koz-
igazgatdsi tevékenységbe minden kozigazgatisi tevékenységet bevonni, gy nem célsze-
rii a szakigazgatist tilspecializdlni. A tartalombdl, a tirgykorb6l az dltalinos igazgatds-
ba annyit kell utalni, amennyi abba mennyiségileg és mindségileg felvehetd; ez mdr a
szervezet problémdja, amint az is, hogy az igazgatds milyen fokin (a felsén vagy az al-
sobbakon is) és a szervezet milyen vonaldn (a fogalmazisi, vagy mds tevékenységi kor-
ben) vezeti be a szakigazgatdst. Az dltaldnos igazgatdsbdl azutdn a szakigazgatdsndl
élesebben valnak ki a kiilon igazgatdsi dgak, amelyeknél ezt a kilondllst az dltalinos
igazgatassal val6 lazabb osszefiiggésiik, kiilonleges bd targykoriik és az ennek megfele-
16 szakképzettség kovetelése okolja meg: az 1929: XXX. tc. szerint az igazsdguigyi és
kiiliigyi szolgilat ilyenek.*®

A minGsitésnek az 4ltaldnos és a szakigazgatds problémdjiba vago alapkérdése —
Harrer szerint —: a kozigazgatisi képzettséglieknek minGsitése a szakigazgatdsra és a
killon képzettségieknek (mémok, orvos stb.) mindsitése az dltaldnos igazgatdsra.*"
A kiilon képzettséglieknek a nekik megfelel szakigazgatdsra képesitése elvileg nem
kétséges és anndl inkibb érvényesiilhet, minél élesebben vilik el szervezetileg a szak-
igazgatds az dltaldnos igazgatdstol.

Misik kérdés: miként torténjék a kozigazgatisi képzettségiieknek és a kiilonos
képzettségiieknek osszemifkodése. Ezt kilon kellene vizsgdlni: a) az dltaldnos igazga-
tasban és b)a szakigazgatdsban. Harrer azt litja célszer(inek, hogy az dltalinos igazga-
tisban az intézkedés joga a kozigazgatdsi képzettségiicket illesse, a kiilon képzettsé-
glieknek pedig a véleményadas legyen a szerepiik.

Kitér Harrer referdtumdban arra is, miként torténjék a koztisztviselok elokészi-
tése a kozszolgilatra? Ugy litja, hogy az dltaldnos kozigazgatst illetden elméletileg
a foiskolikon (egyetemeken) és a kozépiskoldkban, gyakorlatilag a hivatalokban; a
szakigazgatist illetGen elméletileg ugyanigy, tovibbd szaktanfolyamokon, gyakorla-
tilag hivatalokban és intézetekben. Az elméleti el6készitésben kiilonos figyelmet kell
forditani a kozigazgatdsi képzésben a kozigazgatds tdrgyi tartalmdra, a szakképzésben
a jogi alap megaddsira. — A szint tartisira tovibbképzé tanfolyamok hivatottak.

Harrer jol litja, hogy a kozigazgatis feladatainak sokasoddsa, a kozélet jelentsé-
gének a tomegek részérdl valo felismerése és a koztevékenységre irdnyul6 vdgy magd-
val hozza, hogy a kozigazgatds elltdsiba a népességnek nem szakképzett elemei is be-
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nyomulnak. Ez a felszabadulds utin az akkori vezetGk szeme el6tt jitszodott le.
A laikus a magdnéletben szerzett dltaldnos és kiilonleges ismeretekkel rendelkezik,
természetes jogérzete és tapasztalata van, s tobb-kevesebb jogismerettel is rendelkezik.
Kozérdeknek tartjdk a Jogi Reformbizottsigban, hogy a laikus elemek a kozéletben
valé szereplésre vagyo természetes torekvése a kozre nézve gyiimolesozd legyen. Ez
kett6tol fiigg. Egyrészrol, hogy ez az uj kozszolgdlati elem mdr az alséfoku iskolikban
megfeleld dllampolgdri tanitisban és nevelésben részesiiljon, s az érdekelteket a vallalni
kivint feladatokra lehet6leg tanfolyamokon is el6készithessék, madsrészrol, hogy alkal-
mazhatdsiga a kozigazgatds eredményességének nemcsak veszélyeztetése nélkiil, ha-
nem annak egyenesen javira dllapittassék meg és miikodése szervesen beilleszkedjék a
szakszeri kozigazgatds rendszerébe.

Harrer referdtumdban a képesités kérdését a magasabb szinten kivinja kezdeni.
A tudomdnyegyetem jogi kardn azonban Harrer nem litja megfelelonek az egyetemi
képzést. Helyesli azt a reformot, amelyet a kozigazgatis tudomanydnak részletesebb
tanitdsira Modr Gyula egyetemi tandr az Orszdgos FelsGoktatdsi Tandcshoz intézett
bizottsigi jelentésben javasol.*?)

A kiilon képzettségilieknek (mérnok, orvos stb.) a magasfoku kozigazgatdsi mii-
kodésre valé elméleti kiképzése vagy az illeté fGiskoldkon, illetve karokon rendszere-
sitett megfelelé kollégiumokkal, vagy ilyen kollégiumoknak a tudomdnyegyetem jogi
kardn, illetve a miiszaki és gazdasigtudomanyi egyetem kozigazgatadsi osztilydn kotele-
z6 hallgatdsdval, vagy tanfolyamok tartdsival torténhet. Birmely megolddsra is essék
azonban a vdlasztds, a képzésnek a kozigazgatds egyetemességének szellemében kell
folynia.

Ami a kozépfoku kozigazgatdsi miikodést illeti, arra nézve az elméleti képesi-
tést a kozépiskoldkban kell megadni a megfelel6 jogi és egyéb tirsadalomtudomdnyi
stidiumoknak a tantervbe beillesztésével. Ez a képesités a magasabbrendii dllampolgi-
n nevelést is hivatva van szolgilni. Sajnos nevelési rendszeriink derekin, a nem szak-
jellegii kozépiskoldkban eddig joformén teljesen hidnyzott s nagyban hozzdjrult a
kozéposztdlynak annyira végzetessé vilt politikai analfabetizmusa.

Végiil az alsofoku kozigazgatdsi miikodés (a kozonséges kezelési szolgilat) szd-
mdra az elméleti el6képzést a kozépiskola also és a népiskola felsé tagozata, tovibba
a polgdri iskola nyijtotta; az utébbi kettGben bizonyos dllampolgiri nevelés — Harrer
megidllapitdsa szerint — ma (1946-r6l van szo) is torténik; legaldbb ennyirdl a kozépis-
kola alsé tagozatdban is gondoskodni kellene.

A laikus kozigazgatdsi miikddéshez sziikséges eloképzettséget a nem szakirinyu
kozépiskolikban és az als6foku iskolikban kell kapnia, fGiskolai és szakiskolai végzett-
sége mdr a szakképzettek kozé sorozza és ilyenként szerepelteti a kozigazgatds szdmd-
ra. A laikus elméleti képzésére vannak hivatva a szabad tanitdsi intézmények, amelyek
hallgatdsinak igazoldsa — a vizsga nélkiil is — alapot nyujthatna a kozigazgatisban meg-
felelG helyen és miikodési korrel valé alkalmazdsra.

Ridtér ezutdn a referdatum a gyakorlati képesitésre. Itt is feliilrGl indul ki. A ma-
gasfoku képesitésben — az tn. fogalmazidsi szak részére — rendszeresitett gyakorlati
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kozigazgatsi vizsginak a 2300/1934. M.E. szimu rendelet szerint a célja az, hogy szd-
mot adjanak a kozigazgatisi tennivalok helyes ellitdsihoz sziikséges dltaldnos ismeret-
kor, jogismeret, itéloképesség és gyakorlati érzék mértékérdl, az elméleti képzettségnek
a kozigazgatisban eltoltott gyakorlat alatti kozigazgatasi, politikai ismeretekkel kiegé-
szitésérol és szerzett tdjékozottsdgrol a kozigazgatdsra vonatkoz6 jogszabdlyok terén;
a kozigazgatis feladatair6l val6 tdjékozottsigrol, a jogszabdlyok alkalmazisiban val6
jartassagrol, a kozigazgatasi ugyek és jogesetek helyes felfogdsara és eldontésére valo
képességrdl. Harrer szomordan dllapitja meg, hogy a helyesen kitlizott célt a képzés
mai rendszere dltaliban meg se kozeliti. A referdtum készitGje ugy latja, hogy a jelol-
tek tilnyomo tobbsége fGiskoldk alapvizsgai dtlagszinten ill, tobb-kevesebb targyisme-
rettel iil a vizsgabizottsig elé; a jogszabdlyok jogpolitikai alapjit és hdtterét nem isme-
ri, a jogmagyardzatban jératlan. Ez a fGiskolai elméleti oktatdson és a gyakorlat mi-
kéntjén egyardnt mulik. A gyakorlati képzésnek megfelelé fGiskolai el6képzettségen
kell nyugodnia. A jogpolitika és a jogmagyardzat elmélet, amelynek eszméit, illetve
szabalyait és modszereit a féiskolan kell elsajdtitani, ez persze feltételezi az el6addsok
hallgatisit és a szeminariumi munkdban (praktikumokban) valé részvételt. Mit adhat
hozzé a kiszélesitett és elmélyitett foiskolai képzéshez a gyakorlat? Kiilonleges, részle-
tesebb és behatobb tdrgyismeretet, az dltalinos ismeretkor bovilését, életviszonyokba
betekintést, a bonyolult jogszabdlyok alkalmazdsibél folyGan az itéloképesség élesedé-
sét és a gyakorlati érzék fejlesztését, végil eljdrasi formasagokat és fogasokat, de na-
gyobb eredménnyel csak megfelel6 iranyitds mellett. Ilyen irdnyitds azonban ma csak-
nem teljesen hidnyzik. A gyakorlatban levoket a hivatalfénokok dltaliban munkaerdk-
ként fogjdk fel, ha pedig elhelyezkedésiiket milénak tekintik, nem sokat torédnek
veliik: az oktat6 hivatalfénok és a tanuldsra torekvG gyakornok elég ritka kivétel.

Vizsgdlni kell tehdt, hogyan lehet a magasfoku kozigazgatdsi miikodés szdmdra
a kozigazgatasi képzettség gyakorlati képesitését felépiteni?

_ Ha ezt a mindenféle szempontbol raciondlis kovetelést teljesiteni akarjuk,
hogy a magasfoku munkakorben alkalmazott személyt mindjdrt ilyen munkakorben
lehessen foglalkoztatni, akkor a megfeleld fdiskolai eléképzés utdn — a gyakorlati kép-
zésnek olyannak kell lennie, hogy az ,.a kozérdek sérelme, illetéleg veszélyeztetése
nélkill meg is torténhessék, tehdt nemcsak a képesitésnek, hanem a képzésnek is magas-
fokinak kell lennie.”**

Kibontva ezt a kérdést, mindenekel5tt azt kell tisztdzni, hogy a gyakorlati képe-
sitésnek dltaldnosnak, vagy szakirinytnak kell lennie? A felelet csak az lehet, hogy ha
a kozigazgatds egyetemességét tartjuk szem el6tt, dltalanos, ha pedig a kozigazgatdsnak
targyszerinti sokrétliségét, akkor a szakirinyd képesités mellett kell dlldst foglalni.
Ha ezt a vizsgdk vonaldn nézziik, akkor elébbi esetben dltaldnos vizsgdt, utobbi esetek-
ben a szakvizsgik valamelyikét kell megkovetelni. Maga Harrer gy ldtja, hogy a kér-
dés célszeriien csak kompromisszumokkal oldhaté meg, mert egységes vizsga kereté-
ben az egész kozigazgatds terillete — a tudds magas szintjének megkovetelésével —nem
vonhat6 be. Megvaldsithaténak az ltszik, hogy csak olyan kozigazgatdsi dg részére
rendszeresitessék szakképzés és szakvizsga, mely ugy targyit tekintve, mint a hivatalno-
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kok felvevéképessége tekintetében elég tagkorii és kiilondsen a magasabb foku intézke-
désekhez behat6obb szaktudast kivan. Ilyen a pénziigyi és a kozgazdasdgi igazgatds.

Ha most mar a gyakorlati képzés mikéntjét vizsgdljuk, azt latjuk, hogy a jelenle-
gi (1946) 3 évi gyakorlat megfelel. Ez volt a két vildghdboru kozott a kozigazgatasi
gyakorlati vizsga egész idGszaka alatt. A referens 1gy ldtja, hogy a 3 évbdl 1/4 évet
kezelési, 1/2 évet szamviteli, 2 1/4 évet fogalmazdsi szolgdlatban kellene eltolteni, az
utébbibdl azokra nézve, akik szakigazgatdsi dgban specializdltik magukat, egy évet
mdr az illet6 szakigazgatdsi dgban kell eltélteni.

A gyakorlati szolgilatban merében a gyakorlati kiképzést kell szimba venni.
Az irdnyitdst a miniszterelnokség végezné, 0 jelolné ki mindenkinek a helyet, ahol és
a hivatalfénokot, aki alatt a gyakorlatot folytatni kell (természetesen olyanokat, akik
a gyakorlati képzésre képességiiknél és hajlamukndl fogva kiilonosen alkalmasak).
A miniszterelnokségnek kellene utasitdst kiadni a gyakorlati képzésnél kovetendd el-
vekre és teendkre nézve, neki kellene kijeldlni a jelolttel egyetértésben azt a targy-
kort, amellyel behatéan foglalkozni koteles, s végiil gondoskodni arrdl is, hogy a kép-
zés megkovetelt szellemben folyjék.

A kovetkezd 1épés annak tisztdzdsa, miként torténjék a gyakorlati vizsgira valo
el6készités? Harrer ugy latja, hogy az elGkészitésnek egy 36 honapi idére terjedd
el6készité szemindriumban kell folynia. Itt a vizsgdra késziilok tdjékoztatdst kapninak
a gyakorlati vizsgdn tdmasztott kovetelményekrdl és elGkésziilnének arra, hogy a ko-
veteléseknek meg is felelhessenek. Itt volna alkalom arra is, hogy a f6iskoldn szerzett
elméleti tuddst feldjitsik; ez teljesen elegendd volna a mai vizsgarendszer dltalinos
vizsgdjdnak pétldsdra.

A gyakorlati vizsgit hirom kozigazgatdsi dgazatban részben irdsban, részben sz6-
ban kellene tenni. A vizsgdk teriilete; az dltaldnos kozigazgatds, vagy a pénziigyi,
vagy a gazdasdgi kozigazgatds. A vizsgikon két cenzor miikodjék. Az egyik kérdezzen
az dltaldnos kozigazgatdsbol, a mdsik a szakigazgatdsnak, illetve az dltalinos igazgatds-
nak azon targykoreibdl, amelyekkel a jelolt a gyakorlati idoben legbehatobban foglal-
kozott. E szerint kell kivalasztani magit a cenzort is. gy meg fog sziinni az az anom-
lia, ami a két vilighdboru kozott folyt, hogy t.i. a cenzorok, ha specialistik, csaknem
kizdrdlag a sajdt tdrgykoriikbol kérdeznek, mégpedig behatéan, amelyet a jeldlt ilyen
mértékben csak egész véletleniil ismerhet, a nem specialistik pedig az elméleti sikon
maradnak.

A magasfoku és a kozépfoku kozigazgatisi képesités kérdései kozé esik a kozsé-
gi jegyzGk képesitésének problémdja, nevezetesen az, hogy megmaradjon-e a két vildg-
hdbori kozotti képesités, vagy a kozség elsd szakképzett tisztviselGjétol megkovetel-
jlik-e a magasfoku kozigazgatdsi képesitést. Ezt a problémat azonban a Jogi Reform-
bizottsdg osszefiiggonek tartja a kozségek szervezeti reformjdval is.

Kiilon kellett foglalkozni a kozépfoki képesitéssel. A kozigazgatdsi fogalmazisi
tennivaloknak ugyanis egy jé része sablonszer(i. Ezeket megfeleld iranyitds mellett ki-
sebb kozigazgatdsi szakképzettséggel biro személyek is egész jol elvégezhetik. E meg-
oldds el6nyeit a kozigazgatdsban nyilvinvalénak tartottik, mert a kisebb képesitésii
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személy az alsobbrendii fogalmazdsi munkit lelkiismeretesebben, pontosabban és am-
bici6val, tehdt jobban l4tja el, mint a magasabb képzettségi, aki — kiilonosen a tehetsé-
gesebb — az ilyen munkat unja és kedvetlenségét még fokozza, hogy rendkiviili elGme-
netel hidnydban sokdig, gyakran legjobb munkaképessége java idejében kénytelen
olyan munkdt végezni, amelynek sem szellemi értékét, sem anyagi ellenszolgilta-
tisit nem taldlhatja képesitéséhez megfelelonek. Az alsébbrendii fogalmazdsi mun-
ka szorosabb osszefiiggésbe hozhaté a kezeléssel, s igy az eljards menete gyorsul, a
kozigazgatds koltségeit leszillitja, a féiskoldk zsufoltsdgat csokkenti, s igy ott is lehe-
tové teszi a behatobb munkdssigot. Végil a kézépfoku képesitésnek az is elonye,
hogy lehetdvé teszi a magasfoki kozigazgatisi mikodésre hivatott munkaerdknek a
megfelel helyen valé kihaszndldsdt.

A referensnek van elgondoldsa arra is, hogy a kozépfoku kozigazgatdsi mitkodés
szdméra a gyakorlati képesitést miként oldjak meg. MindenekelGtt egyéves erGsen
gyakorlatias irdnyu tanfolyamot kell szervezni két igazatban. Egyrészt az idltalinos
kozigazgatds szimdra (beleértve a gazdasdgi igazgatdst is), mdsrészt a pénzigyi kozigaz-
gatds szamdra (beleértve a szdmvitelt). Ezt kovetné ebben a bifurkiciéban folytatott
2 évi gyakorlat, aminek leteltével 2—3 hénapos szemindriumi elSkészités utdn a két
dgazatban letehetd irdsbeli és szobeli vizsga.

Ami végill az alséfoku képesitést illeti, referens gy litja, hogy a kozonséges ke-
zelési szolgilat szimdra a gyakorlati képesitést legcélszerlibb az egyes kozigazgatasi
dgakban megfeleld tanfolyamokkal és vizsgdkkal megszervezni.

Gondol a tervezet a tovabbképzésre is. A magasfoku kozigazgatdsi miikodést
végzOk szimdra ligy az dltaldnos, mint a szakigazgatdsban idonként tovabbképzd tan-
folyamokat kell tartani. — Mds az eset az dtképzésnél. Az ,dtnyergelések’ az alséfoki
kozigazgatdsi miikodésbdl a kozépfokuiba és a kozépfokibol a magasfokiba nincsenek
a kozigazgatas javara. Ezért nem ajdnlja ilyen folyamatokban az dtképzés elosegitését.

Sz6 van végill a tisztviselok mindsitésérdl is. A magasfoku képesitést kozigazga-
tdsi tisztviseld a gyakorlati vizsga letétele utan mindjirt magasfoku kozigazgatisi tevé-
kenységre foghat6 és ennek megfeleléen az akkor szokdsos (I-XI. fiz. 0.) fizetési rend-
szernek VII. vagy legaldibb a VIII. fizetési osztdlydba volna kinevezendd.*® A kozép-
foku képesitésli kozigazgatdsi tisztviseld pdlydjat a legalsé fizetési osztilyban (ergo
XI. fiz. 0.) kezdené, de az alsébb fizetési osztilyokban az alséfoku képesitéstinél gyor-
sabban. a felsébb fizetési osztilyokban a magasabbfoki képesitéstieknél lassabban
lépne el6 a VIL, kivételesen a VI. fizetési osztdlyig. Az als6foku képesitésii kozigazga-
tasi alkalmazott felsé hatarként csak a VIII. fizetési osztilyba léphet elé. Ez meg is
felelt a két vilighdboru kozotti kategéridknak. — Végiil a referaitum gondol a laikusok-
ra is. akiket illetményeik tekintetében oda osztand be, ami mikodésik természetének
megfele].*S)

A Jogi Reformbizottsig iratainak szorgalmas kutatdja, Gyarmati Gyorgy : Adalé-
kok egy elmaradt kozigazgatdsi reform torténetéhez 1946.%®) ¢. forrstanulmanyéban
beszdmol arrél, hogy a Jogi Reformbizottsig utolso iilését a fGvdrosi tiszti ligyészség
tandcstermében tartotta 1946. augusztus 29-én. Bdr az iilésen Harrer Ferenc elnokolt,
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aki az el6bb emlitett tervezetet készitette a koztisztviselGi képzésrdl és képesitésrél,
s bdr még ugyanez év februdrjiban elhatiroztik, hogy a bizottsdg a kozigazgatis
személyi kérdéseivel is foglalkozik (demokratikus felfrissités kérdése, az elmiilt rend-
szerek maradvinyaitél valé6 megtisztitds kérdése, a pénziigyi és racionalizildsi okokbél
sziikséges 1étszdmcsokkentés keresztiil vitele, az uj és kezdé tisztviselok Kivdlasztdsi-
val, versenyvizsgikkal kapcsolatos kérdések, a képesitetlen tisztviselok és tisztvisel-
jeléltek tanfolyamai, a tisztvisel6k tovibbképzése, a tisztvisel6k mindsitése, a tisztvise-
16i stdtus tagoz6ddsa szakok és fizetési osztilyok szerint, a tisztviselGi el6menetel
kérdése stb.), ezek koziil a tisztviselGi képzés és képesités kérdésével a bizottsdg éppen
Harrer Ferencet bizta meg, aki — mint littuk — a fent ismertetett referitumot el is
készitette, ennek a referitumnak megvitatisira mar nem kertilt sor.*7)

Ahelyett, hogy a Jogi Reformbizottsdg 1946. augusztus 29. utdn tovabb folytat-
ta volna miikodését, a kozigazgatdsi képesités, foleg a laikus elemek tomegesebb alkal-
mazdsa folytdn sziikségessé vdlt képzést, dtképzést a Belligyminisztérium vette gondo-
zdsba, amint a mér ismertetett rendeletek dokumentdltak.

Az 1946. évi oktatdsi reform

Mig tehdt az dtképzés a Beliigyminisztérium hatdskorébe keriilt, az egyetemi oktatdsi
reform rtégi helyén, a Vallds- és Ko6zoktatasiigyi Minisztérium {igykorében maradt.
A hivatalos lap 1946. junius 12-én megjelent 131. szdima mdr a jog- és dllamtudomdnyi
karok tanulményi és vizsgarendjének mddositdsdrcl alkotott szabilyzatot, valamint a
tudomdnyegyetemek jog- és dllamtudomdnyi karainak doktori szabdlyzatit tartalmaz-
ta.%®) A jogi tanulmdnyi rendben az a viltozds tortént, hogy az els6 és mdsodik tanév-
ben az eddigi két-két fGtirgy helyébe 6t-0t fotdrgy lépett, mindegyik heti 6t-6t 6raval.
A harmadik és negyedik évben négy-négy fétirgy lett, éspedig hdrom-hdrom 6térds,
egy-egy hiromérds fokollégium. A muilttal szemben nagyobb viltozds a két alsé évfo-
lyamban van, ahol jelentdsen megnovekedett a tananyag szdma és terjedelme. Nem vil-
tozott azonban az alapvizsgik szdma és tirgyaiknak csoportositdsa. Csupdn azt az elne-
vezés-viltozdst vezették be, hogy a mdsodik alapvizsga tdrgyai kozott a , magyar koz-
jog” helyébe a ,magyar alkotminyjog a kozigazgatdsi jog alapintézményeivel " elneve-
zésii targy lépett. A szabdlyzat azt is lerdgzitette, hogy ,.az alapvizsgik szorgalmi vizs-
gik, s ezért eredményiik megillapitisdndl a vizsgdzonak évfolyama tobb kotelezd tar-
gyabél, a kiskollégiumokbdl és a szemindriumokban tanusitott szorgalmdra és el6me-
netelére is tekintettel kell lenni.” (18. §.)

Kotelez6 fékollégiumok lettek az 1. tanévben: magyar és Osszehasonlité eurdpai
jogtorténet (alkotmdny-, kozigazgatds- és jogtorténet), heti 6t 6ra mind a két félévben;
rémai jog, mint dltalinos magdnjogi bevezetés, heti 6t 6ra mindkét félévben; egyhdz-
jog (kdnonjog) heti 6t 6ra mindkét félévben; statisztika, heti 6t 6ra mindkét félévben;
kozigazgatdstan, heti 6t 6ra mindkét félévben.
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A II. tanévben: kozgazdasigtan és pénziigytan (az elsd félévben kozgazdasagi
politika, a masodik félévben pénziigytan) heti 6t 6ra mindkét félévben; magyar alkot-
ményjog a kozigazgatisi jog alapintézményeivel, heti 6t 6ra mindkeét félévben; dltald-
nos alkotmdnytan és kozigazgatastan (politika) heti 6t 6ra mindkét félévben; jogfilozo-
fia heti 6t 6ra mindkét félévben; magyar maginjog (4ltaldnos tanok, személyi jog, do-
logi jog) heti 6t 6ra mindkét félévben.

A I11. tanévben: magyar maginjog (kotelmi jog, csalddjog, 6rokosodési jog) heti
ot 6ra mindkét félévben; magyar anyagi biintetSjog, heti 6t 6ra mindkét félévben, ma-
gyar biintetd torvénykezési jog heti hirom 6ra mindkét félévben; magyar kozigazgatd-
si jog, heti 0t 6ra mindkét félévben.

A IV. tanévben: magyar kereskedelmi és véltéjog (hiteljog), heti &t 6ra mindkét
félévben; magyar polgiri torvénykezési jog (peres és perenkivilli eljdrds) heti 6t 6ra
mindkét félévben; magyar pénziigyi jog, heti hirom Ora mindkét félévben; nemzet-
kozi jog heti 6t 6ra mindkét félévben.

A tanulmdnyi rendben kiilon épitették fel az egyes szakokat. Ezek voltak: ma-
ginjogi képzés, kozjogi képzés és ami benniinket érdekel: kozigazgatisi jogi képzés.
Ez utébbi targyai: 1.kozigazgatdstorténet, 2. magyar alkotmdnyjog a kozigazgatisi
jog alapintézményeivel, 3. kozigazgatdsi jog, 4. pénziigyi jog. Ide veendék még a kis-
kollégiumok a kozigazgatdsi kozszolgilati képzés elmélyitése érdekében.

Az egységes jog- és dllamtudomdnyi elméleti képzés mellett az uj tanulmanyi
rend moédot adott a szakirdnyud képzésre. Ezt gy kivinta megvalésitani, hogy ,.a kote-
lez6 fokollégiumokon kivill a hallgaté a harmadik és negyedik tanév folyamdn a félév
érvényességéhez sziikséges heti oraszam elérése végett félévenként legalibb heti hét
6rat tartozik hallgatni. Ezt a heti hét 6rdt a hallgat6é — aszerint, hogy milyen irdnyban
akarja magit képezni — szabadon vilaszthatja akir a kiskollégiumok (specialkollégiu-
mok), akdr a mellékkollégiumok, akir a gyakorlatok és szemindriumok, akar a bolesé-
szettudomdnyi vagy az orvostudomdnyi karon hallgatdsra ajénlott kollégiumok koré-
bol” (10. §).

A vallis- és kozoktatdsiigyi miniszter rendelettel dllapitotta meg azokat a , kis-
kollégiumokat, és ezeknek heti éraszimit, amelyeket a jog és az dllamtudomanyi ka-
rok és jogakadémidk az igazsigiigyi és kozigazgatisi kozszolgdlati képzés elmélyitése
céljabol évenkint meghirdetni tartoztak”. A miniszteri rendelet a kotelezGen meghir-
detendé kiskollégiumokon kiviil felsorolt olyan kiskollégiumokat is, amelyeknek
meghirdetése ajinlatos. Az emlitett kiskollégiumokon kivill a nyilvanos rendes, nyilvd-
nos rendkiviili tandrok, a cimzetes és magdntandrok tudominyszakuk érdekeinek
megfelelden tetszés szerint hirdethettek a kotelezd draszimba beszamithaté kiskollé-
giumokat. A kiskollégiumok eldaddsdrél a jog- és az dllamtudominyi karok ¢s a jog-
akadémidk a nyilvanos rendes, a nyilvanos rendkiviili tandroknak, a cimzetes és magan-
tanaroknak, valamint a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter hozzdjiruldsdval a gyakor-
lati élet magdntandrri nem képesitett szakembereinek adott elGad6i megbizds utjan
gondoskodtak. A gyakorlati szakemberek megbizisa egy tanévre szolt, de a tanév lejdr-
taval megijithaté volt.
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A meghirdetendd kollégiumok a benniinket érdeklG kozigazgatdsi képzés szama-
ra a kovetkezGk voltak: a IIl. tanév elsG félévében: 1. agrirpolitika, 2. ipari és kereske-
delmi politika, 3. hitel- és valutapolitika, 4. szocidlpolitika. A 1II. tanév mdsodik féléve
szamdra: 1. mezogazdasigi kozigazgatds és falupolitika, 2.ipari és kereskedelmi
kozigazgatds, 3. kozegészségugyi és munkdsvédelmi kozigazgatds, 4. renddri jog. A IV.
tanév els6 féléve szdmdra: 1. onkormdnyzat, kiilonos tekintettel a hdztartdsi kérdések-
re, 2. az egyenes adok, 3. fogyasztdsi adok, vimok és jovedékek. A IV. tanév mdso-
dik féléve szamdra: 1. a kozszolgdlat joga, 2. a forgalmi adok és illetékek, 3. a kozaddk
kezelése, addcsalds, jovedéki biintetGjog, 4. kisebbségi jog. Ajanlort kiskollégiumok
voltak: 1. bevezetés a jog- és dllamtudomdnyokba, 2. matematikai statisztika, 3. gazda-
sagtorténet, 4.szovetkezeti politika, 5. vdrospolitika, 6. kozigazgatdsi statisztika,
7. pénziigyi statisztika, 8. a kartellek és a konszernek joga, 9. nemzetkozi légiforgalmi
jog, 10. a hazdnkkal szomszédos dllamok joga.

A mellékkollégiumokra nézve a rendelet akként intézkedett, hogy a vallds- és
kozoktatdsiigyi miniszter dllapitja meg azokat a gyakorlati jellegi mellékkollégiumo-
kat és ezeknek heti éraszdmit, amelyek egyes foglalkozdsok szempontjibdl jelentds is-
meretek kozlésére szolgdlnak és amelyeket a jog- és dllamtudomdnyi karok és a jogaka-
démidk évente kotelezGen meghirdetni tartoznak, vagy amelyeknek meghirdetése ajdn-
latos. Ide tartoztak a magin- és lizemgazdasdgtan, a konyvviteltan és az dllamszamvitel-
tan. A kozigazgatisi palydkra késziil6k szimdra ide soroltik a minisztériumi tigykeze-
lést, és a kozigazgatdsi hatdsdgi hatirozatok szerkesztését, a kozigazgatdsi hatosigok-
hoz intézett beadvinyok szerkesztését, a kriminalisztikdt és a biinligyi nyomozast.

A fékollégiumok el6ado6i — a rendelet szerint — arra alkalmas, kivélasztott hall-
gatok szamadra szemindriumot voltak kotelesek hirdetni. A szemindriumok és a kari tu-
domidnyos intézetek célja a tudomdnyos kutatisba vald bevezetés és a tudomdnyos
kutatds elémozditdsa volt. A szemindriumok és a tudomdnyos intézetek tagjainak fel-
vétele az igazgatotandcs hatdskorébe tartozott. A szemindriumok és a tudoményos in-
tézetek tagjaként végzett hallgatok is felvehetSk voltak.

A szemindriumokon kiviil vagy azok helyett, kevéssé haladottak szimdra gyakor-
latok (repetitériumok, exegétikumok, praktikumok, proszemindriumok) tarthatok
voltak. A gyakorlatokat felhaszndlhattik a jogalkalmazds gyakorlati és technikai rész-
leteinek ismertetésére, s egyes mellékkollégiumok pétlisira (14.§).

Az 1946. évi tantervi rendelet tulajdonképpen Modr Gyula tervezetét vette ala-
pul. Helyenként ugyan eltér téle, de csak csekélyebb jelentGségli kérdésekben. A 1é-
nyeges részekben szinte megismétli Modr Gyula tervezetét.

Az \ij tanulmdnyi rend nem tartalmazott elirdst a kotelezd leckeldtogatdsrol.
A Szabilyzatot 1946. szeptember 1-t6l fokozatosan léptették életbe oly mddon,
hogy hatilya csak azokra a hallgatékra terjedt ki, akik 1946. szeptember 1. utin irat-
koztak be valamelyik jogi karra, vagy valamelyik jogakadémidra. A régebbi hallgatok
tanulményi rendjét még az 1911. évi szabdlyok tartalmaztik.

Mar az 1946. évi tanulmdnyi rend ismertetésekor megdllapitotta Mdrtonffy Ka-
roly, a budapesti egyetem kozigazgatisi jog professzora, majd dékdnja, hogy ,,minden
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vitan feliil 4ll, hogy a jogi oktatds \j rendje csak egy dllomds a jogi oktatds viltozatos
torténetében.”*®) Valoban igaza volt. Még egyetlen évfolyam sem végzett az uj rend
szerint, mdr jabb reform lépett hatdlyba.

Az 1948. évi reform intézkedése a jogi és kozigazgatdsi
képzésben

Szeretnek sokan az 1948. évi ,reformrél” beszélni. Pedig tulajdonképpen tobb rende-
letr6l van sz6, melyek egyiitt alkotjik a reformot. Ennek a reformnak el6zménye az
volt, hogy 1948. évben torténelmileg véglegesen elddlt a népi demokratikus fejlGdés
szocialista irdny4nak kérdése. Ett6l kezdve a politikai hatalmat a munkisosztily gya-
korolta a vele szovetséges dolgozé parasztsiggal és egyéb kispolgdri rétegekkel. E hata-
lom mdr a proletaridtus diktaturdjat valsitotta meg, s annak részeként kibontakozas-
nak indult a szocialista kulturalis forradalom.®

Az tj ,reform” — nevezzik gyijtonéven — elsGsorban nem a régi szellemd okta-
tés korszeriitlen médszereinek és szervezeti kereteinek megviltozdsit jelentette, ha-
nem egy alapvetden ij, a népi demokrécia tdrsadalmi kovetelményeire alapitott okta-
tasi rendszer kiépitését. A legjelentdsebb reformintézkedés volt, hogy az 1948/49.
tanévtsl kezdGdden a jog- és dllamtudomdnyi karok jog- és kozigazgatistudomdnyi
karokki viltoztak. Az dtszervezés sordn a Miiegyetembdl kivdlt és 6ndll6 egyetemmé
szervezett Kozgazdasigtudominyi Kar kozigazgatdsi szaka dtkeriilt a jogi karra. Ennek
megfelelden a IV. évfolyamot szakositottdk, s bevezstték a killon jogtudomdnyi és
killon kozigazgatdstudomanyi képzést. A jogi vagy kozigazgatdsi pdlydra készild hall-
gatok ezentil hiarom évig egységes képzést kaptak, elsajititva mindazokat az ismere-
teket, amelyekre akdr a kifejezetten jogi, akdr a kifejezetten kozigazgatdsi munkakor-
ben tevékenykedGknek sziikségiik lehet. Ez a hdrom év szolgilt arra is, hogy a hallgaté
eldontse magdban, most mdr a jogi, vagy a kozigazgatdsi palyat vilasztja.’!) Az az dt-
fogé kozigazgatisi reform, amelyet az MKP, illetve MDP kommunista szakemberek be-
vondsaval 1948 jiniusiban kidolgozott, amelyet az MDP Koznevelési és Tudomdnyos
Bizottsiga 1948. jilius 22- ilésén megtargyalt és elfogadott, célul tiizte ki, hogy a
foiskoldkat a nép szolgdlatdba dllitja s az egyetemeknek a miikodését a népi demokré-
cia szitkségleteivel osszhangba hozza, biztositva az értelmiségi kiderek demokratikus
szellemi nevelését és a népi elemek fokozott arinyi bevondsit.>?)

A Tudomidnyos Bizottsag dltal elfogadott reformtervezet f6 feladatokul dllitotta:
az egyetemek kapuinak megnyitdsit a munkdssig és a parasztsig szdmdra biztositva
azt, hogy ne csak esti tanfolyamokon tanuljanak, hanem fokozédé ardnyban a reguld-
ris ,,nappali”’ egyetemi képzésben részesiiljenek. E célbél a fenndll6 . . . felvételi rend-
szer megviltoztatandé és helyébe az osszes egyetemeken és karokon felvételi vizsgival
helyettesitends. Népi szarmazdsi, kozépiskolai érettségivel nem rendelkezd, de egyéb-
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ként alkalmas hallgaték részére el6készité tanfolyamok rendezenddk . . . Olyan tanul-
mdnyi rendet kivintak bevezetni, mely az elGaddsok rendes hallgatdsit kotelezGvé
teszi. A teljesen meglazult egyetemi fegyelmet helyre kivianjdk dllitani. A tananyag
korszer(isitése, a gyakorlat sziikségleteinek figyelembe vétele a kovetkezd lépés.
Az egyetemi tanulmanyok folyamdn egy vagy két idegen nyelv elsajititdsit is kotele-
z6vé kell tenni, kiilonos figyelemmel az orosz és a szldv nyelvek ismeretére. Tdrsada-
lomtudomdnyi tanszéket is sziikséges feldllitani. Kotelezé legyen a tdrsadalomtudo-
manyi (gazdasdgi, politikai, filozofiai) oktatds az Osszes egyetemeken és karokon.
A tdrsadalomtudomdnyi tanulmdnyokhoz siirgdsen féiskolai tankonyvekrdl kell gon-
doskodni. A szakképzés és a tudomdnyos kutatds feladatait szabatosan kell elhatdrol-
ni. A tudomdnyos kutatds érdekeit biztositani kell, de meg kell akaddlyozni, hogy a
gyakorlati szakképzés kovetelményei hdttérbe szoruljanak. Végiil figyelemmel kell len-
ni a kdderpolitikdra, az utdnpétlds biztositdsira, az oktatok azon kovetelményére,
hogy gs)tudoményos szinvonal mellett a demokratikus nevelés érdekeinek megfelel-
jenek.

Az 1948. évi jogi reformok legfontosabb jogszabdlya a 206.693/1948. évi (X.
22.) VKM. rendelet. A jogszabdly szerint a kotelezé fokollégiumok a kovetkezdk:

az I. évben a magyar alkotmdny- és jogtorténet, az alkotmdnyjog, a maginjog
alapintézményei, a statisztika (elmélet és demogrifia), a szociolégia, a gazddlkodis
alapelemei (konyvelési és mérlegtani gyakorlatok), gazdasagtorténet.

A 1I. évben az dltalinos jogtorténet, az dllamtan a politikai rendszerek torténeté-
vel, az dltaldnos dllam- és jogelmélet, a kozgazdasdgtan, a rémai jog, a buintetGjog dlta-
ldnos elvei, egy szabadon vilasztott tirgy és kotelez6 szemindrium valamelyik fotargy-
bél 3

A III. évben jon a magdnjog, a biintetGjog, a kozigazgatdsi jog, a munkajog, a
gazdasdgpolitika, valamelyik szabadon vilasztott tirgy és kotelezd szemindrium vala-
melyik f6targybol.

A 1V. évben azok, akik a kozigazgatdsi képzést valasztjik, a magyar kozigazgatisi
jog egyes szakigazgatdsi dgazatait, a pénziigyi jogot, az orszdg gazdasigi és kozigazgati-
si statisztikdjat, az Osszehasonlité kozigazgatdsi jogot, a gazdasdgi jogot és valamelyik
szabadon vilasztott tdrgyat hallgatjik.

A jogdszképzés gyakorlatiasabbd tételét és egyben a tanulmdnyi szinvonal emelé-
sét szolgilta a gyakorlati ordk rendszerének a bevezetése. A legtobb tantdrgynal most
az el6addsokhoz gyakorlati 6rdk csatlakoztak, amelyeken az oktato vezetésével jog-
eseteket, a tantdrgy gyakorlati alkalmazisinak mdédszereit vitatjdk meg a hallgatok.
Ez az oktatdsi forma széles lehetGséget nyitott meg a szakismeretek alapos elsajdtitdsdn
til a szocialista szellemii nevelés fokozdsdra is. Az oktaté és a hallgaté gyakorlati és
kozvetlen kapcsolata mdr az elsé években meghozta a gyiimolesét. Mint Vigh Jozsef
errdl a budapesti egyetem torténetében beszdmol, a hallgatok legjobbjai az egyes tan-
székek oktat6i koré csoportosulva tanulmédnyokat készitettek, vitikat rendeztek, eld-
addsokat tartottak a jogdg irdnt érdeklGdé hallgatétarsaik szamdra. Ezekbdl a hallgatéi
csoportokbdl alakult ki késébb a tudomanyos didkkorok rendszere.’®
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A gyakorlati ismeretek fokozott elsajtitsit kivanta el6segiteni a nydri szakmai
gvakorlat bevezetése (150/1951. MT. sz. rendelet). Ez miar tilmutatott az 1948. évi
reformokon épp ugy, mint a kotelezd oraldtogatisok 1952-ben valé elrendelése.
Az 1948. évi reformmal bevezetett, a IV. évben kettévilt (bifurkalt) jogi és dllamigaz-
gatdsi szakképzés egyeldre tovibbra is megmaradt, mert szervesen beilleszkedett a
kovetkezé, az 1950. évi reform tilspecializlt irdnyzatdba, a végzett hallgatok elhe-
lyezkedése tekintetében azonban szinte figyelmen kivil maradt ez a bifurkacié.
Ezért ezt a kettéosztist az 1953/54. tanév végével megsziintették és visszadllitottik az

azéta is érvényben levd egységes képzést.

Finale

1848-ban, Eotvos elsé kultuszminisztersége idején a liberdlis és halad6 miniszter egy
olyan tervezetet dllitott ossze, amely elinditotta volna a szakszerii kozigazgatisi kép-
zést Magyarorszigon. Eotvos kiilfoldre tivozisa és a szabadsdgharc bukdsa miatt a ter-
vezet sohasem valGsult meg.%5) Szdz év telt el, amig 1948-ban a javaslattevik és maga
a jogszabily is a bifurkdciéval Gjbél elinditotta volna a viszonylag 6ndll6 kozigazgatdsi
képzést. Kozépszinten Magyarorszigon — kiilongsen a XX. szdzad els6 dekddjiban —
szinvonalas kozigazgatdsi képzés indult meg a jegyzoképzéssel és ezt a szinvonalat még
a felszabadulds utdn is tartottuk. A demokratikus dtalakulds érdekében, féleg a tandcs-
rendszer bevezetése tette sziikségessé uj képzési rendszer bevezetését. Ez eleinte ki-
16nb6z5 tanfolyamok szervezésével (Godon, Egerben és Nyiregyhdzin) kezd6dott,
majd az 1047/1952. (XI. 21.) szdmu hatdrozat Budapesten €letre hivta a Tandcsaka-
démidt. Tobb évi kitarté munka és az oktatds szinvonalanak dllandé novelése utin

1970-ben a Tanicsakadémidt a felsGoktatasi intézményekre vonatkozo szabilyok sze-
rint mikodé intézetté szervezték.*® A Tandcsakadémia terilleti tevékenységi kore is
bovillt. A képzést a hetvenes években mir a budapesti intézeten kivil a veszprémi és
szombathelyi Oktatdsi Intézetben lttdk el, amelyet a Tandcsigazgatasi Szervezési In-
tézet (Budapest) segitett.5”)

Az dllamigazgatisi képzés Magyarorszigon a felszabaduldst kovetd esztendok-
ben — kilonosen a tandcsrendszer kialakulisa utdn — 1j lendiiletet kapott. Ha az
egyetemi oktatdsban nem is sikeriilt az igazsigszolgdltatdsi — kozigazgatasi bifurkicid,
val6jiban még felsd, foiskolai szinten alakult és indult meg 1978 szeptemberében az
Allamigazgatdsi Féiskola®®, amely hazinkban a kozigazgatdsi tisztviseloi képzés
jelentds részét ma mdr megoldja.
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Budapest, 1935. Késziilt még Szitds Jend miniszteri tandcsos tolldbél: A polgdri perrendtartas
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1937-t6]1 kezdve a kovetkezd tanfolyamokat tartottdk, illetve a kovetkezd tanfolyamok
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tanfolyamot, amelyre e sorok irdjat is felkérte egy elGaddsra: Az ipariigyi kozigazgatds fejlodé-
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Magyar FelsGoktatds 11. 148. 1.
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Magyar FelsGoktatas 11. 189. 1.

A jogi oktatds reformja. Vitéz Moér Gyula bizottsigi el6ado jelentése. Budapest, 1938. Orszd-
gos FelsGoktatdsi Tandes. Jog- és kozgazdasigtudomanyi szakosztély 1. sz.

A tervezetek nyomtatdsban is megjelentek: A jogi oktatds reformja. A reformrendeletek terve-
zetét tartalmazé bizottsdgi javaslat és indokoldsa. Budapest, 1938. Orszdgos FelsGoktatdsi
Tandcs. Jog- és kbzgazdasdgtudomdnyi szakosztdly 3. sz.

Az alaprendeletet 1911-ben I. Ferenc Jézsef adta ugyanis ki.

Eszerint a jogakadémidk tovdbbra is miikddnének. Csupdn annyi megszoritds van, hogy az
egyetemen megkezdett tanulmanyok jogakadémidn nem folytathaték. 3. §.

Az én kiemelésem. Cs.A.

A jogi oktatds reformja, i.m. Altaldnos indokolds 26—-27.

A doktori szigorlatokat nem lehet megosztani. A jeldlt a szigorlat Osszes tdrgyaibél ugyanazon
a napon felel. Kivételesen a négy tdrgyt szigorlatokndl a dékdn a jeldlt elGzetesen megokolt
kérelmére megengedheti a két napon valé kérdezést.

A jogi oktatds reformja, i.m. 20-21.

A jogi oktatds reformja, i.m. 18.

A szocidlis képzésre ldsd szerz6t6l: A szocidlis gondoskodds vdltozdsai Magyarorszdgon. Buda-
pest, 1977. Az MTA Allam- és Jogtudomdnyi Intézetének kiaddsa. 306—311.vo. Cser Jdnos:
A szocidlis irdnyt szakképzés. Nép és csalddvédelem 1942. 1. évf. 282-298.

A zdrévizsgdra lasd a 200.080/1946. B.M. szamii rendeletet. Magyar Kozlony 50. sz.

E kotetek voltak: Csizmadia Andor egyetemi m.tandr szocidlis f6feliigyeld és Karesay Sdndor
tollib6l Magyarorszdg kozigazgatdsa (Bp., 1946) — késSbb Nagy Miklés—Vildghy Miklés: Al-
taldnos jogi ismeretek (A magyar polgdri jog rendszerének vézlata). Bp., 1946. Csizmadia An-
dor jogakadémiai ny.r. tandr: A kozség. Bp., 1947. — Vadas Gyorgy ligyvéd, az Orszdgos Szak-
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Lisd a 200-240/1946. B.M. szamu rendeletet (M.K. 234. sz.).

Tudomdsunk szerint az dtképz6 tanfolyamokat k6zpontilag nem szervezték meg, legfeljebb
egyes foglalkoztatdsi helyeken, de nem kozos szervezessel.

Csizmadia Andor: A kozség. Bp., 1947. 37. 1. E sorok iréja Egerben a kozigazgatasi tanfolya-
mon 19461947 évben ismételten eldadott. Az emlitett konyvet tankonyvnek tekintették.
Mdrtonffy Karoly: Jogi oktatdsunk 1ij rendje. Vdrosi Szemle, 1946. (XXXII) évf. 422.

Moér Gyula: Munkdsok az egyetemen. Szabadnevelés (Elvi kérdések és beszimoldk). Buda-
pest, 1945. 13.

Ld. a 42.440/1945. VKM sz. rendeletet (M.K. 141. sz.) az esti munkdstanfolyam és munkas-
szemindrium megszervezésérdl. vo. Szotdezky Mihdly: A demokratikus fejlédés az oktatdsi
reformok tiikrében. A Fejezetek a Pécsi Egyetem torténetébdl kotetben (szerk. Csizmadia
Andor) Pécs, 1980. 84.

Szotdczky i.m. 84.

Hébelt Ede 1954-t61 1956-ig tagja volt a Magyar Dolgozdk Pédrtja kozponti bizottsiginak.
Adataira lasd Vigh Jézsef: Népi demokratikus fejlédés a reformok tiikrében, az E6tvds Lordind
Tudomdnyegyetem torténete 1945—1970 c. (Budapest, Felszabaduldsunk 25. évében) kétet-
ben. A kétetben az Allam- és Jogtudomdnyi Kar torténetét Horvith Pdl professzor szerkesztette.
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Vigh Jozsef i. része az Eotvos Lordnd Tudomanyegyetem torténete i. ktetben 204.
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miniszter, 6t 1947. marcius 14-ig Keresztury Dezs6, 1950. februdr 24-ig pedig Ortutay Gyula
kovette.

Ezt Mirtonffy Kdroly kitlinG vizsga-tdjékoztaté konyvében (A kozszolgilat utdnpdtlasa és
a gyakorlati kozigazgatdsi vizsgdrol sz6lé torvény magyardazta. Budapest, 1937. Masodik, dt-
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iigyi igazgatds, a renddri biintetGbirdskodds és a kozigazgatdsi politika (24 és kov. lapok).
A torvényt végrehajté jogszabdlyok — mint lattuk — killonvalasztjdk a beliigyi szakvizsgitdl
a pénziigyi, kiilon a vallds- és kozoktatasiigyi és nevelési igazgatdsi, és kiilon a kozgazdasagi
¢és kozlekedési igazgatdsi szakvizsgdk anyagat. Martonffy i.m. 245-310. 1.

Megjegyzem, hogy most sem pontos elnevezés a mindsités, amely tulajdonképpen a miikodo
kozigazgatdsi tisztviselok és alkalmazottak munkidjinak az értékelése. Sokkal helyesebb itt
képesitésrdl beszélniink.

A jelentés Moér Gyula: A jogi oktatds reformja. Budapest, 1938. Orszigos FelsGoktatdsi Ta-
ndcs. Jog- és kozgazdasigtudomdnyi szakosztdly. 1. sz. A tervezetrl mir a felszabadulis elGt-
ti tirgyaldsnal volt szo.

Harrer referdtuma (soksz.) 6. 1.

Egy megyénél a masodfGjegyzdnek, vagy régebben a fészolgabironak — most jardsi fojegyzo-
nek, — torvényhatésigi jogu varosokndl — a varosi tanacsoknak, (VII. fiz. 0. a kezd§ fizetés),
illetdleg az aljegyzdi, szolgabirdi dllisok magasabb fokozatinak, az drvaszéki iilnoknek, tor-
vényhatdsdgi jogi vdrosokndl az 1. osztilyi aljegyzonek felelt meg. Ebbdl az kivetkezik, hogy
Harrer kedvezdbb helyzetet teremtett volna a magasabb képesitésii kozigazgatdsi tisztvisel6k
részére kezdd fokozatban, mint amilyen a két vilighabori kozotti Horthy-Magyarorszagon
tényleg volt. a

Beér Janos hagyatéka az Allam- és Jogtudomanyi Intézet konyvtdrdban. Jogi Reformbizottsig
iratai, 1946. Harrer Ferenc: a koztisztviselok képesitése, képzése és minGsitése. Soksz. gépelés.
Szdzadok, 1979. évf. 3. sz. 513-548.

Gyarmati i.m. 543. 1. 54. j.

60.000/1946. VKM. és 67.000/1946. VKM szamii rendeletek.

Mrtonffy: Jogi oktatasunk uj rendje, i.m. 460.

Szotdczky Mihdly i. rész a Fejezetek a pécsi egyetem torténetébol e kotet 87.

V&. Vigh Jozsef: Népi demokratikus fejlodés a reformok tiikkrében — Az E6tvos Lordnd Tudo-
médnyegyetem torténete 1945-1970. kétetben, 207.

Ld. Laddnyi Andor: A felsGoktatds szocialista dtszervezésének kezdete. Az 1948. évi egyete-
mi reform. Magyar Pedagégia, 1970. 2. sz. 170—184.

Ldsd mindezekre Szotdczky i. rész 87-88.

Vigh Joézsef tanulmdnya az E6tvos Lordnd Tudomdnyegyetem torténete 1945-1970. c. ko-
tetben 210.

Hencz Aurél: Felsofoku kozigazgatdsi szakemberképzés Magyarorszagon. 1848—1948. Disser-
tationes ex Bibliotheca Universitatis de Attila Jozsef nominatae. 3. — Szeged, 1981. 272. |.
Vo. Eotvos Jozsef: A magyar egyetem alapszabalyai. Pest, 1848. A nyomtatvdny a szerzé ne-
vét, a kiadds helyét és idejét nem tiinteti fel.

1021/1970. (V1. 7.) Korm. sz. hatdrozat, vo. még a Minisztertandcs tandcsi hivatala elndkének
1130/1970. sz. utasitdsdval a Tanacsakadémia szervezeti és miikddési szabdlyzatarol.
Mindezekr6l részletesen beszdmoltam a Kozigazgatdsi képzés és képesités Magyarorszdagon
1920-1971. cimii, az Allam és igazgatds 1971. évfolyamdban megjelent tanulményomban,
708-720. Ezt nem kivinom megismételni.

Kelemen Ferenc—Klement Tamds: Tanicsakadémidtél az Allamigazgatdsi fGiskoldig. Allam és
igazgatds, 1978 mdrciusi szam, 234.



Andor Csizmadia, Universititsprofessor

DIE ENTWICKLUNG DER BILDUNG UND QUALIFIZIERUNG
DER ANGESTELLTEN IN DER UNGARISCHEN
STAATVERWALTUNG 1929-1949
Zusammenfassung

Der Autor behandelt die Fragen der Ausbildung und Bildung in der Staatsverwaltung
im Zeitraum zwischen 1929 und 1949. Diese Epoche fillt zum Teil auf die biirgerliche
Zeit (1929—1944) und fithrt zum Teil — durch Uberschreiten der Grenze der volks-
demokratischen Entwicklung nach der Befreiung — bis zum Jahre 1949, zur Schaffung
der ungarischen Verfassung sozialistischen Typs.

Die Abhandlung stellt diejenigen Verinderungen vor, die zwischen den zwei
Weltkriegen in Verbindung mit dem Gesetz iiber die Reform der Staatverwaltung
(Gesetzesartikel XXX des Jahres 1929) entstanden sind, weiterhin die Einfilhrung der
praktischen Verwaltungspriifung und fihrt deren Einschitzung durch. Fs werden die
Bestrebungen des Kongresses fiir hohere Bildung des Jahres 1935 zur Entwicklung der
Rechtsausbildung aufgezeigt sowie deren Auswirkungen auf die Ausbildung in der
Verwaltung.

Ubergehend auf die Jahre nach der Befreiung wird die demokratische Umgestal-
tung des offentlichen Dienstes behandelt, es wird iiber die eingefihrten Umbildungs-
lehrgiange berichtet, deren Lehrmaterial und Ergebnisse.

Zu diesem Zeitpunkt entstand unter den Vertretern der Wissenschaft eine
breitangelegte Diskussion iiber die Entwicklung der Ausbildung in der Verwaltung; der
Inhalt dieser Diskussion wird von der Studie kurz zusammengefafit. Erarbeitet werden
auferdem von Autor aus dem NachlaB des ehemaligen Budapester Universitétsprofes-
sors Jinos Beer die Reformen der im Jahre 1945 aufgestellten Rechtsreformkomission
in Bezug auf die Verwaltungsausbildung, deren Hauptreferent Professor Ferenc Harrer
war.

Weiterhin legt die Abhandlung die Bildungsreform des Jahres 1946 in juristischer
und Verwaltungshinsicht der und schlieft dann mit den Rechts- und Verwaltungs-
reformen des Jahres 1948 ab.
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Andor Csizmadia, professeur d université

L’EVOLUTION DE LA FORMATION ET DE LA
QUALIFICATION DES EMPLOYES DE L’ADMINISTRATION
PUBLIGQUE HONGROISE 1929-1949
Résumé

L'auteur étudie des problémes associés avec la formation et la qualification des emp-
loyés aux services publics hongrois dans la période de 1929—1949. Celleci tombe en
partie sur I’époque bourgeoise (1929—1944), mais passant par le ligne de séparation
de I’évolution démocratique populaire suivant la libération, elle se termine par 1949,
date de I’établissement de la constitution hongroise de type socialiste.

L’étude passe en revue les changements survenus entre les deux guerres mon-
diales en rapport avec la loi portant sur la réforme de I’administration (art. XXX des
1929), notamment |’introduction de I’examen pratique d’administration et son évalua-
tion. Elle résume les efforts faits par le congrés sur ’enseignement supérieur tenu en
1936 en vue de perfectionner le systéme d’enseignement supérieur et indique l'influen-
ce de ceux-ci sur la formation administrative.

En passant aux années suivant la libération I’auteur esquisse un tableau de la
transformation démocratique des services publics, y compris les cours de rééducation
introduits, leur programme et résultats. Il résume les conclusions des débats tres
étendus déroulés entre scientists sur le perfectionnement du systéme de la formation
administrative. Enfin, prenant dans les legs de Janos Beér, ancien professeur a I'Uni-
versité de Budapest, il présente et analyse les réformes touchant la formation administ-
rative, préparées par la Commission de Réformes Juridiques instituté en 1945’ Le
rapporteur principal de ces réformes fut le professeur Ferenc Harrer.

En analysant la réforme de 1946 portant sur I’enseignement sous ses aspects
tant juridiques qu’administratifs, I’étude se termine par I’analyse des questions touc-
hant les réformes juridiques et administratives de 1948.
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Degré Alajos:

UGYVEDKEPZES MAGYARORSZAGON A POLGARI KORBAN

A 18. szdzad kozepén felmeriilt mdr a magyar jogi irodalom két neves tuddsdnal,
Huszti Andrdsnél és Huszty Istvannal 1742-ben, illetve 1758-ban az a gondolat, hogy
az ugyvédnek vizsgit kell tennie. Méria Terézia err6l megkérdezte a birésdgokat, meg
néhdny iigyvédet is, de vilaszuk nem volt egyértelmd, sGt a birésdgok egy része elle-
nezte az igyvédi vizsga bevezetését azzal az indokoldssal, hogy a vizsga sokakat el fog
ijeszteni az ligyvédi hivatast6l.") 1769-ben Mdria Terézia mégis elrendelte az ligyvédi
vizsga letételét azok szdmira, akik a jovében tigyvédi hivatdst kivinnak gyakorolni és
e célb6l az egyes torvényszékeknél vezetett ligyvédi lajstromba magukat beiktatni.
1. Jézsef, majd az 1804-ben kelt kirdlyi pitens ezt a rendeletet kiegészitette, részlete-
sen szabdlyozvin az iigyvédi vizsgara bocsitds feltételeit.?) Az iigyvédi vizsga beveze-
tése nagyot lenditett a rendszeres jogiszképzésen. Elérte egyrészt azt, hogy az iigyvé-
dek csak bizonyos — elég szerény — elméleti képzettséget megszerzett személyek lehet-
tek, mdsrészt egy évi eldzetes gyakorlatot kivint a jeloltektdl vagy ugyvéd vagy koz-
igazgatdsi tisztvisel6 mellett, egy évig pedig Pesten, a Kirdlyi Tabldn. Ez utébbi, neveze-
tesen a juratus tabulae notarius-ként Pesten toltott gy akorlati esztendd az ligyvédi pé-
lydra késziiloket osszehozta, koztiik bariti, s6t eléggé fejlett testiileti szellemet is alaki-
tott ki és a reformok, a polgiri dtalakulds irdnt fogékonnya tette Sket.

Ez a képzés azonban az 1850-es évekre mdr nem volt sem eléggé tudomadnyos,
sem eléggé gyakorlati. Tudomdnyos elSképzettségként ugyanis a Rendtartds megelége-
dett a jogakadémia elvégzésével.? A jogakadémidk tanfolyama pedig mindossze két
éves volt, azon nagyon sokféle stidiumot tanitottak a statisztikdtol a banyajogig, de
ardnylag csekély oraszimban és szerény vizsgakovetelményekkel, a nagy elméleti tar-
gyak, melyek tudominyos alapot biztosithattak volna a leendd jogdszoknak, igy a ré-
mai jog és a kdnonjog teljesen hidnyoztak tanterviikbdl. Kevés valésdgos gyakorlati ta-
nulmanyt jelentett az egy évi pesti jurdtussig is, mert 1847-ben mdr 786-an tettek
ugyvédi vizsgit®?, tehdt a megel6z5 évben ennyien voltak Pesten jurdtusok. Ennyien
pedig az akkori Pesten nem taldlhattak maguknak megfelelé jogdszi munkaalkalmat,
nemhogy ennyi téblai jegyzére lett volna sziikség, de ennyien tigyvéd melletti patva-
ristaskodist is csak ugy vallalhattak, hogy egy iigyvéd mellett tobben egyszerre dolgoz-
tak, tehdt az tigyvéd dltal nekik osztott munkdn konny i szerrel megosztoztak. Az egy-
kort irodalom, igy J6kai Mér és Vas Gereben regényei részletesen is bizonyos valsze-
riiséggel mutatjik be az akkori pesti juratusi életet. Leirdsukbdl viligos, hogy az akkori
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jurdtusok sokat mulattak, buzgon foglalkoztak politikdval, tiintetésekkel stb., de rend-
kiviil kevés adalék van arrdl, hogy jogi munkdval el lettek volna foglalva, még tanulma-
nyokkal sem terhelték til magukat.

Mégis Palugyay Imrének 1840-ben, Téth Lorincnek és Kaill Sindornak 1847-
ben, illetve 1848-ban kiadott konyvei, bdr élesen birdljdk az akkori ligyvédség magyar-
orszagi allapotit, egyidltaldban nem foglalkoznak az ligyvédképzés alaposabbi tételével,
sot Kaill az iigyvédi vizsgit is el akarta vetni, mint felesleges formasdgot, csak a gyakor-
lati id6t kivdanta 3 évr6l 5 évre felemelni. Mindharmuk f6 gondja az tigyvédi kar testiile-
ti szervezetének kiépitése volt, onkormdnyzati fegyelmi és feliigyeleti jog megvaldsi-
tasdval.>) Bar Kaill munkijit torvényjavaslat formdjdban dolgozta ki, az nem is keriilt
az orsziggy(ilés elé.®) Maga Dedk Ferenc, mint igazsigiigyminiszter sem taldlhatta siir-
gosnek az tgyvédi rendtartds torvényes szabadlyozdsit. Ennél nyilvin fontosabbnak és
siirgosebbnek tartotta az 1843-ban mdr megszovegezett BiintetGtorvénykonyv és
Biintet6 perrendtartds torvényerdre emelését, még sem tett ezek orszdggytilési tirgya-
ldsdra kisérletet, hisz legsiirgGsebb javaslatai, igy az urbériség maradvanyainak eltorlése
is lekeriiltek az orszdggyiilés napirendjérél.

A szabadsdgharc bukdsa utin a neoabszolutizmus kihaszndlta a korszeri tigyvédi
rendtartds hidnydt és az elsé jogi kérdések kozott szabilyozta az ligyvédképzést.
Alapelveiben az Ausztridban, de kiilonosen Poroszorszdgban mar megvaldsitott hivatal-
noki testiiletszertien szervezett tigyvédkedés rendszerét kivinta kovetni. Ezekben az
orszigokban ugyanis madr a 19. szdzad elején felszimoltdk a szabad ligyvédi gyakorla-
tot és az ligyvédi tevékenységet erds adminisztrativ korlitok kozé szoritottik.”) Az tj
ligyvédi rendtartds, mely 1853. janudr elsejével 1épett hatdlyba, alapelviil a zdrt szimot
vette. Szabdlyai szerint az iigyvédeket az igazsigiigyminiszter nevezi ki. A kinevezés
feltétele az egyetemen szerzett jogi doktordtus és a doktordtus megszerzése utin bizo-
nyos gyakorlati id6 eltéltése, majd az illetékes fGtorvényszék elott sikeres tigyvédi vizs-
ga tétele. Csak e feltételek megvaldsitdsa esetén palydzhatott a jelolt ,,megirilt Ggyvé-
di helyekre”. A pilydzatra az illetékes fotorvényszék véleményt kért az elsdbir6sagtol
és az lgyvédi vdlasztmanytol és ezekhez csatolva sajit dllaspontjdt, terjesztette fel a
kérvényt dontés céljibol az igazsigiigyminiszterhez.®

A rendelet tehdt az addigihoz képest hallatlanul magas elméleti képzettséget ki-
vint az Ugyvédekt6l. A szabadsdgharc el6tt nagyon kevesen szerezték meg az akkor
fenndll6 egyetlen magyar egyetemen a jogi doktoritust. Ugyszdlvin kizirélag azok,
akik tudomdnyos pilydra késziiltek, de a jogakadémiai tandrsigra késziilok sem mind.
A rendelet f6 célja azonban nem a tudomédnyos képzettség emelése volt, hanem a ma-
gyar jelolteket akarta leszoritani az iigyvédi pdlydrok, még az 1848 elitt ligyvédi képe-
sitést szerzetteket is. A rendelet elGirja ugyanis, hogy aki az elmuilt 5 év folyaman foly-
tonosan gyakorolta az iigyvédkedést, annak is igazolnia kell ,,j6 magaviseletét és fedd-
hetetlen életét’ és uj ligyvédi vizsgdt kell tennie. Az 1ij igyvédi vizsga tulajdonképpen
még értheté kovetelmény volt, hisz a neoabszolutizmus a legfontosabb jogidgakban ij
jogszabdlyok tomegét léptette életbe. Az ligyvédnek ezeket kellett ismernie, nem pe-
dig az 1848 el6tti, Werbdczin alapuld, bar Kelemen és Frank dltal részletesen kidolgo-
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zott magdnjogot. Annak azonban, aki nem gyakorolta az elmiilt 5 évben folyamatosan
az iigyvédkedést, — egyéb feltételek fenndlldsa mellett is — csak , kilonosen figyelemre
mélté okbol” engedheti meg az igazsigiigyminiszter az Uj ugyvédi vizsga letételét.
Ez a rendelkezés nyiltan és kifejezetten az 1848-ban akdr katonai szolgidlattal, akdr a
forradalmi kormdny alatti tisztvisel6i szolgdlattal magukat kompromittalt egyének fél-
retételét szolgdlta. A ,jo magaviselet” igazoldsit is eleve kizdrta egy feljelentés, mely
az tigyvédségre pilydzo 1848 évi magatartdsit érintette.”) A vizsgatételi engedélyhez
nem is volt elég a torvényes feltételek megléte, adataink azt mutatjik, hogy az igazsig-
iigyminisztériumban uténa is kellett jérni az iigynek, hogy a vizsgazist megengedjék.'®)
De még ha sikeriilt is az engedélyt elnyerni, és ,.a cenzirdt” letenni, a minisztérium tet-
szésétd] fiiggott, hova nyerhet a pilydzé kinevezést. A kordbban a forgalmas Kérmen-
den gyakorl6 tigyvéd kénytelen volt az \jonnan szolgabirdi székhellyé tett Letenyére
elmenni, mert a minisztérium csak ott engedélyezte szimdra az igyvédi mikodést.' ")
A dualista Magyarorszigon oly nagy tekintély(i és fontos pozici6t betdltd Horvit Bol-
dizsir kénytelen volt évekig Szombathelyen egy misik tigyvédi iroddban dolgozni.'?
Hidba irtdk elé tehdt a magas elméleti képesitést, az Ausztridban mdr 1802 6ta érveé-
nyesill zirt iigyvédlétszam és a csdszdri engedély rendszere'? a magyar joggyakorlat-
tal eleve ellenkezett. A régi magyar iigyvédek tobbsége nem is miikodhetett, aki mégis
miniszteri kinevezéshez jutott, nehezen illeszkedett az 1j tigyvédi testiilet szellemébe.
Erthetové teszik ezek a koriilmények azt a keserii kifakaddst, amit a 48-as magatartdsa
miatt az tigyvédkedéstdl teljesen elzdrt volt diplomds, de nem gyakorld tigyvéd tett a
_hangadé, Bécsbél lehozott minta tigyvédekrsl”.'? Noha el kell ismerniink, Jokai né-
hany kiilféldrél Pestre importalt iigyvéd erkolesi magatartdsarol megbecsiilen szolt.

1861-ben a magyar alkotmdny visszadllitisanak illizi6jdban €16 orszagbiréi érte-
kezlet dltal alkotott Ideiglenes Torvénykezési Szabdlyok értheté médon az ellenkezd
tilzdsba estek. E szabilyok az 1849 el6tti tigyvédi oklevelet nyert egyének szamdra az
iigyvédi gyakorlatot minden tovibbi nélkiil lehetévé tettél, de az utolso 11 év alatt
iigyvédi kinevezést szerzetteknek csak akkor, ha ,a hazai torvényekbél” a kirdlyi tdb-
lin potlolag vizsgdt tesznek. E szabillyal azt kivintdk elérni, hogy a Bach-korban Ma-
gyarorszigra koltozott igyvédek menjenek vissza hazdjukba. Ez azonban csak részben
sikeriilt, mert az idegenbdl jott iigyvédek koziil tobben mér olyan klientélt szereztek
Magyarorszigon, hogy ennek megtartdsa érdekében \ij ligyvédi vizsgdt is érdemes volt
tenniok. A jovére nézve az Ideiglenes Torvénykezési Szabilyok, mint szimos egyéb
fontos kérdésben is, megalkudtak a helyzettel és az 1848 el6tti rendet dllitottdk vissza,
tehat két évi gyakorlat utdn a kirdlyi tdblin teend vizsgit kivintdk meg. Az elméleti
képzettség, a ,jogtudomdnyok tanuldsinak elvégzése” alatt'®) most mdr a Thun-féle
tantervben elGirt, az egyetemen és a jogakadémidkon egyardnt érvényesil 4 éves jogi
tanfolyamot értik. Az elméleti képzettség szinvonaldt tehdt ezek a szabdlyok is emel-
ték, de a doktoritust nem kivantik meg, barmelyik jogakadémia elvégzése elegendd
volt az tigyvédjelolti gyakorlat megszerzéséhez.

Ez a szabilyozds semmiképpen sem volt kielégitd. Bar az 1ij szabdlyozds az tigy-
védek szdmdt felemelte, a nem jogositottak dltali irat- és beadvany-készités, amit most
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mdr zugirdszatnak neveztek, annyira elterjedt, hogy pl. Fejér virmegye nem volt haj-
land6 bevédrni a torvényes szabdlyozast, — ami elég sokd huzdédott —, hanem maga
tett meglehetSsen erélyes intézkedéseket az ilyen visszaélések ellen.'® Csak az 1868.
évi polgdri perrendtartdsi torvény irta elé a torvényszék eldtti rendes (irdsbeli) perben
az tigyvédi képviseletet'”). Ez az iigyvédi funkcié tekintélyét emelte és joval tobb iigy-
védnek nyujtott megélhetési alapot.

A polgdri kori torvényhozds kozvetleniil a kiegyezés utin mdr élesen szétvilasz-
totta a birdi és az lgyvédi testiiletet. A kettd ugyanis 1848 elGtt szorosabban egybe-
fonédott. Nagyon sok iigyvéd, kulonosen nagy uradalmak ligyészei, jogtandcsosai,
nyerte el a tablabirdi cimet, és igy az lgyvéd jogosult volt a perben itél6 tandcsban
részt venni, természetesen csak olyankor, amikor a perben nem volt érdekelt. Nagyon
sok kirdlyi tablai jegyzonek (jurdtusnak) pesti ligyvéd adott munkat és ezzel megélhe-
tési lehetGséget, hisz a tiblai jegyzOség voltaképpen ekkor mar csak cim volt. Ennyi
tablai jegyzére nem volt sziikség. Szokasba jott azonban, az 1830-as években az is,
hogy a fontosabb megyei tisztségekre, nemcsak a megyei tigyészire és jegyzoire, de sok-
szor fGszolgabirdira is, csak képesitett tigyvédet vilasztottak meg.

A torvényhozis elGszor a birak képesitésével foglalkozott. A birdsagi alaptorvény
elGirta, hogy birévd az nevezhetd ki, aki valamely fels6bb hazai jogi tanintézetben a
szabidlyszer( elméleti vizsgikat letette, utina 3 évet joggyakorlaton toltott, majd letet-
te a gyakorlati biréi vizsgit.'®) A biréi vizsga részletes szabilyozsa ugyan csak 1874-
ben kovetkezett be, de ekkor eldirtik, hogy a vizsgabizottsig 3 tagbél kell dlljon, tag-
jait az itélétdbla elnoke nevezi ki, a vizsga targyai: kozjog, polgiri, biintetd, binya,
vilté, kereskedelmi, anyagi és alaki jog, kozigazgatdsi és pénziigyi torvények.'?) Ez az
egész tételes jogot jelentette. Ez a vizsgaszabdlyzat 1891-ben az itélotabldk decentra-
lizdcidjaval kapcsolatban is csupan annyiban viltozott meg, hogy csak egy vizsgabizott-
sag miikodott ezentil is, Budapesten, illetGleg egy mdsik az erdélyiek szdmdra Maros-
vasdrhelyen. A bizottsig tagjait az igazsigligyminiszter nevezte ki.2®

Kiulon szabdlyoztik az ugyvédi rendtartds kapcsin az ugyvédek képesitését.
Az 1874. évi tigyvédi rendtartds legfontosabb ujitdsa az lgyvédek onkormdnyzati
testilleteinek, az ugyvédi kamariknak megszervezése, a kamara feliigyeleti, fegyelmi
jogainak kiépitése volt. Részletesen szabdlyozta az iigyvéd jogait és kotelességeit, vala-
mint az ugyvédjelolti miikodést is. Ez utobbi tekintetében a kamarinak feliigyeleti
jogkort biztositott és e célbol eldirta, hogy a jeloltet alkalmazo iigyvéd a jelolt tevé-
kenységérdl idészakonként részletes jelentést tegyen a kamardihoz. Az iigyvédi kép-
zettségrol gy rendelkezett, hogy az tigyvédi kamardba csak az uigyvédi vizsgabizottsig
elott letett sikeres ligyvédi vizsga alapjdn lehet valakit felvenni. Vizsgabizottsig Buda-
pesten és Marosvasirhelyen van. Elnokét és tagjainak felét az igazsigiigyminiszter neve-
zi ki, a birdk, iigyészek, egyetemi tandrok és igazsigiigyminisztériumi fogalmazdk ko-
zill. A tagok masik felét a budapesti Ugyvédi Kamara vilasztja tagjai koziil. A bizott-
sdgi tagok szama el6bb 50, majd 70 volt. Egy vizsgabizottsigban az elnokon kiviil, aki
lehetett ligyvéd is, két kinevezett és két iligyvéd tagnak részvétele volt sziikséges. A
vizsga tdrgyai ugyanazok voltak, mint a biréi vizsgan.
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Vizsgira csak 3 évi gyakorlat utdn lehetett a jeloltet bocsdtani. A 3 évi gyakor-
latbol legalabb masfél évet ligyvédnél, kincstari vagy kozalapitvinyi tigyészségen kellett
eltolteni, a tobbit lehetett birdsigon, iigyészségen is. Szabadsag, betegsdg, katonai szol-
gilat cimén évi 2 hénapot lehetett a gyakorlatba beszamitani.

Elméleti felkésziiltségként a torvény és a jogtudomanyi doktordtust irta eld, de
az iigyvédielolti joggyakorlatot meg lehetett kezdeni az llami képesitS vizsga (dllam-
vizsga), vagy az elsd jogtudomdnyi szigorlat letétele utdn, de el volt az is irva, hogy
a joggyakorlatbl legalibb mdsfél évet a jogtudominyi doktordtus megszerzése utin
toltsenek el.

Az iigyvédi vizsga teljes jogtudomdanyi képesitést adott, tehdt biréi dlldsra is ké-
pesitett, de akinek biréi képesitése volt, csak iigyvédi vizsga letételével jegyeztethette
be magat az iigyvédek lajstromdba.?")

Kétségtelenill roppant hiba volt a bir6i és ligyvédi képesitést igy elvilasztani.
Elvi dllispontként érvényesitette a torvény, hogy az iigyvédi képesités legyen maga-
sabb szinvonalii. Ez ellentétet idézett el6 a két fontos jogi funkcidt ellité, magas er-
kolcsi szinvonalu testiilet kozott. Pedig maga a vizsga, killonosen 1891 utdn, amikor
a bir6i vizsgit is az igazsigiigyminiszter 4ltal kinevezett tagokbél dllo 5 tagu bizottsig
el6tt kellett letenni, teljesen azonos volt.

Ma sem vildgos egészen, miért irtdk eld iigyvédjeloltek szdmdra elméleti képesi-
tésnek az addig magas tudomdnyos fokozatnak tekintett doktoratust, mig a birdknal
megelégedtek a jogakadémidn is letehetd dllamvizsgikkal. Krilik ezt azzal magyariz-
za, hogy biréi pilydra inkdbb az elszegényedett birtokos nemesek, az iin. gentry tagjai
mentek, akiknek nem fiilt a foga a hosszas elméleti tanuldshoz.??) Ez azonban aligha
kielégité magyarizat. A régi tiszti cimtdrak inkdbb arra mutatnak, hogy az 1880-as
évektd] kezdve, amikor mdr Uj szervezeti torvények és biinteté torvénykonyv volt ha-
tilyban, az 0j birik nagyobb része egykori polgarokbél és paraszt leszarmazékbol ke-
riilt ki, viszont a ligyvédek soraiban is jelentékeny szamban taldltunk elszegényedett
birtokos nemeseket. A kiilonbségtételt az orsziggyilésen azzal indokoltdk, hogy az
Liigyvédi diploma dlldst ad”, a bir6i vizsga pedig csak képesitést a ,,biréi hivatal” jo-
venddbeli elnyerésére. Hogy ezt a hivatalt el is nyerje, az a kinevezéstdl fuggott, mig
az ligyvéd a vizsga letétele utdn tovibbi feltételek teljesitése nélkil felvételt nyert a
kamardba. Praktikus oknak taldlta a torvényhozds, hogy a biré irdnt kisebb elméleti
kovetelményt timasszon, mert ezt hosszabb gyakorlattal pétolni lehetett. Magasabb
biréi dlldsokba ugyanis rendszerint tobb évi bir6i gyakorlattal rendelkezSket neveztek
ki. Viszont gy magyardztdk, hogy a szigoru feltételek elriasztandk az als6bb birdi
illasok betoltésére palyazokat, igy ezeknek az dllisoknak betoltése olykor, jelentkezé
hidnydban lehetetlen lenne. Ez azonban rabulisztikus indokolds volt. A valésigban
sokkal inkdbb kereshettilk a magas elméleti szinvonal megkovetelésének okat abban,
hogy attél tartottak, az ugyvédi palya tilnépesedik. A Pauler Tivadar 4ltal felhozott
szamok szerint akkor mdr 16 jogiszképzd intézetben lehetett az elméleti tanulmédnyo-
kat elvégezni és évi 1300-ra tehetd a végzd joghallgatok szama. Ezzel szemben dokto-
rilni a torvényjavaslat tirgyaldsinak idején még csak a pesti Tudomdnyegyetemen le-
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hetett, bar kiszdmithat6 volt, hogy rovidesen a kolozsvéri Tudomanyegyetemen is fog-
nak doktorokat avatni.?® Ugy tiinik tehat, hogy ezzel az évatos keriil tttal az iigy-
védek zdrt szdmdra torekedtek, meg akartik neheziteni az ligyvédek szamdnak tilsi-
gos szaporoddsdt, hisz ez a meglévé, miikodo tgyvédek keresetét veszélyeztette volna.

Persze kézenfekv$ az a magyardzat is, hogy formalisan 1848 el6tt is csak az
tigyvédi tevékenység volt képesitéshez kotve, a birévd kinevezésnek vagy valasztisnak
képesitési feltétele nem volt. Birdk szdmara képzettséget csak az 1869. évi birdi stitus-
torvény szabott. Ennyiben tehdt az 1j torvény a hagyomdnyokat kovette. Aligha kép-
zelhet6 annak a felfogdsnak az érvényesiilése, hogy a jogkeresd felek szimdra nagyobb
veszedelem a tudatlan iigyvéd, aki a felet beleviszi a perbe és azutdn elvesziti azt,
mint a képzetlen biré. Kétségtelen, hogy ez a meggondolds vezetett 1769-ben az iigy-
védi vizsga bevezetésére, de aligha indokolhatta a torvényhozist egy évszdzaddal ké-
sGbb. Valészin( az is, hogy az osztrdk példdbdl indultak ki. Az \j osztrdk igyvédi
rendtartds, mely elvetette a zdrt szimu miniszteri kinevezés elvét, hanem polgdri igé-
nyeket kivint kielégiteni, 1868-ban is ragaszkodott az iigyvédi miikodésnek doktora-
tushoz kotéséhez.?*) A dualizmus magyar torvényhozisa pedig minden frizisos ma-
gyarkodis ellenére is sok gyakorlati kérdésben kovette az osztrik szabilyozdst. Telje-
sen osztrdk sineken haladnak az 1870-es években meghozott kereskedelmi és vilto tor-
vények. Ugyanezekben az esztendGkben a megyei kozigazgatdst a porosz—osztrdk min-
tdra dtvett kozigazgatdsi bizottsdg létesitésével kivintdk szakszeriibbé tenni. E példa-
kat a végtelenségig lehetne folytatni. Nyilvdnval6an azt akartdk, hogy a magyar ligyvé-
dek képesitése ne legyen alacsonyabb, mint az osztridkoké.

Az iigyvédjeloltségnek doktoritushoz kotése azonban azzal az eredménnyel
jart, amit jogdszképzésiink a mai napig megsinylett, hogy a doktordtus ezzel képesitd
vizsgdva vilt. Tomegestdl tettek doktori szigorlatot és eskiit ,,a tudomdny miivelésé-
re” azok a jogdszok, akik ezzel csak az ligyvédi karba valé bejutds lehetSségét kivin-
tdk biztositani, semmiféle tudomdnyos ambiciéjuk nem volt. A tudomdny miivelésére
tett eskii értelmetlen frdzissd vilt. A tomeges vizsgdzds elkeriilhetetlen kovetelménye
lett a jogtudomdnyi doktori fokozat tudomdnyos szinvonaldnak aldszdllisa. Ez nem
kovetkezett be Franciaorszigban, sem a német birodalomban, ahol az iigyvédkedés-
nek nem szabtdk feltételéiil a jogtudomdnyi doktordtust. Természetese, hogy a dokto-
ri szigorlatok nivéja alacsonyabb lett, amikor a szigorlatot nem kizdrélag a tudomi-
nyos ambiciéju egyének tették le.

Persze, annak kovetkeztében, hogy a joggyakorlati id6 az elsd szigorlat letétele
utdn azonnal megkezdhetd volt, az iigyvédjeloltek nem siettek a tovibbi szigorlatok le-
tételével. Nem volt ritka az az eset, hogy a kovetkezd szigorlatot csak fél vagy éppen
egy egész esztendd utdn tették le. igy azonban az ligyvédjelolteknek ugyszolvin egész
gyakorlati ideje tanuldssal telt el. Az elsé mdsfél évben még a masodik—harmadik szi-
gorlatra késziiltek, az utolsé masfél év alatt mdr az ligyvédi vizsgdra tanultak. A tulaj-
donképpeni joggyakorlat elsajdtitdsira tehdt bizony nem jutott 3 esztendd alatt idé.

Mind az igazsdgiigyminiszter, mind a Budapesti Ugyvédi Kamara igyekezett a leg-
kittin6bb hir(i, sokszor tudomanyos munkdssigukrol ismert birdkat, tigyvédeket, egye-
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temi tandrokat, miniszteri fGtisztviseloket kiildeni az iigyvédi vizsgabizottsigba.
A vizsgabizottsig elnokeinek nevét a késé utédok nem mindig ismerik. Szabé Imre
kiiriai biré (1875-84), Szentgyorgyi Imre kiiriai biré (1884—1888), Vajkay Endre
itél6tablai elnok (1889—1893), Halmossy Endre kiriai biré (1893 -1895), Veszprémy
Gyorgy kiriai biré (1895—1900), Székely Ferenc (1900—1904), a maguk kordban ki-
tiiné gyakorlati jogdszokként voltak ismertek, de irodalmi mikodést nem fejtettek ki,
igy az utékor tudomdnyuk gyakorlati jelentdségét mir alig tudja felmérmi.>*) A bi-
zottsdg helyettes elnokei és tagjai kozott azonban szdmos vizsgn taldlkoztunk olyan
nevezetes tudésokkal is, mint Suhajda Imre, Zlinszky Imre, a 8 kiaddsban megjelent
és évtizedeken 4t forgatott maganjog szerzGje, Pauler Tivadar egyetemi tandr, tobbiz-
ben is igazsdgiigyminiszter, a polgdri kori biintetGjog egyik létrehozéja, Wenzel Gusz-
tdv 30 éven dt a maginjog és a jogtorténet egyetemi tandra, Apithy Imre, a kereskedel-
mi és véltéjogi torvény egyik szerkesztSje, Wekerle Sindor késSbb pénziigyminiszter,
majd tobbizben miniszterelnok, Wlassits Gyula egyetemi tandr, utébb miniszter, majd
tobb évtizeden 4t a kozigazgatasi birésig és a felsShaz elnoke, Szilagyi Dezsd, a hires
politikus, miniszter és hazelnok, Dardnyi Igndc, utébb miniszter, Fayer Liszl6 egyete-
mi tandr, egy kitiinG és sokat forgatott biintetGjogi tankonyv és az 1843-as biintetSjogi
javaslatok anyaggy(jteményének szerzGje, Kovits Gyula egyetemi tandr, aki ugyan
nevezetes munkdit egyhazjoghol irta, de személye évtizedig jellemezte a budapesti
egyetemet, Szdszi-Schwarcz Gusztdv, akkor iigyvéd, utobb nagyhirl pandektista romai
jogdsz, egyetemi tandr, Baumgartner Jinos, Friedmann Bernat, Krilik Lajos iigyvéd
sth. Az 1876. évben egy-egy tag dtlag 10 vizsganapon kérdezett. Persze, a tagok kozott
voltak. akik sokszor kitértek a vizsgiztatasi felkérés alol, és kevesebb napon kérdeztek.
lgy Dardnyi Igndc csupdn 3, Szildgyi Dezs6 csupdn 1, Oberschall Adolf, késébb a Kiria
elnoke 6 napon, viszont Manoilovich Emil kiriai bir6, aki szerb nemzetiségi pérti kép-
visel6 iigyvédbal lett kuriai bird, 10 vizsganapon is elnokolt. Friedmann Berndt tigyvéd
7 vizsganapon szerepelt, Vajkay Kéroly itél6tiblai elnok, mint helyettes elnok 44 na-
pon elnokolt.?® A cenzorokra teht dltaliban nem jelentett silyos megterhelést a
vizsgiztatds, a cenzorok viltakozasibol pedig a vizsgizokra kellemetlen korilmény ko-
vetkezett, mert nem tudhattak, ki elé fognak keriilni és természetesen a vizsgdztatok
legalaposabban kérdezett anyaga mindegyiknél mds volt.

A vizsgit a cenzorok komolyan vették, alapos felkésziilést kivintak. Ezt mutat-
jak a kovetkez6 eredmények.

1875-ben 318 vizsgazobol 88-at nem fogadtak el, tehdt 28%-ot,

1880-ban 170 vizsgizébdl 31-et nem fogadtak el, tehdt 18%-ot,

1885-ben 110 vizsgizobdl 6-ot nem fogadtak el, tehdt  6%-ot,

1890-ben 166 vizsgazébol 20-at nem fogadtak el, tehdt 12%-ot,

1895-ben 201 vizsgazobol 19-et nem fogadtak el, tehdt 10%-ot,

1900-ban 238 vizsgdzébol 24-et nem fogadtak el, tehdt 10%-ot.

A vizsgik sziminak alakuldsa arra mutat, hogy a jeloltek komolyan vették a vizs-
git, és csokkent az uigyvédi palydra készil6k szama. Eleinte nagyon magas volt a buka-
si szazalék, de késobb sem csokkent a vizsgdk szinvonala, hanem a jeldltek tudomdsul
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sul vették a vizsga nehézségét és alaposabban felkésziiltek.?”) A vizsgik szinvonalassd-
gt az egykori igyvédek komoly kritikija is elismerte.>®)

Hogy ennek ellenére kozismerten akadtak az tigyvédi karban kevésbé képzettek
is, annak f6 oka az 1874. évi tigyvédi rendtartdsnak az a szerencsétlen intézkedése volt,
hogy az egész iigyvédi vizsga (ha a jelolt tobb targybdl bukott), csak egyszer volt ismé-
telhet. Az ismétlGvizsgin tehdt elGfordult ligyabb szivii mindsités, mert a bizottsig
tekintettel volt arra, hogy az ismétlé vizsga el nem fogaddsa hosszu tanulmdnyi id6
utin végleg elzdirta volna a jeloltet az ugyvédi pdlydrol. Ezért 1913-ban az lgyvédi
vizsga torvényes reformja ismét lehetové tette az ligyvédi vizsga tobbszori ismétlését,
ami a vizsgdk szinvonaldt ismét emelte.

Az igyvédi rendtartds szerint Mrosvasdrhelyen is lehetett iigyvédi vizsgit tenni.
Ezt azonban kevesen vették igénybe. 1875--t6l 1901-ig, tehdt tobb mint negyed év-
szdzad alatt Gsszesen 110-en, az Gsszes vizsgizok kb. 2%-a. Volt olyan év, amikor csak
4-5-en, legfeljebb 10-en. Sokan erdélyi, udvarhelyi és sepsiszentgyorgyi jeloltek is
szivesebben a budapesti vizsgabizottsigot vették igénybe. A marosvisirhelyi ligyvédi
bizottsdg tehdt az orszdgos ligyvédképzésben csekély jelentdségii tényezé.

A szinvonalas tigyvédi vizsgdk ellenére az ligyvédek szima a szdzadfordulo tdjin
nagyon megnott.

1899-ben az egész orszagban 4744 ligyvéd és 1929 ligyvédjelolt,

1909-ben az egész orszdgban 6404 iigyvéd és 4912 ligyvédjelolt volt.

Ett6l a gyarapodistdl elsGsorban maga az tgyvédi kar ijedt meg és az ligyvédi tilpro-
dukciot a képzés szigoritdsdval, a gyakorlati idS meghosszabbitdsival kivintdk meggi-
tolni.??) 1913-ban torvényben rendelték el, hogy az iigyvédjelolti gyakorlati id5t csak
a jogtudomdnyi doktordtus megszerzésétdl (nem pedig az els6 jogtudomdnyi szigorlat-
t6l) lehet szdmitani, sGt az tigyvédi vizsga letétele utdn is még tovdbbi két évi gyakor-
latot kell eltolteni, iigyvédnél, birésdgon, tigyészségen, kincstdri, kozalapitvanyi jog-
ligyigazgatGsdgon, az igazsigiigyi minisztérium fogalmazisi szakin, egyetemi vagy
jogakadémiai tandrként, illetve egyetemi magdntandrként. Csak e pdtlélagos kétévi
joggyakorlat utdn lehet valakit tigyvédként bejegyezni. Ezt az alkalmat haszndltik fel
a biréi képesités megszigoritdsira is. A biréi kinevezéshez ugyanazt a képesitést irtdk
el6, mint az tgyvédi bejegyzéshez. Ezzel a képesités kiillonbozGsége megsziint, ezentuil
a vizsgdt is ,.egységes birdi és ligyvédi vizsginak ™ nevezték. A koznapi életben azonban
ezt az egységes vizsgit is igyvédi vizsginak mondtdk, nyilvin abbdl kiindulva, hogy
azt a teljes képesitést nyujtja, amit az ligyvédi vizsga 1913 el6tt. A torvény elGirdsa
szerint a vizsga elotti gyakorlatbdl egy évet feltétleniil birésdgon, egy évet pedig feltét-
leniil ligyvédnél vagy kincstdri, kozalapitvinyi joglgyigazgatosigon kell eltolteni.
A gyakorlatba legfeljebb 6 havi pénziigyi vagy kozigazgatisi fogalmazdsi szakban tol-
tott szolgdlatot lehet beszamitani. Még azt is eldirtdk, hogy a birésdgi szolgilatbol
legaldbb 4 honap torvényszéken és 4 honap jardsbirosigon, legalibb 3 honap biintetd
szakban, 3 pedig telekkonyvben toltendo.

A képesités feltételeit tehdt ez a torvény erGsen megemelte, némileg akadadlyokat
gorditett az Uj igyvédi képesités, illetoleg 1ij ondllé tugyvédi iroda megnyitdsa elé.
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Kétségtelen az a szdndék is, hogy az iigyvédi képesités szinvonalit emelje, de vehetjik
ugy is, hogy az tigyvédi zdrt szdm felé tesz lépéseket. Ez utobbi — sehol ki nem feje-
zett, csak sejthetd — szandéknak ellene mond az, hogy az dtmenetre elég hosszu idot
engedélyeztek. Az dtmeneti jogszabdlyok szerint, aki e torvények hatilybaléptekor
mdr letette a jogtudomdnyi dllamvizsgdt, vagy az elsé jogtudomdnyi szigorlatot, 5 éven
belill a régi szabalyok szerint teheti le a vizsgdt. Ha az egész vizsga sikertelen, azaz a
jelolt tobb tirgybol megbukott, ismétlés tovabbi egy évi joggyakorlat utdn engedélyez-
hets. Ezt az uijabb joggyakorlatot a vizsgabizottsig 2 évre is felemelheti. Egy targybol
val6 visszautasitds esetén potvizsga 6 havi djabb joggyakorlat alapjdn tehetd. Ha a pot-
vizsga sikertelen, az egész vizsgdt ismételni kell, a pétlolagos joggyakorlat feltételével.
Elhagytik az 1874. évi torvénynek az egyszeri ismétld vizsgdra vonatkozd megszorita-
sit, tehdt a sikertelen vizsgit megkotés nélkiil tobbszor is lehetett ismételni. A vizsga
tirgyai lényegileg azonosak maradtak, de a kozigazgatdsi és pénzigyi jogszabilyok
ismeretének korét sziikebbre vontdk, mert ezek koziil csak abbdl kellett vizsgdzni,
amelynek ismerete a bir6i vagy ligyvédi hivatds gyakorlisihoz sziikséges.’® Ez eléggé
bizonytalan meghatdrozds, de hamarosan arra vezetett, hogy a kozigazgatdsi és pénz-
iigyi jogot egy ideig formdlisan kérdezték, utébb még ez a forma is elmaradt. Gyakor-
latilag a vizsgdnak 4 tdrgya maradt, maginjog, polgdri perjog, ¢s peren kiviili eljdrds,
biintetdjog és eljdras, vilto és kereskedelmi jog.

Ezt a torvényt teljes egészében soha nem hajtottdk végre. Mire az ligyvédi vizsga
utdni 2 évi pétlolagos joggyakorlat realitdssd vilt volna, e két éves gyakorlatot haboris
sziikségrendeletekkel felfiiggesztették, majd 1925-ben teljesen eltorolték. Hasonlokép-
pen végrehajthatatlan volt az az eldirds is, hogy akdr Ggyvédi, akdr bir6i pélydra ké-
sziilt valaki, legaldbb egy évet birdsigon, egy évet pedig Ugyvédnél kellett eltoltenie.

Ezt a rendelkezést is felfiiggesztették még az els6 vilighdboru alatt, majd 1925-
ben teljesen eltorolték. Az eltdrlés miniszteri indokoldsa az volt, hogy az ligyvédi pi-
lydra késziléknek a birésigon toltott gyakorlati idejérz ezek dijazdsat az dllam koltség-
vetési okokbol nem tudja villalni, a dijazds nélkiil birésigon dolgozé ligyvédjeloltek
buzgésigara viszont nem igen lehet szamitani. Ezzel szemben ha a birésdgi joggyakor-
nokok is kénytelenek lesznek egy évre tigyvédjelolti alkalmazdst villalni, ez hatranyo-
san fogja befolysolni az tigyvédjeloltek dijazasit, mert nagyon nagy lesz az lgyvédje-
161ti alkalmazdst keresdk szdima. Ellenben ugyane torvény az lgyvédjelolti joggyakor-
lati id6t 3 évrol 4 évre emelte.>"

Az 1913. évi torvények alapjdn az egységes birdi és iigyvédi vizsgdk eredménye
a hdboris id6kber a kovetkezGképpen alakult:

Osszes | Ebbsl: | AZOSSZES |4 tirubel Teljes

Ev vizsga [eredinényes ;ou;gaai mmrggmﬂ i isméjtlés %
1913 jul.-t6l 504 347 69 72 14 33 6
1914 161 87 54 40 25 13 8
1915 112 74 66 35 31 3 3
1916 124 93 74 19 15 5 5
1918 374 294 79 57 15 6 &
1920 717 585 81 86 12 12 2
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A roppant silyos visszaesés természetesen a hiboru kovetkezménye, a jeloltek
jelentékeny része hadba-vonult, hadifogsigba esett stb. Viszont mihelyt a habori meg-
sziint és legaldbb a frontszolgdlatot teljesit6k hazatérhettek, a vizsgik szdma ugrds-
szerien megndtt. Lehetséges, hogy 1918-ban és 1920-ban a vizsgabizottsdg a hdborut-
jirt, sokat szenvedett jeloltekkel szemben enyhébb mértéket alkalmazott. Ennek elle-
nére éltaldban a bukdsok szdzaléka magasabb, mint a mult szdzad végén volt. Tehdt a
habords években vald vizsgizis tavolrdl sem jelentett mindig ,kegyelmi dtengedést .
Kétségtelen az is, hogy a vizsga tobbszori ismételhetése megsziintette a kegyelembdl
valé atengedéseket. Megdobbentd lenne, hogy a teljes ismétlésre utasitottak kozil az
1913. éviekbdl 52, az 1914. éviekbdl 21, az 1918. éviekbdl pedig 17 nem jelentkezett
ismétlG vizsgdra. Legaldbbis 1921 nyardig, amig a most vizsgdlt vizsgajegyzéket vezet-
ték, nem jelentkezett. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy a sikertelen vizsga ilyen
sokak kedvét elvette volna az tigyvédi, bir6i pilyatél, hanem azt, hogy az ligyvédi vizs-
git sikerteleniil megkisérlok koziil milyen sokan elestek, teljesen megrokkantak vagy
hadifogsagba keriiltek.

A koznyelv helyesen nevezte az egységes ligyvédi és biréi vizsgdt tovdbbra is
{igyvédi vizsginak, mert a vizsgdra jelentkezdk tilnyomé része ezentil is ligyvédjelolt
volt, 1915-ben

112 vizsgizo koziil

51 budapesti iigyvédjelolt, azaz 45%
44 vidéki uigyvédjelolt,  azaz 39%
7 biréségi joggyakornok, azaz 6%
10 birésagi jegyzd, azaz 9%
1 nyugalmazott biré, azaz 1%
A jelolteknek tehdt 84%-a ligyvédjelolt volt. A kimutatds egyben azt is mutatja, hogy
az tgyvédjeloltek elhelyezkedése mennyire budapesti torekvésii volt.

A vizsgabizottsig tagjai 1913 utdn is a jogiszvildg kit(indségeibol keriiltek ki.
Gyakran kérdezett magdnjogunk legnagyobbja, Grosschmid Béni egyetemi tandr,
Angyal Pil egyetemi tandr, a korabeli elméleti biintetGjog legnevezetesebb miiveldje.
Szladits Kéroly egyetemi tandr, egy generdcié magdanjogi nevelGje, Magyary Géza egye-
temi tandr, a polgdri perrendtartdsi torvény egyik szerkesztGje, a birdk kozul Bubla
Ferenc kiriai tandcselnok, Mendelényi Ldszlé elismert szakird, torvényszéki elnok,
késGbb koronaiigyész, Szdszy Béla utébb dllamtitkdr, a torvényelokészitd osztily ve-
zetSje. Staud Lajos kuriai tandcselnok, Térfy Gyula, a hires zsebtorvénytar szerkesz-
toje, az ugyvédek koziil Pap Jozsef évtizedekig kamarai elnok, Ringhut Béla, Sicher-
mann Endre, Blau Gyorgy, Beck Salamon, ez ut6bbi élete végén 2 évtizedig egyetemi
tandr stb.>?)

A vildghdboru utén megint ugrdsszeriien nGtt az lgyvédi €s bir6i vizsgik szama.
1927-ben pl. dsszesen 1077 jelolt vizsgdzott. Igaz, akkor mdr engedélyezték a vizsgd-
nak két részletben letevését (az elsG rész maginjog és perjog, mdsodik biintetGjog és
eljards, valt6- és kereskedelmi jog). Ez év elsS felében 391 vizsgazo kozil 62 bukott
pétvizsgra (16%). 26 pedig az egész vizsga ismétlésére (7%). Ketten kitlinG minGsitést
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kaptak. Ez a kitiné minGsités 1925 utdn vilt lehetségessé és nagyon kevesen részesiil-
tek beldle. Elonye a kitiiné mindsitésnek a birésigi fogalmazok szdmdra volt, mert
soronkiviili ellépésre adott jogcimet.

E 391 vizsgdz6 kozil>?

162 volt budapesti iigyvédjelolt, azaz 41%

109 volt vidéki tigyvédijeldlt, azaz 28%

51 birosdgi joggyakornok, azaz 13%
40 birdsigi jegyzd, azaz 10%
8 birdsdgi titkar, azaz 2%
birésdgi fogalmazo dsszesen 25%

14 egyéb (kozjegyzdjelolt, rendor-
tiszt, kincstdri, igyészségi fo-
galmaz6, még volt fGispdn is) 4%

A kimutatds megerdsiti, hogy ekkor is a budapesti iigyvédjeléltek voltak oridsi
tobbségben, de jelentékenyen emelkedett 1915-hoz képest a birdsagi fogalmazok szd-
ma is, ami valésziniileg annak koszonhetd, hogy 1927-re a pénzt stabiliziltdk, a birésd-
gi fogalmazoi fizetésbél is — bar szerényen — meg lehetett élni.

A birésdgi fogalmazok szimdnak emelkedése persze annak is volt kdszonhetd,
hogy a fogalmazéi dlldsok szdma szaporodott. Ez tehdt senkit sem aggasztott, mert a
bir6sdgi fogalmazok szdma természetesen a kinevezéstél fiiggott. Az ugyvédek szama-
nak hallatlan gyarapoddsa azonban éppen iigyvédi korokben roppant aggodalmat kel-
tett. 1927-ben Budapesten 3000, 1929-ben az egész orszdgban 6100 iigyvéd miikodott.
Nem vitds, errél szimos egykord adatunk van, hogy e nagyszdmu tgyvéd jelentékeny
része nem jutott munkihoz, olykor nem egészen megfeleld eszkozokkel is probilta
iigyeinek szdmat gyarapitani. Kelemen Frigyes Ott6 tigyvéd 1927-ben a mir m{ik6dd
iigyvédek kenyerének biztositisira be akarta sziintetni az ugyvédi kamardba valé fel-
vételt mindaddig, amig a budapesti tigyvédek szdma 1800-ra nem csokken. Javaslatat
az egyik jogi szaklapban hirdette meg, de a budapesti iigyvédi kamara ragaszkodva a
szabad iigyvédkedés elvéhez, eleve elvetette, még tirgyaldsi alapul sem fogadta el.3¥

A probléma stlyossigit jellemzi, hogy 1929-ben j 6tlet litott nyomdafestéket,
ezittal Szivessy Lehel szegedi tigyvéd tollibél. O angol és francia mintdra azt javasol-
ta, hogy fels6 birésig el6tt csak az az iigyvéd jarhasson el, aki mdr legaldbb 10 éve be-
jegyzett ﬁgyvéd.*"s) Ennek a javaslatnak néhdny év miilva torvényjavaslatban bizonyos
eredménye lett. 1930-ban Szentirmay Odon az ligyvédképzés reformjanak tervezetét
dolgozta ki. Szépen indokolt cikkében kidllott a szabad iigyvédség rendszerének elvi
dllispontja mellett. Reformgondolata az volt, hogy kivinta az 1913-ban megkisérelt
egy évi utégyakorlat bevezetését. Energikusabb és a szinvonalat jobban emel6 gondola-
ta volt az, hogy a vizsga elotti gyakorlat sordn, két 6 hénapos tovabbképzd tanfolyam
hallgatdsit kivinta elGimni, mely tanfolyamok a rendes munkavégzés mellett is elvé-
gezhetdk lettek volna, de azok végén vizsgatételre Ohajtotta kotelezni az igyvédjelol-
teket, illetve bir6sdgi fogalmazokat.>®) Az tigyvédi kamardk 1930-ban tartott orszdgos
értekezletén ezeket a képzési reformjavaslatokat ugyan nem fogadtdk el, csupdn a két
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évi, vizsga utdni gyakorlat rendszeresitését, de az egyetemi jogi tanulmdnyokat 5 évre
akartik emelni, viszont a doktordtus utdn a gyakorlati vizsga el6tti joggyakorlati id6t
ismét 3 évre csokkenteni.?”)

Béven volt tehdt az ligyvédképzés reformjdra az iigyvédi kar részérdl beliilrél fel-
meriilt gondolat, s6t konkrét javaslat is. Erthetd, hogy az igazsigiigyi minisztérium
a reformjavaslatokat, mint igényt figyelembevéve dolgozott ki uj uigyvédi rendtartist,
mely rovid parlamenti tirgyalds utin 1937. évi IV. tc.-ként hatdlyba Iépett. Az uj igy-
védi rendtartds azonban csak litszélag alapult a tényleg felmeriilt reformkivinsigo-
kon, val6jdban nagyon erds politikai hatdssal volt rd a fasizmus. Valodi célja az tigyvé-
di onkormdnyzat korldtozdsa volt. Ennek jegyében sziiletett az a rendelkezés, hogy az
onkormédnyzatban valé részvételt, tehdt kozgyiilési szavazati jogot és tisztségviselési
jogot csak azoknak az iigyvédeknek engedélyezett, akik mdr legalibb 10 éve kamarai
tagok, vagy ennyi idé6t toltottek kozszolgilatban. A fofeliigyeleti jogot az igazsdgiigy-
miniszternek kivdnja fenntartani, akinek e célbdl idénként jelentést kotelesek tenni az
tigyvédi kamardk a kamardk miikodésér6l. Ha a kamara nem koltségvetésszertien gaz-
dilkodik, a gazddlkodds irdnyitdsira az igazsdgiigyminiszter biztost kiildhet ki. Bizo-
nyos, eléggé pontosan felsorolt esetekben a miniszter a kamara hatdrozatait megsemmi-
sitheti. Mindennek az a célja, hogy az iigyvédi kamara vezetésében csak a kormdny szd-
mira teljesen megbizhato ligyvédek vehessenek részt.

Ezek a szempontok irdnyitjak az uj rendtartdsnak az iigyvédképzésre vonatkozé
rendelkezéseit is. Az ligyvédjeloltek fokozottabb ellendrzését kivanja, amennyiben ko-
telezi a munkaadé iigyvédet, hogy a jelolt tevékenységérél, magatartasarél félévenként
jelentést tegyenek a kamardnak, illetve a kamardn keresztill az igazsigiigyminiszter-
nek. Ez magdbanvéve nem volna helytelen, de magdban fejti azt a lehetGséget, hogy a
minisztérium a jelolt ,,magataridsi”-nak elitélend6 vondsai cimén kifogdsokat tehessen,
azaz e jelentésen keresztiil a politikai szempontokat is be lehessen vinni az iigyvéd-
jelolt munkdja feletti feliigyeletbe. A misik lényeges és fijdalmas djitdsa a torvénynek,
hogy a vizsgabizottsdg Osszes tagjait az igazsigiigyminiszter nevezi ki. A tagok felét a
legaldbb 10 éves gyakorlatu tigyvédek koziil, de az tigyvéd tagoknak csupin felét az
ligyvédi kamara dltal javasolt kamarai tagok koziil.*®) Tulajdonképpen a vizsga szinvo-
naldt ezzel sem széllitottdk le, hisz a cenzorok iigyvédi kamarai vilasztdsa esetén is
megeshetett — olykor meg is esett —, hogy nem a szakmailag legnagyobb tudésokat va-
lasztottdk vizsgabizottsigi taggd, mert mdsoknak jobb Osszekottetései voltak a kama-
ra vilasztmdnydban. Az sem tagadhat6, hogy az igazsigiigyminiszter igyekezett a leg-
jobb hiri iigyvédeket cenzorrd kinevezni, de a demokrdcidt visszaszoritottdk, és tagad-
hatatlan, hogy 1941-ben a vizsgabizottsdg tagjai koziil olyan kit{iné szakmai képzett-
ségii liberdlis iigyvédek, mint Blau Gyorgy és Beck Salamon hidnyoztak.

1941-ben a bizottsdg elott 981 vizsgit tettek. A vizsgdkat janudr 20-dn kezdték
és december kozepén fejezték be, kozben jilius 6-t6l szeptember 15-ig sziinetet tar-
tottak. A 64 vizsganap tehdt nagyjdbol heti 2 vizsganapot jelentett. Egy-egy vizsgabi-
zottsdg el5tt vizsganaponként 45 jelolt vizsgazott. Ez a szam csak akkor csokkent ha-
romra, ha a kitiizott vizsgik egyik-mdsik jeloltje nem jelent meg. A bizottsig elnoke
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ekkor Timké Zoltin koronaiigyész volt, helyettes elnokei Jakab Mihaly kuriai tandcs-
elnok, majd mdsodelndk, Vladdr Gibor az igazsigiigyi minisztérium torvényelké-
szit6 osztilydnak vezetSje, Mendelényi Ldszl6 torvényszéki elnok, utébb korona-
ligyész, Alfoldy Dezsd, a budapesti itéltibla elnoke, Angyal Pdl egyetemi tandr, az
iigyvédek kozill Kovess Béla, Wenzell Arpad, Ostor J6zsef, Boda Lajos.®

Az iigyvédi pdlydra késziilok megfogyatkozisival mdr 1940-ben visszatértek a
négy évirdl a 3 évi joggyakorlati idére,*® melynek leteltével lehetett vizsgdra jelent-
kezni. De ez az ide-oda vacilldlds, ingadozds volt a kisebbik hiba. 1941-ben mdr nyiltan
fasiszta megkiilonboztetéseket tettek,*!) aminek mir a joghoz nem volt koze, de ezzel
ossze is omlott a polgari iigyvédképzés szépen kiépitett rendszere. 1945 utdn prébdl-
koztak a régi képzési szervezet toldozgatdsdval, de csak 1958-ban alkottak szocialista
iigyvédi rendtartdst.?)
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Alajos Degré, Honorarprofessor

RECHTSANWALTAUSBILDUNG IN UNGARN ZUR ZEIT DER
BURGERLICHEN AERA
Zusammenfassung

Eine obligatorische Ausbildung fiir die sich mit juristischer Arbeit Beschiftigenden
wurde zum ersten Mal im Jahre 1769 mit der Einfihrung der Advokatenpriifung
erwiinscht. Die Regeln der Advokatenpriifung sowie die sich auf die Vorbildung
beziehenden erwiesen sich jedoch auch im Jahre 1848 weder hinsichtlich der theo-
retischen Bildung noch der praktischen Kenntnisse als ausreichend.

Nach dem Sturz des ungarischen Freiheitkampfes von 1848/49 wurden von
Neoabsolutismus die osterreichischen Regelungen eingefiihrt. Es wurde eine hohe
theoretische Bildung (Doktorat der Rechtswissenschaften) erfordert, doch die Advo-
katenpraxis wurde von der Emennung durch den Minister abhingig gemacht. Juristen
und Laien haBten gleichermaffen dieses System, und nach dem Wanken der absolu-
tistischen Macht stellte man im Jahre 1861 die vor 1848 giiltige Ordnung wieder her.
Dies fiihrte freilich zu Unordnung und einer Zunahme der Anzahl der Rechtsanwilte.

Im Jahre 1874 kehrte die Rechtsanwaltordnung insofern zum &sterreichischen
System zuriick, indem als theoretische Vorbildung das rechtswissenschaftliche Dok-
torat vorgeschrieben wurde, wo dies im Gegensatz dazu von den Richtern bis zum
Jahre 1913 nicht gefordert wurde. Ansonsten jedoch wurde der prinzipielle Standpunkt
des freien Rechtsanwalttums eingenommen, das Selbstverwaltungsorgan der Rechts-
anwilte — die Kammer — iibte die Aufsicht und die Disziplinarbefugnis iiber die
Rechtsanwilte aus. Die Kammer wihlte auch die Hilfte der Mitglieder der Rechts-
anwaltspriifungskommission.

Bei den Priffenden anlidBlich der Rechtsanwaltspriifungen handelte es sich um die
bekanntesten Mitglieder der Juristengesellschaft; die Priifungen bewegten sich auf
einem hohen Niveau. Ab 1913 forderte man die gleiche Priiffung als Voraussetzung
zur richterlichen Ernennung, doch drei Viertel der sich zur Priifung Meldenden waren
Rechtsanwaltkandidaten.

Seit der Jahrhundertwende bestanden Bedenken, daf} es zuviele Rechtsanwiilte
geben werde, dem mit Verlingerung der praktischen Zeit und einer strengen Priifung
abgeholfen werden sollte, jedoch ergebnislos.
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Alajos Degré, professeur d 'université honoraire

LA FORMATION DES AVOCATS EN HONGRIE A L’EPOGUE
BOURGEOISE
Résumé

En Hongrie, le systéme d’examen d’avocat a été indtroduit en 1769. Ce fut alors la
premiere fois qu’on a prescrit aux personnes actives dans le domaine de la jurisprudence
de s’acquérir obligatoirement de la formation juridique nécessaire. Mais I'examen
d’avocat et les réglements portant sur le mode de la formation ne s’avéraient satisfai-
sants ni sous l'aspects de la formation théorique, ni sous celui des connaissances
pratiques jusqu’a 1848.

A I’époque du néo-absolutisme suivant la chute de la guerre de liberté hongroise
de 18481849 on a introduit les réglements autrichiens. Ceux-ci ont exigé d’avoir des
connaissances théoriques au niveau élevé (d’avoir le degré du docteur en droit). Mais
sans dénomination ministérielle, la pratique d’avocat ne pouvait pas étre poursuivie.
Les juristes aussi bien que les profanes ont tous porté de la haine a ce systéme, de sorte
que lors de I’ébranlement du pouvoir absolu en 1861, I'ordre en vigueur avant 1848
a été réétabli. Bien entendu, ceci a conduit au désordre et a I"augmentation exagérée
du nombre des avocats.

En ce qui concemne les statuts d’avocat, en 1874 on est revenu au systéme
autrichien en prescrivant d’avoir le titre du docteur en droit attestant que la personne
en question posséde des connaissances théoriques juridiques au degré élevé, nécessaire.
Aux juges la méme prétention n’était pas faite jusqu’'a 1913. Par ailleurs, le principe
directeur a été que la profession d’avocat pit étre librement poursuivie. Cependant,
la chambre, organe autonomiste des avocats a exercé controle et droit disciplinaire
sur eux. La moitié des membres du jury d'examen d’avocat a été désignée par elle.

Aux examens d’avocat les membres les plus réputés de la société des juristes
étaient les interrogateurs. Le niveau des examens était élevé. En 1913 on a prescrit
méme aux juges de passer méme examen, comme condition préliminaire de leur
nomination, mais approximativement trois quarts des aspirants étaient des avocats
stagiaires.

Dés le tournant du siécle on a commencé a s’inquiéter de ce que le nombre des
avocats serait exagéré. On a cherché a y porter secours par I’élongation de la période
du stage pratique et par rendre les examens plus séveres, mais sans succes.
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Asztalos Ldszlo:
GROSSCHMID TANITVANYOK — SZLADITS ISKOLA

A magyar civilisztika torténetének sajitossaga, hogy mig Grosschmid Béninek (Zsogod
Bend6) mindig csak tanitvinyairél beszéliink, addig legnagyobb, elsérendii tanitvanyi-
nak, Szladits Kdrolynak iskoldja van. A kettd kozotti killonbség felveti a két személy
tudomdnyos tevékenységének, tanitomddszereinek, egyéniségének és iskolateremtd
vagy nem teremtd adottsdgainak feltardsat.

A magyar civilisztika tudomdnyos mivelése alig tobb mint masfélszdz éves. A civilisz-
tika terilletén elsGsorban a gyakorlat és az elmélet sajatos kolcsonhatdsdban jelent-
kezik.

A magyar polgdri fejlidés lemaradidsa, a sajitos gazdasagi, politikai, tarsadalmi és
ehhez kapcsol6ddan a jogi lemaradas is, a civilisztikdban fokozottabban mutatkozott
meg. Négyszdz év harca az 6ndllésagért eltérbe dllitctta a kozjogi kérdéseket és md-
sodlagossd tette a civilisztikdt. A XIX. szdzad nagyobbik része a kozjogi harcokkal és
kérdésekkel foglalkozott és tudomdnyos igényi civilisztika — Frank Igndc kivételé-
vel — csak a XIX—-XX. szizadfordulo idGszakdban jelentkezett.

Mint arra 1935. november 9-én Nyuldszi Jinos, a — serleget is felavaté —
Grosschmid-serlegbeszéd elmonddsa kozben utalt | felujult elttem a magyar magéin-
jog tudomdnydnak egyik legérdekesebb korszaka, a 80-as éveknek az a vajuddsa, amely
azt ujjasziilte. Az a doktrina, amelyet annakidején magyar magdnjog cimén tanitottak,
vérszegény, mixtum compositum volt. Meg nem értett rémai jogi kézmonddsokkal
tlizdelték tele. Helyenkint az osztrik jogbdl vett idézetekkel, onnan elsajatitott gondo-
latokkal, elnagyolva épitették ki. A gyakorlat jogaszai is elvesztették a kapcsolatot a
régi magyar joggal. ")

Igazi nagy hatisa és jelentGsége a viltozdsnak az 1890. évben kezdGdik. Abban
az évben, amikor Grosschmid budapesti egyetemi katedrit kapott. ,Régi tandraink
kozott ott voltak: Szildgyi, Kerkipoly, Kautz, Féldes, Pulszky, az angol Mind szerint
a legkivdlobb eurdpai gondolkoddk egyike, Plosz, a modern perjog megteremtdije s
Hajnik Imre, a magyar jogdsz els6 nagy reprezentinsa. Hozzdjuk jott a hatalmas uj ge-
nerdcio, legelGszor Kovits Gyula, utina Nagy Ferenc, Wlassits Gyula, Concha Gy6z6
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és Grosschmid. A régiekben még nagyon erds volt az osztrik és a német jog kozvetlen
hatdsa. . . Az egyetemi ifjusig ekkor még nem foglalkozott magdnjoggal. Szemindriu-
mok nem voltak. Sziszy-Schwarz pandektajogi szemindriuma nem talilt megfeleld
visszhangra. Az olvasékor kiilonbo6zé szakosztilyaiban, amelyek a szemindriumokat he-
lyettesitették, biintetGjog, politika foglalkoztatta az ifjusigot.

Ebbe a kornyezetbe keriilt Grosschmid.

Els6 el6addsain alig néhdnyan voltunk. A késGbbi években a tanterem nem volt
elégséges hallgatéi befogaddsira. Tételei, melyeket a gyakorlat elGbb kételkedve foga-
dott, s gyakran kiilonoseknek taldlta, rovidesen meghdoditottik a gyakorlat embereit
is, s szdll6 igék lettek beldlik.” )

A gyakorl¢ jogdsz Nyuldszi, Grosschmid legelsé hallgat6ja volt. Rimutat arra a
sajatossdgra, amely akkori jogi oktatdsunkat — és néha visszak6szonG médon mai okta-
tdsunkat is — jellemezte, hogy elszakadt a gyakorlattél. Eppen ezért figyelemremél-
téak Grosschmid el6addsai, mert Grosschmid , El6veszi a jogi életnek egy-egy ldtszatra
egyszeri jelenségét. Abban, mint mikrokozmosban megmutatja a jogi élet egész mecha-
nizmusdt mozgaté erdket, kiilonos elGszeretettel azokat, amelyek a nemzeti jelleg ki-
fejezdi. . .

A régi magyar jogdsz legista volt. . . .Kevesen voltunk 1890-ben Grosschmid ta-
nitvdnyai. Megsokszorozédtunk. A kozélet, a tudomdny, a joggyakorlat és a jogi okta-
tds ma mir teljesen az 6 hatdsa alatt 4ll.”® (Nyuldszi mér tudatosan hasznilja a tanit-
vany kifejezést.)

A nagyon tehetséges, ondll6 utakra téré tanitvanyai is, mint Szladits Kdroly vagy
Beck Salamon, Grosschmid tanitvinyoknak valljak magukat. Beck Salamon igy emlé-
kezik meg Grosschmid el6addsardl: ,én az elmélet és gyakorlat szerény Kentaurja
csak annak a biivoletnek akarok kifejezést juttatni, amelynek hatdsa alatt dllottunk,
amikor Grosschmid a katedra magaslatirél tekintett le rank, hogy élethiibb legyek,
amikor tekintete nem rajtunk, de folottiink elsiklott, s amely biivolet hatdsa alatt ma-
radtunk végig valamennyien Grosschmid Béninek orokre tanitvanyai. . .Mi, Grosschmid
epigonok villaljuk 6rommel és biiszkeséggel a Grosschmid epigon nevet, mert a
Grosschmid gdrda maga is rangerdsits, rangfokozo. . .

Villaljuk hittel és szeretettel a girdaezredeink megszervezését és minden nagyra-
becsiilésiinkkel, szolgdlatkészségiinkkel fordulunk a vezénylG tdbornokhoz, Szladits
Kirolyhoz, aki egy emberéleten dt gyermeki aldzattal teljes felolvadottsiggal szolgdlta
Grosschmid zsenijét.”®

Az 1935-ben — az id6s Grosschmid Béni tdvollétében — elhangzott és publikalt
ilyen elismerd kifejezések és megjelolések vele és legnagyobb tanitvinydval, Szladits
Kdrollyal kapcsolatban Osztonszer(ien felvetik azt a kérdést, hogy mi volt kettdjik
kapcsolata, mi volt a hatdsuk a magyar civilisztikdban és hogyan jelentkezett ez?

A misodik reformnemzedék ragyogé civiljogdsz képviselGi, akik 1880 utdn lépnek
a felszinre és a szdzadfordulon az egész masodik reformnemzedékkel® a magyar civi-
lisztikdt eurépai szinten képviselik: Grosschmid Béni és Szdszy-Schwarz Gusztiv.
Ez a mésodik reformnemzedék neveli ki azokat a fiatal civilistikat, mint Szladits K4-
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roly, Marton Géza, Beck Salamon és a gyakorl6 jogdszok koziil Nyuldszi Jdnos és térsai,
akik majd az elbukott forradalom utin — a két vilighdbori kozott —, egy harmadik
reformnemzedéket készitenek fel, amely a felszabadulds utdn a civilisztika jogtudosait
megteremti.

Egyszeriien ez a magyardzata annak, hogy a civilisztika a két vilighdbori kozott
a Szladits iskoldban olyan girdit tudott kinevelni, amely nagyon megfogyatkozva, na-
gyon szétszorva, de megmaradt és itthonmaradt tagjaival mégis a felszabadulis utdn a
szocialista fejlodés utjat elokészitette. Torekedett az vjra. Ez az alapja annak is, hogy
a bunigyi tudomanyokkal, vagy az dllamjoggal szemben a civilisztika silyosabb egyé-
niségeket teremtett a szocialista fejlodés sordn.

II.

A szizadfordulé gazdasdgi, tirsadalmi és politikai ellentmondisai kozepette kiilonos
jelentGséggel foglalt helyet a magyar civilisztika ellentmonddsos fejlédése szempont-
jibol Grosschmid Béni (Zsogod Bend), az ellentmondisos idSszak legellentmondaso-
sabb egyénisége.®

Grosschmid Beéni (Maramarossziget, 1852. november 6. — Visegrad, 1938. szep-
tember 7.) régi jogdszcsalidbol szdrmazott. Jogi tanulmanyait Nagyviradon, Kolozs-
vdrott, Bécsben végezte. Ezt kovetden birésagi, majd igazsigiigyminisztériumi szolgd-
latot teljesitett. Ez idG alatt szerezte meg a budapesti egyetemen Zsogod Bend néven
a doktori fokozatot.” 188285 kozott a polgdri torvénykezési jogbol, majd a keres-
kedelmi és vilt6jogbol a nagyviradi jogakadémia tandra és mar 1882-ben a magyar ma-
ginjogbdl a budapesti egyetem magintandra. 1885-t6l a kolozsvari egyetemen egyete-
mi tandr az osztrik polgdri jogbél. 1890-ben Wenzel Gusztdv utédaként a magyar ma-
ganjog budapesti egyetemi tanira.

Az 1870-es évek kozepétdl, német €s osztrik tanulmanyaibdl hazatérve, Grossch-
mid, aki régi német csalidbdl szarmazik, 1905-ig Zsogod Bend név alatt folytatja
munkissigit. Valdjdban a német szellemmel szemben az Gsi magyar jog tovabbfejlesz-
tése érdekében lépett fel. Hozzitartozik ellentmondisihoz, hogy egy olyan magyar
jognak a védelmében kisérelte meg a kiizdelmet és a tovdbblépést, amely meghaladott
volt, amelyet a polgdri forradalom 1848-ban elsoport, végrehajtasit csiszdri patensek
valositottik meg, de a régi jog elemeibél — Grosschmid szerint a némettel szemben —
kell felépiteni az \ij magyar maginjogot.

A magyar civilisztika tudomédnyidnak kevés olyan alkot6 egyénisége van, mint
Grosschmid Béni. Munkissiga harom nagy teriiletre sorolhaté. Elsésorban azok a ko-
difikicios elomunkalatai, amelyek a hdzassdgi koteléki joggal kapcsolatos torvény
elokészitéséhez és dltaldban a hizassdgi torvényhez, majd a Polgiri Torvénykonyv csa-
lddjogi részéhez kapcsolédnak.®) A csalddi jog, s a hdzassigi torvény elokészitése is el-
lentmondasos. A kotelezd polgdri hizassig bevezetése a haladist szolgilja, de pl. a bir6i
gyakorlatra hagyatkozott hazassigi vagyonjog rendi jellegének fenntartdsa konzervativ.
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A misodik 6ndllé tudomdnyos munkassiga korébe a jogszabalytan,” a tulajdon-
jog, az 6roklési jog (ezen belill az Oroklott s szerzett vagyon c. munkdja és A koteles
rész-r6l irott, Sztrokay dijjal jutalmazott fiatalkori munkdja) és érintéleg a kereskedel-
mi jogot feldolgozé tanulményai tartoznak.'®

Harmadik és tulajdonképpen hasonléan ellentmonddsos monogrifidja Fejezetek
kotelmi jogunk korébdl cimi, a szdzadfordulon megjelent hirom kétetes, tobb mint
2000 oldalas esszégytijtemény.* V)

Grosschmid eszmei mondanivaléjinak kettdssége: magyarkodé, nacionalista,
nemzeti — ajogszabdlytan,a tulajdonjog, az oroklési és a csalddi jog jorészében, és
ugyanakkor a kotelmi jogban, a kereskedelmi jogban, s igy elsésorban a Fejezetekben
sajit kordt meghaladd, uj, tovdbbfejlesztd tevékenységet lit el és gondolkoddsra
késztet.

Szovege rendkiviil nehéz. Nyelvhaszndlata a finom kiilonbségek kifejezésére to-
rekszik és mint azt A koteles rész birdlata sorin Arany Jdnos, az Akadémia titoknoka
(fGtitkdra) megillapitja: , Eszjirdsa eredeti s genidlis; nyelve erdteljes, bdr olykor né-
mileg contort és simitast var.”'?)

Grosschmid tudomdnyos munkdssiga megitélése sem sajit kordban, sem haldla
utdn, sem jelenlegi jogunkban nem egyértelmii. Az értékelés a kortdrs, a tanitviny, a
hallgat6k részérdl magasztal6, a Mestert tisztelték benne.'? Szladits kés6bb az igazi
praeceptor Hungariae-nak latta,'® majd a magyar maginjog szabadsigharcosaként
hirdette.'S) Kétségtelen, hogy ez a tisztelet — Grosschmid haldla utdn is — tanitvinyai
részérdl megnyilvanult. A szocialista fejlodés sordn értékelése eltolédott, ellentmondid-
sos egyéniségét hangsilyoztik, rimutatva arra a tudomdnyos munkdssdgban is rendki-
vill ritkdn tapasztalhat6 ellentmondasra, amely e munkissig egészét jellemzi.'®

Tulajdonjogi, csalddjogi, 6roklési jogi kérdésekben, alkotmdnyjogi, jogszabdlyta-
ni teriileten feudilis bedllitottsigi. A kereskedelmi jog, a forgalmi jog, a kételmi jog
teriiletén — szinte meghazudtolva el6bb emlitett oldaldt — 4j utakra 1épd, a kapitalizd-
16dé magyar maginjog kifejlesztésének (ittoré megalkotéja. De még itt is alig hivatko-
zik kiilfoldi szerzékre, a magyarok koziil pedig csak Frank Igndcra, nagyobb mérték-
ben a torvényes szabdlyra, a régebbi magyar torvényre, a fenndll6 birdi gyakorlatra, s
igen gyakran a Tripartitumra, a Planum Tabularera vagy az Ideiglenes Torvénykezési
Szabilyokra.

Kortirsa, tandrtirsa és miivének maradandésigit megbecsiilé kollégija, Szd-
szy-Schwarz Gusztav értékelése a legtisztibb a Fejezetekben jelentkezd ellentmonda-
sok szempontjabol is: ,Maradi temperamentum, mely kétkedd elmével van kiizdelem-
ben; szenvedélyes nemzeti érzés, mely nem tud kiszabadulni a német tanultsigbdl:
ime a kettds ellentét, melynek sokszor szinte tragikus kizdelmét mutatja ez a két ko-
tet is.”!”) Ez az ellentmondis Grosschmid nacionalista oldaldn is jelentkezik. Mint
Schwarz tovabb folytatja: .. Es valami tragikus kiizdelmet litok a Grosschmid nemze-
ti irdnydban is. Nincs tijabb nemzedékiinkben ird, ki ontudatosabban védené a nem-
zeti jogs)fenn:illését és nincs ir6, ki ezt a kiizdelmet németebb fegyverrel kiizdené
végig.”!
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A nemzeti érzésnek, a hazafias, a magyar jogot visszadllitani kiviné torekvésnek
és a német gondolkoddsnak ez a tragikus kiizdelme Grosschmid tanitdsaiban végigvo-
nul, s a kotelmi jogban is tapasztalhat6. A tdrténeti jogi szemléletbol kiindulo felfogisa
mellett a legtdrténetietlenebb médon Werb6ezy Héarmaskonyvébdl és a Planum Tabu-
larébol vezeti le nagyon sok esetben azokat a modern, a kapitalista fejlodésnek tokeé-
letesen megfelel szerzGdési és kartéritési szabilyokat, amelyeknek val6jdban semmi
koziik nem volt a régebbi joghoz. A magyar maginjog fejlédésének egyik jelentds,
tragikus momentuma, hogy a német—osztrak befolydssal valé harcban végig a nemzeti
jog eredeti jellegét hirdeti, a semmiféle kiilfoldi hatds alatt nem 4ll6 Gsi jelleget, s en-
nek érdekében a torténelmet és a jogot is hamis tudattal, de meghamisitja.

Ugyanakkor, amikor tulajdonjogi szemlélete, ,nemzeti” berendezkedéshez valé
ragaszkoddsa nemzetietleniil nacionalista, a kotelmi jogban a fejlédés elGrelépését latja.
Ellentmonddsdhoz tartozik az is, hogy a civilisztika miivel6i kozil a legtovabb megy
a Tandcskoztdrsasdg pértoldsiban. 1919. jilius 24-én hdrom miivét felajinlotta a Ta-
ndcskormdnynak. Az ellenforradalom kezdetével megindult eljirds sordn véd- és pa-
nasziratdban , hazafiatlanul” nyilatkozott.'®

Micsoda ellentmondds! A tulajdonjogban a régi jog lehetd dtmentését hirdetni és
mellette a Tandcskormdnyt szolgdlni. Ehhez az itmenetet a Fejezetek kételmi jogdnak
a fejldése jelentette. Nyilvinval6, hogy Grosschmid egész magatartdsa nem volt sem
politizdl6, sem forradalmi. Amikor forradalom sziiletett, akkor viszont kész volt azt
szolgdlni.

Ugyanakkor a Tandcskoztirsasig leverését kovetS idGszakban késziilt el a mdr
elébb elkezdett munkdja: WerbGczi és az angol jog,>®) amely ismét visszatérés a torté-
neti jogi szemlélethez, ahhoz az id6hoz, amikor a magyar magdnjogot a hasonlé adott-
sigokkal rendelkezG angol joggal lehet — Grosschmid szerint — Gsszevetni. Ez pedig a
torok és a Habsburg héditds elGtti magyar iddszak, jogilag az utolsé megfogalmazds
Werbdczi Hirmaskonyve s a korabeli angol jog.

Grosschmidnek ezt a tartézkodé egyéniségétz” tanitvinyaihoz — amelyre Beck
Salamon madr utalt — csalddja is megerdsiti. Ellentmonddsos egyéniségét tanitvinyai-
hoz, a vilighoz, az emberekhez, kiilonc, emberkeriilo magatartdsdt, még tandrként is
Visegridra félrevonulisit®?) tanitvinyainak kozvetlen tapasztalatin tilmenden unoka-
deesének??) feljegyzése is igazolja.

.,Maginjogot tanitott kozel félszdazadon 4t és — jogaszok mondjik igy — forradal-
masitotta a magyar jogi gondolkoddst, 6 fogalmazta meg hosszi id6re a magyar magdn-
jogot. Nyugtalanité észjdrdsi ember volt. Pedagogidval nem sokat torédott, az enyém—
tiéd hatdrkérdései érdekelték csak, az emberek egyiittélésének az a végteleniil bonyo-
lult, inkdbb erkélesi, mint jogi kérdésekbol osszedllé problémacsoportja, ami a ,,ma-
ginjog”, ami az élet. . ."2Y

..Gondolkozisi képessége — valamilyen kiilonos szellemi elfogulatlansdg, az ité-
let megvesztegethetetlen batorsdga és a meghatdrozds készségének spontin bésége —
hallgatéiban és kortdrsaiban a ,.zseni”’ képzetét keltették. Munkdssigdban, lényében,
fellépésében érezni kellett azt az egyszerii, személyhez kotott, nevezhetetlen erét, a
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kifejezés és definidlds lehetGségének ehhez az egy emberhez rogzitett sajatossagat, ami
a ,zseni”. 2> Egyetlen konyvet vitt magdval, a Tripartitumot,”® nehézkes testével
elhelyezkedett a katedra mellett (— kiilon széke volt, mert nem nagyon birtik nehéz
testét az dtlagos egyetemi el6adoi székek —) és elkezdett beszélni a hallgatok feje folé
nézve, mintegy hangosan gondolkodva. E hangos gondolkodds kozben nem torédott
azzal, hogy értik-e hallgatéi azt, amit mond, de igyekezett mindazt kifejteni, amely
jegyzeteibdl, vagy fejbdl, — jegyzeteket nem nagyon haszndlt — dlland6an foglalkoz-
tatta; az elGrelépés, az 1jitds gondolatdt megfogalmazni.

.,Magyar jogdszok ezrei hallgattik s aki egyszer rajott az izére e kilonos észjdras-
nak, nehezen szabadult hatdsa alél. Nem lehetett tudni, hova kanyarodik és hol 4ll
meg, ha egyszer megragadott egy problémakort? Kifejezésmadja, irdlya is csak az ové
volt: bonyolult, siirii mondatai — egyik hallgatdja , gutaiitéses, érvigisra szorul6™ kor-
mondatait kifogdsolta, — meglepd széképei, varatlan képzettarsitdsai, nehezen kovethe-
t6 hasonlatai, nyelvének bévérd, silyos draddsa, az a rejtélyes ,.egyéniség”, mely a
kotdszavak alkalmazdsiban is megmutatkozik s eldrulja az ,,irét”, masszoval a kifeje-
z6t, ez mind ,zseni-gyanis” volt s bizonyosan nem volt ok nélkiil az! Vilasztott
targykorének nemcsak mestere volt, hanem alkotdja, felfedezGje. Mintha elGtte senki
soha nem foglalkozott volna magidnjoggal, s mintha utdna felesleges lenne lényegesen
bolygatni megéllapitdsait: ezt a hatdst viltottak ki irsai az olvasbol.” )

Nemcsak tanitvdnyaival, hanem csalddtagjaival is tdvolsigtarté kapcsolatot tar-
tott fenn.?®) Valgjiban tanitvinyai koziil egyediil Szladits Karollyal keriilt kozelebbi
kapcsolatba, aki mindvégig az 6 szolgilatinak szentelte munkdssagdt.

Ez a tivolsigtartds egyéniségébdl fakadt. Szemmelldthatéan — a leirdsokbdl is
kitinden — tanitvinyait és csalddtagjait is szerette, de a fecsegést nem. Ennek az a ko-
vetkezménye, hogy minden idét sajndlt, még a sajat iinneplésétdl is.

Ez a sajitos egyéniség az elsG a magyar civilisztika alig mdsfél szdzados torténeté-
ben, aki csak tudomdnyos munkdt irt, de jegyzetet, tankényvet nem. A Fejezetek
el6tt elGaddsai, amelyek meghatdrozott teriiletet fogtak dt, visszakérdezésre keriltek.
A hallgatok felkésziilését pedig azok a jegyzetek segitették, amelyeket konyomatos-
ként tanitvinyai készitettek.>*)

Tudominyos munkdssdgival, de elsGsorban eldaddsaival, amelyek sokkal maga-
sabb szinvonaliak voltak, mint akdr a legjobb hallgato felfogoképessége is, impondlt
hallgatéinak, tanitvanyokat szerzett, de nem alakitott iskoldt. Nem torekedett arra a
kozvetlen kapcsolatra — egyéniségénél fogva —, amely egyébként az iskolateremtd
nagy egyéniségek, egy Savigny vagy egy Szladits Karoly esetében kézzelfoghat6 és le-
mérhetd.

Kézvetlen tanitvanyai mellett eszmerendszerét tekintve kdzvetett tanitvanyai is
voltak Grosschmid Béninek. Ezek a tanitvinyok azonban sajitos mddon egyik vagy
masik oldalat kovették. igy példaul Kolosviry Bilint, tanszéki utéda tulajdonjogi és
dltaldban jogszabalytani teriileten, tehdt a nacionalista, a torténeti jogi iskola hagyoma-
gyait emelte ki Grosschmid tanitdsaibol, ezt kovette, st kovetkezetesebbé torekedett
valni. Ugyanakkor, pl. Nizsalovszky Endre inkdbb a forgalmi viszonyok teriiletén volt
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Grosschmid kovetsije,>® s6t a korlitolt dologi jogok viszonylatiban is tullépett>)
Grosschmid maradi, nacionalista dlldspontjin.

Hogy ténylegesen kit tanitott és ki lett tanitvinya, az a késGbbi id6szak mar
felnGtté vilt jogdsznemzedék hagyomdnyaiban, visszaemlékezéseiben és hozzdvalé vi-
szonydban jelentkezik. Tdmadni senki nem timadta. Kétségtelen azonban, hogy leg-
jelentGsebb kozvetlen tanitvanyai: Nyuldszi Janos, Szladits Karoly, Beck Salamon
Grosschmid gondolkozisi korébdl elsGsorban a polgiri haladé gondolatokat hasznosi-
tottdk. 1gy Beck Salamon az érdekeszmét.3?)

Ez a mdsodik reformnemzedék sajitos kort jelentett. Grosschmid maga, politi-
kailag mintha kiviil dllt volna az egész magyar tirsadalmon, mintha felette dllt volna a
szizadfordul6t kovetd politikai mozgoléddsokon. (Most eltekintve a Tandcskoztarsa-
sdg alatti magatartdsarol és az azt kovetd védiratatdl.)

Leghiibb tanitvinyai elkotelezettek. Szladits dolgozik a Huszadik Szdzadnak,
Beck Salamon az ifju szocialistiknal tevékenykedik és gondolkozdsaikban a haladé jogi
gondolatok grosschmidi szovevényeire épitenek. Ez a masodik reformnemzedékbal ki-
keriil6 jogdszi garnitira szamos progressziv kivilGsigot ad, akik elsGsorban az els6 vi-
laghdbori végéig, a Tandcskoztdrsasig idoszakiig kozvetlenebb — de nem kozvetlen —
kapcsolatot tartanak a Mesterrel.

Az els6 vilighiborit kéveté idoszakban mar nem lehetett az ellentmondasos
egyéniséget a maga kettSs ellentmonddsossagdban oly mértékben hasznositani, hogy az
egyértelmiien az orszdg fejlodését szolgdlnd. El6térbe keriilt a nacionalizmus. Grossch-
midra szivesebben emlékeznek a 20—30-as években, mint a ,,magyar gondolat” furcsa
megjelenitGjére s ezt is haszndljik ki. Grosschmid gondolatgazdag tevékenységébdl,
irdsaibol mindenre, és mindennek az ellenkezdjére lehet idézni.

Tanitvinyai, a kozvetlenebbek és a kozvetettek attél fiiggen, hogy a térténelmi
fejlédés milyen szakaszdhoz érkeziink, mdsképpen birdljak el tudomanyos munkassa-
git. A politikai helyzettdl fliggéen mds oldalait emelik ki, a kedvezbeket, illetGleg a
kedvezGtleneket.

A két vildghdboru koézétt Szladits Kdroly koré tomoriilt bardti kor a halado
grosschmidi hagyomdnyok dpoldsdval, a Fejezetek jubileumi kiaddsdval ezt erGsiti.
Ezzel védekezik is a tulajdonjogi, jogszabdlytani, vagy mds teriileteken jelentkezé el-
lentmondasos, maradi, nacionalista és nem haladé nézetekkel szemben.

Csak a szocialista fejlédésben keriil el6térbe az az ellentmondisos, bizonyos
vonatkozdsban hamis tudattal, mégis zsenidlis megldtdssal megvert, illetGleg megdldott
tehetséges ember kettdssége, aki kiviil reked a tdarsadalmon, aki nem akart, — de nem is
tudott hatni a viltozisokra.

A fordulat évét kovetGen egymads utdn jelennek meg a szocialista értékelések, el-
sosorban Eorsi Gyuldé 1951-ben, majd Vilaghy Miklésé, Szabo Imréé, Peschka Vil-
mosé, akik valamennyien — de nem egyforma mércével — Grosschmid ketrdsseget
hangsiilyozzik :*?) azt a szinte osszeilleszthetetlen ellentmondast, hogy van egy tudds,
aki az egyik oldaldval feudalis, nacionalista gondolatokat hirdet az alapveté tulajdon-
jogi €s jogszabdlytani kérdésekben, idegenkedik a jogelmélet minden irdnyzatdtol, becs-
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mérlen nyilatkozik az észjogtan miivelésérsl,>®) ugyanakkor a mésik oldalrél zsenid-
lis megldtdsai vannak a forgalmi, kereskedelmi, kotelmi jogi fejlédést illetGen.

Sét, hangsilyozni kell, hogy torténetileg is olyan megldtdsai vannak, amelyek
figyelemreméltoak — bdr sajitos médon méltatéi figyelmét ezek elkeriilik. igy az
Oroklott s szerzett vagyon c. tanulmédnydban rdimutat az Gsiség 1848 el6tti egybefono-
dott kozjogi és magénjogi oldalainak a 48-as polgdri forradalom utjan torténd szétva-
lasztdsdra.>®) Ennek kovetkeztében az Gsiség kozjogi oldala hatilyon kiviil helyezs-
dott, a magdnjogi oldal, az 6roklési rend, az dgi 6roklés kérdése megmaradt, illetve
1861-ben az Orszagbir6i Ertekezleten ismét hatalyba lépett.

II.

Grosschmid (Zségod) tanitvanyok voltak, iskola nem volt. Jo6llehet széleskorii és évti-
zedeken keresztiil oktatott jogdsznemzedék keriilt ki kezei aldl, akik a gyakorlatban
és az elméletben is hasznositottdik el6addsait, irdsait, érveit, haladé gondolatait, még-
sem alakult ki koriilotte egy iskolatipusti fejlédési irdnyzat.

Ennek els6sorban Grosschmid egyéniségében kell az okit keresni. Az iskolat,
Grosschmid utdn Grosschmid iskoldjdt, Szladits Kdroly teremtette meg azzal, hogy
itfogalmazta a rendkiviil nehezen olvashatd, nehéz stilusu, gordiilékenynek egyiltalan
nem nevezhetd, néha még a kotdszavakkal is csinjin bdnd megfogalmazasait, s élére
dllt a nyitottabb gondolkoddsu polgdri civilisztikdnak. g

Eppen ezért a Grosschmid tanitvinyok legjelentGsebb, hatni tudo rétege Szladits
Kiroly koré tomoériilt, aki ebben a vonatkozdsban nemesak a leghiiségesebb tanitvany,
hanem tovabbfolytatdja, djjdalakit6ja a grosschmidi hagyomdnyoknak.

Szladits Kdroly (Dunaszerdahely, 1871, december 27. — Budapest, 1956. mdjus
22.) Budapesten végezte az egyetemet és az akkor megjelent rendelkezés alapjan az el-
s6, akit ,sub auspiciis regis” avattak jogi doktorrd 1895. oktéber 12-én. 1895-t5l
1916-ig az igazsdgligyminisztérium torvényelGkészito osztdlydn dolgozott és részt vett
a Polgdri torvénykonyv elsé és késGbbi tervezeteinek a kidolgozdsdban. 1980-ban ma-
gyar maginjogbdl a budapesti egyetemen magdntanar, s 1917-ben Katona Mér utéda-
ként — az osztrdk jog tanitdsira kap professzori megbizdst. A trianoni békeszerzGdést
kovetSen mdr ugy alakul, hogy az addigi osztrdk jog és magyar maginjog professzorai
a Magyar magdnjog 139 és a Magyar maginjog II. cimsz6 alatt tanitjdk a magyar ma-
gdnjogot. 1917-t6l 1942-ig egyetemi tandr Szladits Kdroly.

Mir doktori értekezése (Az alanyi magdnjogok rendszertandhoz) is a kotelmi és
a dologi jog elvalasztisarol sz6lt>”) és ezen a két terilleten a visszaemlékezések gy
tartjak, hogy a hazai polgiri jogtudominyban a német—osztrik jog szolgai kovetése el-
len kiizd6 Grosschmid Béni tanitvinyaként mutatkozott be.

Valéjaban Szladits Kdroly jelentds s tovabbfejlesztett tankonyvén>® és kodifika-
ci6és munkajdn kiviil olyan fajta 6ndll6, nagy formdtumu monogréfidkat, mint Grossch-

80




, nem irt. irt ugyan egy tankonyvrészletnek beills anyagrészt,**) de ez valéjiban
s szélesebb korii anndl, ami egy egyetemi tankonyv szabvdnya lenne.
Sz!adfrs magyarra forditotta Gorsschmidot. Ez a magyarra forditds elGszor nem
temi tankonyvként jelentkezett, hanem a kozségi kozigazgatdsi tanfolyam részére
ite tte majd egyetemi tankonyveiben ltott napvildgot.
A Vazlat Szladits munkdssaganak kiemelkedd eredménye. Grossclmud rendkiviil
izkes nyelvezetét, a rendkivill sokoldali dsszefiiggésekben megfogalmazott tételeit
'ts szabatos, viligos, tomér megfogalmazdsai tartalmaztdk. Mindennapi fogyasz-
alkalmassd tette Grosschmid tanitdsait, s igy azokat is e tanok hivévé nyerte meg,
‘megriadtak Grosschmid nyelvezetétdl. A vildgos magyar fogalmazds nem jelentet-
ogy Szladits engedett volna vizsgdztatdsi igényességébdl, s6t!
‘Ha Szladits Kdroly munkdssdgdt nézziik, akkor emellett igen nagy ﬁgyelmet ér-
az az irodalmi és szervezd tevékenység, valamint. myaggyﬁ%tés , amely részben a
- magdnjog cimii (,,Nagy—Szladits”) I-VI. kotetes munka*® szerkesztésével va-
meg, masrészt elsdsorban Villinyi (Fiirst) Laszloval egyiitt — a magdnjogi biréi
lat kiaddsdra keriilt sor.*")
. Szladits Kiroly azon tilmenden, hogy szervezte a kollegidlis vagy tudomdnyos
et elért nagyobb természetii monografikus vagy az egyetemi tankonyv szinvonalat
adé kézikonyv kiadast,*?) szervezett és dolgozott, szerkesztette a Magdnjogi
nytdr cimii idGszakos dontvénygylijteményt, tovibbd a Bekejog és Békegazda-
"’” g cimi folyoiratot (1920-22), majd a felszabadulds utin a Jogtudomdnyi Kozlony
foszerkesztoje lett.
- Mégis Szladits legnagyobb jelentosége — amiért 1953-ban Kossuth-dijjal tuntet-
- ték ki — iskolaszervezo tudomdnyos tevékenysége.
~ Irdnyitd, szerkesztd, részfeldolgozdsokat kijelold munkdjdval iskoldt teremtett.
Emellett a Magyar Tudominyos Akadémidnak 1932-ben lett levelezé, 1943-ban ren-
des tagja, és 1948-ban tiszteleti tagja.**)
t,. Szladits Grosschmid tanitvany és mindenben Grosschnudot szolgdlja. Dehit
 szilksége volt Grosschmidnak erre? Es valéjaban miben jelentkezett Szladits Kéroly ér-
deme, iskolateremt$ egyénisége?
. Mig Grosschmid el6addsmédjardl, elkalandozé, merengd, hallgatokra nem figye-
16 és emellett tanitvinyokat szerz6, de iskoldt nem teremtd, attél idegenkedd egyéni-
61 a kortdrsak alig nyilatkoznak, addig Szladits az egyetlen tanitvdny, akivel
schmid kozelebbi kapcsolatot tartott. Szladits egészen eltérd adottsdgi volt, mint
- Grosschmid. Nem volt j6 eldadd, de bdrmikor az dltala vezetett magdnjogi szemind-
riumban egyetlen mondattal vagy néhdny mondattal vildgossd tudta tenni azt, ami

T S e A s

~ Szladits csodalatos egyénisége elsGsorban tankonyveiben és tananyagszerii irdsai-
~ban, kézikonyveiben megjelené egyértelmd, viligos, magyaros megfogalmazisdban je-
lentkezett. Grosschmid nehézkes, elkalandozo, korilményes, szinte stilustalan stilusd-
val szemben Szladits rendkiviil pontosan, finoman, cizelldltan és gondosan fogalma-
- zott. Tankonyve: A magyar magdnjog vézlata példaképe a magyar civilisztika nagy tan-
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konyveinek és talin csak Marton Géza Rémai magdnjog-a®®) az, amely pontos, preciz,
egyértelmii, vildgos és a hallgat dltal is érthetd megfogalmazésban versenyre kelhetett
Szladits tankonyvi megfogalmazdsdval.

Ugyanakkor ez a formdbadntés nem leegyszeriisitése volt a grosschmidi gondola-
toknak. Szladits felhasznilta Schwarz Gusztiv érdek-eszméjét, — amelyet egyébként
Grosschmid is magdénak vallott, csak ilyen hatdrozottan nem hangsilyozott, mert ez
csak egyike volt az irdnyit6 eszméinek — és Szladits egyesitette a két gondolatsort.

Szladits stilusa szinte Grosschmid homori-domborija. Mig Grosschmid lenyligo-
z6 eldadé, addig Szladits ebben nem jeleskedik, mig Grosschmid nyomaszt6an nehéz
megfogalmazéja irdsainak, addig Szladits vildgos, kristdlytiszta gondolatokban tdrja az
olvasé elé mondanival6jat. Itt van, él Szladits Kdroly nagysdga irdsaiban, ahogyan ma-
gyarra forditotta a grosschmidi gondolatokat. Elsésorban ezekkel kell t6rédniink, mert
a tarsadalmi formakhoz tartozé tulajdonjogi berendezkedésre, majd éppen az alkot-
manyjogra vagy jogforrdsokra vonatkozo felfogdsuk nem volt maradandé, fenntarthat6.

Grosschmid leghtibb tanitvdnya, Szladits Kdroly nem forgott szélesebb kérben,
nem vett részt a politikai életben. Mégis mér az 1900-ban megindulé Huszadik Szdzad,
majd az 1901-ben megalakult Tirsadalomtudoményi Térsasdg tagja és részt vesz ennek
munk4jdban, mint vdlasztményi tag.*s) Ebben az id6ben azonban a Huszadik Szizad
még minden — széles értelemben — mdst akaré embert Gsszeilleszt és nem csak Kolos-
viry Bilint, hanem Andréssy Gyula, Prohdszka Ottokir, Herczegh Ferenc, a mésik ol-
dalr6l pedig Szabé Ervin, Jdszi Oszkdr, Szende Pil, Lukdcs Gyorgy, Bolgdr Elek is
részt vesz a munkdjiban. Az egész polgdri radikdlis mozgalommal kapesolatban az a sa-
jétos, hogy Szladits ettd] a polgdri, egyes esetekben radikilis mozgalomtdl viszonylag
gyorsan visszavonul, s az 1906-os vélsdgot kévetSen mdr nem tartozik a Térsasdghoz,
nem is nagyon publikal.

Szladits sokdig Jdszi koréhez tartozik és teljes visszavonuldsdnak utolsé nyilvd-
nos 1épése az Gszirézsds forradalom. Kdrolyi Mihdly firja: ,,Az igazsdgligyminiszteri tdr-
cat Szladits Kdroly egyetemi tandrnak ajanlottam fel, akit Jaszi ajdnlott. . . Lukachich
megmentése utdn a kormédny tagjaival felmentem a Viroshdzérél a Virba, hogy Jozsef
foherceg kezébe az eskiit letegyiik. A fGherceg palotdjdban az eskutétel el6tt egy kissé
védrakoznunk kellett a hallban, és ekkor kaptuk azt a hirt, hogy Tisza Istvdnt villijaban
meggyilkoltdk. Valamennyien meg voltunk débbenve. ... Ot perccel az eskitétel ak-
tusa el6tt kaptuk megoletésének hirét. Szladits Kdroly annyira megrémiilt ennek halla-
tdra, hogy ott rogton lemondott a folajdnlott igazsdgligyminiszteri tdrcdrdl, és nyom-
ban el is somfordalt.”*®)

Szladits tehdt nem volt hési lélek, de ugyanakkor a Tandcskoztdrsasiggal és a
Kirolyi-rendszerrel kapcsolatosan mégis a legkomolyabb észrevételek, ellenvetések
vele, a fiatal kartdrssal szemben meriiltek fel. Bar Grosschmid ellen is megindult a vizs-
gélat a Tandcskoztdrsasdg alatti felajanlkozdsdért, Szladits Kdrolyt az 1919/20 tanévre
tandri miikodésétdl és jogaitdl az egyetemi vizsgdlG bizottsag javaslatdra®”) a minisz-
ter felfiiggesztette. Ennek oka, hogy Szladits 1919. janudr 22-én ugy nyilatkozott, mi-
szerint kivanatosnak tartja ,az uj vildg képviseldit itt latni”. Titkdra volt tovibbd a
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Foiskolai Tandrok Szovetségének, rendszeresen tirgyalt Ronai népbiztossal igazsdg-
iigyi kodifikdcios kérdésekrdl. A budapesti jogi karon hét professzor ellen indult eljd-
ras, kozottik négy civilista (Grosschmid, Szladits, Plész, Magyary Géza). Ennek is be-
tudhat6, hogy jéllehet Szladits 1917-ben nyerte el kinevezését, mégis csak az 1932/33-
as tanévben lett dékan, és az 1931/32-es tanévben az 1928-as évi kinevezésii Kolosviry
a dékdni tisztben megeldzi.

Természetesen Szladits és iskoldja a rendszerrel szembeni mérsékelt elutasitds-
ban, a liberdlkapitalizmusba val6 visszavigyddsban és a németellenességben volt csak
egységes. Hatottak rd Somlé és Modr nézetei is.

Szladits K4rolynak ugyanakkor ez a Tandcskoztdrsasag alatti , ballépése” csak az
egyik. Egész egyénisége nem volt hdsi, nem volt kidll6 ember, mégis 6 biztositotta az
Gin. auschwitzi jegyzokonyv magyarra forditdsinak lehetdségét. Mint arrél Kiillginé
Székely Miria akkor ,diakonissza” fordit6, tolmdcs megemlékezik: ,,A német meg-
szdllds utdn gy egy honappal Szladits Karolyék Ermelléki utca 7. szm alatti hdzdba
koltozhettem, ami azért is nagy dolog volt szimomra, mert igy csak néhdny percnyi
tévolsigra laktam a Nemzetkozi Voroskereszt Magyarorszdgi Delegicijanak iroddja-
t6l, ahol a késébbiekben, 1944 nyarit6l dolgoztam. Egy kis manzirt szobdt kaptam
Szladitsékndl, s ez idedlis hely volt minden szempontbdl. A forditdst itt teljesen zavar-
talanul végezhettem. Szétdrak is rendelkezésemre dlltak és Szladits Kdroly bdcsi, a
maga j6sigos, boles emberségével nagy segitség és timasz volt szimomra. O tudta,
hogy valami fontos dolgot csindlok, de tapintatos és okos volt, nem virta el, hogy be-
avassam. lgy biztonsigos koriilmények kozott gépelhettem a magyar szoveget a sajat
kis irogépemen. Ha a csaldd észre is vett valamit, senki sem kivincsiskodott.”4®)

Szladits Karoly Tisza Istvin meggyilkoldsa utdn gydva volt ahhoz, hogy elfogad-
ja az igazsigiigyminiszteri széket, de nem volt gydva ahhoz, hogy menedéket adjon il-
legilis munkdhoz. Ezért érthetd, hogy még 1945 novemberében is Szladits jelszava a
németellenes harc (Zsogod-Grosschmid Béni, a magyar jogtudomdny szabadsdghar-
cosa).

IV.

A 20-as években kezdGdik az a folyamat, amikor Szladits Karoly tudatos vagy inkdbb
tapogatozoé iskolaalapitdsa idGpontilag rogzithet6. Egymds utdn kivdlé képességl ta-
nitvdnyai keriilnek kozvetlen kapcsolatba vele. igy elsésorban Fiirst Ldszlé, de tanit-
vdnyai kozott taldljuk Csink Bélat és Zalin Kornélt is.

A 20-as évek vége és a 30-as évek eleje egyiitt jar azzal a nagyon széleskord tu-
doményszervezé tevékenységgel, amely tobb irdnyban is jelentkezik. A Grosschmid
tanitvinyok, s a kialakulé Szladits iskola is elsdsorban a gyakorlatra tdmaszkodott.
Fel kellett tirni a magdnjog irodalmdt. LehetGséget kellett teremteni a fiatal tehet-
ségek monografikus eredményeinek publikdldsira és a még fiatalabbak rovid tanulma-
nyainak kozlésére.
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Az els6 1épés a birdi gyakorlat feldolgozdsa, amelyet elsGsorban Fiirst Liszld
segitségével Szladits végez és szinte az MTJ kudarcba fulladdsa, torvénnyé nem vildsa
kovetkeztében kézikonyv lesz a hatdlyos jognak a birdi gyakorlatot tartalmazé két
konyve.4?)

Ezt koveti a 30-as években az a bibliogrdfiai tevékenység, amellyel Szladits
osztonzésére Ujlaki Miklos foglalkozott. Visszatekintés hetven év magdnjogi irodalma-
ra, majd 6t év magdnjogi irodalomként keriilt kozzétételre 1935-ig mindaz, ami magdn-
jogbol jelentds. 5

A harmadik teriilet a nehezebben megfoghatd, de mégis publikiciokban és mds
formédkban is jelentkezé megnyilvanulisa a Szladits iskoldnak — ekkor még iskoldrél
nem beszélnek a Szladits tanitvinyok sem — az a publikdcios kiadvdnysorozat, amely
1928-t61 jelentkezik. Ez kétiranyu. Egyrészt ondllé monogrdfidk kiaddsa, a maginjogi
szemindrium kiadvinyai sorozatban, masrészt tanulmanykdtetek joghallgaték tanulma-
nyaibdél, ami szokatlan a korszakban.

A korszak ismeri, elismeri és lehet6séget nyuijt arra is, hogy 1938-ban megjelen-
iék az Emiékkonyv dr. Szladist Kdroly tanari miikodésének 30. évforduléjira.3") Ezt
a kollégdk, a befutott vagy éppen kezd6 palyatdrsak irjak, akik kozott nagyon sok a
Grosschmid tanitviny. Szladits Kdrolyban azt a személyt tisztelik, olyan személy koré
tomoriilnek, aki tovibbviszi — talin mdsitja is — a grosschmidi gondolatot.

Kétségteleniil ugyancsak Szladits nevéhez f(iz6dik a Fejezetek jubileumi kiaddsa.
Grosschmid 80. sziiletésnapjdra jubileumi kiaddsként keriil ismét publikdldsra Fejeze-
tek kotelmi jogunk koéréb6l cimi munkdja és ehhez kapesolédik — Szladits szervezésé-
ben — a hozzitartozé hdrom kotet: Glossza Grosschmid Béni Fejezetek kotelmi jogunk
korébol cimii miivéhez.>?) A Glossza szerz6i kozott a kor kivilé magdnjogdszait taldl-
juk, mint Almdsi Antalt, Beck Salamont, Fiirst Liszl6t, Meszlény Arturt, Nizsalovszky
Endrét, magdt Szladits Kdrolyt, Téth Lajost, BesnyéG Berndt, Nyuldszi Jinos és Reitzer
Béla iigyvédeket stb.

Kiilonbozik ett6l azoknak a kiadvinyoknak a jelentGsége, amelyek részben a ma-
gdnjogi szemindriumok kiadvanyaként, részben mint monografidk, részben a hallgatéi
kiadvinysorozatban jelennek meg.

A monografikus irodalom kiaddsa igen jelent6s. A Magdnjogi szemindrium kiad-
vdnyai koziil 1928-t6] a felszabadulisig 13 kotet jelent meg.®*) Ezek a munkdk a Szla-
dits vezette Magdnjogi szemindrium kiadvinyaiként littak napviligot és szerzGik vala-
milyen formédban ranyomtdk bélyegiiket a magyar civilisztikdra.

A bir6i gyakorlat Osszeszedése, a bibliografia ttjan a régebbi irodalom ismereté-
nek felhivisos kozzététele és a magdnjogi szemindrium kiadvanyai tjin monografikus
irodalom kiaddsa mellett sem szabad elfelejteniink azt, hogy a 30-as évek elso felében
Szladits Kdroly még nem az iskola vezetdje, hanem mint Grosschmid leghiiségesebb
kovetSje megszervezi az arra érdemes vagy jelentSs civilistak gondolkoddsi lehetdségeit.
Persze 1928 utin madr Szladits kozvetlen és Grosschmid kozvetett tanitvinyai elsosor-
ban az alakulé gondolkodd-kozosség, a Magdnjogi szemindrium, s elsésorban annak ve-
zetdje, Szladits Kdroly koré tomoriilnek.
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A Magyar Jogdszegylet 1931. november 15-én a Budapesti Ugyvédi Kamara szék-
hdzdnak disztermében rendezte Grosschmid Béni sziiletésének 80. évforduldja alkalmi-
bol diszkozgylését. Az iinnepi beszédet Szladits Karoly tartotta, aki a magyar magin-
 jog torténetének WerbGczi és Frank Igndc utdn a harmadik mérfoldkoveként Grossch-
“midot jelolte meg, de mar érezte az ellentmondast. ,Grosschmidot nemzeti konzerva-
tivizmusa, az ondllé nemzeti jogfejl6désrdl alkotott hitvalldsa, tragikus konfliktusba
 sodorta a XIX. szdzad utolsé évtizedeinek vilogatds nélkiil utinzé, tdmegesen és
 felszinesen recipidlé jogfejleszté modszerével.”S*) Szladits mdr ekkor felveti, hogy

 Gorsschmid a magyar maginjog fiiggetlenségéért harcol. De rimutat Grosschmid m4-

sik oldaldra is. ,,Grosschmid misik nagy életfeladata: a hazai magédnjogi tudomédnyok
elmélyitése, sajit magin nyugvé, 6ndll6 alapokra helyezése. Ennek szolgilt a , Fejeze-
tek kotelmi jogunk korébsl” monumentdlis két kotete, mely a magénjog tudoményad-
nak emancipdldsit célozta a kiilfoldi irodalom tilnyomé befolyasa alél.”>*)

~_Ez a masodik fiiggetlenségi harc is teljes sikert ért el. . . .Ennek a teljesen 1j fel-
adatnak a sikeres megolddsihoz Gj médszer volt szitkséges. Ez a médszerbeli tokéletesi-
tés abban 4ll, amit a jogszabdlyok egyiittes alkalmazisinak, a jog fiziol6giai szemléleté-
nek mondhatndnk. A Fejezetek a tételes jogot nem egyes szabdlyok mechanikus egy-
masmellettiségében dbrdzoljak, hanem a szabdlyok funkciondldsdt, életmiikodésiiket
GsszetartozandGsigukban és egymasra hatdsukban tarjik fel.”S®)

Szladits mar ekkor érzi azokat a kifogdsokat, amelyek sajit kordban nem olyan
nyilvinosan, mint a késGbbiekben, de elhangzanak Grosschmid stilusdval kapcsolatban.
Erre is van mondanivalGja. ,,Szinte hihetetlen, hogy ez a nehézjrds, sokszor abstruz-
nak litsz6 mi mennyire gyakorlati, mennyire tele van életszer(iséggel. Ennek oka min-
denekeldtt a jogi elemzés mélységében rejlik. . . .Az elemzésnek ezzel a mélységével a
gyakorlati fantdzia csoddlatos gazdagsiga pérosul. Sokszor szinte joslatszer{inek tiin-
nek fel Grosschmid elképzelt esetei.”S”)

" Ugyanakkor mir Szladits is érezte azt az ellentmonddsos helyzetet, amely
Grosschmid egész miikodését, egyéniségét, a valésig és a nagy alkotd kdzotti ellent-
mondis kibékithetetlenségét jellemezte, de ezt nem valédi médon prébélta megolda-
ni. , Az életnek és a gyakorlatnak nagyszerdi egybeolvadasit litjuk magunk elGtt,
amely a kettdnek képzelt ellentétét kibékiti. Grosschmid példdja mutat&a, hogy ez az
~ ellentét csak akkor dll elS. ha a jogtudomdny nem eléggé tudomdnyos.”>®

~ Szladitsnak ez a megillapitisa ebben a vonatkozisban igaz, de nem a valédi,
mélységi ellentmondisokat tdrja fel. Valéban igaz, hogy az elmélet és a gyakorlat ko-
zotti ellentét akkor is jelentkezik, ha a jogtudomény nem eléggé tudomdnyos és ebben
~ az esetben valGjiban a gyakorlat embere oldalardl jelentkeznek az ohajtva sejtett meg-
olddsi, gondolatserkentd kérdések. (A misik eset, amikor a gyakorlat csak pragmatika,
nem is igényli az elméletet, sGt azt bénito tehernek érzi.)

Ezen az iinnepi iilésen a magyar jogtudomany akkori illusztris képvisel 5i koszontot-
ték Grosschmid Bénit, s igy az igazsdgiigyminiszter — Zsitvay Tibor —nevében Vladir Ga-
bor: ,,Az igazsdgiigy miniszter 1r, aki innepelt professzorunkat visegradi otthondban sze-
mélyesen fogja koszonteni, szivvel-lélekkel vesz részt a magyar jogaszvilig iinnepében.”>%)
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Az {ilést Szladits szervezte. ElsGsorban azért szervezett Grosschmid emlékiilést
a praeceptor Hungariae-nak (igy nevezte Grosschmidot),*® hogy osszegyiijtse azokat
a halad6 gondolkozdsu jogdszokat, akiknek a fiatal nemzedéke mdr az 6 tanitvdnya-
ként is publikalt és litott napvildgot munkdjuk. Tdmogatta tobbszor a Grosschmid-ser-
legbeszéd publikdldsit®!) és Beck Salamon — egyetemen kiviili — civiljogi szemini-
riumit.®?

Ebben a szervezd, iskolateremt6 munkdssigban a felszabaduldst megel6z6 és a
kozvetlen kovetd idGszakokat tekintve hdrom jelentGsebb személyiségrél kiilon is meg
kell emlékezni. Az egyik Villdnyi (Fiirst) Ldszl6.

Villanyi (Fiirst) Ldszlo (Budapest, 1903. julius 21. — Budapest, 1945. janudr)
1925-ben hazai jogi tanulmdnyai utin, amelyeket Grosschmid és Szladits tanitvinya-
ként végzett, igazsagiigyi szolgilatba 4llt, s bar kordnak kiemelkedd tudds egyénisége,
jarasbircként fejezi be életét. Fiatalon irt munkiit az utalé magatartisokrol,® majd
a maginjog szerkezetéro1®¥ sajat kordban is nehezen érthették, de elérte, hogy 1936-
ban egyetemi magdntandr legyen. E monogrifidihoz az el6tanulmanyokat a biréi gya-
korlat Gsszedllitisiban, a kotelmi jogi kézikonyv elkészitésében valo kozremiikodésén
feliil szdmos tanulmdny, s els6sorban a Magdnjogi szemindriumban fiatal tehetségeket
istdpolé munkdja jarul hozzi. Igen korin fordul a jogosszehasonlitds felé. Valéjdban a
munkamegosztds sajitossiga folytin Szladits Kdroly mellett a szellemi vezetést Fiirst
Liszl6, a szervezést Ujlaki Miklos ldtta el.

A magdnjog szerkezetével kapcsolatban — taldn éppen mert nehezen érthetd, de
hiszen Grosschmid is az — konnyen keriilt a szerzé abba a helyzetbe, hogy a felszaba-
dulds utdn a tételes jog kell6 ismeretével nem rendelkez6 jogtuddsok szubjektiv idealis-
tanak tartottik Villinyi (Fiirst) Liszl6t,°%) pedig egyszeriien csak azt irta meg, ami
— forradalom nélkiill — akkor a tovibblépés lehetosége volt. Figyelmet érdemel még
magyar maginjogi tankonyve,®® amely olyan korszakban jelent meg, amikor a Szla-
dits tankonyv miér kifogydban volt, de mindenesetre a legujabb dlldsfoglaldsokat, né-
zeteket is tartalmazta. Rovid tankonyv volt. Szladits Vizlata terjedelmesebb, ennek
csupdn egyharmada Villinyi maginjoga, viszont Villdnyi stilusa nehezebb, tomorebb.

Mig Villanyi Ldszlé a szellemi helyettese Szladits Kdrolynak, addig Ujlaki Miklos
a szervez0.

Ujlaki Miklés szervezd tehetségére mdr a 30-as években is taldlunk példdt.
,,Grosschmid Béni tanitvinyai korében Szladits Kiroly professzor kezdeményezésére
mozgalom indult meg, amelynek célja, hogy fenntartsa és tovdbb vigye a nagy tudos
tanitdsait és foképp az dltala utolérhetetlen tokélyre emelt analitikus médszert. A szer-
vezkedés a Magyar Jogdszegylet keretén beliil tortént. A mozgalom vezetGsége nevé-
ben Ujlaki Miklés tigyvéd dltal kibocsdtott felhivdsra szdzdval jelentkeztek Grosschmid
tanitvanyai és tiszteldi.”¢”)

Ujlaki Mikl6s®®) szervezitevékenységén és iigyvédi munkdjdn tilmenden hagyo-
minyos tevékenységet is folytatott. A felszabadulds el6tt mdr tobb olyan publikdciot
tett kozzé, amelyek — alkalmazkodva a korabeli nacionalizmushoz — elsGsorban a
szomszédos dllamokban tovabbélé magyar joggal foglalkoztak. Az utéddllamok jogegy-
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ségesitési torekvései®®) mellett a magyar jog tovibbélése vagy megszlinése Ausztridban,
Csehszlovdkidban, Lengyelorszigban, Roménidban és Jugoszlvidban egyarant Ujlaki
kutatdsi munkijéhoz tartozott.”®

A Szladits iskola tudomédnyos kozéletben kiemelkedd hirom egyénisége koziil
— akik még egyardnt Grosschmid és Szladits tanitvinyok — a legidGsebb Szdszy Istvan
(Budapest, 1899. december 1. — Budapest, 1976. dprilis 12.) Villanyival szemben nem
polgir, hanem nemesi szdrmazdsi. Egyetemi tanulmdnyait Budapesten — Grosschmid,
de foleg Szladits tanitvinyaként —, Pdrizsban (Ecole Science Politique), Londonban,
Higiban és Bécsben végezte. Igazsigiigyi szolgilatba lépett, s bird, majd 1927-1936
kbzott a minisztérium nemzetkozi jogi osztdlydn dolgozik. 1931-ben budapesti magdn-
tandr, az els6 a nemzetkozi maganjog korébdl. 193740 kozott az egyiptomi Nemzet-
kozi Vegyes Birésig tagja. Hazatérése utin 1940—1945 kolozsvari, majd 1945 —-1950
budapesti egyetemi tandr. 1947-t51 a budapesti egyetem Osszehasonlit6 Jogi Intézeté-
nek igazgatéja. Nemcsak magénjogot, s6t osszehasonlité magdnjogot, hanem nemzet-
kozi magdnjogot is elsoként oktat. Az MTA 1. tagja 1945-ben, igazgat6 t. 1946—49. —
Nyugdfjaztatdsa utdn is széleskord, elsGsorban a nemzetkozi és az Osszehasonlité ma-
ginjog targykorébsl publikalt.”")

A Szladits iskoldbol els6ként tudja professzorként felhivni a figyelmet a kiilfoldi
jogra és a nemzetkozi magdnjog fontossdgdra. Nila egységes koncepcioként — ha nem
is vitathatatlanul — felhaszn4ldsra keril a magénjog osszehasonlité alapon torténd
tirgyaldsa, majd — s itt mar kevésbé vitatva — széleskor(i a nemzetkozi maganjogi kuta-
tisainak kore.’?) Mir 1945 eltt — kolozsvéri egyetemi tandrként is —, de kiilondsen
1945 utdn a széleskori kiilfoldi joganyag tanitdsinak hive, aki elséként ismerteti ha-
zinkban 1945 tavaszén a szovjet magénjogot.”?

Maés, kedvezobb koriilmények kozott folytatja a Szladits iskoldnak a kiilfoldi
jogok felé nyitottsigat, ugyanakkor csak formalisan, — a tdrsadalmi formakat teljesen
figyelmen kivill hagyva — ismerteti a kiilonboz6 jogteriiletek jogit. Ez 1945 el6tt hala-
dis, a felszabadulds utdn azonban a formalisztika mér kevés. A nemzetkdzi magdnjog-
ban — hasznositva pozitivista dsszehasonlité ismereteit — sikeresebb, s nemzetkozileg
elismert tuddsa e nalunk nagyon nehezen elfogadhatéva tehetd terilletnek.

Sajdtos és killon egyéniség Zalin Komél,® egyike a Szladits iskola kiemeikedd
tagjainak. Az 1928—29-es tanévben sub auspiciis gubernatoris avattdk jogtudomdnyi
doktorré és ragyogé képességeit a felszabadulds utdn fejthette ki.

Kiilon kell megemliteni azoknak a tanitvinyoknak a korét, akik kiilonboz6 id6-
szakban publikdcios lehetdséget is kaptak a Magdnjogi szemindrium Unnepi dolgoza-
taiban.

A szervezést tekintve Ujlaki Miklds érdeme, hogy midr 1937-ben megjelent az
elsé Unnepi dolgozatok.”® A szeminarista szerzok 111-IV. éves joghallgatok vagy jog-
szigorlok és egy ugyvédijeldlt is van kozottik. De olyan nevekkel taldlkozhatunk itt,
mint Beck Andris, Bernath Aurél, Gyorgy Andris, Haraszti Gdbor, Medvigy Endre,
Vilighy Mikl6s stb. Ehhez a 37-es, még vékonyabb tnnepi dolgozatokhoz kapcsolo-
dik az 1941-ben kozzétett Unnepi dolgozatok.”® 1941-ben a szemindrium mdr az
akkori és a volt tagokat is magdba gyiijti, val6jdban az iskoldt testesiti meg.
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Ennek a munkdnak a szerz6i kozott a kordbbi munkdbél mdr doktordtussal ren-
delkezdk is visszatérnek, de ijakkal is talilkozunk. Csak tallézdsszeriien, szerzéi ko-
zott taldljuk ifj. Bogsch Arpadot, Proniewicz Ferencet, Sarffy Zoltant, Birdny Tibort,
mir dr.-ként Beck Andrdst, Csanadi Gyorgyot,””) Csdszir Dénest, Friedmann Endrét,
Haraszti Gdbort. Ugyancsak szerzé az el6z6 kiadvdinyhoz hasonléan, de most mar
dr.-ként Kindlovits Kdlman, Vilighy Miklés,”® Zajtay Imre’® és doktorandusként
Lengyel Zoltin.?%

Ha az egyes tanitvanyok koézolt munkdinak valamilyen kozos vondsit keressiik,
amely iskoldra utal, tobb jelentds sajdtossiggal taldlkozunk.

Mindenekel6tt jellemzé a gondolkodds nyitottsdga. A két vilaghdboru kozott,
elsésorban a 30-as években széles korben foglalkoznak a kiilfoldi jogot felhaszndlva,
Osszehasonlit6 magidnjoggal és nemzetkozi magdnjoggal. Ez a fajta nyitottsdg, a kiilfol-
di jog megismerésének igénye és a torekvés, hogy minden felhaszndlhaté haladé gondo-
latot vegyiink dt, haszndljunk fel, pdrosul a biréi gyakorlatra alapozottsiggal — mar
ahol a téma engedi — és a megalapozott, 6ndll6 dllasfoglalasra torekvéssel. Ennek a ko-
vetkezménye az, hogy a Szladits tanitvinyok minden korilmények kozott a gyakor-
lati élet oldaldrol kozelitik meg az elméletet is és még az olyan nagyon magasfoki el-
méleti munkdban, mint Fiirst Ldszlo: A magdnjog szerkezete, szakadatlanul visszatér a
biréi gyakorlat és a magyar birésigok dllandéan kovetett egységes gyakorlata vagy an-
nak ellentmondisos jellege.

Jellemz&je ennek a tomoriilésnek, hogy egyetlen dologban volt végig egységes: a
németellenességben, vagy legaldbbis (1933 elGtt csak) a német jogtdl valé elszakadas-
ban. S ennyiben volt iskola. Abban a kérdésben, hogy mi iegyen késébb, nem volt egy-
ség, ebben nem iskola a Szladits iskola.

V.

Eppen ezért a Szladits iskola bomldsa a felszabadulissal megindul. Az iskola sajnos
szdmos kivdl6 képességli ifjui tagjat (pl. Beck Andrdst, Haraszti Gdbort stb.) és elsGsor-
ban Szladits Kdroly legfelkésziiltebb segitGtarsdt, Villanyi (Fiirst) Ldszlét a hdbori
vérzivatara veszejti el. Egy embertelen és ésszer(itlen hdaboriban, amely ellen az iskola
egységes, de amelyet elhdritani nem tud, legfeljebb dtmenteni azokat, akik dtmenthe-
ték. Sikerill megmenekiilnie Szladits Kdrolynak, Nyuldszi Jinosnak és médsoknak, akik
ilyen vagy olyan okokndl fogva nehéz helyzetben élték végig a megprobaltatds éveit.

A tulélok egy része a koalicios idokben is érvényesiil vagy csak dtvészeli a szemé-
lyi kultuszt, mig van egy olyan réteg, amely 1945-1949 kozott Nyugatra tdvozik.
lgy elhagyja az orszagot ifj. Szladits Karoly, Zajtay Imre, Ujlaki Mikl6s, s6t a megpro-
béltatdsokat végigszenvedd Bdrdny Tibor is Dél-Amerikiba megy. Az iskola szétesett.

Szladits 1945 utdn is — Grosschmid németellenességének hangoztatdsival — to-
rekszik a szétesd iskola Osszefogdsdra. De mir ekkor is érzi, hogy Grosschmid tanitdsa
egészében nem illeszthetd be a felszabadulds utdni magyar magdnjog \jjdalakitdsaba,
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hanem csak azok a részei, amelyek idszerfiek. ,,Grosschmid a klasszikus individualista
maginjog nagy mestere volt. Mint ilyen a XIX. szdzad eszmekorében gyokeredzett,
munkdssigit tilnyomoéan a sziikebb értelemben vett oszt6 igazsig kototte le, mely a
kapitalista gazdasdgi rend alapjin a magénosok érdekdsszeiitkozéseinek igazsigos ren-
dezésére irdnyul. Kozben azonban a tdrsadalmi fejlédésben lépésrél-lépésre elorenyo-
mult a torekvés a kapitalizmus visszdssiginak az orvosldsdra és ezzel kapcsolatosan a
magénjog szocidlisabbd tételére. Grosschmidot ezek a torekvések mdr kevéssé foglal-
koztattdk.

Még a kivételes nagy elme sem dllhat egyszerre, egyenld erGvel a mult, jelen és
jov6 szolgdlatiban. O ugyan az \j német jogi iskoldktdl teljesen fiiggetleniil ismerte fel
és juttatta érvényre azt, amit a jog akkoriban az egyéni érdekosszeiitkozések korében
az eseti igazsigossig terén nyujthatott, de mdr nem kapcsolédhatott be a szocidlis
msdgossslaig szolgdlatdba, amely gyors térfoglalisiban a XX. szizad uralkodé eszméjé-
vé vilt.”

A felszabadulds utdni magyar civilisztika nagyon ritkin és kivételes médon veti
egybe Grosschmid tanitdsainak sajdt korabeli és mai jelentSségét, valamint Szladits
iskolateremtésének hullimzdsait. Azt, mi e két ellentmondisos tudds belsé ellentmon-
ddsa, hogyan reagilnak sajit viszonyaikra, és egymds kozotti viszonyukban hogyan
véltoznak a stlypontok. A tanitvanyok koziil sokan hosszi ideig, esetleg egész €letiik-
ben villaljdk, hogy Szladits Kéroly tanitvanyai (Vilighy Miki6s, Csanddi Gyorgy), ma-
sok a kor idGszer(i vagy iddszeriitlen voltatol fiiggben nyilatkoznak.

Az elsé nagyon jelentds értékelést Eorsi Gyula adja 1951-ben. ,,A burzsod ma-
ginjogi tudomdny, tarsolydban Szdszy-Schwarz, Grosschmid és a tobbiek gazdag ha-
gyatékival, meglehetGsen nagy tobbségében ehhez a gazdag hagyatékhoz igyekezett
ragaszkodni és nem fogadta be a Horthy-fasizmus jogintézményeit a magyar magdnjogi
rendszerbe. Ezeknek a tudésoknak legkivilobbja és vezetSje Szladits Karoly, aki
Grosschmid ldngesz(i, de szétszért, elaprézott, hozziférhetetlen életmivét a magyar
magdnjog szdmdra hozziférhetGvé tette. Nagy rendszerezd, akit nagy rendszerezové
éppen az avat, hogy a rendszernek nem tulajdonit mindenekfeletti jelentdséget. Gon-
dolkoddsa kristlytiszta, kifejezésmadja teljesen egyszerii, kozérthetd, gyakorlati érzé-
ke igen erds és jozan itélképessége, ardnyérzéke, mondanival6jit feltétlen egyensuly-
ban tartja.”8%)

Edrsi kiemeli a nagy oktaté egyéniséget, a magyar magdnjog vézlatit, mint min-
taszer(i tankonyvet, a ,Nagyszladits” jelentGségét, a haladds oldalén elfoglalt helyze-
tét, de mar szévd teszi azt is, hogy Szladits a liberdlkapitalista fiiggetlenséget hangsu-
lyozta, azt a liberdlkapitalizmust, amely Magyarorszdgon csak formalis volt. igy ,.Szla-
dits és a koréje csoportosulé jogdszok . . . a liberdlkapitalista magdnjoghoz menekiil-
tek, azt 4poltik és igyekeztek tudomdst nem venni az imperializmusrél. Ez a magatar-
tasuk kétségteleniil bizonyos tiltakozds volt a fasiszta megolddsok ellen: a polgiri be-
csilletére kényes, hivatistudattal eltoltott szaktudés csendes tiltakozasa, passziv ellen-
dlldsa. Ez a magatartds nem terjedt a hangos és éles tiltakozdsig; gyakran nem volt el-
lendllds, hanem inkdbb szemhiinyis a tények felett, tényeknek nemlétezékként valé
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tekintését jelentette, a kozremiikodés el6l elbujast jelentett és a folyamat elnézését.
Ez a magatartds a burzsod tudés részérdl akkor bizonyos fokig haladé magatartads volt,
mert bizonyos onelhatdroldst jelentett az imperializmustél, de korldtozott is volt, mert
a régit védelmezte és hijjaval volt minden forradalmisagnak.”8%

Eorsi emeli ki Szladits Kdroly munkdssiginak, illetSleg a Szladits iskola kutatd-
sainak azt a két sajdtossdgdt, amely a sajit kordban maradi, konzervativ jellegii jogin-
tézményekkel szemben arra hivatkozott, hogy ezek nem tartoznak a maginjogba,
mert kozjogiak és csak idGleges, vilsigjogi jellegtiek.5¥

»Szladitsnak a negyvenes években vallott felfogdsit a kovetkezkben lehet Gsz-
szefoglalni: vannak a magdnjogban , vdlsagjogi” jelenségek és azokat a gazdasdgi élet
betegsége okozza. Ezek a szabilyok kozjogi természet(iek, idegenek a magdnjogtdl,
nagyrészt dtmeneti, napi jelenségek, csak torzitott jelei egy bizonyos dtalakuldsnak.
A gazdasigi életnek ez a betegsége is dtmeneti, nem haldlos kor; innen a ,vilsigjogi”
szabdlyok idGlegessége, kivételessége. Ennek a betegségnek jo hatdsa is lesz, ha elmi-
lik. A maginjog ethizdlodik. A baj tehdt meg fog sziinni, a baj drdn szerzett elony6k
megmaradnak. A maginjog ,,szocidlisabbd” fog vélni: Szladits dtveszi a Duguit-féle
szocidlis funkcié” elméletet, amellyel az imperializmus népelnyomé rendszerének
magdnjogi megnyilvanuldsai oly sikeresen leplezhetdk. Mégsem veszi azonban it tel-
jesen, mert a liberdlkapitalizmus szelleme erds benne. Ezért dlldspontjinak az a nem
teljesen kovetkezetes kicsengése, hogy a magdnjog szocidlisabbd lesz, de annak indi-
vidualista jellege eltorolhetetlen.

Emogott az dllispont mogott is vildgosan felismerhetdk a Szladits iskola polgiri
keretei. Az akkori sivdr jelen ellenére deriilitéan hisznek a jogtudomdny jovGjében,
de a jovot a ledldozott mult jegyében képzelik el, mert e dicso jovo hordozéjdul sajdt
menthetetleniil lehanyatl6 osztilyukat, a polgdri osztdlyt hiszik és va]ljék."as)

Jelentdsnek kell tekinteni Eorsinek éppen azt a megdllapitdsit is, ,hogy Grossch-
mid, a zsenidlis, halad6é kotelmi jogdsz hdttérbe szorul és Grosschmid, a reakcids,
gyakran misztikus kozjogasz és csalidjogisz, az elGtérbe keriil” 3¢

A felszabadulds utdni tudomanyos értékelések korében azonban nemcsak a civi-
listdk felfogdsdt kell figyelembe venni, amelyet Vilighy Miklés tankonyvben roviden
osszefoglalt,®”) hanem elsGsorban a jogelmélet Grosschmid-értékelését, hiszen Grossch-
mid — pozitivista felfogdsdnil fogva — nem volt hive az , észjogtan’-nak.

A jogbolcselet részérGl az elsG értékelést Szabo Imre adja 1955-ben, amikor
Grosschmidrél mint ,.a nagy magyar konzervativ maginjogisz '-rél emlékezik meg,
figyelmen kiviil hagyva a haladé kotelmi jogdszt. (Ld. 16. sz. jegyzet.)

Elesebb ennél a civilisztikai miiveltséggel rendelkez6 Peschka Vilmos 1959-beli
értékelése, amely igen széles korben foglalkozik Szladits Karollyal és iskoldjdval, ismé-
telve Eorsi megdllapitdsait. ,,A monopolkapitalizmus magdnjogdnak torténetietlen
szemlélete Szladits felfogisinak absztraktsdgdban, a jog tirsadalmi—gazdasdgi alapjai-
tél valé elvonatkoztatisiban, a jog tdrsadalmi, osztilylényegének meg nem értésé-
ben gyokerezik. 5%

90




Ugyancsak Peschka tulajdonitja a formallogikai konstrukciékkal valé operéldst
glsdsorban nem is Szladitsnak, hanem Villdnyi (Fiirst) Liszlénak.®® | A monopolka-
pitalizmus maginjogdban fellelhetd ellentmonddsokat Fiirst is dltaliban a jog és az
élet ellentétének allitja be. A megoldds keresése sordn, akdrcsak Szladits, mindig a jog-
biztonsdg szempontjit helyezi elGtérbe. A jog egyik legfbb célja, hogy a szembendllé
érdekek elhatdroldsiban biztonsigot teremtsen.”®® Vitathat6 Fiirst Ldszléval kapcso-
latban Peschkdnak az a megdllapitdsa, hogy ,,A monopolkapitalista maginjog rendsze-
rének megmentésére irdnyul6 ez (ti. Fiirst Ldszl6) a logikai és filozofiai erdfeszités
sziikségszeriien az imperialista filoz6fia irraciondlis, intuitiv, logicista Gtjaira vezeti.”?")

A gyakorl6 jogdsz oldaldrél tekintve ez a megillapitds, Grosschmid, Szladits és
Fiirst id6n és téren kiviili értékelése, nem fogadhaté el. Fiirst Liszlé soha nem volt
szubjektiv idealista, egyszertien olyan értelemben foglalkozott filozéfiai megolddsok-
kal, amelyek a gyakorlati tételes jogdsz szdmdra haszndlhaték voltak. Megnemértése,
vagy félreértése egyszeriien abbol fakad, hogy Frank, Grosschmid, Szladits és Fiirst is
a sajat korukban vagy kordbban uralkodé filozéfiai és jogfilozofiai irdnyzatokkal,
mint az észjogtan, a kantidnizmus, az ujkanti filozéfia, Moér és Somlé filozéfidja vagy
hadilibon dlltak (mint Frank és Grosschmid), vagy alkalmazkodni prébaltak, mint
Szladits és Villinyi, de nem erre épitettek, hanem arra a bir6i gyakorlatra, amelyet
Fiirst Ldszl6 és Szladits Kdroly osszegy(ijtott és amelyet a mai napig is melléz az egész
jogfilozofia. Az élet a gyakorlat. Gyakorlatbél lehet elméletet csindlni, de az elmélet-
bl csak filozofilgatds lesz, ha nem témaszkodik a gyakorlatra. Ehhez a gyakorlathoz
pedig az adott kor Osszes tényezdje befolydsolo erdvel jelentkezik.

A birdlé korszak természetes iranyzata: a Visinszkij-féle normativizmus, a szo-
ciolégidt melloz6 és meglehetdsen szemellenzos felfogds, ami természetesen Fiirst
Liszlora sem kedvezd. A Szladits iskoldt azonban egészében még elfogadhaténak tart-
jik. Ugyanakkor hasonlé elmarasztalé megdllapitdsokat taldlunk — Szabé Imre sze-
rint — ggomlé-fé}e jogfilozofidra alapitott Szladits-felfogdsrol és Fiirst Laszlé értéke-
lésérol.

Mind Grosschmid, mind SZ.ladltS értékelésében mds szemlélet jelentkezik Vildghy
Miklésnal. Mar 1953. oktéber 17-6n a Magyar Tudomanyos Akadémia Jogi Allandé Bi-
zottsiginak el6addjaként elGterjesztett vitaindité téziseiben a magyar dllam- és jogtu-
doményok felszabadulds el6tti helyzetével kapcsolatban ramutatott arra, hogy a tdr-
gyalt korban hdrom f6 irdnyzata van az dllam- és jogtudomdnynak. Egy burzsod im-
perialista irdny, egy feuddl-imperialista irdny és egy nyiltan fasiszta irdny. Ezek kozott
a burzsod imperialista irdnyvonaltél részben eltért, — bar ehhez kapcsolédik — a Szla-
dits iskola. ,,Voltak olyan jogtudésok (kiilonosen Szladits Kdroly és iskoldja), akiknek
alapveto torekvése a Horthy-fasizmus valésdgdval szemben a XIX. szdzad eurépai ma-
gyar jogtudomdnyi eredményeinek, a klasszikus kapitalizmus jogtudomédnydnak ma-
gas szinvonalon val6 tovibbfolytatdsa, ennek a jogtudoményi 6rokségnek lehetd meg-
orzése volt. Ezek a jogtudésok lehetdleg nem foglalkoztak a Horthy-fasizmus jogi je-
lenségeivel, vagy igyekeztek azokat legaldbbis dtmenetieknek, vilsigjelenségeknek fel-
tiintetni. Emellett voltak az iskoldnak olyan képvisel6i is, akik — bdr a burzsod jogtu-
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domdnyra éltaldban jellemzé formalizmus keretében — megdobbentd alapossdggal és
pontossdggal dbrdzoltdk a Kklasszikus kapitalizmus jogi konstrukciéinak felbomld-
sat (Villanyi).”*?

A vita nem érinti sem Szladits, sem Villinyi (Fiirst) Ldszl6 értékelését. Az érté-
kelés j6. Es anndl sajdtosabb, hogy ez 1953 Gszén hangzik el és 1955-ben és 1959-ben
a jogbolcselet miivelGi timadjdk a meg nem értett Grosschmidot, a Szladits iskolat,
vagy a magas jogi miiveltséggel rendelkezd Villinyi Liszlot.

Sajitos és éppen ezért nem is egészen dll Osszhangban a jogelmélet miiveldi-
nek véleményével Vilighy Miklés értékelése Grosschmid és Szladits munkdssdgarél.
Grosschmidrél megirja a kettdsséget, hangsilyozza a német befolyds elleni harcit,
amely a félfeuddlis 6roklési jog fenntartdsdt is szolgdlta, és a kotelmi jog teriiletén
,igyszélvin a semmibdl rendkiviil differencidltan, magasan fejlett elmélettel” létreho-
zott haladé munk4ssigit.®?) Hasonloképpen hangsiilyozza a Horthy-korszak jogtudo-
mdnyi irdnyzatdnak hdrmassdgdt, de itt a tarka egyvelegben a feudilis hagyomanyok
példdjaként Kolosviry Balint és Toth Lajos®®) szerepel. A fasiszta irdnyzat mellett
azonban a harmadik irdnyzatot Szladits Kdroly jelenti: ,,A jogtudomdny harmadik
irdnyzatit Szladits Kdroly neve jelzi. Munkdssdgit és mindazoknak a munkdssdgit,
akik koré csoportosultak, bizonyos 6vatos szembefordulds jellemzi a Horthy-korszak
fasiszta irdnyzataival. Ez a jogtudomdny lényegében a liberdlkapitalizmus irdnyzatat
védelmezi a fasizmus megijuld, egyre erdsodé tdmaddsdval szemben. Szemben dlltak
az éledd hiibéri maradvanyokkal és az imperializmusnak a gyakorlattdl eltdvolodé, tires
logikai konstrukcidkat épit6 jogdszkoddsival, vagy nemzeti, faji stb. gyfiloletet hir-
detdé eszméivel is. Az imperializmussal azonban nem az egyediili megolddst, a szo-
cialistagit))rradalmat szegezték szembe, hanem visszavonultak a liberdlkapitalizmus falai
kozé.”

A legujabb értékelés Eorsi tollibdl: ,,A jogtudomdnyban pedig Szladits Kdroly
magasszinvonali iskoldja volt az uralkodé; a klasszikus burzsod magdnjogért szdllt
sikra és polgiri demokratikus alapon szembeszdllt a fasizmussal.”®”) Ez az értékelés
— gy vélem — ma is irdnyado lehet.

A felszabadulds utdn a Szladits iskola tagjai hdrom részre oszlottak. A tilélok
és itthonmaradottak, a harmadik, annak a haladé fiatal jogdsznemzedéknek az idGsebb
korosztallyal egyiitt lett az élharcosa, amely megalkotta, helyére tette a szocialista
jogfejlodést. Itt az idGsebb, s Szladits Kdrolyndl csak néhdny évvel fiatalabb nemzedék
segitségével tortént ez az elGrelépés. Ilyen segitGtirs volt Marton Géza, Beck Salamon,
Gyorgy Emd stb. A fiatalok koziil pedig ide tartozik Csanddi Gyorgy, Eorsi Gyula,
Vildghy Mikl6s, Lengyel Zoltin, akik a haladdst vilasztottik és élharcosai lettek egy
szocialista civilisztika kidolgozdsdnak. Ennek a visszajelzését érzem abban, hogy Csa-
néadi professzor 1984-ben kiadott Polgdri jog cimii egyetemi tankonyvét a kovetkezd
ajénldssal kezdi: ,, Taniraim, SZLADITS KAROLY és VILLANYI (FURST) LASZLO
emlékének ajinlom”.°® A megemlékezés igaz, helyes és tiszteletremélt. Nem jutot-
tunk volna ide az észjogtan vagy a voluntarizmus igehirdetésével — tételes jogi tu-
dds nélkiil.
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Legyen szabad Szladits Karoly egyik frappans és szerény nézetem szerint red,
iskoldjara, irdnyzatdra legjellemzGbb mondaséval zdrnom e sorokat. Ahogy & mondta:
Egy professzor nem arra lehet biiszke, hogy mit ért el, hanem hogy olyan tanitvi-
nyai vannak, akik tulhaladjak 6t.”

Szladits magyarul fogalmazta ujra Grosschmid tanait és tomdritette tanitvanyait,
majd sajit iskoldt nevelt. Az adott korszak ,hic et nunc’ sajdtossdgai kovetkeztében
Grosschmid magyarkodé és halad6 ellentmonddsossiga nem szfinik meg a Szladits
tanitvanyokndl sem. A nyitottsigra, gondolkoddsra nevelés nemcsak a késSbb haladé
jogiszaink sordt (igy pl. az alkotmdnyjogisz Beér Jénost is) gyﬁjtotte ossze, hanem
torekedett szétrombolni a régi ,.extra Hungariam non est vita”~ szemléletet is. A tehet-
séges tanitvinyok koziil szimosan megtintorodtak (— most sem felejtve, hogy iszonyu
a tanitvanyok vérvesztesége a fasizmus igdja alatt —), s a hazdjukban is kételkedSk kul
foldre tivoztak. De ott sem hoztak szégyent jogi gondolkod4sukkal a ,,pozitivista” tu-
domdnyossdgra.

A hazijukat tovibbszolgdlé — s sajnos lassan kihalé — Szladits tanitvanyok pedig
részt vettek és -vesznek a szocialista épités jogi feladatainak megolddsdban, sziintelen
kételkedve sajit maguk ,.egyediil idvezitG” jogi megolddsaiban, de mindig megujulva a
szolgilt céljuktol, s néha Szladits Karoly, no meg Villinyi (Fiirst) Lds716 emlékétdl.
Ma mir nincs iskola, legfeljebb néhdny tanitviny.

Ez a Szladits iskola, a tanitvinyok jelentGsége a szocialista jogfejlddésben.
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Szladits Kéroly: A magyar maginjog tankonyve. I1. Dologi jog. Budapest, 1930.

Magyar maginjog. I-VI. Foszerk.: Szladits Kdroly. Budapest, 1938-1942.

Szladits Kdroly: A magdnjogi biréi gyakorlat 1901-1927. A magyar felsGbirésdgok elvi donté-
seinek gyflijteménye. Osszedllitotta — . — vezetésével a budapesti k.m. Pdzmdny Péter Tudo-
médnyegyetem maginjogi szemindriuma. Budapest, 1928. — Ezen tilmenden Szladits a IX.
kot.-t6] szerkesztGje a Maginjogi Dontvénytdmak. Kiadja a JK. SzerkesztGsége. — A magin-
jogi biréi gyakorlat tjabb kiaddsa: Szladits Kédroly — Fiirst Ldszl6: A magyar bir6i gyakorlat.
Maginjog. 1-II. Osszedllitotta: Szladits Kdroly Fiirst Ldszl6 kozremiikodésével. Budapest,
1935. — A magyar torvények és rendeletek Grill-féle kiaddsban jelent meg Szladits Kdroly:
Kotelmi jog. Osszedllitotta és jegyzetekkel ellitta: — . —, Fiirst Ldszl6 és Ujlaki Miklos kozre-
miikodésével. I-111. kot. Budapest, 1934.

Ragyogé jogtudomdnyi esszé-gyilijtemény a Glossza Grosschmid Fejezetek kdtelmi jogunk ko-
réb6l cimii miivéhez (1-11/1-2.), s a sajit kordban sok haladé gondolatnak biztositott megje-
lenési lehetdséget a Szladits szerk. Magyar magdnjog.

Lev. tagsigi székfoglaljdrél (Jogszabdly és biréi itélet) csak ismertetés jelent meg. JK. 1933.
141-142. — R. tagsigi székfoglaléjarél még a MTA tagjai 1825—1973. Osszedllitotta: Fekete
Gézané. Budapest, 1975. c. kiadvany sem tartalmaz adatot. Pedig Szladits 1945. november
26.-dn megtartotta székfoglaldjit: Zsogdd-Grosschmid Béni a magyar jogtudomdny szabadsag-
harcosa. Jogiszegyleti Szemle, 1948/1—2. sz. — A magyar civilisztika haladé egyéniségei ko-
ziil Szladits éri el elsonek a MTA rendes tagsigot. Hiszen Frank, Grosschmid és Szdszy-
Schwarz csak lev. tag lehetett.

Marton Géza: A rémai maganjog elemeinek tankonyve. Institicidk. 1. kiad. Debrecen, 1922.,
4. (lényegében 10.) kiad. Budapest, 1963.

Huszadik Szdzad. 1901.1. 151-160.

Kdrolyi Mihdly : Egy egész vildg ellen. Budapest, 1965. 394., 397.

1646/1919/20. D. sz. akta; Asztalos: A civilisztika oktatdsa. 19-20.

Szenes Séndor: ,,...akkor médr minden egyhdzf6 asztaldn ott volt az Auschwitzi Jegyzd-
kényv. ..” — . — interjiii. Valésdg. 1983/10. sz. 81.

L.41) sz. jegyz.

Ujlaki Miklds: Hetven év magdnjogi irodalma. A magyar maganjog bibliogrdfidja 1861-1930.
Osszedllitotta: — . — Budapest, 1930.; Ujlaki Miklés: Ot év magdnjogi irodalma. A magyar ma-
génjog bibliografidja 1930—1934. Osszedllitotta: — . — Budapest, 1935.

95



51)

52)

53)
54)
55)
56)
57)
58)
59)

60)
61)

62)

63)

64)

65)
66)
67)
68)

96

Emlékkonyy dr. Szladits Kdroly tandri miikddésének harmincadik évforduldjdra. Budapest,
1938.

A Fejezetek jubileumi kiaddsdnak I. kot. tartalomjegyzéke elé fiizott figyelmeztetés arra hivja
fel a figyelmet, hogy a Fejezetek els6 megjelenése Gta hdrom évtized telt el, de a Fejezetek
szovege a kiaddskor is iddszerli.

L. részletesen Asztalos: A civilisztika oktatdsa, 69-70.

Magyar Jogiszegyleti Ertekezések. 1933/1. sz. 14-15.

I.m. 17.

I.m. 17. — A médszerben valéban induktiv, szemben a szokdsos deduktiv médszerrel.

Lm. 18.

I.m. 19. — Ez viszont naiv elképzelés.

I.m. 22. — Grosschmid tivolmaraddsit iinneplésér6l Mdrai is megirja (i.m. 160.), de & — téve-
sen — a pesti Vigad6t jeldli meg helyként, pedig az a Budapesti Ugyvédi Kamara székhdzdnak
disztermében volt. (Magyar Jogdszegyleti Ertekezések. 1933(1. sz. 9.)

L.m. 21.

Sajitos a nemzetkdzi jogdsz Gajzdgé Ldszlo Grosschmid Serleg-Beszéd gondolata: ,,Grossch-
mid Béni nem volt sem jogbdlcsész, sem jogtdrténész a sz6 professziondlis értelmében. O a mai
napnak, a gyakorlati életnek, é18, liktetd, tételes jogit miivelte, — amely mindig kész —, de
egészen sohasem kész, mert pillanatja egy mindig fejl6dd, folyton dtalakuld drokkévalosig-
nak.” (Polgari Jog. 1938/2. sz. 73.) — Megjegyzend§, hogy mds volt a Grosschmid és mds a
Szladits serlegbeszéd, de a bardti kor jelentds részben azonosult.

Az 1922-ben alakult civiljogi szemindrium kiegészitette Szladits Maginjogi szemindriumat.
A legviligosabban Szladits vildgitja meg a két szemindrium viszonyat. ,,.. kifejlodott kozot-
tiink szokdsjogilag az a jogszabdly, amely szerint a bardti kor minden tagja, akinek a polgdri
jogrél van valami mondanivaldja, kételes azt Beck Salamon lapjdban, vagy valamely tdrsasdg-
ban elmondani. .. Orommel litom azt, hogy a Beck Salamon civiljogi szemindriumaban Gk
tartjdk a legtdbb elGaddst, a Polgdri Jogot jéformdn 6k toltik meg irdsaikkal. Beck Sala bard-
tom tudni fogja, hogy ezt nem irigységbGl emlegetem, hanem- azért, hogy megkdszonjem,
hogy 6 a magénjogi szemindrium mellé a civiljogi szemindriumban pdrhuzamos munkaszerve-
zetet dllitott.” (Polgri Jog. 1937/1. sz. 377-378.)

Fiirst Liszl6: Utalé magatartdsok. Pécs, 1929. 116 p. Mdr ebben a tanulmédnyban jelentkezik a
kiilféldi jogrendszerek felhaszndlhaté megolddsainak, illetGleg gondolati magvdnak honositdsa.
Fiirst Laszl6. A magdnjog szerkezete. Budapest, 1934. 477 p. Ez a két vildghdboru kozotti ma-
gyar maginjog legrangosabb tudomédnyos munkdja. Hirom részbél dll: 1) Szabdlytan (- ezen
beliil: A magdnjog értékelései, A magdnjog fogalmai, Ertékelés és fogalomalkotds, Fogalmi fo-
kozatossdg —) 2) Tiineménytan (— ezen beliil: Elet és maginjog, Gazdasdgi érték, Harmadik
elleni igény —), 3) Alaktan (— ezen beliil: Jogtételek, Tényillds és joghatds, A jogszabdlyok
feltiintetése, Rendszer, médszer —). A mii a bomlé monopolkapitalista magdnjogtudomédny
roskatagsdgit mutatja, anélkiil, hogy birdléja lenne. ,,Burzsod” tudds volt, de becsiiletes szdn-
déki” — éllapitja meg értekezésében Eorsi Gyula: A tulajdonjog fejlGdése. 11. 386-390. —
Madr Eorsi utal arra, hogy iildoztetésben, szerencsétlen koriilmények kozott vesztette eletét.
.,A napsugaras, békés Sregkor sem adatott meg neki, mert fiatalon kioltotta életét a német
rablék felrobbantott 16szerraktira Buda szivében.”

Szabd Imre: A jogszabdlyok értelmezése. Budapest, 1960. 38.

Villdnyi Laszlé: A magyar magdnjog rovid tankonyve. Budapest, 1941. 464 p.

Polgdri Jog. 1935/10. sz. 1.

Ujlaki Miklés (Budapest, 1906. mircius 18.) iigyvéd, s elsGsorban addjogdszként jeleskedett.
(Részt vesz a Kotelmi jog (1. 41) sz. jegyz.) munkdjdban, s két jelentSs maganjogi bibliografidt
4llit 6ssze (1. 50) sz. jegyz.) 1945-ben magintandr, 1947-ben c. rk. tandr. 1948 Oszén az
Uppsala-i Egyetem meghivdsira — egy évre — vendégel6addénak kimegy. A vendégprofesszori
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megbizds lejdrta utdn révidesen az USA-ba tdvozik, s amerikai egyetemeken tanit. Magyaror-
szdggal kapcsolatai megszakadnak.

Ujlaki Miklés: Az utéddllamok jogegységesitd torekvései és a magyar magdnjog. Szeged, 1936.
Ujlaki Miklés: A magyar maginjog médosuldsai Csehszlovdkidban. Budapest, 1931.; Ujlaki: A

- magyar jog sorsa az Ausztridhoz és Lengyelorszdghoz csatolt teriileteken. Budapest, 1932.;

Ujlaki: A magyar jog sorsa a Jugoszldvidhoz csatolt teriileteken. JK. kényvtira. 23. Budapest,
1934.; Ujlaki: A magyar maginjog médosuldsai Rominidban. Budapest, 1934., tovibba sza-

~ mos magyar és német nyelvii cikke mdr a 30-as években az Osszehasonlité jog felé tereli, s e

munkdja 1945 utdn is fnlytatodik

balyvilaszto j ]oga a nemzetkozi kotelmi jogban. Budapest 1929.; Cleamg és fizetési egyezmé-
nyek a nemzetkdzi fizetési forgalomban. Budapest, é.n. (1936).; Nemzetk6zi maginjog. Buda-
pest, 1938.; A kotelmi jog dltalinos tanai. Egyetemi elSaddsok Osszefoglaldsa. Budapest,
1943.; Droit international privé comparé. Sirey. Alexandrie—Paris, 1940.; A magyar magdn-
jog dltaldnos része, kiilonos tekintettel a kiilf6ldi maginjogi rendszerekre. I-II. Budapest,
1947., 1948.; Magyar nemzetk6zi magdnjog. Torvénytervezet és indokolds. Budapest, 1948.;
Az eurépai népi demokrdcidk nemzetkozi maginjoga. Budapest, 1962. (angolul: Leiden,
1967.); Nemzetkozi polgiri eljirdsjog. Budapest, 1963. (angolul: Budapest, 1967.); Interna-
tional Labour Law. Leiden, 1968. (magyarul: Nemzetkdzi munkajog. Budapest, 1969.);
Jogszabdlyosszeiitkozések. A nemzetkdzi maginjog és a rokon jogdgak alapelvei a szocialista,
a tokés és a fejlodd orszdgokban. Budapest, 1973. (angolul: Leiden, 1974.).

Szdszy magdnjogi koncepci6ja alapvetSen A. Kocourek munkdssdgdra (pl. Jural Relations.
Indianapolis, 1927.; An Introduction to the Science of Law. Boston, 1930. stb. V6. Horvdth
Barna: Angol Jogelméiet Budapest, 1943. 596—606.) épiil.

Szdszy Istvin: A Szovjetunié magdnjogdnak alapelvei. Jézsa Béla Athenaeum kiaddsa. Ko-
lozsvér, 1945. 148 p.

Zaldn Kornél (Nagykanizsa, 1905. november 10. — Budapest, 1968. jiinius 9.) Egyetemi ta-
nulmdnyai utdn birdsdgi szolgilatba keriilt, s annak minden fokozatdt gyorsan vette. 1946-ban
kiriai biré, 1947-ben tandcselndk, majd min. osztdlyfénok, egy. magintandr. Az 50-es évek
elején keriil ki az IM-bdl és lesz ligyvéd. A kozéletto] teljeszn visszavonul.

Unnepi dolgozatok Szladits Kdroly egyetemi tandri miikdésének harmincadik évforduldja
alkalmabél. irtdk a budapesti kir. m. Pdzmdny Péter Tudoméanyegyetem Magénjogi szemin4-
riumdnak tagjai. Budapest, 1937. 112 p.

Unnepi dolgozatok Szladits Kdroly egyetemi tandr 70. sziiletésnapjra. Irtdk a budapesti kir.
m. Pdzmdny Péter Tudomdnyegyetem Maginjogi szemindriumédnak jelenlegi és volt tagjai.
Budapest, 1941. 376 p.

Csanddi Gyorgy (Budapest, 1917. aug. 29.) Szladits egyik leghiiségesebb tanitvdnya, aki a ta-
nultakat a marxista elmélettel fejlesztette tovabb. Ugyvéd, majd az alakulé Allam- és Jogtudo-
madnyi Intézet igazgatdja, ezt kdvetden a Marx Kdroly Kozgazdasigtudomédnyi Egyetem egye-
temi tandra. JelentGsebb munkdi (szdmos kisebb tanulmédnyédn kiviil): A megbizdsi jogvi-
szony. Budapest, 1959. 258 p.; A Polgiri Torvénykonyv magyarazata, I-111. Budapest, 1981.
XVIIIL.-XX. és XL. fejezete. Kiemelkedik — Szladitshoz hasonléan — tankonyvirdi tevékeny-
sége. Polgdri jog. Budapest, 1960.; Legiijabb megjelenése: Polgdri jog. Budapest, 1984. 476 p.
Vildghy Miklés (Szolnok, 1916. oktéber 22. — Budapest, 1980. februdr 24.) bird, 1945-46-
ban az Igazsigiigy Minisztériumban dolgozik, majd az Ipariigyi Minisztérium fGosztdlyvezetd-
je, 1949-t61 a Népgazdasdgi Tandcs munkatdrsa, a magyar iparvdllalatok dllamositdsdval kap-
csolatos jogi megolddsok megfogalmazdja. A szocialista polgdri jog elméletének egyik kiemel-
kedd alkotdja. 1949-t61 a munkajog, 1950-t61 (Szdszy utédaként) a polgdri jog tanszéki jogi
el6adéja, 1953-t6] egyetemi tandr, 1953-1956 a kar dékdnja, az egyetemnek 1956/57-ben
rektora, majd 1962—65-ig tudomdnyos rektorhelyettes. 1952-t61 kandiddtus, 1969-ben a tud.
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doktora, 1973-ban MTA 1. tag. Széleskorii polgdri jogi munkdssdgibol: A gazdasdgi jog problé-
mdja. Budapest, 1951. 166 p.; Az \ij szakasz és a torvényalkotds elvi kérdései. Akad. Kozl.
1954.; A Magyar Népkoztarsasdg polgiri torvénykonyvének rendszerérSl. JK. 1955.; Allam
és humdnum. Al. 1956.; A birtokvédelem problémdja. AJI-Ert. I. 1958.; A szellemi alkotdsok
jogi védelmének alapjai a szocialista jogrendszerben. AJI-Ert. I11. 1960.; Eorsi Gyuldval: Ma-
gyar polgdri jog. 1-1I. Budapest, 1962. 530, 471 p.; Benedek Kirollyal: A Polgari Térvény-
konyv a gyakorlatban. Budapest, 1965. 611 p.; Az dllam és véllalata. JK. 1067.; Aruviszony
és polgdri jog. AJ. 1968.; Gazdasdgi reform és polgdri jog. Acta Univ. 1968.; Gazdasigpolitika
és polgdri jog. Budapest, 1978. 121 p.

Zajtay Imre (Budapest, 1912. aug. 3. — Paris, 1983. szept. 23.) 1934/35. tanévben sub auspiciis
gubernatoris avatjdk jogtudomanyi doktorrd, majd igazsdgiigyi szolgilatban is megmarad Gsszeha-
sonlité jogi érdeklédése. Igy pl. A hitbérésaMahre (Polgdri Jog, 1938/9.s5z.) c. cikke. 1945 utdn
mar az Igazsagiigyi Minisztériumban dolgozik mint min.tandcsos. 1948-ban hagyja el az orszagot.
Lengyel Zoltin (Kolozsvir, 1917. aug. 11.) ugyancsak igazsigiigyi szolgdlatban dolgozik, s
késébb a Kecskeméti Megyei Birésdg elnokhelyettese. Nagyobb munkdja: Osztilyrabocsdtis.
Az 0rokostdrsak jogdlldsa az osztilyrabocsdtdssal kapcsolatban. Magdnjogi szemindrium kiad-
vinyai. 13. (helyesen: 14). Budapest, 1946. 371 p.

I.m. 8. old. — Szladits a szocidlis maginjogot helyezi el6térbe a szocialista civilisztika helyett.
Ez pedig alapvetden mads.

Eorsi i.m. 11. 367—-368.

Eorsi i.m. 11. 369.

Eorsi i.m. I1. 371-378.

Eorsii.m. I1. 380—381. — Egyértelmii és komplex értékelés.

Eorsi i.m. I1. 383.

Vildghy—Edrsi: Magyar polgdri jog. 1. 47. (Grosschmidra) és 48-49. (Szladitsra).

L. 16) sz. jegyz. In: Peschka Vilmos: Jog és jogfilozofia. Budapest, 1980. 422.

Peschka i.m. 423.

Peschka u.o. idézi Fiirst: A magdnjog szerkezete. 3. %

Peschka i.m. 424.

Szabé: A burzsod dllam- és jogbolcselet. 380-—-381.

Vita a magyar dllam- és jogtudomdnyok helyzetér6l és feladatairél. Budapest, 1954. 6.
Vildghy —Eorsi:i.m. 1. 47.

Vilighy —Eorsi:i.m. 1. 48.

Vilighy—Eorsi:i.m. 1. 48—49.

Edrsi Gyula: A polgiri jog. In: A Polgdri Térvénykonyv magyardzata 1-111. Budapest, 1981.
3431 p. L 19.

Csanddi Gyorgy: Polgdri jog. Budapest, 1984. 9.
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“olw DIE ANHANGER VON GROSSCHMID -
dns DIE SZLADITS SCHULE

Zusammenfassung

Mittel-Ost-Europa — und so auch Ungarn — ist im Prozess der Verbiirgerlichung der

 Enwicklung im Westen nachgestanden. Nicht nur dieser Riickstand, auch die fast
ausschliesslichen deutschen Einwirkungen paarten sich in der ungarischen Zivilistik
mit einer ungleichmiissigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung.

Béni Grosschmid (Bend Zsogod) (1852—1938) Professor der Universitit von
Kolozsvir und spiter von Budapest, ninmt den Kampf gegen die deutsch-Oster-
reichische Orientation auf.

Seine widerspruchvolle Personlichkeit offenbart sich nicht nur in seinem ausser-
ordentlich schweren Stil, in seinen haarfeinen Differenzierungen, in seiner Vortrags-
weise und in seinen umfassenden Werken, sondern auch in seiner Lehre. Der deutschen
Einwirkung entgegen — auf den Gebieten des Eigentumsrechtes, des Erbrechtes und
teilweise des Familienrechtes — ist er konservativ und kimpft um die Wiederbelebung
des vormaligen ungarischen Rechtes. Aber in seinen Werken iiber Handelsrecht und
Obligationenrecht bekennt er sich zur vélligen Neugestaltung des auf dem Gewohneits-
recht beruhenden ungarischen Rechtes und zu den fortschrittlichsten biirgerlichen
Anschauungen. In seinem Alter befasste er sich mit dem inglischen Recht des 16.
Jahrhunderts.

Neben den gedankenreichen Vortrigen und Werken war er Erzieher von fortsch-
rttlich denkenden Juristen, aber — als Mensch schlossener Natur — bestrebte er sich
nie eine Schule zu schaffen.

Einer seiner ersten hervorragenden Schiiller, Kiroly Szladits (1871-1956),
~ gestaltet mit diesen Schiilern seine Schule. Szladits schreibt keine grossen Monografien,
~ sondern seine grosste Sorge ist die Gedanken von Grosschmid in Lehrbiichern zu
formulieren. 1917—1942 ist er Universititsprofessor in Budapest, bis 1928 ist er
Kollege von Grosschmid. Um sie beide — spiiter um den fortschrittlichen Grosschmid-
Lehren propagierenden Szladits — gruppierten sich hervorragende Studenten, wie
~ Liszlé Villanyi (Fiirst), Kornél Zalan, Miklés Ujlaki, Béla Csénk, Imre Zajtay, Mikl6s
Vilighy, Gyorgy Csanddi, Gyula Eorsi usw. Bei der Schaffung einer Schule wird Szla-
dits von grossen Juristen — wie Géza Marton, Salamon Beck, Istvin Sziszy usw. —
unterstiitz. Die Szladits-Schule ermdglicht — neben ihrer Deutschdeindlichkeit —zum
erstenmal die vergleichende rechtswissenschaftlishe Titigkeit.

Die liberale und deutschfeindliche Schule ist durch den zweiten Weltkrieg in drei
Teile zerfallen. Leider sind viele im Krieg, oder als Opfer der Judenverfolgung gest-
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orben. Von den Uberlegenden haben Kiroly Szladits Jun., Imre Zajtay, Miklés Ujlaki
usw. in westlichen Lindern ihre Fihigkeiten entfaltet. Die im Heim gebliebenen
nehmen an der Auserbeitung der ungarischen Zivilistik mit grosser Aktivitit teil, wie
Miklés Vildghy, Gyorgy Csanddi, Gyula Eérsi. Fiir seine Titigkeit als Schulenorgani-
sator bekam Kéroly Szladits 1953 den Kossuth-Preis.
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L4szl6 Asztalos, professeur d université

DISCIPLES DE GROSSCHMID — ECOLE DE SZLADITS
Résumé

En ce qui concemne ’embourgeoisement, I’Europe Centro-Orientale — dont la Hong-
rie — a resté bien en arriere de ’évolution occidentale. Pour la civilistique hongroise
non seulement ce retard, mais encore la pénétration presqu’exclusive de 1’esprit alle-
mand caractérisent ’évolution économico-sociale non-balancée de I’époque.

Béni Grosschmid (1852—1938), nommé jeune professeur d’abord a I’université
de Kolozsvir, ensuite & celle de Budapest, s’est opposé a ’orientation germano-autri-
chienne.

Sa personnalité contradictorie s’est reflétée non seulement dans son style parti-
culitrement compliqué, dans ses distinctions bien subtiles, dans la méthode de sa
diction et dans ses ouvrages synthétiques, mais bien dans ses enseignements. A 1’en-
contre de la conception allemande il a été conservateur & 1'égard du droit de propriété,
du droit patrimonial et en partie du droit familial, en cherchant a revivifier I’ancien
droit hongrois. Par contre, dans ses ouvrages de droit commercial et de droit d’obliga-
tion il a fait profession du renouvellement intégral du droit hongrois basé sur le droit
coutumier et sur les doctrines bourgeoises les plus progressistes. A son dge avancé il se
penchait surtout a I'étude du droit anglais au 16° sciécle.

A part la richesse de sa diction et de ses enseignements il a éduqué pendant
quarante ans toute une génération des juristes les plus progressistes. Mais — en raison
de sa nature réservée — il n’a jamais ambitionné de créer une école.

Un de ses premiers disciples distingués Karoly Szladits (1871—-1956) a réuni ses
disciples dans les cadres d’une école. Szladits n’a pas préparé d’importantes mono-
graphies. Sa préoccupation primaire était de diffuses les idées de Grosschmid sous la
forme d’un livre classique. De 1917 & 1942 professeur a I'université de Budapest il
était jusqua 1928 collégue de Grosschmid: Autour d'eux, ensuite autour de Szladits, repré-
sentant des doctrines progressistes de Grosschmid, se réunissaient des disciples aussi
éminents que Ldszl6 Villinyi (Fiirst), Kornél Zalin, Miklés Ujlaki, Béla Csdnk, Imre
Zajtay, Miklés Vildghy, Gyorgy Csanddi, Gyula Eorsi etc. Dans ses activités créatrices
d’école Szladits a été assisté par des juristes de grand renom telt que Géza Marton,
Salamon Beck, Istvin Szdszy etc. A ’époque entre les deux guerres mondiales 1’école
de Szladits — en plus de son orientation anti-allemande — a offert la premiére fois la
possibilité de poursuivre des activités pouss”es de droit comparé.

Pendant la deuxiéme guerre mondiale I'école libéraliste, anti-allemande s’est
divisée en trois parties. Malheureusement, un grand nombre de ses partisans (par ex.
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Villinyi) a décédé pendant la guerre ou par suite de la persécution des juifs. D’entre les
survivants Kdroly Szladits fils, Imre Zajtay, Miklés Ujlaki ont fait leur carriére dans
des pays occidentaux. Ceux restés en Hongrie, comme Miklés Vilighy, Gyorgy Csand-
di, Gyula Eorsi prennent une part active dans la mise au point de la nouvelle civilis-
tique hongroise. En reconnaissance de ses activités d’organisateur d’école Kdroly Szla-
dits devint en 1953 lauréat du Prix Kossuth.
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Mezey Barna:
A JOGAKADEMIAK 1874. EVI REFORMJA

jogakadémidk és joglyceumok") specidlis felsdoktatisi intézetei voltak a magyar
tisnak: a gimndzium s az egyetem kozotti 1épcsit képezd iskoldk. Feladatuk az
m- és jogtudomdnyok oktatdsa volt, elvégzésiik azonban nem jogositott az un. tu-
i fokozat viselésére. A jogakadémidk nem rendelkeztek a promotio és a habilitatio
dval: tudori szigorlatot nem fogadhattak el, s egyetemi magdntandri képesitést sem
k. Ez a felemds helyzet végigkisérte torténetiiket. Funkcidjukat dllandéan vi-
szerepiiket hol az egyetemhez, hol pedig a gimndziumhoz, alsébbszint{i kép-
ez hasonlitottik s kozelitették. Az ellentétes dllispontok egyik polusin a jogaka-
mint gyakorlati szakembereket, ,,jogtechnikusokat™ képezd intézetet felfogo
taldlhaté. A polémia mdsik véleménye szerint a jogakadémidkat az egyetemi jogi
szinvonaldra kell folemelni, s ezzel a szélesldtokori, tudomdnyosan is miivelt,
i és gyakorlati feladatok végrehajtdsira egyardnt alkalmas szakemberképzés
d kell tenni Gket.
- Az els6 jogakadémidk mindenestre az egyetemi képzés hidnyainak pétldsdra szii-
k meg. Mint tudjuk, az 1635-ben alapitott nagyszombati egyetem csupdn 1667-
viilt jogi fakultdssal, a ettd] kezdve beszélhetiink tobbé-kevésbé folyamatos jogi
sr6l is?). Ugyanakkor ismeretes az is, hogy a jezsuitik feliigyelete alatt miikds
en meglehetSsen sziikkorli képzés folyt: kizdrélag katolikus joghallgatéinak
ma két tucat koriil mozgott.?) Az érdeklGdés hidnyit a tananyag hasznlhat6sdga-
k alacsony fokdban kereshetjiik. A felsGoktatdsi végzettséget ekkor még egyetlen
sem kovetelték meg a munkdba dll6 jogdszoktdl. A jogot tanulmédnyozék célja
ista joggyakorlatban félhaszndlhaté ismeretek, s nem pedig a sehol sem értéke-
elméleti tudds megszerzése volt. Maga a Helytart6tandcs tanulmanyi bizottsiga
en volt megdllapitani, hogya a nagyszombati egyetemi tanitdsnak a ,k6zonség
haszndt vette”, nem taldlhaté olyan jogdsz az orszigban ki ,annak eremé-
dicsekedne ™.
A jogi felsGoktatds ujfajta megszervezése a protestdns felekezeti iskoldk tan-
veinek volt koszonhetS. Az egyetemtdl elzart protestinsok éltek a reformicié
al foltdmasztott kilhoni egyetemjdrds gyakorlatdval és lehetdségével. A luterd-
s és reformitus koznemesek, polgirok szdzai kozvetitették Nyugat-Eurépa elmé-
fijogi miiveltségét Magyarorszdgra. Ez alapozta meg a felekezeti jogi oktatdst ha-
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Az ellenreformdcié timaddsdnak kereszttiizében a magyarorszdgi protestantiz-
mus specidlis oktatdspolitikit dolgozott ki. A kozoktatist tekintették a valldsi esz-
mék egyik terjesztési eszkozének. Gombaméd szaporodtak az orszdgban a reformdtus
és evangelikus iskoldk, gimndziumok. Ezzel szemben a XVII. szdzadban egyetlen
illandéan miikodS felsGoktatdsi intézményt sem mondhattak magukénak. Magyaror-
szdg protestdns lakossiginak az egyetemi jogtanuldsra tehdt csak a kiilfoldi egyetemre
torténd beiratkozds maradt. Az itthon maradottak pedig a gyakorlatban prébaltik meg
elsajatitani a jurisprudentia fogdsait. Az evangelikus és reformdtus felekezetek sokat
tettek iskoldik fejlesztésére. Nyugat-europai mintdji oktatdsi rendet igyekeztek beve-
zetni, gimndziumaik egy részét fokozatosan fGiskoldkkd fejleszteni. igy jelent meg a
jogtudomdnyok oktatdsa is tanitdsi programjaikban, s alakultak ki a protesténs feleke-
zetek jogakadémidi a mdr meglévd intézetekbGl. Példdul a 10 osztdlyos dgostai hitval-
ldsu eperjesi kollégiumban méar 1667-ben(!) folyt jogi oktatds: Pankratius Mihdly koz-
jogot és politikit tanitott novendékeinek®), Losoncon 1730-ban, Késmirkon 1742-
ben, Sarospatakon 1664-ben® kezd6dott jogi oktatds. A felekezeti jogi oktatdst félre-
érthetetleniil valldsi okok alakitottdk ki. ,,Hazdnkban a miilt id6kben a politikai, s ez-
zel karoltve a clericalis absolutismus, jesuitismus uralkodott, addig a mi féiskoldink
rendkiviili szolgdlatokat tettek, mert akkor nagy szerencse volt, ha az orszdgnak bar-
mely zugdban, ha kis korben is, a tanszékrdl szabad sz6 hallatszott” — tartottdk a re-
formétusok.”) Az egri érseki joglyceum alapitéokiratdbél pedig nyilvdnvaléan kideriil,
hogy a szegénysorsu katolikus ifjak segitése mellett a cél az volt, hogy ily médon fel-
készitett, jogi—politikai érvelésre alkalmassd tett jogdszok megfelels eséllyel szdllhas-
sanak harcba protestdns ellenfeleikkel, s a ,koztandcskozisokban™ sikerrel érveljenek
a katolikus dllispont mellett®). A protestins jogi oktatds igy hivta életre a katolikus
felekezeti jogakadémidkat. A fent emlitett egri joglyceum alapitGja, Foglir Gyorgy
imigyen indokolta az iskola felillitisinak sziikségességét: ,legyenek katholikus jogtu-
dék, s a f6papok, katholikus urak ne kénytelenittessenek, miként eddig, jogaik védel-
mét akatholikus iigyvédekre bizni, s vélok még titkos okmanyaikat is kozolni”®).
Ebben az 1740. november 29-n, a kdptalanndl bemutatott alapitélevélben tehdt arrél
sz6l a puspoki helynok, hogy a protestins jogi oktatds annyira kifejldott, a protes-
tdns jogi miiveltség olyan elterjedt, hogy azt az egyetem ellensilyozni nem tudja, ezért
elengedhetetlen katolikus jogakadémia feldllitdsa is.

1777-ig csupdn felekezeti joglyceumok miikodtek az orszigban. A Ratio Educa-
tionis értelmében négy n. kirdlyi akadémidt szerveztek'?). Ett6l kezdve vilik két dgra
a jogakadémiai oktatds: egyfeldl az dllami koltségen fenntartott intézetek (melyhez
tartozénak tekintették a katolikus jogakadémidt is), mdsfeldl a sajt anyagi eréforrd-
saikra tdmaszkodé protestdns iskoldk tantervében szerepeltek a jog- és dllamtudomi-
nyok. Ezek az intézetek tobb-kevesebb dllandésiggal miikodtek a forradalomig, a sza-
badségharc idején azonban sziineteltették az oktatist. Az onkényuralom vallds- és koz-
oktatdsi minisztériuma csupdn néhdny iskola ujjaéledését engedélyezte, tobbségiiknek
varni l:::}lett a hatvanas évek ,olvaddsira”. A neoabszolutizmust 14 jogakadémia él-
te tul.
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2. El6zmények — Az onkényuralom idGszakdban két alkalommal rendezték a
j démidk helyzetét. Két jogszabaly — két koncepcio. Az 1850. szeptember 29-én
kelt , JegfelsGbb elhatirozds™ két évfolyamban hatirozta meg a tanulmanyi id6t'?, az

etemi képzés el6tti propedeutikus funkciét tulajdonitott a jogakadémidknak. Az el-
képzelés a jogi felsooktatdst két lépcsire bontotta. Az els6 szakasz ondllé képesitést
‘biztositott; ezt az dllami szolgdlatba leépés feltételéiil jelolte meg. Ugyanakkor jogosi-
étott a tovibblépésre : amennyiben valaki iigyvédi, kozjegyzdi pilydra kivant lépni, vagy
Jjogtudori cimet szerezni, tanulmdnyait valamelyik ausztriai egyetemen folytathatta, s e
‘masodik két esztends végeztével vizsgin kellett az elsajititott ismeretekrol szaimot
‘adnia. A két fokozat osszekapcsol6ddsit jelezte az is, hogy a jogakadémidk oktatéit
‘ugyanazon dijszabs szerint rendelték fizetni, mint az egyetemi tandrokat.

1855. szeptember 25-én 1jabb legfelsébb elhatdrozds sziiletett, melyet az 1855.
oktdber 24 cs. kir. kozokt. min. rendeletben tettek kozzé.'?) Eszerint a jogakadémia
képzési céljat teljesen elszakitottdk az egyetemétdl; a tanitdsi id6t 3 évre emelték, de ki-
zirolagos feladata a , kivilélag alkalmas tisztviselok ~ képzése, tehdt az egyetemi jogi ok-
tatdsrol levdlasztott bir6i és kozigazgatisi szakemberképzés. Ehhez illesztették a tanter-
wvet is. Napi 4 6rds kotelezd éraszamot, cogens tematikit irtak el6, megjelolték azokat a
tankonyveket is, melyekbdl tanitani kellett. Félévente tartottak vizsgikat, s a hdrom
‘esztendd elmuiltdval dllamvizsgdt kellett tenni. A teljesen kiilon tanterv alapjdn miikodd
egyetemekre nyitva tartottdk az atlépés utjit, de az ott eltdltendd két évet nem mérsé-
kelték. (A ,,jogtudorsdg” megszerzésének pedig ez volt a feltétele.) A protestans intéze-
tekre nézve az ut6bbi szabdly inkdbb elvi jelentGségii volt, 1évén, hogy 1851 és 55 ko-
z6tt valamennyi magyar dgostai és helvét hitvalldsi jogtanoda kénytelen volt az oktatast
besziintetni. Ezeket a , Thun-féle reform” teljes fégimnaziumokka alakitotta at'®,

A kolozsviri dllami jogakadémidt 1863-ban feldllité rendelkezés mdr négy évfo-
lyamos oktatdssal szimolt, melybdl a kotelezéen elvégzendd harom volt csak. Vitatha-
tatlan viszont, hogy e négy év midr elGkészitette az egyetemi szintii oktatdst Kolozsvi-
ron. 1867-ben a hdroméves kurzust fel is szimoltdk, s csupin néhdny évnek kellett el-
telnie ahhoz, hogy a négy évfolyamos jogakadémidt a kolozsvdri tudomdnyegyetem
felallitasdrol és ideiglenes szervezésérdl szolé 1872: 19. te. az univerzitds jogtudomdnyi
kardvad mindsitse.

1867-ben a kozoktatdsiigyi tdrca megszervezte a jogakadémidk igazgatéinak ta-
ndcskozdsit, ahol dontottek azokrdl a legsiirgésebb intézkedésekrdl, melyek elmulaszt-
hatatlanok a jogi felsGoktatisi reformig. Ennek egyik lényeges megdllapoddsa volt,
(mely késGbb jogszabdlyban is napvildgot litott), hogy jogakadémiai tanszéket csak az
kapjon, aki alkalmas egyetemi szint(i oktatdsra, s egyetemi magantandri habilitdciéval
rendelkezik'®). E dontés kétségkiviil az elsG lépések egyike volt néhiny jogakadémia
esetében az egyetemi karokkd mindsités utjan.

A 67-es kozoktatdsiigyi minisztérium torekvése arra irdnyult, hogy a jogakadé-
midkat ,,folfelé” fejlessze, az egyetem jogi kardhoz tegye hasonléva ket.

Tekintsiik 4t roviden az érintett jogakadémidk hallgatéi létszimanak alakuldsit a ki-
egyezést kovets években!'®
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1866/67(1867/68|1868/69|1869/70{1870/71

Kirdlyi jogakadémidk:

Kolozsvar 256 249 249 236 208

Nagy-Szeben 165 126 101 76 76

Gyor - 60 94 104 111

Kassa 126 134 145 153 129

Nagyvirad 143 214 235 208 217

Pozsony 301 327 328 327 361
Romai katolikus akademidk:

Eger 103 108 109 111 117

Pécs 61 96 135 107 118
Evangélikus jogakadémia:

Eperjes 107 135 146 152 181
Reformdtus jogakadémidk :

Debrecen 96 116 107 117 135

Kecskemét 99 152 225 198 203

Mdramaros Sziget - - - 46 46

Nagy-Enyed 31 47 44 — —

Pépa 50 62 | 69 78 100

Sdrospatak 93 99 105 80 72

Amint a statisztikai adatokbdl is tapasztalhat6, a minisztérium optimizmusa nem volt
megalapozatlan: 1867 és 1871 kozott az intézmények tobbségében nétt a jogakadé-
midn tanuié hallgatok létszdma.

A jogakadémidk kozott azonban jelentds kiillonbségek voltak. Ezek nyilvanvaléva
vilnak, ha megvizsgiljuk, hany évfolyamban hdnyan tanitottdk a jogot. Mert bdr a jogi
tanintézetek zome 1867/68-ban mir haromévfolyamos volt, Gyoérben egyetlen évig ta-
nitottdk a jogot, Eperjesen és Nagy-Enyeden két-két esztendeig. De volt ,kiemelt” jog-
akadémia is: Erdélyben Nagy-Szeben és Kolozsvar akadémidjin mdr 1867-ben négy év
a tanulmdnyi id6. Ehhez kothetGen persze nagy egyenetlenségek tapasztalhatok a tan-
erdk szamadt illetGen is. Mig Nagy-Szebenben 11 oktatét alkalmaztak, addig GyGrben
mindossze hirmat, Nagyenyeden pedig kettét.'”

Ezek az eltérések persze komoly nivédifferencidkat jeleznek. S feltehetGen az
egyes intézeteknél észlelheté alacsony szinvonal késztetett tobbek kozott arra, hogy
éles tdmaddsokat intézzenek a jogakadémidk ellen. A polémia hullimai az egész szak-
sajtot eldrasztottik, pro és kontra érvek egész sorit gylijtotték egybe a vitizok. Anél-
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kiil, hogy a rendkiviil terjedelmes argumentlds részleteibe bocsdtkozndnk, idézziik a
ajtéhaboru’ legélénkebb esztendejének, 1870-nek néhany polemizilGjat.
 R-aldirdsu szerzo véleménye szerint ,,Ha minden faluba és tanyara dllitandnk is
gy jogakadémidt, a most fenndllok mintdjira — a mi tudoményunk evvel semmi
st nem szerezne’’.'®) Hiszen — mint mondja — ezt a kérdést nem szervezeti reform-
lehet megoldani, hanem a tartalmi feltételek megviltoztatdsival. Lehetetlen 2—3
alatt elsajatitani alaposan a jogi s dllamtudomanyi tananyagot, rdadésul ugy, hogy
t 4-5 tandr (kik egyben a teljes ,kart” jelentik) oktassa.'®) S milyenek ezek a tand-
Nyelvismeret nélkiil, alacsony szinvonalon adjik el& a tudnival6kat.
 Kozbevetdleg meg kell jegyezniink, hogy nem érthetiink egyet a jogakadémiai
oktati apparétust szidalmazékkal. Csupdn példaként emlitjiik néhdny neves tandruk
nevét, kik jogakadémidn tanitottak hosszi évekig, ott fejtették ki tudomdnyos tevé-
kenységiiket, igazgatoként szervezték az iskola munkdjét. Koziilik szdmosan egyetemi
katedrit kaptak munksjuk elismemrésekeént. Igy a kassai akadémidn miikodott Vuche-
tich Matyds, Frank Igndc, Csatsk6 Imre, Mariska Vilmos, Nagyvdradon Balugydnszky
Mihaly, Karvassy Agost, Hajnik Imre, Zsogod Bend, Pozsonyban Virozsil Antal, Szle-
menics Pil, Konek Sindor, Hoffman Pil, Korbuly Imre, Kolozsvirott Winkler Janos,
Récsi Emil, Haller Kiroly. A protestins akadémidk adtik a magyar jogtudomdnynak
Pancratius Mihdlyt, Tomka Istvint, Schulek Gusztivot, Szildgyi Mirtont és Istvént,
Kérossi Sindort, Kassay Sdmuelt, Horvith Adimot, Magyary Gézit, Breznay Pilt,
Virady Gdbort, Tsésti Janost, Kovy Sindort. Nem kisebb egyéniségek kezdtek s tani-
tottak a katolikus joglyceumokban sem: Eger hiressége volt Huszty Istvin, Madarassy
Jinos, Péchy Andrés és Szalay Jozsef, Pécsett oktatott Kuntz Igndcz és Werner Rezs6.
A jogakadémidk kozott egyfajta egészséges csere folyt: a tandrok egy része hol egyik,
ol masik iskoldban tartotta el6addsait.
 Hoffmann Pl véleménye kissé drasztikusan foglalja ossze a jogakadémiai oktatds
ellen felhozott vidakat, s nem elsGsorban az oktatokat, hanem a hallgatokat vette cél-
' ba. ,ezen iskoldkbél . . . mdr egy egész nemzedéknyi elégtelen képességii jogdsz keriilt
ki, s ezen pszeudojogiszok . . . a jogdszkar megmételyezésének és az igazsgiigy romld-
‘sinak veszedelmét koltik fel”.2%)
A jogakadémidk elleni timadds céltdbldi voltak a felekezeti gondozdsban 1évG is-
koldk. igy példul a pécsi piispoki joglyceum tandri kardnak nyilatkozatban kellett til-
akoznia a sajtoban mindennapossd val6 vidaskoddsok ellen. Ezeknek lényege az volt,
hogy a felekezeti jogi oktatds — szemben a tudomanyos eszményekkel — valldsi célok-
nak van aldrendelve. A joglyceum oktat6i felhdborodottan utasitottik el ez allitést.2 V)
~ Hidba volt hatdlyban az 1868: 44. tc. 26. §-a. (,,Valamint eddig is jogdban dllott
‘barmely nemzetiségii egyes honpolgirnak éppen ugy, mint a kozségeknek, egyhdzak-
nak, egyhazkozségeknek: gy ezentil is jogdban dll sajit erejokkel vagy tdrsulds itjan
als6, kozép és felsé tanoddkat feldllitani ... Az ily médon 1étrejott miivel6dési és
‘egyéb intézetek . . . iskoldk azonban a kozoktatdst szabdlyoz6 torvények rendeletei-
‘nek megtartisa mellett — az dllam hasonl6 természetl s ugyanazon foku intézeteivel

 egyenjoguiak.”)
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A jogdszkorokben egyre élénkiilé argumentilds legfébb dllispontjait a magyar
jogaszgyilés 1870-ben csokorba gyfijtotte. Tobb mds inditvany mellett Dirday Sandor
igazsdgiigyi miniszteri titkdr elGterjesztése nyomin a gyfilés dlldst foglalt ,,az egyetem
és jogakadémidk rendezése tdrgydban” ??) Dirday javaslata a jogakadémidkra vonatko-
z6an a kovetkezGképpen hangzott: ,,. . .a sok kisebb jogakadémiik felhagydsdval, azok
helyett még két vagy hdrom egyenjogt jog- és dllamtudomanyi fakultds szerveztessék”.
Az igazsigiigyi tdrca ellenszenve a jogakadémidkkal szemben mar ekkor tapasztalhat6;
Dirday javaslatinak benytjtdsit indokolva mondta: ,,0lvastam a hivatalos lapban, hogy
a kormdny ismét egy jogakadémidval szaporitotta ezek szamdt, s igy a nemzeti kor-
médnynak hdrom évi 1éte alatt 3 ij iskoldt létesitett . . . valjon a jogdszi kar kivinjae
ezen alsébbrendii jogiskoldk szaporitdsit, avagy csak némely kisebb virosok ambitio-
janak kell-e ezt tulajdonitanunk. . .?”

Hovdnyi Lajos, nagyviradi jogakadémiai igazgaté ldtszélag tdmogatta a Dir-
day-féle inditvanyt, mint mondta, , teljesen partolandénak tartom”. De hogyan? Nem
a jogakadémidk felszimoldsdval, hanem dllam- és jogtudomdnyi fakultdsok feldllitdsd-
val latja megoldhaténak a helyzetet. Méghozzd ,,legaldbb négy ily jog- és dllamtudomd-
nyi fakultds feldllitisa hozassék inditvinyba — javasolta —, ha mindjart az eddigi elne-
vezés alatt is”.>® E konstrukcié nem mds, mint a vallds- és kozoktatdsi minisztérium
elképzelése — melyb6l 1874-ben valésig lett. Az akadémidk fenntartisa mellett szol
szerinte az az érv, hogy egyre nd az dllam szakemberigénye, mely lemérheté a karokra,
akadémidkra jelentkezd hallgaték szimszerii gyarapoddsiban is; az ,.ujjdszervezett”
jogakadémidk oktaté-utinpétlasi bazist jelenthetnek az egyetemnek; tovibba helyes,
ha a jogi oktatds decentralizilva szolgilja az orszdgos elvirdsokat. A nagyszebeni jog-
akadémidt Lindtner Gusztdv igazgaté képviselte. Bér a jogakadémidk dtalakitisatol 6
sem zdrkozott el (persze nem felszimoldsukrol szélt), de ezt csak egy gyokeres felsd-
oktatdsi reform keretében tartotta elképzelhetonek. Kételkedett abban, hogy a miiko-
d6 15 jogakadémia s egyetlen jogi kar eddigi tevékenységét a Ddrday dltal jelzett 4 kar
képes lenne helyettesiteni. A ,tilfeszitett dsszpontositis az oktatdsiigy terén a tibb
orszdgokban tett tapasztaldsok szerint inkdbb karos, mint hasznos. . .2, Nem kife-
jezetten szakmai oldalrél szemlélte a problémdt Sziics Istvdn, kinek meggy&zddése
szerint | legyGzhetetlen akaddlyok dllnak az inditviny mostandban létesitésének (itjd-
ban, mert az inditviny — véleményem szerint — a protestins autonémidba iitko-
zik”.?%) Valéban, az 1791: 26. tc. értelmében a vallisszabadsag egyik gyakorldsi lehe-
toségeként az iskoladllitds jogdt adta meg a protestinsoknak. Masok is emellett voksol-
tak, azzal a megkotéssel, hogy csak abban az esetben tekintsék valéban jogakadémid-
nak a felekezeti iskoldkat, ha azok mindenben aldvetik magukat az dllami akadémidkra
vonatkozé elSirisoknak.>®) Dirday indulatosan timadt az érvelkre ,kérdem, miféle
kozos érdeke van a jogtudomdnynak a valldsfelekezetek dolgdval; talin az egyhdzi jog
kozti eltérés szolgiljon idokul?” Mereven elzarkézott az dtalakitdssal megvalésitandé
reformtdl: ,,meggy6z6désem, hogy a jogakadémidkat nem lehet reformdlni, épp oly
kevéssé lehet azokat reformdlni, amint nem lehet ,fabol vaskarikit” képzelni”. Az
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igazsdgiigyi miniszteri titkdr hajthatatlansiga mir elGrevetitette a két tirca kozotti
hivatalos nézetkiilonbség kihatdsat is a jogi oktatds tovibbfejlesztésére.

A negyedik szakosztily mdsodik iilésén, 1870. szeptember 27-én, a vérosi vigar-
da nagytermében végiil mégsem sziiletett radikdlisan elmarasztalé hatdrozat. Darday
kemény vonaldval szemben Pisztori Mér csak annak hatdrozatba vételét javasolta,
hogy a ,,vidéki jogiskoldk (jogakadémidk stb.) az egyetemi jogi facultdsnak mintdjdra
szerveztessenek. Pulszky Agost azt kovetelte, hogy ,.a vidéki jogiskolik az egyetem
egyes szétvélasztott jogi és dllamtudomdnyi facultdsaival egyenlGsittessenek”. Bor6
Jozsef ,a jogacademidk reformjdt sziikségesnek” tekinti. A végsS hatdrozatban a
szakosztdly egyhangian dontott az aldbbi hatdrozat mellett: ,,A magyar jogdszgyiilés
kijelenti, miszerint a jogtudomdny és jogtanulmény érdeke kivinja, hogy jogiskoldkat
csak is az dllam dllitson fel, hogy a vidéki jogiskoldk az egyetem jogi és dllamtudomd-
nyi facultdsaival egyenlGsittessenek, és hogy alsébb mindség, siliny jogiskolik az or-
szdgban sehol se tiiressenek, végre hogy a jogakadémidkon a sziikséges bolcsészeti €s
torténeti tudomédnyok szamara tanszékek dllittassanak fel.” A jogdszsdg tehdt nem so-
rakozott fol az igazsigiigyi minisztérium mogott: véleménye tulajdonképpen ,,szente-
sitette” a fenndllé dllapotokat. Csak a jévire nézve javasoltdk tilalmazni jogiskoldk
feldllitisat felekezetek, maginszemélyek részérdl; a jelenlegi iskoldk 4talakitdsdt indit-
vinyoztik jogi karokkid, s csak dltalinossigban fogalmazédott meg, a ,siliny” oktatds
felszdmoldsa. Nem lehet kétséges, hogy a vallds- és kozoktatdsi minisztérium nem kis
észben az orszdgos jogaszgyf(lés ilyen irdnyi dlldsfoglaldsa hatdsira szaporitotta az
akadémiai reform 1874-es megvaldsitdsdra tett 1épéseit.

3. A reform — A kiegyezés kordnak 4talakulé magyar tdrsadalma természetesen
nem hagyta médosulds nélkiil a jogi felsoktatist, s ezen beliil a jogakadémidk stitu-
szat sem. 1867 és 1874 kozott nem kevesebb, mint 15 jogszabily foglalkozott a jogi
felsoktatds ezen dgival. A reformok igazi éve azonban 1874 volt. Azt lehet mondani:
gyokeresen dtalakult a kdzponti elgondoldsok nyomidn a jogakadémidknak a jogi fel-
sooktatisban betoltott szerepe. Az aldbbiakban ezt a fordulatot kivdnjuk dttekinteni.

A dualizmus els6 dtfogé rendelkezés-sorozata alapvetd viltozast hozott a jogaka-
démidk sorsiban. Dacira a heves timaddsoknak,a kormédnyzat nem a jogakadémidk visz-
szafejlesztése, tevékenységiik visszaszoritdsa, hanem éppen tdmogatdsuk mellett dontott.
A probléma kulesdt a kultuszminisztérium nem a jogakadémidk megsziintetésében, ha-
nem a gondok orvosldsiban kereste. A kiegyezés 6ta felemds hatdrozatok sora litott
napviligot a joglyceumok s egy4ltaldn a jogi felsGoktatds tigyében; az dltaldnos rende-
zést mindegyre halogatva. A részleges (mert az egyetemek jogi karaira csupén a ,,vizsgi-
latok” rendezése kérdésében terjedt ki) reformot 1874-ben nem lehetett mdr tovdbb
halasztani. A lassan évtizedes vita, s az egyre hevesebbé vilo Osszecsapdsok, érvelések
hatdsira a minisztérium végre dontott a ,jogtanoddk” tovibbfejlesztése iigyében.?”)

A tirca koncepci6jat Trefort Agoston vildgosan kifejtette az indokldsban: ,az
érintett jogtanoddk tanmiikodésiik eddigi sziik korébdl kiemelkedve, oly tanszerveze-
ti alapra fektessenek, melyen nem csak egy szakiskola feladatdnak, hanem a fGiskola
azon magasabb rendeltetésének is, miszerint a gyakorlati élet kovetelményein kivill
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egyszersmind mivelGje és terjesztje legyen magdnak a tudomdnynak is, lehetdleg
megfelelhessenek”.

Az 1ij szabdlyzat az 1874. méjus 4-én kelt legmagasabb jévdhagydsra hivatkozva
nyolc tanszék feldllitdsdt s 15 stidium fékollégiumi oktatdst irta el6. Az j tan- és vizs-
gilati rendszer mindazokat a trgyakat folvette a jogakadémidk tantervébe, melyeket a
tudomdnyegyetemek jogi karain is tanitottak. Kételyt mindossze az ébreszt az olvasé-
ban, hogy a 15 tirgyat®® osszesen nyolc oktat6 adta els. Ezek koziil is kettSt azon
frissiben kellett alkalmazni a kordbban elGirt hat tandr mellé. A rendelkezésre dll6 id6
a rendelet megjelenésétdl szamitott 27 nap volt. . . Ezen alig egy hoénap alatt kelletta
jogakadémidk igazgatésdgdnak felkutatniok szerte az orszdgban az alkalmas tandrokat,
megnyerni Gket az intézetnek, s rdjuk elGterjesztést tenni. Ugyszintén gondoskodniok
kellett évkezdetre az 1j évfolyam elhelyezésérdl, a kiboviilt oktatds technikai feltételei-
nek biztositdsarol.

Az 1874-es rendezés lényegét tomoren fogalmazta meg az 1j jogakadémiai sza-
balyzat. ,,A jogtanoddk uj szervezésérdl” szolva leszogezte: ,,A kir. jogakadémidk és az
dllam kozvetlen rendelkezése alatt dll6 egyéb jogintézetek négy éves tanfolyammal el-
latott, teljes jog- és dllamtudoményi karokka alakittatnak 4t.”’2%)

Az 1ij szabdlyzat tobb pontban megkisérelte lebontani a falakat a tudomanyegye»
temi jogi karok s a jogakadémidk kozott. 1gy lehetévé tette a szabad dtlépést egyik in-
tézménybdl a mdsikba, persze tekintettel az eltér6 oktatdsi litemezésre. Biztositottik,
hogy ilyen esetben ott teheti le a hallgaté a vizsgdit, ahol a tdrgyakat hallgatta; s ered-
ményét a masik helyen érvényesnek kell elfogadni. Megsziintették a kiilon végbizo-
nyitvinyokat. A jogakadémidkon lehetGség volt immar az egyetemihez hasonld hallga-
t6i egyletek szervezésére. Kis eltérésekkel a ,vizsgdlati rendsZer” pontosan olyan volt,
mint az egyetemeken.>? A tandij megegyezett az egyetemivel, a tandrok fizetését ko-
zelitették az egyetemi oktatékéhoz.

A nehézségekkel azonban a kormanyzat is tisztiban volt. igy példdul a , qualifi-
kalt tandrok’ hidnya miatt kénytelen volt engedélyezni az egyébként tanrendileg eld-
irt bolcsészeti és miivelGdéstorténeti stidiumok oktatdsdnak felfiiggesztését addig,
amig a , koriilmények lehetévé teendik .

Az akadémidk és az egyetemi karok kozotti formai kiilonbségeket sem tudﬁk
folszdmolni: a szemeszteri renddel szemben a jogakadémidkon tovibbra is éves tanfo-
lyamokat inditottak (ami egyben azt is jelentette, hogy a beiratkozds egy esztenddre, s
nem félévre sz6lt). Az akadémia élén tovdbbra is széles igazgatdsi és fegyelmi jogkorrel
rendelkez, kinevezett igazgato éllt. A kiilonféle adminisztrativ teenddk elldtdsira az
oktatéi kar egyes tagjait kotelezték (jegyzd, konyvtirkezel6). Az oktatdsban a kotott
érarendet nem szamoltdk fol teljesen, az akadémidkhoz magdntandrokat csak minisz-
teri engedéllyel szerzGdtethettek. S a legfontosabb kiilonbség — mely mdr tartalmi
hédtranyként jelentkezett: a jogakadémidkat a ,jogtudorsigi és a magdntandrnak valé
képesitési jogositvany”’ nélkiil mindsitették jogi karoknak. Ez az intézkedés végiil is az
igazsdgiigyi tdrca hathatos kozremiikodésének eredményeként a jogakadémidk agénid-
jihoz vezetett.
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Jelen irdsunkban csupdn a reform, s a jogakadémidk helyzetének feltérképezését
tartottuk feladatunknak. Tovabbi kutatdsoknak kell vilaszt adniok a két minisztérium
Kkozotti villongdsok mélyebben fekvs okaira, a miniszteridlis gépezeten beliili, a kabinet
tandcsiilésein zajlé Osszecsapdsok mikéntjére.

A vallds- és kozoktatdsiigyi minisztérium elképzeléseivel gyokeresen ellentétes
volt tudniillik az igazsigligyi minisztérium torekvése. A Pauler Tivadar vezette vonal
ugyanis az orszdggy (ilési targyaldsokon sikerre vitte az igyvédi vizsgaval kapcsolatos el-
gondoldsit. Az iigyvédi rendtartsrdl sz6l6 torvény kimondta, hogy az ,,iigyvédi vizs-
gira a vizsgdlé bizottsdg csak azt bocsdthatja, ki kimutatja, hogy valamilyen belfoldi
egyetemen a jogtudorségot elnyerte” ")

A rendelkezés okdt az orszaggy(ilési tirgyalison a kovetkezdképpen indokoltdk.
A jogtudorsdgot . . . azért foglalta be a torvényjavaslatba . . . mert a tudori rang jelen-
legi tanrendszeriik szerint egyediili garancidjat képezi annak, hogy az illet6 a jogtudo-
minynak minden szakméjdval megismerkedett, a jogtudomédnyokba behatolt. . A2
Egyidejiileg hangzott el a képvisel6hazi indoklds az 0j jogakadémiai szabdlyzat kibocsi-
tdsdval (az orszdggyiilési vita mdjus 15-én kezdddétt, a rendeletet mdjus 19-én tette
kozzé a vallds- és kozoktatdsiigyi minisztérium). Jellemzi a vitit, hogy a jogakadémidk
mennyire érintve érezték magukat: sorra nydjtotta be inditvanydt a pécsi®®, a gy6-
%9, a debreceni®), a pipai®® és a maramarosszigeti jogakadémia hallgatésiga>”).
A honatydkat nem érdekelte kiilonosebben az 5. §, néhany hozzdszolds utdn probléma
nélkiil szavaztik meg a javaslat szerinti gondolatot.>®) A jogakadémidkat a rovid polé-
mia — bir attételesen — két pontban érintette. Hoffmann Pil szévitette, hogy a jogtu-
dorsdg ilyen kovetelmények szerinti megfogalmazisa ,.oly jelentékeny véiltoztatds a
mostani szabalyokon, a melynek talin mér e helyiitt, mondhatom nem annyira az ligy-
védi képzettségnek biztositdsdra, mint sem inkabb az iigyvédi pdlydra valé lépésnek bi-
zonyos tekintetben megnehezitésére irdnyul . . . regressziv rendszabdlyokat hozni, az
igyvédi képességnél oly kellékeket felvenni, amelyek nem sziikségesek az iigyvédi hiva-
tdsra, csupdn azon okbél, hogy kevesebb iigyvéd legyen: helyesnek nem tartom . Bdr a
jogakadémidk helyzetének virhat6 megviltozdsa az uj szabily tiikrében a vita sordn
sz6ba sem keriilt, az iigyvédi palya szabad vdlasztésit pértol6 képviselok mégis a jogta-
nodik érdekeit védték. ,,. . .méltéztassék nekem a tisztelt igazsdgiigyminiszter ir meg-
engedni, igen sok szegény fiatal embert, kiilonben j6 tehetséget le fog szoritani e tér-
61" — témadta a javaslatot Solymosy Bilint. Paczolay Janos és Schwarz Bernit mds
szemszoghGl nézi a kérdést: ,egy oly kisebb virosban, amelyben 13—14 asztalos vagy
esztergilyos és 4—5 lakatos, kovdcs lakik, 4050 ugyvéd vagyon. Uraim, ez nem
egészséges dllapot”. A szavazds végeredménye azt bizonyitotta, hogy e nézet képvisel6i
voltak tobbségben.

Néhanyan hangot adtak aggodalmuknak a kazuisztikus, meggondolatlan szabélyo-
24s veszélye miatt. Legalibb ,,addig virjunk, hogy Gsszhangzisba hozzuk e §-t a jog-
egyetemek és jogakadémidk rendezésérél szolo torvényjavaslattal” (Lizdr Addm);
szilkséges ,egyetértés létrehozdsa a két torvény kozott — tudniillik az lgyveédi torvény
és masrészrol a felsGbb oktatdst, killonosen a jogi tanulmanyokrél sz6l6 torvény ko-
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zott” (Hoffmann P4l). Tulajdonképpen a jogakadémidk érdekében szolt Tisza Kdlmén.
»Még ma legnagyobb része azon intézeteknek, hol a jogra tanulék késziilnek, nincs
képesitve arra, hogy a tudoményokban a tudorsagig el6vigye a fiatalsigot. Az egyetem
rendezése még nyilt kérdés, lehet kiilonféleképp végrehajtani, de igen sokaknak nézete,
hogy e doctoratus az egyetem dltal adott azon fokozat . . . melyet az egyetem sajdt
polgdrainak ad. Nem tudom, hogyan fog ndlunk rendeztetni, . . . mindenesetre még
mielGtt ezen kérdés el nem dontetik, mar kotelez6vé tenni a doctoratust, végtelen za-*
vart és bonyodalmat okozna.” Egyediil Olsh Gyula fogalmazta meg a virhat6 problé-
mét: ,.a doctoratust elfogadom akként, hogy az ne legyen egyediil az egyetemi hallga-
tora szoritva, de hogy a tudori vizsgilatot letehesse barmely akadémidn tanul6 jogisz
is, mert kilonben nem igazsigos monopéliumot litnék az iigyvédségbdl alakitva az
egyetemi tanul6 ifjisdg szdmdra”. A képviselok nagy része iilt, hallgatott, majd szava-
zott — Pauler Tivadar elGterjesztésére. A jogakadémidknak igazi védelmezGije a Haz iilé-
sében nem akadt. A térgyaldsokndl még a kultuszminiszter sem volt jelen. . .

Ezzel az igazsdgiigyi javaslat — illetve a szentesitett torvény — kizirta a jogakadé-
midkat abbdl a lehetGségbél, hogy a legnépszeriibb és legkeresettebb jogi pélydra, az
ugyvédire jelolteket bocsithassanak. Ez a jogi fétanoddk tetemes tekintélyvesztését
eredményezte. Nem lehet kétséges, hogy ezzel a torvényhellyel kezd5dott meg a jog-
akadémidk hanyatldsa éppen akkor, amikor a kozoktatasiigyi tirca fejlesztésiiket és
kiteljesedésiiket tervezte. . .

A felekezeti jogi oktatds helyzetét egyébként is megrenditette a kulturlis kor-
ményzat dontése. Némi kiilonbség mar eddig is dllott fenn az dllam és az egyhdzak 4ltal
fonntartott tanintézetek kozott. A minisztérium kozvetlen rendelkezése alatt 4ll6 jog-
akadémidk rendszeres dllami timogatisra szdmithattak, a katolikus jogakadémidk mo-
gott pedig részben ott dllott a katolikus egyhdz anyagi bdzisa, mint a fenntartdsukra
szolgilo jelentds alapitvany. Errél szolt Bihari Imre, a sirospataki reformétus akadémia
tandra, kordbbi rektor is, a reform el6tt, a pataki oktatds jovSjének folvazolasakor.
»»Nekiink, magyarorszagi protestinsoknak, gy nevezett fdiskoldinkban a kiilfoldi, kii-
16n6sen a német egyetemeket szinrél-szinre masolni, csak kicsinyben is vakon utdnoz-
ni, tudomdnyos s dltaldnos szellemi miivelodésiinkre a legnagyobb szerencsétlenség.
Ott kivil, a kultir nemzeteknél a tudomény igazén hatalom, szellemi és anyagi téren
dontd befolydsi, s mint ilyen, nagy tiszteletben s anyagi jutalomban részesiil. . . De
mindez nilunk nagyon mésképpen van.”>® Az 1874-i ,intézkedéscsomag” tovibb mé-
lyitette a szakadékot. A vdltoztatisok — mint littuk — nem csekély anyagi befektetése-
ket igényeltek, akdr az (j tandrok javadalmazdsira, akér az oktatok, az vj évfolyamok
elhelyezésére gondolunk. Ezt a mérsékelt anyagi lehetdségekkel rendelkezd protestans
akadémidk képtelenek voltak finanszirozni, de még a katolikus joglyceumoknak is
gondot okozott. Rdaddsul azzal, hogy az ,llami” jogintézetek helyzetét a tudomdny-
egyetemi karokéhoz kozelitették (deklarative karokkd tették azokat), természetesen
tekintélyilk novekedésével pdrhuzamosan a felekezeti tanoddk presztizse csokkent.

Egy dtmeneti periédus elmiiltdval, amikor a felekezeti oktats is az orszig szak-
emberhidnyit volt hivatva pétolni, s elsdsorban a kormanytérekvések szolgdlatiban bo-
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esitotta ki iskoldibol a jogismerdket, ismét a felekezeti célok keriiltek eltérbe. A val-
lisi tanitisoktol fiiggetlen jogi felsGoktatds dltaldnossd vilisa hittérbe szoritotta a fe-
 lekezeti joglyceumokat, melyek lassi sorvaddsnak indultak. Ezt a veszélyt mindegyik
vallés iskolavezetése érezte, s tobben hangot is adtak aggodalmaiknak, félelmiknek.
A katolikusok az egyhdzi oktatds multban betoltott meghatdrozé szerepére hivatkoz-
tak. A protestinsok kisebb anyagi lehetSségeik miatt fokozottabban aggodtak. Egyene-
~ sen a jogakadémidk megmentésének fiiggvényében tették fol a kérdést: lesze magyar
reformdtus szellem( tudomanyos miiveltség? Az evangélikusok budapesti egyetemes
gyiilése dllast foglalt amellett, hogy ,ezen egyhdzunkban egyedili ilynemf intézet
minden dron fenntartassék .

 Erdekes fordulata a sorsnak, hogy bér a felekezeti iskoldk voltak rosszabb hely-
zetben, mégis csak azok élték meg a felszabadulist. A szdzadfordulén miikédd tiz
- jogakadémidbol részben a trianoni béke kovetkeztében is, a két vildghdbori koézotti
idsszakban mar csak hdrom miikodott: a romai katolikus egri lyceum, a kecskeméti
reformétus és az Eperjesrdl Miskolcra koltozott ecangélikus jogiskoldk. A jogakadémiai
oktatdsnak igy teljesen felekezeti jellege lett, s ez természetesen a kultuszkormanyzat-
tal torténd alland6 osszeiitkozésekhez vezetett. . .

A jogakadémidk vizsgdlt korszakunkban kétségkiviil meghatdrozd szerepet jat-
szottak a jogi felsGoktatdsban. A fels6foku képzés iranti igényt a XIX. szdzad elso két-
harmaddban az orszdg egyetlen egyeteme nem volt képes kielégiteni, kiilonosképpen
nem a reformkorra jellemzS, megnovekedett elvdrdsoknak eleget tenni. Jelzi ezt a
tényt, hogy a szazadfordul6 utin gombamoéd szaporodtak vagy Gjultak meg jogakadé-
midink szerte az orszdgban. A kiegyezést kovetGen azonban — tdbbek kozott az egye-
temalapitisoknak is koszonhetden — ezt a dontS szerepet lassan elveszitették.*®
A jogakadémidk elszintelenedését, a folyamatos poziciégyengiilését 6k maguk f6ként
az iigyvédi rendtartdssal okoltdk meg. A torvényt kdvetGen jelentGsen megcesappant a
jelentkez6k szdma, elnéptelenedtek a jogakadémidk, s természetesen aldbbszillott a
gzinvonal is.*"

A reform utdn kilenc esztendd telt el az jabb koncepcié kialakuldsdig. Legkoze-
lebb 1883-ban és 1885-ben foglalkoztak — akkor is csak rendeleti szinten — immaron
gyokeresen mas elgondoldsok jegyében, a jogakadémidk ugyével.
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akadémia szdzados évforduldja alkalmdbél. Bp., 1884., Frater Zsofia: A sarospataki jogakadé-
mia torténete. Bp., 1976, kézirat, Horvdith Odon: Az eperjesi dg. hv. ev. jogakadémia miltja s
jelene. Kassa, 1886., Hork Jozsef: Az eperjesi ev. ker. kollégium torténete. Kassa, 1896.,
Gergely Gyorgy: A Hédmezovisirhelyen miikodé mdramarosszigeti reformatus jogakadémia
Evkonyve. Hédmezbvasdrhely, 1925., Kiss Em&: A dundntili reformatus egyhézkeriilet papai
féiskoldjanak torténete, 1531-1895. Pdpa, 1896., Lampért Géza: A Pdpai reformdtus fGiskola
torténete, 1931., Mitrovics Gyula: A sirospataki fGiskola jovoje. Debrecen, 1812., Molndr
Aladdr: Az eperjesi dgostai hitvalldsi collégium. In: A kbzoktatds torténete Magyarorszdgon a
XVIII. szdzadban, 1. Bp., 1881., Molndr Aladdr: A sdrospataki collégium s befolydsa alatt
dllott iskoldk. (Uo.), Németh Mirta: A pdpai jogakadémia torténete. Bp., 1983. Kézirat.,
P. Szathmdry Kiéroly: A gyulafehérvir—nagyenyedi Bethlen-fGtanoda torténete. Nagyenyed,
1868., Szelényi Odén: A magyar evangelikus nevelés torténete a reformdciétdl napjainkig.
Pozsony, 1917., Térék Janos: Huszty Andrds, a protestdnsok els jogtandra. Erdélyi Miizeum,
Kolozsvar, 1886., Trocsdnyi Zsolt (szerk.): A pdpai kollégium tdrténete. Bp., 1981., Udvardy
Ldszl6: Az egri érseki joglyceum torténete. Eger, 1898.

Csizmadia Andor: A magyar jogi felsGoktatds fejlédése. FelsGoktatdsi Szemle, 1969. 577.,
Eckhart Ferenc: A magyar Kirdlyi Pdzmédny Péter Tudomédnyegyetem torténete, A Jogtudoma-
nyi Kar. Bp., 1934., Magyary Zoltin: A magyar egyetemek torténete. In: A magyar tudo-
mianypolitika alapvetése. Bp., 1934., Pauler Tivadar: A budapesti kir. magyar tudomanyegye-
tem torténete I. Bp., 1880., Téth Andrds: Az egyetem torténete 1635—-1944. In: A 325 éves
Budapesti E6tvos Lordnd Tudemdnyegyetem térténete. Bp., 1960.

Kovdes Kilmdn: A biintetSjog oktatdsa a nagyszombati egyetem jogi kardn 1667-1777. In: A
magyar dllam és jog fejlédése. Bp., 1981. 201.

Molndr Aladir: A kdzoktatds torténete Magyarorszagon a XVIIIL. szdzadban, I. Bp., 1881. 223.
Horvdth Odén: Az eperjesi ag. hv. ev. jogakadémia miiltja és jelene, ih. 4.

Horvdth Odon: Jogakadémidk és jogi vizsgdlatok. Bp., 1903.

Bihari Imre: A sirospataki akadémia reformja és még valami. Debrecen, 1872. 6.

Udvardy Ldszl6:i.m. 3.

Molndr Aladér: i.m. 262.

Az 1776-ban megszervezett s hivatalosan 1777-ben alapitott jogakadémidkon a Ratio Educa-
tionis alapjdn folyt a tanitds. Eszerint az oktatds két periédusra oszlott: két éves bolcsészeti
és két esztend8s jogtudomdnyi kurzusra. A jogi évfolyamokat mintegy ,hozzdragasztottdk™ a
bolesészeti oktatdshoz. Késobb ez beolvadt a gimndziumi tantervbe, s igy maradt 6ndlléan ok-
tatott tirgy a jog. A Ratio Educationis a jogakadémidt az egyetem elStti ,lépesdnek™ képzel-
te el: ,,Akik azutin mdr befutottdk az akadémiai pdlyit, s tanulmdnyaik befejeztével maga-
sabb tudomédnyos képzettségre torekednek, azoknak a kirdlyi egyetemre kell eljutniok”
(4. 8). S a jogakadémidknak tulajdonitott feladatrél: ,,. . .ezt a célt kell megvaldsitania: képez-
zen megfeleld tisztviseloket a kirdly s a koz szdmdra” (184. §). A Ratio Educationis legijabb
kiaddsa Mészdros Istvdn forditdsdban: Bp., 1981.

A jogakadémidk a jogi oktatds megkezdése idGpontjdnak sorrendjében. Az évszdm a rendszeres
oktatds meginditdsdnak évét jeloli:




~ Kolozsvar (1733)
- Eger (1740)
Nagy-Szeben (1756)
- Gydr (1776)
- Kassa (1777)
- Pozsony (1784)
‘Nagyvérad (1788)
Sarospatak (1793)
- Debrecen (1801)
Eperjes (1815)
Kecskemét (1831)

- Méramarossziget (1836) ]
‘Nagyenyed rendszeres jogi oktatdsinak kezdetérdl a fGiskola 1849-es égése miatt pontos ada-

tot nem ismeriink. V6. Kosdry Domokos: Miivel§dés a XVIII, szdzadi Magyarorszdgon. Bp.,
980. 123.
; )-. eichsgesetzblatt 1850. CXXXIV. d. 380. sz.
‘Reichsgesetzblatt 1855. XXXVI. d. 172. sz.
A vallds- és kdzoktatdsiigyi miniszternek a Kozoktatds 1870. és 1871. évi dllapotdrdl szol6 je-
lentése. Buda, 1872. 173-175.
d. miniszteri jelentés. 178-179. o.
A statisztikai adatok a miniszteri jelentés 182—183. oldalan.
miniszteri jelentés adata. Uo.
Jogtudoményi Kozlony, 1870. 19. sz. 120.
Jogtudomdnyi Kézlony, 1870. 25. sz. 157.
Jogtudomdnyi K6zl6ny, 1870. 37. sz. 245.
A pécsi piispoki nyilvdnos joglyceum tandri kardnak Nyilatkozata. Jogtudominyi Kozlony,
870. 43. sz. 307.
‘Az 1870. évi jogdszgyiilésen torténtekre v6.: A magyar jogészgyiilés Evkonyve az 1870. évre.
Szerk.: Siegmund Vilmos. Pest, 1871. (Tovdbbiakban: Evkényv.)
Evkonyv, 71.
 Evkonyv, 115.
Evkonyv, 101.
) Evkonyv, 72.
N A vallis- és kdzoktatdsiigyi m. kir. ministernek 1874. évi mdjus hé 19-én 12.917. sz. a. kelt
rendelete az 4llam kozvetlen rendelkezése alatt dllé jogakadémidk és joglyceumok 1j szervezé-
 sérdl sz616 szabilyzat tdrgydban.
28) Az eldadott targyak a tanszékek szerinti beosztdsban:
1. Rémai jog
2. Jogbolcselet (+biintetGjog)
3. Nemzetgazdasigtan, pénziigytudomadny, pénziigyi jog
- 4. Magyar magénjog, tekintettel az osztrék jogra és a hdzassdgi jog kinonjogi elveire
5. Polgdri torvénykezés'és biintetd eljdrds
6. A magyar dllam statisztikdja, magyar kozigazgatdsi jog
7. Egyetemes és magyar jogtorténet + egyhdzjog
8. Politika, alkotmdny- és kormdnyzati politika, magyar kbzjog
A fékollégiumok mellett az egyetemi oktatdsnak megfelelden el6irtdk specidlis kollégiumok
tartdsét is: banyajog, torvényszéki orvostan, az eurépai dllamok statisztikdja, tovdbbd az dllam-
szdmviteltan oktatdsinak megszervezését.
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29)

30)

31)
32)

33)
34)
35)
36)
3N
38)

39) Bihari Imre:i.m. 6.

40)

41) Horvdth Odén: Egységes képesités és a jogakadémidk. Debreceni kirdlyi tdblai értesitd, 18¢
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371-373. ;

Melléklet a vallds- és kozoktatdsiigyi m. kir. ministernek 1874. évi mdjus hé 194n 12.917.
alatt kelt rendeletéhez.
A m. kir. vallds- és kézoktatdsiigyi ministernek 1874. 3055/1874. sz. a. a budapesti s a kolozs
viri tudomédnyegyetemekhez intézett rendelete az alapvizsgdk rendszeresitése és a jog-
lamtudomanyi dllamvizsgdlatok szabdlyozdsa tirgydban, valamint ennek két pétrend
1874:34.tc. 5. 8.

Az 1872. évi szeptember hé 1-jére hirdetett orszdggyiilés nyomtatvinyai. KépviselGhdzi Na
16, X. 238. iilés. 1874. mdjus 15.

KN. 218. iilés, JKV. 3164. sz. 1874. mdrcius 24.
KN. 220. iilés, JKV. 3191. sz. 1874. mércius 27.
KN. 223. iilés, JKV. 3223. sz. 1874. dprilis 21.
KN. 230. iilés, JKV. 3351. sz. 1874. mdjus 1.
KN. 230. iilés, JKV. 3351. sz. 1874. mdjus 1.
KN. 247. iilés, JKV. 3544. sz. 1874. mdjus 29.

V6. A Magyar tudomdnypolitika alapvetése, 218.

médjus 17., vagy ué.: Dolgozatok a jogi oktatdsiigy korébél. Eperjes, 1891. 62. Trdcsdnyi
16: A jogakadémidk helye és szerepe a magyar jogéletben. Allam- és Jogtudomdny, 19822



Barna Mezey, Universititsadjunkt

DIE REFORM DER RECHTSAKADEMIEN IM JAHRE 1874
Zusammenfassung

Der Autor analysiert in seiner Studie die bedeutendste Reform des juristischen Hoch-
schulwesens im biirgerlichen Ungarn. Er beriihrt kurz die Umstinde und den Prozess
der Herausbildung der Rechtsakademien, stellt die Funktion der Rechtsakademien in
~ der juristischen Hochschulbildung, ihre verinderlich intensive Beziehungen zu dem
Universititsunterricht klar. Durch die Charakterisierung der Rechtsakademietype
(staatliche und kirchliche Akademien) verfolgt er die Entwicklung bis zum Jahre 1871,
~ das heisst bis zum Beginn der Reformarbeiten und Diskussionen.

Die der Reform von 1874 vorangehende Polemik ging zwischen zwei Stand-
punkte vonstatten. Die Kulturregierung wollte die Rechtsakademien des Landes (etwa
~ fiinfzehn)zu Universititen entwickeln um die Qualitit der Fachbildung zu erhohen.
~ Das Justizministerium — in Verteidigung der Autoritit und Konvertibilitit des rechts-
wissenschaftlichen Diploms — hielt die Organisierung einer Rechtsakademiebildung
von hohem Niveau fiir unlosbar und lenkte die Aufmerksamkeit auf die Gefahre der
Senkung des Niveaus.
~ Die beiden Ministerien konnten sich schliesslich nicht vereinbaren, das wider-
spiegelt sich auch in der Wiederspriichlichkeit der Rechtsnormen. Die Verordnungen
~ des Kultusministers setzen auch deklarative die Rechtsakademien mit der Universitit
gleich: bis auf die Vergabe des Doktorgrades hilt er sie fiir gleiche Institutionen.
Dementsprechend fiihrt er ein, dem Unterrichtssystem der Universititen dhnliches,
Unterrichtssystem ein, verordnet die Erginzung des Professorenkorpers, fiihrt die
Universititspriifungsordnung ein. Gleichzeitig liess die Verwirklichung der inhaltlichen
Elemente de Reform — hauptsichlich wegen finanzieller Probleme — noch auch sich
warten. Auch in Organisationsfragen ist eine ungleiche Losung zustande gekommen:
man hat die freie Atmosphire der Universititen mit dem fritheren, strarren Instituts-
system vermihlt.
~ Das Justizministerium, seinerseits, steigerte die Schwierigkeiten: gleichzeitig mit
dem Reform ist in der Nationalversammlung das Gesetz iiber die Advokatenordnung
entstanden, das die Advokatur an den — nach Universititstudien erhaltenen — Doktor-
gad gebunden hat. Damit hat das Gesetz den Absolventen der Rechtsakademien die
‘damals in Ungarn die begehrsteste und populirstre Profession versperrt. Von diesem
‘Beschluss an konnen wir den Verfall der Rechtsakademien datieren: wenn es einer der
" Rechtsakademien nicht gelungen ist zu einer Universititsfakultit zu werden, konnte
sie an ihr Weiterbestehen auf die Dauer nicht hoffnen. Nur einige Rechtsakademien
Funktionierten i.J. 1945 in Ungarn, ausdriicklich auf Grund kirchlicher Uberlegungen.

117



Barna Mezey, adjoint d université

LA REFORME DES ACADEMIES DE DROIT EN 1874
Résumé

L’étude analyse le probléme de la réforme d’enseignement juridique supérieur, introduite
dans la Hongrie de I’époque bourgeoise. Elle indique succintement les conjonctures et
le processus de I’établissement des académies de droit, puis la place prise par elles dans
I’enseignement juridique supérierur, ainsi que leurs relations a intensité variable avec
I’enseignement universitaire. En caractérisant leurs divers types (publics et confession-
nels), elle arrive, en suivant la voie de I’évolution, jusqu,a 1874, I’an ol les travaux
de réforme et les discussions y relatives ont été entamés.

La polémique précédant la réforme de 1874 était concentrée sur deux opinions.
Le portefeuille culturel a eu 'intention de conférer aux académies de droit du pays
(2 peu prés au nombre de quinze) le rang des universités, en vue d’élever qualitative-
ment le niveau de I’enseignement juridique. Le portefeuille de la justice — protégeant
ceux obtenant de diplomes de droit juridique, ainsi que la convertibilité de celles-ci —
a considéré 1’organisation au niveau élevé de I’enseignement aux académies de droit
comme une question insoluble, en tirant tout en méme temps I’attention au risque
potentiel de ’abaissement du niveau. Z

En fin de compte, les deux ministeres n’ont pas pu tomber d’accord, ce qui se
reflete méme dans le caractére contradictoire de regles juridiques y relatives. Les
décrets émis par le ministre des cultes ont rendu les académies de droit égales aux
universités aussi d’une maniére déclarative. A I’exception de conférer le degré de
docteur ils consideérent les deux types d’institution comme identiques. En conformité
avec ceci, ils prévoient I'introduction d’un systéme d’enseignement similaire a celui
pratiqué par les universités, puis ils ordonnent le complétement du corps enseignant
des académies et y introduisent le régime des examens universitaires. Cependant — par
suite des problémes financiers — la réalisation des éléments effectifs de la réforme se
faisait attendre. Méme en ce qui concerne les questions d’ordre d’organisation, une
solution équivoque a été adoptée, en couplant & moitié I’atmosphere libre des univer-
sité, a moitié le systéme des instituts antérieurs rigides. 3

En plus, le Ministére de la justice a comblé les difficultés: simultanément avec
I'introduction de la réforme le Parlament a promulgué la loi sur le réglement des
avocats, stipulant que pour devenir avocat on devait obtenir préalablement le degré de
docteur universitaire. Par-1a, ceux ayant fait des études d’académie de droit ont été
privés de la possibilité de choisir la carriére d’avocat, donc la profession la plus fréqu-
entée et plus populaire dans la Hongrie d’alors. C’est a partir de cette prise de décision
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e date la décadence des académies de droit: en cas ol une académie de droit n’a
s réussi 2 devenir une faculté universitaire peu d’espoir pouvait étre attaché a ce
piit conserver durablement son existence. En 1945 seules quelques académies
t ont subsisté en Hongrie, expressément par suite des considérations confes-
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L'étude anatysele probidme de la réforme d’enseignement juridique supérieur, introduite
dans 12 Hongrie de 1'époque bourgeoise. Blle indique succintement les conjonctares et |
le processus de 1'établissernent des scadémies de droit, puis la place prise par elles dans i
Venseignement juridique supérierur, ainsi que feurs relations & intensité varisble avec
Penseignement universitaire. En caractérisant leurs divers types (publics e1 confession-
nels), elle arrive, en suivant 1a voie de Pévolution, jusqu.d 1874, 'mn o lés travaux
de réforme et les discussions y relatives ont &t¢ entamés. 1
*' La polémique précédant la réforme de 1874 €tait concentrée sur deux opinions.
Le portefeville culturel a eu 'intention de conférer aux académies de droit du pays |
(3 peu prés'su nombre de quinze) le rang des universités, on vue d%lever quuitative- |
ment le niveau de 'enseignement juridique. Le portefeuille de la justice — protégeant
ceux obtenant de diplomes de droit juridique, ainsi que la convertibilité de celles<i —
a considéré I'organisation au niveau élevé de !'enscignement aux académies de droit |
comme une question insoluble, en tirant tout en méme temps Pattention au risque |
potentiel de V'abaissement du niveau. =
! Ean fin de compte, les deux ministéres n'ont pas pu tomber d’eccord, ce qui se 4
refltte méme dans Je carsctdre contradictoire de régles juridiques v relatives. Les
décrets émis par le ministre des cultes ont rendu les académies de droit égates aux
universités aussi d’une manitre déclarative. A Pexception de conférer le degré de’
docteur ils considérent les deux types d’institution comme identiqGes. En conformité § .
avec ceci, ils prévoient P'introduction d'un systéme d'enseignement similaire & celui |
pratiqué par les universités, puis ils ordonnent le complitement du corps enseignant §
des scadémies et y introduisent le régime des examens universitaires. Cependant - par
suite des probldmes financiers — la réalisation des éléments effectifs de la réforme se | .
faisait attendre. Méme en ce qui concerne les questions d'ordre d’organisation, une |
solution équivoque 2 €16 adoptée, en couplant & moitié |'atmosphére libre des unives
sité, & moitié le systeme des instituts antérieurs rigides. -
En plus; le Ministdre de la justice a combié tes difficultés: simultanément aveg |
Fintroduction de la réforme le Parlament a promulgué la loi sur le riglement des
avocats, stipulant que pour devenir avocat on devait obtenir préalablement le degré de’
doctevr universitaire. Parda, ceux ayant fait des études d'académie de droit ont 68
privés de la possibilité de choisir fa carriére d'avocat, donc la profession fa plus fréque|
entée et plus populsire dans la Hongrie d'slors. C'est 2 partir de cette prise de décisich
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> 1. A kezdetektdl a jogi tanszék feldllitdsdig (1832),

s annak elsé megsziinéséig (1853)

A reformdtus egyhdz alkotmédnyi—szervezeti felépitése Magyarorszdgon — gyakorlati-
lag az 1791-es budai zsinat 6ta — a paritds elvére épiilt. A vildgi és lelkészi elemek
egyenld sillyal vehettek részt az egyhdz irdnyitdsiban. Az ellenreformdcié kordban, de
az ,edictum tolerantiae” (1781) utdn is az egyhdz szdmdra életfeltétel volt a vildgi
patrénusok timogatdsa, hisz a katolikus egyhdz tovdbbra is ,religio praedominans”
maradt. A fouri réteg 16—17. szdzadi rekatolizildsival ez a feladat z6mmel a kozép-
birtokossdgra és a polgédrsdgra harult a késGbbiekben. Ezek a rétegek pedig eloszeretet-
fel léptek jogi pdlydra, ahol mindenki elGtt kivdl6 lehetdségek nyiltak az 6nérvényesi-
tésre, s az ardnylag gyors elGrejutdsra. A reformdtus egyhdznak igy érdeke volt, hogy
sajit foiskoldiban képezzen jogban jirtas embereket, akik kezébe sorsit letehette.
A reformdtus féiskoldkon ezért — fGleg a 18. szdzadt6l — a teolégiai tudomédnyok mel-
lett helyet kapott a jog oktatdsa is, ez azonban kezdetben nem jirt egyiitt a jogi tan-
székek feldllitdsdval.

x A reformdtus fGiskoldkban az 6ndllé jogi oktatds tényleges megszervezésére csak
1793-ban keriilhetett sor, elGszor Sarospatakon. A 19. szizadban aztdn sorra alakultak
meg a kélvinista féiskoldkon a jogi tanszékek. (Debrecen, 1800; Kecskemét, 1831; P4-
pa, 1832; Maramarossziget, 1836.)")

A 19. szdzad els6 felében kb. 15 ezer lakost szdmlilé Pdpa virosdt — kollégiuma
tévén — ,Dundntil Athénje -ként emlegették. Kétségtelen, hogy a pipai kollégium
volt a Dundntul legjelentGsebb reformdtus iskolakézpontja. 1832-ben — alkalmazkodva
a korigényhez — jogi tanszéket hozott létre, igy ettol fogva a fGiskola hirom akadémiai
tanszékkel — teoldgiai, jogi, bolcsészeti — miikodott (ehhez késGbb még a neveléstani
tanszék is jarult), s a legkorszeriibb felsGoktatdsi intézmények kozé tartozott. A jogi
tanszék, majd az 1861-ben 1jra megnyilt jogakadémia tehdt nem képezett kiilon intéz-
ményt, hanem a kollégium akadémiai tanszékeinek egyike volt. Az iskolarendszer saja-
tos felépitésébol adédoan a jogdszok teologiai és filozofiai képzést is kaptak, a lelkész-
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jeloltek pedig jogi diszciplindkat is tanultak. Ezért olvashatjuk ,,A pdpai ref. fGiskold-
ban a nydri kozvizsgilatok 16l sz6l6 iskolai értesitésben, hogy a ,jogtant s hittant
hallgaté jogdszok™ 1840-ben, mikor és kinél vizsgiznak.?) Az 1861. aug. 26-i egyhiz-
keriileti kozgy(ilés (amely egyébként 33. szaimi hatdrozatdval kimondta a jogakadémia
visszadllitdsdt) pl. azt is hatdrozatba foglalta, hogy a ,,papnévendékeknek nem szabad
elmulasztani az alkalmat, mely éltal a sziikséges jogi tudomdnyok sajititdsiba beavat-
tassanak: azért . . . e jogi tudomanyok koziil a magyar polgiri torvény és biintetd jog
kotelezett tantdrgyak legyenek. ..”% A felséfoki hallgaték igy olyan univerzélis okta-
tdsban részesiiltek, amely mindenképpen a kor szinvonaldn 4llt.

Az elsé irott bizonyiték arra nézve, hogy jogi stidiumokat tanitottak Pdpin,
Mindi Mérton Istvin (1760—1831) professzor idejébdl dll rendelkezésiinkre. Az 1790-
es évek kozepétdl a haroméves teoldgiai tanfolyam harmadik évének elsé félévében
Miéndi Mérton tobbek kozott természetjogot, nemzetkozi jogot és kozjogot is tanitott,
latin nyelven.?

Az 1832-ben feldllitott ,,Auditorium Juridicum” képzési ideje egy év volt, els6
tandrdvd pedig Stettner Zidor Gyorgyot vilasztottik meg.s) Az 1832. augusztus
17—18 f6iskolai tandcsiilés hatdrozata alapjin az akadémiai tanterv ennek folytdn
jogi tdrgyakkal egésziilt ki:

I. Semestre primum: Historia Juris, Juris privati pars prior, Jus Montanisticum.

II. Semestre secundum: Jus privati pars posterior, Jus criminale, Stylus Curialis

Latinus et Hungaricus, Jus Cambio Mercantile, Politica.®)

A jogtanfolyam hallgatéinak a szdma ebbél az id6b6l pontosan nem dllapithaté
meg, ugyanis a joghallgaték is csak mint ,,felsébb tudomédnyokat hallgatok. . .” vannak
feltiintetve, vagyis a bolcsészekkel és a teol6gusokkal kozosen. A I11. éves bolesészek
1838-ban kozjogot is tanultak heti 3 6raban.” Onmagdban is érdekes az a tény, hogy
az 1848 elétti iskolai jegyzGkonyvekben szinte semmi sem taldlhato a jogi képzésre vo-
natkozéan.®) Azt tudjuk, hogy a IL éves jogdszok az 1841/42. tanév els6 félévében
39-en voltak, s a magyar maginjog elsé és mdsodik részét tanultik.”) E tanév masodik
felében a IV. évesek, vagyis a joghallgatok 36-an voltak. Rajtuk kiviil a ITI. éves bolcsé-
szek (filoz6fusok) is hallgattak jogot, mig a II. éves jogdszok erkolcstudomdnyokat
(etikit), egyhdzjogot és egyhdztorténetet (a magyar reformdcié toriénetét) is tanul-
tak.!®) Barith Ferenc — késobb jogakadémiai tanir — az 1841/42. és 1842/43. tanév-
ben Pipdn végezte el a jogi tanszakot. Jogbizonyitvdnya szerint a kvetkez6 targyakat
tanulta, melyekbdl ,elsé osztdlyi” és ,jeles” mindsitéseket kapott: Egyetemes jelen-
rajz, Magyarorszdg jelenrajza, honi nyilvinos jog, magin- és észjog, népjog, honi jog
torténete, magyar maginjog, biintetSjog, banyajog, orszdgtudomdnyok, véltGjog, tor-
vénytoll.'!) A jogi tirgyak szimanak nagymérvii szaporoddsa a jogi oktatds szerepének
megnovekedését jelentette.

Gondol Gébor, a késdbbi jogakadémiai tandr 6néletirdsiban ezt irja: ,Igy tehat
az 1843-44-ik iskolai év kezdetével a pozitiv jogi tanulményokat kezdtem hallgatni,
miutdn az akadémiai rendszer szerint az els6 éves jogi tanfolyamhoz tartozo tantdrgya-
Kat az akadémiai folyam utolsé évszakiban a megel6z6 évben mir hallgattam.”'?
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csészeti tanfolyam harmadik évét tekintették tehdt a jogi tanfolyam elsG évének,
i professzor el6adsai jelentették a jogi oktatds mdsodik évét. A jogi oktatds te-
éves volt, de olyképpen, hogy az els6 évben (az akadémiai tanfolyam III. évé-
bolcsészeti targyakat tanultak, s a masodik évben (az akadémiai tanfolyam IV.
) pedig a tényleges jogot. Stettner Zador Gydrgy — ahogy a Fdiskolai Ertesi-
| kitfinik — mindig csak a IV. éveseket, vagyis a jogdszokat oktatta. Ahogy a tob-
estans fGiskoldban, gy Pdpdn is csak az 1850. nov. 4-i 380. sz. rendelet alapjin
ték meg a ténylegesen kétéves jogakadémiat. Szdnyi Pl 1850. december 5-én
ja Pestrdl a papai fGiskola egyik tandrdnak, valGsziniileg Bocsor Istvannak: ,,A jog-
am 2 évre terjesztendve bizonyosan meghagyatik Pipdn gy, ha a 8 éves gimna-
zium 12 rendes tandra meglesz, a jogtanitdsra pedig magara 4 tandr lesz, tehdt még egy
kell Pipira azon 3-on kiviil, kiket bardtom emlitett. . .

A hallgatok részére gyakran irtak ki pilyatételeket. Az eredményes munkakat
Sle hagytékok évi kamataibol jutalmaztik, akkor jelentdsnek szamit6 Osszegek-
legjelentSsebb Dedky Gedeon esperes 3000.—Ft Gsszegii alapitvanya volt, mely-
k évi kamatait rendszeresen e célra forditottdk. 1845-ben jogtani szakbdl a kovetke-
pilydzati témit jelolték ki a Dedky Gedeon-dijra: ,,Adassék el azeléviilés — prae-
tio — fogalma; fejtessék meg, talilhat-e ez, mint tulajdon — proprietas — szerzési
helyet az észjog korében, s terjesztessék eld a honi tevileges — positiv — jog e
bani rendelkezése”.'® A pilydzatok témijit rendszerint a tandri gyiilések alkal-
hatdroztik el. Az 1846. évi 5. iilés (télh6 25.) alkalmdval jogtani szakb6l a ko-
26 pilydzatot irtdk ki: ,Adassék el6 a Birésigoknak a magyar jogban ismeretes
fajai, az idevonatkoz6 szabalyokkal egyitt”.'®)

- Stettner Zador Gyorgy tanirsiga idején a tantervet idszakonként moédosi-
. A honi jogtorténetet pl. az 1841/42-es tanévtSl adtdk elS a negyedik félévben.
843/44. tanévt6l taldlkozunk egyhdzjoggal és a magyarhoni reformdcié torténeté-
amit a joghallgatoknak rendszerint a fGiskolai szenior ill. ellenér tanitott.'®) Az
rendes jogtandr mellett természetesen segéderdk is tanitottak a jogi szakon a fGis-
: tandrai koziil. Bocsor Istvdn a torténeti ill. jogtorténeti tirgyakat, Tarczy Lajos
a2 észjogot, Liszkay Jozsef pedig az egyhdzjogot adta el6.'”

Stettner Zador, aki 1848. augusztus 26-ig toltotte be a tanszéket, mdr kezdettdl
magyarul tartotta eldaddsait, és a tananyag jelentSsebb része is magyar nyelvi
Az 1841. évi kéziratos egyhazkeriileti jegyzokonyvben a kovetkezdket olvashat-
Inditvinyba tétetvén. .., hogy . ..nemzeti nyelviink torvényes jogaiba lépve
hez ill6 méltdnyos dlldst vitt ki magdnak s kormanyi legfelsébb rendeletek kovet-
sben is mind inkdbb polgiri felsébb s alsobb térvényszékek s iskolai tudomanyok
évé magasul; e fétisztelet(i egyhdzkeriilet iskoldiban is ezentul minden tudoma-
‘nyok — a jogtant sem véve ki — ne latin, hanem magyar nyelven adattassaffak elG. . JLa8)
A pipai gyakorlat azonban még nem lehetett dltaldnos jogi szakoktatdsunkban, hisz a
helytartotandes csak kozvetleniil feloszlatdsa elott, 1848. dprilis 3-dn rendelte el az
egyetem jogi karaindl a magyar nyelvii oktatast.'”)
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Az oktatds a jogi szakon zavartalanul folyhatott egészen a szabadsdgharc megin-
duldsdig. Ekkor azonban az akadémiai ifjak bedlltak honvédnek vagy nemzetSrnek,
ezért a ,felsébb tanoddkat” az 1848/49-es iskolai évre meg sem nyitottdk. A szabad-
sagharc ideje alatt igy Papdn sziinetelt a jogi oktatds.

A szabadsdgharc bukdsa utdn a neoabszolutizmus kormanyzata a magyar jurdtu-
sokrol és iigyvédekrdl — a szabadsdgharc el6tti s alatti politikai magatartdsuk miatt —
kellemetlen benyomdsokat 6rzott, ezért az orszigban sok helyen ujra indult jogi ok-
tatds szigoru ellendrzését, ahol lehetett, megsziintetését tiizte ki célul. A Bécsben
1849. oktéber 9-én kelt, s Karl von Geringer bar6, Magyarorszag polgdri fébiztosa altal
kiadott német nyelvii , Korrendelet” (Cirkular Verordnung. . .) mar 1849 novemberé-
ben eljutott Nagy Mihdlyhoz, a dundntili egyhdzkeriillet szuperintendenséhez.>”)
A kormény kildtdsba helyezte egyes ,,politikai szempontbdl veszélyes” magyarorszigi
akadémidk dtszervezését, vagy teljes — nyolc osztilyos — gimndziumokkd valé dtalaki-
tasit, a ,nem teljes jogi studium” beolvasztisival.>") A felsobb akarat minden bizony-
nyal ezt a sorsot szdnta a pdpai féiskoldnak is, ahol a szabadsdgharc utdn hét tanszéken
indult meg az oktatds, koztik a jogi szakon is, Kolmdr Jozsef helyettes tandrral.
Az 1849/50. tanévet az idegen kormdny rendelete alapjin kezdte meg a foiskola.
A Thun-féle oktatdsi rendelet kovetelményeinek azonban az iskola nem tudott eleget
tenni. Az egyik legsiilyosabb feltétel az volt, hogy a gimndziumban dllandé tandrokat
kellett alkalmazni. Ez az intézkedés roppant kedvezGtlen helyzetet teremtett a jogaka-
démia szdmadra, hisz azok az akadémiai tandrok, akik eddig a jogi szakon segéderdként
miikodtek, teljesen lekotédtek a sajit tanszékiikon, mivel a gimndziumi tandrok mdr
nem segithettek az akadémiai oktatdsban. Ez és az ehhez hasonlé intézkedések, vala-
mint az dlland6 politikai nyomads teljesen kétségessé tették a fGiskola jovdjét, s mely-
nek dldozata 1853-ban végiil is a jogi tanfolyam lett. A megsziinés koriilményeinek tdr-
gyaldsa eldtt azonban szélnunk kell arrél az 1850. oktober 4-én megjelent miniszteri
rendeletrdl, amely a hazai jogakadémidk dtszervezésérdl intézkedett, s igy a pdpai jogi
szakoktatdsra is kihatdssal volt.>?) Az osszesen 44 §-bol 4ll6, szigori eldirdsokat és fel-
tételeket tartalmazé rendelet 6. §-a kimondta, hogy azok a piispoki (katolikus) és
evangélikus (reformdtus és evangélikus) tanintézetek, melyekben jog- és dllamtudomd-
nyokat adnak elé, ,mint magdn intézmények’ (kiemelés télem) tovibbi fenndllisuk
esetén — a magdnjellegii oktatdsrél sz6l6 torvény keretein belill — autonomidjukban.
érintetlenek maradnak, s az dllam az ezekben végzett tanulmdnyokat az 1849/50. tan-
évig bezdrolag elismeri s beszdmitja. Az 1850/51. tanévtdl kezdve azonban mir az dlla-
mi taniigyi hatésdg és az akadémidk fenntarté testiiletei kozott kiillén-kiilon lefolyta-
tand¢ tdrgyaldsok eredményét6l fiigg, hogy a tanintézet elnyeri-e a nyilvdnossig jo-
git? Abban az esetben, ha az illet6 intézmény az eldirt feltételeknek eleget tesz, ugyan-
azokat a jogokat megkapja, melyek a kirdlyi jogakadémidkat megilletik. A rendelet
négy fontos feltételt szabott meg, melyek teljesitésére egy év hatdrid6t adott. 1. Csak
az elirt érettségi vizsgat sikeresen letett hallgatok vehet6k fel. 2. A novendékek az
el6addsokat, mint nyilvinos hallgatok latogatjak, és eredményes vizsgikat tesznek.
3. A tanulmédnyok rendje lényegében a csdszdri—kirdlyi (dllami) jogakadémidk szdmdra
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eléirt normakhoz igazodjék, s a tantdrgyakat megszabott draszammal, legaldbb négy
rendes tandr adja el6. (Kiemelés tolem.) 4. A tandrok kinevezése a tudoményos—szak-
mai felkésziiltségeket megnyugtatéan szavatolé biztositékok alapjin torténjen, s 4lld-
sukban az dllamhatésdg is megerdsitse Gket, ahogy a tanintézetek igazgatéit. A 6. §
kimondta, hogy e maginakadémidk hallgat6inak az 1850/51. tanév csak akkor szdmit-
hat6 be, ha a 16. §-ban felsorolt tantdrgyakbol — nyilvinos el6addsok keretében — leg-
alibb heti 15 érit hallgattak, s ezekbdl a tanév végén valamelyik kirdlyi jogakadémidn
eredményes vizsgit tettek.>?

Az egyhazkeriilet okkal kezdett aggédni jogtanfolyama miatt, ezért harcot indi-
tott a nyilvinossdgi jog mihamarabbi megszerzéséért. Nagy gondot jelentett azonban a
rendes jogtandri szék betoltetlensége, hisz Stettner tivozdsa 6ta helyettes tandrok ad-
tdk el6 a jogi studiumokat. 1848-ban, majd 1851-ben kisérletet tettek a jogi tanszék
betoltésére, de eredményteleniil 24

A Féiskolai Tandcs 1851. dpr. 64 iilésén az iskola nyilvanossdgit kérelmezd fel-
terjesztés fiiggelékeként osszedllitotta és jegyzékbe foglalta az 1851/52. évi teljes fois-
kolai tandri karnak osszesen 18 személyre tervezett névsordt, évfolyamok és tantirgyak
szerinti beosztisit. A ,jogtani szak "-rél itt csak annyi dllt, hogy abban Tarczy, Bocsor,
Kerkapoly és az (ij jogtandr fognak tanitani, ez utébbinak pedig a gimnaziumi oktatas-
ba is be kell segitenie. Megolddsra virt az osztrak polgdri jog és a védlt6jog tanitdsanak
kérdése, melyeknek nem volt tandra a jogi szakon.?*)

A maginintézetek dtszervezésére adott egy év fele tehdt mdr eltelt, és az intézet
miikodésében még mindig nem tortént semmi lényeges vdltozds. A gimndzium azonban
éppen ekkor vesztette el nyilvanossigi jogdt, és ez feleszméltette az egyhazkeriiletet,
hogy a jogi szak is konnyen erre a sorsra juthat. A szuperintendens ezért megbizta
Bocsor Istvant a jogtanfolyam dtszervezési alaptervének elkészitésével. Az elkésziilt
miikodési alaptervezetet az 1851. szeptemberében tartott rendkiviili egyhdzkeriileti
kozgyiilés elfogadta, s azt a gimndzium 4tszervezési tervezetével egyiitt felterjesztette.
A jogi tanfolyamra vonatkozdé részt a II. fejezet 8—16. §-a tartalmazza:

,11. Jogtani pdlya vagy jogakadémia.

8.§. All ez 2 évi tanfolyambél. 9. §. Felvétetnek erre 2 forint beiratisdij mellett
azok, kik a 8 osztilyli gimndziumot teljesen elvégezték, az érettségi vizsgdt jol kidllot-
tak, vagy kik mds jogakadémidbél vagy egyetembdl jonnek. 10. §. Tandijt a jogdszok
fizetnek félévenként 1 pengd forintot, azonkiviil vegyes koltség dijaul évenként 2 pft -
ot. 11.§. A tantirgyak mikor és mirenddel hallgatdsa a hallgatok szabad vilasztdsdra
hagyatik, csakhogy 2 év alatt minden itt kotelezett tdrgyak elvégezve legyenek. A jogd-
szok hetenként legaldbb 20 6rdt kételesek hallgatni az eladdsokbdl. 12. §. Kotelezett
tdrgyak: a. Eszjog vagy jogphilosophia, s Altalinos bevezetés a jogi és dllamtudoményi
tanulmadnyba, b. Bevezetés a statisticiba s az Eurépai orszigok egyetemes dllamrajza
(statistica generalis) s dllamjogtana (jus publicum), Az austriai birodalom orszdgainak
dllamrajza és dllamjogtana, kozottik kilonosen Magyarorszdg dllamrajza és jogtorté-
nete. d. Magyar magdnjog, e. Austriai kozigazgatds és Magyarorszdg szdmdra kibocsdj-
tott pénziigyi és kozigazgatdsi rendeletek, f. Binyajog, g. Kereskedelmi és viltGjog,
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h. Biinteté jog és polgdri jogok elmélete a birésdgi eljirdsra nézve, Magyarorszigon
ujonnan kihirdetett torvényekkel egyiitt, i. Osztrdk polgdrjog. 13. §. E targyakat tanit-
ja 4 tandr 6sszesen 40 ordn. 14. §. Mindegyik tandr fizetése, mint eddig, gy ezutdn is
650 pft.-ban és lakbériil 150 pft.-ban dllapittatott meg, mely Gsszeg amennyiben tin
az eddigi alapitvanyok és évi jovedelmekbdl ki nem keriilne, az egyhdzmegyék . . . ada-
kozdsaibdl térittetik meg. . .2 il

A tervezet resz.letesebb kidolgozdsdt — a gimndziumi tervezettel egyiitt — az egy-
hdzkertilet Nagy Mihdly szuperintendensre bizta azzal, hogy tegyen lépéseket a jogaka-
démia nyilvdnossdgi joginak elismertetésére. Bir a piispok Sopronban személyesen jirt
el a taniigyi hatésigndl, az az ismételt siirgetésre sem nyilatkozott, st az egyhdzkerii-
letnek azt a kérvényét is vilasz nélkiil hagyta, amelyben az a kérés szerepelt, hogy
azoknak a novendékeknek, akik a jogakadémia 1851/52. tanévét ,,a kormdnyrendele-
tek szerint atalakitott intézetben” sikerrel elvégezték, ezt az évét még érvényesnek is-
merjék el.2”)

A Kkildtdstalan helyzet miatt azonban annyira megcsappant a hallgaték szdima,
hogy a tanitdst az 1853/54. tanévre meg kellett sziintetni. A megsz{inést az 1853. évi.
novemberi révkomdromi egyhdzkeriileti kozgy(ilésen jelentették be, ahol viszont azt is
hatirozatba vették, hogy a megsziinés csupdn ideiglenes, s a gimndzium nyllvénossﬁﬁ:
jogdnak megszerzése utin a keriilet kész a jogakadémiat Gjra meginditani.*®) 4

2. Az ujraindulastél (1861) a jogi- és dllamtudomanyi karrd valé
alakuldsig (1876) -

GV

Az egyhdzkeriilet 1épése hasznosnak bizonyult. Jelent6s anyagi erdk szabadulhattak
fel. Szinte érezheté ez a fellélegzés abban az emlitett bejelentést kéveté hatdrozatban,
amely a f3iskolai erék dtcsoportositdsardl intézkedett.>?) 1

A neoabszolutizmus rendszere 1859 tdjan mdr hanyatléban volt ugyan, mégis
— utolsé lépésként — az 1859. szeptember 1-én kiadott pitenssel nagyon veszélyes, és
élesen protestansellenes intézkedést hozott meg.?) A rendeletet, amely jelentdsen nd-
velte az orszdgban a belsd fesziiltséget, a protestins egyhdzak autonémidjuk ellen tett
durva lépésnek tartottdk, ezért élesen tiltakoztak ellene, az egyhdzkozségek zome
dig megtagadta végrehajtdsit. Ferenc Jézsef 1860. mdjus 15-i nyilt parancsaval vissza-
vonta a protestdns pdtenst. Ez teremtette meg a lehetGséget a protestinsok taniigyi
onallésiganak visszaszerzéséhez, melyet mar a debreceni reformdtus egyetemes zsinat
is siirgetett (1860 szept. 25-26.), s amellyel a dundntili egyhdzkeriilet hasonlé véle-
ményen volt.> %

A midsik fontos viltozds a jogakadémia szempontjibél, hogy a gimndzium az
1857/58. tanévre visszanyerte nyilvanossdgi jogit. Az \ij gimndziumi taniigyi dtszerve-

126



éssel, a hat osztdlyu gimndzium és az egykori bolesészeti tanfolyam visszaillitdsdval,
mndziumi és az akadémiai oktatds teljesen elkiiloniilt. Az akadémiai professzorok
tanithattak a gimndziumban, hanem csak a felsGbb bolcsészeti és teolégiai kur-
an, igy mar ekkor felmeriilt a jogakadémia felélesztésének gondolata.>?)
Az akadémiai didksdg 1860 novemberében folyamodvinnyal fordult a féiskola
tandri kardhoz, melyben a jogakadémia visszadllitisit kérelmezték.>® Az 1861. mijus
23-26 kozott tartott egyhdzkeriileti kozgytilés elfogadta a javaslatot, hisz ,,magyar
nk megijult alkotmanyos életének naponkénti fejlodése és fejlesztése fGiskolank
ér6l is minél tobb oldali kozremiikodést igényelvén. . .” — olvashatjuk a hatdro-
~ zatban. > A kozgyiilés elrendelte, hogy a jogi oktatds a kozelgs tanulmdnyi évben mar
‘meginduljon, az egyhdzmegyék pedig szeptember 16-ig adjdk le szavazataikat a megvd-
lasztando jogtandrra.>%) A féiskoldval kapcsolatos kérdések megoldasara ,,Egyhdzkerii-
leti Taniigyi Bizottmény -t dllitottak fel, melynek legfontosabb feladata a jogakadé-
- mia jb6li meginditisinak elGkészitése volt. A 16 tagi bizottsig élén a piispok és a vi-
lagi fégondnok dllt, tagja volt Sirkozy Jozsef, a fGiskola ij gondnoka, T6th Lajos, a
Féiskolai Tandcs elnoke, tovabbé a tandrok koziill Tarczy, Bocsor, Kerkapoly és Szild-
gyi Jozsef is.>®) A bizottsdg az augusztus 26—29- kozgyfilésen terjesztette els jelenté-
sét. Javasoltdk, hogy a gimnédzium alsé hdrom osztilydban ideiglenes ,segédtanitokat™
alkalmazzanak szerényebb fizetéssel, s az igy megtakaritott Gsszeget a leendd jogtanar
- fizetésére forditsik.’”) Mindezek figyelembevételével a kozgy(lés (33.sz. hatdrozat)
kimonta a jogakadémia feldllitisit. A jogi tanulményok idejét — akdrcsak 1853-ban
megsziint el6djénél — két évben hatirozta meg, s azok iratkozhattak be, akik a bolcsé-
szeti tanfolyamot sikerrel elvégezték.>®) A koribbi gyakorlathoz igazodva a teolégiai
szakon is kotelezové tették a magyar polgdri torvény és biintetGjog oktatasat.>?)
- A jogakadémia ujboli meginditdsa tehdt 1861-ben megtortént. Rendes tandrul
megvalasztottak Gondol Gdbor székesfehérvari tigyvédet, akit november 12-én iktattak
be tisztségébe. Egyidejiileg orszdgos gyfijtést inditottak a jogakadémia javira.*?) Nagy
segitséget jelentettek a jogakadémia céljdra tett alapitvanyok, pl. Heged{is Jozsef, so-
mogymegyei képviselS, Lizdr Lajos, papai iigyvéd és Kis Gdbor alapitvanyai.
A hallgatdk létszdma az elsé hdrom tanévben igy alakult:

I. éves I1. éves
1861/62 11 16
i 1862/63 14 16
’ 1863/64 q 11

Az eladott tirgyak a ,,Felsébb tanul6k értesitvényei” (1861—1870) szerint a

kovetkezik voltak az elsé tanévben:

L. évfolyamon: Ismerettan, természettan, lélektan, Magyarorszdg torténete, rémai jog,
egyhdzjog.

- 1L évfolyamon: Magyar maginjog I. rész, hitel- és telekkonyvi rendszabélyok, kozgaz-

dészat és dllamhdztartdstan, egyhdzjog.
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Mindkét évfolyamon tanitott Gondol Gdbor, Kerkapoly, a bolcsészet- és dllam-
tudomédnyok tandra, valamint Kiss Jdnos, az egyhazjog tandra. Bocsor csak az I. éves
jogdszokat tanitotta.*!) Kerkapoly az 1859/60. tanévben teolgusoknak heti nyole
é6rdban ,jogi dllambolesészet”-et is eladott. Az 1861/62. tanévben a ,jogtani szak-
ban” az akadémiai hallgatok a II. félévi ,kozvizsgilat” alkalmédbél a kovetkezd tir-
gyakbdl vizsgdztak: I. éves jogiszok, II-III. éves bolcsészek: magyar jogtorténet, koz-
jog és torténelem. II. éves jogdszok: politika. L. éves jogdszok és III. éves bolcsészek:
bolesészet (filozéfia). 1-II. éves ;ogészok: biintetGjog, egyhdzjog. II. éves jogdszok:
magénjog, véltéjog és banyajog.*?) Az 1862/63. tanévben Bocsor elSadta Magyaror-
szdg torténetét az . éves jogdszoknak, valamint az eurdpai dllamok statisztikdjdnak 2.
részét az I-II. éves jogdszoknak. Kerkapoly az I. éveseknek orszdgtudomanyokat tani-
tott, a II. éveseknek kozgazddszat torténetet, dllamhdztartdstant, bel- és kiildllamtant.
Kiss Janos az 1. éveseknek egyhdzjogot, Gondol Gibor az I. éves jogdszoknak és a IIl.
éves bolcsészeknek a rémai jog 2. részét, az I. éves teologusoknak és a II. éves jogdszok-
nak magyar polgdri magdnjogot és biintetGjogot, s csak a Il. éves jogdszoknak vilté- és
kereskedelmi jogot és binyajogot adott el6. Kerkapoly az 1863/64. tanévben az I. éves
jogdszoknak lélektant, bolcsészeti erkoles- és jogtant, tarsadalmi- és dllambolcsészetet,
szépmiitant (esztétikdt), vallis-észtant adott eld, a II. éves jogdszoknak orszigtudo-
mdnyokat. Gondol ebben a tanévben viltozatlan tirgyai mellett, \ij stidiumként a ]og- ]
és dllamtudomanyok enciklopédidjat is tanitotta a I1. éves jogdszoknak.*>)

A politikai akadédlyok a Bach-rendszer bukdsdval sem multak el egészen. Az
1861-ben kezd6dd, az ij osztrik dllamminiszterrdl elnevezett Schmerling-féle provizé-
rium (1861—-65) még sokdig akaddlyozta az alkotminyos kibontakozdst. Silyos érvi-
gdst jelentett, hogy a helytart6tandcs az 1863. mdjus 23-dn kelt rendeletével a papai
jogakadémia végzett ndvendékeit ,el6z6 dllamvizsga letétele nélkiil” az iigyvédi vizs-
gitol eltiltotta.*® A végzett hallgatoknak igy valamelyik kirdlyi jogakadémian kellett
dllamvizsgit tenni, hogy iligyvédi vizsgira bocsdssdk dket. Az egyhdzkeriilet 1863 okté-
berében megtartott kozgyiilésén akciét kezdeményezett a nyilvanossagi- és vizsgajog
visszaszerzéséért. A helytartétandcshoz intézends felterjesztés megfogalmazdsdval
Tarczyt, Kerkapolyt és Gondolt biztik meg, hogy ,,a pilyavégzett névendékek a jovi-
ben, iskolai bizonyitvinyaik felmutatdsa mellett, dllamvizsga kotelezettsége nélkiil
iigyvédi vizsgit tehessenek. ..’ Kildtisba helyezték a jogi tanfolyam végén, egy, az
osszes eladott tirgyakra kiterjedd, vildgi és egyhdzi jogi szakemberek elott tartandd
szigorlat (zdrdvizsga) életbe léptetését. Az emlitett kozgyiilés elhatdrozta az jabb jog!
tanszék feldllitasit is, mellyel a jogakadémia hiroméves tanfolyammi alakulna.*S)
Az akadémiai oktatds egészében tulajdonképpen csak annyi viltozds tortént, hogy a
I11. bolcsészeti tanfolyam megsziintetésével a hallgatk az eddigi haroméves filozofiai
és kétéves jogi tanulmdnyok helyett a bolcsészetet csak két évig, a jogot viszont hirom
évig hallgattdk. Az j viszonyokhoz alkalmazott jogakadémiai tanterv mdr a kozgyfilés
tartama alatt elkésziilt, s csatoltdk a helytartotanicshoz intézett felterjesztéshez.*)

Az 1864. mdjusi egyhdzkeriileti kozgyiilés felhivta az egyhdzmegyéket, hogy a
jogenciklopédia, osztrdk jog, biintetGjog, banyajog, vilté- és kereskedelmi jog s pénz-
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an elGaddsdra valasszanak mdsodik rendes jogtandrt. Az egyhdzmegyék a tandri
véleménye alapjan 1864 szeptemberében Korosi Sindor révkomdromi igyvédet
lasztottik meg, akit ez év oktéber 17-6n iktattak be hivataliba.*”) A hiroméves
ési id6 ezzel megvaldsult, de a jogakadémia létének bizonytalansiga miatt a hallga-
szdma 4llandéan fogyott, s a harom évfolyamnak Gsszesen csak 11 névendéke volt.
Az 1864/65. tanévben az els évfolyamra csak S hallgaté iratkozott be.
: Nagy Mihdly piispok és Sarkozy Jozsef foiskolai gondnok 1864 nyarin 1épéseket
tettek Bécsben, hogy az dtszervezett jogakadémidn végzett novendékek az egyhdzkert-
t dltal ajénlotton kiviil ,,més vizsgaadisra ne koteleztessenek”.*®) A dontés azonban
wre késett. A helytartotanics 1864. szeptember 30-i leiratiban Gjabb jelentést kért a
 jogakadémia tantervérdl, tananyagdrdl és tandrair6l.*®) A felterjesztés csak hénapok
~ miltdn keriilt fel a helytartotanicshoz, ahonnan aztin 1865. februdr 24-én megjott az
 eloértesités” a piispokhoz, hogy nem litjdk akaddlydt a hiroméves jogi tanfolyam
nyilvinossigi joga elismerésének, ha tanterve az eldadott tirgyakban és azok raszam-
“ban alkalmazkodik a kirdlyi jogakadémidkéhoz, tovdbb4 a tandri létszdmot feleme-
1ik.59 A helytartétandcs kikototte, hogy a nyilvinossigi jog megaddsa utdn is a Pdpdn
végzettek az 4llamvizsgdt a ,,pozsonyi dllamvizsgdlati bizottmany™ elGtt kotelesek
letenni.
4 A koztandri gy(lés a jogakadémia érdekében gy dontott, hogy Kerkapoly egé-
szen elhagyja a gimndzium VII. és VIIL. osztdlydban a bolcsészeti trgyak tanitdsdt.
. Bocsor szintén dtkeril a jogra, de a VIL és VIIIL. osztilyban tovdbbra is tanit. Barith
Ferenc gimnéziumi tandr ot ora tartdsat vallalta a jogakadémidn.®")
A piispok rovid idon beliil felkiildte a tandri kar ltal elkészitett akadémiai tan-
ftervet a helytartétandcshoz. Ismételt kérések és siirgetések utdn a helytartétandcs
' 1865. szeptember 26-in (74,810.5z.a.) kelt leiratdval - hivatkozva az 1865. szeptem-
‘ber 224 kirdlyi leiratra — elismerte a pépai reformatus jogakadémia nyilvinossagi jo-
24t.52) 1865. oktéber 1-6n mar hivatalosan is megnyilhatott a harmadik jogi tanszék.
~ Az 6rom azonban nem lehetett teljes, mert az dllamvizsgiztatisi jogot a jogakadémia
nem kapta meg.>® A helytart6tanics 1866. mércius 13-dn elrendelte, hogy azok, akik
got Pdpdn a nyilvinossdg megszerzése eldtt végezték, megfeleld kérvény benyujtdsa
s ﬁén; 4,),32 itmenet nehézségeit figyelembe véve” bir6i és ligyvédi vizsgira bocsat-
A nyilvinossig joginak visszaszerzése pozitiv hatist gyakorolt a jogakadémia éle-
s ez mér a nyilvinossag elsd évében (1865—66) megmutatkozott a hallgatok lét-
: nak ugrédsszer(i emelkedésében. Mir ebben a tanévben 14-en iratkoztak be az .
vre (az el6z6 évben csak S-en), az 1866/67. tanévben pedig 27 volt az I. évfolyam
satinak szima. A jogra kezdetben azokat vették fel, akik a bolcsészeti kurzus
1L évfolyamat (,,VII-IX. osztilyt”) sikeresen elvégezték, majd — az érettségi vizs-
k visszadllitisa utin — 1864/65-t6] fogva (amikor is a ,,IX. osztdlyt” megsziintették
az akadémishoz csatoltik) az érettségi bizonyitvannyal rendelkezbket.
Az 1865/66. évi ,,Ertesit”-ben m4r jra olvashatok a fGiskola dltal kit(izott pa-
yakérdések. A ,jogtani szakban” a kovetkezd témit jelolték ki: ,,Adassanak elG a
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magyar és osztrdk orokosodési torvények alapelvei, s mutattassék ki a kettd kozti kii-
lonbség .

A helytartétandces dltal véglegesen jovdhagyott teljes jogakadémiai tanterv ugyan-
csak itt olvashaté:

I év, elso felév: Heti 6raszim
1. Jog- és dllamtudomdnyok korisméje 5
2. Eszjog 5
3. Magyarorszig torténete kiilonos tekintettel jogfejldésére 10
L év, mdsodik félev:
1. Rémai jog 10
2. Allamisme 10
1L év, elsé feélev:
1. Altaldnos egyhazjog 5
2. Magyar maginjog 10
3. BiintetGjog és bilinvadi eljards 5
II. év, mdsodik feleév:
1. Altaldnos egyhizjog 5
2. Alkotmdnyi, jogszolgiltatdsi, rendészeti politika, koz- és
nemzetgazdaszat 10
3. Banyajog 5
III. év, elsd feélév:
1. Ausztriai dltaldnos polgiri torvénykonyv 10
2. Magyar kozjog 5
3. Pénziigytan, és tételes pénziigyi torvények 5
III. év, masodik feélév: .
1. Torvénykezési, csdd- és telekkonyvi eljards 10
2. Vilto- és kereskedelmi torvények 5
3. Kozigazgatdsi rendszabilyok 5
Ezt a tantervet a Taniigyi Bizottmany javaslatira 1866 novemberében az egyhdzke-
riileti kozgy ilés némileg megviltoztatta.>>)
1. év, elso félev: Heti 6raszdm
1. Magyarorszig torténete kiilonos tekintettel jogfejlédésére 10
2. Roémai jog 5
3. Jog- és dllamtudomdnyok korisméje 5
4. Esztan 6
26
A mdsodik félév viltozatlan.
1L év, elso feélév:
1. Altalinos egyhizjog 5
2. Magyar polgiri magdnjog 10
3. Alkotminyi, jogszolgiltatasi, rendészeti politika, koz- és
nemzetgazddszat S
20
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L. év, mdsodik félév: Heti 6raszam
- 1. Altaldnos egyhizjog 5
2. Alkotmdnyi, jogszolgdltatisi, rendészeti politika, koz- és

gl nemzetgazdaszat 5

- 3. BiintetSjog és biinvidi eljdrds 5

- 4. Binyajog S

11 év, elsé félév:
1. Ausztriai polgdri torvénykonyv 10

2. Viltéjog és magyar viltdeljdrds 5

3. Pénziigytan és tételes pénziigyi torvények 5

Y 20
11 év, mdsodik félév:

4 1. Torvénykezési, csod- és telekkonyvi eljirds 10

2. Kozjog és kozigazgatisi torvények 10

- 20

Az akadémiai tantervi médositdsok sordbdl kiemelkedett az az intézkedés, ame-
a joghallgaté ifjak szamdra kotelezOvé tette az egy évesre Osszevent bolcsészeti
folyam elGadasainak hallgatsat, azzal az indokldssal, hogy a filozéfiai képzettség
sdhetetlen része a jogi miveltségnek, masrészt, hogy a bolcsészeti eldaddsok hall-
: nélkiil a felekezeti jogakadémidk semmiben sem kiilonboznének az dllamiak-
A tanrendi valtozdssal egyiittjirt az 6rik szdmanak szaporodisa. A jogakadémia
en az idoben az ,,ujkollégium”, a késdbbi ,Natus” épiiletében miikodott, s csupdn
eladoteremmel rendelkezett, melyekben a hdrom évfolyam 6rdit beosztani szin-
etetlenség volt. Ezért az eldaddsokat a téli félévben reggel 7-t0l este 6-ig, a nydri
ben reggel 6-t6l este 7-ig tartottdk, két ords ebédsziinettel. Az tigynevezett tandcs-
termet pedig a jogi oktatds szdmdra dtalakitottik tanteremmé.>”)
~ Minden feltétel megvolt tehdt a nyugodt és j6 oktatémunkihoz. Anyagi alap,
szellemi erd, nyilvinossagi jog, tanterv, igy nem csoda, hogy eziddben virgzott a jog-

démia. Egyediil az dllamvizsgdztatds joga hidnyzott. Ennek megadisdig az egyhdz-
ot szerette volna elérni novendékei szamdra az dllamvizsgik méltinyosabbi téte-
ezért 1866 novemberében felterjesztést intézett a helytartétandcshoz avégett,
a pozsonyi kirdlyi jogakadémidn szervezett dllamvizsgabizottsignak a pdpai jog-
adémia tandrai is tagjai lehessenek.5®)

A jogakadémia 1866 elején jogot nyert arra is, hogy magdntanulokat vehessen
fel és vizsgaztathasson, de a helytartotandcs 1866. februar 10-i leirata ezt még a VKM.
délyéhez kototte.? Eotvos Jozsef miniszteri rendelete késobb ezt feloldotta, s a
xgénvizsg:ik engedélyezését az illetd jogakadémidk feliigyeld hatésiga kezébe

" A magintanulds és maginvizsgik kérdése egy sereg killonbizé problémit terem-
tett meg, melyek a jogakadémia megsziinéséig fenndlltak. Az orszig politikai 6nélldsd-
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ginak visszanyerése (1867) utdn nagy sziikség mutatkozott a szakképzett jogi munka-
eré irdnt, igy természetes volt, hogy gyorsan nétt a magdntanulék szdma. Mindez
azonban a jogi oktatds szinvonaldnak rovésdra ment. A szakma berkeiben gyorsan sza-
porodtak a félkésziiltségl jogdszok. Ezért a jogakadémidk — igy a pdpai is — szigoriti-
sokat siirgettek az iskolai f6hat6sigoktol. A vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter 1867
mdjusdban kozolte a dunantuli ref. egyhazkeriilettel, hogy a magdnvizsgik engedélye-
zését a tovabbiakban nem sziikséges a kormdnytél kérni, hanem ezt a jogot a protes-
tdns jogakadémidk feliigyeld kozegei gyakorolhatjsk. Felszélitotta a keriiletet, hogy
dllapftsa meg azokat a szabdlyokat, amelyek szerint a magdnvizsgikat engedélyezni
ohajtja. A legfGbb feliigyeleti jog értelmében azonban elvirja, hogy ezeket a jogszabi-
lyokat hozzd felterjesszék.®") Az egyhdzkeriilet a rendszabalyokat megalkotta és élet-
be is Iéptette.5?) A VKM. 1868. mércius 4-¢n pedig jovdhagyta azokat.®® Ennek értel-
mében a magdntanulds és a magdnvizsga csak kivételes esetekben lehetséges. Ezek a
rendkiviili esetek nagyon pontosan kériil vannak hatirolva. A legfontosabb taldn a 2.
pont: ,,A jogakadémiai egész tanpdlya mind a hat félévére vonatkozé magdntanulds s
ennek megfelel6 magénvizsgaadis, rendszerint senkinek sem engedtetik meg.” A tobbi
pont részletesen magyardzza, hogy milyen feltételek esetén tehetd maganvizsga (ossze-
sen 23 pontban). A magdnvizsgdk irdnti kérvényt az akadémiai igazgatohoz kellett be-
nyujtani, de a végleges dontést az akadémiai tandcs, ill. a puspok hozta meg (17—18.
pont). Ez aldl kivételt képeztek azok, akiket a jogi targyakra sajit hdzi nevelGjiik ké-
szitett fel, ezek ,,...a magdnvizga felvételére igényt csak a kozoktatdsi Ministerium
engedélye kovetkeztében tarthatnak™ (16. pont).

A VKM. 1868. mdjus 27- (5842.52.) rendelkezése tovibb szigoritotta a jogaka-
démidkon folytatott magéntanuldst és maganvizsgazdst. A leirat kimondta, hogy csak a
legjobb utolsé éves magintanulck dllhatnak a pozsonyi ,Jogtudomdnyi” dllamvizsgabi-
zottsdg elé.

Mivel a VKM. dltal 1868. mdrcius 4-én jovdhagyott szabdlyzat gyakorlati alkal-
mazdsiban a magdntanuldst a kelletén til megszigoritotta, ezért az 1870. mdjus 17—
20-i egyhdzkerileti kozgyiilés a tandri kar eldterjesztésére ,a hivatkozott rendszabi-
lyok érvényben hagydsa mellett” pétrendszablyokat alkotott.*®) A pétrendszabilyok
az id6kozben felmeriilt oktatdsi kérdések megold4sdra, az 1868. évi egyhdzkeriileti
jegyzokényv 19. pontjiban foglalt alaprendszabalyok érvényben hagyisa mellett, 6sz-
szesen négy pontban hoztak kiegészitéseket. A 4. pont kimondja: ,,A jogakadémiai ta-
ndcs dltal az itt elGsorolt alapokon megszavazott mindennemii engedélyre nézve a rend-
szabdlyokban foglalt ama rendelkezés, hogy azok a superintendensi hivatalhoz megerd-
sités vagy legaldbb tudomds végett felterjesztessenek, érvényben hagyatik.”®%) A ma-
gantanulds és vizsgizds megkénnyitése magdval hozta a nyilvinos tanulék sziminak
nagymérvii csdkkenését. Siettette a hanyatlist a VKM. ujabb rendelete, melyben jelen-
t8s engedményeket tett a magdntanulds és magdnvizsgdzds irdnydban. A rendelkezést
(1870. december 23.) az egyhdzkeriilet is megvizsgélta és csak azt a részét fogadta el,
hogy a ,,.. jovGben nem lesz sziikség magantanuldsi engedélyért folyamodni, mert az
kinek-kinek tetszésétdl fiigg, hogy nyilvinosan vagy magdniton végezze-e a jogi tan-
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folyamot; mihelyt az érettségi bizonyitvinnyal a jogi tanfolyam megkezdhetéséhez
jogosultsigit igazolja, elegends lesz egy egyszerii bejelentés”. Ez az intézkedés 16-
nyegében megkérddjelezte a felekezeti jogakadémidk fenntartisdnak sziikségességét.
Az egyhdzkeriilet hamar megérezte a rendelet kdros hatdsit. Az 1871. oktéber 174
kozgytilésén Korosi Sandor jogtandr felhivta a figyelmet arra a szomorti tényre, hogy
a jogakadémia hallgatéinak fele magantanul6.5”) Az 1871/72. tanévben pl. 46 nyilvi-
nos és46 magantanuléja volt a papai jogakadémidnak. A jogakadémia nagy koltséggel
jar6 fenntartisa igy tulajdonképpen sziikségtelenné vilt — mutatott 1d a pdpai jogtandr.

A keriilet a fGiskola helyzetének megvizsgdldsira Beothy Zsigmond vezetésével
IS5 tagu bizottsigot kiildott ki. Mire azonban a kovetkez6 egyhdzkeriileti kozgyilés
osszeillt (Pdpa, 1872. mdjus 28.), mdr ott volt Révkomdrom ajénlata a jogakadémia
dtvdllaldsdra, igy a tulajdonképpen 1839-t61 foly6 székhelykérdés ismét reflektorfény-
be keriilt.

A dundntili egyhazkeriiletnek régi 6haja volt a féiskoldban tanitoképzd intézet
feldllitisa, de ezt csak gy tartottik megoldhaténak, ha a jogakadémist Pédpirél mds
virosba helyezik 4t. Ez a kérdés mar 1866-ban is felmeriilt Székesfehérvar és Révko-
mdrom vonatkozdsdban.®®) A révkomaromi reformdtus egyhdzkozség, és maga a viros
is 1872-ben kérte az egyhazkeriiletts] a jogakadémia odahelyezését. Az ezzel kapcsola-
tos ajdnlat azért volt elényos, mert a jogakadémia céljira kiilon épiiletet igértek, s a ta-
nirok fizetésének évi 1000,—Ft-tal valé kiegészitését is véllaltik. Székesfehérvar pedig
egyszer s mindenkorra 15.000,—Ft-ot ajinlott fel a jogakadémia céljdra, ezenkiviil
12.623,—Ft-ot gyiijtottek ossze.

A kikildtt bizottsig az 1872 oktéberi révkomaromi kozgyiilésen terjesztette be
jelentését a fGiskola s ezen beliil a jogakadémia helyzetének javitdsdrol. Esszerfi intéz-
kedéseket javasolt (tandij felemelése, a bentlakis eltorlése, az okollégiumi épiilet bér-
beaddsa, a magdntanulds korldtozdsa stb.). A Beothy-féle bizottsignak az dthelyezéssel
kapesolatban az volt a véleménye, hogy a jogakadémidra tett alapitvinyok 12.800,—Ft
Osszegebdl csak 399,—Ft Pipihoz kotott, s ez nem gétolja az dthelyezést. A bizottsdg
rimutatott, hogy a jogakadémia dthelyezése esetén 3 1ij tandrra lenne sziikség, ezzel
szemben a jelenleg kisegitoként mitkods 3 tandr Papdn maradna, s 6k teljesen felszaba-
dulndnak a jogakadémiai oktatds terhe aldl, a teljes idejiiket a maguk eredeti trgydnak
ill. tdrgyainak oktatdsdra szentelhetnék. A bizottsignak az dthelyezéssel szemben nem
volt ellenvetése. Két bizottsigi tag azonban (Decsi Bdlint esperes és Tarczy Lajos fis-
kolai tandr) kiillonvéleményt terjesztett be, sziikségtelennek, sét kirosnak tartva az dt-
helyezést. Az egyhdzjeriileti kozgyiilés az dthelyezéssel kapcsolatos javaslatokat elfo-
gadta, 4m a jogakadémia dthelyezésének indokoltsdga tekintetében az egyhdzmegyék
szavazatai alapjin kivant véglegesen donteni. A keriilet azonban egyre késleltette a don-
tést, mivel 1873 nyarin mdr tudomdst szerzett arrol, hogy a kozeljovében 0rszagos
torvény jelenik meg a jogakadémiik Ugyében, és ettdl fiigg majd, hogy azok fenntart-
haték-e vagy nem.%9)

A jogi oktatds dllami centraliziciGjdnak hatdrozott Ghaja mar az 1860-as évektd
jelentkezett. Minduntalan olyan feltételeket szabtak a protestins jogakadémidk elé,
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melyek azok erejét meghaladtik. Eotvos Jézsef vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter
1867. mdjus 194 rendelete elismerte ugyan a protestins jogakadémidk taniigyi auto-
némi4jat, de hangsilyozta, hogy a feliigyeleti jog az dllamot illeti meg.”” A VKM.
1868. mdjus 27 leiratiban (5812sz.) felszdlitotta az akadémidkat, hogy az utolsé
éves joghallgatok szdmidra a vizsgdkat junius 19-ig fejezzék be, €s igy a nagyobb rész-
ben ,jeles eldmenetelli” hallgatok még ugyanabban a hénapban biréi dllamvizsgit te-
hetnek. Az egyhdzkeriilet azzal a kéréssel fordult a miniszterhez, hogy ha sziikséges-
nek litja az dllamvizsgdk rendszeresitését, akkor mindeniitt, ahol jogakadémia van —
igy Pdpdn is —, dllitsanak fel ,,dllamvizsgai bizottsigokat™, hogy ne kelljen a novendé-
keknek idegen helyen 4llamvizsgizni, de a kérés egyelGre nem taldlt meghallgatdsra.”")

A kiegyezés utdn egyre eriteljesebben jelentkezett a jogakadémidk rendezésének
sziiksége. Az 1870. évi magyar jogdszgyiilés kifejezte azt a kivinsdgdt, hogy az akadémid-
kat egyenl@sitsék az egyetemi jogi karokkal.”?) A jogdszképzés centraliziciéjdban sa ha-
zai jogi szakoktatdsban 1874-ben kovetkezett be lényeges valtozis. A jogi ésdllamtudo-
ményi targyakat elvdlasztottik egymadst6l, és hallgatdsukat a IIL. illetve IV. évfolyamra
tették, de a hallgatéra biztdk, hogy melyiket akarja az adott évben hallgatni.”® Az
1874. méjus 194 12.917. VKM. sz. rendelet célja az volt, hogy ajogakadémiik a gyakor-
lati-szakmai ismereteken til, a tudomdnyok miivelésére is el6készitsék a hallgatokat.
Ezért az oktatdsi id6t négy évre emelte fel az egyetemen is bevezetett két alapvizsgival,
a tanfolyam végén pedig a jogtudomdnyi vagy dllamtudomdnyi dllamvizsgdval.

A jogakadémidk felvirdgoztatdsinak és az egyetemi karokkal val6 egyenldvé téte-
lének tervét azonban illuzériussd tette az 1874. évi XXXIV. tc. 5. §-a, mely szerint
iigyvédi vizsgdra csak azt lehetett bocsdtani, aki ,,valamely belf6ldi egyetemen a jogtu-
dorsdgot (doktoritust) elnyerte”. A jogtudori szigorlatok tartdsira, doktori oklevelek
kidllitdsdra azonban a kiilondllé jog- és dllamtudomdnyi karokkd dtszervezett jogaka-
démidk nem kaptak engedélyt. Az egyetemtdl valé figgés és jelentSs hatriny tehdt
megmaradt.”®) Mégis 1874-t61 nem jelentett akadalyt a jogakadémidkrdl az egyetemek
jogi kardra valo dtlépés, a névendékeknek nem kellett az egyetemen pétlélag egy vagy
tobb szemesztert ,lehallgatniuk”. Jogakadémiai abszolutériumuk ugyanolyan mindsi
tG jellegge! birt, mint az egyetemi végbizonyitviny.”®)

A jogakadémidk jog- és dllamtudomadnyi karokkd valé dtszervezése — fGleg anyagi
szempontbél — szinte megoldhatatlannak t{inG feladatok elé dllitotta a pdpai jogakadé-
midt. A VKM. 1874. majus 19+ szabilyrendelete ugyanis a négy évi tanfolyamokka dt-
alakitott jog- és dllamtudoményi karokon kotelezGen megszabta a tandrok 1étszamit,
az el6adandé tirgyakat, a f6- és specidlkollégiumok hallgatdsinak idejét, sorrendjét és
heti 6raszamat.

A rendelet kiaddsa utdn kozvetleniil az egyhdzkerillet mar elhatdrozta, hogy
megprébdlja a lehetetlent, ha cserében megkapja azt a jogot, hogy a hallgaték helyben,
sajdt tandrokbdl és meghivott szakemberekbdl dll6 bizottsig el6tt tehessenek dllamvizs-
git. Az iigy nehézségére és a teljesités reménytelen voltdra j6 példa, hogy Kérosi San--
dor lemondott tanszékér6l, mert nem litott lehetGséget az dllami kovetelmények telje-
‘sitésére.”®)
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Az egyhdzkeriilet attol tartott, hogy a rendelet kovetkeztében elveszti oktati-
si—iskolai fiiggetlenségének jelentds részét, de a jogakadémia fenntartisa érdekében
inkibb lemondott kordbbi jogainak egy részérdl (pl. az oktatott tirgyak s azok 6raszé-
mdnak megillapitdsa, a vizsgik idejének és lebonyolitdsinak meghatirozisa, az okta-
tok beosztdsa stb.).”” Az egyhazkeriileti jegyzokonyvben olvashatjuk az atszervezés
ligyében kinevezett bizottsdg jelentését. A bizottsig sziikségesnek tartotta a protestins
jogakadémidk fenntartdsit, egyrészt felekezeti érdekbdl, hogy a jogi képzés ne legyen
egy kézben még otr sem, ahol esetleg valldsegyenlGség van. Masrészt a protestins jog-
akadémidk fenntartisival a szegényebb rétegek elStt is lehetséges a jogi végzettség
megszerzése.”® A Beothy-féle bizottsig az 1875. szept. 14—16. egyhazkeriileti koz-
gytlésre — melyen egyébként véglegesen elddlt, hogy a jogakadémia Pipin marad —
beterjesztette a négy évfolyamu jogakadémia tantervét:

L év, elsd feélév:

jogenciklopédia (heti 2 6ra), rémai jog (6), Magyarorszdg alkotmdnya és jogtorté-

nete (7), bolcsészeti tudomdnyok és nemzetkozi jog (3), Eurépa statisztikija és

vildgtorténelmi tanulmédnyok (3).

Masodik féléy:
rémai jog (6), egyetemes jogtorténet (5), bolcsészeti tudoményok (5), statisztika
és torténelmi tanulmanyok (4).

1II. év, elso felév:

jogbolcsészet (4), nemzetgazdiszat (7), magdnjog (5), vildgtorténelem (3).
Misodik félév:

jogbolcsészet (5), magyar kozjog (6), maginjog (5), viligtorténelem (4).

I év, elso feélév: K
politika (5), pénziigytan (3), kozigazgats (5), egyhdzjog (4), dllamszimvitel-
tan (3).

Masodik félév:
pénziigyi torvények (5), Magyarorszig statisztikdja (6), egyhdzjog (4), egyhdztor-
ténet (5).

IV. év, elsé feélév:
biintetdjog (5), perrendtartds (5), Osztrdk jog (6), banyajog (2), torvényszéki or-
vostan (2).

Mdsodik félév:

biintetGjog (5), perrendtartds (5), valtéjog (6), torvényszéki orvostan (2), jogi

examinatérium (2).

Koltségkimélésbdl a beterjesztett tervezet — az emlitett egyhazkeriileti kozgy(lésen —
némi viltoztatdst szenvedett az dllami jogakadémidk tantervéhez képest. A rémai jogot
pl. a kotelezé 16 o6ra helyett 12-ben, a jogbélesészetet (jogfilozéfia) 10 6ra helyett
9 érdban adtik el6. Az elGirt 10 6ra helyett a papai jogtandrok heti 12 6rit voltak ké-
telesek tanitani, igy az 6rak ellitdsira 8 rendes tandr helyett elegendGnek bizonyult
6 rendes és 3 helyettes tanir.”®) A vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter (Trefort A.)
1875. szept. 22-i leiratiban elfogadta a pdpai jogakadémia uj tantervét, de kihang-
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sﬂyc;zt}a, hogy a jogtudori szigorlatok tartdsinak jogit az intézmény nem kaphatja
meg.8°

Az 1876. évi jlnius 18- (XXIV.) koztandri gyiilés egyetértett az 1876. junius
11 egyhdzkeriileti kozgy{ilés hatdrozatdval, hogy a jogakadémidt fenntartjdk, s egyut-
tal elrendelte hdrom jogi tanszék palydzat utjdn valé betoltését.®!) A hatdrozatot Pap
Gébor piispok felterjesztette a VKM-hez, amire jinius 30-in megérkezett a VKM.
(13.358.s2.) leirata, mely jovdhagyta a pdpai jogakadémia teljes jog- és dllamtudomanyi
karra alakuldsit.®?) Az 1876/77. évi Fdiskolai Ertesitoben ezzel kapcsolatban ezt ol-
vashatjuk: ,,A jogi szaknak a . . . kormdny dltal megszabott kovetelmények teljesitésé-
vel leendS fonntartdsdt az egyhdzkeriilet 1876. jin. havdban tartott kozgytilésén elha-
tdrozvdn a m.k. kizoktatdsiigyi minisztérium 1876. jun. 30-dn 13.358. sz. a. kelt le-
iratdval tudomdsul vette, s ugyanakkor a jogakadémidk 1j szervezési szabdlyzatdval
egyezbleg a két alapvizsgdlati, valamint az dllam- és jogtudomanyi dllamvizsgdlati bi-
zottsdgok elnokei, s bel- és kiiltagjainak, és pedig mind a 4 bizottsdg beltagjainak egy-
szerlien tudomdsvétel végett, az dllam- és jogtudomdnyi bizottsdg kiiltagjainak — 4lta-
lok leendd folkérésiik végetti foljelentését is kivanta. Foiskoldnkban ennek kovetkez-
tében az 1874. mdjus 19-€n 12.917. sz. a. kiadott jogakadémiai tervezet kivdnalmaihoz
képest a jog- és dllamtudomdnyi szak négy évi tanfolyammal ellitott .teljes jog- és 4l-
lamtudomdnyi karrd alakittatvdn 4t, a régebben fonndllott évi és félévi vizsgdlatok
megszilintek, s helyiikbe a két magyar egyetem jog- és dllamtudomdnyi kardndl elésza-
bott két alapvizsgilat s az dllam- és jogtudomdnyi dllamvizsgilatok léptek. .. 8%
A mdr emlitett jinius 18-i koztandri gy(lés megtirgyalta.a jun. 11-i egyhdzkeriileti
kozgytilésnek azt a hatdrozatit is, amely kimondta, hogy a joghallgaték fegyelmi te-
kintetben ugyancsak a Fdiskolai Torvényszéktdl fiiggenek, s ezért az eddigi iskolai tor-
vény moédositasra keriil.?¥

3. Az dtszervezéstGl (1876) a végleges megsziinésig (1885)

1870 és 1876 kozott az [-I11. évfolyamnak Osszesen 443 hallgatéja volt, s ebbdl 197
magantanuloként végezte a jogot. A jog- és allamtudomadnyi karrd alakitdstol a meg-
.sziinésig pedig igy alakult a hallgaték létszama: '
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F L. év I1. év Jogtud. sz. |Allamtud. sz.
d 1876]77 12 10 13 7
i/ 1877|178 11 7 6 11
a0 1878/79 8 ) 8 4
b 187980 14 6 3 3
! 1880/81 9 9 5 2
. 1881/82 10 6 3 10
f 1882/83 5 10 7 5
1883/84 8 4 1 4
1884/85 8 6 3 3

A négy éves jogakadémia irdnyit6szerve a Jogi Tandcs volt, amely a jogakadémia
és a foiskola tandraibol 4llt. Jovahagyta a tantervet, a tandrok és az 6rdk beosztdsdt, a
vizsgik idejét és rendjét, dontott a jogtandrok és a hallgatok személyi tigyeiben.®s)
Rendszeresen, néha hetente tobb alkalommal is Osszeiilt a problémdk megyvitatdsira.
A Jogi Tandcs 1877. okt. 8- gyfilésén a kivetkezd specidl kollégiumok eldaddsat hatd-
roztik el: Az I-II. éveseknek az eurGpai dllamok statisztikdjit Bocsor Istvin 3 oréban.
Az dllamtudomdnyi szaktanfolyamban a politika torténetét Baranyai Zsigmond heti
1 6raban. A politikai morl és a jog egymdshoz val6 viszonydt Antal Gabor 1 éraban.
A virosok jogait hajdan és most Horvith Lajos 1 6rdban. A jogtudomdnyi szaktanfo-
lyamban a magyar binyajogot Barith Ferenc 2 ¢rdban, a torvényszéki orvostant
iner J6zsef 2 6raban.
Vessiink egy pillantdst az 1878. évi XI. ilésen (mdrc. 7.) elhatirozott tanme-
netre:
L év, mdsodik félév:
rémai jog — Karsa Istvin (8), bolesészettorténet — Antal Gébor (5), egyetemes
eurGpai jogtorténet — Baranyai Zsigmond (5), Eurdpa egyetemes statisztikdja.
Spec. koll. — Bocsor (4).
1L év, mdsodik féleév:
; magyar kozjog — Bocsor (6), magyar polgiri maginjog — Karsa Istvan (5), jog-
bolcsészet — Antal Gabor (5), Eurépa egyetemes statisztikdja. Spec. koll. — Bo-
csor (4).
Allamtudomanyi szak, mdsodik félév:
Az osztrik--magyar birodalom statisztikdja — Baranyai Zsigmond (6), a statiszti-
ka elmélete — Baranyai. Spec. koll. (2), egyhdzjog — Kiss Janos (4), magyar téte-
les pénziigyi torvények — Horvéth Lajos (5), dllamszdmviteltan — Horvith (3).
Jogtudomdnyi szak, mdsodik félév:
vélto- és kereskedelmi jog — Bardth Ferenc (6), biintetSjog — Bardth (5), csodel-
jards — Barath (2), perrendtartds és perenkivili eljards — Horvith L. (5), torvény-
széki orvostan — Steiner Jézsef (2).
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A vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter 1880. julius 8-dn (921. sz.) felhivist inté-
zett a pécsi r. katolikus piispokhoz, az evangélikusok egyetemes feliigyelGjéhez, s a
négy reformatus piispokhoz, hogy a felekezeti jogakadémidk szamdt csokkentsék ill.
tegyék lehetGvé azok Osszevondsit vagy megsziintetését. Kildtdsba helyezte a kirdlyi
(dllami) jogakadémidk szimanak csokkentését is. A felhivds nagy vihart keltett, felira-
tok és beadvdnyok szdzai irédtak a jogakadémidk érdekében. A folyamatot azonban
nem lehetett feltartéztatni, szimos jogakadémia mdr akkor, tobb pedig késGbb e torek-
vés kovetkeztében sziint meg.®®) A dundntuili ref. egyhdzkeriilet piispoke szintén meg-
kapta az emlitett felhivist.3”) A pdpai f6iskoldn az 1880. aug. 1-i, XXXV. tandri iilés
foglalkozott a miniszteri leirattal.®®) A reformatus egyhdz hivatalos lapja, a Protestins
Egyhdzi és Iskolai Lap teljes terjedelemmel kozolte a miniszter leiratdt és reflexidkat
flizott hozzd. A szerkesztGség részben elismerte a miniszter dltal felvetett problémdk
és hidnyossdgok valddisdgit, de felekezeti szempontbdl elutasitotta a protestins inté-
zetek megsziintetését.®?) A mez6foldi ref. egyhdzmegye is kifejtette véleményét a
lapban. A cikk kimutatta, hogy az Gsszes protestins jogakadémia négy évfolyamdn a
tanulélétszim 300 f6. Doktordtusra, ligyvédi vizsgira évente ebbdl csak kb. 50 f6
megy. A 3 millié magyar reformdtuslétszimdhoz viszonyitva ez a szim nem nevezhet
magasnak. A protestins jogakadémidkra, vagy egy egyetemre, ahol jogtudomanyokat
is tanitanak, sziikség van, hisz itt képezhetd ki az az egyhdzh, vildgi jogdszréteg, amely
az egyh4z legfGbb timasza %)

A pépai tandri kar véleményét Antal Gdbor foglalta Gssze a Protestins Egyhdzi
és Iskolai Lap 1880. szept. 26-i szimdban. A szerz6 a miniszternek a megsziintetéseket
aldtimaszté indokait sorba véve cifolta, ill. mas megvildgitdsba helyezte azokat. Azzal
a miniszteri érvvel szemben, hogy a jogi pilya tobb embert képez ki, mint amennyire
szilkség van, megjegyezte, hogy nem a jogakadémidkon burjinzott el a joghallgatok
szama, hisz a 13 jogakadémidn egyiittvéve sincs annyi hallgaté, mint a budapesti egye-
tem jog- és dllamtudomdnyi kardn. A felekezeti jogakadémidkat sokkal inkdbb az a
veszély fenyegeti, hogy hallgatok nélkiil maradnak, mert nem rendelkeznek a leendd
igyvédekre kotelez6 doktori szigorlatoztatds jogdval, s ez az ifjusdgot szinte kényszeri-
t6 erdvel hajtja az egyetemekre. A pdpai jogakadémia hallgatéi jérészt a ref. fogimnd-
ziumbdl keriilnek ki, tehdt nem érintik az egyetem vonzds- és érdekkorét. Javasolta,
hogy inkdbb a — tényleg feleslegessé vilt — kirdlyi jogakadémidkat sziintessék meg.
A miniszternek arra a véleményére, hogy kiilonésen a felekezeti jogakadémidk nem dll-
nak a kor szinvonaldn, azt felelte, hogy bér sok vonatkozasban (pl. az dllami dotdcié
tekintetében) ezek az intézmények hdtranyt szenvednek az dllam feliigyelete ala tarto-
zokkal szemben, mégis a tandri—nevel6i munka és a névendékek eredményei igazoljak
az itt folyd jogi szakoktatds szinvonaldt és értékét.

A reformidtus egyhdz érdeke is jogakadémidinak fenntartdsa mellett szol — foly-
tatta Antal Gdbor. Az egyhdz egyik legnagyobb vildgi bazisa a jogdszi réteg, mind
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anyagi, mind politikai vonatkozdsban. Az egyhiz tehdt nem adhatja ki kezébdl a jo-
gdszképzést, mert az szinte 1étérdeke. A reformdtus felekezeti oktatds amugy is valsdg-
ban van. A pépai ref. fégimndziumban az 1878/79-ben érettségi vizsgit tett 46 noven-
dék koziil csak 10, az 1879/80-ban érettségizett 34 tanul6 koziil csak 6 jelentkezett a
jogakadémidra. A budapesti jogi karon az 1877/78. tanévben 211 evangélikus, 351
2sid6 valldst joghallgaté volt, mig reformdtus csak 61. Ez a hitrany a reformdtus jog- '
akadémidkkal sem hozhaté be, hisz ezeken madsvalldsuakat is oktatnak, az 1879/80.
évben pl. 29 joghallgaté koziil csak 10 volt reformatus valldsu, korabban pedig még
kevesebb. A reformitus jogakadémidk megsziintetéséhez tehdt csak abban az esetben
lehetne hozzéjirulni, ha az 4llam a jogi képzésben is biztositand a felekezeti egyenjogu-
sig elvét, ami eddig nem volt meg. Megoldast jelenthetne, ha valamelyik ref. f6iskola
keretében az egyetemmel teljesen egyenrangu jog- és illamtudomanyi kar szervezdd-
nék, amely feleslegessé tenné az egyhdzkeriileteknek jogakadémidk fenntartdsdt.
A kérdésben azonban az 6t egyhdzkeriiletnek (az erdélyi is idetartozott) el5bb kozos
megegyezésre kellene jutnia.

A tanitoképzo feldllitisinak terve, és a nagy anyagi kiaddsokat kovetel6 1883.
évi kozépiskolai reformjavaslat parlamenti elfogadtatisa utin megeéreit a helyzet a
pipai jogakadémia megsziintetésére. A keriletnek dontenie kellett a fégimnazium ill.
a tanitoképzo és a jogakadémia kozott, s az utébbit itélték kevésbé lényegesnek.
Bardth Ferenc jogtandr igy irt a megsziintetés okairdl: ,,A hallgatok szima ugyan az
utébbi években megfogyott, de ez két koriilménynek réhaté fel. Egyik az egyetemen
inaugurdlt (bevezetett) vizsgarendszer, a mdsik, hogy a me gsziintetés hire mar évek 6ta
felmeriilt és folyvist erdsbodott, ami hitelét és tekintélyét alddsta.”") Az 1865/66.
tanévidl kezdve az 1885/85. tanévig bezardlag a papai jogakadémidnak egyébként Osz-
szesen 779 hallgatéja volt.%?

Az egyhdzkeriilet az 1884. jinius 29-i kaposvari kozgyiilésén (132. pont) donté-
sét azzal indokolta, hogy az dllandé modernizlds, a kévetelményekkel vald lépéstartds
meghaladta anyagi erejét. A jogakadémia megtartdsat igy csak a tanitéképzé megindu-
lisdig hatiroztdk el, vagyis az 1885/86. tanévig.?® Az 1885/86. tanévben tehit a jog-
akadémia mdr nem nyilt meg. A tandri gyfilések jegyzokonyveébdl azonban az deriil ki,
hogy az egyhizkeriilet csupdn ideiglenesnek tartotta a jogakadémia megsziintetését.>?

A Dunantili Protestdns Kozlony 1885. szept. 3-i szimdban rovid hiradis jelent
meg arrél, hogy a papai jogakadémia volt hallgatéi jobbdra a gyori jogakadémidt kere-
sik fel.?5) A Dunantili Protestdns Lap 1900. aug. 12- szdimdban pedig arrél olvashaté
tuddsitis, hogy Pdpa viros képviselo-testiilete az 1900. aug. 4-i gy(lésén egyhangiilag
elfogadta Horvith Lajos inditvanydt, hogy a kormdny a jogi oktatds decentralizdcidja
alkalmadval dllitson fel a vdrosban jogakadémidt. Antal Géza puspok gy nyilatkozott,
hogy a dundntuili ref. egyhdzkeriilet a visszadllitds esetén egy-két tanszék fenntartdsat
magira villalng ®® Ezek a tervek és remények azonban megalapozatlannak bizonyul-
tak, s igy nem valésulhattak meg.

139



4. Tananyag a pdpai jogakadémidn

A kéziratossdg a 19. szdzadban még kisérd jelensége volt az oktatdsnak, igy a pdpai
jogakadémidnak is. 1837-ben megnyilt ugyan a fGiskolai kényvnyomda, ami azt jelen-
tette, hogy a papai fGiskolai tandrok munkadi a kollégium ,,falain beliil” meg]elenhntg
tek, mégis a tananyag jelentGs részét még nem a nyomtatott konyvek, hanem a dmkog
kézirasos jegyzetei, a tandrok diktiatumai és kompendiumai képezték.

A jogi szak meginduldsakor Stettner oktatdsinak alapja Kovy Sdndor sarospata-
ki jogtandr ,,Elementa jurisprudentiae hungaricae” c. munkdja volt, amely tbb pél-
dinyban ma is megvan a volt Féiskolai Konyvtdr dllomdnydban, K6vy tobb mds mun-
kdjaval egyiitt. Stettner el6ad4saihoz nem készitett kéziratot, s egyszeriien csak Kovy
latin nyelvii munkiira, s azoknak a Fogarasy dltal készitett magyar nyelv(i dtiiltetéseire
hivta fel a figyelmet. Latinul azonban mar csak kevés hallgaté tudott jol, a Fogarasy-fé-
le forditdsok pedig szinte haszndlhatatlanok voltak a magyar nyelv{i jogi terminoldgia
elégtelenségei miatt, ezért a hallgatok az 6rdkon ,sebtében” leirt vdzlataikra tudtak
csupdn timaszkodni.’”) Stettner fontosnak tartotta, hogy a szakoktatas mellett a hall-
gatok alapos dltaldnos- és nemzeti miveltséget is szerezzenek, ezért megvdlasztdsa utin
nem sokkal engedélyt kért arra, hogy a joghallgatoknak heti két 6rdban magyar uodal
mi 6rékat tarthasson.”® ) :

A kéziratos tananyag tehit — foleg kezdetben — nagyobb jelentGséggel birt a'
jogi oktatdsban, mint a nyomtatott tankonyv ill. szakirodalom. A Dundntili Reformﬁ.
tus Egyhdzkeriilet Kényvtiriban (DREK) szimos jogi vonatkozdsi, kéziratos anyng
taldlhat6, jobbdra a tandrok munkdibdl ill. el6addsaibol :

1. 0.51a. Bocsor Istvin: ,Viligtorténetek rovid rajza...1838." Péipa, 1839.
Pethd Imre lejegyzése. 189 pp.

2. 0.51.c. Bocsor: Két elGaddsvdzlat. Dingha Jozsef lejegyzései. pp. 3—53. | Sta- '
tistica 1842. évben...” pp. 55-122. , Magyarok torténeteinek vazola-
a...1840.7 f

3. 0.51.ac. Bocsor: ,Viligtorténetek rovid rajza...” Pdpa, 1837-39. Autogr.
I-IIL k. 188, 76, 288 pp. o

4. 0.52.  Bocsor: ,Magyarorszdg torténetének vizolata. ..” Pdpa, 1844. Diktd-
tum. 122 ff.

5. 0.53. Balla Gébor iskolai jegyzetei. Papa, 1850—52. pp. 1-230. Bocsor: ,Vi-
lagtort. rovid rajza.” pp. 243 313. Bocsor: ,,Allamtan.” pp. 416—439
Kerkapoly: ,Szépmiitan. . .” pp. 440-502. Kerkapoly Esztan. ..”
pp- 370—413. Kerkapoly: ,,Bevezetés a lélektanra. .

6. 0.55. Bocsor: , A viligtorténelem fogalomszeri fe]lﬁdése vizolata.” Autogr
fogalmazviny 12 pp. :

7. 0.55.h.  Bocsor: ,,Az orszignak a jog terén vitt onfenntartdsi kiizdelmei 171 i+

f 1848.” Autogr. fogalm. 155 pp. fl
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‘8. 0.551.  Bocsor: ,Az osztrik hdz 6rokolhetS orszdgai s azok alakuldsa”; Jogi és
ks } torténeti jegyzetek. Autogr. fogalm. 30 ff.
9. 0.55u.  Bocsor: Kozigazgatisi torvénytan az osztrdk hdz orokos orszdgaiban
kiilénos tekintettel Magyarorszdg szdmara kibocsdtott kozigazgatasi ren-
A deletekre.” Pipa, 1851—52. Autogr. fogalm. 46 pp.
10. 0.55.v.  Bocsor: ,Jus naturae.” (Tébldzat.) 1 iv.
11. 0.55.x. A jogra vonatkozé rendeletek. Bocsor I. kézirdsa. 92 pp.
12. 0.55.y. A jogra vonatkozé rendeletek. Bocsor kézirdsa. 32 pp.
13. 0.55z.  (Bocsor?): ,Viltéjog. ..” Autogr. fogalm. 38 pp.
14. 0.55.aa. Bocsor: Jogi jegyzetek. Autogr. 48 pp.
15. 0.55.ab. Bocsor: A magyar dllam rajza. Autogr. 40 pp.
16. 0.55.ac. Bocsor: Allamrajz. Autogr. fogalm. 30 pp.
17. 0.55.agy. Bocsor: ,Magyar jogtorténet. ..” Autogr. 38 ff.
18. 0.195.  Tarczy Lajos: Esztan Hegel nyoman. Pépa, 1836. M; lat; ném. Bardth
Ferenc lejegyzései. I-1I. k. 201, 262 ff.
19. 0231.  Institutiones Juris Ecclesiastici.” 1835. Dikt. Faragé Ferenc lejegyzé-
se. 219 pp.
20. 0.232.  ,Institutiones Juris Ecclesiastici pro Studiosis Theologiae in Collegio
: Reformatorum Papensi.”” 1829. Egykori mdsolat. 254 pp.
21. 0.307.h. Bocsor és Kerkapoly eldaddsai 1850—54. Balla Gibor lejegyzései.
511 pp. :
22. 0.567.  (Bocsor): Magyar jogtorténet. Szabé Kiroly lejegyzése. Pdpa, 1854.
23. 0.568.  Eszjog. Szabé Kiroly lejegyzése.
24. 0.674s. , Torvényszéki orvosi tudomany. Medicina forensis.”
25. 0.715.  (Stettner Zddor Gyorgy): ,Jus Privatum Hungariae.” Pépa, 1834. Sza-
kill Sindor lejegyzése. 25 ff.
2. 0.717.  (Stettner Zador Gyorgy): ,Kozonséges statisztika.” Pipa, 1833 koriil.
Varju Jozsef lejegyzése. 49 ff.
27. 0.839.  Tarczy: ,,Az észtan torténetének rovid vdzolata.” Pépa, 1838. Diktd-
by tum. 4 ff.
28. 0.849. A magyar koz torvény fobb elvei.” 1850 koriil. 10 ff.
29. 0.977.V./5—6. ,,Summarium Juris Criminalis Hungarici.” 1833. Diktitum. 24 pp.
,,Summarium Juris Cambialis.” 1833. Dikt. 13 pp.

A DREK Kézirattira szimos 18—19. szdzadi kéziratos mdsolatot 6riz killonosen
‘a pesti egyetem és a pozsonyi jogakadémia tandrainak munkiibél ill eldaddsaibél is,
melyeket Pipin tananyagként hasznilhattak. A pdpai joghallgatok koziil sokan foly-
tattik tanulmdnyaikat Pozsonyban vagy Pesten (pl. Szép Abrahdm és Szép Sandor), s
ott készitett jegyzeteiket késobb az ,,Alma Mater -nak adomanyoztik.*®

A kollégiumi szervezetnek szerves része volt az oktatést timogaté konyvtdr,
melynek fejlesztését ez idGben jelentSsen meghatdroztik a jogi oktatds sziikségletei, s
igy tulajdonképpen a jogi szemindriumi konyvtdr szerepét is betoltotte. Az 1874/75.
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tanévben pl. a vétel Gtjdn szerzett 30 egység konyvbdl 15 egység jogi vonatkozdsii volt.
(PL.: Baintner: Osztrdk jog, Apdthy J.: Tételes eurépai nemzetkozi jog, Okross B.:
Ausztriai polgdri torvénykonyv, Stein L.: Az dllamigazgatds, Vécsey T.: Romai csaldd-
jog, Zlinszky 1.: A bizonyitds elmélete. Stb.)'°)

A j6 szakkonyvekkel valé elldtottsdg létkérdése volt a jogakadémiai oktatdsnak.
Baranyai Zsigmond jogtandr az 1876/77. évi jogi tandcsiilésen kérte, hogy a fGiskolai
konyvtdr szerezze be Konek Sindor pesti egyetemi tandr Budapesten 1875-ben megje-
lent ,,A magyar birodalom statisticai kézikonyve folytonos tekintettel Austridra” c.
alapvetS munkajat, amely az oktatdsban nélkiilozhetetlen.' 0" I

Kiilon jogi szakkonyvtirral rendelkezett a |, Jogdszsegélyegylet”, tudat
gyljtve azokat a kézikonyveket, melyek tankonyvként vagy kotelezd olvasmédnyként
szerepeltek a jogi oktatdsban. A Jogiszsegélyegylet konyvtirdnak 1883. okt. 30 lel-
tira 83 miivet tartalmazott 86 kotetben.'®?) (P1.: Wenzel: Magyar maginjog 1-2. k.,
Hunfalvy: Magyar—osztrdk statisztika, Dégen: Magyar viltGjog. Magyar viltoeljirds,
Schilling: A bolcsészeti jogtudomdny, Kautz Gyula: Pénziigytan, Rith Gyula: Vélté-
és cs6dtorvénykonyv, Fogarasy: Perrendtartds, Szeniczey: Viltdeljaras és csGdeljards,
Csdszdr F.: A magyar cs6dtorvény, Récsi E.: Magyarorszdg kézjoga, Koncz: Egyhdz-
jog, Jokuthy—Horvéith: Perrendtartds, Zlinszky: Magyar 6r6kosodési jog. A bizonyi-
tds elmélete. A magyar maginjog, Bihary: Jogbolcsészet, Hajnik Imre: Eurdpai egyete-
mes jogtorténet, Hoffmann: Rémai jog, Sipos: Binyajog, Bocsor: Kozjog. . ., Korosi:
Magyar biintetGjog, Takdcs: Hazai viltéjog. Stb.)

Az 1873|74. és 1874/75. tanévben az egyes stiidiumokhoz ezeket a konyveke’ti
hasznaltak:'*% '
1873/74. tanév: I1I. évfolyam, elsé félév:

1. Magyarorszdg kozjoga. Kézikonyv. (K k.) Bocsor: Magyarorszig torténete kﬁ-

16n6s tekintettel jogfejlodésére. 2. Vilt6- és kereskedelmi jog. K k. Dr. Dégen G.;

Viltéjog. 3. Osztrak polgdri magénjog. K k. a Torvény szovege. 4. Pénziigytan és

tételes pénziigyi torvények. K k. Dr. Karvasy kézikonyve.

s

Misodik félév:
1. Magyar polgdri torvénykezési eljards. K.k. Dr. Suhajda J. kényve. 2. Peres--

tigyeken kiviili eljdrds. 3. Kozigazgatisi rendszabdlyok. K k. kéziratban. <

1I. évfolyam, elsé felév:
1. Magyar polgiri maginjog. K k. Dr. Suhajda: Magdnjog. 2. Koz- és nemzetgzz.,
diszat. K.k. Dr. Karvasy Agoston kézikonyve. 3. Altaldnos egyhizjog. K k. kéz-
iratban.

Mdsodik félev: 3
1. Biintet6jog s biinvadi eljards. K.k. Kérosi Sindor; Biintetd jogtan (Pdpa,
1872.) I-11. k. 2. Altaldnos egyhazjog. Kézirat. 3. Alkalmazott jogszolgiltatdsi,
pénziigyi és rendészeti politika. Kk. Karvasy A. konyve. 4. Banyajog. Kk
Sipos Arpad konyve.

1. évfolyam, elsé félév: [
1. Magyarorszig tort. és jogtorténete. K. k. Bocsor Istvin: Magyarorszdg torténete
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kiilonos tekintettel jogfejlodésére. Pépa, 1861—69. I-1V. k. 2. Rémai jog. K.k.
Dr. Vécsey Tamds: Romai jog. 3. Jog- és dllamtudomédnyok korisméje. K.k.
Pauler enciklopédidja. 4. Esztan-ismeret- és gondolattan. K.k. Kerkapoly Kiroly:
Tiszta Esztan. Pipa, 1863. Vildgtorténet észtanilag el6adva. 1859. stb.

Mdsodik félév:
1. Eurépa egyetemes dllamrajza tekintettel Ausztria és Magyarorszig statisztikd-.
jira. K k. kézirat és Kovdcs Ferenc statisztikdja. 2. Romai jog. K.k. Vécsey Ta-
mis konyve. 3. Esztan: vallds-észtan, szépmiitan s az észtan torténete. K.k. kéz-
iratban. 4. Eszjog. K k. kéziratban Hegel és Michelet utén.

1874/75. tanév: I1L. évfolyam, elsé félévben, csak az eltéréseket jelolve:
1. Valto- és kereskedelmi jog. K.k. Apdthy Istvdn véltéjoga.

Misodik félev:
3. Peresiigyeken kiviili eljards. K k. Perrendtartis és az 1855—tel.konyv. 5. Pénz-
iigyi torvények. K k. Szeniczey Gusztdv konyve.

I évfolyam, elsd félév:
1. Nemzetgazdaszat. K k. Karvasy, Kautz, Roscher konyvei.

Mdsodik félev:
3. Kozjogi dllamtan. K.k. Michelet és Erdmann utdn. 4. Tételes nemzetkozi jog.
K k. Bluntschli utdn.

L. évfolyam, elsé félév:
1. Bevezetés a jog- és dllamtudomanyba. Pauler. 2. Rémai jog. Hoffmann Pil
kézikonyve.

Misodik félév:
1. R6mai jog. K k. Hoffmann P4l rémai joga. 2. Eurépai jogtorténet. K k. Wenzel
Gusztdv konyve. 3. Esztan torténet és szépmiitan. Téth Ferenc kézikonyve.

5. Oktatas és iskolai élet a jogakadémidn

A jogakadémia oktatdsdt és belsé életét — killonosen az 1860-as évektdl — a Féiskolai
Ertesitok (évkonyvek) alapjan pontosan ismerjiik. A gyakori tantervi viltozisokat is
Kovetni tudjuk az évkonyvek segitségével. Az egyik utolsé és jelentds vdltozds pl.
1884/85-ben az dllamtudomdnyi szaktanfolyam tantervi beosztdsiban tortént, amikor
is négy j targy keriilt eldadasra: Katonai biintetGtorvény és perrendtarts (heti 2 6ra),
jovedéki kihdgdsok biintets joga és eljdrds (2), hadugyi politika (1), ujkori vildgtorté-
net (4).

A pipai jogakadémia belsd oktatdsi—szervezeti rendjére nézve nélkiilozhetetlen
adatokat tartalmaznak a ,Biréi allamvizsgai bizottsdg jegyzokonyvei” (1869—1876).
lit taldlhatok a pdpai jogakadémidn a ,,birGsdgi osztdlyd elméleti dllamvizsgat” letett
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hallgatok személyi adatai eredményeikkel egyiitt. 1875-ben pl. (oktéber 13-ig beziré-
lag) 43 személy tette le a bir6i dllamvizsgit.'® A biréi dllamvizsgat 4ltaliban négy
tagli ,,bir6i dllamvizsgdlati bizottsdg” el6tt kellett letenni, amely szavazissal dontott
arrdl, hogy a hallgatét képesitetmek nyilvinitja-e vagy sem. Az 1875. évi éllamwzsgék
eredményei: A ,,megvizsgiltak’’ szdma 6sszesen 43 volt. Ebbél:

1. Egyszerfien képesitett: 27

2. Tobb tirgybdl kitiintetéssel képesitett: 8
3. Visszautasitott

eldszor: 7

‘'mésodszor: 1

43

4. Javitott a mult évben elutasitottak koziil 5

5. Az ez évben elutasitottak koziil 1

Erdekes osszevetésre adnak lehetdséget az dllamvizsgai jegyz6konyvek abban a
vonatkozasban, hogy a hallgaték milyen jogi oktatdsi intézménybdl, honnan keriiltek
it (akik tanulmdnyaikat méshol kezdték meg) a pdpai jogakadémidra. Az 186975 ké-
zott birdi allamwzsgat tett hallgaték szdma, akik méshonnan keriiltek Pédpdra, igy
alakult:

Pozsonybél 24 f6
Gy6rbél 12 f6
A pesti egyetemrdl 14 {6
Pécsrol 916
Debrecenbdl 2 f6
Egerbdl t 116
Kecskemétrdl 6 f6

A ,Foiskolai Szék” jegyzokonyvei szintén fontos adalékokkal szolgdlnak. A tes-
tiilet féleg a hallgaték mulasztdsaival, fegyelmi iigyeivel, s a tanarok személyi kérdései-
vel foglalkozott. Feladata volt a féiskola intézményeinek irdnyitdsa (igy a jogakadé-
midnak), s azok munkdjanak koordindldsa. Az 1866/67. mdjus 25-i (XXI.) iilésen jelen-
tették, hogy a romai jog el6addsainak hallgatisit 7 hallgaté tobbszor elmulasztotta,
mindnyédjukat megintették, s sziileiket értesitették. Az 1867. jun. 1 (XXIL.) iilésen je-
lent?totsé)k, hogy a rémai jog el6addsainak hallgatisit 16-an tobb izben elmulasztot-
tak.

A jogakadémia, bdr a reformdtus fdiskola szerves részeként, a dundntili ref. egy-
hézkeriilet felséfoku intézményeként miikodott, hiven a kollégiumi hagyomdnyokhoz,
mis valldsi hallgatokat is falai kozé fogadott. A Féiskolai Ertesitok évrl-évre kozol-
ték a hallgatok valldsi Gsszetételét. Az 1868/69. tanévben a 69 hallgaté igy oszlott meg
felekezetileg: '

38 reformdtus
23 evangélikus
7 katolikus

1 zsid6
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Ugyanez 1873/74-ben:
49 reformdtus
15 evangélikus
43 katolikus
8 zsid6

A jogakadémiai hallgatok 1876-ban létrehoztik a Jogiszsegélyegyletet, amely a
pipai ,jogifjisig” jellegzetes onkormdnyzati, kulturdlis és szocidlis didkintézménye
volt. A segélyegylet torvényesek lefektetett alapszabdlyok szerint, rendszeresen vélasz-
tott vezetGséggel fejtette ki miikodését. Elén a tandrelnok dllt, akinek a vezetésével
tartottik meg a kozgyiiléseket. Az egylet f6 feladata a nehéz anyagi viszonyok kozott
1év6 joghallgatok tamogatisa volt, segélyek vagy klessnok forméjaban. ')

A foiskolai didkok életét szigori iskolai torvények szabilyoztik, melyek minden-
kire nézve kotelezGek voltak. Az 1872-es, nyomtatdsban is megjelent ,,Féiskolai tor-
vényjavaslat a papai foiskola academiai novendékei szimdra” I1. része tartalmazta ,,A
joghallgatékat illetd rendszabdlyok™-at. A torvényjavaslat részletesen meghatirozta a
jogakadémia oktatdsi—szervezeti rendjét, a hallgatok kotelességeit és a fegyelmi rend-
szabdlyokat. %7

6. A pdpai jogakadémia tandrai

Stettner Zddor Gyorgy volt az elsd pdpai jogtandr, 1832 és 1848 kozott. 1848. aug.
26-t6l a pesti vélt6torvényszék iilnoke, 1855-t5l a bécsi , legfelsébb semmits bir6sdg”
tandcsosa, majd 1866-t6l a , hétszemélyes tabla” birdja. Vorosmartyval, Kazinczyval,
Bajzdval és Dedk Ferenccel val6 kapcsolata kozismert. Jelentds jogtudomédnyi munkds-
sigot fejtett ki. Sifar Imre Vilojog c. munkdjét magyarra forditotta, s jegyzetekkel el-
ldtva kiadta (Pipa, 1832). Magyar nyelvre forditotta az Osztrdk 4ltaldnos polgéri tor-
vénykonyvet. Fenyéry néven széleskor(i irodalmi tevékenységet végzett. irdsai tob-
bek kozott a Tudomdnytdrban, az Aurérdban, a Tudomédnyos Gydjteményben, a Je-
lenkorban és a FelsGmagyarorszdgi Minerviban jelentek meg. Tagja volt a Kisfaludy
Tirsasignak, 1835-t6] a Magyar Tudomdnyos Akadémidnak.'®®) Stettner tdvozdsaval
1849. aug. 19-ig Kerkapoly Kdroly vezette a tanszéket, akivel kezdGdéleg azt mindig
csak helyettesek littdk el, egészen 1853-ig. Ugyvédi diplomdjit 1846-ban, 22 éves ko-
riban szerezte meg. 1847 mdrciusdban a bolcsészeti tanszék tandrdvd hivtdk meg, de
elotte egyéves tanulmdnyutra kiilfoldre ment. A szabadsigharcban nemzetSrként
szolgdlt. 18491868 kozott a bolesészeti tanszék tandra, de helyettes tandrként a jog-
akadémidn jogbolcseletet és észtant is tanitott. 1859-t6l az MTA levelezd tagja volt.
1868 6szén honvédelmi dllamtitkdrrd vdlasztottik. 1868. december 16-t6l a budapes-
ti egyetemen a politikai tudomdnyok rendes tandrdvd nevezték ki, de tanszékét csak
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1873-ban foglalhatta el, mert 18701873 kozott a pénziigyminiszteri tirca tulajdono-
sa volt (1870. mdjus 21-t61). 1885-t61 a pdpai fGiskola egyhdzkeriileti gondnoki tiszt-
ségét toltotte be.'%%)

1849. aug. 19-t5l 1851-ig Kolmdr Jozsef helyettesitett. Ot Bardth Ferenc kovette
1852-ig, majd Vid Kdroly 1853-ig. MegemlitendS, hogy 1843-ban Jozsa Ferenc iigy-
véd, mint magindoéraado, ideiglenes jelleggel, az egyhdzkeriilet engedélyével valts- és
kereskedelmi jogot adott el az I. évf. jogiszoknak.'!?

Bocsor Istvdn 1837-t6] egészen haldldig (1885) tanitott a jogakadémidn. 1860-t6l
magyar jogtorténetet, magyar kozjogot és egyetemes eurdpai dllamrajzot oktatott.'!!)
Antal Gdbor irta Bocsor félévszdzados tandri miikodésének alkalmabdl kiadott jubileu-
mi kotetben: ,Mint a pdpai jogacademidnak tandra eleit6l fogva egyik vezérszelleme
volt az intézetnek, tobb izben vezette azt, mint igazgat6, miikodott, mint a birdi vizs-
gdlat elndke mindaddig mig ezen vizsgdlati rendszer fenndllott s a 6 rendes és 2 segédta-
n4rral iijra szervezett jogacademian is elnke és tagja tobb vizsgdlé bizottsignak,”!12)
Ugyvédi oklevelet 1875-ben szerzett. F6 miive a ,Magyarorszig torténete, kiilonos te-
kintettel jogfejlodésére”. Pdpa, 1861-69. I-1V. k.

Az 1jra megnyilt jogakadémia I. tanszékén 1861-t61 tandrok voltak: Gondol Gd-
bor (1861—-1869), Tarczy Dezsé (1870—1873), Karsa Istvin (1873—1883), Segesdy
Ferenc (1883—1885, mint helyettes).

Gondol Gdbor jogi tanulmanyait Pipin kezdte. Ugyvédi vizsgit 1846-ban tett.
1861. november 4-én foglalta el tanszékét, s a tételes jog tdrgyait tanitotta, 1864-t5l a
rémai jogot és a magyar magdanjogot, 1865-t6l, amikor Kerkapoly orszdggyilési képvi-
seld lett, helyettesként a jog- és dllamtudominyok enciklopédidjit adta els.''? 1869
elején a honvédelmi dllamtitkdrsdg elnoki titkdra lett. Tarczy Dezsé Gondol Gabor tan-
székét nyerte el 1870-ben, 3 év miilva azonban lemondott. El6adta az osztrik magin-
jogot. rémai jogot, pénziigytant, banyajogot és helyettesként a kozigazgatdsi rendsza-
bilyokat. Tandri székfoglal6jdt ,,Az vgynevezett végrendelet elleni orokosodésrdl”
cimmel tartotia.''® Karsa Istvin tandri székfoglaléjat 1873-ban, , A jogi személyek-
161" tartotta.'s) ElGadta az osztrak magénjogot, romai jogot, pénziigytant és banyajo-
got. Az 1380/81-es Foiskolai Ertesitoben olvashatjuk értékes tanulmanyit: , A rémai
birtok keletkezése. A dolgok birtokdnak fogalma.” Ez a dolgozat a szerzének ,,A bir-
tok és védelme a romai jog szerint, tekintettel a magyar maganjogra, az osztrdk, szész,
ziirichi €s francia polgdri torvénykonyvnek idevonatkozé hatdrozataira s a porosz
Landrechtre” cimfi, akkor megjelenés el5tt 4ll6 monografidjabol keriilt dtvételre.''®
Karsa Istvan debreceni jogtandrrd vilasztisdval, palydzat mell6zésével Segesdy Ferenc
joggyakornokot hivtdk meg helyettesnek, aki a jogakadémia megsziinéséig a rémai jo-
got, magyar polgdri maginjogot, magyar kozigazgatdsi jogot, pénziigyi torvényeket,
jovedéki kihdgdsok biintetGjogdt és a kozigazgatdsi birdskoddst adta eld.

A 1L jogi tanszék 1864 Gszén alakult meg. Rendes tandrai voltak K&rosi Sdndor
(1864—1875), és Barith Ferenc (1876-1885).

Korosi Sdndor a szabadsigharc idején hadbir6, és a vésztorvényszék elnoke
volt. A fegyverletétel utin az osztrik haditorvényszék kotél dltali haldlra itélte, ame-
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kegyelembGl 6 évi varfogsdgra véltoztattak dt, 5 évig Josefstadtban raboskodott.
ig igyvédkeént dolgozott, majd ettSl kezdve 11 éven 4t (1874/75. tanévig) papai
andr. Ezt kovetSen debreceni jogtandrrd vélasztottik. 1881-t6l haldldig (1895)
ecen véros képviseloje volt. Fémiive a Pipin 1872-ben kiadott Biintetd jogtan
I. k. Egyéb munkdi: A magyar biintetdjog tankonyve, 1879. A vallisfelekezetekre
lelkészekre vonatkozé magyar, foleg biintets torvények magyardzata, 1881. Az -
sorirél és karos hiteliigyletekrol szélé 1883. XXV. tc. magyardzata, 1883.117
dta az ausztriai 4ltaldnos polgiri torvénykonyvet, a biintetGjogot a biinvadi eljd-
egyiitt, a torvénykezési, csGd- és telekkonyvi eljirdst, a vilté- és kereskedelmi
rvényeket. Tdvozdsakor helyettesként egy évre Szép Miklést alkalmaztdk, aki elGad-
az alkotmanyi, jogszolgdltatasi, rendészeti politikit, a kozigazgatist, dllamszamvitel-
tételes pénziigyi torvényeket, valamint Magyarorszdg és Ausztria statisztikdjat.
rith Ferenc iskoldit (gimnazium, teolégiai akadémia és jogakadémia) Pépin végezte,
18411843 kozott. A szabadsigharcban honvédtisztként vett részt. 1851-ben
int gimniziumi rendes tandrt a papai jogakadémia helyettes tandrdvd vilasztottdk.
61-ben tette le az iigyvédi vizsgdt, s felvették a gydri iigyvédi kamardba. 1867-ben
megyei szolgilatba lépett, 1876 szeptemberében az egyhdzkeriilet Horvith Lajos-
s Baranyai Zsigmonddal egyiitt rendes jogtandrrd vilasztotta. A piispok 1876. okt.
a szokdsos eskii letételével és értekezéseik megtartdsdval iktatta be az uj tandro-
Bardth 1885 utdn a tanitéképzGben tanitott tovibb, 1890-ig.!*® A jogakadémidn
dta az osztrik polgiri jogot, a magyar biintetdjogot, magyar banyajogot, vilto- és
kereskedelmi jogot s csddeljardst.
A IIL jogi tanszék 1876-ban létesiilt. Tandrai voltak Horvith Lajos (1876—84)
¢ Kluge Endre, mint helyettes (1884/85). :
" Horvith Lajos tanari székfoglalgjinak cime: ,,A magyar kozigazgatds torténeti
| ﬁ&déséré’l".“"’ A kovetkezd tirgyakat tanitotta: Peres és perenkivili eljards, a te-
lekkonyvi eljirdssal egyiitt, magyar kozigazgatisi jog, pénzigytan, magyar pénziigyi
torvények és dllamszamviteltan. 1884 elején megvdlt tanszékétdl, s tirgyait egy évig
irsai tanitottik, Kluge Endre helyettes tandr megvilasztisdig, aki a peres és pe-
il eljdrast adta el5.'??
A IV. jogi tanszék szintén 1876-ban alakult. Rendes tandra Baranyai Zsigmond
(1876-1885), aki el6adta az alkotmdnyi, jogszolgdltatdsi és rendori politikat,
zetgazdasigtant, Ausztria és Magyarorszdg statisztikdjdt, az eurdpai egyetemes jog-
énetet és a statisztika elméletét.
1865-t61 1869-4g helyettes tandrként mikodtek: Somody Jézsef, P. Szabo Kd-
., Tarczy Dezs6, majd 1869-t51 a megsziinésig Antal Gabor, a dundntiili egyhdzke-
t késSbbi piispoke. El6adta a politikai tudomédnyokat, a jogenciklopédidt, az ész-
ot és észtant. Kiss Janos 1846—1885 kozott tanitotta az dltaldnos egyhazjogot.
er Jozsef pedig az 1876/77. tanévtdl a megsz{inésig, a torvényszéki orvostant.
Megillapithatjuk, hogy a pépai reformétus jogakadémia — az dllandé nehézségek
nére — komoly, jo erdt képviselt a hazai jogi oktatdsban. Megsz(inését az anyagi fel-
ételek hidnya és a jogi oktatds teljes centralizdcidjdra irdnyulé torekvések idézték eld.
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Horvdth Odén: Jogakadémidk és jogi vizsgilatok. Bp., 1903.
Nyomtaminy a Dundntili Reformétus Egyhdzkeriilet Konyvtardban (a tovdbbiakban: DREIQ

1p.
Kis Emd&: A dundntili ev. ref. egyhdzkeriilet papai féiskoldjinak torténete 1531—1895. Pépa,'
1896. A jogakadémidrdl 1d. 280-92.
Molndr Bilint: A jogi oktatds éa jogakadémia Papdn. Pdlydzat a FGiskola 1931/2. évi Dedky
dijdra, Kézirat a DREK-ben. Szakjelzete: 0.1005. ErSsen hidnyos (9-22, 26. p.) 3—4. Ru-
zsds—Trocsdnyi—Bodolay—Kiss—Péloskei: A Pipai Kollégium torténete. Bp., 1981. (A tovdb-
biakban: PKt.) 127 p.
Lampérth Géza: A papai ref. fGiskola torténete 1531-1931. Pdpa, 1931. 182. Kisi.m. 219—-
222.
Iskolai Tandcsiilések jegyz6konyve a Dunantiili Ref. Egyhazkeriilet Levéltrdban (a tovabbmb
ban: DREL) 131. Molndr i.m. 4-5. Lampérth i.m. 182.
Iskolai Tandcs jegyzékonyvei (DREL) 1838—1863; Kis i.m. 223 p.
Iskola Szék jegyzGkonyvei 1841—1867. Fdiskolai Tandcs jegyzSkényve 1838—1863. (DREL}
— PKt. 191.
,.Ertesitvény a dundntili ref. egyhazkeriilet papai f6iskoldjdban tanulé ifjlisdgrél az 1841/42.
év elsé felében. A 2-od évi jogdszok.” (DREL) '
. Ertesitvény. . .az 1841/41. év 2-ik felében.” In: ,Id&szaki jelentés a Pdpai Ref. Fdiskoldrél
az 1841/42. 2. félévre a. . .Superintendentidnak. . .” (DREL)
Borsos Istvdn: Barith Ferenc emlékezete (1824-1905). Fdiskolai Frtesité (Féisk. Ert.)
1905/6. 22.; PKt. 195 p.
Gondol Gdbor onéletirdsa. Buda, 1879. mdjus 15. Kézli Borsos Istvin. Féisk. Frt. 1904/5.
1-19. Autograf kéziratdt ld. DREK Kézirattirdban. Szakjelzete: 0.794.78.b.
DREK Kézirattira. 0.794.351/4. 2 ff.
,Dedky Ertekezések”. Kiadja a Dundntili Ref. Féiskolai Igazgatésag. 1. fiizet. Pdpa, 1845.
(39 p.) 1.
»Oktatdi dszvegyiilések Jegyz&konyve 1837—1848.” (DREL)
Féisk. Ert. 184147 kozott. 1843/44-ben Jokay Lajos, 1844/45-ben Tatay Simuel széniorok
tanitottdk az egyhdzjogot, az 1846/47. tanévben Kotasz Istvin fGisk. ellendr egyetemes egy-
hdztorténetet adott eld.
Uo.
Egyhazkeriileti jegyzokonyv (EJ) 1834-41. (V. kotet) 141. pont, 375.
,Jogi szakoktatds” (457-462.). In: Magyar Jogi Lex. IV. k. 459.
Sammlung der fiir Ungarn erlassenen Allerhochsten Manifeste und Proklamationen. . . 2 fiizet
(1849. jil.—1849. dec. 31.) Ofen, 1850. 225-232. (CXXXIV. Cirkular-Verordnung. . .) Ma-
gyar kiaddsa: ,,Gylijteménye a Magyarorszdg szdmdra kibocsdtott legfels6bb manifestumok és
szézatoknak. . .” 2 fiizet. Buda, 1849. (CXXXIV. Korrendelet.) A ,,Grundsatze fiir die provi-
sorische Organisation des Unterrichtswesens in dem Kronlande Ungarn.”’ (Az oktatdsiigy ideig-
lenes megszervezésének alapelvei a magyar koronatartomdnyban c. leirat kivonatos magyar
forditdsit az Egyhdzkeriileti kozgytilési jegyz6konyv (tovabbiakban: EJ) — 1850. méjus — 12.
pontja alatt taldlhatjuk meg.
PKt. 267.
yProvisorische  Vorschrift iiber die Rechtsakademien in Ungarn, zufolge Allerhéchster Ent-
sch.llessung vom 29. Sept. 1850. genehmigt. Mit Ministerial — Erlass vom 4. okt. 1850. kund-
gemacht. (Ideiglenes rendelkezés a magyarorszagi jogakadémidkrol, az 1850. szept. 29-i Leg-
fels6bb hatirozat folytdn. Kozzétették 1850. okt. 4-én miniszteri rendelettel.) Allgemeiner
Reichs-Gesetz- und Regierungsblatt 1850. 380. sz. 1771. PKt. 267-8.
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PKt. 268.
EJ 1851. VI. 58. pont.
Féiskolai Tandcs jegyz6konyve. 1851. dpr. 6. DREL; Kis i.m. 261., PKt.268.
A tervezet teljes szovegét Id. EJ 1851.1X. (5). Idézi PKt. 269.
EJ 1853. szept. (80. pont).
Uo. 1853. nov. (82. pont).
Uo. .
Kaiserliches Patent vom 1. Sept. 1859, betreffend die innere Verfassung, die Schul- und
Unterrichts- Angelegenheiten und die staatsrechtliche Stellung der evang. Kirche beider
Bekentnisse in der Konigreichen Ungarn, Croatien und Slawonien. . . (etc.) — (Csdszdri nyilt
parancs, 1859. szept. 1., a magyarorszdgi, horvtorszdgi és szlavoniai, mindkét hitvallist evan-
gélikus egyhiz belsd szervezetét, iskola- és oktatdsiigyeit és dllamjogi helyzetét illetden. . . (stb.)
Bécs, 1859. 12,
EJ (Székesfehérvir) 1860. okt.
PKt. 285-6.
Kis i.m. 280.
EJ 1861. V.
Uo. (34. pont).
Uo. (30. pont).
EJ 1861. VIIL. (33./1.A.[c—-d.)
EJ 1861. VIII. 33/1.B.
Kis i.m. 280-2., 331. EJ 1861. VIIL. (35. pont).
Tandri Ulések jegyzokonyve. 1861. nov. 17. (7. pont).
,,Felsébb tanuldk értesitvényei” 1861/2. PKt. 294.
Féisk. Ert. (,,Ertesités. . .”) 1861/2.
Uo. 1862/63.—1863/64.
EJ 1863. X. (131/7. pont).
Uo.
Uo. (179. pont), PKt. 296-297.
EJ 1864.1X. (94. pont) és XI. (203. pont).
EJ 1864. XI. 1-4. (Révkomdrom, 133. pont).
Uo.
EJ 1865. VI. 8—10. (Szilasbalhds, 24. pont). Tandri Gyiilések jegyz6konyve 1865. DREL.
Az 1864/65. iskolai évben tartott kiztandri gyiilések jegyzGkonyve.” (1865. febr. 28. XXIIL.
iilés. DREL.
EJ 1865. szept. 8. (80. pont).
EJ 1865. XI. (123. pont).
Féisk. Ert. 1865/66. (,.Cikk a jogakadémidrél. . .")
EJ 1866. X1. 13-16.(137.1./2.)
Uo.
Uo.
Uo. (137/2. pont).
EJ 1866. V1. 5-9. (Székesfehérvdr) 11. pont.
EJ 1867. V1. 18-22. (Székesfehérvir) 25. pont..
Uo.
Jog és dllamtudomanyokat targyazo maganvizsga rendszabdlyai a dundnt. helv. hitv. egyhdz-
keriilet papai jogakadémidjdban.” Féisk. Ert. 1868/69. 37-39.
Uo. 23. pont utdn 39.
., Pétrendszabdlyok a dundntili helvét lutva!lasu evang. egyhdzkeriilet papai jogakadémidjaban
fenndllé jogi magdnvizsgai rendszabdlyokhoz.’ * Féisk. Ert. 1869/70. 37-38. EJ 1870. mdjus
17-20. 125. pont.
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Féisk. Ert. 1870/71. 34-35.

EJ 1871. okt. (62. pont).

Kis Ernd: A dundntiili ref. egyhdzkeriilet pdpai fGiskoldja. 200—-218. In: Pdpa vdros egyete-
mes leirdsa. Osszedll. Kapossy Lucidn. Pipa, 1905.

EJ 1873. méjus 13. (21., 44. pontok).

Rendeletek Tdra 1867. majus 19.

Molndr i.m. 33—34.

Bonis Gyorgy: Jogi oktatds. (885-901.) In: Allam- és Jogtudoményi Enciklopédia. A-J. Lk.
900.

Rendeletek Tara 1874. 366. 1874. majus 19-i rendelet, 12. 917. VKM sz. — ,, Torvényjavaslat
a f6tanodai oktatdsrél”. Hely és év nélkiil, 18. DREK Szakjelzete: G1. 168.

,» Torvényjavaslat a f6tanodai oktatdsrél™. 35. §., V6.: Bénis i.m. 900.

12.917/1874. VKM sz. rend.

EJ 1874. mdjus 31.—jinius 5. (17. pont). Fiiggelék: 58—59.

EJ 1874. szept. 21-24.

Uo. 143., 148., 149. pontok.

Kis i.m. 289.

EJ 1876. junius 11-16. 5. pont. PKt. 343.

Kisi.m. 289.

Féisk. Ert. 1876/77. 22.

Uo.

A koztandri gylilések jegyz6konyve 1871-78. (DREL.)

\,Jogi tandcs iilések Jegyes konyve 1876/77.” = (1884/85-ig). (156 p.) 14.

Horvith 0. i.m.

EJ 1880. szept. 26. 106—111. pontok.

Kozos tandri gyiilések jegyzGkonyve 1878/9—1886/7. XXXV. iilés.

Protestins Egyhazi és Iskolai Lap 23. évf. 1880. jil. 18. 29. sz. 927-930.

Uo. 1063-1066. 2

Fdisk. Ert. 1884/85. 54.

Kis i.m. 291.

EJ 1884. jin. 29. (Kaposvir. 132. pont.)

XXILI. iilés 1885. mdjus 5.

7. szdm. 55.

Dundntili Protestdns Lap 11. évf. 32. szdm. 535.

Gondol Gdbor 6néletirdsa. Buda, 1879. mdjus 15. Kozli Borsos Istvan. Fdisk. Ert. 1904/5.
1-19.

Sebestyén Dévid: Tarczy Lajos életrajza. FGisk. Ert. 1907/8. (26—67.) 35. és PKt. 187.

A kézirattdri szakjelzetek sorrendjében: O 188, 258, 260, 262, 265 n., 266268, 271, 310,
312, 324, 326, 340, 403, 543 h., 563, 736, 780, 802, 826, 910, 911,913-915, 919, 922,
938, 977.

F&isk. Ert. 1874/5. 41.

Jogi Tandcs Ulések Jegyes Konyve 1876/7. 156. (DREL.)

A pipai jogdszsegélyegylet kozgyiilési konyve 1876."” — (1884/5-ig.) (DREL.)

Foisk. Ert. 1873/74. 14. — 1874[75. 18.

"DREL 12.b.

Fdiskolai Szék jkv. 1866/67. (DREL.)
.»A pdpai helv, hitv, jogakadémia jogdszsegélyegyletének alapszabdlyai.” Pdpa, 1876.
Pépa, 1872. (Ld. EJ 1872. méj 28-31. 63. pontjit!)

' Téth Lérinc: Zador Gyorgy akadémiai rendes tag emlékezete. Pest, 1869. 13. PKt. 231, 191.

Ld. még: Zddor Gyorgy levelezése Kazinczy Ferenccel 1823-31. Kozli Zador Gyula 1886.




09) PKt. 143-44. Kis i.m. 338. Tandri kozgyiil. jkv. 1868/69. 1. félév — 1868. VI. iilés (okt.

~ 27.)j6l jellemzi tandri munkdjdt.

0) EJ 1843. 148. pont, 35-36. ¢ Vi AT
g&;ak Ert. 1837/8-t6l. ... e el b AR

. Antal Gébor: Bocsor Istvin In: ,,Em!ék]ap Bi:moi'l félévszdzados tandri mikodése. .

alkalmibél " Pdpa, 1882. (5-26)15.

Gondol Gébor életrajza. Autogr. DREK Kematma 07941“?8!: és FGisk. Ert. 1904/5. 1-19.

Féisk. Ert. 1870/71. 3-10.

Féisk. Ert. 1873/74. 3-11.

Féisk. Ert. 1880/81. 1-19.

Nekrolégjdt 1d. Debreceni Protestdns Lap-ban (1895). Kis i.m. 340. PKt. 298.

| Borsos Istvén: Bardth Ferenc. Féisk. Ert. 1906/6.17—25. A DREK Kézirattdrdban 0.794/120.

. jelzet alatt taldlhaté kézirisos életrajza és viltéigyvédi daplqm misolata. 0.794/291. sz.

jelzet alatt a fGiskolai bizonyitvinya. Féisk. Ext. 1876/77. 3.

) Fdisk. Ert. 18761'77 4--1?

'stlm 290 ;
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Gyérgy Szabé, Bibliothekar

RECHTSUNTERRICHT IN PAPA
DIE GESCHICHTE DER REFORMIERTEN RECHTSAKADEMIE
ZU PAPA (1832-1885)

Zusammenfassung

Im 19. Jahrhundert entstanden — sich den Anspriichen der Zeit anpassend — nach-
einander juristische Lehrstihle an den reformierten Hochschulen. Der juristische
Lehrstuhl der Pipaer Hochschule wurde 1832 gegriindet und zum ersten Rechts-
professor wihlte man Gyorgy Zidor Stettner, der den Lehrstuhl bis 1848 leitete.
Wihrend des Freiheitskampfes von 1848/49 trat in Pipa eine Pause im Rechtsunter-
richt ein, da die Studenten zum Militir gingen. Nach der Niederwerfung des Freiheits-
kampfes setzte die Institution in einer ungiinstigen politischen Atmosphire ihr Wirken
wieder fort. Der Druck der neoabsolutistischen Regierung jedoch fiihrte im Jahre 1853
zur SchlieBung des rechtsakademischen Lehrstuhles.

Im Jahre 1861 setzte die Rechtsakademie als zweijihriger Lehrgang ihre Titig-
keit fort, jedoch mit zahlreichen Hindernissen durch das von 1861—1865 dauernde
Schmerling-Provisorium. Das grofite Problem bestand darin, daf die Akademie zwischen
1861 und 1865 iiber kein ,,Offentlichkeitsrecht” verfiigte, ihre Tétigkeit also nur als
,,Privatinstitut” ausiiben konnte, und ihre Studenten mufiten die Staatspriifung an der
PreBburger Rechtsakademie ablegen. 1864 wurde die Rechtsakademie durch einen
neuen Lehrstuhl erweitert. Infolge der 1874 im rechtlichen Fachunterricht eingefiihr-
ten Reformen entstand 1876 auch an der Pipaer Rechtsakademie eine gesonderte
Fakultit fiir Staats- und Rechtswissenschaften und die Ausbildungszeit wurde auf vier
Jahre erhoht. Die seit 1880 bestehenden Bestrebungen zur Zentralisierung des juris-
tischen Fachunterrichtes sowie die auch bis dahin bestehenden stindigen materiellen
Schwierigkeiten fiihrten 1885 schlieflich zur SchlieBung der Rechtsakademie in Pdpa.
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Gyorgy Szabd, bibliothécaire

ENSEIGNEMENT JURIDIQGUE A PAPA.
L’HISTOIRE DE L'’ACADEMIE DE DROIT REFORMEE A PAPA
(1832-1885)

Résumé

Au 19€ scidcle — conformément aux exigences de I’époque — les chaires de droit ont
été établies les unes apres les autres au sein des académies réformées. A I’Académie de
Pipa la chaire de droit fut fondée en 1832. Zador Gyorgy Stettner, élu premier pro-
fesseur de droit, a été titulaire de cette chaire jusqu’a 1848. Pendant la guerre de
liberté de 1848—1849 I’enseignement était vacant a Pipa puisque les étudiants en
droit se sont engagés dans I'armée ou dans la garde nationale. Apres la défaite de la
guerre de liberté cette institution a repris ses fonctions sous un climat politique défa-
vorable. Enfin, en conséquence de la pression, constante du régime néo-absolutiste, la
chaire de droit de cette Académie fut liquidée en 1853.

En 1861 Ienseignement aété repris par elle sous la forme des cours de durée de
deux ans. Mais le provisorie de Schmerling durant de 1861 a 1865 a dressé bien des
obstacles devant elle. Le probl®me majeur a été que I’Académie n’était pas de caractére
public ne pouvant faire ses activités que comme une , institution privée” et ses étu-
diants devaient passer leurs examens d’agrégation a 1’Académie de droit a Pozsony.
En 1864 une chaire complémentaire a été institutée a Pipa. A I'issue de réformes,
introduites dans le domaine de I’enseignement juridique en 1874, une faculté séparée
de droit et des sciences politiques s’est établie en élévant & quatre ans la durée des
études. Par suite des dispositions concrétes tendant a centraliser ’enseignement
juridique prises & partir de 1880 et des difficultés financidres rencontrées depuis
plusieurs ans, 1'Académie de droit de Pdpa a cessé d’exister en 1885.
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Nagy Séndor:

A JOGI OKTATAS ES SZERVEZETE A
DEBRECENI REFORMATUS KOLLEGIUMBAN
1742-1914

L.

A debreceni reformatus Kollégiumban az akadémiai oktatds kezdete 1588-ra tehetd.
A tanfolyam, amelyen teolégusokat képeztek, 1759-ig kétéves, majd hiroméves volt.
1660-ban Apafi Mihdly erdélyi fejedelem alapitvinyabol szervezték meg az addigi két
hittudomanyi tanszék mellé¢ a harmadikat, mint a filozofiai tudoményok elsé tanszé-
két. Ezen a tanszéken mitkodott 1721-t6l Szilagyi Tonké Istvan s a filozdfiai oktatds
keretében 1742-ben megkezdte az etikatdl elkiilonitve a természetjog és a nemzetkozi
jog eléadasdt.”) Ezért nevezik a korabeli forrdsok ,professor filosofiae juris naturae
et gentium”’. Debrecen viros 4ltal az 1704-ben alapitott mdsodik filozofiai katedrira
1738-ban Mardthi Gyorgyot vilasztottak meg az ékesszolds és torténelem professzo-
rivi. O a torténelemmel pirhuzamosan rémai régiségtant tanitott. ElGaddsainak szo-
vege sajit kézirdsiban maradt meg s ennek IL, legterje-delmesebb részében a rémai jog-
gal foglalkozott, amelynek elGaddsihoz val6szinileg 1742 elején kezdett hozzd. A kéz-
irat szel;i)nt hallgat6it megismertette a romai dllam koz- és maganjogdval, valamint per-
jogdval.

Szilagyi Tonkd és Marothi milkodése jelenti a Kollégiumban a jogi tdrgyak tani-
tdsinak kezdetét. MarGthi 1744-ben bekovetkezett haldla utdn a rémai jog elGaddsa ab-
bamaradt, Szildgyi Tonké haldldt kovetden pedig — 1751-ben — a természetjogot beol-
vasztottik a bolcseleti tudomédnyokba s igen roviden adtik els. Amikor azonban
1798-ban megszervezték a harmadik filozofiai tanszéket, a megvalasztott Lengyel Jo-
zsef tandrt kotelezte az egyhazkeriileti kozgyilés, hogy az akadémia harmadéves hall-
gatéinak mind az els6, mind a masodik félévben a természetjogot, a nemzetkozi jogot
s roviden a politikt is adja el6.”

_ A magyarorszagi protestins foiskoldkban a XVIII. szizad végéig kifejezetten jo-
giszképzés nem volt. A protestans egyhdz dllamjogi elismeréséért s ondllésdgdnak biz-
tositdsdért folytatott évszdzados kiizdelmek érlelték meg azt az elhatdrozdst, hogy
szilkség van protestans szellemben képzett olyan jogdszokra, akik ismerik egyhazuk jo-
gait és képesek azt barhonnan jovo timaddsokkal szemben megvédeni. Amikor az
1791: XXVI. tc. elismerte mind az als, mind a fels6bb iskoldk fenntartdsdra vonatko-
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20 jogukat és taniigyi ondllésigukat, az emlitett szempontokra tekintettel kezdtek
hozzé a protestdns fGiskoldkban az 6n4ll6 jogi oktatds megszervezéséhez.

A debreceni Kollégium alsé-, kozép- és felséfokd tanintézeteinek oktatdsi
ligyeivel a fégondnok elnoklete alatt az egyhdzi és viligi személyekbél vilasztott tan-
ugyi bizottsag foglalkozott. Ez a bizottsig dolgozta ki a tanterveket, a tanul6k maga-
tartdsdra, 0ltozkodésére, életrendjére is vonatkozé tn. iskolai torvényeket, ugyszintén
a tanitds és nevelés valamennyi kérdését érint6 dlldsfoglaldsokat. Dontési joga azonban
nem volt, csak javaslatokat tehetett, a dontés minden iigyben az egyhdzkeriileti koz-
gy(lés hatdskorébe tartozott. A fGiskola belsd igazgatdsi teendGit 1792-t61 a tandrok
koziil évenként — egy évre — vilasztott igazgaté végezte.

Debrecenben az 1796. oktéber 10<n tartott egyhdzkeriileti kozgy(ilésen hatd-
roztdk el, hogy a Kollégiumban hazai torvényeket tanité professzort alkalmaznak.
Domokos Lajos® kollégiumi fégondnok javaslatira hivtak meg az elsG jogi tanszékre a
losonci sziiletésii, 29 éves Széplaki Pal iigyvédet s meghatiroztik, hogy természetjogot,
politikit, statisztikit és a hazai torvényeket — ide értve a magyarorszdgi kozjogot is —
kell el6adnia.*) Széplaki a meghivést ekkor nem fogadta el. 1799 novemberében tjra
meghivtdk és arra kérték, hogy 1800 Gyorgy napjan (dprilis 24) tanszékét foglalja el és
a hazai jog keretében a mdr kozolteken kivill a biintetGjogot is adja el6.5) Széplaki az
tijabb meghivést elfogadta, mdr 1800 janudrjiban megérkezett Debrecenbe” s marcius
30-dn székfoglalé eldaddsit ,,De ortu et progressu jurisprudentiae Hungaricae” (A ma-
gyar jogtudomény eredetérdl és fejlddésérsl) cimen megtartotta.

Az egyhdzkeriileti kozgyiilés ugy dontott, hogy a jogi professzornak azok a di4-
kok lehetnek a hallgatdi, akik a filozéfiai tanfolyamot (filozéfia, matematika, fizika,
torténelem, természetjog, nemzetkozi jog és rovid politika), illetve a teoldgiai kurzust
mir elvégezték. Ami a jogtanitds rendjét illeti: Széplaki a tanév elsé hdrom hénapjdban
délel6tt és délutdn statisztikit, a hdtralévé hénapokban pedig magyar maginjogot,
biintetGjogot s ezek torténetét adta elé latin nyelven,® & adta el6 a politikit is, de ezt
magyar nyelven, amit az elSaddsairél készillt s mindmdig megmaradt jegyzet bizo-
nyit.”) A természetjogot s nemzetkdzi jogot a bolcsészet tandrdnak tantdrgyai kozé
soroltdk s e tdrgyakat a filozéfiai tanfolyam valamennyi didkja koteles volt hallgatni.

A Kollégiumban 1800. mdjus 1-én ennek a tantervnek megfelelGen kezdddort
meg az 6ndllo jogi oktatds s a féiskola most mér nem csak egyhdzi, hanem vilagi paly4-
ra késziil6 ifjakat is nevelt.

Az els6 0ndll6 jogi tanszék feldllitisa a Kollégium akadémiai tagozatiban azt a
szervezeti viltozdst idézte elS, hogy azok szimira, akik jogot tanultak, a tanulmanyi
id6 négy évre emelkedett. A bolcsészeti tanfolyam III. évét egyben a jogi tanfolyam
L. évének tekintették s a jogi professzor elSaddsai jelentették a jogi oktatds II. évét.

Az 1777-ben kiadott Ratio Educationis-t a két protestins egyhdz (reformatus
€s dg. hitv. evangélikus) annak idején heves ellendlldssal fogadta és most az ondll6 jogi
tanszék tantervének megdllapitisakor sem alkalmazta az egyhdzkeriileti kozgy(ilés az
abban el6irt tanrendet, pl. a kereskedelmi és pénziigytan nem szerepelt a tantdrgyak
kozott.
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Domokos Lajos alapos érvekkel alitdmasztott inditvanydra az 1797 4prilisi koz-
gyiilés elrendelte, hogy a mdjus 14n kezd6dS tanévtdl dltaliban minden tudomidnyt
magyar nyelven kell el5adni, de azért a latin nyelv tanitdsit sem als6, sem magasabb fo-
kon nem lehet elhanyagolni.'® Rovidesen kideriilt azonban, hogy ez a hatdrozat
~ egyik naprél a misikra nem valésithaté meg, killondsen nem a jogtudomédnyok oktata-
siban, foként azért, mert a hazai torvények nyelve latin volt. Ezért hangsilyozta a -

kozgyiilés 1800-ban, hogy Széplaki dedk nyelven tartsa elGadasait.

Az els6 tanévben minddssze 15 didk hallgatta a jogi professzor el6addsait. Szép-
" laki ennek okdt a hosszu tanulmanyi idGben, nevezetesen abban latta, hogy a tanulékat
hatirozatlan ideig, de legaldbb egy évig tart6 tanfolyamon készitették fel az akadémiai
tirgyak hallgatdsira. A jogi tanfolyam elvégzése tehit legkevesebb Ot évet (egy év els-
készit6, harom év bolcseleti, egy év jogi tanfolyam) vett igénybe. A tanrend megvéltoz-
tatisival az elokészitd tanfolyamot eltorolték,'") a jogot hallgaték szdma azonban
csak 1804-ben emelkedett jelentSsebb mértékben: 41 fore.

Az akadémia tanulményi rendjében 1804-ben t5bb valtoztatds tortént. Az iskolai
év kezdetét mdjus 1161 november 1-re tették 4t.'?) Elrendelték, hogy a magyar pro-
testins egyhdzjogot, mint a teolégidhoz tartozé tudomdnyt is tanitani kell az akadé-
midn.'® Ezt Széplaki adta el§, rank maradt ugyanis nemcsak a mér emlitett Politica
ciméiben, hanem egy misik jegyzetben is A magyarorszdgi evangélikusok ekklesiai tor-
yényeird| tartott el5addsainak bevezetd része és négy fejezete.'?)

Ugyanez év (1804) szeptemberében 1j vizsgarendet vezettek be. A professzorok
kotelesek voltak félévenként az elGadott tantdrgyakbél dsszedllitott kérdéseiket a vizs-
gira bocsitand6 hallgaték névsordval a superintendensnek's) — piispoknek — vagy a
fogondnoknak 4tadni. A vizsgabizottsig elnoke a piispdk volt, tagjai pedig a fégond-
nok, az egyhazkeriileti fojegyz6 és a tantdrgyat el6ado professzor. A vizsgizénak a
piispok vagy a kijelolt bizottsigi tag adta fel a kérdéseket, a professzornak azonban
nem volt kérdezési joga. Az osztilyzatot a feleletek és a hallgatok egész félévi tanulmd-
nyi elémenetele alapjan dllapitottdk meg. Azt a targyat, amelybdl harmadik osztdlyza-
~ fot kapott a vizsgiz6, koteles volt tjra hallgatni s ha a félév miilva tartott vizsgin sem
~ felelt meg, a Kollégiumbdl elbocsitottik.'®) Ezzel a szigori médszerrel kivintdk az if-
jiisigot arra kényszeriteni, hogy az itt toltott éveket valéban komoly tanuldsra for-
ditsdk.

A kollégiumi oktatds korszer(isitése végett a taniigyi bizottsdg Péchy Imre egy-
hizkeriileti fégondnok elnokletével az 1804. december 27—28-in Almosdon tartott
‘értekezletén az elemi, gimndziumi és akadémiai tagozatra atfogd nevelési tervet készi-
fett. A jogi oktatdst illetden a tanterv csak annyi vdltoztatdst tartalmazott, hogy az
eddig is el6adott tantdrgyak: a statisztika, a hazai jog és az egyhdzjog torténetének
‘el6ad4sit is javasolta. Tovibbd a jogtandr kotelességei kozé sorolta, hogy ,,a torvényes
dolgokban elofordulé instrumentumoknak készitésében is gyakorolja tanitvinyait . 17)
" Annak ellenére, hogy a debreceni akadémia jogi tanfolyamdnak tanterve nem
egyezett meg az dllami jogakadémidk tanrendjével, az itt szerzett bizonyitvanyok érvé-
nyességét a helytartétandcs nem tette vitdssd. Az igyvédi vizsgira bocsdtdsnal azonban
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zavart okozott, hogy a bizonyitvinyokba a természetjog hallgatisit nem jegyezték be,
ezért a négy reformdtus egyhdzkeriilet 1809-ben Pesten tartott egyetemes értekezle-
tén elrendelték, hogy a kiadando bizonyitvinyokba ezt a tdrgyat is jegyezzék be a hall-
gatottak kozé. )

Széplaki Pil 1810. oktéber 4-¢én meghalt s mivel betegsége idején az ligyvédi ké-
pesitéssel is rendelkez6 Ercsey Diniel, a filozofia professzora helyettesitette, most is
6 véllalkozott, hogy egy évig a ,,just és az ahhoz tartozé tudomdnyokat tanitani fog-
ja”.*?) A helyettesités végiil is hirom évig tartott s csak 1813 janudrjiban keriilt
ismét szdba a tanszék betdltése. Ekkor Madardsz Dobrosi Janos iigyvédet szemelték ki
professzornak, aki az dllist elfogadta s 1813. november 4-én latin nyelven elGadta
Minémii tudomdnyok kivintatnak meg a juridice-politicus emberben c. székfoglalé
értekezését 29

Dobrosi 26 évet toltott el a jogi katedrdn, tandri miikodése azonban nem hagyott
nyomot maga utdn, tanitvinyai nem szerették, tudomanyos munkdssigot nem foly-
tatott, elGaddsairdl jegyzetek sem maradtak fenn.

1816 novemberében az dlmosdi mdsodik taniigyi értekezlet javaslatira ismét sza-
bilyoztik a tanitds rendjét. A filozofiai tanfolyam III. évében, amely egyben tovdbbra
is a jogtanitds I. évfolyama maradt, a filozéfia, statisztika, politika, természetjog, egye-
temes és magyar kozjog hallgatisit irtdk el6. Ennek az évfolyamnak az elvégzése utin
— az eddigi rendszernek megfelelGen — a hallgatok egy része a teoldgidn, mds része pe-
dig a jogi tanfolyamon, mint II. éves joghallgaté folytatta tanulmanyait. A I1. éven pol-
giri jogot, biintetGjogot, magyar protestins egyhdzjogot és Magyarorszig torténelmét
kellett hallgatni, ez utébbit azért mert, ,,enélkiil a magyarorszagi just igazan tudni nem
lehet” , tovibbi a teolégusokkal egyiitt részt kellett venniiik a keresztyén egyhdztorté:
nelmi el6ad4dsokon is. Végiil kotelezévé tették szimukra a német vagy francia nyelv
tanuldsdt. Minden tandr hetenként egy 6rin censurat (vizsgit), havonta egy ordn pedig
disputatit; vitatkozist volt koteles tartani.>!)

A kozgyilés 1836 oktéberében elrendelte, hogy addig is, amig a f6iskolai tanitd-
si rendszert 1ijbol kidolgozzdk, a filozéfiai tanfolyam III. évében a kozjogot, statiszti-
k4t és politikdt heti 3 ordban ne a filozéfia, hanem a jog professzora Dobrosi Jinos ta-
nitsa.??) O azonban 1839. dprilis 24-én meghalt s az el6addsok megtartdsdval Besz-
terczei Jinos ,.collégiumi kiszolgdlt semiort” biztik meg, aki 1840. november 8-g
kozmegelégedésre litta el a jogtudomdnyok tanitdsit.?>)

A jogi tanszék tandrdra igen sok tantdrgy el6addsdnak kotelezettsége hdrult, en-
nek azonban kell6 szinvonalon eleget tenni nem lehetett. Ezt ismerte fel az egyhdzke-
riilet kozgydlése, amikor 1839 augusztusiban elhatdrozta, hogy ,.a torvénytudomdny
némely dgainak terjedelmesebb tanitdsa végett’ — az anyagi alap biztositdsa utin —
még egy misik jogi tanszéket is feldllitanak s a politikai és jogtudomdnyi tantdrgyak
el6addsdt két professzor kozott osztjak fel. Egyel6re csak azt dontotték el, hogy a
Dobrosi haldlival megiiresedett tanszékre megvilasztandé tandrnak a kovetkezo tan-
targyakat kell el6adnia: 1. magyarorszagi kozonséges jog (jus publicum Hungariae), be-

“leértve a protestdns egyhdzjogot is, 2. magyar jogtorténet, 3. polgiri magdnjog, azok-
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nak a f6 és vezérelveknek az ismertetésével, amelyekbdl torvényeink szirmaznak, hogy
ily médon a tanuldk a jogtudomény filozéfidjdval is megismerkedjenek, 4. biintet&jog,
5. rémai jog, 6. viltéjog és 7. banyajog, € hirom ut6bbi térgynak azonban csak ,,sum-
mis kivonatban” eldadasat kivintik meg.2

A féiskola professzorait az 1830-as évektl az egyhdzkeriilet és a debreceni egy-
hizkozség azonos szami tagjaibol alakitott bizottsig titkos szavazdssal vilasztotta meg -
a palydzok vagy a kozgy(lésen javasolt olyan személyek koziil, akik nem is jelentkez-
tek az dlldsra. A vilasztdst az egyhdzkeriilet kozgytlése erdsitette meg.

Az 1839 oktéberében tartott kozgyilésen a Kollégium egykori didkjat, Sziics
Istvin hites igyvédet vilasztottik meg, aki ekkor tanulményai kiegészitése végett
Bécsben tartézkodott és az éllds elfoglalisira egy évi halasztist kért. Ehhez a kozgy G-
lés nemcsak hozz4jrult, hanem a Kollégium pénztirib6l még 200 pforint tamogatdst
is kiutalt, mert gy vélekedtek, hogy a kiilf6ldon szerzett ismereteknek a tanitdsra jo-
tékony hatdsa lesz. A helyettesitéssel tovibbra is Beszterczei Janost biztdk meg.?%)
Szfics Istvin 1840. november 8-dn foglalta el a tanszéket s a II. éves joghallgatoknak
magyar kozjogot, magdnjogot, véltGjogot és biintetSjogot adott eld.

Az 1839-ben tervbe vett médsodik jogi tanszék betdltésének ligyét csak 1842-ben
terjesztették a kozgyiilés elé, amikor is elsGsorban a tantirgyaknak a két tanszék ko-
Zotti felosztisit hatdroztdk meg. A megvilasztand6 professzorra osztottdk a politika,
statisztika, rémai jog, diplomatika, ide értve a sphragistica (pecséttan), heraldica (ci-
mertan), a magyar kozjog és banyajog eldaddst. E tirgyak hallgatisit az 1. éves jogd-
szok, illetve a I11. éves bolcsésztanfolyam hallgatéi szémdra tették kotelezové. A meg-
lév6 tanszék professzordhoz tartozott a I éves jogdszoknak eldadandé maginjog,
biintetdjog, viltéjog, egyhdzjog és jogtorténet.2®)

A tanszék betoltését 1842 oktoberében, majd 1845 dprilisiban megkisérelték,
de a megvalasztott személyek az 4lldst nem fogadtdk el. 1845. oktdber 5-6én négy je-
161t koziil a debreceni Kollégiumban végzett Buzds Pal iigyvédre esett a vilasztds s
végre megold6dott a mdsodik jogi tanszék betoltésének iigye, de annak tényleges el-
foglaldsa még j6 ideig nem tortént meg.2”)

Az egyhizkeriilet mar kordbban elhatirozta, hogy az uj, un. politikai tanszékre
megvalasztand6 professzomak az alapitvanyi pénztirbél 500 pforint utazdsi koltséget
utalnak ki arra a célra, hogy a katedra elfoglalisa el6tt kiilfoldi egyetemeken tokeélete-
sitse tuddsdt. A most megvilasztott Buzés Pdlnak két évi kiilféldi tanulmdnyutat en-
gedélyeztek és 1000 pforintot utaltak ki neki. Tanulményait nagyrészt Bonnban végez-
te. 1848 tavaszitdl Pirizsban tartézkodott, oktéberben érkezett haza Pestre, de a poli-
tikai helyzet alakuldsa miatt tanszéki miikodését nem kezdhette meg.

Debrecen véros kozgyilése 1848. marcius 19-én rendelte el a nemzetGrség feldl-
litdsét és a férfi lakossdg toborzdsit. A felhivésra nemcsak a fSiskola hallgatéi, hanem
a gimndzium két felsd osztilydnak tanul6i is tomegesen jelentkeztek. A forradalmi
események miatt a f6iskoldn tavasztél kezdve sziineteltek az el6addsok, mdjus végén a
gimnazium didkjait is hazaengedték. Mivel a kormény a fGiskolai oktatést felfiiggesztet-
te, az 1848/49. tanév megnyitdsdrol sz6 sem lehetett. A mijus végén kiliriilt épilet
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1849 janudrjdban benépesiilt. A Debrecenbe koltozott orsziggyiilés majus végéig az
Oratériumban tartotta iiléseit, a Nagykonyvtar kivételével minden szobdt és tantermet
a kormanyhivatalok foglaltak el, a homlokzati rész elsé emeletére a pénziigyminiszté-
rium koltozott be, az alatta 1évé foldszinti helyiségekben a banképréseket miikodtet:
ték. Debrecennek a ciri csapatok dltali mdsodik megszdlldsa utin — 1849. aug
2. —a Kollégiumban katonai kérhazat rendeztek be. Ezek miatt az 1848/49. tanévben
az oktatds a Kollégium valamennyi tagozatin sziinetelt. ,

Az 1847/48. — csonka — tanévvel lezdrult a debreceni fGiskoldn a jogi oktatds el
s korszaka. 3

A jogot tanulék létszimdra 1800-tél 1820-ig csak szérvinyos adataink vannak.
Balogh Ferenc szerint*®) 1801-t61 1807-ig 6sszesen 168 joghallgaté volt a f6iskoldn, az
in. aldirdsi konyvb61?) pedig az dllapithaté meg, hogy 1808-ban 8, 1809-t61 1811-ig
10, kordbban midr a bolcsészeti tanfolyamot elvégzett hallgato tért vissza a Kollégium-
ba jogi tanulmdnyok folytatdsa végett. Csak az 1820/21. tanévtél kezdve vezették a
akadémiai tanszakok hallgatéinak félévenkénti névsorat, szarmazdsi helyét, szileik
foglalkozasit, a vizsgak tantdrgyait és eredményeit.>?) 0

Az 1820/21-1847/48. tanévekben a bolcsészet IIl. évfolyamdn az 1. félévben
Osszesen 2903, a 1I. félévben 2656 hallgaté volt, az dtlagos félévi 1étszdm tehdt 104, il-
letve 95. Ugyanebben az iddszakban a jogi tanfolyam II. évfolyaman az I. félévben
2500, a II. félévben 2319 volt a 1étszdm, itt a félévi dtlag 89, illetve 83. n

Az emlitett 28 év alatt beiratkozott, az I. és II. félévben vizsgit tett hallgaték
szamit, valamint az érdemjegyeket az aldbbi tdblizat tartalmazza:

Bolcsészet I11. évf.
Jogdbuk Jog II. évf.
1. félév II. félév I. félév I1. félév “_
6. % |6 | % | 6| % |.f6 o
Hallgatok létszama 2903 2656 2500 2319
Vizsgdzott* 2388 83 [2337| 88 2370 95 2197
kit{iné 806 | 34 766 | 33 853 | 36 767
jeles** - - 92| 4 -
I. osztdlyu 1132| 48 |1119| 48 |1218| 51 |1160
I1. osztilyu 3911 16 400 | 17 207 9 270
I1I. osztalyu 5912 G - -

*A bolcsészet 11I. évfolyamdn a vizsgikra vonatkozé adatok csak a jogi targyakbol vizsgizottak
szdmit és vizsgaeredményét tartalmazza.
**Jeles osztdlyzatot csak az 1845/46—1847/48. tanév 1. félévében adtak. .
A bolcsészet 111. évfolyamdn a természetjog, kozjog, nemzetkozi jog, statisztikas
politika, a jog II. évfolyaman pedig a magyar magdnjog, biintetGjog és jogtorténet voltak
4 vizsga tdrgyai.
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A hallgatok tobbsége Debrecenbdl, tovdbbé Bihar, Szabolcs, Szatmir és a Hajdu-
keriilet virosaibol szirmazott, de kisebb-nagyobb szdmban voltak itt az orszdg szinte
valamennyi megyéjébol, az 1824/25. tanévben pl. a jog II. évfolyamédnak 81 hallgatéja
- koziil 11 Pest megyébdl.

A tanulék rendi jogilldsit illetden az 1820/21. tanév II. félévében a jogi tanfo-
lyam II. évén 16% nemesek, 25% plebejusok, a tobbi értelmiségi és virosi polgirok -
gyermeke volt.

. Az elsé jogi professzor, Széplaki Pil elGaddsairol 3 kéziratos jegyzet maradt
fenn,3") az 1820J21. tanévtsl kezdve a professzorok eldadésaik vézlatit a névsorokhoz
csatoltak. Ezek bovebb ismertetése meghaladnd e tanulmény kereteit, ezért csupdn azt
emlitjilk meg, hogy a magyar magénjogi el6addsok felolelték a személyi, dologi, kotel-
mi és 6roklési jog minden lényeges kérdését. A biintetGjogot Szlemenich Pal: Elementa
juris criminalis Hungarici (Posonii, 1817) és Vuchetich Matyds: Institutiones juris
criminalis Hungarici (Pest, 1819) c. tankényve alapjdn adta el Dobrosi Janos. A jog-
torténetet 1. Istvantdl a legijabb idSkig 6t korszakra osztva®?) targyalta Sziics Istvin,
ugyané kozjogi el6addsaiban részletesen szélt e jogdg fejlddésérdl, az alaptorvények-
161, az uralkodé és az alattvalék jogairél, a megyerendszerrGl, adokezelésrél, a vallds-
uigyrdl.

A jogi oktatis e korszakdban — 18001848 — a tanszéken egymdst kovetd hd-
rom professzor egyike, Sziics Istvan emelkedett ki széleskord tuddsdval, tehetségével
és jogirodalmi munkdssdgdval, amelyért 1846-ban a Magyar Tudomdnyos Akadémia
tagjvd vilasztottdk. 1845-ben jelent meg Debrecenben Elemi magyar maginjog és
Kis torvény vagy népszerii torvénytudomdny, 1846-ban pedig Magyar polgari torveny-
tudomdnyi kalauz c. konyve. Az utékor azonban a torténetir6t tiszteli benne, 6 volt
Debrecen elsé s mindmdig egyetlen részletes monogrifidjanak: Szabad kirdlyi Deb-
reczen vdros torténelme I-III. Debreczen, 1871—72., szerzbje.

II.

Misfél évi kényszer(i sziinet utin a Kollégium 1849. november 8-an nyitotta meg
kapuit a tanuléifjusdg el5tt. Az életet azonban a fGiskola falai kozott sem lehetett ott
~ folytatni, ahol 1848 tavaszdn abbahagytik. Zichy Ferenc orszigos csisziri fobiztos
~ mér 1849 szeptemberében kozolte Szoboszlai Pap Istvan plispokkel, hogy az orszdg-
ban minden gyiilekezés tilos, az oktGberben tartani szokott egyhazkerileti kozgyiilés
sem hivhat6 ossze, az ennek hatiskorébe tartozé iigyeket intézze a piispok egyediil.
A tandrkari gyilések nem estek a tilalom ald, ezek a legszigoriibb fegyelem fenntartdsa
végett a sziikségeshez képest, de legaldbb hetenként egyszer osszehivandok voltak s az
iilésekrdl készitett jegyzokonyveket minden hét végén a fGbiztoshoz fel kellett terjesz-
teni.>? Rendelet érkezett a volt didkhonvédek visszafogaddsinak megtiltdsdra is.
Az akkori id6k 6nkényuralmi viszonyait jol érzékelteti két szdmadat: 1848 tavaszin
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a bolcsészeti tanfolyam IIL évének 91, a jogi tanfolyam II. évének 80 hallgatéija volt,
most a bolcsészet 111, évére 30-an, a jog I1. évére pedig 25-en iratkoztak be.

A nyugodt tanitds és tanulds lehetdsége sem volt meg, mert a zsanddrsdg a Kollé-
giumot folyton zaklatta, hol torténelmi emléktargyak, hol a honvédseregben szolgilt
ifjak utdn kutattak, még az el6addsokat is megzavartdk. A foiskola hallgatéi a legvilto-
zatosabb médon mutattak ki ellenszenviiket a megtorl6 intézkedésekkel szemben,
nemegyszer tettlegességre is sor keriilt a didkok és katondk kozott s ezek iskolai és ha-
ditorvényszéki eljdrdsokat — bortonbiintetést, a faiskoldbél kitiltast — vontak maguk
utdn. A politikai helyzethez alkalmazkodds érdekében Szoboszlai Pap Istvin piispok
rendkiviili iskolai torvényt léptetett életbe, ebben elsGsorban arra figyelmeztette az
ifjisigot, hogy az orszagban mindeniitt, tehdt Debrecenben is érvényben van az ost-
roméllapot s a fiskola ,,mind a feliigyelés, mind a fegyelemtartds felsé fokozatdt te-
kintéleg” a katonai hatésignak van aldrendelve. Ha tehdt valaki az uralkod6 iranti hii-
séget, engedelmességet és tiszteletet tettel, széval vagy intéssel megsérti, fegyvert tart, a
forradalomra emlékeztetd tiltott jeleket, szineket, oltozetet visel, maginal tiltott bank-
jegyeket tart vagy forgalomba hoz, a falragaszokat leszaggatja, a cs. kir. katonasdgot
kisebbiti, veliik surloddst kezd, — azt az iskoldbdl végképp kitiltjik és tovabbi eljirds
végett a hatésdgnak adjik at. Ugyanilyen eljardst helyezett kildtdsba az iskolai torvény
azokkal szemben is, akik 14zit6 szavakat mondanak, ilyen tartalmu iratot készitenek,
tiltott osszejoveteleken vesznek részt, utcai csoportosuldsnak akdr okozdi, akar részt-
vevéi, tiltott helyeken (csapszék, vendégld, kavéhiz, bdl, szinhaz) jelennek meg vagy
éjjel koborolnak.

A szigord rendelkezések azonban nem érték el céljukat, a foiskola hallgatéi ez-
utin sem rejtették véka ald Habsburg-ellenes meggydzodésiket, az Osszetlizések sem
szilintek meg.

A rendkiviili iskolai torvény sziikségesnek tartotta a tanulmdnyi fegyelem meg-
erdsitését is. Elbirta, hogy a tantirgyakat a megallapitott sorrendben kotelesek a did-
kok hallgatni, aki az eldaddsokrdl harom izben igazolatlanul tdvol marad, vagy a heten-
ként legaldbb egyszer minden térgybol tartand6 censurdn hiarom esetben késziiletleniil
jelenik meg, — a fdiskoldbol elutasitjik. A kozvizsgin kit{inG, jeles, 1. osztilyu és II.
osztalyu érdemjegyek adhatok (a III. oszt. érdemjegyet megsziintették). A II. osztilyu
jegyet nyert hallgat6 a kovetkezd félév kezdetén az e célra kinevezett bizottsig eldtt
az illetd tanar jelenlétében javit6vizsgit tehet, ha ezt elmulasztja vagy ismét Il. osztily-
zatot kap, a tanévet koteles megismételni, de ennek csak egyszer van helye. Aki két
vagy tobb tdrgybdl kap II. osztilyzatot, javitvizsgat nem tehet s a fGiskoldbdl azonnal
elutasitjzik.”)

Ami a jogi oktatdst illeti, 1849. november 4-én Buzds Pl professzort végre beiktat-
hattik a mdsodik jogi tanszékre. A beiktats a rendkiviili dllapotokra tekintettel nema
Kollégium épiiletében, a fGiskola hallgatéinak jelenlétében, hanem a piisp6k hdzdndl a
tandri kar részvételével tortént meg, székfoglalé elGadds tartdsa nélkil. Buzis az
1849/50. tanévben a bolcsészeti tanfolyam III. évfolyamdn (jog 1. évf.) torténelmet,
észjogot és rémai jogot adott el§, Sziics Istvin pedig a jog I1. évfolyamdn a polgri jo-
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got, a birodalmi alkotményt, a kozigazgatasi rendeleteket, kereskedelmi és vdlt6jogot,
a magyarorszdgi biintetGtorvények torténetét ésa korménylapokban taldlhaté rendele-
teket tanitotta.

Néhdny hénappal a szabadsdgharc bukisa utin — az egységes osztrdk birodalom
megvaldsitdsdnak ldncszemeként — elkezdGdott az iskolai oktatds reformja is. A kozép-
iskoldkra kiadott utasitsokat 1850. oktéber 4-én kovette a cs. kir. vallds- és kozokta- -
tasiigyi miniszter 380. sz. rendelete a magyarorszdgi jogakadémidk dtszervezéserol.
Ez a jogszabdly a tanulmdnyi id6t két évben, a professzorok szdmit legaldbb négy f6-
ben dllapitotta meg s a kotelezo tantdrgyak felsoroldsa mellett részletekbe menden meg-
szabta az dtszervezés érdekében sziikséges intézkedéseket.

A rendelet foglalkozott a katolikus és protestdns fiskoldk jogi oktatdsanak dt-
szervezésével is. Megengedte, hogy ezek az intézetek az 1849/50. tanév végéig mint ma-
gintanintézetek sértetleniil megmaradhassanak saz 1 849/50. tanévvel bezdrolag azitt tol-
tott éveket a hallgatok tanulményi idejébe beszdmithassik. Az 1850/51. tanévtél kezd-
ve azonban a beszimitds és a bizonyitvinyok dllami érvényességének elismerése az is-
kolafenntartokkal folytatott tandcskozdsoktdl, nevezetesen attdl fiigg, hogy hajlan-
dok lesznek-e az dllam dltal timasztott igényeket teljesiteni. Ezek lényegében a kovet-
kezdk voltak:

Joghallgaténak — az egyetemhez €s a cs. Kir. jogakadémidkhoz hasonléan — csak
érettségi bizonyitvannyal rendelkezé didk vehetd fel. A tantargyaknak az el6irt ora-
szimban torténé eldadasira legalabb négy professzort alkalmaznak, akiket tudoma-
nyos képzettségiik igazoldsa alapjdn a tanintézet nevez ki s a kormédny erdsit meg.

Azokat az egyhdzi tanintézeteket, amelyek ezeket a feltételeket teljesitik az 4l-
lam nyilvdnos jogakadémidknak ismeri el és bizonyitvanyaik a cs. kir. jogakadémidké-
val egyenld értékiiek lesznek.

A rendelet az atszervezésre egy évi idGt engedett és azt is kimondta, hogy az
1850/51. tanévet csak azoknak a hallgatéknak szdmitjdk be, akik az elgirt targyakat
kellé mértékben hallgattik és az 1850/51. tanév végével valamelyik cs. kir. jogakadé-
midn sikerrel vizsgat tettek. Felsorolta tovibba azokat a tantdrgyakat, amelyeknek az
el6addsit a felekezeti tanintézetekben is kotelezové tette.”>)

A magyarorszigi helytartonak kinevezett Karl von Geringer bir¢ 1851. janudr
20-4n, Dory Gdbor féispan pedig mércius 14-én felszolitotta Szoboszlai Pap Istvan piis-
pokot a Kollégium jogi tanfolyamdnak jogakadémidvd dtalakitdsdra. Szoboszlai Pap
idot kért a szilkséges intézkedések megtételére, egyben modot és alkalmat arra, hogy a
protestins onkormdnyzat épségben hagyésival a , hitelveknek megfeleld tandcskozds-
ban’’ hozhassanak érvényes hatdrozatot.

1851. szeptember 12-6n Geringer az dtszervezéssel kapcsolatos néhdny elvi kér-
~ désben kozolte a piispokkel a kormény dlldspontjat. Eszerint dtmenetileg nem kivdn-
jak, hogy a kollégiumi professzorok fizetése azonos legyen a cs. kir. jogakadémidkban
alkalmazott tandrokéval, de olyan dsszegben dllapitand6 meg, hogy magukat tandri al-
lisuknak szentelhessék és a jogtudoményok fejlodésével lépést tarthassanak. Minden
mellékjovedelemtdl, amely hivatdsukkal nem egyeztethetd Ossze, eltiltandék. A kor-
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mdny csak a megvilasztott professzorok megerdsitésének jogdt tartja fenn magdnak s
fofeliigyeleti joga nem csorbitja a piispok és az egyhdzkeriilet feliigyeleti jogdt. A tan-
dij, a sziinid6k, sziinnapok és a tanitdsi nyelv megdllapitdsa tovdbbra is az egyhdzkerii-
let kozgyiilésének hatdskorében marad. A jogtani szakot a Kollégium egyik elkiiloni-
tett osztdlydva kell dtalakitani, ez viseli majd a nyilvdnos jogakadémia nevet. Elére a
tandri kar tagjai koziil vagy kivilrél igazgat6t kell dllitani olyan hatdskérrel, mint ami-
lyennel a cs. kir. jogakadémidk igazgatéi rendelkeznek. A tandrok névsorit, az 1851/52.
évi lecketervet, a tantdrgyak elrendezését és a tandrok kozti felosztisit a keriileti f6-
ispdnsdg utjdn a vallds- és kozoktatdsiigyi minisztériumba fel kell terjeszteni. Ha az egy-
hdzkeriilet az 1851/52. tanévben késznek nyilatkozik az dtszervezésre — hangzik to-
vibbd Geringer leirata — a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter a kovetkezd konnyitése-
ket engedélyezi:

1. Ebben a tanévben (1851(52) megelégszik hdrom jogtanir miikodésével, ha a
kotelezGen elGirt tantdrgyakat annyi 6raszdimban adjdk eld, hogy minden egyes tanulé-
nak, aki a két évi tanfolyamot végzi, alkalma lesz naponta legaldbb hirom 6rdn 4t eld-
addsokat hallgatni.

2. Elnézi, hogy az osztrik polgiri jogot ebben az évben nem tanitjdk.

3. Hozzdjirul, hogy ne csak érettségizett tanulékat, hanem olyanokat is felve-
gyenek, akik az 1849/50. tanévben vagy azt megel6z6en, a gimndzium hat osztalyit 63
a bolcseleti tanfolyam két évét sikerrel elvégezték.

4. A hdrom tandr megerGsitésének az a feltétele, hogy politikai és erkolcsi tekin-
tetben legyenek feddhetetlenek, eddigi tudomdnyos miikbdésiik, tandri vagy gyakorla-
ti munkdssdguk alapjin nyujtsanak biztositékot arra, hogy mint jogtandrok gyiimél-
cs6z6 hatdssal végzik feladatukat.>®)

Ahhoz a tantigyi dtszervezéshez, amely a debreceni Kollégiumban a gimnaziumi
és a fGiskolai jogi oktatdst egyardnt érintette, megfelelé anyagi fedezet nem illt rendel-
kezésre. A kollégiumi oktatds megmentése érdekében Szoboszlai Pap Istvin 1852. ja-
nudr 5-én nagyhatds\i pdsztorlevélben adakozisra szélitotta fel a protestins gyiileke-
zeteket. A felhivdsnak oOridsi eredménye volt. A kollégiumi tanitds jovojérdl torténd
dontés végett az 1852 juniusiban engedélyezett egyhazkeriileti kozgyilésen madr arrél
szamoltak be, hogy az egyhdzkozségek és egyes jotevik a hitfelekezeti autonomia
fenntartdsinak feltétele mellett a féiskola részére évente kerek szimban 10 ezer forin-
tot biztositanak. Erre tekintettel a kozgytilés elhatirozta, hogy a jogi tanfolyamot a
foiskola mdsik — hittudomdnyi — szakétdl elkiilonitve, jogakadémidvd szervezi 4t saz
igazgatoi teendGk elldtdsdval Szoboszlai Pap Istvin piispokot bizza meg.

Eddig két jogtandr: Sz{ics Istvdn és Buzds Pdl miikodott, most a létszimot a meg-
kivint négyre felemelték és Toth Istvdn pesti iigyvédet, aki 1852. janudr 3.6ta ideigle-
nes min6ségben mdr elGadott, az egyik 1ij tanszékre megvilasztottik. A kozgyiilés el-
fogadta az 1850. oktéber 4-i 380. sz. rendelet alapjdn elkészitett tantervet és ugy don-
tott, hogy a kotelezé tantirgyakon kivill még az egyhdzjog, rémai jog és magyar pol-
gdri jogtorténet, valamint az dllamtani tudomianyok nagyobb terjedelemben val6 tani-
‘tdsa is szilikséges s ezek el6addsdt szintén kotelezévé tette.

164




 Ezeknek a szervezési dontéseknek az alapjin a kozgy((ilés bejelentette a kormédny-
nak, hogy a jogakadémiit a rendeletben elSirt kovetelményeknek megfelelGen meg-
swzervezték, a tanszékek szamit négyre felemelték, a professzorokat megvilasztottdk, a
tantervet elkészitették s kérték a tandrok megerGsitését, valamint a jogakadémiai nyil-
vinossigi joganak elismerését.>”)

Mir kozeledett az 1852/53. tanév megnyitdsa, de a kormédny a jogi oktatds dtala-
kitisdra és a tandrok megvdlasztdsira vonatkozé felterjesztést még mindig nem hagyta
jova. Ezért a jogakadémidn az oktatdst az \ij tanévben is az el6zG évivel azonos médon
végezték és arra kérték a vallds- és kozoktatdsiigyi minisztert, hogy az 1852/53. tanév-
ben is a jovahagyisig terjeds id6t a joghallgatok tanulmanyi idejébe szdmitsa be.>®)
A miniszter csak 5 hénap muilva, 1853. februdr 11-én kelt leiratiban foglalko-
zott a debreceni jogakadémia ligyével, a nyilvinossigi jogot azonban még most sem ad-
ta meg, hanem az egyhdzkeriileti kozgylésekre kormdnybiztosként kirendelt Szent-
pdly LdszI6t6l — a nagyvaradi kerillet cs. kir. ad6bizottmanydnak elndkétdl — tovibbi
jelentést kért. A miniszter arra vdrt vilaszt, milyen anyagi eszk6z0k dllnak rendelkezés-
fe a tanintézetek (gimndzium, jogakadémia) fenntartdsira, mennyiben felel meg a lec-
keterv a torvényes kivanalmaknak, ki van megbizva a jogakadémia kozvetlen vezetésé-
vel, ki felels a fegyelemért, a tandrok mennyiben felelnek meg a kivanalmaknak, élet-
koruk, erkolesi, politikai jellemiik, nyelvismeretiik és tudomadnyos munkdssiguk alap-
jén. A tantervvel kapcsolatban a miniszter \gy nyilatkozott, hogy mivel a debreceni
tanintézet hallgatéi a kétéves tanfolyam elvégzése utin kotelesek legaldbb egy évet az
~ egyetemen eltolteni, ahol banyajogot, jogfilozofiat, kozigazgatdsi és pénziigyi torve-
nyeket is hallgatnak, ezért ezek a trgyak ,eleinte” a debreceni jogakadémia lecketer-
véb6l kimaradhatnak, viszont a rémai jogot, protestins egyhdzjogot és a politikai dl-
lamgazddszatot a hallgatand6 tdrgyak kozé a tantervbe beiktathatjdk. A bizonyitvd-
nyokat a nagyvaradi cs. kir. jogakadémidn bevezetett formula szerint kell kiadni. Vége-
zetill ,,a kormdny joindulatdt bizonyitands”, a miniszter kozolte, hogy a szervezési
hatdrid6t 1852/53. tanévre is kiterjeszti és hirdetményben teszi kozzé a kiadandé bizo-
nyitvanyok ideiglenes dllami érvényességét.

Az egyhazkeriileti kozgy(ilés 1853 juniusdban tirgyalta meg a leiratban foglalta-
~ Kat és valamennyi kérdésre megadta a vdlaszt. Miutdn Szoboszlai Pap Istvdn ,,terhes hi-
 yatala miatt” a jogakadémiai direktorsdgot tovibb nem villalta, Szfics Istvin profesz-
szort nevezték ki erre a tisztségre. Ezen a kozgyiilésen védlasztottdk meg a mdsik Uj tan-
székre Kallos Lajos sirospataki jogtanart s ezzel megoldodott a negyedik tanszék tigye
is. A kozgy(ilés befejeztével Szoboszlai Pap felkérte a kormdnybiztost, hogy a nyilvé-
nosségi jog megadisit ,felsobb helyen pdrtfogolja”.?%)

A cs. vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter a nyilvinossagi jogot csak 1853. novem-
ber 15-6én kelt rendeletével adta meg a kovetkezs, nagyrészt eddig még nem emlitett
kikotésekkel. A jovében minden olyan rendelkezést be kell tartani, amelyet a minisz-
teri rendeletek a magyar jogakadémidkra elSiak. A debreceni jogakadémia az dllam
részérdl a kozoktatasiigyi miniszter fofeliigyelete és felsé vezetése, kozelebbrdl a
- Nagyvaradi Helytartosdgi Osztdly ald van rendelve, melynek jogdban dll id6rél-idore ki-
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kiildott biztosok ttjdn az Akadémia dllapotdba, magatartdsiba, a nyilvinos szébeli
vizsgak megtartdsaba és a hallgatok irdsbeli dolgozatdba betekinteni.

Ami a felterjesztett tantervet illeti — irta a miniszter —, helyes, hogy a tanulék
naponta 4 ¢rit forditanak a leckeldtogatisokra, a tanszakok és Graszdmok elrendezé-
sébe azonban nem lehet teljesen belenyugodni, mert ez nem biztositand a hallgatdk
alapos felkésziilését. Mivel a jogakadémidnak érdeke, hogy minden olyan jogtudo-
ményt tanitsanak, amelyek az elméleti (biréi) dllamvizsgdnak tdrgyai, mert csak igy
biztosithat6, hogy az innen kikeriils tanulék képesek lesznek az V. félév folyama alatt
Pesten a vizsgit letenni, ezért elSirta, hogy az I. évfolyamon Buzds és T6th, a II. évfo-
lyamon pedig Sziics és Kallés mely tantdrgyakat, heti hny érdban kotelesek el6adni.

’ Ami a tantdrgyak eldad4sit illeti, erre is részletes utasitdst adott a miniszter.
Az encyclopaedidra és jogbdlcseletre megillapitott éraszimbdl kovetkezik, hogy e tar
gyakat nem kell olyan terjedelemben el6adni, mint az egyetemen. Csak arra kell tore-
kedni, hogy a hallgatoknak szilérd alapot adjon jog- és dllamtudomdnyi tanulmanyaik-
hoz. Mivel a miniszter szerint e két tantdrgy donté jelentdségii a tanulok politikai né:
zeteinek kialakuldsdra, nagy nyomatékkal mutatott rd arra, hogy minél inkdbb a tanir
feladata az ifjisdgot ,.a divatos frizisok veszélyes kinovéseitdl és politikai eloitéletek:
(61" megdrizni és ,.a lojalitds csirdit sziviikbe” oltani, ,.anndl nagyobb masrészrol fele-
I6ssége is ezen feladata fel sem vevésébil vagy félreismerésébil eldaddsainak mds iranyt
adni”. Az dllamismeret tanitisit e tudomdny elméletének kifejtésével kell kezdeni s
ezt nyomban kovetnie kell az osztrdk csdszarsig ismertetésének, mert ez az alapja a to-
vébbi osszehasonlitisnak. Csak ezutdn lehet a kiilfold viszonyaiba betekintést engedni.
Az dllamgazddszatot oly médon kell tirgyalni, ahogyan ezt a német irodalom teszi.

A miniszter Sziics Istvant mint a jogakadémia igazgatéjdt, tovibbd Téth Istvdn,
Buzas Pl és Kall6s Lajos professzorokat csak ideiglenesen erdsitette meg, végleges me.g-;
erdsitésiiket tovibbi megfelelé magatartasuktol tette fiiggove.**)

Szoboszlai Pap Istvdn 1854. februdr 8-dn a meghivott , fényes rangu vendegek %
a professzorok és a joghallgaté ifjisag el6tt kihirdette a jogakadémia nyll\r:n-mssagl}aJ
git, a tandrok pedig letették a hivatali eskiit.*")

Az iinnepség utin — 1854. mércius 9-6én — Szoboszlai Pap a miniszterhez irt fel-
terjesztésében nagy hdldval mondott koszonetet a nyilvdnossdgi jog megaddsdért és
biztositotta a korményt, hogy & és az egyhazkeriilet az uralkod6hoz és uralkodéhdz-
hoz , tintorithatatlanul ragaszkodo alattvalok”™ képzését tekinti feladatinak. Majd a
miniszteri leirat valamennyi pontjihoz hozzif(izte megjegyzéseit. A kormdny fofel-
iigyeleti jogaval kapcsolatban kijelentette, hogy ,.annak magukat kész szivvel aldja ad-
jak” . Helyesléssel és orommel vette tudomdsul a Nagyvdradi Helytart6sdgi Osztaly fo-
feliigyeleti jogdnak gyakorldsdra vonatkozé rendelkezést is, mivel ,.a superintendens-
nek és az egyimzkerﬁferi conventnek feliigyeleti joga sem melléztetni, sem visszaszorit-
tatni nem fog” .*» 1

A kollégiumi jogi oktatds dtszervezéséhez sziikséges anyagi fedezet elGteremtésé:

~ben Szoboszlai Pap Istvannak jelentds szerepe volt, nemcsak adakozdsra szélitotta fel
a gyiilekezeteket, hanem adomanydval maga is j6 példdval jart eldl. Az sem vitathato,
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a protestinsokkal szemben eleve bizalmatlan bécsi kormanynil silyosan esett
hogy a tiszdntili reformdtus egyhdzkeriilet élén a Habsburgok irdnt toretlen
gii, 1845 ota kirdlyi tandcsosi cimmel kitintetett Szoboszlai Pap Istvan allt.
lvinossdgi jogot megadé miniszteri rendelet azonban, ha volt is benne helyeselhe-
16 rendelkezés, mint pl. a tandrok részrehajlatlansigdra vonatkoz6, kordntsem adott
ot lelkesedésre. A jogakadémia miikodésével kapcsolatban az egyhdzkeriiletnek csak
elességei voltak: az anyagi fedezet biztositdsa, a kiadott rendelkezések végrehajtisa,
ifjiisag osztrikhii szellemben nevelése, de egy sz6 sem esett a fGiskola autonomidja-
pedig ennek fenntartdsa reményében villaltik a gyiilekezetek a siilyos anyagi dldo-
. Tlyen koriilmények kozott Szoboszlai Pap lojdlis, hldlkodo felirata nyilvinva-
n nem tiikrozte a tiszéntili protestins kozvélemény valodi hangulatit, s hogy az
egyhdzkerileti korgy(ilés nemesak helyeslGleg vette tudomdsul, hanem még a maga ne-
yében is hasonl6 hangvételi felterjesztés kiildését hatdrozta el, — az kizdrélag Szobosz-
lai Pap kivinsigdra torténhetett. A kormdny nem is maradt haldtlan neki, toretlen hi-
 ségét megjutalmazand6, a Vaskorona renddel tintette ki.
Az immdron nyilvdnossigi joggal miikodS jogakadémia négy fGs tandri kara
1855 szeptember 3-dn hdromra csokkent, meghalt Téth Istvin professzor.
A jogakadémia tovabbi mikodése felett csakhamar djabb viharfelhGk gyilekez-
tek. Az 1856. augusztus 8- egyhdzkeriileti kozgyfilésen szoba keriilt, hogy a mds jog-
akadémidkhoz mdr megérkezett kormdnyrendeletekbdl arra lehet kévetkeztetni, misze-
fint a debreceni jogakadémidtdl is még tovdbbi két professzor alkalmazisat kivanjdk
“meg, holott a foiskola jelenlegi silyos anyagi helyzetében csak négy professzor fizeté-
g biztosithaté. Ujabb alapitvinyokra és Debrecen varos anyagi segitségére lenne szik-
ség a jogakadémia nyilvanessdgi jogdnak fenntartdsa végett.

Nem érte tehdt varatlanul az egyhdzkeriiletet a cs. kir. vallds- és kozoktatdsiigyi
miniszter 1856 augusztus végén érkezett rendelete, amelyben kozolte, hogy a jogaka-
démidk ujabb rendezése kovetkeztében milyen feltételekhez koti a debreceni jogaka-
démia nyilvanossdgi joginak fenntartdsit. Biztositani kell, hogy az 1857/58. tanévtdl
kezdve hirom évre felemelt tanulmanyi id alatt a tantdrgyakat szakképzett, elismer-
ten lojdlis, becsiiletes, j6 erkolesii tandrok adjik eld. A tanarok eldaddsok tartdsaval
~nem terhelhetdk tul, naponta legfeljebb hdrom orai elGaddsra kotelezhetdk, ezért a
debreceni jogakadémidn — a cs. kir. jogakadémidkhoz alkalmazkodva — a tandrok szi-
‘mit megfelelden szaporitani kell. Illetményiiket pedig olyan mértékben kell megglla-
 pitani, hogy gond nélkiil, befolydstdl mentesen élhessenek. Végiil milhatatlanul sziik-
séges, hogy a tanulok jovendGbeli hivatdsuk érdekében a német nyelv és torvényes
miiszotir megfelel ismeretét oly mértékben sajatitsik el, hogy a hivatalos iratok ezen
a nyelven fogalmazisa semmi nehézséget ne okozzon nekik. Ennek elérésére nincs mds
‘méd, mint az osztrik torvényekkel kapesolatos tantérgyak német nyelven torténd elo-
addsa.

3 A miniszteri rendeletet a kozgyiilés 1856. oktéber 5-én tdrgyalta. Megillapitot-
tdk, hogy a jogakadémia fenntartdsdra szolgdl6 alapitvinyok — kiilonosen a jovedelmi
ad6 felemelése miatt — mar a négy tandr illetményét sem fedezik, igy a tanszékek sza-
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poritdsira kildtds nincs. Részben a tandrok, de még inkibb a leendé tanulék miatt nem
litszik kivihetnek az sem, hogy az emlitett tirgyakat német nyelven adjdk el6, ezért
ugy hatdroztak, hogy a jogakadémidt ,legmélyebb fijdalmas érzéssel”’ megsziintnek
nyilvanitjdk. Ennek a dontésnek természetesen elsérenden nem az anyagiak hidnya,
hanem az volt az oka, hogy a debreceni fGiskoldn nem voltak hajlandok a német nyel-
vii tanitdst bevezetni. A jogakadémia hivatalos megsziintetését be sem virva, onként
mondtdk ki megsziinését.

A | torvénytudominyok” el6addsa azonban nem szakadt félbe, a hdrom jogi pro-
fesszort dthelyezték a teoldgiai karhoz, ahol Szfics Istvan egyhdzjogot, Buzis Pl sta-
tiszti&;i)t adott el6, Kallés Lajos pedig a torténelem és latin irodalom tanitdsat vallal-
ta el. .

A debreceni jogakadémia torténetének e vilsigos korszakdbol csupin négy tan-
évre — 1849/50-t61 1852/53-ig — vannak adatok a létszdmra. Ezt koveten a joghallga-
tok névsordt nem jegyezték be a Classificatio Generalis Academiae koteteibe.

A négy év adatai szerint a joghallgatok létszdma a kordbbi évekhez viszonyitva
lényegesen csokkent. Mig 1844/45-t61 1847/48-ig — négy év alatt — a IL. évfolyam I,
félévére osszesen 330-an iratkoztak be, addig az 1849/50-t61 1852/53-ig terjedd négy
év alatt csak 138-an, ami 58%-o0s csokkenésnek felel meg.

A létszimcsokkenés ebben az iddszakban nemcsak a debreceni, hanem a tobbi
jogakadémidn is bekovetkezett. lgy pl. a pozsonyi kir. jogakadémidn 1844/45-t5]
1847(48-ig az 1. és Il. évfolyamon Osszesen 471 hallgat6 volt, 1849/50-t61 1852/53-ig
pedig mér csak 233,** a csokkenés 51%. Ennek az oka nyilvdnvaléan az onkenyural-
mi rendszerben keresendd.

II.

Az 1859. szeptember 1<n kiadott ,,Csdszdri nyilt parancs”*®), az \in. protestins pi-
tens, hatalmi széval megvdltoztatta a magyarorszagi reformdtus és evangélikus egyhi-
zak belsG szerkezetét, iskola- és oktatisiigyét s az dllamhoz valé viszonydt. A patens
ellen a reformdtus egyhdz elkeseredett kiizdelmet inditott, amelynek élén a tiszéntiili
egyhdzkeriilet dllt. Az ellendllds rovidesen olyan hullimokat vert, aminek a kovetkez-
ményeit az akkor mdr kilpolitikailag is meggyengiilt osztrdk kormdny nem merte vil-
lalni, ezért 1860. mdjus 15-én a csdszdr a nyiltparancsnak a reformdtus egyhdzra vo-
natkozé rendelkezéseit visszavonta. Ennek kovetkezményeként a négy reformatus egy-
hdzkeriilet Egyetemes Bizottmdnya 1860, szeptember 25-én Debrecenben kimondta:
iskoldikra nézve visszadllt a torvényes dnkorminyzati jog, azok igazgatdsit az 1791;
XXVI. tc. értelmében az egyhdzkeriiletek vonjdk hatdskoriikbe és ne tiirjenek olyan
tanintézetet, amely az egyhdzon kiviil dllé barmely mds hatosdg egyenes befolydsitol
- fiiggene.*®)
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A pitens visszavondsit rovidesen kovette az Oktoberi Diploma, amelynek meg-
lenése utin a debreceni fGiskola feliigyel6 bizottsiga 1860 novemberében tartott ta-
eskozdsin ugy dontott, hogy az észjogot és magyar kozjogot mér az 1860/61. tanév
lévében tanitani kell s mivel az orszdg el6bbi alkotmdnyos életébe visszalépett, a
026, 1861/62. tanévtSl a jogakadémidt — ot esztendei sziinetelés utdn — kété-
inyi idével visszaallitjak.*”) Hozza is kezdtek a jogi oktatds Uj tantervének -
wedllitisihoz. Az evégett megvilasztott bizottsig abbdl az elvi 4lldspontbdl indult
hogy a joghallgatok mint protestdns egyhdztagok és az egyhdz leendd védGi, a szik-
ses hittani elveket és az egyhdztorténetet is megismerjék, a hittanhallgaték pedig
int a haza polgdrai, a megkivant jogi ismereteket is megszerezzék.

Ezeknek az elveknek a gyakorlati megvalésitdsa végett a jogakadémidn a jogi tan-
oraszamat csokkentették, hogy a joghallgatok az egyhaztorténetet a teologu-
egyiitt hallgathassik. Hogy pedig a hittanhallgatok a sziikséges jogi ismereteket
erezhessék, az & orarendjiiket uigy dllitottdk ossze, hogy — a sajat szaktdrgyaik
— az elsé évi jogi tdrgyakat a bolesészeti tanfolyam harmadik, vagyis utolsé
en, a 11 évi jogtudomanyi tirgyakat pedig a hittani tanfolyam elsG évében hall-

Nagy nehézségekbe iitkozott azonban a jogi tirgyak osszedllitdsa, mivel azok els-
két professzorra: Buzds Pdlra és Kallos Lajosra hirult. Az 1855 szeptemberében
t Toth Istvdn tanszékét ugyanis annakidején nem toltotték be, a jogakadémia
ntetésekor a teoldgiai tanfolyamra dthelyezett Sziics Istvin pedig 1857-ben a
adi keriiletbe iskolatandcsossd kinevezése folytdn tandri dlldsirél lemondott.
zdmhidgny miatt ahhoz a sziikségmegolddshoz folyamodtak, hogy a tantervbe
azokat a tdrgyakat vették fel, amelyeket a jog dltaldnos elvei és a hazai torvények
megismerése érdekében muilhatatlanul sziikségesnek tartottak. A tobbi jogi tar-
gyat, pl. a romai jogot — bar annak elGaddsit igen fontosnak tartottik — tandrhidny
miatt a magantanulmédnyozis korébe utaltak.

- Tlyen megfontolds alapjin késziilt el a tantervi javaslat, amely meghatdrozta az
eléadando térgyakat és heti 6raszdmukat. Az I. évfolyamon a bélcselet, Magyarorszag
knyomoz6 torténete, alkotmdny és kozigazgatdstan, kozjog, nemzetgazdaszat és a
énziigytan szerepelt a javaslatban Gsszesen heti 20 6raban. A I1. évfolyamon a statisz-
ka, egyhdztorténet, jogtorténet, banyajog, protestins egyhdzjog, magyar polgdri jog,
jintetGjog, kereskedelmi és viltGjog el6adisdt irta el a tervezet, Osszesen heti 18

Az egyhidzkeriileti kozgy(ilés a javaslatot 1861. oktdber 1-¢én elfogadta és a jog-
kadémidn a két professzor ennek alapjdn kezdte meg elGaddsait. Az dllami jogaka-
émidkon a tanulmdnyi id6 ekkor mar hdrom év volt s éppen ez idé tdjt — 1861.
ktober 23-in — rendelte el a helytartétandcs, hogy ezekben a tanintézetekben hat
ket kell szervezni s meghatarozta az eloadandé tantirgyakat, heti éraszamukkal
%8) Nem kétséges tehit, hogy a debreceni féiskola két professzorral miikods
démidjin az oktatds szinvonala ebben az idGben elmaradt a hazai kir. jogaka-
kétol.
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Két esztendd miltdn mar jelentkeztek is ennek hdtrinyos kovetkezményei. A re-
forméatus jogakadémidkon kidllitott bizonyitvdnyokat az dllam nem fogadta el érvé-
nyesnek s a végzett hallgatokat csak kiilon 4llamvizsga letétele utin bocsdtottik tgy-
védi vizsgdra. Bz végeredményben azt jelentette, hogy a protestdns jogakadémidk nyil-
vdnossigi jogit nem ismerték el. A tiszantili egyhdzkeriilet vezetGi beldttdk, hogy haa
jogakadémidt fenn akarjdk tartani, az oktatds korszerfisitése el6l nem térhetnek ki.
Az 1864 dprilisiban tartott kozgyulésen el is hatdroztdk, hogy az 1864/65. tanévtdl
kezdve a jogakadémidn a tanulmdnyi id6t hdrom évre felemelik s a szorosabb értelem-
ben vett jogi targyakon kiviil a kir. jogakadémidkon elGadott bolcseleti targyakat, to-
vibbi az egyhdztorténetet és latin irodalmat is tanitjak a joghallgatoknak. A tanigyi bi-
zottsdg javaslata alapjin a kozgyfilés elfogadta a hdroméves jogakadémia tantervét,
amelyben a most emlitett, valamint az 1861. oktéber 1-én elfogadott tanrendben
megjelolt tirgyakon kiviil még a rémai jog, a peres eljirds, a torvényszéki irdly (stilus
curialis), az osztrdk polgiri és biintetGjog is szerepelt.

Ebben a tantervben tehat helyet kapott a mar emlitett 1861. oktéber 23-i hely-
tartétandcsi rendeletben elGirt valamennyi tantdrgy, de egészen més elrendezésben és
4ltaldban kevesebb Graszimmal. Mig a helytartGtandcsi tanrend — a III. évfolyam II.
félévi heti 14 6ra kivételével — a tantdrgyak el6ad4sit heti 20 6rdban hatdrozta meg,
addig az itteni tantervben heti 16—18 6ra szerepelt, noha még két-két félévre az egy-
héztorténetet és a latin irodalmat is felvették az el6adandé targyak kozé.

A kozgyiilés megdllapitotta, hogy a tantervet a jelenlegi két tanerdvel megvalosi-
tani nem lehet, ezért elhatdroztdk, hogy a jogtandrok létszamdt héromra emelik fel.*%)

A kozgyiilés ezeket a hatdrozatait a tanrenddel egytitt tudomdsulvétel vegett fel-
killdte a helytartétandcshoz, egyuttal kérte, hogy az itt végzett joghallgatoknak az
iigyvédi vizsgdra bocsdtdssal kapcsolatos sérelmeit orvosolja, mivel az 1791: XXVI. te.
alapjén a debreceni jogakadémia nyilvinossagi jogit kétségbe vonni nem lehet. Kiilon
feliratban Ferenc Jézseftdl is kérték ezt. >

Mir kozeledett a hdrom évfolyamos jogakadémia megnyitisinak ideje, de a nyil-
vénossdgi joggal kapcsolatos sérelem iigyében vdlasz még nem érkezett, az orvoslds nem
tortént meg. Az 1864 augusztusi kozgyflésen a piispok be is jelentette, hogy ilyen
koriilmények kozott a jogakadémia jovSje nincs biztonsdgban s mivel id6kozben kide-
riilt, hogy a mdr elfogadott tanterv sem az 4llami, sem a tobbi reformétus jogakadé-
midkéval nincs teljesen osszhangban, azt javasolta, hogy a harmadik tandr megvalasztd-
sit halasszdk el arra az idore, amikorra a jogakadémia ugye rendezédik, a mar elfoga-
dott tantervet pedig a taniigyi bizottsdg vizsgdlja felil. 5"

A bizottsdg a tantervet szeptember 1-én tobb vonatkozdsban modositotta, de
az 4llamihoz képest még mindig maradt eltérés mind a tantirgyak félévenkénti elosz-
tdsiban, mind az éraszdmokban. A piispok a médositott tantervet is megkiildte a hely-
tartétandcsnak, tovibbd a pesti egyetemnek és az dllami jogakadémidknak, ezenfelil
a hirlapokban is kozzététette. Az 1864 oktéberi kozgy(lésen pedig azt javasolta, hogy
. a harmadik jogtanirt ezen a kozgyiilésen anndl is ink4bb vélasszik meg, mert a hirom
évfolyamos tanévet mdr megnyitottdk, sziikséges tehdt, hogy a megvalasztando pro-
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fesszor mielobb megkezdje el6ad4sait. Mivel a megvalasztott személy az dllst nem fo-
ta el, a tanszék betoltésére csak a kovetkezd kozgyilésen — 1865 janudrjdban — ke-
rillt sor. Ekkor Kowdcs Ferenc losonci iigyvédet vilasztottik meg, 6 mdrcius 6-dn
A rémai jog torténeti szempontbol c. értekezésének elbaddsdval elfoglalta tanszékét,
amelyhez a rémai jog, egyhdzjog, osztrik polgdri jog, bevezetés a jog- és dllamtudoma-
kba tanitdsa tartozott.’?) A statisztikit, magyar torténelmet, kdzjogot, bolcsele-:
tet, észjogot bolcsészeti professzorok, az egyhdztorténetet pedig teolégiai tanar adta
¢l6 a jogdszoknak.
A jogakadémia helyzete 1864 decemberében rendez6dott, amikor is a helytart6-
 tandcs a magyar kancelldria engedélye alapjin a tanintézet nyilvdnossdgi jogdt elismer-
fe és megengedte, hogy az itt végzett, kozszolgdlatra vagy ligyvédi pilydra készild if-
jak az dltaldnosan kotelezové tett dllamvizsgit — valasztdsuk szerint — a Pesten, Nagy-
viradon, Kassdn és Eperjesen szervezett dllamvizsga bizottsdg barmelyikénél letehessék.
A felterjesztett tantervet illetden azt dllapitotta meg a helytartétandcs, hogy az
ellenkezik a kir. jogakadémidk tanrendjével, részletesen kimutatta a tantdrgyak féléven-
kénti felosztdsiban és 6raszamiban 1évo eltéréseket, s felhivta a piispokot az eltérések
siirgds rendezésére. Balogh Péter piispok azonban a kozgyiilés kozjogi és a tandri kar
szakmai illasfoglaldsa alapjan azt kozolte a helytartotandcesal, hogy a tantervet nem
hajlandék maédositani s a jogdszképzést ennek alapjin folytatjdk. A piispok vilasza
utin a helytartétandcs a tantervet nem bolygatta tovabb s 1874-ig az dllamhatalom
‘nem avatkozott be a debreceni jogakadémia tanitdsi rendjébe.

A jogakadémia 1861-ben tortént visszadllitdsinak elso évérdl 1étszimadatok nin-
esenek, mert a joghallgaték névsordt csak az 1862/63. tanévtél kezdve vezették be is-
‘mét a Classificatio Generalis Academiae kotetekbe. Az 1862/63—1863/64. tanévekben
az 1. évfolyam 1. félévében 25, a Il. félévben 23, a II. évfolyamon pedig 24, illetve 22
volt a hallgatok dtlaglétszdma.

A jogakadémia 1864/65-t5] az 1874/75. tanévvel bezirélag — 11 esztendeig —
miikodott harom évfolyammal.’® A jegyzetben kozolt adatokbél kitiinik, hogy a
hallgatok létszama emelkedd irdnyzatot mutat, ami a jogakadémia nyilvdnossagi jogd-
nak tudhat6 be, a hallgatokat most mar nem fenyegette az a veszély, hogy bizonyitva-
‘nyaikat az dllam nem fogadja el érvényesnek.

A hirom évfolyamos jogakadémidn hdrom jogi professzor miikodott, kozilik
Ketts, Kallos Lajos és Kovdcs Ferenc tudoményos munkdssagot is folytatott.®)

IV.

:-gll;iétvés Jézsef miniszter kozoktatdsi terveiben helyet kapott a felsGoktatds megrefor-
-méldsa is. Haldla utin (1871. februdr 2.) hivatali utédait, Pauler Tivadart, majd az Gt
kovetd Trefort Agostont is foglalkoztatta az egyetem és a jogakadémidk dtszervezé-
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sének kérdése. 1872-ben olyan tervek bontakoztak ki, hogy a jogakadémidkban a tani-
tist egyetemi szinvonalra kell emelni.

Révész Bdlint, a tiszdntili egyhdzkeriilet plispoke gy vélte, hogy a konmin
terveire tekintettel a protestins jogakadémidk sorsa a Konvent iilésén szoba keril.
Ezért, hogy ott az egyhdzkeriilet véleményét kifejthesse, 1872 decemberében felhivta
a fGiskola tandri karat, terjessze el6 hatdrozott és indokolt véleményét a kove
kérdésekben: Mulhatatlanul sziikségese a protestdns jogakadémidk fenntartisa? Ha
igen, milyen moédositdsok, viltoztatdsok lennének sziikségesek annak érdekében, hogy
a jogakadémidk val6di rendeltetésiiknek megfeleljenek? Milyen tanterv biztositand a.
tudomény s az élet kovetelményeinek kielégitését, a hallgatéknak a gyakorlati palydk-
ra felkészitését? Végill milyen koltséggel s mennyi tanerével lehetne a kitGizott célokat
a debreceni jogakadémidn megvaldsitani? L]

A tandri karnak az volt a véleménye, hogy a protestans jogakadémidkat fenn kell
tartani, azokr6l még dtmenetileg sem szabad lemondani. A protestantizmus a gondol-
kodis szabadsagat, az igazsig kutatdsit és megismerését jelenti. A szabadsig ugyanazo-
kon az elveken nyugszik a politikai életben, mint az egyhdzban és a protestans egyhdz
szabadsdginak védelmezése egyben az alkotminyos szabadsig védelme is. Amikor a
korldtlan hatalom kérlelhetetleniil osszetorte az alkotmédnyos intézményeket, az ilyen
végzetes idGkben mindig a protestdns iskoldkban hintették el a fogékony ifjusdg lelké-
ben a szabadsdg eszméit. A jog- és dllamtudoményok oktatisit nem lehet kizdrélag az
4llamnak dtengedni, mert a jog nem olyan merev és semleges tudomdny, amelybe a
szabadgondolkodds vagy a szervilizmus ne hatolhatna be. Elég csak az észjogra és az
igazgatdsi politikira gondolni. E tantdrgyak eldaddsa sordn az abszolit kormanytél
fiiggé tandr nem hinthet-e a hallgatok lelkébe veszélyes elveket, vagy a biintetdjog tir-
gyaldsakor nem hangolhatjae Gket fGleg a politikai ligyekben annyira kivinatos es-
kiidtszéki intézmény ellen? Ha az Osszes jogi tanintézetet az dllam venné a kezébe, ez
amellett, hogy a protestinsokat — a tudomdny kdrara — kiszoritand a versenybdl, az
oktatds szandékolt emancipdcicja helyett annak épp az ellenkezGjét idézné eld. o

A tandri kar véleménye a tilzdsoktdl nem volt ugyan mentes, de ennek az a ma-
gyardzata, hogy még mélyen élt benniik a csak néhdny éve véget ért onkényuralom sok
keserii emléke. A tovibbi kérdések megvdlaszoldsiban azonban elfogulatlansigukrél
tettek tanubizonysigot. Rimutattak, hogy az egyetem feladata a tudomadny fejlesztése
és a hallgaték magasabb szinvonalu elméleti képzése, a jogakadémidkat viszont an-
naikidején a gyakorlati palysk ellitdsshoz sziikséges ismeretek tanitdsa végett hivtik
életre, ezért itt foként azokat a tantdrgyakat adtik eld, amelyeknek az €életben lép-
ten-nyomon hasznét vették. ,, Az utobbi idoben a hazai alkotmdnyos élet is oly foko-
zott fejlodésnek mduh‘ hogy jogi tanintézetiink viltoztatds és modositds nélkil aligha -
dllhat tovdbb fenn” — szogezték le tiszteletre mélté tdrgyilagossdggal. A Jogtudomjny
és a tanuléifjuisig érdeke tehat egyardnt megkivinja, hogy a vidéki jogi iskoldk az
egyetem jog- és dllamtudomdnyi kardval egyenld értékiiek legyenek. E reformtﬁreli‘
vésbdl dnként kovetkezik, hogy a debreceni jogakadémia jovGje és fennmaradisa
fiigg, meg tud-e felelni a kor kivanalmainak, képes lesz-e az dllam dltal szervezendoﬁ
fakultdsokkal a versenyt felvenni.
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A jogakadémia jovSjének biztositasa végett a tandri kar azt javasolta, hogy a ta-
ulmanyi id6t — az egyetem jogi kardhoz igazodva — négy évre emeljék fel s kidolgoz-

a négyéves oktatds részletes tantervét is, amelynek megvaldsitdsdhoz azonban — vé-
leményiik szerint — tiz jogi professzorra lenne sziikség. Dijazdsuk ,.a jelen szerény fi-
m‘ésr véve alapul” , évente 13—14 ezer forintba keriilne, de ezt a terhet az egyhdzkerii-
let jelenlegi pénztira nem birnd el. Ezért valamelyik testvér egyhdzkeriilettel 6sszefog- -
va, egyesiilt erével kellene megszervezni a korszerii, négy évfolyamos jogakadémidt.
Ha azonban ez nem sikeriilne, a mostani hiroméves tanulmanyi id6 két évre leszallita-
sival olyan tantervet kell osszedllitani, amely lehetGvé tenné, hogy a mdsodik év sike-
res elvégzése utin a hallgaték bérmelylk jogakadémia vagy egyetem III. évfolyamdra
minden akadaly nélkiil dtléphessenek.®®

A tandri karnak a protesténs egyhdz érdekeit és a jogi oktatds korszerdisitésének
sziikségességét egyardnt szem elGtt tarté javaslatival sem a Konvent, sem az egyhdzke-
rilleti kozgyiilés nem foglalkozott s bdr nem volt kétséges, hogy az dllami feliigyelet
alatt 4ll6 jogakadémidk késziilé dtszervezése alapjaiban renditheti meg a debreceni jogi
tanintézetet, tétleniil virtik a fejleményeket.

Az dllam kozvetlen rendelkezése alatt 4ll6 jogakadémidk s joglyceumok uj szer-
vezésérd] sz6l6 12917. sz. rendelet 1874 mdjusiban meg is jelent. Eszerint az 1874/75.
tanévt6l kezdve a tanulmanyi id6 négy év, az L. és II. évfolyam befejeztével egy-egy
alapvizsga letétele kotelezd, a III. és IV. évben pedig jog-, illetve dllamtudomanyi tan-
folyamok szervezenddk. Meghatdrozta a rendelet az el6adandé tdrgyakat, heti 6raszi-
mukat, az alap és dllamvizsgdk tdrgyait és kimondta, hogy a jovGben pélyavégzettnek
csak az tekinthetd, aki a négyéves tanfolyamot sikerrel elvégezte. Mivel az dtszervezés
folytin a jogakadémidk teljes jogu jog- és dllamtudomdnyi karrd alakulnak, az itt vég-
zett hallgatok egyetemi péttanfolyam nélkiil jelentkezhetnek doktori szigorlatra. Ez a
rendelkezés azért is jelentds volt, mert az ez év decemberében hatdlyba lépett tigyvédi
rendtartds — 1874: XXXIV. tc. — az ligyvédi vizsgdra bocsdtds egyik feltételéiil valame-
lyik belfoldi egyetemen szerzett jogi doktordtust irta eld.

A vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter az dtszervezésre vonatkozé rendeletet azzal
kiildte meg a tiszantili egyhdzkerilletnek, hogy amennyiben a debreceni jogakadémia
hallgatéit llamvizsga letételére kivanjik képesiteni, a tanintézetet ennek megfelelGen
it kell alakitani. Az 1874/75. tanévben csak az I. és II. évfolyam ujabb koltséggel és
~ nagyobb médositdsokkal nem jaré dtalakitdsat és az alapvizsgdk rendjének meghataro-
zdsit kivinta s ebben a tanévben még eltekintett a III. évfolyam megreformdlisdtol és
a V. évfolyam meginditdsatol.

A kozgy(ilés heves tiltakozéssal fogadta a rendeletet. Nem ismerték el a minisz-
ternek azt a jogdt, hogy a protestins énkormdnyzat figyelmen kiviil hagydsdval sza-
bﬂysoﬁz).hassa az egyhdzi tanintézet belso iigyeit, s a miniszter eljirasa ellen 6vist emel-
~ tek.

Ennek az elvi dllispontnak a leszogezésével az 1874/75. tanévben az 1. és IL. év-
folyamon is a miniszter rendeletéhez , kelldleg alkalmazkodva™ kezd&dott meg az ok-
tatds. A tandri kar a vizsgarendre vonatkozo szabalyzat oOsszedllitdsindl is a miniszter
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rendeletét vette alapul s azzal egyezGen hatdrozta meg az I. és I1. alapvizsga tantdrgya-
it. A hallgaték a hdarom tandrbél all6 vizsgabizottsig el6tt a tanév végén, juliusban vagy
a kovetkez6 tanévben szeptember 15. és 30. kozott vizsgizhattak s ennek eredményét
kitiintetéssel, egyszerii képesitéssel vagy nem képesitéssel minGsitették. Ez utobbi
esetben azt is bejegyezték, hogy felfiiggesztést vagy visszavetést mondtak-e ki. Ha
ugyanis a hallgaté egy tdrgybdl nem felelt meg, felfiiggesztésnek, ha tobb tirgybol olt
késziiletlen, visszavetésnek volt helye, ami mindkét esetben pétvizsgdra utasitdst jelen-
tett. Meghatdroztdk a potvizsgdk tartdsinak idejét, tovibbd sikertelen potvizsga ese
a félév vagy a teljes tanév ijrahallgatisinak rendjét. A két alapvizsga térgyaibol
azoknak a joghallgatoknak kellett félévenként tin. zdr6vizsgdt tenni, akik a Kollégium
anyagi tdmogatédsat élvezték, a jotéteményekben nem részesiilGket ez aldl felmentet-
ték. , Koronként'™ azonban mindegyik tanir koteles volt az dltala el6adott tantargyak-
bél kollokviumot tartani. Ezen a hallgatoknak — fiiggetleniil attél, hogy részesiilnek-e
j6téteményben vagy nem — meg kellett jelenniiik és tanulmdnyi elémeneteliikrdl szé-
mot kellett adniuk, ennek eredményét a tanirok a leckekonyvbe bejegyezték.>”)

A vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter 1874 decemberében vilaszolt az egyhdzke-
rilleti kozgyflés felterjesztésére. Elismerte a protestinsok jogdt a jogakadémidk
szervezetének megdllapitdsdra, de leszogezte, hogy az dllamvizsgik rendjének megdlla-
pitdsa a kormdny hatdskorébe tartozik, ezért a jovGben csak azokat bocsdtjik dllam-
vizsgdra, akik tanulmanyaikat az dllami rendszabdlyban foglaltak szerint végzik el.
Mivel a jog- és dllamtudomdnyi tanfolyam ideje most mar négy év, nem jdrulhat hozzd,
hogy a kozigazgatdsi vagy jogi pilya barmely dgazatiban valé alkalmazishoz haroméves
tanfolyam elvégzése is elég legyen. Hatdrozottan leszogezte, hogy az 1875/76. tanévtél
kezdve csak azokat ismeri el jogvégzettnek, akik a négyéves tanfolyamot elvégezték.
Debrecenben jog- és dllamtudomadnyi vizsgabizottsdg feldllitdsa irdnt csak akkor intéz-
kedik, ha jelentést kap arrél, hogy az 1875/76. tanévtdl kezdve miként szervezték meg
a debreceni jogakadémidn a II1. és IV. évfolyamot.

Mivel a féiskola tandri kara 1874 oktéberében egy magyar protestins egyeuﬁ
Debrecenben torténd feldllitisa érdekében mir javaslatot terjesztett a kozgyiilés elé, a
miniszter vdlaszdra tekintettel elhatdroztik, hogy a jogakadémidt, mint a protes
egyetem megvaldsitdsihoz vezetd elsd lépcesdt, dtszervezik és az 1875/76. tanévben
IV. évfolyamot is megnyitjdk. Tovibbd Debrecen viros és a protestdns lakossdg an
tdmogatdsinak igénybe vételével a meglévé hdrom tanszék mellé tovibbi hdrmat
nak fel. Elkészitették a négy évfolyamos jogakadémia tantervét is, dm most is az
tént, ami 1861-ben. Felvették ugyan a miniszteri rendeletben elGirt valamennyi
gyat, de — a jogi professzorok létszdmdra tekintettel — mds elrendezésben és kevese
éraszdmmal. A pispok 1875 dprilisiban a tanterv felterjesztésével tdjékoztatta a
nisztert a tervbe vett dtszervezésrdl s kérte, hogy az 1875/76. tanévre az dllamvi
zottsdgokat nevezze ki, a debreceni jogakadémidt tekintse az dllami jjogakadérm
azonos szinvonalon 4llénak és ismerje el teljes jogu jogi fakultdsnak.>®

A miniszter 1875. juinius 15-€n a piispok felterjesztésére azt vilaszolta, hogy mi-
vel az dtszervezésre vonatkozé tervezet ,fovonalaiban” megfelel ugyan a kovetelmé-
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_nyeknek, de a tanérdk és tandrok szima a jogakadémidk dtszervezésére vonatkoz6 ren-
‘_-;Hetben elirtndl kevesebb, ezért az dllamvizsga-bizottsigok miikodését csak egy évre
engedélyezi” .
A tandri kar a miniszter rendeletét torvénybe iitk6zonek mindsitette, mert az
1791: XXVI. tc. értelmében a protestdns foiskoldkban a tanitdsi rendszer megvdltoz-
tatdsihoz, ha az elGirt tantdrgyakat tanitjak, kirdlyi vagy kormanyhatésagi engedélyre
nincs szilkség. A tandri kar arra kérte a piispokot, siirgSsen figyelmeztesse a minisztert
“az 1791: XXVI. tc. rendelkezeseire és hogy ahhoz alkalmazkodva a torvényesen rende-
zett debreceni jogakadémia miikodését ,,ne engedélyezze” , mert ezt a jogot mar meg-
adta a torvény (ti. az 1791: XXVI. tc.), ,,hanem dllamhatosagilag érvényben lévonek”’
jelentse ki.5%)
- A piispok a felterjesztést elkiildte s gy latszik, a miniszter nem akart az egyhdz-
keriilettel kozjogi vitiba keveredni, ezért 1875. julius 11-én kelt rendeletében — eddigi
dllispontjatcl eltérden — , reljes megnyugtatdsul’” kijelentette, hogy a jogakadémia ter-
vezett (jjdszervezése elegendd biztositékot nyujt arra, hogy a hallgaték az dllamvizsga
letételéhez kellG kiképzést nyernek.
Az 1875 jiliusiban tartott kozgyiilésen ,,megnyugvissal’”’ vették tudomdsul a mi-
niszter kozlését és az 1875/76. tanévtdl kezdve véglegesnek fogadtik el a jogakadémia
— terv szerinti — szervezetét, vagyis hogy hat jogtandr, egy bolcsész, egy hittandr és a
Kollégium orvosa tartja az el6addsokat.
~ Mivel a hirom 1j tanszék anyagi fedezetét részben Debrecen viros timogatdsival
 eloteremtették, ezen a kozgyGlésen megvilasztottik a tandrokat is, de nem hdrmat,
~ hanem négyet, mert Kovdcs Ferenc jogtandr Losoncra kozjegyz6vé kinevezése folytin
az 1874/75. tanév végével illisirél lemondott. Tobb palydzé kozil Kordsi Sandor pé-
pai jogtandrt a biintet6, osztrak polgdri és magyar kozigazgatdsjogi, Liszka Ndndor
~ eperjesi jogtandrt a politikai, magyar dllam és jogtorténeti, magyar kozjogi és banyajo-
g, Kassai Samuel nagykalléi iigyvédet a rémai jogi és egyhizjogi, Kovdcs Sandor
nyiregyhazi tigyvédet pedig a statisztikai, eurépai jogtorténeti és dllamszdmviteli tan-
székre vilasztottik meg. Kassai és Kovics kozos megegyezése alapjdn a kozgyilés hoz-
zdjirult, hogy a tanszéket egymdssal megeseréljék. Az \j tandrokat székfoglal6 érteke-
Zéseik megtartdsdval 1875. szeptember 15-6n és 16-dn iktattik be dllisukba.*®
Az dtszervezett jogakadémia a Kollégium fGiskolai tagozatdnak szervezetileg el
nem kiilonitett része maradt az évenként vilasztott akadémiai igazgat6 kozvetlen ve-
zetése alatt, mert a jogakadémiai igazgato tisztséget 1861-t6l kezdve nem to6ltotték be.
A jogakadémidn csak az els6, 1875/76. tanév telt el zavartalanul. 1877 februdr-
jdban mar arra figyelmeztette a tandri Kart a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter, hogy
‘mivel az egyhazkeriilet az dllami jogakadémidkra kiadott rendeletet elfogadta, elvdrja,
hogy mindenben ahhoz alkalmazkodjanak, attél a legkisebb mértékben se térjenek el.
‘A kozgyfilés azonban azt vélaszolta, hogy a miniszter dllitisa megalapozatlan, mert
‘annakidején a kormany elismerte a fGiskola teljes autonémidjt és csak az dllamvizsgik
‘médozatainak meghatérozasat tartotta fenn magianak. Annak pedig ,.a legkisebb nyo-
ma sincs, hogy ezen egyhdzkeriilet. . .a szabilyrendeletet egész terjedelmében elfogadta
s mindenekben mérvadonak jelentette volna ki” .
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A miniszter a vélaszt sz6 nélkiil hagyta s két év milva — 1879-ben — tért vissza
megint a tanterv médositdsdra. Ekkor azt kivdnta, hogy az egyontetiiség végett az ész-
jogot heti 5 6rdban adjdk el6. A tandri kar bizonyos éllel hivatkozott arra, hogy téved
a miniszter, amikor észjogrol beszél, mert hiszen ez a tirgy nem szerepel a tantervben,
nyilvinvaléan a jogbolcseletr6l van sz6, viszont ennek heti 3 6rdban el6adasat 1875-
ben nem kifogdsolta. Egyébként is a jogbolcselet 6raszamdt még az 1875/76. tanévben
heti 4 6rira emelték fel, az 1880/81. tanév II. félévében pedig — az el6adé professzof
onkéntes vallaldsa alapjan — heti § 6raban dllapitottik meg.5"

A vallds- és kozoktatdsiligyi miniszter 1883 augusztusiban — legfels6bb elhatﬁw-
zds alapjdn — 0jbdl szabdlyozta az egyetemek és kir. jogakadémidk tanulmdnyi és m&
garendjét s erre vonatkozoé rendeletét az 1883/84. tanévtdl kezdédden , lehetd alkalma-
zds végett” az egyhdzkeriiletnek is megkiildte. Ekkor azonban az el6addsok a régi tan-
terv szerint médr megkezdddtek, igy az I. félévben csak a vizsgarendre vonatkozo eld-
irdsokat vezették be, mig az 1j tanulményi szabdlyzatot csak a II. félévtol vették ﬁgyes
lembe, amennyire azt a koriilmények megengedték. 62)

Mir 10 esztendd telt el azéta, hogy az egyhdzkeriilet felterjesztette az 1874. évz
rendelet alapjin osszedllitott jogakadémiai tantervet, de a miniszter csak 1885 februdr-
jdban kifogdsolta, hogy a szabdlyzattdl eltér6en a bevezetést a jog- és dllamtudomd-
nyokba heti 2 6ra helyett 3 érdban, az osztrik magdnjogot nem 6, hanem csak 5 6rd-
ban, a magyar pénziigyi jogot pedig 5 helyett csak 4 6riban adjdk eld. Most kifogdsol-
ta azt is, hogy az 1883 augusztusi rendelettdl eltérGen a nemzetkozi jogot csak minden
madsodik évben adjik eld, holott ez a tantdrgy mindkét tudori szigorlatnak tdrgya. Ab-
ba sem nyugodott bele, hogy a tanév II. félévében az egyhdzjog nem szerepel a tan-
rendben. Felhivta ezért a piispokot, rendelje el a tanrend modositdsdt, tovabbd a ma-
gyar pénziigyi jog, egyhdzjog és a nemzetkozi jognak mar a folyo tanév II. félévében az
elGirt 6raszdmban elGaddsit, s kérte a médositott tanterv felterjesztését.

A tandri kar most is részletesen foglalkozott a miniszter leiratdval. Nem mulasz-
totta el a protestdns auton6mia kialakuldsdnak és dllamjogi elismerésének tiizetes fejte-
getését. A minisztériummal valé megegyezés érdekében azonban — a nemzetkozi jog-
ra vonatkozé kivételével — mindegyik tantdrggyal kapcsolatban villaltdk a tanterv mé-
dositdsdt. A nemzetkozi jog minden évben heti 3 Sraban valé el6addsdra irdnyulé ki-
vansagot azzal hdritottdk el, hogy erre jelenleg nincs tanerd. A tandri kar annak a reméjl_
nyének adott hangot, hogy mivel annyi ponton engedett a kivansigoknak, a miniszter
is hajlandé lesz engedni és a jogakadémia tanrendjét készséggel helybenhagyja. , Ha
azonban hitiinkben csalatkoznank — szogezték le — ugy nem marad fenn mds, mint
az egyhdzkeriilet és a minisztérium kozt létrejott pactum conventum alapjara dllva -
a status quo ante fenntartdsa.” %> A

A miniszter vélaszdban kijelentette, tavol dll tole a szdndék, hogy akdr a debre-
ceni, akdr mds hitfelekezeti jog- és dllamtudomdnyi kar fennadlldsa és fejlodése elé aka-
ddlyokat gorditsen. A jovGben is biztositja a debreceni jogakadémidnak a kir. Joge
akadémidkkal val6 teljes egyenjoguisigit.®®
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A minisztérium és a tandri kar kozotti békesség nem tartott sokdig. 1886. okto-
ber 1-én — tehdt mdr a tanév megkezdése utdn — kifogdsolta a miniszter az 1886/87. tanév
1. félévi tanrendjét, mert a magyar jogtorténetet 7 6ra helyett 3 érdban adtdk eld, a
kozigazgatisi jogot pedig teljesen kihagytdk.

: A tandri kar sajndlattal dllapitotta meg, hogy a jogakadémia tanrendje ellen
emelt kifogdsok annak tulajdonithatok, hogy a félévenként felterjesztett tanrendeket -
nem egymissal valé Osszefiiggésiikben, hanem egymdstdl elszigetelten birdljdk el.
‘Ha nem igy lenne, nem keriilhette volna el a birdl6 figyelmét, hogy a magyar jogtorté-
net két félévre osztva heti 3, illetve 4, tehdt teljes 6raszimban, a kozigazgatdsi jogot
pedig az dllamtudomdnyi tanfolyam II. félévében szabilyszerd 6raszimban adjik el.
Ennek a beosztdsnak a célszer(iségét és a tanulmdnyi szabdlyzattal valé osszhangjit a
12 éve folytatott gyakorlaton kivil az is igazolja, hogy az 1874. évi miniszteri tanul-
mdnyi szabdlyzat 60. §-a szerint a jogakadémidk egész évi tanfolyamok alapjdra van-
nak fektetve. A tandri kar ezért arra kérte a minisztert, utasitsa alarendeltjeit, hogy a
jovoben a felterjesztendé tanrendek elbirdldsindl a jogakadémia tanrendszerének fi-
gvelembevételével kovetkezetesebben és méltinyosabban jarjanak el.®®)

A jogakadémia tandri kardnak a tanterv elleni sorozatos kifogdsokra tett észrevé-

teleit a vallds- és kozoktatdsiigyi minisztériumban eddig se igen fogadtdk szivesen, ez a
‘mostani kioktatds pedig kétségkiviil ellenszenvet valtott ki veliik szemben. Csak az al-
kalmat vartak a visszavdgdsra, ez pedig hamar bekévetkezett.
_ Az 1886/87. 11. félévi tanrendet csak az egyik tandr betegsége miatti helyettesi-
tés megolddsa utdn, némi késedelemmel terjesztették fel. Az 1887. mdrcius 4-én kelt
Jeiratban a miniszter felhivta a tandri kart, hogy a joviben a tanrendet az illets félév
megkezdése elGtt oly idGben terjessze fel, hogy esetleges észrevételei figyelembe vehe-
tok legyenek. Haez a kivinsiga eredménytelen maradnz, ebben feliigyeleti jogdnak szan-
dékos megkeriilését kellene litnia s kénytelen lenne a jogakadémidtdl az dllamvizsgiak
tartdsinak jogdt megvonni.

A tandri kar , mély megiitkozéssel” fogadta a miniszter fenyegetését egy olyan
koveteléssel kapcsolatban, ,.amely a térvényes dllapottal, egyhdzunk tanigyi autono-
midjdt biztosité orszdgos alaptorvények szellemével. . .a legutobbi idokig szakadatla-
nul kovetett torvényes gyakorlattal homlokegyenest ellentétben dll”. Véleményiik
szerint a félévi tanrendek folytonos praeventiv birdlat ald vondsa a kormdny fofeliigye-
et jogdnak olyan mérvii kiterjesztését jelenti, amely alkalmas a protestdns tanigyi
‘autonémia |, kiilonben is megrongdlt épiiletét” torvényellenesen alddsni és a jogakadé-
mia miikodését végképpen megbénitani. A tandri kar ennek ellenére hajland6 a minisz-
ternek a félévi tanrendek el6zetes felterjesztésére vonatkozo kovetelését teljesiteni, de
csak addig, amig az oktatds torvény dltali rendezése megtorténik, ami a jogakadémidra
nézve ,.annyira sérelmes miniszteri tulkapdsoknak” véget vet. Nem hallgattdk el azt a
nézetiiket sem, hogy az dllamvizsgdlati jog kildtdsba helyezett megvondsdt tartalmazo
fenyegetés. . .minden torvényes alapot nélkiiloz. . .e fenyegetd hang nem mélto azon
egyhdzhoz, mely folyvist erejét meghalado dldozatokkal jdrul a nemzeti miivelddés és
hazafisig oltirdhoz, de nem mélté Magyarorszdg alkotmdnyos miniszteréhez sem!”
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Mindezek alapjdn azt kérte a tandri kar, hogy a kozoktatdsiigyi kormdny sziintesse
meg a jogakadémia ellen ,,tervszerinek litszo dicstelen harcdt”.®®) i

Trefort Agoston 16 évi minisztersége alatt a tobbszor megigért felsGoktatdsi tor-
vényt nem hozta tets ald s a jogakadémidk megsziintetésére vonatkozé tervét sem tud-
ta megvalGsitani. 1888 augusztusiban bekovetkezett haldla utin a miniszteri székbe
keriilt Csdky Albin viszont a jogakadémidk megerdsitését tiizte programjiba. Ennek
tudhaté be, hogy miniszterségétsl kezdve az egyhizkeriilethez kiildott leiratokban
nyoma sem volt a kordbbi éles hangnak és a tandri kar is beldtta, hogy az 1791: XXVL.
tc.-re alapitott vitdnak mdr nincs értelme. Amikor az 1889: XXVI. tc. elrendelte, hogy
azoknak a joghallgatoknak, akik egyéves katonai szolgdlatot teljesitettek vagy fognak
teljesiteni, a VII. félév végén végbizonyitvinyukat ki kell adni s ennek kovetkezmé-
nyeként az éllami jogakadémidk tanrendjét a miniszter megvdltoztatta, ettdl a debre-
ceni jogakadémia tanarai csak annyiban tértek el, hogy a kereskedelmi és viltGjogota
II1. évfolyamon nem az 1., hanem a II. félévben adtik el6. Az 1890/91. tanévtél kezd-
ve a debreceni jogakadémia tanrendje a fokollégiumokat illetden teljesen megegyezett
az dllami és katolikus jogakadémidk tantervével s ezzel véget értek azok a kellemetlen-
ségek, amelyeket a kormany annyiszor emelt kifogasai okoztak.%”)

A tandri kar személyi dsszetételében 18751887 kozott annyi viltozds tortént,
hogy az 1882-ben meghalt Kall6s Lajos helyére Karsa Istvin pépai jogakadémiai tandrt
vilasztottdk meg, Kassai Samuel katedrdjira — 1885-ben bekovetkezett haldla foly-
tan — Baczoni Lajos sirospataki jogakadémiai tandr lépett, orszaggy(ilési képviselové
vélasztdsa miatt az 1887-ben dllésarl lemondott K&rosi Sindor tanszékét pedig Ozory
Istvdn debreceni tigyvéd foglalta el. A tanszékek szdma 1875-t61 hisz éven it, 189542
viltozatlan maradt, hat tandr adta el6 a jogi tirgyakat. A kir: és katolikus jogakadémid-
kon mér mindeniitt legalibb nyolc tandr miikodott, a debreceni jogakadémia profesz:
szorai nem ok nélkiil hivatkoztak hit arra, milyen nehéz kizdelmet folytatnak, h@
az dllandéan szaporodo, erejiiket mar-mar meghaladé teenddket szégyenkezés nélkil
ellithassdk és a hivatisukkal jar6 tudomdnyos és irodalmi kovetelményeknek is megfe-
leljenek. Ezért 1889-ben és 1890-ben ismételten kérték a tanszékek szamdnak emelé-
sét, erre 2zonban az egyhdzkeriiletnek nem volt anyagi fedezete *® AR !

A tandri létszdamot nem tudtik ugyan emelni, de a jogakadémia egészségesebb
fejlédésének biztositisa végett 1892 mdjusiban elhatiroztik, hogy az 1892/93. tan
t61 kezd6dden dekandtust szerveznek. Ett6] kezdve a jogakadémiai tandrok a fGiskola
eddig egységes testilletébs] kivalva, kiilon tartottik iiléseiket, s az elsén, 1893. szep-
tember 12-én a megvilasztott dékan a teljes jog- és dllamtudomadnyi kart megalakitott-
nak nyilvénitotta. Most mar nemcsak jogtanarok vannak a f6iskola kebelében — mon-
dotta —, hanem szervezett jogakadémiai testiilet is 1étezik s ez a viltozis a tanulményi
igazgatist szakszeriibbé, kovetkezetesebbé fogja tenni.*®) =

Két 1j tanszék feldllitdsit Debrecen viros tandcsa tette lehetvé azzal, hogy an-
nak koltségeire 1892-ben 100 ezer forintot ajdnlott fel. Ezt a hatdrozatot a beliigymi-
niszter csak 1895 marciusiban hagyta jovd azzal a kikotéssel, hogy a tanszékek targy
beosztisit elozetes jovahagyds végett a vallds- és kozoktatasiigyi miniszterhez fel kell
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terjeszteni. A miniszter jovahagyo valasza a felterjesztésre mar mdjusban megérkezett,
amelyben mindossze azt a kisebb véltoztatdst kivinta, hogy a nemzetkozi jogot ne az
1., hanem a II. félévben adjdk elG.

Minthogy a két tanszék betoltésének most médr minden elSfeltétele megvolt,
1895 szeptemberében a hetedik tanszékre Kérészi Zoltan Somogy virmegyei f6ispani
titkirt, a nyolcadikra pedig Bartha Béla sirospataki jogtanirt vélasztottdk meg. Mind-
ketten tudomdnyos munkdssigot is folytattak, folydiratokban szdimos tanulményt
publikiltak, ezenkivil Kérészinek 3, Barthinak pedig 8 nagyobb munkdja jelent meg
nyomtatasban.”®

Az egyhazkeriilet 1909-ben a bolcsészeti tanszéktdl killonvilasztotta a jogbol-
cseletet s ennek, valamint a nemzetkozi jognak és etikdnak az elGaddséra a jogakadé-
midn kiilon tanszéket dllitott fel. Erre a katedrdra 1909 novemberében Teghze Gyula
kecskeméti jogakadémiai tanart vilasztottdk meg, aki 1910 februdrjdban kezdte meg
elGadisait. Ezzel a tanszékek szdma kilencre emelkedett s a jogakadémia fenndlldsdig
— az 1913/14. tanév végéig — mdr nem viltozott.

Az 1895/96. tanévtdl az 1910-es évek elejére a jogakadémia tandri kara nyugdi-
jazds, elhaldlozds és mds tanintézetekhez tortént kinevezés folytin — az 1875-ben meg-
vilasztott Kovics Sindor kivételével, aki 1914-ben ment nyugdijba — teljesen Kkicse-
rélodott.

Az 1845-ben megvilasztott Buzds Pil 1896 janudrjdban meghalt, tanszékét
Helle Kdroly kecskeméti jogakadémiai tandr foglalta el, akit azonban 1905-ben a kassai
jogakadémidra neveztek ki s helyére T6th Kdroly budapesti torvényszéki jegyzot vé-
lasztottdk meg. O nyolc év milva, 1913 juliusiban a kolozsvéri egyetemre tivozott,
utéda Bacsé Jend maramarosszigeti jogakadémiai tandr lett.

Liszka Néndor 1900-ban, Karsa Istvin 1904-ber. nyugdijba ment, Baczoni L.ajos
1902-ben, Ozory Istvdan 1913-ban meghalt, Kérészi Zoltint 1904 oktéberében a kas-
sai kir. jogakadémia, Bartha Béldt pedig 1905 februdrjdban a selmecbanyai bénydszati
és erdészeti akadémia tandrdvd nevezték ki.

A tanszékeket megiiresedésiik utin tgyszolvan mindig betoltotték, igy kerilt a

Jiszi Viktor kecskeméti jogakadémiai tandr, 1904-ben Toth Lajos budapesti iigyvéd-
jelolt (1933-ban a Magyar Tudomdnyos Akadémia levelezG tagjavd vélasztottik),
ugyancsak 1904-ben Sz. Kun Béla méramarosszigeti jogakadémiai tandr és 1905-ben
Kovics Gabor miskolci iigyvédjelolt. Egyediil az Ozory Istvdn haldlival megiiresedett
tanszéket nem toltotték be az egyetemmé 4talakulds sordn felmeriils személyi nehéz-
ségek csokkentése érdekében.”")

Az 1j tanszékek megszervezése azt jelentette, hogy a debreceni jogakadémia bér-
mely hazai jogakadémidval kidllotta a versenyt, sGt a pozsonyit kivéve, amely mellett
egy csonka bolcsészkar is volt, a tobbi jogakadémidt til is szdrnyalta, mert a nyolc,
majd kilenc rendes jogtandron Kiviil a bolcsészeti és torténelmi tirgyakat is akadémiai
tandrok adtik eld. Ez azonban kordntsem jelentette, hogy a személyi és dologi sziik-
ségletek fokozottabb kielégitésére ne lett volna sziikség.

179



A debreceni akadémiai tandrok javadalmazdsa messze elmaradt az dllam kozvet-
len irdnyitdsa alatt dll6 fels6foku intézetek tandrainak fizetését6l. A tandri kar 1900-
ban azzal az indokoldssal kérte a javadalmazds rendezését, hogy legnagyobbrészt ettdl
fiigg munkaképességiik és munkdjuk értékének fokozdsa, nemkiilonben a tanszékek
megiiresedése esetén alkalmas személyek megnyerése.

Ami a dologi sziikségleteket illeti, a Kollégium Nagykonyvtdra — anyagi fedezet
hidgnydban — nem tudta beszerezni az ujabb jogtudomanyi miiveket és folydiratokat,
igy a jogakadémia igényeit nem elégithette ki. Ezen a hidnyon a tandrok sem segithet-
tek, mert nem volt médjuk évente tobbsziz korondt sajit maginkényvtdr létesitésére,
illetve fejlesztésére forditani.

Kiilonosen nagy gondot okozott a tanterem és hivatali helyiségek hidnya. Emiatt
a tandrdkat csak nagy nehézségek drin lehetett iitkdzés nélkiil beosztani. Eléfordult,
hogy egyik-mésik tantdrgy hallgatdsira nagyobb szimban kotelezettek egy része nem
fért be a tanterembe.”?)

A jogakadémia hallgatéinak létszdma az 1904/5. tanévt6l kezdve évrél-évre
csokkent. Az 1903/4. évi 266 fovel szemben az 1904/5. tanévben 228, 1906/7-ben
207, 1907/8-ban pedig mir csak 162 hallgaté iratkozott be a négy évfolyam I. félévé-
re. Egyébként csokkent a létszim a protestinsok mdsik hirom — kecskeméti, sdrospa-
taki és mdramarosszigeti — jogakadémidjan is. Viszont a budapesti és kolozsviri egyete-
men, tovdbbd a hat — egri, eperjesi, kassai, nagyvaradi, pécsi és pozsonyi — kir., illetve
katolikus jogakadémidn a létszdm emelkedett vagy viltozatlan maradt. Ennek okit a
debreceni jogakadémia tandrai azzal magyardztik, hogy az egyetemeken és az emlitett
hat jogakadémidn mdr 1883, illetve 1889 ota a kollokvium nem kotelezd, ezt csak a
protestdns fGiskoldkban kovetelik meg s a jogi pdlydra késziil ifjak nagy része ezért
keriili ezeket az intézeteket. Az 1907/8. tanévtGl kezdve aztin csak az alap- és szak-
vizsgdk tdrgyaira tartottik fenn a kollokviumi kotelezettséget, a tobbi hallgatott targy-
ra nézve pedig eltorolték. A létszam tovdbbi csokkenését ez az intézkedés sem dlli-
totta meg, mert az alapvetd ok nem a kollokviumi kényszerben, hanem a tanulmdnyi
rendszerben volt. A jogakadémidkon csak dllamvizsgdt lehetett tenni, doktori szigor-
latokat azonban nem, a joghallgaték oridsi tobbsége viszont a doktori fokozat meg-
szerzésére torekedett, mert ettGl remélte az el6nyosebb elhelyezkedést. Erre enged ko-
vetkeztetést az a tény, hogy mig a debreceni jogakadémia fennélldsinak utolsé évé-
ben — 1913/14-ben — az I. félévben 135, a II. félévben 124 volt a hallgatok szima,
addig a debreceni egyetem megalakuldsinak elsG évében — 1914/15-ben — az 1. féléy-
ben 199, a II. félévben 198 hallgaté iratkozott be a jogi karra.”®

Az 1875/76. tanévtdl mdr négy évfolyammal miikodott debreceni jogakadémia
hallgatéinak létszdmardl, az alapvizsgdk, valamint az dllamtudomanyi és jogtudomanyi
dllamvizsgdk szdmdrol és eredményérdl az 1913/14. tanévvel bezirélag a kovetkezd

- tabldzat ad tdjékoztatist.”®
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1875/76 — 1913/14
I-IV. évfolyam

1. félév 11. félév

6 329 5718
E 162 146

. alapvizsgik szdma*® i 4 605
i 315 7%
379 &%
egyhangu™” 1 080 24%
~ sz6tobbséges ¢ 1570 34%
~ visszautasitds 279 6%

il an tudomdnyi dllamvizsgdk szdma 349
~ kitiné : 18 5%
--j" képesités 95 27%
~ egyhangu 53 15%
- sz6tobbséges 100 29%
~ felfuggesztés 53 15%
’ visszautasitds 30 9%
jogtudomanyi dllamvizsgdk szdma . 437 _
 kit{inG. ; 16 - 4%
~ képesités 80 18%
~ egyhangi 88 20%
~ szotobbséges 135 31%
 felfiiggesztés 72 16%
visszautasitds 46 11%

*A [I1. alapvizsgit — tirgyai: maginjog, biintetSjog és biintetd perrendtartds — az 1912/13. tanév-

vezették be.

1884/85. tanévtdl kitiing, egyhangi, sz6t6bbséges érdemjegyekkel osztdlyoztak, megtartot-

* tik a kordbban is haszndlatos felfiiggesztést az egy tdrgybol ésa visszautasitdst a valamennyl vizs-
pﬁrgybél ismétlésre utasitds ba;egyzésére

Az alap- és az dllamvizsgdk tanulmanyi eredményeiben feltling eltérések nincse-
ek, az egy vagy tobb tirgybol pétvizsgdra utasitottak ardnya is kozel azonos.

A hallgaték tobbsége, mintegy 70—75%-a, ebben az id&szakban is véltozatlanul
ecenbdl és a kornyezd megyék helyiségeibol érkezett a jogakadémidra, fGleg tiszt-
16, pap, tandr, tanit6, foldbirtokos, iparos és kereskedd csalidokbdl.

A hallgatéknak dltaliban a hiromnegyed része reformétus valldsi volt, de nyitva
It a jogakadémia kapuja a rémai- és gorog katolikus, evangélikus és izraelita hitfeleke-
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zethez tartozdk el6tt is. Még az is el6fordult — pl. 1888/89-ben —, hogy az I. éves
hallgaték koziil csak 20 volt reformdtus, 33 pedig mds felekezethez tartozott.

Vi

Egy protestidns egyetem feldllitdsinak gondolata mar 1870 tdjin felmeriilt az egyhdzi
korokben, de a kérdéssel konkrét alakban elGszor a tiszdntili reformdtus egyhdzkeri-
let kozgy tilése foglalkozott 1874 oktéberében. A fGiskola tandri kara azt javasolta, hogya
reformdtus és dg. hitv. evangélikus egyhazkeriiletek kozos koltségén Debrecenben szer-
vezzék meg az egyetemet hittani, bolcsészeti, nyelv-, és torténettudomdnyi, valamint
jog- és dllamtudomdnyi karral. A kozgyilés 6rommel fogadta az inditvdnyt, de mert a
tobbi egyhdzkeriilet kozremiikodését nem sikeriilt megnyerniiik, az egyetem felallitdsa-
nak iigyét azzal tették félre, hogy majd ,.egy kedvezébb kor” életre fogja kelteni.”s

A reformitus egyetem feldllitdsinak gondolata jegyében késziilt el aztin 1881-
ben a bolcsészeti kar megszervezésére vonatkozo tervezet, aminek a megvalésitdsihoz
— az egyhdzkeriilet kérésére — Debrecen viros tandcsa 400 ezer koronds alapitvanyt
ajdnlott fel. 1904-ben az orszdgos zsinat iilésének napirendjén is szerepelt a debreceni
protestdns egyetem feldllitdsanak iigye, de ekkor sem keriilt megvalGsitasra.

A XIX. szdzad utolsé évtizedeiben a kormdny is foglalkozott uj, dllami egyete-
mek létesitésének gondolatdval, az elképzelések azonban csak Apponyi Albert vallds-
és kozoktatdsiigyi minisztersége alatt (1906—1910) oltottek hatirozottabb alakot.
Az egyhdzi hatésigok eddigi tdrgyaldsai alapjan nyilvinvalé volt, hogy a tiszdntili
reformdtus egyhdzkerillet — anyagi erejének elégtelensége miatt — még a hdrom (hit,
jog, bolcsész) karral rendelkezd, tehdt csonka protestdns egyetemet sem tudnd feldlli-
tani, ezért Debrecen viros tandcsa 1908-ban bejelentette a kormdnynak a négy kari
(orvosi fakultdssal is rendelkezd) dllami egyetem Debrecenben létesitésére vonatkozo
igényét, ehhez jelentds anyagi hozzdjirulast és az orvosi oktatds céljaira megfeleld koz-
kérhdzat ajinlott fel. A viros elhatdrozdsa arra késztette a tiszdntili egyhdzkeriilet ve-
zetéit, hogy feladjdk a protestdns egyetem eszméjét, mivel azt kiilonben is csak dllam-
segéllyel lehetett volna megvalésitani, és teljes erdvel timogassik az dllami egyetem
Debrecenben torténd feldllitisit. Ennek érdekében jdrultak hozza a fGiskolai karok
egyetemmé dtszervezéséhez abban a feltevésben, hogy ily médon a debreceni egyetem
,-a magyar nemzeti kulturinak és az emberi haladdsnak a protestdns szabad kutatds
lelkétdl megvildgitott miihelye” lesz. '

Az dllam, a vdros és az egyhazkeriilet képviselGi kozotti targyaldsokra 1911 ben;
keriilt sor, amikor is megdllapodtak a debreceni fGiskola reformdtus hittudomanyi,
jog- és dllamtudomdnyi, valamint bolcsészettudomadnyi kardnak dllamositdsiban, En-
nek alapjdn Zichy Jdnos vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter benyiijtotta 1911. decem-
‘ber 1-én a debreceni és a pozsonyi — orvosi karral is rendelkezé — egyetem felillita
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1a vontakozé torvényjavaslatt, amelyet az orszdggy(ilés mindkét hiza elfogadott, a ki-
rély szentesitett és 1912. jilius 11-én, mint az 1912: XXXVI. tc.-t kihirdették.

A torvény végrehajtisaval kapcsolatban Jankovich Béla vallds- és kozoktatdsiigyi
miniszter 1913. majus 21-én gy dontott, hogy az egyetemet Debrecenben a Nagyer-
‘dén épitik fel, az egyhdzkeriilet pedig vallalta, hogy amig az épiilet elkésziil — a terv
‘szerint az 1917/18. tanévig — a hit-, jog- és bolcsészettudomdnyi karnak a Kollégium-
épilletében val6 elhelyezésérdl gondoskodik s hozzdjirul, hogy a tanévnyité és zdré
finnepségeket a fGiskola disztermében tartsik meg. A miniszter az egyetemi fakultisok
évenkénti fokozatos megnyitdsdt hatirozta el, igy a jog- és dllamtudomdnyi kar els6
évfolyamat az 1914/15., a mdsodik évfolyamot az 1915/16., a harmadikat az 1916/17.,
a negyediket pedig az 1917/18. tanévben. A fGiskola tandrai azonban azt javasoltdk,
hogy az egyhazkeriilet viselje az 1916/17. tanév végéig mindazokat a kiaddsokat, ame-
lyeket a tervezet szerint — évenként csokkend mértékben — tgyis viselne, az dllam pe-
dig ennek fejében a meglév kilenc tanszékkel nyissa meg mdr az 19 14/15. tanév elején
a teljes, négy évfolyamu jogi kart.”® Végill is abban 4llapodtak meg, hogy a kézponti
egyetem felépitéséig, ami a tervezettel szemben —a vilaghdbor és az azt kovetd silyos
fﬁlzdaségi viszonyok miatt — csak 1932 szeptember végére tortént meg, a Kollégium
épilletében elhelyezendd hirom kar dologi kiaddsait az egyhazkeriilet viseli, tovibbd a
harom elsG esztendében évente 60 ezer korondval jérul hozzd a jog- €s dllamtudomdnyi
Kar fenntartisinak koltségeihez, a miniszter pedig mindezek fejében 1914 szeptembe-
rében az egyetemen az évfolyamokat nem fokozatosan, hanem egyszerre nyitja meg””
A megdllapoddsra tekintettel a miniszter 1914. marcius 31-i hatdriddvel ossze-
sen 27 — a jogi karon 9 — tanszékre meghirdette az egyetemi tandri palyazatot. Mivel
az 1913 jiliusiban elhunyt Ozory Istvdn tanszékét —a mar emlitett ok miatt —nem
tltotték be, Kovdcs Sandor professzor pedig 39 évi szolgilat utin az 1913/14. tanév
végével nyugdijba ment, a jogakadémidnak hét tényleges tandra volt: Haendel Vilmos,
Jiszi Viktor, Téth Lajos, Sz. Kun Béla, Kovécs Gabor, Teghze Gyula és Bacsé Jend, 6k
valamennyien beadtik palyazati kérelmiiket egyetemi tandri kinevezésiik irdnt.

Az egyetem megnyitisa és a féiskola mindhirom kardnak megsziintetése most
mér bizonyossd valt, ezért az 1914. jiinius 3—5. napjain tartott egyhazkeriileti kozgyd-
lésen az akadémia tandrai teljes szimban megjelentek és neviikben Sz. Kun Béla akadé-
miai igazgat vett bicsit az egyhdz és Kollégium vezetGitdl. Baltazdr Dezs6 piispok vi-
lasziban visszatekintett az egyetem felallitisira vonatkozé egyhdzi erdfeszitésekre.
" Ennek — mint mondotta — a , protestdns egyetem lett volna az igazi korondja. . .Ha a
magyar nemzeti miivelodés az ellenkezd szelek fuvdsa mellett csak ugy tudhatott ma-
 ginak jabb szildrd templomot épiteni, ha fundamentumdba egy reformdtus intézmeny
granitkoveit épiti bele: odaadjuk a granitkoveket” . Majd a tandrokhoz fordulva, e sza-
vakkal fejezte be beszédét: ,Es most elbocsitjuk Onoket. . Amit orokségil vettek
viligossagban ¢és szabadsdgban, azokat a kincseket gyarapitva adjak tovdbb az 6rok jo-
vendonek.” "™

1914. jinius 9-¢n tartottdk meg az évzdré innepélyt s ezzel megsziint a fGiskola
‘mindhdrom tagozata, koztiik az oly sok vihart megért jogakadémia is.
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Az 1914/15. tanév kezdetére az egyetemi tanszékekre palydz6 jogakadémiai ta-
nirokat — Haendel Vilmos kivételével — a kirdly nyilvdnos rendes tandrokkd kinevez-
te, Haendel kinevezése csak 1915 szeptemberében tortént meg.

ok ko

A debreceni f6iskoldn az elsé 6ndllé jogi tanszék feldllitisitol — a hatévi kényszeri
sziinetelés leszamitdsival — 108 éven dt volt jogi oktatds. Ez alatt az idG alatt Gsszesen
25 jogi professzor — koztiik ketté a Magyar Tudomédnyos Akadémia tagja — miikodott
a tanszékeken. Dobrosi, Buzis, Téth Istvan, Liszka, Kassay és Ozory kivételével vala-
mennyien tudomanyos munkéssigot is folytattak, konyveik, kiilonboz6 folyéiratok-
ban tanulményaik jelentek meg. Az egyhdzkeriilet a tandri dlldsok elfoglaldsit kezdet-
6] fogva székfoglal6 értekezés megtartisdhoz kototte és ezt a gyakorlatot mindvégig
megtartottik. A tandrok megvilasztisindl nagy silyt helyeztek a szakmai tuddsra, 11
tandr az ligyvédi pdlydrol, ugyancsak 11 a sdrospataki, pdpai, eperjesi, kecskeméti és
mdramarosszigeti jogakadémidn eltoltott hosszabb-rovidebb tandri szolgdlat utdn, 2 bi-
rosdgtdl és 1 a kozigazgatdsbdl keriilt a fGiskola jogi tanszékére. Az 1895. évi vilasz-
tdstol kezdve a jogakadémia megsziinéséig mindegyik tandr — Osszesen 11 — egyetemi
magantandri képesitéssel is rendelkezett. Ilyen korilmények kozott az oktatds szinvo-
nala nem maradt a tobbi hazai jogakadémia szinvonala mogott s ha figyelembe vessziik
a hallgatok l1étszimadt, aligha lehet kétséges, hogy 1800-tél 1914-ig a debreceni f6isko-
ldnak jelentds szerepe volt jogi oktatdsunk torténetében.

Jegyzetek

1) Dr. Kovdcs Sindor: Adatok a jogtanitds torténetéhez Foiskoliankban a milt szdzad végétdl az
1875. évig. In: 1893/94-diki Evkonyv a debreczeni ev. ref. Féiskola Akadémiai Tanszakairdl.
10-11.

2) Tdth Béla: Mardthi Gyorgy torténelemtanitisa és régiségtani elGaddsai. In: A Debreceni Déri
Miizeum Evkonyve 1980. Debrecen, 1982. 457—463.

3) Tiszdntuli Reformdtus Egyhdzkeriilet Levéltdra (tovdbbiakban: TREL) 11.1.d. Tandrkari jegy-
z8konyvek (tovdbbiakban: Tkari jkv.) 1798. dpr. XXIX. sz.

4) Domokos Lajos (1728-1803) Debrecen viros jegyzdje, majd fobird, illetve fiirmender. 1786-
ban a bécsi udvar alaptalan vidak miatt dllisitél elmozditotta. 1790-t61 haldldig a Kollégium f6-
gondnoka volt. L. részletesebben Révész Imre: Bécs Debrecen ellen. Bp., 1966.

5) TREL I.1.a. Egyhdzkeriileti kozgyiilési jegyz6konyvek (tovdbbiakban: Kozgy. jkv.) 1796. okt.
10. 76. sz.

“6) Uo. 1799. nov. 25. 77. sz.
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7) Uo. 1800. jan. 16. 9. sz.

Uo. Tkari jkv. 1800. dpr. 78. sz. % .0

) Tiszdntuli Ref. Egyhdzkeriilet Nagykonyvtdra (tovibbiakban: Nkonyvtdr) R.114. Politica,
melyet eldadott Ttes Széplaki P4l \ir Magyarorszdg torvényének professora Debreczenben
- 1807-dik EsztendGben. Leirta Lajos Gyorgy 1807 die 24. Julii.

TREL Kozgy. jkv. 1797. dpr. 24. 29. sz.

Uo. 1801. mérc. 21. 20. sz. és mdrc. 23. 24. sz.

Uo. 1804. jan. 13. 8. sz.

Uo. 1804. dpr. 20. 24. sz. 4. pont és aug. 11. 81.sz.

14) Nkonyvtir R.608.13. Kerekes Ferenc iratai. A magyarorszdgi evangelikusok kozonséges

ekklesisai torvényei.

A protestinsok szdmdra ebben az idGben, st egészen az 1867-es kiegyezés tdjdig tiltva volt a
piispok elnevezés haszndlata, ehelyett a superintendens cimet haszndlhattdk. Ennek ellenére
az egyhdzkeriileti iratokban hol piispdk, hol superintendens cim olvashatd. Az egyontetiiség
- érdekében a tovdbbiakban a piispok elnevezést haszndlom.

) TREL Tkari jkv. 1804. szept. 26-27. old.

Uo. 1804. dec. 40-55. old.

Uo. Kozgy. jkv. 1809. dpr. 22. 27. sz.

Uo. 1810. szept. 18. 87. sz. és okt. 8.

Uo. 1813. okt. 5. 102. sz.

) Uo. Tkari jkv. I1. k. 287-296. old.

Uo. Kozgy. jkv. 1836. Mindszent hé 9. 213. sz.

Uo. 1839. marc. 20. 5. sz.

) Uo. 1839, aug. 9. 91. sz.

| Uo. 1839. okt. 4. 204, sz., okt. 5. 224. sz. és 1840. dpr. 6. 99. sz.

) Uo. 1842. okt. 7. 248. sz.

Uo. 1842. okt. 8. 354. sz., 1843.jan. 11. 14. sz., 1845. dpr. 21. 134. sz. és okt. 5. 297. sz.
) Balogh Ferenc: A debreceni reformitus Kollégium torténete adattdri rendszerben. Debreczen,
1904. 618.

TREL IL.1.¢. Series studiosorum Coll. Debrecen 1792—-1824.

Uo. I1.1.e. Classificatio Generalis Academiae.

L. 9. és 14. sz. jegyzetet, tovibbd Nkonyvtdr R.115. Jus privatum Hungariae pertractaturus,
generales quasdam Notiones de Jure in genere, de fontibus et subsidiis Juris Hungarici prae-
~ mittam.

Az ot korszak: Szt. Istvintél Rébert Kérolyig, Rébert Kdrolytél a mohdcsi vészig, a mohdcsi
vészt81 111. Kérolyig, I11. Kdrolytol 1825-ig és 1825-t51 ,,a mai idSkig™.

TREL Tkari jkv. 1849. okt. 30. 1. sz.

‘Uo. 11.26.a.7. Iskolai torvények.

1. jogbleselet, a jog- és dllamtudoményi tanulmdnyba avaté dltalinos bevezetéssel, 2. az eddig
érvényes magan- és banyajog, 3. az dllamtan (statisztika) elméleti része és az eurdpai dllamtan,

" az ausztriai dlladalmi alkotmény és kozigazgatdsi szervezet kiilonos kifejtésével, 4. ausztriai

* biintetjog és bilntetdper, 5. ausztriai polgdri jog, 6. kereskedelmi és véltojog, 7. polgdri perek
elmélete, a birdsagi eljdrdsra nézve Magyarorszdgban kihirdetett torvényekkel egyiitt, 8. a Ma-
gyarorszig szdmdra kibocsdtott pénziigyi és kozigazgatdsi torvények.

TREL Kozgy. jkv. 1852, juni. 28. 4. sz.

Uo. 1852. juli 1. 9. 11. sz., juli 2. 20. sz., jiili. 4. 29. és 33. sz.

38) Uo. 1852. szept. 9. 74. sz.

39) Uo. 1853. juni. 1.

40) Uo. 1854. jini. 13. 24. sz.
41) Uo. 25. sz.
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42)
43)
44)

45)

46)
47)
48)
49)
50)
51)
52)
53)

54)

55)
56)
57)
58)
59)
-60)
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Uo. 30. sz. 3
Uo. 1856. aug. 8. 33. sz., okt. 5. 10. sz.

Dr. Ortvay Tivadar: Szaiz év egy hazai féiskola életébdl. A pozsonyi kir. Akadémidnak 1184'—
1884-ig vald fenndlldsa alkalmdbél. Bp., 1884. 272-273.

Teljes cime: Csdszdri nyiltparancs a két hitvalldsi evangélikus egyhdz belszervezetét, iskola- és
oktatdsiigyeit és dllamjogi helyzetét illetéleg, Magyar- Horvit- és Totorszdgban, Szerb va
sdg és Temesi bdnsdgban és a katonai hatdrérvidéken.

Balogh Ferenc:i.m. 306.

TREL Tkari jkv. 1860. dec. 8. 93. sz., Kozgy. jkv. 1861.dpr. 17.61. sz.

M. kir. Helytartétandcs 60285. sz. intézvénye. L. Dr. Ortvay Tivadar:i.m. 40—41.
TREL Kozgy. jkv. 1864. dpr. 7-12. 64. sz.

Uo. 77. sz.

Uo. 1864. aug. 11-17. 19. sz.

Uo. 1864. okt. 7— 10 5.17.sz., 1865. ]an 15— 16 2 S 2., apr. 20— 24 3 SZ.

kovetkezd tabldzat tartalmazza:

1. évfolyam I1. évfolyam I1. évfolyam |
1. félév 11. félév 1. félév 11. félév I. félév I1. félév |
f6 |% | 6 |% | 6 |% | 6 |[%]| f6 [% ]| 6

Beiratkozott 468 384 317 306 255 245
Félévi dtlaglétszam 43 35 29 28 23 22
Vizsgizott 374 |80 | 347 |90 | 305 |96 | 292 | 95 | 246 | 96 | 240

Kitliné 78 |21 | 85 |24 ]| 58 (19| 64 [22] 62 |25 | 61
I. osztdlyu 71119 | 47 (14| 49 |16 | 47 [16 ] 36 |15 | 37
I1. osztalyu o g e bl -l s - | - - - - -

jeles 69 |18 | 58 |17 | 56 |18 | 56 [ 19| 46 |19 | 49
elegendé 132 | 35| 117 |34 | 132 |44 | 114 | 39| 88 |36 | 91
nem elegendd 2L [0 61429 | i8ukéadiigi 3 11 4 T e 2

1864/65-t61 1866/67-ig kitiing, 1. és II. osztilyi, 1867/68-t6l pedig kitiing, jeles, eleg
nem elegendd jegyekkel osztilyoztak.
Kallés Lajosnak négy nagyobb munkdja jelent meg: Alapelvek a magyarhoni polgir j
(Pest, 1846), Osztrak polgdri jog elvei (Pest, 1852), A magyarhoni polgirjog elvei (Pest, 186
és Magyarorszdgi fotorvényszék itéleteinek gyijteménye az ijabb korig (Debreczen, 186
Tudemdnyos munkassdga elismeréséiil a Magyar Tudomdnyos Akadémia 1863-ban le
tagjava valasztotta. Kovdcs Ferencnek hdrom miive ldtott napvildgot Debrecenben: Az egye
mes és részszerii egyhdzjog alaptanai, két kiaddsban (1866, 1870), ez uttoro jellegii volt abl
a szempontbdl, hogy a magyar nyelvii egyhdzjogi miivek koziil elsének foglalkozott va '
nyi egyhdz jogival. (L. Dr. Sz. Kun Béla: Debreceni jogtanitok. Rectori székfoglalo é
zés. In: A debreceni m. kir. Tisza Istvin-Tudomanyegyetem Evkonyve és Almanachja
1930-31. tanévrl. Debrecen, 1932. 20.) Romai jog (két kiaddsban, 1868, 1870), valamint
Magyarorszig és Austria statistikdja (1869) c. miiveit tankonyvként haszndltdk a jogakad
hallgatéi. b
TREL Tkari jkv. 1872. dec. 4. 153. sz. és dec. 28. 180. sz.
Uo. Kozgy. jkv. 1874. okt. 1-4. 223. sz.

Uo. Tkari jkv. 1874. dec. 2. 143. sz.

Uo. Kozgy. jkv. 1875. dpr. 15—18. 58. sz.

Uo. Tkari jkv. 1875. juni. 26. 318. sz.

Uo. Kozgy. jkv. 1875.juli.15-18. 183., 184., 189., 194. sz.



61) Uo. 1880. jili. 19-22. 236. sz., Tkari jkv. 1881. juili. 2. 5. sz.
2) Uo. Kozgy. jkv. 1884. dpr. 26.—mdj. 2. 107., 109. sz.
Uo. Tkari jkv. 1885. febr. 27. 104. sz. ’
Uo. 1885. mdj. 1. 139. sz.
Uo. 1886. okt. 8. 54. sz.
Uo. 1887. mdrc. 11. 171. sz.
Uo. Kozgy. jkv. 1890. jini. 26, 145. sz.
Uo. 1890. jlini. 2—6. 145. sz.
Uo. 1892. mdj. 17-21. 162. sz. és 11.A.1.42. Jogakadémiai Tandrkari jegyzokonyvek (tovdb-
biakban: Jkari jkv.) 1893. szept. 12. 1. sz.
Uo. Kozgy. jkv. 1895. szept. 21-26. 204., 348. sz. és Balogh Ferenc:i.m. 551-552.
~ Uo. Kozgy. jkv. 1913. nov. 19-21. 628. sz.
" Uo. Jkari jkv. 1900. mdre. 5. 3. sz.
A debreceni m. kir. Tisza Istvin-Tudoményegyetem Evkonyve és Almanachja az 1931-32.
~ tanévrél. Debrecen, 1933. 396. : ; :
A tanulminyban koézolt statisztikai tdblazatokat a Classificatio Generalis Academiae 1820/21—
1865]66. évi kotetei és a féiskola akadémiai tanszakainak 1866/67—1913/14. évi Frtesitdi
* alapjén a szerzd dllitotta Gssze. . "
75) TREL Kozgy. jkv. 1874. okt. 1-4. 210. sz. és Balogh Ferenc: i.m. 362.
76) Uo. Kozgy. jkv. 1913. mdj. 28-30. 134. sz.
77) Uo. 1914. jiini. 3-5. 183. sz. :
- lﬂl) Uo. 184. sz. :
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Sdndor Nagy, Rechtsberater; Rechtshistoriker

DIE ORGANISATION DES RECHTSUNTERRICHTES
IM REFORMIERTEN KOLLEGIUM ZU DEBRECEN
ZWISCHEN 1742 UND 1914

Zusammenfassung

(1S

Obwohl im reformierten Kollegium von Debrecen schon von 1742 an fiir die Stu-
denten, die Geistliche werden wollten, Vortrige in den Themen Naturrecht, inter-
nationales Recht und romisches Recht gehalten wurden, begann die ausgesproch:
Juristenbildung erst im Jahre 1800, mit der Errichtung des rechtswissenschaftli
Lehrstuhls. Ein Rechtsprofessor und die Professoren des Lehrstuhls Philos
hielten Vortrage fiir die Studenten der Jura bis 1848. Nach dem Zusammenbruch
Freiheitskrieges hat in Ungarn, auf Grund von willkiirlichen Verordnungen der 6s
reichischen Regierung, die Umorganisierung des ungarischen Rechtsunterrich
begonnen, die sich nicht nur auf die staatlichen, sondern auch auf die kirchlichen —
katolischen und protestanten — Lehrinstitute bezogen hat. Im Kollegium von Deb
cen ist im Jahre 1853 die Rechtsakademie — mit zweijdhriger Studienzeit und mit v
Rechtslehrern — errichtet worden. Die Regierung hat 1856 verordnet, dass
Vortrige in deutscher Sprache gehalten werden sollen. Dieser Verordnung Folge
leisten ist aber die Rechtsakademie von Debrecen nicht willig gewesen und hat r
ihrer Tatigkeit aufgelassen. Erst nach der Ausgabe des Oktoberdiploms — im Okto
1861 — hat der Rechtsunterricht vom neuem begonnen. Die Studienzeit isti. J. 18
auf drei, 1875 auf vier Jahre erhoht worden. Von diesem Zeitpunkt an unterrichteten
sechs — von 1895 an acht, dann von 1909 an neun — Rechtsprofessoren.

Der Professorenkorper der Rechtsakademie und der Kirchenbezirk des

digen Kamapf mit dem Staat um die Verteidigung der Freiheit des Studienwesens )
der Rechtsakademie. '
Im September 1914 ist in Debrecen eine Universitit eroffnet worden, die auch

eine juristische und staatwissenschaftliche Fakultit hatte. Infolgedessen ist die Rechts-
akademie eingestellt worden. j
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Sdndor Nagy, conseiller de droit; historien du droit

L’ENSEIGNEMENT JURIDIQUE ET SON ORGANISATION AU
COLLEGE CALVINISTE DE DEBRECEN DE 1742 A 1914

Résumé

Pour les étudiants préparant leur carriére ecclésiastique au Collége calviniste de Debre-
cen, on a fait dés 1742 des cours de droit naturel, international et romain. A propre-
ment parler la formation des juristes n’a débuté qu’en 1800, lors de I’établissement
de la premitre chaire juridique. Jusqu'a 1848 un professeur de droit et les professeurs
i la faculté de philosophie y ont fait des cours pour les étudiants en droit. Apres la
chute de la guerre de liberté, I’enseignement juridique a été réorganisé en Hongrie aux
termes des décrets arbitraires émis par le gouvernement autrichien. Ceci a influé non
seulement sur les institutions d’enseignement de 1’Etat, mais aussi sur celles confession-
nelles: catholiques et protestantes. Au sein du College de Debrecen I'académie de droit
fut institué en 1853, avec 2 ans de durée d’études et avec la participation de 4 profes-
seurs de droit. En 1856 le gouvernement a ordonné que les cours devaient étre tenus
en allemand. L’académie de droit de Debrecen, ne voulant pas satisfaire a cette
exigence, a cessé son fonctionnement. L'enseignement juridique ne fut repris qu’en
octobre 1861, aprés la promulgation du Diplome d’Octobre. En 1864 la durée des
études a été allongée 2 3 ans, en 1875 a4 4 ans. A partir de cette date six, aprés 1895
huit et aprés 1909 neuf professeurs de droit y ont fait des cours. Tant le corps enseig-
nant de I'académie de droit que la province calviniste transtibiscine soutenant cette
institution d’enseignement faisaient une lutte presque continuelle dans la période de
1863 a 1887 contre I’Etat pour défendre I'autonomie d’enseignement de 1’académie
de droit. En septembre 1914 I'université de Debrecen ayant été établie, incorporant
aussi une faculté de droit et des sciences politiques, 'académie de droit cessait
- d'exister.
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Ladényi Andor:

A MAGYAR FELSOOKTATAS INTEZMENYRENDSZERENEK
VALTOZASAI A FELSZABADULAS UTAN

A magyar felsGoktatds hatalmas utat tett meg a felszabadulds 6ta: az elmiilt kozel négy
évtized felsGoktatdsunk torténelmi jelentGségi fejlédésének idGszaka volt. Ennek sordn
a felsGoktatds intézményrendszere is jelentGs mértékben dtalakult; 1ényeges vdltozdsok
torténtek az intézmények szdmdban, intézménytipusok és intézménycsoportok szerin-
ti, valamint teriileti megoszldsdban.

A magyar felsGoktatds felszabadulds utdni torténetét korabbi irdsaimban vézlato-
san mdr ismertettem, tobb-kevesebb torténeti visszapillantist adtak az intézményhalo-
zat teriileti kérdéseivel foglalkoz6 munkak is — e kérdéskor részletesebb feldolgozasira
azonban eddig még nem keriilt sor. E hidnyt szeretném pétolni e tanulmdnyban, meg-
kisérelve, hogy az intézményrendszer véltozdsait a felsGoktatdsi politika alakuldsinak
szerves részeként mutassam be. A felsGoktatds intézményrendszere felszabadulds uténi
torténetének feltirisa egyben lehetdséget nyujt a torténelmi tanulsigok, a jelenlegi
problémak torténelmi gyokereinek elemzésére és ennek figyelembevételével a fejlGdés
irdnyaira vonatkozo javaslatok megfogalmazdsdra is.

A fels6oktatds intézményrendszere a felszabadulds el6tt

Az intézményrendszer felszabadulds utdni vdltozdsainak ismertetése eltt célszer(i ro-
viden vdzolni a fels6oktatds felszabadulds el6tti intézményrendszerét.

Az utolsé hdboru eldtti tanévben (1937/38-ban) Magyarorszdgon 42 felsGokta-
tasi intézmény miikodott: 4 tudomdnyegyetem (Budapesten a Pizmény Péter Tudo-
manyegyetem bolcsészettudomanyi, jog- és dllamtudomédnyi, orvostudomdnyi és romai
katolikus hittudomdnyi karral; Debrecenben a Tisza Istvdin Tudomdnyegyetem bolcsé-
szet-, nyelv- és torténettudomdnyi, jog- és dllamtudomdnyi, orvostudomdnyi, valamint
reformétus hittudoményi karral; Pécsett az Erzsébet Tudomdnyegyetem bolcsészet-,
nyelv- és torténettudomdnyi, jog- és dllamtudoményi, orvostudomanyi, valamint a Sop-
ronban levé evangélikus hittudomdnyi Kkarral; Szegeden pedig a Ferenc Jozsef Tudo-
manyegyetem bolcsészet-, nyelv- és torténettudomdnyi, matematikai és természettudo-
madnyi, jog- és dllamtudomdnyi, valamint orvostudomdnyi karral), 1 miszaki és gazda-
sigtudomdnyi egyetem (amely az 1934. évi X. tc. alapjin a Miiegyetem, a Kozgazda-
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sigtudomanyi Kar, az Allatorvosi Féiskola és a Sopronban miikodé Banyamérnoki
és Erdémérnoki Foiskola egyesitésével jott 1étre, 5 karral karonként 2—2 osztdllyal),
3 felekezeti jogakadémia (Egerben, Kecskeméten és Miskolcon), 3 mezdgazdasagi aka-
démia (Debrecenben, Keszthelyen és Magyardvirott), 1 miivészeti féiskola (a Képzé-
miivészeti Foiskola; a Szinmiivészeti Akadémia, az Iparmiivészeti Iskola, valamint elne-
vezése ellenére a Liszt Ferenc Zenemfivészeti Fdiskola nem tartozott a felsGoktatasi in-
tézmények korébe), 1 dllami és 1 felekezeti polgdri iskolai tanirképzd féiskola (az
elobbi Szegeden, az utébbi Budapesten), 1 Gyogypedagdgiai Tandrképzd Fdoiskola és
1 Testnevelési Foiskola, valamint 26 hittudomdnyi féiskola.

A midsodik vildghdboru sordn, elsGsorban a teriileti vdltozdsok kovetkeztében a
felsGoktatds intézményrendszere bizonyos mértékig médosult. A legnagyobb véltozist
az 1940. évi XXVIIIL. tc. értelmében az ismét Ferenc Jozsefrél elnevezett kolozsvari
tudomédnyegyetem jjdszervezése jelentette (az egyetemnek bolcsészet-, nyelv- és tor-
nettudomdnyi, matematikai és természettudomanyi, jog- és dllamtudomdnyi, orvostu-
domdnyi, valamint kozgazdasigtudomdnyi fakultdsa volt), mig a szegedi tudomdny-
egyetem Horthy Miklés nevét vette fel. Az ,értelmiségi tiltermelés’” megakadilyozdsa
érdekében e torvény egyittal gy rendelkezett. hogy a pécsi tudomanyegyetem bolcsé-
szeti kardnak, a szegedi tudomanyegyetem jogi karinak, valamint a debreceni tudo-
miényegyetem természettudomdnyi és matematikai tanszékeinek miikodését ,,a tovdbbi
torvényes intézkedésig dtmenetileg sziineteltetni kell” (eldirva azonban azt, hogy a
debreceni tudomdnyegyetemen tovdbbra is gondoskodni kell valamennyi tudomény-
szakra kiterjed6 kozépiskolai tanirképzésrol). Ugyancsak az 1940. évi XXVIIL. tc. ér-
telmében a jogakadémidkon az 1941/42. tanévtdl kezdve csupin az elsd két évfolyam
miikodhetett volna (e rendelkezés tényleges végrehajtisira azonban nem keriilt sor).
A kolozsviri egyetemen Kiviil az 1939 utdn magyar fennhatésdg ald keriilt teriileteken
1 gazdasigi akadémidt (Kolozsvirott), 2 kereskedelmi fGiskoldt (Kassin és Ujvidéken),
valamint 10 hittudomdnyi féiskoldt 1étesitettek, ill. vettek dt. Tovdbbi viltozdst jelen-
tett a Kertészeti Tanintézetnek 1939-ben a Kertészeti Akadémia elnevezéssel felsGok-
tatdsi intézménnyé tortént fejlesztése, majd az 1942. évi XVI. tc. alapjin a gazdasdgi
akadémidknak mezdgazdasdgi fGiskoldkkd, a Kertészeti Akadémidnak pedig Kertészeti
és Szolészeti Foiskoldva valé dtszervezése (a debreceni és a keszthelyi akadémia eseté-
ben azonban a féiskoldva szervezést a hdbori végéig nem valéGsitottdk meg). Mindezek
kovetkeztében a felsGoktatdsi intézmények szdma az 1942/43. tanévben 57-re nétt;
ezek koziil azonban 36 hittudomdnyi fGiskola volt.

A fels6oktatds intézményrendszerének valtozdsai
a népi demokratikus forradalmi dtalakulds idején

A felszabadulds utdni elsé években, a népi demokratikus forradalmi dtalakulds 1dején a
felsdoktatds intézményrendszerében viszonylag kevés viltozds tortént.
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Ezek koziil elséként az Agrdrtudominyi Egyetem 1945 dszén megvalositott fel-
dllitdsit kell megemliteni. Az egyetem a Jozsef Nddor Miszaki és Gazdasdgtudomdnyi
Egyetem Mez6gazdasdgi és Allatorvosi Kardnak, Binya-, Koh6- és Erdomérnoki Kara
Erdémémoki Osztdlydnak, a Kertészeti és SzSlészeti Foiskoldnak, valamint a 3 mezd-
gazdasigi foiskoldnak (1945 tavaszdn ugyanis a debreceni és a keszthelyi akadémidkat
is fiskoldva szervezték) egyesitésével jott létre, és 4 karra — mezgazdasdgtudomdnyi,
illatorvostudomdnyi, erdégazdasigtudomdnyi, valamint kert- és sz6l6gazdasdgtudo-
mdnyi karra — tagozédott, a MezGgazdasdgtudomanyi Kar keretében pedig négy osz-
tily — a budapesti, a debreceni, a keszthelyi és a magyaréviri — mitkodott. Az erds-
mémoki osztily — a Vallds- és Kozoktatdsiigyi Minisztérium, a soproni kar és az erdé-
szeti szakkorok ellendlldsa, valamint gyakorlati jellegii nehézségek miatt — ténylege-
sen csak 1950-ben Kkeriilt az egyetem szervezetébe. A kiilonboz5 vdrosokban levo intéz-
mények kellGen elé nem készitett, lényegében mechanikus egyesitése érdemleges eldre-
1épést nem jelentett; az egyes karok, ill. osztdlyok kozott megfeleld egyiittmiikodés
nem alakult ki.

Széleskori vita folyt @ pedagogusképzés reformjinak, intézményrendszere dtala-
kitdsinak, elsésorban a létrejott 8 osztilyos dltaldnos iskola pedagégussziikséglete ki-
elégitésének kérdéseirsl. E probléma megolddsdra nevelSképzo fGiskoldk 1étesitése ke-
riilt eltérbe; ezt tartalmazta a Magyar Kommunista Part 1947 elején kozzétett 3 éves
tervjavaslata is:

,,A demokricidnak. . . le kell bontania azt a szinte osztalykiilonbségszerii vilasz-
falat, mely taniték és tandrok kozott fenndll: egyesitenie kell a nevel6képzést. A ha-
roméves terv egységes, hirom éves neveloképzé fGiskolik kiépitésére vesz irdnyt: az
eddigi kozépiskoliknak szdmité tanitoképzdket fiskoldkka szervezi dt. Hdrom eszten-
6 alatt 10 dllami neveldképz6 fGiskolat fogunk szervezni.”

Az els6 két féiskola — elnevezésiik id6kozben pedagogiai fGiskoldvd médosult —
Budapesten, ill. Szegeden 1947-ben jott létre (az utobbi a Polgiri Iskolai Tanirképzd
Foiskola dtszervezésével), azzal a feladattal, hogy hallgatéikat az dltalinos iskoldnak
mind az alsé, mind a felsé tagozatdban valé tanitdsra felkészitsék. Mds vérosok is kér-
ték nevel6képzd foiskola felallitdsit, és Mindszenty utasitdsinak megfelelGen tervek
késziiltek 5 katolikus nevel6képzé foiskola szervezésére is.

Az MKP 3 éves tervjavaslata hdrom éves — nappali és esti oktatast biztosité —
ipari foiskoldk 1étesitésének sziikségességét is felvetette. Az elsS ilyen jellegi fGiskoldt
_ Allami Miiszaki Féiskola elnevezéssel — 1947 Gszén szervezték meg, de ez csak esti
tagozattal rendelkezett.

Hosszabb tandcskozdsok folytak a volt kassai és wjvidéki kereskedelmi fGis-
kolik elhelyezésérGl. Az egyesitett fGiskola elhelyezésére Miskolc, Pécs, Gyor és
Debrecen meriilt fel; a VKM Miskolc mellett foglalt dlldst, az épiletprobléma meg-
oldatlansdga miatt azonban végil is e f6iskola Budapesten nyert elheiyezést. Meg-
emlitendé még, hogy a szegedi tudomanyegyetem jogi karin 1945 Gszén ismét meg-
indult az oktatds, hdrom miivészetoktatdsi intézmény pedig ezekben az években
valt fels6foku jellegiivé (a Liszt Ferenc Zenemiivészeti Féiskola és a Szinmiivészeti
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Akadémia véltozatlan elnevezéssel, mig az Iparmiivészeti Iskoldt Iparmiivészeti Akadé-
midvd szervezték dt).

Ezekben az években tobb més terv, elképzelés is felmeriilt a felsGoktatds intéz-
ményrendszerével kapcsolatban. lgy Pécsett 1945 tavaszitdl ismételt torekvések vol-
tak a bolcsészkar visszadllitdsdra, matematikai és természettudomdnyi tanszékekkel
val6 kiegészitésére, ezek azonban — a tandrképzé tanfolyam idéleges miikodésén ki-
vil — nem jértak eredménnyel, mint ahogy papiron maradt az egyetem keretében léte-
sitend6 keleti gazdasigtudomdnyi kar terve is. Debrecenben ismételten kérték a ter-
mészettudomdnyi tanszékek visszadllitdsdt, s6t az orvostudomanyi kar és a hallgaték
kiilon természettudomanyi kar feldllitdsit. Ismételten felmeriilt a jogakadémidk meg-
sziintetésének kérdése; ugyanakkor a jogakadémidk, valamint a helyi tényezdk részérdl
olyan javaslatok is sziilettek, amelyek e jogakadémidk egyetemi fakultdssd szervezésé-
vel tobbkaru egyetemek kialakitdsira irnyultak (Miskolcon pl. négykari — jogi, evan-
gélikus hittudomdnyi, banya-, kohé- és erd6mérnoki, valamint kozgazdaségi és szocidl-
politikai — egyetem létesitését kérték). Emlitést érdemel az is, hogy — kozel fél évszi-
zad utdn — ismét felvet6dott egyes egyhizi korok részérdl katolikus egyetem felallitd-
sinak gondolata (Egerben, Szent Istvin Tudomanyegyetem elnevezéssel).

A fels6oktatds intézményrendszerének dtalakuldsa
az 1948-1949. évi egyetemi reform sordn

Az 1948 tavaszdn tortént politikai viltozdsok, a demokratikus forradalom szocialista
forradalomma fejlodése sziikségessé és egyben lehetvé tette a felsGoktatds korszer(, a
szocialista dtalakulds kovetelményeinek megfeleld reformjdt, dtszervezését. Az 1948—
1949. évi egyetemi reform sordn — a népi demokrdcia sziikségleteivel Gsszhangban le-
v6, tervszer(i, a kordbbindl szinvonalasabb és hatékonyabb szakképzés biztositdsa érde-
kében — a felsGoktatds intézményrendszere is jelentdsen médosult. A viltoztatdsok f6
irdnya a kozgazdasdgi, mliszaki és természettudoményi intézmények fejlesztése volt.

Ennek érdekében az elsS lépést — az MDP programnyilatkozatdnak is megfelels-
en — a Kozgazdasigtudomdnyi Egyetem megszervezése (és egyidejiileg a Miegyetem
Kozgazdasigtudomanyi Kardnak megsziintetése) jelentette. Az uj egyetem kormany-
rendelet alapjin 1948 oktéberében kezdte meg miikodését, 1étrehozdsit decemberben
az 1948. évi LVIL. tc. szankciondlta.

A népgazdasig novekvs mérmokigénye vetette fel még 1948 nyardn — figyelembe
véve a budapesti Miegyetem zsifoltsigit is — uj miiszaki egyetemek létesitésének gon-
dolatdt. E kérdést a késziill6 elsé téves terv sziikségletei még inkabb elStérbe allitot-
tak. Az 1948 Gszén megkezdett el6készité munkilatok utdn, az MDP Politikai Bizott-
sdgdnak 1949. mdjus 194 hatdrozatat kovetSen az 1949. évi XXII. és XXIII. tc. Miskol-
con banya- és kohémémaki karral, valamint gépészmérnoki karral mikods Nehézipari
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Miiszaki Egyetem létesitésérdl (és egyidejtleg a budapesti miiegyetem Sopronban levd
binya- és kohémémoki osztilydnak fokozatos megsziintetésérdl), valamint Veszprém-
ben a budapesti miegyetem Nehézvegyipari Kardnak létrehozdsir6l rendelkezett.
Az 1j egyetem, ill. kar elhelyezésével kapcsolatban nagy mértékben figyelembe vették
a megfelel ipari bazis biztositdsinak kovetelményeit is, mig Sopron esetében mdr ak-
kor felmeriilt a faipari képzés meginditdsdnak lehetGsége.

Az Allami Miiszaki Féiskoldnak vidéki ipari kozpontokban kihelyezett tagozatai
létesiiltek 1948 Gszén; nappali oktatdst is biztosité ujabb miiszaki fGiskoldk szervezésé-
re azonban nem Keriilt sor; a kormanyzat 1948 6szén az Allami Miiszaki F&iskoldt mdr
csak dtmeneti jellegli intézménynek tekintette.

A reform — tobb mint hdromnegyed évszdzados halad6 torekvéseket megvalosit-
va — a budapesti és a debreceni tudomdnyegyetemen is kiilon természettudomanyi
kart létesitett, és a matematikus, fizikus, valamint geol6gusképzés bevezetésével kiszé-
lesitette a természettudomdnyi — nem tandri — szakképzés korét.

Béviilt @ pedagogiai foiskoldk hilézata is; 1948-ban tijabb két pedagdgiai fGisko-
lat szerveztek (Pécsett és Debrecenben, az utGbbit 1949-ben Egerbe helyezték). 1949-
ben tovabbi két fiskola feldllitisdt tervezték, erre azonban nem Keriilt sor, a pedagé-
giai féiskoldk szdma — figyelembe véve azt is, hogy a budapesti r. kat. polgdri iskolai
tandrképzo foiskola az 1948. évi dllamositds utdn megsz{int — jéval a tervezett 10 alatt
maradt. Ez a koriilmény egyre inkdbb kétségessé tette, hogy a pedagégiai féiskoldk —a
tanitoképzdk 1948-ban tortént megsziintetésével — az dltaldnos iskolai nevelSsziikség-
let kielégitését onmagukban biztositani tudjdk, és ezért mdr 1949 tavaszdn dontés szii-
letett a kozépfoku tanitéképzés visszaillitisira vonatkozolag.

1948—-1949-ben két tovdbbi felsGoktatdsi intézmény is létesiilt: az 1948. évi
LVIII. tc. alapjdn a Kiilligyi Akadémia, valamint a munkdsok gazdasdgi vezetové torté-
né képzésének feladatait ellité Gazdasdgi és Miiszaki Akadémia (létrehozdsdt az 1949.
évi XIX. tc. is megerdsitette).

Ugyanakkor néhdny felsGoktatdsi intézmény megsziintetésére is sor keriilt.
A Miiegyetem Kozgazdasigtudomdnyi Karinak kozigazgatdsi osztdlya megsziint; a
kozigazgatdsi képzés a jog- és dllamtudominyi karokra keriilt, amelyek elnevezése
jog- és kozigazgatistudomdnyi karra médosult, és amelyekben a IV. évben a jogi és a
kozigazgatasi képzés bifurkdcidjdval bizonyos mérvii szakositds valésult meg. A hirom
felekezeti jogakadémidt 1948-ban dllamositottik (az 1948. évi XXIII. tc. miniszteri
indokoldsa szerint a jogakadémidk ,jelentGségiiket vesztett, idejiikket mult intézménye
kérdésének észszerii rendezését eddig kizdrdlag kiillonillisuk akaddlyozta”), majd
1949-ben megsziintették. Ugyancsak 1949-t61 ,.tovabbi rendelkezésig” sziineteltették
a debreceni tudoményegyetem jogi kardnak miikodését. E dontést elsGdlegesen a , jo-
gasztiiltermelés” indokolta: a jogdszsziikséglet fedezésére 7 intézmény fenntartdsa va-
l6ban célszer(itlen lett volna; de figyelembe vették a jogakadémidk tandri kardnak tu-
doményos—szakmai szinvonaldt is. Részben pénziigyi, de elsGdlegesen politikai meg-
fontoldsokbdl (a rendelkezés indokoldsa szerint: ,,a hallgatésag és a professzori kar je-
lent6s részének demokraciaellenes bedllitottsdga és magatartdsa miatt™") az Agrartudo-
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ményi Egyetem Mezdgazdasigtudomdnyi Kardnak osztalyait — a debreceni, a keszthe-
lyi és a mosonmagyaréviri osztilyok sziineteltetésével — 1949 tavaszan osszevontak:
ennek kovetkeztében a mezGgazdasagi felsdoktatds — a Sopronban foly6 erdSmémék-
képzést nem szdmitva — helyteleniil Budapestre koncentralédott.

Az intézményrendszer viltozdsai 1949 Gsze és 1953 jiniusa kozott

Az 1949 6sz€t6l 1953 juiniusdig terjedd idGszakban, a feszitett iitem( iparositds évei-
ben a felsGoktatds intézményrendszere a felsGoktatds nagyardnyG — és alapvetden
extenziv jellegii — mennyiségi fejlédésével, a hallgatélétszam ugrasszerii emelkedésével
osszefiiggésben lényeges mértékben dtalakult.

A legtobb vdltozds — minthogy ezekben az években a mérnokképzés volumené-
nek gyorsiitem{ novelése dllt el6térben — a miiszaki felsGoktatds intézményrendszeré-
ben tortént. 1949 Gszén megkezdte miikodését Miskolcon a Nehézipari Miiszaki Egye-
tem (a HI-IV. éves bdnydsz- és kohdszhallgatok képzése azonban tovabbra is Sopron-
ban folyt) és Veszprémben a Nehézvegyipari Kar (amely 1951-ben Veszprémi Vegyipa-
1i Egyetem elnevezéssel ondllé intézménnyé vilt). Az MDP II. kongresszusinak hatdro-
zata alapjdn 1951 februdrjiban felemelt elsG Gtéves terv tovibbi hdrom miiszaki egye-
tem létesitésérdl rendelkezett. Ezek kozil elsoként 1951-ben Szegeden Kozlekedési
Miiszaki Egyetemet hoztak létre (amely egy év miilva Szolnokra koltozott). A kiozok-
tatds 1951 6szén ismételten felemelt Gtéves terve — a Kozlekedési Miiszaki Egyetemen
kiviil — tovdbbi négy miiszaki egyetem létesitését tette feladattd. Ennek alapjdn 1952-
ben a Budapesti Miiszaki Egyetem mérnoki és épitészmérnoki karaibol kialakitottik
az EpitGipari Miiszaki Egyetemet; a mésik hirom miiszaki egyetem — banyamérncki,
gépgydrtémérnoki, konnyliipari — megszervezésére azonban nem keriilt sor. A Buda-
pesti Miszaki Egyetem 1949-ben kiilon Villamosmérnoki Karral, majd 1950-ben Had-
mémoki Karral béviilt, az egyetemhez tartozott a soproni foldmérémémaoki osztily
(utébb kar) is, és 1953 tavaszin dontés sziiletett a Gépészmémoki Karbol kivilé Gép-
gydrtémémaoki Kar szervezésére. 1950-ben Ipari Szaktandrképzd Intézet, majd ennek
megsziintével 1951-ben Miiszaki Tandrképzé Féiskola alakult, e féiskola azonban csak
az 1952/53. tanév végéig miikodott. Az Allami Miszaki Féoiskoldt 1951-ben megsziin-
tették, pontosabban a miiszaki egyetemek esti tagozataiva szervezték it.

Lényegesen médosult a tudomdnyegyemek kari struktirdja is. Az allam és az
egyhdz szétvilasztdsibol kovetkezden a hittudomdnyi karok 1950-ben kiviltak a tudo-
mdnyegyetemek szervezetébdl, és egyhdzi intézményekként folytattik tovabb miiko-
désiiket. 1951-ben az orvostudomanyi karok 6nallé orvostudomidnyi egyetemekké ala-
kultak; ezek szervezetébe keriilt a gyogyszerészképzés is. Az 1950-ben Eotvos Lordnd-
rél elnevezett budapesti tudomanyegyetem bolcsészkardnak Orosz Intézete 1952-ben
— Lenin Intézet elnevezéssel — Kari jelleget nyert. 1952-ben vitdk folytak az egyete-
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men a bolesészkar és a természettudomdnyi kar decentralizdldsinak kérdésérol is; ez
iigyben 1953 tavaszdn tortént dontés, e karok két-két karra osztdsdt hatdrozva el.

E néhdny év alatt tobbszor is megvdltozott az agrarfelsdoktatas intézményrend-
szere, az Agrartudoményi Egyetem szervezete. Tobb éves huzavona utdn a soproni er-
d6émémoki osztily — Erdémémoki Kar elnevezéssel — 1950-ben az Agrartudomadnyi
Egyetem szervezetébe keriilt, majd 1952-ben abbél kivdlva 6nllé Erdémérnoki Fois-
koldvé valt. Ugyancsak ondll6 féiskoldva alakult 1952-ben az egyetem Allatorvostudo-
ményi Kara is. 1950-ben jott létre az egyetem MezGgazdasagi Szaktandrképzo Intézete
(amely 1954-ig Debrecenben miikodott). 1951-ben az egyetem Mezégazdasdgtudomi-
nyi Kara hdrom karrd — agronémiai, dllattenyésztési, agrarkozgazdasagi — tagolodott,
1952-ben pedig a gépesitési szak is karrd szervezodott.

Ezekben az években jott létre az Idegen Nyelvek Féiskoldja, és vdlt fGiskoldvd a
Szinmiivészeti Akadémia, az Iparmiivészeti Akadémia és a Kiiliigyi Akadémia, a Ke-
reskedelmi Féiskola elnevezése pedig 1949-ben Uzemgazdasigi és Kereskedelmi Fdis-
koldvd, 1950-ben Kozgazdasigi Foiskoldvd, majd 1952-ben Szamviteli Foéiskoldvd mo-
dosult. Tovabbi felsGoktatdsi intézmények létrehozdsdnak terve is felvetddott; igy fel-
meriilt kozépiskolai tanarképzé fSiskola (esetleg hirom fGiskola), Ujsdgiré akadémia,
gyogyszerész foiskola, orvos-felcserképzd egészségiigyi ,felsiskola” szervezésének
gondolata, 1951-ben pedig javaslatok sziilettek az oktatdsi kapacitds jobb kihasznildsa
érdekében a vidéki tudomdnyegyetemek ,.tcsoportositisira” (a debreceni egyetem
bolcsészkaranak — az Orosz Intézet kivételével — Szegedre, a szegedi bolcsészkar
Orosz Intézetének Debrecenbe, a szegedi jogi karnak Pécsre helyezésére); e tervek
azonban nem realizdlédtak.

Az intézményrendszer dtalakitdsa sordn az alapvet szempont a nagyarany szak-
embersziikséglet kielégitése volt. A fejlodés extenziv jellege elsGsorban abban nyilvé-
nult meg, hogy a hallgat6létszam ugrdsszerii emelkedésével a targyi és a személyi felté-
telek biztositisa nem volt dsszhangban. Az intézmények szaménak emelkedése, specia-
lizalt szakegyetemek, szakfGiskoldk létesitése az iranyitds széttagolGddsdval is egyiitt
jart: mig 1948 Gszén a hittudoményi foiskoldkat nem szamitva a 23 felsGoktatdsi intéz-
mény kozill 21 a VKM irdnyitdsa alatt dllt, addig 1953 tavaszén a 32 felsGoktatdsi in-
tézmény — a minisztériumok szdménak novekedésével is osszefiiggésben — mdar 11 mi-
nisztériumhoz, ill. egyéb fohatdésighoz tartozott.

A fels6oktatds intézményrendszerének alakuldsa
1953 jtniusa és 1956 oktébere kozott

Az 1953 juniusi fordulat, a feszitett iitemii iparositdson alapul6 gazdasdgi stratégia el-
lentmonddsainak nyilvanvaléva vildsa, a gazdasigpolitikai koncepcio megyviltozisa lé-
nyeges mértékben kihatott a felsGoktatds, a felsdoktatdsi intézményrendszer alaku-
ldsara is.
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A kordbbi egyoldali mennyiségi szemlélet helyett nagyobb siilyt kapott a szin-
vonal emelésének kovetelménye. ,,Az egyetemeken és fGiskolikon a hallgatélétszdm
mennyiségi novelése és a tilzott specializdilédds helyett az oktatds szinvonaldnak eme-
lését s az ehhez sziikséges targyi, személyi és tudomdnyos feltételek biztositdsit kell
{6 feladatnak tékinteni” — 4llapitotta meg az MDP Politikai Bizottsiginak a kozokta-
tds helyzetérdl és feladatairél sz6l6 1954 janudri hatdrozata.

E helyes célkitiizés mellett azonban mindinkdbb elGtérbe keriilt a felsGoktatds
,.tilfejlesztettségének”, , tilméretezettségének’ hangsilyozdsa. A gazdasigfejlesztési
programok koncepcidja, a tobbnyire a kozvetlen igényeket tiikroz6 munkaerdsziik-
ségleti tervezés kezdetlegessége kovetkeztében el6idllé elhelyezkedési problémék, az
oktatds tdrgyi feltételei terén mutatkozé jelentSs lemaradds kétségkiviil sziikségessé
tették a felvételi keretszimok bizonyos mérvii csokkentését. A hallgatélétszim tényle-
gesen bekovetkezd, drasztikus csokkentése azonban rendkiviil silyos — kovetkezmé-
nyeit tekintve a magyar fels6oktatds fejlodését hosszi ideig befolydsolé — hibdnak mi-
ndsitendd. Jelents kdrokat okoztak az 1954-t6l szélesen kibontakozé takarékossigi
intézkedések — a beruhdzasok nagy részének ledllitisa, a koltségvetési keretek, ezen
beliil a szocidlis juttatdsok csokkentése, a dolgozék munka melletti oktatdsinak korld-
tozdsa, oktatdi létszimcsokkentés, a vidéki tudomdnyegyetemek és a pedagdgiai f6is-
kolak ,,profilirozdsa’ stb. — is.

Mindezek kovetkeztében ezekben az években szdmos felsdoktatdsi intézmény
megsziintetésére keriilt sor. A megsziintetett intézmények kozott volt a Miiszaki Ta-
nirképzé Foiskola — ennek megsziintetésérdl mdr 1953 juniusa el6tt rendelkezés szii-
letett —, a Gazdasdgi és Miiszaki Akadémia, a Kiilligyi Fdiskola, az Idegen Nyelvek F&-
iskoldja, a budapesti Apdczai Csere Jinos Pedagégiai Féiskola és a Szamviteli Féiskola.
Ez részben indokoltnak tekinthet6, minthogy egyes intézmények funkciGjukat betol-
totték, ill. feladataikat mds, célszerlibb médon lehetett ellitni. Néhdny intézmény
megsziintetése azonban kétségkiviil helytelen volt; igy a budapesti pedagégiai foiskola
felszdmoldsa — a késGbbi fejleményekbdl jol lathatéan — igen silyosan érintette a f6-
vdros pedagéguselldtottsdgat, a Szamviteli Foiskola megsziintetésével pedig az orszdg-
nak j6 nébdny évig mindossze egy kozgazdasdgi felsdoktatdsi intézménye maradt.

Mis intézmények megsziintetésérdl is szé volt ezekben az években. A hibds terve-
zés és az iskolaépités lemaraddsa miatt 4tmenetileg fellép6 | tandrtiltermelés”-re hivat-
kozva 1954-ben valamennyi pedagodgiai fGiskola megsziintetését tervezték. Ugyancsak
1954-ben felmeriilt egy bolcsészkar (a szegedi) és egy jogi kar (ezuttal a pécsi) meg:
sziintetésének lehetGsége is.

Az 1ij miiszaki egyetemek létesitése a megviltozott gazdasdgpolitikai koncepcid
kovetkeztében természetesen tdrgytalannd vilt, a meglévok elhelyezéséril azonban
hosszas vita folyt, szimos tervezet, javaslat késziilt. A legnagyobb vita a Nehézipari
Miiszaki Egyetem soproni részlegének jovdje koriil alakult ki (a soproni professzorok,
az illetékes szakminisztérium és a banydsz szakkorok a Sopronban maradds mellett fog-
laltak 4lldst, de felvetGdott a binyamérnoki kar Veszprémbe helyezésének gondolata
is); 1955-ben dontés sziiletett ugyan arra vonatkozoélag, hogy a bdnya- és kohémérnéki
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kar soproni részlegének és a Foldmérémémoki Karnak soproni miikodését 1957.
augusztus 1-ig meg kell sziintetni; ennek végrehajtdsa azonban tovdbbra sem haladt
elére megfeleld iitemben. A Kozlekedési Miiszaki Egyetem 1955-ben mint 6ndll6 in-
tézmény megsziint és Kozlekedési Uzemmémoki Karként az EpitGipari Miiszaki
Egyetem szervezetébe keriilt, amelynek elnevezése EpitGipari és Kozlekedési Miiszaki
Egyetemre moédosult. Rovid miikodés utin 1955-ben a Budapesti Miszaki Egyetem
Gépgydrtomémoki Kara visszatért a Gépészmérnoki Kar kebelébe.

Az intézmények szdimdnak csokkentését ellensiilyozta azonban ebben az idszak-
ban az ondllo agrdrfelséoktatdsi intézmények szamdnak novekedése. EIGbb 1953 6szén
a Kert- és Sz6l6gazdasdgtudomanyi Kar vélt ki az Agrartudomdnyi Egyetem szervezeté-
bél, és Kertészeti és Szblészeti Fdiskola néven 6nallé fGiskoldva alakult, Debrecenben
pedig 3 éves tanulmdnyi idejli mezdgazdasigi akadémia létesiilt, majd a mezdgazdasigi
termelés fejlesztésérdl sz6lé6 1953 decemberi part- és kormdnyhatdrozat alapjan 1954-
ben Keszthelyen és Mosonmagyarévarott is mezégazdasdgi akadémidt hoztak létre, és
az Agrirtudomdnyi Egyetem Gépesitési Kara is — Mez6gazdasdgi Gépészmémoki Fois-
kola elnevezéssel — 6ndll6 intézménnyé vilt.

Ondll6 intézménnyé alakult 1954-ben a Lenin Intézet is; fennillisa azonban a
nagy mértékben csokkend szakemberigény miatt alig fél év miilva mdr kétségessé vilt,
és ezért az MDP Politikai Bizottsiga 1955 juniusiban (majd 1956 jiliusiban) igy hatd-
rozott, hogy a Lenin Intézetet az SZKP KB mellett mi{ikodo Tdrsadalomtudomédnyok
Akadémidjidhoz hasonlé intézménnyé (pdrtaspirantira) kell dtszervezni, az intézet je-
lenlegi hallgatéi pedig — az dthelyezés fokozatos megvalositisival — az Eotvos Lordnd
Tudomdnyegyetemen folytassik tanulmdnyaikat.

Ezekben az években megviltozott két egyetem szervezete is: 1955-ben mind a
Kozgazdasigtudomanyi Egyetem (amelyet 1953-ban Marx Kirolyrél neveztek el),
mind a Budapesti Orvostudomanyi Egyetem hdromkari egyetemmé vélt. Ugyanakkor
az Eotvos Lordnd Tudomédnyegyetemen ismételten felmeriilt a két bolcsészkar és a két
természettudomanyi kar ujraegyesitésének sziikségessége. A jogi karok elnevezése dl-
lam- és jogtudomdnyi karrd médosult; a bifurkdcié megsziint.

1956 nyarin és kora Gszén, az SZKP XX. kongresszusa utdn, a hazai politikai
életben kialakul¢ viltozisok hatdsdra megerdsodtek a felsGoktatds hidnyossdgainak ki-
javitisira, szinvonaldnak emelésére, fejlédésének meggyorsitdsdra irdnyulé torekvé-
sek. Ezek tobb esetben érintették a felsoktatds intézményrendszerét is: elvi dontés
sziiletett a tanit6képzés és az Gvondképzés 2 éves tanulmanyi idejli akadémidkon tor-
ténd megvalGsitdsdra, tervek késziiltek a ,,profilirozds” megsziintetésére, a tudomdny-
egyetemeken képviselt tudoméanyszakok bovitésére stb. — az ellenforradalom azonban
e tervek valéraviltdsit dtmenetileg megakasztotta.

Az intézményrendszer fejlédése 1956 végétdl 1959-ig

Az ellenforradalom leverése utdn a politikai konszoliddcié folyamatdnak el6rehaladd-
séval elGtérbe keriiltek a felsGoktatds tovabbfejlesztésének feladatai. Az MSZMP a fel-
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sGoktatdsi politika terén is meggy6zden bizonyitotta, hogy képes a szocialista meguju-
ldsra: az 1956 utdni években a kordbbi id6szak hibdinak kikiiszobolése, a felsGoktatds
szinvonaldnak emelése érdekében az intézkedések egész sora sziiletett. Ezek nyomdn a
felsGoktatds intézményrendszerében is tobb viltozds tortént.

JelentGs mértékben dtalakult az agrdrfelsdoktatds intézményi strukturdja. Az Ag-
rdartudomdnyi Egyetemen — amelynek székhelye fokozatosan GodollGre helyezédott
dt — az agrondmiai, dllattenyésztési és agrarkozgazdasdgi karokat Gsszevontik (az egy-
séges kar neve ismét MezGgazdasigtudomdnyi Kar lett), és a MezGgazdasdgi Gépész-
mérnoki Fdiskola az egyetem Mezogazdasigi Gépészmémoki Kardvd szervezédott.
Ugyancsak 1957-ben a debreceni, keszthelyi és mosonmagyarévari mezdgazdasagi aka-
démidk 4 éves tanulmdnyi idej(i egyetemi jellegii intézményekké vdltak.

Viltozdsok torténtek @ miiszaki felsGoktatds intézményrendszerében is. A tanul-
manyi id6t 1957-ben 5 évre emelték; megsziint a Budapesti Miiszaki Egyetem Hadmér-
noki Kara, és ugyancsak 1957-ben az EpitSipari és Kozlekedési Miszaki Egyetem Koz-
lekedési Uzemmérnoki Kardt Szolnokrél Budapestre helyezték. 1959-ben végre lezi-
rult a Miskolc—Sopron-vita: a Nehézipari Miiszaki Egyetem Banyamémdki Kardnak
soproni részlege Miskolcra koltozott 4t, a Foldmérémémoki Kar pedig megsziint; a
geodéziai képzés az Epit6ipari és Koézlekedési Miiszaki Egyetem feladatava vilt.

A tudominyegyetemeken a tanulmanyi id6t 1957-ben 5 évre emelték, és az
egyetemek |, elsziirkiilésének”, a vidéki egyetemek hdttérbe szoritisinak megsziinteté-
se érdekében konkrét intézkedésekre keriilt sor. Modosult az Eotvos Lorind Tudo-
mdnyegyetem szervezete: a Bolcsészettudomdnyi Kar és a Természettudomadnyi Kar
decentralizdldsdt 1957-ben megsziintették, és a Bolcsészettudomdnyi Karba integralo-
dott a Lenin Intézet is. Az orvostudomdnyi egyetemek szervezetében csak egy viltozds
tortént: a Szegedi Orvostudomadnyi Egyetem kétkari — dltalinos orvostudomanyi és
gyogyszerészettudomdnyi karral rendelkez6 — egyetemmé fejlodott.

Az egyik legjelentGsebb valtozist ezekben az években a felséfoku tanitokeépzo és
ovonokeépzo intézetek szervezése jelentette. Alapos elGkészité munkdlatok utdn, a
kordbbi terveket (2 éves tanulmdnyi ideji tanit6- és 6vonéképz6 akadémidk felallitdsa)
modositva 1959-ben 11 hdrom éves tanulmdanyi idejii fels6foku tanitoképzo intézet és
3 két éves tanulmanyi idejii 6vonSképza intézet létesiilt. Ezzel az intézkedéssel — a ha-
ladé magyar miivel6déspolitika régi torekvését valéra viltva — hazdnk a vildgon azok
kozé az orszdgok ko6zé keriilt, amelyek els6ként valdsitottdk meg a tanitok és az 6vo-
nok felséfoku (ill. post-secondary) képzését.

A pedagogusképzés intézményrendszerével kapcsolatban megemlitendé még,
hogy 1957-ben — az ellenforradalom utdni gazdasdgi nehézségek, a végzé tandrszakos
hallgaték elhelyezésével kapcsolatos problémdk hatdsira — ismét felvetddott a peda-
gogiai fiskoldk megsziintetésének terve. Elénk vita utdn e kérdést az dontotte el, hogy
a pedagogussziikségletre vonatkozdélag 1958 elején végzett szdmitdsok minden kétséget
kiziréan bebizonyitottdk valamennyi tandrképzdé intézmény fenntartdsinak sziiksé-
gességét. Ilymodon a pedagdgiai foiskolik 1étét fenyegetG veszély ismét elhdrult. és a
féiskolikon 1959-ben 4 évre emelték a tanulmanyi idot.
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Az intézményrendszer nagyardnyu Kiterjedése a
60-as évek els6 felében

Az 1960-as évek elsé felében a felsGoktatds ijabb nagyardnyt mennyiségi fejlédése ko-
vetkezett be. Ezt elsésorban a novekvé — az ipar fejlodésével, a mezdgazdasag kollek-
tivizdldsdval és az 4ltaldnos iskoldt érint6 demogréfiai hullimmal osszefiiggd — szakem-
bersziikséglet indokolta. Szdmos teriileten mir az 50-es évek végén szakemberhidny
Iépett fel; az igényeket a felsGoktatdsi intézmények csak részben tudtik kielégiteni,
minthogy az 1953—1956 kozott megvaldsitott, az el6zGek sordn ismertetett csokken-
tési—korldtozé politika kovetkeztében 1957-t8l 1960-ig évrSl-évre kevesebb hallgaté
végzett. Ezért az MSZMP 1959 novemberében tartott VII. kongresszusa a felvételi ke-
retszimok jelentds emelését hatdrozta el. A hallgatélétszam lényeges novelésének sziik-
ségességét tamasztottdk ald az 1960-as évek elején végzett taviati szakembersziikségleti
szamitdsok is.

Nyilvdnvalé volt, hogy a nagymérvii szakemberszikséglet kielégitését — a felso-
oktatds akkori kapacitdsit figyelembe véve — csak jelentds beruhdzdsokkal, a meglévd
intézmények bovitésével, ill. dj intézmények létesitésével lehetett volna megvalésitani.
A legegyszeriibb és leggyorsabb megolddsnak — az 1959 végén megkezdett oktatdsi
reformmunkaélatok célkitiizéseihez is kapcsolédéan — a felsdfoku technikumok kiepi-
tése latszott.

Az oktatisi reform tézisei szerint: ,,A modern termelés mind az iparban, mind a
mezdgazdasigban egyre tobb, magas képzettségl kozépkddert igényel. Ilyenek a tech-
nikusképzés jelenlegi formdjaval, tartalmdval és médszereivel nem képezhetSk ki.”
Ezért a technikusok képzését a reform a kozépiskolai végzettséget kovetSen felsfoki
oktatds keretében kivinta megvaldsitani.

A felséfoki technikumokat a Miivelddésiigyi Minisztérium eredeti elképzelései
szerint — a meglévé kozépfoki technikumok egy részének dtszervezésével, majd a II1.
Gtéves tervben uj, nagyobb intézmények létesitésével — fokozatosan kellett volna ki-
épiteni. A novekvs szakemberhidnyra tekintettel azonban az Orszégos Tervhivatal,
majd a Politikai Bizottsdg hatdrozata a felséfoku technikumok hélézata kiépitésének
meggyorsitsa mellett foglalt 4llast. Ugyanakkor pedig a kozépfoki technikumokkal
rendelkezd, a felséfoku technikumok létesitését kordbban nagyrészt ellenzé szakmi-
nisztériumok — minthogy a reform-dokumentumok a kozoktatis egységes irdnyitdsa-
nak kérdését is felvetették — nem csak szakembersziikségletiik biztositdsa, hanem in-
tézményeik ,,megmentése” érdekében is ,sajit” felsdfoku technikumaik miel6bbi 16t-
rehozdsira torekedtek.

lymédon a felsfoki technikumok hélézatinak kiépitése a felsGoktatds torténe-
tében szinte pératlan gyorsasiggal tortént: 1961-ben 19 (4ipariés15 mezdgazdasagi)
felséfoku technikum kezdte meg miikodését, 1962-ben 1ijabb 21 (17 ipari €s 4 mez6-
gazdasigi) fels6foki technikum, valamint 3 koézgazdasigi jellegt fels6foku szakiskola,
majd a kovetkezd hdrom évben tovibbi 5 (4 ipari és 1 mezbgazdasagi) felséfoki tech-
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nikum; dsszesen tehdt 48 fels6fokii technikum és szakiskola létesiilt. Néhdny tovdbbi
— mezGgazdasdgi épitési, szovetkezeti és gyogyszerész — fels6foki technikum szervezé-
se is felvet6dott; e tervek realizaldsdra azonban nem keriilt sor.

A novekvS mérnoksziikséglet biztositdsa céljabél az MSZMP 1962 novemberé-
ben tartott VIII. kongresszusa Gyorott uj miiszaki egyetem épitését hatdrozta el.
Az ditaldnos iskolai tandrsziikséglet kielégitésére 1962-ben Nyiregyhizin Uj tandrkép-
z6 foiskola 1étesiilt (1962-ben a pedagégiai foiskoldk elnevezése tandrképzo foiskoldva
modosult), 1963-ban pedig a Szegedi Tanirképzs Féiskola kapacitisinak novelése ér-
dekében a Szegedi Tanitéképzd Intézetet megsziintették. Tervbe vették a tanito- és
6vondszitkséglet fedezése érdekében egy ij tanitoképzo és két 6vonéképzd intézet
megszervezését, ezt azonban nem sikeriilt megvalésitani.

Ezekben az években szervezték felsGoktatdsi intézménnyé a Mozgassériiltek Ne-
vel6- és Neveloképzd Intézetét. Az intézményrendszer atalakitisival kapcsolatban
egy€b, ezidotdjt felmeriilt javaslatok — Idegen Nyelvek Féiskoldjanak létesitése, Pé-
csett Természettudomdnyi Kar kialakitdsa, a pécsi jogi kar megsziintetése, a Képzémii-
vészeti Foiskola és az Iparmiivészeti Foiskola egyesitésével kétkard Mivészeti Egyetem
létrehozdsa — sorra lekeriiltek a napirendr5l. Emlitést érdemel az is, hogy az 1961. évi
HL torvény, ill. az 1962. évi 22. sz. tvr. rendelkezéseivel is Gsszhangban 1962-ben tobb
agrarfelsGoktatdsi intézmény elnevezése megvéltozott: az Allatorvostudomanyi Féisko-
la. Allatorvostudoményi Egyetemmé, az Erdémémoki Féiskola kétkard Erdészeti és
Faipari Egyetemmé, a mezdgazdasigi akadémidk pedig f&iskolakka valtak.

A fenti viltozisok, alapvetGen a felséfoki technikumok és szakiskoldk halézat4-
nak kiépitése kovetkeztében 1965/66-ban a felsGoktatdsi intézmények szdma 92-re
emelkedett. Ez az 50-es évek elsS éveihez hasonléan ismét extenziv jellegii fejlGdést je-
lentett; a kozel félszdz intézmény rendkiviil révid id6 alatt tértént létrehozdsit nyil-
vanval6an csak a minGségi kovetelmények rovdsdra lehetett megval6sitani, az intézmé-
nyek szétaprézottsiga nem tette lehetGvé a rendelkezésre dllG anyagi eszkozok tervsze-
ri és optimalis felhasznildsit sem, a felsGoktatds irdnyitisa pedig ismét nagy mérték-
ben széttagolttd vilt (a 92 intézmény koziil 1965-ben csak 32 tartozott a Miivelédés-
ligyi Minisztériumhoz, a tobbi 60 pedig 14 mds minisztériumhoz, ill. fohatésighoz).

A fels6oktatds intézményrendszerének vdltozdsai a
60-as évek masodik felében és a 70-es évek elején

Az el6z8 évek tapasztalatai, a fejlodés extenziv jellegébsl — elsGsorban a felséfoki
technikumok vazolt médon tortént megszervezésébsl — eredd problémik felismerése
alapjan, figyelembe véve az 1963-ban megindult tivlati munkaerdtervezés elsé ered-
ményeit is, az MSZMP Politikai Bizottsiginak 1965. junius 8-i hatdrozata hangsiilyoz-
ta a munkaerégazdilkodds és az oktatdsiigy Osszhangja biztositdsinak sziikségességét,
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megdllapitotta a fels6foki miiszaki és agrarszakemberképzés két szintjét (mémok- és
izemmérnokképzés), és megjelolte a foiskolai iizemmémokképzés kialakitdsinak ut-
jat: a fels6foki technikumokat ,uigy kell tovdbbfejleszteniink, hogy ezek fOiskolikka
vdljanak, iizemi bazisra épiilve szorosan az egyetemekhez kapcsolédva mikodjenek.
A felséfoki technikumok. . . féiskoldkka csak az Osszes feltételek biztositdsa mellett
mindsiilienek”. A Politikai Bizottsig hatdrozatit kovetGen a Minisztertandcs 1966. évi
hatdrozata gy rendelkezett, hogy dltaliban tobb szakkal miikodo, gazdasigosan lize-
meltethetd miiszaki féiskoldkat kell szervezni, az intézményeket legalibb 600—1000
nappali hallgaté képzésére alkalmassi téve, a foiskoldvd fejlesztés feltételeinek meg
nem feleld fels6foku technikumokat pedig meg kell sziintetni. (Megjegyzendd, hogy
e kormanyhatdrozatnak a miiszaki féiskoldk méretével kapcsolatos rendelkezését a ké-
sGbbiek sordn — a fGiskoldva, ill. féiskolai karrd szervezett felsGfokiu technikumok
nagy szama kovetkeztében — csak részben sikeriilt megvaldsitani.)

E kormédnyhatdrozat alapjdn a 60-as évek végén megkezdGdott a felsdfoku tech-
nikumok és szakiskoldk dtszervezése, és viszonylag rovid id6 alatt, a 70-es évek elejére
lényegében befejez6dott. Ennek eredményeként 13 fGiskola (7 miiszaki, 3 mezGgazda-
sagi, ill. élelmiszeripari és 3 kozgazdasagi) jott létre, tovabbi 12 felséfokd technikum
egyes egyetemek, ill. f6iskoldk karaként miikodott tovibb, mig a tobbi felséfoki tech-
nikum megsziint. (Ez utébbiak egy része egy ideig a fenti intézmények kihelyezett ta-
gozataként folytatta miikodését.) Az egyik miiszaki fGiskola — a Kozlekedési és Tév-
kozlési Miiszaki Féiskola — végleges elhelyezésére Gyort jelolték ki; a mérnoksziikség-
letre vonatkozé szdmitdsok korrekcidja nyomdn ugyanis az a dontés sziiletett, hogy
Gy6rott nem miiszaki egyetemet, hanem miiszaki féiskoldt kell 1étesiteni.

Tovdbbi viltozdsok is torténtek ezekben az években a felsGoktatds intézmény-
rendszerében. A Budapesti Miiszaki Egyetem és az Epitdipari és Kozlekedési Miiszaki
Egyetem 1967-ben — Budapesti Miiszaki Egyetem elnevezéssel — egyesiilt. Valamennyi
egyetemi szintii agrartudoményi fGiskola képzési ideje 5 évre emelkedett, és elnevezé-
siikben is egyetemmé véltak: a Kertészeti és Szélészeti Foiskola 1968-ban lett Kerté-
szeti Egyetem (majd 1972-ben kétkart egyetemmé vilt), a Debreceni Agrartudomdnyi
Faiskola és a Keszthelyi Agrartudoményi Féiskola 1970-ben alakult egyetemmé, a Mo-
sonmagyarévéri Agrartudoményi Féiskoldt pedig ugyanakkor a keszthelyi Agrédrtudo-
mianyi Egyetem Mez6gazdasdgtudomdnyi Kardva szervezték. Egyetemi jellegii fGiskold-
vi fejlédtek 1971-ben a miivészeti fiskoldk is; el6zGleg 1966-ban a Liszt Ferenc Ze-
nemfivészeti Fdiskola Zeneiskolai Tandrképz6 Intézetének Debrecenben, Gydrott,
Miskolcon, Pécsett és Szegeden kihelyezett tagozatai alakultak. Boviilt a kozgazdasigi
felsGoktatds intézményrendszere: 1970-ben megszervezték a Marx Karoly Kozgazda-
sigtudomdnyi Egyetem péesi, 1972-ben pedig a Pénziigyi és Szdmviteli FGiskola salgé-
tarjéni és zalaegerszegi kihelyezett tagozatdt. A pedagogusképzés intézményrendszere
annyiban modosult, hogy a Nyiregyhdzi Tanit6képz6 Intézet 1970-ben beolvadt a
Nyiregyhdzi Tanarképzo Féiskoldba, és e féiskoldnak 1972-ben Hajdiiboszérményben
Ovéndképzo Intézete létesiilt.

A fenti viltozdsok kovetkeztében 1972 Gszére az 6ndllé felsGoktatdsi intézmé-
nyek szdma 55-re csokkent. Figyelembe kell azonban venni, hogy ezen tilmenden az
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intézmény székhelyén kiviil mintegy 30 kar, nappali oktatist biztosité kihelyezett ta-
gozat is miikodott (és ezeknek csak kisebb részét tették ki az ,elhalé” felséfoki teoh-
nikumi tagozatok).

Minthogy a mfiszaki és kozgazdasdgi f6iskoldk — a Kereskedelmi és Vendégiétﬁ--
ipari FGiskola kivételével — a Muvel6désiigyi Minisztérium irdnyitdsa ald keriiltek,
mérsékl6dott a felsGoktatdsi intézmények irdnyitdsdnak széttagoltsiga is: az 55 ondlle
intézmény koziil 39 tartozott a MiivelGdésiigyi Minisztériumhoz és 15 tovadbbi § mi-
nisztériumhoz, ill. féhatésighoz.

A fels6oktatds intézményrendszerének alakuldsa
a legut6bbi évtizedben

19731983 kozott a felsGoktatds intézményrendszerének alakuldsat sajatos kétiranyi
mozgds jellemezte: a felsGoktatds intenziv fejlodési szakaszdra valé dttérés kovetelmé-
nyeinek megfelelGen, az intézményrendszer széttagoltsigdnak csokkentése érdekében
egyes intézmények Osszevondsdra vagy megsziintetésére keriilt sor; ugyanakkor viszont
szdmos 1j intézmény, ill. kihelyezett tagozat létesiilt. E viltozdsokat mtézménym
portok szerint dttekintve:

A tudomdnyegyetemek ¢és a pedagogusképzd intézmények teriiletén: Pécsett a
Marx Kdroly Kozgazdasigtudomdnyi Egyetem kihelyezett tagozata 1975-ben a Pécsi
Tudomidnyegyetem Kozgazdasigtudomanyi Kardvd, a Pécsi Tandrképzé Féiskola pedig
1981-ben az egyidejlileg Janus Pannonius nevét felvevd egyetem Tanarképzo Kardvd
vdlt. Budapesten 1975-ben jott létre az egri Ho Si Minh Tandrképzé Féiskola kihelye-
zett tagozata; ez 1983-ban Altaldnos Iskolai Tandrképzé Féiskolai Kar elnevezéssel az
Eotvos Lorind Tudominyegyetem szervezetébe keriilt. Szombathelyen 1971-ben a
Pécsi Tandrképzo Féiskola létesitett kihelyezett tagozatot, amelyet 1975-ben a Szom-
bathelyi Tanitéképzd Intézettel Osszevonva tanirképzé féiskoldvd szerveztek dt.
A Testnevelési Féiskola 1975-ben egyetemi jellegii fGiskoldva, a tanitoképzé intézetek
pedig 1975-ben, ill. 1976-ban fGiskoldva viltak (a tandrképzé foiskoldkhoz valé kap-
csoldsukra azonban — az 1972 juniusi oktatdspolitikai parthatdrozatban foglaltaktél
eltéren — nem keriilt sor). A tanitképzés mennyiségi novelése érdekében 1977-ben
a Kaposviri Tanitéképzd Fdiskola Szekszirdon, az Esztergomi Tanitoképzo Féiskola
pedig Zsambékon létesitett kihelyezett tagozatot; az utébbit 1983-ban 6nillé féisko-
lavi szervezték. Ondllé intézmény lett 1974-ben a Hajdiboszoérményi Gvonoképz&
Intézet is.

Az agrdrfelsdoktatds intézményrendszere széttagoltsaginak tovabbi csokkentésé
c€ljabol a godolldi Agrartudomdnyi Egyetem zsimbéki iizemgazdasigi iizemmémoki
kihelyezett tagozatit 1978-ban, a keszthelyi Agrartudomanyi Egyetem kormendi Me-
z6gazdasdgi Gépészeti Foiskolai Kardt és nagykanizsai Agron6miai Foiskolai Kardt pe-
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dig 1979-ben megsziintették. Tobb foiskolai kar elnevezése és szervezeti hovatartozdsa
megviltozott: a Kertészeti Egyetem gyongyosi Kertészeti és Agronémiai - Foiskolai
Kara 1976-t6] a godollsi Agrirtudomanyi Egyetem MezGgazdaségi Féiskolai Karaként
miikodik, a debreceni Agrirtudomanyi Egyetem szarvasi Ontozéses-Meliordciés Fais-
kolai Kardnak elnevezése 1976-ban Mezégazdasigi Foiskolai Karra médosult, az Elel-
miszeripari Féiskola hodmez6vdsarhelyi Allattenyésztési Kara pedig 1978-ban az Al-
latorvostudoményi Egyetem Allategészségiigyi Féiskolai Kardvd alakult.

A miiszaki felsGoktatds intézményrendszere csak kevéssé médosult: a Budapesti
Miszaki Egyetem bajai Vizgazdilkodasi Féiskolai Kara 1976-ban a pécsi Pollack Mi-
haly Miiszaki Foiskola Vizgazddlkodasi Intézetévé valt, a Kand6 Kdlmén Villamosipari
Miiszaki Foiskola székesfehérvari kihelyezett tagozata 1976-t6l e fGiskola Szamit6gép-
technikai Intézeteként miikodik, és a miiszaki féiskoldkon a kari tagolodis helyett az
intézeti struktirdra tértek it. Megemlitend még, hogy a Nehézipari Miiszaki Egyete-
men 1981-ben Allam- és Jogtudomanyi Intézet (1983-t6l Kar) jott 1étre.

Ami a 16bbi intézménycsoportban bekdvetkezett viltozdsokat illeti: az egészség-
iigyi kozépkaderképzés magasabb szinten torténd biztositdsa érdekében 1975-ben meg-
alakult az Orvostovibbképzo Intézet Egészségiigyi Féiskolai Kara (amelynek Szegeden
kihelyezett tagozata is van); a korabban nem a felsoktatdsi intézmények korébe tarto-
26 Tandcsakadémia dtszervezésével 1978-ban Allamigazgatdsi Féiskola létesiilt; Szolno-
kon a Kereskedelmi és Vendéglatoipari Foiskola szervezett kihelyezett tagozatot, ame-
lyen 1979 6ta nappali tagozatos oktatds is folyik, 1983-ban pedig az Allami Balett In-
tézet felsGoktatdsi jelleget nyert.

E kétirdny viltozdsok eredményeként a felsGoktatdsi intézmények szima ebben
az évtizedben lényegében vialtozatlan maradt; jelenleg — az 1983/84. tanévben — ha-
zinkban 58 onillé felsGoktatdsi intézmény és 22, az intézmény székhelyén kivil mi-
kod6 kar, intézet, nappali oktatdst is biztosité kihelyezett tagozat van.

Osszegezés és tanulsiagok

A torténeti attekintést befejezve megdllapithatjuk, hogy az intézményrendszer nagy-
aranyu fejlodése lehetové tette a magyar felsGoktatds korabbi elmaradottsiginak fel-
szamoldsit, a szocialista épités szakemberszikségletének kielégitését, a tdrsadalom
képzettségi—miiveltségi szintjének jelentOs emelését.

A felséoktatdsi intézmények szdma 1937|38-hoz viszonyitva — a hittudomanyi
foiskoldkat nem szdmitva — tobb mint harom és félszeresére emelkedett. (Ldsd 1. tdb-
lizatot.) Az intézmények szaminak emelkedése — a torténeti dttekintésbdl kitid-
néen — nem volt egyenletes iitemii. A felsGoktatds intézményrendszerében, az intéz-
mények szimaban tortént rendkiviil sok valtozds a multban jelentds mértékben a tév-
lati felsoktatds-fejlesztési politika — szdmos tényezével, koriilménnyel Osszefiiggd ~

205



hidnydnak és ebbdl eredGen sokszor csak a kozvetlen igények kielégitését célzé, dtgon-
dolatlan intézkedéseknek volt a kovetkezménye.

Az intézményrendszer fejlesztésének alapvetd irdnya a specializdlt szakegyete-
mek, szakfdiskoldk létesitése volt; a képzési dgak széles korét felolels, nagyobb intéz-
mények létrehozdsdra nem keriilt sor, és csak kivételesen fordult eld, hogy egy-egy
egyetem profilja mds szakirdnyu képzéssel boviilt (mint Pécsett a Kozgazdasdgtudoma-
nyi Kar, Miskolcon az Allam- és Jogtudomanyi Kar megszervezésével). S6t a létrejott
szakegyetemek, szakfGiskoldk képzési profilja sem terjedt ki az esetek nagy részében
az adott képzési dg egészére vagy jelentds részére.

E tendencidval is Osszefiiggésben a felsGoktatds intézményrendszerén beliil az
egyes intézmeénycsoportokhoz tartozé intézmények szdma és arinya az elmiilt négy
évtized sordn jelentGsen megviltozott. (Ldsd 2. tdbldzatot.) A legnagyobb mérték-
ben a miiszaki, a mezdgazdasagi és a pedagigusképzé intézmények szdma emelkedett.
A pedag6gusképzd intézmények esetében ezt elsGsorban a fels6foki tanitoképzd és
6vonGképzo intézetek 1959 Gszén tortént létrehozdsa eredményezte, mig a miiszaki és
a mezOgazdasdgi intézmények szimanak megsokszorozéddsa a 60-as évek elsd felében
a fels6foku technikumok hélézatinak kiépitésével fiiggott ossze, csokkenése pedig a
60-as évek végétol e technikumok dtszervezésével, ill. megsziintetésével. E hdrom intéz-
ménycsoporthoz tartozik jelenleg is a felsGoktatdsi intézmények kozel kétharmada.
Lényegében hasonlé képet kapunk, ha az 6ndllé intézmények mellett az intézmény
székhelyén kiviil miikod6 karokat, intézeteket és nappali oktatdst biztosit6 kihelyezett
tagozatokat is figyelembe vessziik (ldsd a 3. tdblizatot), bdr itt a Zeneiskolai Tanarkép-
z6 Intézet vidéki tagozatai miatt az ardinyok némileg médosulnak.

Lényeges mértékben dtalakult a felsGoktatds regiondlis struktirdja, a felsGokta-
tdsi intézmények teriileti megoszidsa is. (Lisd 4. tdbldzatot.)

Budapest — torténetileg kialakult — tilstilya a felszabadulds utén is hosszu ideig
megmaradt, s6t az 50-es évek elejéig még fokozodott is. Ez egyrészt szdmos vidéki fel-
sooktatdsi intézmény (jogakadémidk, debreceni jogi kar, az Agrirtudomdnyi Egyetem
Mezdgazdasigtudomdnyi Kara vidéki osztilyai) megsziinésével és az 1j vidéki egyete-
mek, fGiskoldk hallgatélétszimdnak csak fokozatos emelkedésével, masrészt pedig a
févdrosi felsGoktatdsi intézmények szdmanak novekedésével (Kereskedelmi Féiskola,
Allami Miiszaki Féiskola, Gazdasdgi és Miiszaki Akadémia, Kiiliigyi Akadémia, M(isza-
ki Tandrképz6 Fdiskola, Idegen Nyelvek Fdiskoldja létesitése, hdrom miivészetoktatd-
si intézmény fels6foku jelleglivé vildsa) és az esti oktatdsnak nagyrészt Budapestre
koncentrdl6ddsdval magyardzhat6. Az 50-es évek mdsodik felétdl, szimos budapesti
intézmény megsziinésével, az esti oktatds Osszezsugoroddsdval, a vidéki felsGoktatdsi
intézmények hallgatélétszamdnak emelkedésével, a mezGgazdasdgi akadémidk létesité-
sével a fovdrosban tanulék arinya fokozatosan csokkent, majd a 60-as években —
elébb a fels6fokii tanitoképz6 és Gvondképzé intézetek, majd a fels6foku techniku-
mok kiépiilésével — e folyamat felgyorsult, és a hallgatok ardnya a 70-es évek elejétdl
50% ald keriilt. Jelenleg a nappali hallgaték 45,0, az 6sszes hallgaték 47,4%-a tanul
Budapest felsGoktatési intézményeiben.
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A harom kordbbi egyetemi viros (Debrecen, Pécs, Szeged) a kolozsvéri egyetem
Gijjaszervezése kovetkeztében mdr a haboru idején, majd — tobb korilménnyel ossze-
fiiggésben — a kovetkezd évtizedben is bizonyos mértékig hdttérbe szorult. Ezt kove-
téen azonban hallgatélétszimuk ardnya fokozatosan emelkedett, és a 60-as évek eleje
6ta kisebb ingadozasokkal 22% korill van. Jelenleg e vdrosok egyetemein és fGiskoldin
tanul6k ardnya a nappali hallgatékat tekintve 24,5, az osszes hallgat6t tekintve 21,8%,
ami azt jelenti, hogy jéllehet e vdrosok hallgat6létszdma a hibori elSttinek t6bb mint
dtszorosére nétt, ardnya azonban az 1937/38. évi szint alatt marad.

Ez elsGsorban azzal filgg ssze, hogy az elmiilt évtizedekben egész sor mds véros-
ban létesiilt felsGoktatdsi intézmény. Mig a hdboru el6tt Budapest és a hdrom egyetemi
vdros mellett — a hittudomdnyi fGiskoldkat nem szémitva — csak 6 virosban (Eger,
Kecskemét, Keszthely, Magyarévir, Miskolc, Sopron) volt felsGoktatdsi intézmény, €s
ezek hallgatéinak ardnya az osszhallgat6létszam 11,6%-it tette ki, ma mdr Osszesen 33
helységben miikodik felsboktatdsi intézmény és a kordbbi egyetemi vdrosokon kiviili
helységek intézményeiben a nappali hallgaték 30,5, az Gsszes hallgaték 30,8%-a tanul.

A felsGoktatds intézményrendszerének teriileti struktirdjiban bekovetkezett val-
tozdsokat tiikrozi a hallgat6létszdm tervezési—gazdasigi korzetek szerinti megoszldsd-
nak alakuldsa is. (Az 1983/84. tanévre vonatkozolag lisd az S. tdbldzatot.) A kozponti
korzet felsGoktatdsi intézményeiben tanulék ardnya jelenleg mar 50% alatt van; a hd-
bori eléttihez viszonyitva csokkent a dél-alfoldi és némileg a dél-dundntiili régié része-
sedése — ugyanakkor novekedett az észak-alfoldi, az észak-magyarorszdgi és killondsen
az észak-dundntili korzeté.

A felséoktatds intézményrendszerének négy évtizedes fejlédése sordn azonban a
kétségtelen eredmények mellett problémdk és ellentmonddsok is jelentkeztek. Az ex-
tenziv fejlesztés kovetkeztében — a 60-as évek végén és a 70-es évek elején végrehajtott
intézkedések ellenére — a felsGoktatds intézményrendszere szétaprozott, széttagolt.
A felsGoktatdsi intézmények szdma — hazdnk méretére tekintettel — nemzetkozi Ossze-
hasonlitisban igen magas, figyelembe véve azt a korilményt is, hogy jelenleg az 58 6n-
dllé felsGoktatdsi intézményen kiviil 22 egyetemi-fGiskolai kar, intézet, nappali okta-
tist biztosité kihelyezett tagozat mikodik az ,anyaintézmény” székhelyén Kkiviil.
E karokat, intézeteket, tagozatokat az oktatds személyi és tdrgyi feltételeinek tényle-
ges helyzetét alapul véve gyakorlatilag 6ndll6 intézménynek kell tekinteniink.

A 70es évek els6 felétsl kezdve szimos tudomdnyos elemzés (elsdsorban a
volt FelsGoktatisi Pedagégiai Kutatokozpont kutatdsai) és fontos dokumentum
(igy az 1974-75-ben késziilt tavlati oktatdsfejlesztési koncepcio-tervezet, a felsG-
oktatds helyzete és fejlodési irdnyai 1978-ban meginditott vizsgdlatinak munkala-
tai sordn a 4. sz. munkabizottsig és a fGbizottsdg Osszefoglalé jelentése, valamint
az MSZMP Politikai Bizottsiginak a felsboktatds helyzetérdl és fejlesztésének fel-
adatair6l sz6l6 1981. februdr 3- hatdrozata) mutatott rd az intézményrendszer szét-
tagoltsiginak problémdira, kedvezdtlen kovetkezményeire. Megdllapitist nyert,
hogy az intézmények nagy szdma mind a képzés szinvonala, mind gazdasigossiga
szempontjdbdl hatranyos, és emiatt a magyar felsGoktatdst a szellemi és anyagi er6k

207



szétforgdcsoltsdga, valamint az oktatds személyi és targyi felteteleiben mutatkozé
jelentds ardnytalansdgok jellemzik.

A felsGoktatdsi intézmények méretét, nagysdgrendjét vizsgilva szembet(ind a
rendkiviil sok, kis hallgat6létszamu, sziikprofili, heterogén szinvonali, csak viszonylag
magas mikodési és szolgiltatdsi koltségekkel iizemeltethets intézmény: az 1983/84.
tanévben a felsdoktatdsi intézmények 33,8%-a 300-ndl kevesebb, tovdbbi 23,7%-a
301-500 hallgatéval rendelkezett. (Lisd a 6. tabldzatot)) A kislétszami, sziikprofilu in-
tézményekben az oktaték szakmai—tudomanyos fejlodésének, a hallgaték szellemi l4-
tékore szélesitésének, tudomédnyos és kulturdlis érdeklGdése kielégitésének lehetoségei
— az esetek nagy részében — korldtozottak (sokszor az intézmény székhelye sem biz-
tosithatja a sziikséges szellemi—kulturdlis hitteret), és az intézményi széttagoltsdg meg-
neheziti a képzési kapacitds megfeleld kihaszndldsit, a képzés kereteinek a vdltozé tdr-
sadalmi sziikségleteknek megfelelé rugalmas maédositasit is.

A felséoktatds intézményrendszerének széttagoltsiga az el6zdek sordn vizolt tor-
ténelmi koriilmények kozott jott létre. Kialakuldsiban, fennmaraddsdban, s6t eseten-
ként , ijratermelGdésében” az Ossztirsadalmi érdekek rovisdra teriileti, dgazati, intéz-
ményi érdekek (vagy vélt érdekek) is kozrejatszottak és kozrejitszanak. E részérdekek
érvényesiilését, intézmények, kihelyezett tagozatok kell6 megfontolds nélkiili Iétesité-
sét az elmiilt évtizedekben az dtfogd, tervszerii felsGoktatds-fejlesztési politika emlitett
hidnya is elGsegitette. Sokszor tapasztalhaté volt az a gyakorlat, hogy a tényleges,
tobbnyire elérelithaté szakembersziikségletet, a megfelels beruhazdsi kereteket idejé-
ben biztositva, nem a meglévé intézmények kapacitdsinak célszerii novelése, hanem
— mind a képzés szinvonala, mind pedig gazdasdgossiga rovdsira — egyes felajinlott
vagy éppen igénybe vehet6 objektumok dtvételével, 0j intézmények, ill. kihelyezett ta-
gozatok szervezése utjdn elégitették ki.

Nem hagyhaték azonban figyelmen kiviil a jelenlegi intézményrendszer bizonyos
elényei sem: a sok intézmény egyik-mésik képzési dgban a kordbbindl ardnyosabb terii-
leti megoszldst biztosit, noveli az intézmény vonzdskorzetében a tovdbbtanuldsi lehetd-
ségeket, és egyuttal némileg javitja a regiondlis szakemberelldtottsdgot; a kislétszamu
intézményekben részben kedvezGbbek a nevelés feltételei, és az egyes intézmények vi-
rosukban, megyéjiikkben a szoros értelemben vett oktatidsi feladatokon tilmend — to-
vabbképzési, kutat6—fejleszts, kozmiivelodési — funkcidkat is ellitnak. Ezért az intéz-
ményrendszer fejlesztési irdinyainak meghatdrozdsa sordn az Osszes koriilményt gondo-
san mérlegelni kell.

Az intézményrendszer fejlesztésének f6 irdnyai

Végezetiil a torténelmi tapasztalatokat, tanulsigokat, a jelenelgi problémadkaz és a ko-
vetkezd iddszak varhaté kévetelményeit egyardnt figyelembe véve, a vonatkozo szak-
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irodalom, dokumentumok megdllapitdsaival nagyrészt megegyezden vdzolni szeretném
a felsGoktatasi intézményrendszere fejlesztésének, dtalakitdsinak fG irdnyaira vonatko-
z6 javaslataimat.

Az alapveté célkitiizés — a felsdoktatds intenziv fejlesztése kovetelményeinek
megfeleléen — a képzés szinvonaldnak, hatékonysiginak novelését az eddiginél foko-
zottabb mértékben biztosité intézményrendszer kialakitdsa. Ennek érdekében elkeriil-
hetetlen az intézményrendszer jelenlegi széttagoltsiginak, szétaprozottsiganak csok-
kentése, a széttagoltsigbdl eredd hdtranyos kovetkezmények mérséklése.

Ennek sordn a legfontosabb feladat kétségkiviil @ rendelkezésre dllo szellemi és
anyagi erdforrdsok, a képzési kapacitds optimdlis felhaszndldsa érdekében az egy vdros-
ban (ill. egymdshoz viszonylag kozeli vdirosokban) levé felséoktatdsi intézmények
egyiittmiikodésének kialakitdsa, erdsitése. E koopericié révén biztositani lehetne — el-
sGsorban a marxizmus—leninizmus oktatds, az idegen nyelvi oktatds, egyes alaptargyak
oktatisa teriiletén — mind a képzés szinvonaldnak emelését, mind az oktatdk raciondlis
foglalkoztatdsat, tovdbbd a hatdrteriileti képzés kiterjesztését (amelyre mdr az 1972-es
oktataspolitikai parthatirozat felhivta a figyelmet), a posztgradudlis képzés kiépitését,
a tudomdnyos kutatémunka erételjesebb fejlesztését, valamint az oktatdsi helyiségek,
laboratériumok, miiszerek, konyvtarak, szocidlis, kulturdlis és sportlétesitmények ko-
z0s kihaszndldsit.

E koopericié kiszélesitésével, hatékonyabbd tételével Debrecenben, Pécsett és
Szegeden fokozatosan regiondlis felsoktatdsi centrumokat lehetne kialakitani. E re-
giondlis felsGoktatdsi kozpontok elsésorban az érintett intézmények szoros egy uittm-
kodésének szervezeti keretét jelentenék, és jollehet néhdny kisebb intézmény, Kar, ki-
helyezett tagozat esetében szervezeti integrdciora is sor keriilhet, a regiondlis felsGok-
tatdsi centrum keretei kozé tartoz6 valamennyi intézményt nem sziikséges és nem is
célszerii szervezetileg egyesiteni (és egységes minisztériumi irdnyitds ald vonni). Az
alapvetd feladat a regionalis kozpontok kialakitdsa sordn a szellemi és anyagi er6k opti-
malis felhaszndldsa, a konkrét szervezeti megoldds csak misodlagos jelentdségii.

Az észak-magyarorszigi és észak-dundntiili korzetek esetében — e régiok fels6ok-
tatdsi intézményeinek kivdnatos fejlesztése ellenére — még tdvolabbi perspektiviban
sem ldtszik racionilisnak és lehetségesnek ilyen jellegii regiondlis felsGoktatdsi kozpont
kiépitése. Ezzel osszefiiggésben hangsilyozni kell azt is, hogy bdr az intézményrend-
szer fejlesztése, dtalakitdsa sordn torekedni kell a teriileti szakemberelldtottsagi igények
jobb kielégitésére, a jelenlegi ardnytalansigok mérséklésére, a ,korzeti autarkia” meg-
valésitdsa — hazank méretére, a szakembersziikséglet volumenére, a képzés szinvonald-
nak és gazdasdgossiginak kovetelményeire tekintettel — teljesen irredlis célkittizés
lenne. Budapesten — ahol jelenleg 24 felsGoktatdsi intézmény miikodik — az intézmé-
nyek oktatdsi—kutatisi egyiittmiikodése killonbozé és viltozatos formdinak kialakita-
sa kivdnatos.

Az oktaté és a tudomdnyos kutatémunka terén (beleértve a tovdbbképzés, a
posztgradudlis képzés, a tudomanyos kiderképzés feladatait is) jelentds elorehaladdst
eredményezne a tudomdnyos kutatéintézetekkel valé koopericié fejlesztése (egyes
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esetekben a szervezeti integrdciot is lehetségesnek tartva). A kutatéintézetek jelenlegi
teriileti megoszldsit figyelembe véve azonban e kooperdci6 leginkdbb Budapesten
litszik megval6sithaténak. A természettudomdnyi, miiszaki, mezGgazdasigi és kozgaz-
dasdgi jellegli intézmények, karok esetében rendkiviil hasznos lenne a vallalatokkal.
mezdGgazdasdgi nagy izemekkel val6 egyiittmiikodés erdsitése is.

A regiondlis kozpontokt6l tévolesd, kis hallgatélétszamii, sziikprofilu felsGokta-
tdsi intézményeket — amelyek esetében a mds egyetemekkel, fGiskolikkal folytatandé
kooperdcio lehetdségei korldtozottak — képzési profiljuk szélesitésével nagyobb intéz-
ményekké kivinatos fejleszteni. igy pl. célszert lenne — a valtozé pedagégussziikséglet
rugalmas kielégitése érdekében is —, ha a nyiregyhazi és a szombathelyi tandrképzé f6-
iskoldhoz, egyes tanitéképzo fﬁiskolikhoz hasonléan mds pedagégusképzé intézmé-
nyekben is a pedagdgusok tobb kategoridjat képeznék; az 6vondképzo intézetek ésa
tanitoképzd fGiskoldk ellithatndk az iskolai segéderdk (gyermekgondozék, iskolatit-
kdrok stb.) rovidebb idejd, post-secondary jellegli képzését, és elképzelhetd lenne
egyik-mdsik tandrképzo foiskoldn a social worker-képzés megszervezése is. A miiszaki
féiskoldk és foiskolai karok kozremikodhetnének a technikusok és mas miiszaki k-
zépkdderek képzésében. (Az a koriilmény, hogy hazinkban 1985-t61 a szakkozépis-
kolai képzés keretében indul meg tijra a technikusképzés, nem zirja ki annak a lehe-
toségét, hogy a technikusok és mas miiszaki kozépkaderek egy részét, kiilondsen az el-
méletigényesebb szakmdkban egy, esetleg mésfél éves, kozépiskola utdni oktatds kere-
tében a miiszaki foiskolikon, jobb személyi és targyi feltételek mellett képezzék.)

FeltételezhetGen lesz néhdny olyan intézmény, ill. intézményi részleg, amelyek
esetében sem mds felsGoktatdsi intézménnyel valé érdemleges koopericiéra, sem kép-
zési profiljuk szélesitésére nincs redlis lehetdség, és ahol a szinvonalas képzés leheté-
ségei — az intézmény szellemi—kulturdlis hatterét is figyelembe véve — nem biztosit-
haté. Ezeknek tovibbi fentartisa — amennyiben a szakembersziikséglet kielégitésérdl
egyéb intézmények megfeleléen gondoskodni tudnak — a jovében nem lenne célszeri.

Az intézményrendszer fejlesztése, dtalakitdsa nagy koriltekintést, szimos té-
nyezd alapos elemzését igénylG, bonyolult és csak hosszabb tivon megvalésithato fel-
adat. Ennek elvégzése sordn elsGdlegesnek az ossztirsadalmi érdekeket, a minGségi ko-
vetelmények fokozott érvényesitését kell tekinteni (de a lehetGségekhez képest figye-
lembe kell venni az egyes teriileti egységek sajitos viszonyait is); a kozvetlen igényeket
sem mellozve a tdviati sziikségleteket kell elsGsorban szem elstt tartani; a sziikséges
szervezeti viltoztatdsokat megfelel6 elokészités utdn hatdrozottan végre kell hajtani,
de keriilni kell minden felesleges, 6tletszeri, vagy formadlis dtszervezést: a felsGoktatds
intézményrendszerét az eddigi értékek megéGrzésével kell tovabbfejleszteni.
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1. tablazat

A fels6oktatdsi intézmények szaimdnak alakulasa

Tanéy Onill6 intézmények szdma ki?i%ﬂi::;;?jg{{::j:l; :lét’i:')
1937/38 16" 1
1946/47 18% 4
1950/51 22 4
1955/56 32 3
1960/61 43 1
1965/66 92 3
1970/71 71 16
1975/76 56 26
1980/81 57 24
1983/84 58 22

Megjegyzések:

1) Beleértve a nappali képzést nyijté egyéb intézményi részlegeket — osztalyokat, intézeteket, Ki-

helyezett tagozatokat — is.

2) A hittudomdnyi féiskoldkat nem szdmitva.
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A fels6oktatdsi intézmények szdma intézménycsoportok szerint

2. tabldzat

Intézmény-
i A:acn._m..:%- Miiszaki Zanm.. ! mmm.. ; mmwﬁm.mm. moa.mmmm_wm- Miivészeti mmvaeuv (sszesen
egyetemi gazdasdgi | gazdasdgi ligyi képzd
Tanév
1950/51 4 3 1 3 -3 6 4 1 22
1955/56 4 4 8 2 4 5 4 1 32
1960/61 4 4 q 1 4 19 4 - 43
1965/66 4 26 30 4 4 19 4 1 92
1970/71 4 16 20 4 4 18 4 1 71
1975/76 4 10 9 4 3 19 4 1 56
1980/81 4 10 9 4 5 19 4 2 57
1983/84 4 10 9 4 5 19 $ 2 58
Megjegyzések:

1) A Testnevelési Fdiskoldval egyiitt.
2) Az ,egyéb intézmények” kategéridjdba 1950/51-ben a Kiiliigyi Akadémidt, 1955/56-ban a Lenin Intézetet, 1955/56-t61 a Mozgdssériiltek

Nevel6- és NevelGképzd Intézetét és 1980/81-t61 az Allamigazgatdsi Féiskoldt soroltuk.
3) Az orvostudomdnyi karok az 1950/51. tanév I. félévében még a tudomanyegyetemek szervezeti keretei kizé tartoztak.
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3. tablzat

A fels6oktatdsi intézmények szdma az 1983/84. tanévben
- Az intézmény székhelyén kiviili karokat stb. is figyelembe véve —

Az intézmény
Intézmény- . Ondll6 székhelyén kival |~
csoport intézmény miik6dé kar,
intézet stb.

Tudomdnyegyetemi 4 = 4
Miiszaki 10 5 15
MezGgazdasigi 9 7 16
Kozgazdasdgi 4 3 7
Egészségiigyi 5 1 6
Pedagogusképzo 19 1 20
Miivészeti 5 5 10
Egyéb 2 o 2
(sszesen 58 22 80

Megjegyzés: Lasd a 2. tdbldzat megjegyzéseit.
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4. tablazat

A hallgatélétszam teriileti megoszldsdnak alakuldsa

ot Budapest Debrecen, Pécs, Szeged| Egyéb helységek
%4 felsGoktatdsi intézményeiben a hallgatok szima
1937/38" 7279 4102 1 500
% 56,5 319 11,6
1946/47" 19 136 4 5459 1571%
% 75,8 18,0 6,2
1950/51 24112 5090 2999
Yo 75,1 15,7 9,2
1955/56 30 257 7 437 7737
% 66,6 16,4 17,0
1960/61 24 616 1152% 8 444
% 55,2 25,9 18,9
1965/66 47 583 20691 25 683
% 50,7 22,0 27,3
1970/71 40 797 17 475 22 264
% 50,7 21,7 27,6
1975/76 49023 23 866 34 666
%o 45,6 222 32,2
1980/81 48 757 21 886 30523
Jo 48,2 216 30,2
1983/84 47 308 21 751 30 806
% 474 21,8 30,8
Megjegyzések:

1) A hittudomadnyi karok és fGiskoldk hallgatoit nem szamitva.
2) Részben szamitott adatok, mert az Agrirtudomdnyi Egyetem Mezdgazdasigtudomanyi Kara
hdrom vidéki osztilya hallgatélétszamanak csak az Gsszesitett adata ismeretes.
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A hallgatélétszam megoszldsa az 1983/84. tanévben

tervezési—gazdasdgi korzetek szerint

5. tablazat

Tervezési—gazdasagi

A korzet felsdoktatdsi intézményeiben

korzet a nappali tagozatos hallgaték az Gsszes hallgato

szdma ardnya szdma arinya
Kézponti 29 830 474 49 791 499
Eszakmagyarorszagi 4338 6,9 6756 6,8
Eszakalfoldi 8118 129 11956 12,0
Délalfoldi 8519 13,5 12435 124
Eszak-dundntuili 5594 89 9 399 9.4
Dél-dunantuli 6 545 10,4 9528 9,5
Osszesen 62 944 100,0 99 865 100,0
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6. tablazat

A fels6oktatdsi intézmények nagysdgrendje mtézménycsoportok szerint
az 1983/84. tanévben

Intézménycsoport | Kevesebb 1000 | 2500 | tobb [gecsecen
nappali hallgatéval rendelkezd intézmények szima
Tudomdny- ‘;)) = i = 3 1 4
egyetemi 0 : : : —3 I ~4
A)l7s 5 2 4 3 1 10
Miiszaki ] e ] 1 o i | s
C) 3 3 5 3 1 15
A) 2 4 2 1 : 9
Mezdgazdasdgi B) 6 1 - - - 7
0) 8 5 2 1 = 16
A)l - 3 1 = 4
Kozgazdasdgi B) 2 1 ' | - 3
C) 2 3 1 = 7
A) -~ - 1 3 1 5
Egészségiigyi B) 1 - Lt L 1y 1
C) 1 — 1 3 1 6
Al 3 8 3 5 il 19
Pedagogusképzé  B) 1 = = L L 1
C) 4 8 3 5 = 20
A) 3 1 1 - L 5
Miivészeti B) 5 - - == 5
Olas-8 1 - - 10
A) 1 1 = = e’z 2
Egyéb B) - L - bz o
C) 1 1 - = s 5
A) 9 16 14 16 3 58
Osszesen B)| 18 3 1 _ i 22
O 27 19 15 16 3 80
Jelmagyardzat:

A) Onillé intézmények.
B) Az intézmény székhelyén kiviil miik6dd karok, intézetek, kihelyezett tagozatok.
C) A) és B) egyiitt.
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Forrasok, irodalom

A tanulmdny elsésorban levéltdri forrdsanyagon: az MSZMP KB Parttorténeti Intézete Archivuma,
a Miivelddési Minisztériumnak (ill. elédeinek) az Uj Magyar Kézponti Levéltirban és a miniszté-
rium Kézponti Irattdrdban, az Orszagos Tervhivatalnak, a Tudomdnyos és FelsGoktatdsi Tandcsnak
és a Foldmiivelésiigyi Minisztériumnak az Uj Magyar Kozponti Levéltdrban, valamint a Magyar Tu-
doményos Tandcsnak a Magyar Tudomdnyos Akadémia Levéltdraban levd, a témdra vonatkozo irat-
anyagénak feldolgozdsin alapul. A felhaszndlt tobbszdz irat jelzetének kozlése mar csak terjedelmi
okokbdl is teljesen célszeriitlen lenne.

Feldolgoztam tovibbd a vonatkozo joganyagot is; a torvényeken kiviil azonban ezek konkrét
megemlitésétS] (az egyes tvrek és MT-hatirozatok szima, lelShelye) — e jogszabdlyok rendkiviil
nagy szama miatt — terjedelmi szempontbdl ugyancsak el kellett tekintenem. Ez azonban nagy-
részt felesleges is lett volna, mert 1961-ig Hencz Aurél: A miivelSdési intézmények és a miivelodés-
igazgatds fejlodése 1945-1961 (Bp., 1962.) c. munkdjdban felsorolta a vonatkozé jogszabalyokat
(370-376.), a 60-as—70-es évek esetében pedig A miivelGdésiigyi igazgatds kézikonyve. Elsé ko-
tet (Bp., 1970. 518-526.), Az oktatdsiigyi igazgatas kézikonyve (Bp., 1974. 397-408.) és Az ok-
tatdsi igazgatds kézikonyve (Bp., 1980. 499-617.) c. dsszedllitdsok a felsGoktatdsi intézményhalo-
zat alakuldsdt az egyes jogszabdlyokra hivatkozva ismertették.

A felsGoktatds intézményrendszerének felszabadulds utdni alakuldsdrél A magyar felsGokta-
tis hiromévtizedes fejl6dése a statisztikai adatok tiikrében (FelsGoktatdsi Szemle, 1975. 244—
256.) és FelsSoktatdsunk az intenziv fejlesztés titjdn. Torténelmi tanulsigok, mai problémdk, a
jovo fejlédés irdnyai (A magyar felsSoktatds helyzete. Vilogatds az 1983. februdr 3-i PB-hatdroza-
tot elékészité tanulminyokbél. O.1. Bp., 1983, 85-146.) c. tanulmdnyaimban adtam révid dtte-
kintést. Az 19451961 kozotti vltozasokat Hencz Aurél is ismertette emlitett munkdjdban (76—
96.). Az épiiletallomdny véltozdsaira ldsd Keszei Pil—Laddnyi Andor—Perlik Pilné: A felsGoktatdsi
intézmények épiiletdllomany4nak alakuldsa 19501978 c. kiadvdnyt. (FPK, Bp., 1980.) A fejlédés
f6 vondsait nemzetkozi osszehasonlitdsban Az eurépai KGST-orszdgok felsGoktatdsdnak hdrom év-
tizedes fejlddése. Statisztikai elemzés (FPK, Bp., 1980.) c. tanulmdnyomban elemeztem.

Az egyes felsGoktatdsi intézmények torténetére vonatkozd irodalomra valé hivatkozast sziik-
ségtelennek véltem; a megfelelS szakirodalombdl a Magyar felsGok tatds-torténeti irodalom 1945—
1979. c. annotilt bibliografia (FPK, Bp., 1981. Felsdoktatistorténeti Kiadvdnyok 8.) kell6 tdjékoz-
tatdst ad.

A felsGoktatdsi intézményrendszer, intézményhdldzat teriileti kérdéseinek vizsgdlatdra ird-
nyuld, a FelsGoktatdsi Pedagégiai Kutatokdzpontban Zibolen Endre kezdeményezésére folytatott
kutatisok sordn megjelent munkdk koziil megemlitendd: Zibolen Endre: Egyetemeink és foiskola-
ink teriileti megoszlasa (Népszabadsig, 1972. febr. 23.); Véros Ldszl6: A felsGoktatdsi intézmények
regiondlis vizsgdlatinak elvi és médszertani problémdi (Magyar Pedagdgia, 1973. 321-332.); Ladd-
nyi Andor: A magyar felsSoktatds struktirdjirdl (FPK, Bp., 1974.); Déri Vera: A felsGoktatasi in-
tézmények teriileti megoszldsa (Tanulmdnyok a felsGoktatds korébol. 1975. FPK, Bp., 1976.
293-324.); Pdlvélgyi Endre: Intézménykozi egyiittmiikddés a felsGoktatdsban (uo. 325-368.);
Laddnyi Andor: A felsSoktatds intenziv fejlesztésérSl (Valdsig, 1979. 9. sz. 21-35.); Déri Miklds-
né (szerk.): A magyar felsGoktatds teriileti struktirdja (I'PK, Bp., 1980.); Nemes Nagy Jozsef
(szerk.): A felsGoktatds teriileti kapcsolatai (FPK, Bp., 1980.)

A felsGoktatds helyzetének és fejlédési irdnyainak vizsgdlatira meginditott, az intézmény-
rendszer problémiit is érint6 munkdlatok anyagit lisd A magyar felsGoktatds helyzete. Vilogatds
az 1983. februar 3-i PB-hatdrozatot el6készité tanulmdnyokbél (O.I. Bp., 1983.) c. kotetben.
(A 4.sz. munkabizottsig 6sszefoglald jelentése: 201-234.; egyes résztanulmdnyai: 235-337.;af6-
bizottsdg dsszefoglald jelentése: 483-510.

A Miivelddési Minisztérium Oktatdspolitikai Tandcsdnak felkérése alapjdn alakult, Kozma
Tamds dltal vezetett munkacsoport sszefoglalé jelentése: Dedk Zsuzsa—Forray R. Katalin—Kozma
Tamds—Répdssy Helga—Vdmos Déra: A felsSoktatdsi hdlézat fejlesztésének teriileti—tdrsadalmi fel-
tételei (0.1, Bp., 1983. Tervezést timogatd kutatdsok. 65.); ldsd tovdbba kiilon is Kozma Tamis:
Szellemi életiink regiondlis kbzpontjai . tanulmdnyét. (Magyar Tudomdny, 1983. 181-194.)
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Andor Laddnyi, Wissenschaftsberater 3

DIE VERANDERUNGEN DES INSTITUTIONSSYSTEMS DES
UNGARISCHEN HOCHSCHULWESENS NACH DER BEFREIUNG

Zusammenfassung

el = R =]

Die Studie gibt nach der kurzen Darlegung des Institutionssystems der unganschefl
Hochschulwesens vor der Befreiungeinen Uberblick iiber die Verinderungen in deql
Institutionensystem nach der Befreiung, wobei auch auf die Eigentiimlichkeiten der
einzelnen Abschnitte verwiesen wird. Danach analysiert sie mit zusammenfassendem
Charakter die Hauptentwicklungsziige des Institutionensystems, die Entwicklung der
Zahl und der Verteilung der Institutionen nach Gruppen und Gebieten sowie weiterhin
die sich gegenwirtig in erster Linie aus der Verzweigung des Institutionensystems
ergebenden Probleme. Schliefllich skizziert der Autor seine sich auf die Hauptricht-
ungen der Weiterentwicklung des Institutionensystems gerichteten Vorschlige auf,
wobei die Wichtigkeit der Stirkung der Unterrichts- und Forschungskooperation der
Hochschulinstitutionen sowie der Herausbildung von regionalen Zentren des Hoch-
schulwesens hervorgehoben wird.
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Andor Ladédnyi, consultant scientifique

LES CHANGEMENTS SURVENUS DANS LE SYSTEME
D’INSTITUTION DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR EN
HONGRIE APRES LA LIBERATION DU PAYS

Résumé

Aprés avoir rendu britvement compte du systtme institutionnel de I’enseignement
supérieur hongrois avant la libération, ’auteur offre un apergu concis sur les change-
ments survenus ce systéme au cours des temps suivant la libération, en soulignant les
caractéristiques de chaque période. Ensuite, il résume les traits propres de I'évolution
de ce systéme en indiquant tant les variations dans le nombre des institutions et leur
répartition selon les groupes d’institution et territoriale que les problemes actuels
rencontrés avant tout par suite du caractere distribué de ce systeme institutionnel.
Enfin, il formule ses propositions sur le perfectionnement de ce systeme, en accen-
tuant 'importance du renforcement des liens de coopération entre enseignement et
recherches au sein des institutions de I’enseignement supérieur d’une part et de I’étab-
lissement des centres régionaux d’enseignement supérieur, d’autre part.
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Takdcs Imre:

A JOGI OKTATAS REFORMJA A FELSZABADULAS UTAN ES
A SZOCIALISTA JOGASZKEPZES KIALAKITASA

A felszabaduldst kovetden viszonylag gyorsan sziilettek intézkedések a jogi oktatds de-
mokratizdldsdra. Elsé ilyen lépés volt a nék beiratkozdsinak engedélyezése, ami ossz-
hangban 4llt a n6k kozhivatali palydn valé alkalmazésinak megnyitasval.") Hasonl6-
képpen a kozszolgdlat személyzetének demokratikus elveken nyugvo felfrissitését se-
gitette el6 az esti munk4stanfolyam meginditdsa. A tanfolyamra a Szakszervezetek Or-
szdgos Tandcsa delegdlta a résztveviket. Az egyetem professzorain kiviil a kozigazgatds-
ban dolgozé kivdlé szakemberek tartottik az el6adasokat. A tanfolyamot gy kapcsol-
tik a jogi tanulminyokhoz, hogy a jeles végzettséglieknek engedélyezték az alapvizs-
gik, majd a doktori szigorlatok letételét.?)

A jogi oktatis atfogé reformjdnak el6készitése is kordn megkezdSdott. Keét
koriilménnyel is magyardzhaté az a torekvés, hogy a viszonylag magas szimban beirat-
kozott hallgatésag® igényesebb oktatdsi formakba torténd bekapesoldsdval javitsik az
oktatds szinvonaldt. Az elsé tényezd, hogy az 1936. évi felsGoktatdsi kongresszus el-
képzelései a jogi oktatds javitisira az ellenforradalmi rendszer idején nem realizdl6d-
hattak és a reformelképzelések korében szdémos olyan javaslat is szerepelt, amely Gssze-
egyeztethetd volt a demokratikus dtalakulds igényével. A mésik korilmény az a kiilsé
sztonzés volt, amelyet a kozéleti szerepet villal6 jogdsz professzorok és a kar munka-
jaba bekapcsol6dé haladé gondolkoddsi meghivott eldaddk kozvetitettek a kar felé.
Ismeretes, hogy a Debrecenben megalakult Ideiglenes Nemzetgy(lés Zsedényi Bélat, a
Miskolci Jogakadémia tandrit vélasztotta meg a Nemzetgyilés elnokévé.*) Moér Gyula
a jogfilozéfia professzora, a budapesti egyetem rektora kozvetett vilasztas révén ka-
pott meghivdst a nemzetgy(ilésbe. Varga Istvin 1945-t6l a kozgazdasdgtan tandra, dl-
lamtitkdrként a kormany munkdjiban is résztvett. A politikai szerepvllalds folytin a
kar nyitottabb4 vilt a reformtorekvések elGtt, de a reformtervek tartalmdt mégis az
hatirozta meg, hogy a professzorok tobbsége a népi demokracia rendkiviil differencidlt
és lassan polarizdl6dé politikai erdi kozill a konzervativ erdk stabilizaléddsira szdmi-
tott. A reformot 1946-ban vezették be,® amelyben a kovetkezs fGbb torekvések tik-
rozddtek:
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— a jogi és kozigazgatdsi képzés egységének megteremtése;

— egységes doktori szigorlati rendszer bevezetése;

— a képzés szinvonaldnak emelése, az el6addsok mellett a szemindriumi munka
kiterjesztésével az in. ,,mezeiz6” hallgat4s korldtozdsa.

A reform tulajdonképpen két lépcsGben val6sult meg. 1946-ban keriilt sor az tj
tanterv megdllapitdsdra, amely egységes doktori szigorlatokat irt el6, majd 1948-ban, a
hdrom jogakadémia megsziintetésekor egységesitették a felsdfoku jogdszképzést.
Mindezek egyiittvéve jelzik azt a torekvést, hogy a jogi oktatdst a népi demokratikus
rendszer kovetelményeihez igazitsik. A reform azonban nem adott még helyet azok-
nak a vildgnézeti tdrgyaknak, amelyek oktatdsdval a burzsod jogszemlélet monopol-
helyzetét meg lehetett volna térni.

A tantestiilet Osszetétele sem nyjtott garancidt a népi demokratikus forradalom
jogalkotdsdnak és jogalkalmazdsinak elméleti megalapozisira és fejlesztésére. Néhi-
nyan a régi professzorok koziil mégis véllaltik az oktatds korszer(sitését és a késob-
biekben a szocialista jogiszképzésben is nagy szerepiik volt.®) Kiilss eldadéként m-
kodtek azok az oktatok, akik szaktdrgyukat mdr Uj ideoldgiai alapon adtdk el6 és az
oktatdsban betoltott szerepiik késobb, 1948-t61 kezdve meghatdrozo jelentGségii lett.

A fordulat éve utdn a jogalkotds kérdései keriiltek elGtérbe és azok a demokrati-
kus er6k, amelyek a szocializmus épitésének irdnydba igyekeztek keresni a jogalkotd-
si feladatok megolddsit, napirendre tiizték a jogdszképzés gyokeres dtalakitdsdt is.
Az jj tantervet 1948-ban dllapitottdk meg és ettél kezdve az oktatds torténete valéban
az egymist kovezd reformok torténete, amint azt Vigh Jozsef taliléan megjegyezte.”)

1949-ben, a népkoztdrsasigi alkotmdny elfogaddsa utdn az egész jogrendszert
érintd kodifikdciés folyamat kezdGdott, ami a jogdszképzés tartalmdnak dtalakitdsdt
hozta magival. Ebben a folyamatban megval6sult a szocialista jogi oktatds alapjainak
lerakdsa, tantervi kereteinek, vizsgarendjének az intenziv oktatds dltal megkovetelt
kovetelményekhez torténd igazitisa. Megkezd6dott a tdrsadalomtudomanyok szem-
pontjdbél kiilonosen jelentds ideoldgiai tdrgyak oktatisa. Ebben az id6ben az egész fel-
sGoktatds szervezetét érinté valtozdsok torténtek. A jogi karra keriilt a kozgazdasdgi
kar kt;)zigazgatési osztdlya.?) Megviltozott a kar neve jog- és kozigazgatistudomanyi
karra.

I1.

A Horthy-rendszer dllamappardtusa 1944-45-ben a felszabadité szovjet hadsereg eld-
retorésével teljesen szétesett. A felszabadult teriileteken létrejott nemzeti bizottsdgok
forradalmi népi szervekként lttak hozzd a kozfeladatok ellitisihoz. A debreceni
Ideiglenes Kormdny 1945 januirjaban kiadott rendeletére ijjdalakitottik a helyi on-
kormdnyzati testiileteket. A népi demokratikus dllamhatalom, kiilonésen a kozigaz-

222




gatds és az igazsdgszolgltatds demokratizildsa haladé szellemben nevelt és korszer(
ismeretekkel felkészitett szakemberek kibocsitdsat kivanta. Lényegében ezt az igényt
volt hivatott kielégiteni a jogdszképzés reformjdrdl rendelkezd 60.000/1946. VKM. sz.
rendelet, amely megsziintette a karon a kétirdny\ szakképzést, bevezette az egységes
jog- és dllamtudomdnyi doktordtust. Ez azért is indokolt volt, mert a megsz(int dllam-
tudoményi doktoritus a kézvélemény szemében csekély értéket képviselt, amely csu-
pin a kozigazgatdsi fogalmazéi karba valé bekeriilésre jogositott, mig az igazsigszol-
gltatisban a jogtudomdnyi oklevelet kdvetelték meg. A ,,mezeizd” hallgatésig jelen-
t5s része csak az dllamtudomdnyi végzettséget, a , kis doktordtust” szerezte meg.

Az 1946. évi reform kidolgozoit a jobbitds szdndéka vezette. JelentSs viltozd-
sokat értek el az oktatds intenzitdsinak novelésében a fGtirgyak kijelolésével, a sze-
mindriumi foglalkozdsok bévitésével és a vizsgarend médositdsaval. Egyes tirgyakbol
parhuzamos tanszékek miikodtek és ilyen esetben a hallgatok maguk donthették el,
hogy melyik professzor 6rdit litogatjdk. A kotelezd 6rarendben a f6 tdrgyakat heti
5 6raban adtik eld. A melléktirgyakat a hallgatok szabadon vilaszthattdk. Mig kordb-
ban a szemindriumok tobbségében megvitattdk a készillo disszerticidkat, az \j tan-
terv kotelezové tette a disszerticié szemindriumi vitdja helyett zdrthelyi dolgozat
megirsit egy-egy fotdrgy anyagibol. Mentesilt a zarthelyi megirdsa alél a legaldbb
,j6” eredmény i hallgaté.

A vizsgakotelezettség a tanéveket zdré hirom alapvizsgira és a negyedik évfo-
lyam abszolvildsa utin négy, egyenként 3—4 tirgyas doktori szigorlatra terjedt ki.'®
A lt?;ldij-mezntesmégért és osztondij elnyeréséért szorgalmi kollokviumot kellett ten-
ni.

A médositisok ellenére a tananyag tartalma nem véltozott lényegesen. Tovabb
élt a polgdri jogszemlélet, az oktatdsban uralkodott a jogi dogmatika. Az \j jogintéz-
mények bevezetését a karok oktat6i nem tudtik konstruktiv kritikdval fogadni, igy
egyre siirget6bbé vélt a reform-intézkedések nyomdn az oktatds tartalmi kérdéseinek
mélyebb elemzése.

Az ellentmondasos helyzet jellemzésére néhdny kari példat emlitiink. A magyar
kozjogban a koztrsasdgi berendezkedés Uij intézményeinek elméleti vizsgdlata helyett
a régi magyar kozjogot oktattdk, részletezve a kirdly jogillasat, a szent-korona elméle-
te alapjdn a teriileti szuverenitdst. Az 1946. évi . torvény, amely pedig ebben az id6-
ben az ideiglenes alkotmdny szerepét is betoltotte, a tananyaghoz flizott fuggelékként
keriilt a joghallgaték kezébe.'?) Ugyanakkor az érdekl5d6 hallgatok Névai Liszl6 meg-
hivott eldadéndl mar megismerkedhettek a Szovjetunié alkotmanyos berendezkedésé-
vel. Nem is véllalta minden posszibilis személy az iitkdzéseket, példdul Harrer Ferenc, a
Polgiri Demokrata Pirt egyik illusztris vezetGje, akit a Tandcskoztdrsasdg bukdsa utdn
a Horthy-rezsim eltdvolitott az egyetemrdl, a Nemzeti Tandcst6l visszanyert egyetemi
tandri cime ellenére sem igényelt katedrit és még hosszd ideig tarté orszaggy(ilési
képvisel6i tevékenysége mellett kizarélag szakirodalmi munkdssdgot folytatott.u)

Az 1946. évi reformrél Beér Janos és Szabo Imre azt dllapitotta meg, hogy az
nem jelentett haladdst, mert ,,a reform el6készitGi nem is tervezték javaslataikat gyo-
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keres 4talakitdsnak. M6dosit6 javaslataik az 1936. december havdban tartott orszigos
felsGoktatdsi kongresszus tdrgyaldsi anyagira vannak felépitve, mert alapelgondoldsuk
1946-ban is az volt, hogy ,,az eddigi jogi oktatdsi rend j6l bevilt és csak ennek tovibb-
épitésére és egyes hibdk és visszaélések megsziintetésére van sziikség.”' ¥

Mindazondltal az 1946. évi reform az alapvizsgik és az egységes doktori szigor-
lati rendszer kialakitdsdval, a tandrsegédek alkalmazasdval segitette az oktatds intenzi-
vebb formdinak kialakitdsdt és ezzel az 1948. évi reform-tanterv bevezetését.'*) Fel-
ujitottdk a tartalmas szemindriumi munkat, hasznositva a felszabadulds el6tt miikodé
Szladits-szemindrium hagyomdnyait, amely sok haladé szellemii jogdszt inditott el a
palyén.

1.

A jogi oktatdssal szemben tdmasztott uj kovetelmények siirgets jellegli fogalmazdsa
nem egyediil az oktatdsban tapasztalt anomadlidk megsziintetését célozta. A tirsadalmi
véltozdsok mélysége és gyors liteme, a népi demokratikus forradalom kibontakozisa
a jogrendszer alapjait, a magdntulajdont és a gazddlkodds egész rendszerét érintette.
A haladé politikai erék a hatalomért folytatott harcukban sikeresen alkalmaztik a
parlamenti harc eszkozeit, a sokszor emlitett ,szaldmi-taktikdval ’ fokozatosan terjesz-
tették ki a befolydsukat és torvényhozdsi uton korlitoztdk a tGkés magantulajdont.
A jogalkotds azonban elmaradt a tényleges tdrsadalmi valtozdsok mogott, nem is sz6l-
va arrdl az egyre inkdbb érezhet6vé vilt ellentmondisrdl, hogy a polgiri szemléletii
birdi testiilet és az ligyvédség jelentds része képzettségénél és neveltetésénél fogva az uj
jogintézményeket idegen testnek tekintette a jog vildgiban. Ezeket az ellentmonddso-
kat a maguk élességében térta fel Szebenyi Endre dllamtitkar elvi politikai tanulménya,
amellyel széleskorii vitdt gerjesztett az egész jogéletben.'®) A vita résztvevoi koziil né-
hdnyan igazolni prébéltik a jogalkotds elmaraddsit a tarsadalmi valtozdsok mogott.
Hivatkoztak Karl Renner-re, aki szerint a jog véltozdsa a tdrsadalmi viszonyok viltoza-
sdhoz képest két fazisban torténik. ,,Az elsé fizisban a jogszabaly viltozatlan marad s
csak tartalma, szerepe viltozik meg. A mdsodik fizisban maga a J;ogszabély is megval-
tozik. Mind a két fizisban a jog megviltozisa lassan torténik.”'”) Mdsok viszont nem
elégedtek meg azzal a kivinsaggal, hogy a jog alkalmazéi telitsék \j tartalommal a régi
jogszabilyokat, alkalmazzdk azokat az \j idGk szellemében korszeri modon. A szak-
sajtéban kibontakoz6 vitdban jelentkezett a masik, kritikus dllispont is, a jogrendszer
viszonylagos elmaradottsiginak elméleti indokldsdval, az un. ,jogi kullogizmus” ideo-
l6gidjaval szemben valé fellépés. Névai Ldszlo szerint pl. a jogszabily olyan keret,
melynek tartalmdt bizonyos hatdron tidl értelmi magyardzatokkal nem lehet médosi-
tani. ,,A fejlodés jelenlegi fokin régi jogszabdlyaink jelentékeny része erdszaktétel nél-
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kil mar nem alkalmazhaté demokratikus szellemben. Itt mér ij, demokratikus jogsza-
balyokra van sziikség.”'®

A vita felidézése azért érdekes, mert azt végig tszStte a jogi oktatds reformjanak
siirgetése. Beér Janos és Szabé Imre kilenc pontban foglaltdk dssze a jogi oktatds re-
formjanak feladatait. Tanulmdnyukat vitacikknek szdntdk, de a reform dltaluk ismer-
tetett koncepciéja végiil is a munkalatok alapja lett és nem maradt meg a tanterv kor-
szerfisitésének keretei kozott, hanem felSlelte az egész jogdszképzés megalapozisit ab-
b6l a felismerésbél kiindulva, hogy a népi demokratikus dllam igazsdgszolgaltatdsinak
és igazgatisanak \j jogdszértelmiségre van sziiksége. Amint irtdk ,,. . .nem a régi szelle-
mii jogi oktatds korszeriitlen médszereinek megreformdldsirdl van sz6, hanem egy
alapvetésében j, a népi demokrdcia tdrsadalmi kovetelményeire alapitott oktatasi
rendszer kiépitésérol.” Viligosan lattik és lattattdk, hogy az oktatds Uj tartalménak
személyi feltételeit is meg kell teremteni. Az oktaték ne csak kutaték és elGadok legye-
nek, hanem nevelSk is. Siirgetik a tandrsegédek alkalmazasdval lehet6vé vilé kotelezd
gyakorlati 6rdk bevezetését. A tantestillet minGségi dtalakitdsdt célozta az a hamarosan
megvaldsitott javaslatuk, amit nyilvanval6an nem csak magukra vonatkoztattak, hanem
tobb mds gyakorl6 jogdszra is: ,,Az oktatds rendszerében helyet kell kapniok a jog és
kozigazgatds tudomanyosan képzett azon szakembereinek is, akik az dllamvezetés gya-
korlati munkéjaban vesznek részt. Az & nevel munkdjuk fogja szervesen Osszeépiteni
a tudoményos nevelést a fejléds életbsl kinovs problémakkal.”*®

Beér Janost és Szabé Imrét 1948-ban egyetemi tandrrd nevezték ki. Mindkét
személyiség kiemelkedd tagja annak a nemzedéknek, amely a felszabaduldst kove-
téen nagy energidval vetette magdt az dllami és jogi tevékenység sodrdba. A buda-
pesti karon rajtuk kivil Hajdu Gyula, Riesz Istvan, Kddir Miklés, Vildghy Mikl6s
és még tobben alapos jogdszi elméleti felkészilltségiikkel, marxista ideolégidval felvér-
tezetten és tudoményos igényességgel kapcsolddtak be a jogi oktatdsba. Kozremiikod-
tek a kodifikdciés munkalatokba, szervezGi lettek a jogtudomdnyi kutatdsoknak, dea
tudomény miivelsiként is meg6rizték a gyakorlat irdnti érzékiiket és résztvevoi voltak
a gyakorlati munka elvi alakitisinak.2?) Az j jogdszprofesszorok féradhatatlan
gondoskoddssal és kivdlé pedagégiai érzékkel inditottdk az oktatéi és tudomdnyos
palydn azokat a fiatal kollégdkat, akiket alkalmasnak taldltak tanarsegédi, adjunktusi
munkdra. Képesek voltak arra, hogy az oktatéi girda egész munkdjdnak lendiiletet,
tudomanyos perspektivit adjanak, és ezzel megalapoztik a késGbbi jogdszgenerdciok
képzését is.2V)

Mindezeket a pozitiv viltozasokat azért vezetjik vissza az 1948-as reformra,
mert ennek a kiharcoldsdban, vitdiban, végiil megvaldsitdsdban részt vett a hallgatésdg
demokratikus, haladé része, a MEFESZ jogi kari szervezete, és kiilonosen részt vettek
a népi kollégistak. Ez utébbiak a Hajnéezy Jézsef nevét folvevs jogdsz-szakkollégium
alakulé iilésén léptek a nyilvinossdg elé az oktatsi reform kovetelésével. A kollégium
4ltal rendezett ankéton felsorakoztattik a reform koncepciGjiban egyetértS vezets jo-
gdszokat és ezzel hatékonyan elSsegitették mind a tantervi keretek, a vizsgarend, mind
az oktatds tartalmi kévetelményeinek meghatérozését.n)
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Az 1948-ban bevezetett reform abbdl indul ki, hogy a jogi karok biztositjik az
igazsdgszolgdltatds €s a gazdasdgi élet jogdszutinpétlasit és a felsofoki kozigazgatasi
szakemberképzést.?® Ezért az oktatds rendjében a kozos elméleti tirgyak oktatsa
utdn bifurkdciét vezettek be: az 6todik félévtdl kezdve a szakképzés kétirdnyi, koz-
igazgatdsi vagy jogi.

A reform megsziintette az alapvizsgdk és a doktori szigorlatok rendszerét, he-
lyette minden tdrgybol vizsgakotelezettséget irt el6 gy, hogy a f6targyakat tanévvégi
szigorlatokkal, a tobbi tdrgyat kollokviumokkal kellett lezdrni. A hallgaték tanulmd-
nyaik befejezésekor szakdolgozatot készitettek, amelyet az illetékes tanszék birdlt el.
A tanulminyi eredmények és a szocidlis helyzet alapjdn tandijmentességet, illetdleg
osztondijtimogatdst lehetett elémi. A havi 30 Ft-os 6sztondijhoz képest azonban el-
sosorban a kollégiumi elhelyezés biztositott hatékony timogatast az egyetemre jelent-
kez6?% munkis- és parasztszarmazési fiataloknak, akiknek felkutatisit, Gsztonzését,
ideol6giai, szakmai és kulturdlis felkészitését a népi kollégiumi mozgalom (NEKOSZ)
vette programjiba.?’)

Az oktatds tartalmi részét tekintve a reform kidolgozéi a tanulményokat beveze-
t6 jogtorténeti kollégiumok mellett sziikségesnek tartottik az ideol6giai megalapozist,
a szocioldgia és a kozgazdasdgtan oktatisit.’®) A tanterv eldirta az ij jogdgak felvéte-
lét a tantervbe (munkajog, szovetkezeti jog). Az dllamigazgatisi palysdkra késziilok ré-
szére széles korben irt el§ specidlis kollégiumokat (kozszolgilati jog, gydmiigyi igaz-
gatds, kozlekedési igazgatds, iigykezelés stb.).

A jogtudomdnyok fejlodését ebben az idGben mégis kedvezdtleniil befolydsolta
az ideoldgiai dogmatizmus eluralkoddsa, a gyakorlati politikdban a gazdasag dllami ird-
nyitdsit segité jogi eszkozok kidolgozisa helyett az adminisztrativ.-maodszerek alkal-
mazdsa. Ennek jegyében a kozigazgatds novekvG szerephez jutott nemcsak a gazdasdg,
hanem a tdrsadalmi élet egészének szervezésében.?”)

IV.

A jogiszképzés 1948-as tantervi reformjit mds egyetemi szakokhoz képest kordbbi
id6pontban kényszeritették ki a tdrsadalmi—politikai viltozisok és ezzel is magyariz-
hat6, hogy az dltalnos felsoktatdsi reform®® sordn kiegészitések, modositdsok vil-
tak sziikségessé. Szélesedett a marxizmus—leninizmus oktatdsa, kotelezévé tették az
orosz nyelv tanuldsit (fakultativ alapon tovibbra is biztositottdk a fontosabb nyuga-
ti nyelvek elsajatitdsit).

Az oktatds mddszerét tekintve a vdltozds lényege a kotott tantervek dltalanossd
tétele annak az uralkodovd vélt felfogdsnak a jegyében, hogy az egyetemek feladata a
szakemberképzés. A korminy rendelete szerint ugyanis a felsGoktatds célja, hogy egye-
temeinkrdl a Népkoztdrsasighoz hii, marxista—leninista tuddssal felvértezett, kitiinéen
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képzett szakemberek keriiljenek ki, akik odaadéan épitik a szocializmust. A kit(inGen
képzett szakemberek kibocsdtdsa azonban feltételezi, hogy az oktatds magas szinvonald,
amelynek alapjait az egyetemen folyé tudomédnyos kutaté munka adja. A célkitiizésb6l
kovetkezik az is, hogy a képzés kiterjed az ideol6giai targyak tanitdsira és hogy az
egyetem a szakmai—oktat6i munka mellett politikai nevelési feladatokat is ellat.??

A jogi oktatdst azonban nemcsak a tartalmi dtalakulds oldaldrél, hanem az értel-
miségi képzés tervezésére valé torekvés jegyében bekovetkezett szamszer(i véltozdsok
oldaldrél is vizsgdlnunk kell. Nem véletlen, hogy a reform vitdiban is dllandéan vissza-
tért a jogdszsdg tirsadalmi szerepének dtértékelése. Nem onvédelmi harcrél volt szé,
hanem annak pontos felismerésérél, hogy a felsGoktatdsban a joghallgaték ardnydnak
redlis mértékre kell csokkennie és ez egyben a garantdlt elhelyezkedés biztositéka lesz.
A jogdszi szakma azonban elveszitette a tdrsadalmi presztizsét és a politikai programok-
ban a nélkillozhetetlen miiszaki-értelmiségi bazis megteremtését, a marxista kozgaz-
diszképzést siirgették és e feladatok hangsiilyozdsa kozben a letiint rendszer jogdsz-tul-
termelése a kritika llandé céltdbldja volt. 1948-ban, a jogakadémidk megszintetése-
kor elrendelték a debreceni kar ideiglenes sziineteltetését. A debreceni kar és a kecske-
méti, egri és miskolci jogakadémia tandrainak jorészét a megmaradt hdrom karon he-
lyezték el.

A jogi kari felvételre pilydzok szima e tényezOk hatdsira jelentGsen visszaesett.
1950-ben a VKM dltal megadott létszdm mindossze 22%-a jelentkezett felvételre.
Az egyetemi hallgatok dsszességében a mémokhallgatok ardnya a felszabadulds el6tti
9.6%16l 1950-ben 28,9%-ra emelkedett, a kozgazddszok szima meghdromszorozo-
dott, a jogdszok arinya viszont 37 4%-r6l 9,1%-ra csokkent.>?

Az érdeklédés visszaesése tilkrozodik a szakérettségizett hallgatok szamdnak
alakuldsiban is. Ismert, hogy a Magyar Dolgozék Pértja 1948-ban a munkas- és pa-
rasztszdrmazdsi hallgaték ardnydnak novelése érdekében szakérettségis tanfolyamok
inditdsat kezdeményezte>) A tanfolyamra jelentkezett férfiaknak csupin 27%-a, a
noknek pedig 1%-a kivint jogdsz lenni*? Itt meg kell jegyezniink, hogy az érettsé-
gizett szakmunkisok az egyetemen megdlltik a helyiket és koziiliik szdmosan 1j hiva-
tisuknak vagy a szaktudomanynak kivilé miveldi lettek. ¥

A visszaesé hallgati 1étszdm nem biztosithatta az eloregedés és a kialakulo po-
litikai bizonytalansig légkorében az erkolesi kopds normdlis mértékeét meghaladé ard-
nyu jogiszi létszdmesokkenés potlisit. 1949 augusztusiban kormdnyrendelettel bi-
r6i—ligyészi akadémidt hoztak 1étre, amely egyéves(!) képzéssel biintetSbirdi és iigyé-
szi kinevezésre jogosité oklevelet adott ki.>*

Az indulé évfolyamok létszdma az 1949/50. tanévben siillyedt a mélypontra,
majd fokozatosan emelkedett és ismét lehetGvé vdlt a jelentkezék kozti vdlogatas.
Stabilizdlta az érdekl6dést a szervezett elhelyezés sikere is, hiszen minden végzett hall-
gatora biztos dllds vart. Zavaré volt azonban az a korilmeény, hogy az dllamigazgatasi
szakon végzett diplomdsok koziil is sokan igazsdgiigyi pilydra keriiltek és kiegészitd
képzésben végezték a jogi szakot. Ezek az ellentmondisok végiil a bifurkacio felilvizs-
gilatahoz vezettek.
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A jogiszképzésben ezekben az években honosodott meg az esti és a levelezd
tagozaton foly6 képzés is.>®) Ezeken a tagozatokon kezdetben felssfoki végzettséget
feltételez6 munkakorben dolgozok, koztiik kiemelt munkdskdderek, a biréi—iigyészi
akadémidn végzett birdk és iigyészek munkdjuk végzése mellett utélag szerezték meg
a szakképzettséget. Néhdny év miilva azonban e két tagozat kdderképzs jellege meg-
sziint és a nappali tagozatra fel nem vett vagy esélytelen jeloltek koziil verbuvalta
hallgatéit.3®)

Ismételten visszatéré probléma volt az ideoldgiai anyag integrélisinak médija, az
un. ,,vords sarok” megsziintetése mind az eléaddsokon, mind az irott tananyagban.
Egyes elGaddsokban és jegyzetekben ugyanis szerves osszefiiggés nélkiil szerepeltek a
marxizmus Klasszikusait6l vett idézetek, vagy a szovjet jog eredményeinek bemu-
tatdsa.>”

Az 1950-ben kiadott reform az dllam- és jogtudomdnyi karok feladatdul m4r ki-
fejezetten szakmailag jélképzett, marxista jogdszok képzését irta el6. A politikai gaz-
dasdgtan két féléves targy lett, magas 6raszamot kapott az dllam- és jogelmélet. A har-
madik évfolyamrél a negyedik évfolyamra helyezték it a bifurkdciét.

Az ismételt reformok a jogdszképzés teljes dtalakuldsit eredményezték. A tan-
tervnek megfelelé tanszéki struktira épiilt ki. A tételes tirgyak elméleti és torténeti
megalapozisa kiegésziilt az ideoldgiai tirgyak oktatdsdval, amelynek a jogdszképzés-
ben nem csupdn a hallgaték vilignézeti nevelése a funkcidja, hanem ismeretanyaguk
nélkilozhetetlen a jogintézmények tdrsadalmi alapjainak, rendeltetésének és haté-
Konysdgdnak, az egész jogfejlodésnek a megértéséhez.

A kotelez0 draldtogatds és a megnovekedett vizsgaterhek véglegesen megsziin-
tették a mezeizést. A hallgatok szocidlis juttatdsai, a rendszeres Gsztondij-timogatds
biztositotta a rdszorulé hallgatok részére is a tanulmanyok folytatdsit. Hitrdnyosan
érintette viszont a pélyakezdd fiatal jogdszokat a doktori cim megsziintetése, és az
egyetem is szegényebb lett egy linnepélyes aktussal, a régi tradicié megszakitdsa foly-
tin. Ezt az intézkedést késGbb meg kellett véltoztatni és az 1950—1956-ban végzettek
utdlagosan nyerték el innepélyes avatdssal a doktori cimet.

A szocialista jogdszképzés kialakitisinak folyamatdban donté szerepiik volt a
kialakul6 1ij tudomédnyos mihelyeknek, a tanszéki kutatisoknak és a tudoményos mi-
ndsités 1950-ben bevezetett iij rendszerének, amely a fokozatok bevezetésével 6szton-
z6leg hatott az dllam- és jogtudomdnyi kutatdsokra is.>®)

Jegyzetek

1) VKM 6.660/1945. sz. rendelete, melyet a budapesti kar kezdeményezett és majd egy év utdn
kovette azt az 1946: XXII. tv., amely dltalinos érvénnyel megnyitotta az egyetemek kapuit a
ndk el6tt. L.: Vigh Jozsef: Népi demokratikus fejlédés a reformok tiikrében. In.: Az E6tvos Lo-
rind Tudomdnyegyetem torténete 1945—-1970. Budapest, 1972. 203. 1. (Tovdbbiakban: ELTE
tort.)

228




2)
3)
4)
3)
6)
)]
8)

9)
10)

11)

12)
13)

14)

15)
16)
17)

18)

19)

42.440/1945. VKM sz. 1.

Az egyetemi felvételeket a 8240/1946. M.E. sz. r. szabdlyozta.

L. Korom Mihdly: Az Ideiglenes Nemzetgy{ilés debreceni iilése. Szdzadok 1976/4.
60.000/1946. VKM sz. 1. a jog- és dllamtudomdnyi karok tanulmdnyi és vizsgarendjének mé-
dositdsarél; 67.000/1946. VKM sz. r. a tudominyegyetemek jog- és dllamtudoményi kari dok-
tordtusinak szabdlyozdsdrol.

Marton Géza (rémai jog), Nizsalovszky Endre (magdnjog), Eckhart Ferenc (jogtorténet).
ELTE tort. 205.

Hasonldképpen értékeli a fejlédést Aszralos Liszl6: A civilisztikai tudomdnycsoport c. tanul-
mdnyédban. (ELTE tort. 332.)

206.858/1948. VKM sz. 1.

206.693/1948. VKM sz. r. Vigh i.m. 207.

Az alapvizsgdk tdrgyai: elsé alapvizsga: jogtérténet, rémai jog; mdsodik alapvizsga: kizjog,
kozgazdasdgtan; harmadik alapvizsga: magdnjog, biintetSjog. A doktori szigorlat tdrgyai: tor-
téneti szigorlat: jogtorténet, egyhdzjog, nemzetkozi jog; elméleti szigorlat: jogbdlcselet, statisz-
tika, kozgazdasdgtan; kozjogi szigorlat: alkotmdnyjog, kozigazgatdsi jog a pénziigyi joggal,
biintetdjog a biintetd eljdrdsjoggal; magdnjogi szigorlat: maginjog, polgdri peres eljdrds, gazda-
sdgi jog.

A tantervben szereplé fétirgyakat évfolyamonként ismerteti Csizmadia Andor jelen kétetben
kozzétett tanulmdnydban. Hasonloképpen felsorolja az 1948-as reform dltal bevezetett tanter-
vet, ezért a tantdrgyak felsoroldsdt is mell§zziik. Kiegészitésképpen azonban az évfolyamok
lezdrdsakor eldirt szigorlatokat felsoroljuk: I. Magyar alkotmdny- és jogtorténet, Magyar alkot-
minyjog, Statisztika, Szociolégia. I1. Allamtan a politikai rendszerek torténetével, Altalinos
illam- és jogelmélet (jogbdlcselet), Kozgazdasigtan, Romai jog. 11I. Polgdri jog, BiintetSjog,
Munkajog, Allamigazgatdsi jog. IV. Marxizmus—leninizmus, Nemzetkdzi jog, Polgdri eljdrds-
jog, Biinteto eljdrdsjog.

Vo. Beér Jinos kritikdjat Molndr Kdlman jegyzetérSl: Magyar Kozjog. JK. 1948/19-20. sz.
334-335.

Lésd pl. jelen témankhoz Harrer Ferenc: A jogi felsGoktatds djjdalakitdsa és a kozigazgatisi re-
form. JK. 1948/15-16. sz.

JK. 1948/9-10. sz. 99. |. Lisd tovibbd Mdrtonffy Kéroly: Jogi oktatdsunk \j rendje. Vdrosi
Szemle 1946.; Modr Gyula: Az é16 és halott miltrél és a jogi okiatds reformjdrdl. Bp., 1946,
Egyetemi ny.; Samu Mihély : Az elméleti tirgyak. ELTE tort. 225.

Katondné Soltész Marta: Az egyetemi jogi oktatds reformja. Allam és Igazgatds 1950/12. sz.
809-819.

Szebenyi Endre: A gazdasdgi struktira véltozdsa és jogrendszeriink elmaraddsa. Tdrsadalmi
Szemle 1948/4-5. sz.

Szdszy Istvan: A gazdasdgi struktira véltozdsa és maginjogunk fejlédése c. tanulmdnyédnak
cimével is jelzi eltérd dlldspontjat. JK. 1948/9—10. sz. 101.

Névai Liszlé: Demokratikus elvek a Szovjetunié birdi szervezetében. JK. 1948/9-10. sz.
123.— Névai a tovdbbiakban birdlta az igazsigiigyminisztérium kodifikdciés programjdt és
szinte bétoritdsul idézte Engels levelét Conrad Schmidt-hez, amelyben a jognak a gazdasdgi
alapra vald visszahatdsarol ir.

Beér Jinos—Szabd Imre: A jogi felsGoktatds tjjdalakitdsinak kérdéséhez. JK. 1948/9-10. sz.

- 98-101.1.

20)

21)
22)

V6. Szabd Imre: El6sz6 Beér Jdnos Szocialista dllamépités c. posthumus tanulmanykdtetéhez.
Bp., 1968, KJK. 8-9. L. Takdes Imre: Az dllamtudomanyok. In.: ELTE tort. 268.

Takdcs Imre: Beér Jénos — az alkotményjog professzora. In.: Beér Janos emlékkdtet. Bp., 1981.
A Hajnéczy Kollégium 1948. mdjusi ankétja a jogi oktatds reformjdrdl és a jogaszok jovEjérdl
szinte teljes anyagdval a JK. 1948/11—12. szdmdban keriilt kozlésre. Az ankéton részt vett
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Ortutay Gyula kultuszminiszter, Riesz Istvin igazsagiigyminiszter, Hajdu Gyula igazsagiigyi
és Szebenyi Endre beliigyminisztériumi dllamtitkdr, Beér Jinos fovdrosi tiszti féiigyész, Szabo
Imre igazsdgiigyminisztériumi osztdlyf6nok, Eckhart Ferenc dékdn, a kar tobb professzora,

. ismert gyakorlé6 jogdszok és a kollégistikon kiviil szimos joghallgaté.

23)

24)
25)

26)
27)
28)

29)
30)
31)

32)
33)
34)

35)
36)

37)
38)
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A Marx Karoly Kézgazdasigtudomdnyi Egyetem 1948-ban tortént megalapitdsakor a régi koz-
gazdasdgtudomdnyi kar kozigazgatdsi osztilydnak hallgatdit is a jogi kar vette dt.

A felvételi vizsgdkat a 7.870/1948. M.E. sz. r. szabdlyozta 1ijbol.

A hallgaték, kdztiik a népi kollégistdk tanulmanyi eredményeirdl lisd Tardos Andris: Egyete-
meink szinvonaldrol. Valosdg, 1948. 251-255.

A szociol6gidt Szalai Sdndor, a marxista kozgazdasdgtant Dienes LdszI6 adta el6.

Vo. Asztalos i.m.

A Magyar Dolgozék Partja Kozponti Bizottsdga silyos, nemesak elmarasztald, hanem politikai
megbélyegzést is kimondé kritikdja a VKM munkdjdrél a kormdnyzati szinten hozott intézke-
dések egész sordn inditotta el. Ezek korében legjelentGsebb az egyetemi autondmidt megsziin-
tetd, az egyszemélyi vezetés és a testiileti véleményezés rendszerét bevezeté minisztertandcsi
rendelet az egyetemek szervezeti szabalyzatarél (274/1950. (X1. 23.) M.T.).

Tolnai Gabor: FelsGoktatdsunk a szocializmus épitésében. Tarsadalmi Szemle 1950(9.

L. Takdcs Imre: Az 1j egyetemi tanév induldsa el6tt. JK. 1950/15-16. sz. 478-479.
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Imre Takdcs, Universitiatsprofessor

DIE REFORM DES RECHTSUNTERRICHTES NACH DER
BEFREIUNG UND DIE AUSGESTALTUNG DER
SOZIALISTISCHEN JURISTENAUSBILDUNG

Zusammenfassung

Die Reform des Rechtsunterrichtes hat sich in zwei Stufen vollgezogen. 1946 ist der
neue Lehrplan festgelegt worden, der einheitliche Doktorexamina vorgeschrieben hat.
Gleichzeitig mit der Auflosung der drei Rechtsakademien, 1848, ist die hohere
Juristenausbildung vereinheitlich und ein neues Priifungssystem eingefihrt worden.
All dies driickt die Bestrebung aus den Rechtsunterricht den Anforderungen des
volksdemokratischen Systems anzupassen. Die Reform hat aber diejenigen Welt-
anschauungsgegenstinde noch nicht beinhaltet, deren Unterricht die Vorherrschaft
der biirgerlichen Rechtsanschauung bekimpfen konnen hitte.

Auch die Zusammensetzung des Lehrerkollegiums auf der Rechtswissenschaft-
lichen Fakultit garantierte die theorietische Grundlegung und Entwicklung der Rechts-
schépfung und der Rechtsanwendung der volksdemokratischen Revolution nicht.
Diejenigen Lehrer, die ihren Fachgegenstand schon auf Grund der neuen Ideologie
dozierten, waren nur externe Vortragenden, im Unterricht spielten sie nur spater —
erst vom Jahre 1948 an — eine entscheidende Rolle.

Nach der Verabschiedung der Staatsverfassung der Volksrepublik, i. J. 1949
setzte der das ganze Rechtssystem betreffende Kodifikationsprozess ein, der auch die
inhaltliche Umformung der Juristenausbildung mit sich brachte. Im Laufe dieses
Prozesses wurden die Grundlagen zum sozialistischen Rechtsunterricht gelegt, die
Rahmen der Lehrplans, seine Priffungsordnung wurden den Anforderungen eines
intensiven Unterrichtes angepasst.
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Imre Takdcs, professeur d’université

LA REFORME DE L’ENSEIGNEMENT JURIDIQUE APRES LA
LIBERATION DU PAYS ET LES DEBUTS DE LA
FORMATION DES JURISTES SOCIALISTES

Résumé

La réforme de I’enseignement juridique s’est réalisée en deux étapes. En 1946 on a mis
au point le programme d’enseignement nouveau qui a prévu de passer les examens de
docteur sur une base uniforme. En 1948, lors de I'abolition des trois académies ju-
ridiques, I’enseignement supérieur juridique a été unifié, en introduisant un nouveau
systtme d’examen. Tout cela indique I’effort fait en vue d’adapter I'enseignement
juridique aux exigences du régime démocratique populaire. Cependant, la réforme
n’a pas encore donné soin aux matidres, par I’enseignement desquelles la situation
monopole de la conception juridique bourgeoise aurait pu étre liquidée. b

Pas méme la constitution du corps enseignant n’a garanti qu’a la faculté juri-
dique la législation et le systtme d’application du droit de la révolution démocratique
populaire seraient théoriquement instaurés et développés. Les précepteurs faisant déja
leurs cours sur la base de 1'idéologie nouvelle et dont le role dans le domaine de I’en-
seignement est devenu décisif dés 1948, fonctionnaient encore seulement comme des
chargés de cours extérieurs.

En 1949, aprés I'adoption de la constitution de la république populaire le
processus de codification affectant le systéme juridique intégral a été mis en route, ce
qui entrainait méme la transformation du contenu de la formation des juristes. Le
résultat en a été qu'on pouvait jeter les fondements de I'enseignement juridique
socialiste, puis son programme d’enseignement et son systtme d’examen étaient
adaptés aux exigences de I’enseignement intensif.
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Sardandi Imre:

A JOGI ALAP ES TOVABBKEPZES KAPCSOLATA
MAGYARORSZAGON A XX. SZAZADBAN

I
A tovabbképzés megkozelitésének utjai

1. Bevezet6 megjegyzések
2. A permanens mivelGdés igénye
3. A jogisz- és a jogi tovabbképzés specidlis inditékai

1. Bevezeté megjegyzések

Az emberiség redlis célokat tiiz maga elé. Tobbé-kevésbé vonatkozik ez az oktatdsra, a
képzésre is. Bizonyos megolddsokat, ijdonsagokat azért soha sem szabad ugy szemlél-
ni, hogy ejnye, hogyhogy eddig erre nem jottiink rd, padig milyen vildgos. Az oktatds,
a képzés — ideértve a jogdsz és jogi képzést is —a felmeriilt sziikségleteket elégiti ki.
Ha nincs igény bizonyos képzési formdkra, azok nem alakulnak ki; ha a sziikséglet
megjelenik, el6bb vagy utébb kielégitést nyer. Ez vonatkozik a jogdsz és a jogi tovabb-
képzésre is.
Hogy a fogalmi zavart elkeriiljiik, egy mondat erejéig kitériink arra, mi a kiilonbség a
jogdsz és a jogi tovabbképzés kozott.
A jogdsz tovdbbképzés az egyetemek dllam- és jogtudomdnyi karain diplomat szerzett
szakemberek kiillonbozé irdnyt ,,tovibbtanitdsa” a jogi tovibbkeépzés mas szakképzett-
ségli — dltaldban mds egyetemeken diplomat szerzett — szakemberek jogi ismeretekkel
valé felruhdzdsa, amire azért van sziikség, mert a XX. szazadi dllaméletben megsziint
a jogdszok hegemonidja az igazgatisban. A jogdsz helyét — amint erre még visszaté-
riink — tobb teriileten masok foglaltdk el. Ugyanakkor ezek a .,mdsok’ igazgatnak, vi-
tds jogi esetekben is dlldstfoglalnak, ami nem mehet jol jogi — igazgatdsi ismeretek nél-
kiil. Visszatérve az eredeti gondolatmenethez; a jogdsz és a jogi tovabbképzés akkor
bontakozik ki szélesebb korben s nyer intézményesitett formdt is, amikor hdrom té-
nyezé egyttes hatdsdra erre igény van. E harom tényezo:

a) a permanens miivel5dés igénye;
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b) ajogdszi foglalkozds differencidlGddsa, és a specifikdcio irdnti igény;

¢) anem jogdsz elem szerepének novekedése a modern dllaméletben.

Amig ez a hdrom elem egyiittesen nem hat, dltaldnossigban az a felfogds érvé-
nyesiil, hogy a diplomds kesz ember (volt id6 amikor az érettségivel rendelkezd is an-
nak szdmitott), tovibbi szakmai és egyéb irdny\i mfivelodése a sajdt iigye. Ehhez a
,kemény”’ megdllapitdshoz azonban hozzi kell tenni, hogy a XX. szdzadban — elsGsor-
ban a jogdszi pélydk differencidléddsa miatt — a sajit torekvést kiegészitik a kiilonbo-
z6 munkahelytipusok szerinti tovibbképzésre irdnyul6 prébélkozdsok, bir hozzi kell
tenni, hogy a felszabaduldsig lényegében az volt a médszer, hogy bizonyos vizsgikat
irtak el6 a diploma utdn, amelyek az elGrehaladis feltételei voltak (kozigazgatisi, biréi,
tigyészi, ligyvédi vizsga), de azzal, hogy ezekre a jelolt miként késziilt fel, nem igen to-
rodtek, s ha mégis, a ,,tor6dés” egyaltalin nem volt egyetemi feladat.

Minthogy az egyetemnek tovabbképzd feladata nem volt, fel sem meriilt olyan igény,
hogy az egyetemi (alap) képzést Osszehangoljdk a tovibbképzéssel vagy forditva.
Az egyetem szdrnydra bocsdtotta a dr. Urat s tobbé nem vagy nem igen torédott sor-
sdval.

Eppen ezért az alap- és tovibbképzés dsszehangoldsinak problémija is csak akkor ve-
tddik fel, amikor szervezett tovibbképzés belép. Ez persze egyiltaldn nem jelenti azt,
hogy az egyetem ne reagilt volna — fGképpen a felszabadulds utdn, de inkdbb a szdzad
hatvanas éveit6l kezd6dGen — az uj igényekre. ElsGsorban a jogdsz foglalkozdsok dif-
ferencidl6ddsdt észlelte, de a kezdetben ugy vélte, hogy erre a kihivdsra az alapképzés-
ben kell vilaszolni. Miutdn ez nem sikeriilt, mert nem is sikeriilhetett, ismerte el tigy az
1970-es évek elején a két képzési lépcs6é — alap- és tovibbképzés — létjogosultsdgit, és
napjaink problémdja, hogy a differencidlédds vagy mdsképpen a megbontds utin a
szintézist megteremtsiik.

Errdl a folyamatrél lesz sz ebben a dolgozatban, mégpedig oly médon, hogy
el6bb a tovdbbképzés sziikségességének mai indokait mutatjuk be, ezutin azt a torté-
nelmi folyamatot, amelynek sordn a jogdsz, a jogi képzés alkalmazkodott az igények
fokozatos kibontakozdsihoz, végiil pedig jelenlegi feladataink felvizoldsa kovetkezik.

2. A permanens miivelGdés igénye

A tovibbképzés dltaldnos mozgati ereje, a permanens miivelGdés igénye. A permanens
miivel6dés a kor kihivasinak kovetkezménye. Nagyjibél azon dél el mind a tdrsadalom
mind az egyén szempontjibol a megfelelGség és helytilloképesség, hogy a tdrsadalom
tagjai képesek-e a gyors vdltozdsokat kévetni, vjité tuddst szerezni, életiik tigyszélvan
egész idOszakdban. Ez a kihivds az egyes szakmdkban kiilonbozé idGpontokban jelent-
kezik, és el6bb utébb kiviltja a képzési rendszer megfelelé reakci6jat. Nem véletlen,
hogy a mémok, az orvos tovibbképzés ,,0sidok™ 6ta létezik, mig a kozgazddsz- és jo-
gdsz (jogi) tovabbképzés irdnti igény csak a hatvanas évek végének jelentds gazdasagi,
tarsadalmi, dllaméletbeli viltozdsai nyomadn tor fel 4tiit6 erdvel.
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A permanens miivelddés sziikségességét azonban nem elég hangoztatni, hanem alkal-
massd kell tenni az oktatdst a permanens miiveldés igényének felkeltésére és kielé-
gitésére.

A permanens miivel6dés teszi lehetGvé, hogy az egyén alkalmazkodni tudjon a
viltozé vilaghoz. Ha nem tud alkalmazkodni, miiveltségét megujitani, Ugy érezheti,
hogy bizonyos értékek, amelyeket & azoknak tartott — és taldn azok is voltak — el-
vesztek, viszont helyette nem tud uj értékeket teremteni. Az ilyen helyzet elbizony-
talanodast, elfdsuldst, a munka rutinként valé felfogisit, a konzervativizmust vonhatja
maga utén. Egyesek ugy érzik, hogy a vilig elhalad folottiik, nem taldljak a helyiiket,
hibdt-hibdra halmoznak, mivel ezek visszahatnak rdjuk, elvesztik a talajt a labuk aldl,
ami tovabbi hibik forrasivé valik. Masok elfdsulnak és egyre kevésbé lesznek alkalma-
sak ujitani. Az elfésultsig oda is vezethet, hogy minden 1ijtél idegenkedve, csak régi
médon tudnak dolgozni, a munkdban 6romiket nem lelik. A legnagyobb veszély az,
amikor tudatos merevség fejlédik ki a véltozisokkal szemben, amikor amiatt, mert
valaki ugy érzi, hogy kicsiiszott kezébdl sajit sorsdnak kontrollja, merevvé vdlik a vél-
tozdssal szemben és magatartisinak igazoldsdul régi eszméket, munkamddszereket
dicssit idészerfitleniil, azaz konzervativva vilik. A megcsontosodds, az elfdsultsig, a
konzervativizmus ellen megolddst a permanens miivelddés jelent. A permanens miive-
16dés hivei szerint a miivelédést olyan folyamatként kell formalisan is meghatdrozni,
amely az egyén egész életében, a korai-gyermekkortdl az dregkorig tart. A mivelodést
ligy tekintjiik, mint a vdltozdsnak olyan folyamatat, amely az egyén fejlodéséhez vezet.

Ahhoz azonban, hogy a felngtt-oktatis, illetSleg a diploma utdni tovabbképzés
szerepérdl alapozottabban beszéljiink, néhany sz6t a hagyomdnyos ,.képzési kor -ra
is kell szentelni.

A permanens miivelodésre val6 felkészités mindenekel6tt a hagyomdnyos okta-
tis feladata. Két tennivalé akad itt: a) a permanens miivelddés sziikségességének tuda-
tositésa, b) el6készités a permanens miivel6désre.

Az els6 a konnyebbnek litsz6 feladat. Az als6-, a kozép- és fels6foku képzés so-
rin beszélni, agitdlni kell az dlland6 miivelodés sziikségességérol, de minden beszéd ha-
szontalan marad, ha az iskola, a tanitds médja, a tantirgyak rendszere, maga nem su-
gallja ezt. Ennélfogva a nehezebb feladat a permanens miivelddésre valo elokészités,
amelyben mindenik iskola-tipusnak megvan a feladata.

Minden iskola-tipusnak eltéré médon kell kialakitania a permanens miivel6désre valé
igényt és szolgilnia a permanens miivelodésre val6 elGkészitést. A felsdoktatds jelenlegi
rendszere, az oktatds médszerei, a tantirgyak, a felsGoktatdsi pedagogiai torekvések
nem mindenben val6sitidk meg az optimilis elokészitést. Ezért — amint még errdl
526 lesz — bizonyos viltozasokat kell végrehajtani a felsdoktatasi rendszerben, az egye-
temekkel szembeni kovetelményekben, de az oktatdsi modszerekben is. A viltoztatdsra
igény van, megkezdodott, de az elGrehaladds lehetne fiirgébb, ,megrazobb” is. (Erre
az alap- és tovabbképzés kapesolatinak elemzésekor még visszatériink.)

Ami a tovdbbképzésnek a permanens miivel6déssel valé kapcsolatit illeti, az abban
foglalhat6 ossze, hogy a tovabbképzés a felnGtt-oktatds feladatkorébe esd feladatokat
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old meg. Mig a gyermekeknek — a most felnové generdciénak — akiket most mar hoz-
zdszoktatnak a permanens mivel6déshez (ha tényleg hozzdszoktatjik Gket), a jové vil-
tozdsaival kell megkiizdeniiik valamikor; a mai felnSttek ezt a haladékot nem kapjdk
meg. Oket mir koriilveszi a viltozis. Az a feltételezés, hogy a 10—12 évig, vagy ennél
is hosszabb ideig tart6 formdlis tanulds, amit a mai felnSttek valamikor a multban le-
tudtak, egész életiikben elegendd, egyre kevésbé népszerfi a modern oktatiselméleti
gondolkoddsban. A felnittek egy jelentds részének csak a tovibbképzés nyujthatja
azokat a miivelodesi tapasztalatokat, amelyeket a mai ifjusdg a konvencionilis iskolis
korban megszerez, vagy megszerezhetne.

A permanens miivel5dés sziikségességének okai koziil az elsS helyen emlithetjiik a tar-
sadalmi mobilitdst. A tirsadalmi mobilitds a XX. szizad utolsé harmaddban minden
orszdgban megfigyelhetd, a szocialista orszdgokban még fokozottabban, mint a mis
tirsadalmi rendszerben. Régebben ki mivel indult az életben, azzal is fejezte be pélya-
futdsit. A munkds munkds maradt, a paraszt parasztként halt meg, a tisztviseld tiszt-
viseloként jutott el a nyugdijig, a bir6 biréként fejezte be tevékenységét stb. A tarsa-
dalmi mobilitds — egyszerfisitve — annyit jelent, hogy korunkban — fiiggetleniil attol,
hogy ki hol kezdi az életet — mindenkibd] barmi lehet.

A palyakorrekcio tobb okbél bekovetkezhet. Vannak olyan esetek, amikor a be-
toltott dllds, funkcio nevében viltozatlan marad, de a tevékenység megvaltozik (pl. az
dllamigazgatdsban az ligyintézG jogdszbol szervez jogisz lesz). Osszetett szakmik ala-
kulnak ki, amelyekben a szakma egyik felét a hagyomdnyos iskolds korban lehet elsa-
jatitani, a mésik részét az egyetemi vagy mis iskolai tanulmdnyok utdn, munka utdn es-
ti vagy levelezS tagozaton, tanfolyamokon. Mozgds kovetkezhet be a szakmdn beliil
specializdcio okibdl is (a bir6t kozlekedési iigyekre szakositjik). A pdlyavilasztds szd-
mos esetben valésigban nem vilasztds, hanem elfogaddsa sok meg nem felelG ajanlat
koziil a legkevésbé meg nem felelének. Tobben ennélfogva kényszerpilydn indulnak
és mihelyt lehet, mdsik pélydra térnek dt. A gazdasdgi fejlodés dltaliban, vagy egy
adott terilet fejlesztése is palyakorrekcidra késztetheti a szakembereket. A pilyakor-
rekci6t elGidézheti egyéni ok is (pl. csalddi ok stb.). A szocialista tirsadalomban gya-
korta megesik az, hogy tdrsadalmi, dllami, gazdasdgi funkciora megvilasztanak, illetd-
leg kineveznek politikai megbizhatésiguk és jO vezetd képességeik miatt embereket,
jollehet a funkci6 betoltéséhez elegendd szakmai ismeretekkel még nem rendelkeznek.
A szakmai kovetelményeknek az egyébként jol kivilasztott személy is csak akkor tud
megfelelni, ha a pélyaviltoztatissal egyiitt elsajititja uj tevékenységének a szakmai mi-
nimumdt is. A kor egyre szorgalmazza az dllampolgirok részvételét a kozéletben. Az
aktiv kozéleti tevékenység eldfeltétele olyan ismeretek birtokldsa, amelyek lehe-
tové teszik a tobbé-kevésbé szakszerti kozremiikodést a politikai, gazdasdgi, tdrsa-
dalmi életben. A kozéleti tevékenység fellenditésének alapja az egész lakossig dlta-
ldnos miiveltségének magas szinvonalra valé emelése, ennélfogva mindenkinek ilyen-
vagy amolyan képpen fel kell késziilnie annak a tevékenységnek az ismeretére, amely-
nek korén beliil kozéleti munkdssdgot folytat. Szimos esetben egydltalin nem sziik-
séges, hogy a kozéleti ember masodik-harmadik diplomit szerezzen, vagy tobb szak-
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mit tanuljon a hagyomdnyos médon, elegendé a felnGtt-oktatds keretében tanfolya-
mon résztvennie.

A permanens miivel6dés indité oka a muiiveltségi egyenldségre valé torekvés is
lehet. Valodi egyenlGség a miivelodésben csak akkor lesz, amikor valamely tarsadalom-
ban minden ember profitilhat a mivelGdés intézményeibsél még akkor is, ha valami-
lyen okbél — példdul az érdeklédés hiinya miatt — a konvencionilis iskolds korban
nem haszndlja ki a mivelGdési lehetGségeket. Ténylegesen erds igény tapasztalhaté
olyan miivelGdési rendszerek kifejlesztésére, amelyek nem csupdn a lehetdség, hanem
a végeél szempontjabél vett egyenlSséget szorgalmazzik kiilonbozé emberek kozott.
Aki késobb ébred, vagy akinek nem voit médja a konvencionalis iskolds korban meg-
felelé miiveltséget szerezni, nem zdrhat6 ki a kulturdlis egyenl&ségre val6 torekvésbdl,
hanem meg kell taldlni azokat a formdkat, ahol a hitrinyt tobbé-kevésbé behozhatja.

Az dllandé tanulds irdnti igény tdpldlkozhat — harmadszor — az egyén dnkifeje-

zésre val6 torekvésébdl is. Valojdiban az lenne a jo, ha mindenki sajat magdt valésithat-
nd meg fotevékenysége korében.
Az igazi munkaszeretet a tevékenységi folyamat és a beldthaté eredmény irdnti elko-
telezettségbdl fakad, abbdl ha valaki azt csindlja, amit legjobban szeret. A szerencsés
ember mindjirt az induldsnél ilyen munkat taldl, rendszerint boldog lesz egész életé-
ben, s felér a csicsra is. Mdsoknak nem adatik meg ez a lehetdség. Tébb emberben a
pdlyakezdéskor fel sem meriil az 6nkifejezés gondolata, nemegyszer csak a pszicholé-
giai vizsgdlat sordn deriil ki, hogy egyesek nem ott vannak, ahol a helyiik volna. Aki
onkifejezésre torekszik — ha késon ismerte fel onmaga lényét — erdfeszitéseket tesz
arra, hogy elsajititsa mindazt a tudnivalét, amely az onmegvalésitishoz, az onkifejezés-
hez sziikséges.

Osszefoglalva: A modern oktatdsi rendszernek biztositania kell, hogy a viltozds-
hoz szokott, a viltozdst megértG, viltozdssal egyiitt €l6 emberek nevelkedjenek. A tar-
sadalom érdeke, hogy a polgiarok képesek legyenek igenlGen reagdlni minden djra és az
Uij kovetelményeknek megfelelé munkdt végezni. Az egyén érdeke, hogy neveltetése
sordn felkészittessék a viltozdsok, az ujdonsdg fogaddsira, hogy miiveltségi szinvonald-
nak dllandé emelésével egyiitt aktivan vegyen részt a kozéletben, hogy még pdlydjinak
delelGje el6tt, amikor még ujattanulni is kénnyedén képes, megtaldlja azt a foglalko-
zdst, amelyben leginkdbb megvalésithatja 6nmagdt.

3. A jogisz és a jogi tovabbképzés speciilis inditékai

a) A jogi foglalkozdsok egyre differencidlédnak, bizonyos teriileteken sziikségessé va-
lik a kiilénboz6 jogdgazatokban megtanult ismeretek integraldsa, meghatdrozott jogd-
szi munkdk komplex ellitisa érdekében sziiksége mutatkozik az interdiszciplindris
képzés kibontakoztatdsinak. Viltozik a jogi gondolkodds, alapvetS jogszabdlyokat is
slirlin fogalmaznak ujjd, vagy maédositanak. A gazdasigi élet vdltozdsai — amelyek a
legtGbb jogdszi foglalkozdsra alapvet6 hatdst gyakorolnak — felgyorsulnak, a tudoma-
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nyos—technikai forradalom olyan j jogi megolddsokat kévetel, amelyekkel 1015
évvel ezel6tt a jogtudomdny nem szimolt (kornyezetvédelem, a szamitogép felhasznad-
ldsa a jogi munkdban, az iparjogvédelem tij intézményeinek kialakuldsa pl. know-how
stb.). Emiatt elengedhetetlen a jogdszok rendszeres szintentarté tovibbképzése.

b) Szikségessé vdlt — és ez mdr a szdzad eleje 6ta kibontakozéban volt — a sza-
kosodds. Jogdsz mint foglalkozdsjelélés tulajdonképpen semmitmondd, legfeljebb any-
nyit jelent, hogy a jogdsznak jogi diplomdja van, jogisznak tehdt az nevezhetd, aki az
egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardt sikeresen elvégezte. Ha csak a fébb foglalko-
zasi dgakat vetjiik Ossze, akkor is legalibb hétféle jogiszi féfoglalkozdsi irdny léte-
zik, Gigymint:

— biré,

— ligyész,

— ligyvéd,

— jogsegélyszolgilatos,

— vallalati (szovetkezeti) jogdsz,

— kozigazgatdsi jogds (klasszikus értelemben),

— gazdasdgirdnyito szervezetben dolgozé jogdsz.

Mindenik f6foglalkozdsi irinynak megvannak a sepcidlis kovetelményei, és ak-
kor'még nem is beszéltiink az egyes foglalkozdsi féirdnyokon beliili specializal6ddsral.
Vannak aztdn ,keresztbefekvs’ kovetelmények is. A villalati jogdsznak pl. nem elég
ismernie a ,,vdllalati jogot™ a legtdgabb értelemben, hanem tdjékozottnak kell lennie a
kiilonbozé eljirdsi szabdlyokban, s6t nem egyszer a , tipikus véllalati jog-on kiviili
intézményekrdl sz616 normédkban (pl. szabadalmi eljdrds).

c) A nemzetkozi kapcsolatok (kiilondsen a gazdasigi kapcsolatok) terebélyese-
dése és mindségi vdltozdsa (egyszer( drukapcsolatok helyett koopericios kapcsolatok)
a jogtudomdnyok teriiletén azt az igényt tdmasztja, hogy a jogdszok egy csoportja
alaposabban ismerje meg mds orszdgok jogdt is. Ez a csoport — tekintettel arra, hogy
egyre boviil a kiilkereskedelmi joggal rendelkezd villalatok kore — jelentGsen novek-
szik. Az egyetemi alapképzés igényeiket ki nem elégitheti. Maradna a kiilf6ldi tanulmi-
nyok folytatdsa, az meg draga, és tomegesen kivitelezhetetlen.

d) Magyarorszdgon olyan rend érvényesiil, amely szerint pusztin az egyetemi
diploma nem jogositja fel tulajdonosit a hagyomdnyos jogdszi foglalkozdsok gyakorld-
sdra, csupdn arra ad lehetGséget — és ez mdr a szdzadfordul6tdl igy van, legfeljebb a
szakmdk boviilésével dllt be viltozds —, hogy a jogdsz szakmai gyakorlatot folytasson
a tipikus jogdszi foglalkozdsi teriileteken. A diplomdst nem nevezik ki birénak, tigyész-
nek, hanem gyakornok lesz, nem lehet villalati jogtandcsos, ligyvéd, hanem csak jelolt,
de a kozigazgatds egyes teriiletein is csak alacsonyabb beosztdsban tevékenykedhet.
Ahhoz, hogy a jogdsz bir6, iigyvéd, ligyész, jogtandcsos lehessen, magasabbra léphessen
a kozigazgatdsi hierarchidban, szakvizsgdt kell tennie. A szakvizsgdra valo tervszerii fel-
készités a tovibbképzés egyik feladata.

e) Vannak olyan foglalkozdsok, elsdsorban az dllamigazgatisi élet teriiletén ésa
szorosan vett jogi tevékenység egyes terréniumain is, ahol dllam- és jogtudomdnyi isme-
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retekre szilkség van, viszont teljesen folosleges, hogy az emlitett munkakérben dolgo-
26k az 4llam- és jogtudoményi karok ma hatélyos tantervei szerint részesiiljenek felso-
foku képesitésben. Eza koriilmény azt indikdlja, hogy létrehozzanak fels6foku végzett-
ségetnytjto, de az egyetemi képzés teljességének igényével fel nem 1épd tanintézeteket,
amelyek az egyetemi képzésnél dltaliban alacsonyabb szinten, de a konkrét tevékeny-
ségre az egyetemen folyé képzésnél sokkal intenzivebben felkészitett szakembereket
bocsdtanak ki. Ennek érdekében létrehoztik pl. a RendGrtiszti Féiskoldt, amely a
specidlis renddri és biztonsagi szakképzés magas szintje mellett bizonyos jogi tirgyakat
is oktat, a renddri, a biztonsigi tevékenységhez sziikséges kiillénb6zé szinteken és
intenzitassal. Megalakult az Allamigazgatdsi Féiskola, amely bizonydra sokkal magasabb
fokd szintet nyujt az dllamigazgatds specidlis terletein, mint amit az egyetem nyujt-
hat, ugyanakkor néhdny jogi targy is megfelelé hangsilyt kap a képzésben.

Eddig rendben is volna a dolog, dmde vagy az egyén, vagy a munkidltaté elégedetlen a
képzettség ilyen szinvonaldval, és elGrelépni kivin vagy el6 akarjdk léptetni. Ehhez vi-
szont rendszerint magasabb képzettség kell. Kérdés tovabbd az is, hogy az emlitett he-
lyeken végzettek jogi tovabbképzése az anyaintézet, vagy mas keretek kozott torténjék-e.
A dilemma felolddsa mindkét esetben valésziniileg az egyetemi tovabbképzés.

f) Egyes j jogszabdlyok tartalmdnak, a jogszabalyokban megfogalmazott tdr-
sadalmi céloknak gyors megértése, az ij (médositott) normik mielébbi és megfeleld
hatdlyosuldsit mozdithatja eld. Erre sziiksége lehet jogasznak és nem jogdsznak egy-
arint. A tirsadalom széles rétegeit érintd jogszabalyok (pl. uj Btk, Ptk médositds,
Mt modositds, a gazdasagi szabalyozok lényeges valtoztatisai) miel6bbi megismerteté-
sét szintén meg kell szervezni az egyetemet mdr elvégzettek szdmara is.

g) A modem 4llamapparitusban sok olyan diplomds szakember dolgozik, aki

nem végzett jogot, viszont jogot alkalmaz, igazgat, szervez, irnyit. A effajta tevékeny-
ség nehezen képzelhetd el jogdllamban jogi, igazgatasi, dllamtudomdnyi ismeretek
nélkiil. Ez az 4llitds a pért és kiilonbozd tomegszervezetek funkciondriusaira is megfe-
leléen alkalmazandé.
A politikai, gazdasdgi, kulturdlis stb. demokrdcia szélesedésével, a dolgozok széles réte-
geinek a hatalomba val6 bevonisival, szaporodik a diploma nélkiili jogalkalmaz6k szdma.
E két jogalkalmaz6 (esetleg jogalkotd) kategoria bizonyos irdnyu jogi, igazgatdsi kikép-
zésére is gondot kell forditani (laikus jogalkalmazok).

II.
Reagdlds az 1j igényekre

4. Tovibbképzési lehetoségek a szdzad elsé felében
5. Mozdul az egyetem
6. Egyetemen kiviili tovibbképzés
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4. Tovibbképzési lehetdségek a szdzad elsé felében

Ezek a kovetelmények a XX. szdzad folyamdn fokozatosan alakultak ki. Aprinként,
lassabban a felszabaduldsig, gyorsabban utdna, és kiilénosen felgyorsult az iitem a
szdzad utols6 harmaddban.
Vajjon hogyan reagilt az egyetem az igényekre, illet6leg hogyan reagdltak mds szerve-
zetek. Hogyan kapcsolédott egybe az alap- és a tovdbbképzés?
A felszabadulds el6tti id6szakra nézve megdllapithaté, hogy amennyiben egyil-
taldn volt jogdsz (jogi) tovabbképzés, az nagyobbrészt az egyetemen kiviil folyt.
Kér lenne elfeledkezni az egyetemi tanszékeken folyé szemindriumi munkdrél, de
meg kell jegyezni, hogy ezek a kezdeményezések ,;maginkezdeményezések™ voltak,
a professzortdl fiiggott, miikodik-e szemindrium a tanszék mellett vagy sem. Egyesek,
pl. Szladits, Magyari ambiciondltdk ezt a munkit, mdsok nem.
E szemindriumi munka kézzelfoghaté eredményeként néhdny végzett jogdsz rendkiviil
magas szakmai képzettséget szerzett, az egyetem befejezése utdn is folytatta 6nképzé-
sét. A szemindriumok résztvevoi kiemelked6 egyéniségei lettek a jogdsztirsadalomnak,
szimos egyetemi professzor és magas beosztdsi gyakorlati szakember keriilt ki ko-
ziiliik.
Mégis az egyetem utdni szervezett tovibbképzésnek ez a forma nem tekinthetd, leg-
feljebb elitképzésnek. Kevesen vettek részt a szemindriumokon, sok jogdsznak — pl.
vidéken -- erre egyaltaldn nem volt médja.
Még azokban az esetekben is, amikor bizonyos tanszék mellett miikodott szemindrium,
a szemindriumi tematika és az egyetemi képzés anyaga kozott nem volt Gsszefiiggés.
Szélesebb jogdszrétegre terjedt ki a Jogdsz Egylet ,tovabbképzd™ tevékenysége. Ez két
vonalon futott. Egyfelél kiilonbozd eléaddsok hangzottak el, mdsfeldl a Jogdszegyleti
Ertekezések c, periodika médot adott arra, hogy azok, akik tapasztalataikat tudoma-
nyosan is dltaldnositani tudjdk, irdsban is ko6zzé adhassik gondolataikat. Sokan, akik
magasra jutottak, itt probélgattdk tollukat, s elég sokan voltak a periodika olvasoi.
Nemigen kovethet6 nyomon az a képzés, amely a kiilonbozé munkahelyeken
folyt. Mindenesetre a két utobbi tovabbképzési forma sem kapcsolédott ossze a jogi
egyetemi oktatdssal. Az egyetemek jogi karai — egy fGs tanszékeikkel — nem is lettek
volna képesek a széles kori, szervezett jogisztovibbképzés gondozisira.

5. Mozdul az egyetem

A felszabadulas utdn egy idore hdttérbe szorult a jogdsz a kozigazgatdsban. A birdsdgo-
kon és iigyészségeken a diplomdsok helyét a sebtében kiképzett, dmde politikailag
megbizhat6 ,,akadémids” birdk, ligyészek foglaltdk el. Nincs méd elemezni, igy kel-
lett-e tenni, avagy jobb lett volna a régi diplomadsokat megnyerni a rendszer szdmdra,
hiszen — a kozhiedelemmel és néhdny politikus felfogdsdval ellentétben, nem minden-
ki volt koziiliik reakcids. Mindenesetre a tények tények. Meg az is igaz, hogy a birdi,
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iigyészi akadémiit végzettek késobb az egyetemet is abszolvaltik, s nem egy kit(ind
bir6, iigyész stb. valasztodott ki kozilik.

Az egyetem — ideértve a jogi karokat is — fejlodése a felszabadulds utdn, de foként
1948-t6] kezddGen felgyorsult. Az egy f6s tanszékeket feltoltotték, dj oktatdsi for-
mék 1éptek be (kotelezd szemindriumi, gyakorlati 6rik, tudomdnyos didkkorok, év-
kozi ellendrzes stb.).

Ez az ij egyetem mdr reagdlni tudott a kor kihivdsdra. Torténelmi hagyomédnyok hid-
nydban azonban a tovdbbképzési feladatokat is az alapképzés keretében akarta meg-
oldani.

A megoldasi kisérletek két fazisat kilonboztethetjiik meg. Az otvenes években felis-
merték a szakosodds szilkségességét, egyenlSre azonban csak annyit, hogy a jogdszi
munkinak két nagy teriilete van, nevezetesen az dllamigazgatds és az igazsdgszolgdlta-
tds. A kor szokisainak megfelelen tiistént ,profiloztik” az dllam- és jogtudomdnyi
képzést.

Ennek érdekében egyidGben az dllam- és jogtudoményi karokon kiilonvélasztottik az
illamigazgatisi szakot és a jogi szakot akként, hogy a harmadik tanévt6l kezd6dGen
a hallgatok egy része az dllamigazgatdsi szakon, a misik a jogi szakon folytatta a tanul-
manyait. Ez a megoldds nem véltotta be a hozzi fiizott reményeket. A végsG soron
nagyjabél azonos értéki diplomdk konvertilhat6sdgit megakaddlyozta az a koriil-
mény, hogy az dllamigazgatisi szakosok dllamigazgatasi diplomit, a jogi szakosok jogi
diplomat kaptak (bdr ez csak akkor tlint ki, ha valaki az dllamvizsga tantdrgyakrol
sz6l6 bejegyzéseket is tanulmdnyozta). Az dllamigazgatasi szakot végzettek a kés6bbi
években a kiillonbozeti vizsgik sorozatit tették le annak érdekében, hogy a jogi diplo-
ma _szinvonaldra” jussanak és betolthessenek olyan dlldsokat is, amelyeket az dllam-
igazgatdsi diplomdval nem tolthettek be.

Csak érdekességként jelezziik, hogy az dllamigazgatdsi szakra val6 iratkozds ,,val6sagos
politikai héstettnek”” mindsiilt. A hallgatésig tiistént felismerte az dllamigazgatdsi dip-
Joma 4ltal nyujtott lehetdségek sziik korlitok kozé szoritottsigdt és nem nagyon
fiilt a foga az dllamigazgatisi szakra jelentkezni. Azok keriiltek ide, akikre a mozgal-
mi szervek hatist tudtak gyakorolni, aztin szegények azok is ittdk meg annak a levét,
hogy hagytdk magukat manipuldlni.

A hatvanas években — els6sorban a tudoményos technikai forradalom kibontakoza-
sdnak hatdsdra — a specializicionak még nagyobb sziiksége mutatkozott. Az egyetem
azt hitte, hogy ezt is alapképzés keretein beliil tudja megoldani. Ekkor jott a megol-
dési kisérlet masodik fazisa.

A médsodik kisérlet lényege abban foglalhaté dssze, hogy ugyanolyan értéki alapkeép-
zés és egységes diploma mellett az egyetemeken probaltdk megoldani a szakosoddst
(specializiloddst). Bevezették az dgazati tirgyak és a specidlis kollégiumok rendsze-
rét. Az dgazati szakosoddsnak az lett volna a célja, hogy a hallgaték harmadéves ko-
ruktél kezdve bizonyos szakiranyu kollégiumokat és specidlis kollégiumokat vegyenek
fel, elhatdrozva mdr ebben az idGben, hogy milyen palydn kivinnak elhelyezkedni.
A tapasztalat azt mutatta, hogy a hallgatok harmadéves korukban nem tudnak még vé-
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lasztani és ha tudnak, akkor sem biztos, hogy az éppen végzett tanfolyamrol annyi
szakemberre lesz sziikség egyes dgazatokban, mint ahdnyan arra a szakra kivinnak men-
ni. El6fordulhatott volna ilyen megoldds mellett, hogy egyes szakmdkban kevésnek
bizonyult volna a végzdsok szdma, mds szakmdkban pedig folosleges szakember jelent-
kezett volna. E rendszer mdsik buktatdja az volt, hogy az dgazati tdrgyak és a sok spe-
cidlis kollégium szdmos 6rdt vont el az alapvetd tirgyaktdl, aminek az alapképzés
mélysége latta kdrit. Az egyetem vezetése hamar észlelte az egyetemen beliili szigorti
szakosodds buktatéit és lényegében ez a fajta szakosodds — legaldbbis ahogyan erede-
tileg tervbe vették — soha nem valésult meg. A hallgaték az vgynevezett dgazati tir-
gyak koziil nemcsak egy dgazat kiilonleges tdrgyait vették fel, hanem ossze-vissza és mi-
vel kényszeritGen nem volt elGirva, hogy ha valaki, aki szakot vélasztott, mindvégig
azon a szakos marad, egyes hallgatok egyik évben egyik szakdgazat tdrgyait vették fel,
a mdsik évben a mésik szakdgazat tirgyait, még akkor is, ha az el6z6 évben vilasztott
szakdgazati tdrgyban még a tanulmanyaik végére sem értek.

Az egyetemen beliili szakosoddsnak, pontosabban a szakosodds megkezdésének
elsdsorban a hallgatck dltal 6nként vilasztott specidlis kollégiumok formdjaban igen is
van jelentGsége €s az sem kozombds, hogy a specidlis kollégiumokat dgazati rendszer-
ben hirdetike meg, vagy sem és ha valaki akar, akkor egy-egy dgazat specidlis kollé-
giumainak egészét, vagy zomét végighallgatva az illeté dgazat lényeges problémdival
mélyebben megismerkedik, de a szakosoddst a tanulmdnyok befejeztével nem lehet
befejezettnek tekinteni.

Az alapképzésen til is voltak kezdeményezések. Az egyes tanszékek (nem
mindegyik) mellett tudomdnyos munkakoézosségek alakultak. A munkakozosségek-
ben elsdsorban elméleti vitdk folytak, de ezekben résztvettek a gyakorlati szakembe-
rek torekve, érdekl6dé csoportjai.

Megint csak azt kell azonban mondani, hogy ez a tevékenység sziik korre korl4-
tozédott, s taldn éppen azok nem vettek benne részt — még , megfigyelékként” sem,
akik szdmdra az ott hallottak hasznos elméleti municiét nyijthattak volna.

6. Egyetemen kiviili tovibbképzés

Ha - mint littuk — az egyetem nem épitette ki a tovdbbképzést, azért az igényeknek
valamiféleképpen eleget kellett tenni. Villalkoztak rd mds — nem oktatdsi féprofili —
szervek.

A mdr emlegetett szakvizsgdra valo felkészités volt az elsGrendii feladat. Ezt a kivetke-
z0képpen oldottik meg. A birésdgi gyakornokok képzésével a birésigok kozbejotté-
vel az Igazsigiigyi Minisztérium, az iigyészségi gyakomokok felkészitésével e LegfGbb
Ugyészség, az iigyvédieloltekével az Ugyvédi Kamarik foglalkoztak (ez igy van ma is).
A villalati és szovetkezeti jogi el6addk vizsgira valé felkészitésének gondjdt a Magyar
Jogisz Szovetség villalta magdra.
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Az dllamigazgatdsban dolgozé jogdszok szakvizsgira egydltalin nem voltak kotelez-
ve, elsésorban a kaderhidny miatt. Igy az a furcsa helyzet fordulhatott eld, hogy az
dllamapparitusnak a lakossdggal legszorosabban és legtobbszor kapcsolatba keriild
része kevésbé volt felkésziilt, mint akik szakvizsgit tettek (birdk, tigyészek, tigyvédek,
villalati jogtanacsosok). Ez meg is ldtszott az dllamigazgatds szinvonaldn.

A villalati és szovetkezeti jogtandcsos jeldltek (jogi eldadok) felkészitése a Ma-
gyar Jogdsz Szovetség torekvései ellenére, dltaliban Iényegesen gyengébben sikeriilt.

A tirsadalmi sziikségletek vdltozdsa dltal indokolt uj igényekre természetesen

nemcsak az egyetem és a szakvizsgarendszer gazddi reagiltak. A szakvizsgit tett jogd-
szok szakvizsga utdni szakmai, politika, ideologiai tovibbképzését egyfeldl a munkal-
tatok, masrészrél a kiilonbozd marxista egyetemek tanfolyamain végezték.
A villalati—szovetkezeti jogtandcsosok szintentartd, ismeretmegujitd konferencidinak,
vitadélitanjainak, szemindriumainak — bizonyos értelemben a specializdciot is szolgdlo
rendezvényeknek — a megszervezését a Jogdsz Szovetség intézte, nagy erSbedobissal,
de az intézmény korldtozott lehetGségei miatt egydltaldn nem atiitG sikerrel.

Az lgazsigiigyi Minisztérium, a Legfobb Ugyészség, a Minisztertandcs Tandcsi

Hivatala, a minisztériumok és mds orszdgos fohatosigok, esetenként trosztok, nagy-
villalatok rendeztek olyan tanfolyamokat is, amelyek bizonyos specializdléddsi célokat
tiiztek maguk elé, illetleg arra torekedtek, hogy a gyakorlat uj eredményeit meg az
lij jogszabalyokat ismertessék. Altaldban hidnyzott a magasabb elméleti igény a tanfo-
lyamokon, inkdbb a gyakorlat napi problémiit igyekeztek megoldani mintsem atfogo
képet nyiijtani egy-egy probléma osszes elméleti és gyakorlati vonatkozdsairol.
A tovibbképzés specidlis fajtdi kozott emlithetjiik meg azt a kevés emberre kiterjedd,
foleg elméleti tevékenységet, amely a Magyar Jogdsz Szdvetség kiilonbozo szakosztd-
lyaiban, illetsleg munkakozosségeiben, gyakorlati szakemberek egylittmiikodésével
folyt. Ide lehet sorolni a Magyar Jogdsz Szévetség killonbozo szakosztilyainak idoko-
zonként (2—3 évenként) megrendezett konferencidit és munkaértekezleteit. Itt a rend-
szerint nagy szamu kozonség, amely a megfeleld szakosztilyhoz tartozé jogdszok ko-
rébél verbuvalédott, tobbnyire magas szinvonali elméleti és gyakorlati jellegii el6ada-
sokat halgathatott meg. Helyenként vita is kialakult, de az nem terjedt ki a résztvevik
5%-indl tobbre. A Jogdsz Szovetség rendezi a megyei jogdsznapokat is. Ezeken dltald-
ban kozponti eldadok aktudlis jogi kérdések korébél tartanak elGadast, egy-két kor-
referatummal, kevés valédi vitdval. Inkdbb a mindennapi problémdkkal valé6 megismer-
kedés, illetleg az aktudlis feladatok meghatdrozdsa volt azoknak a 810 évvel korib-
ban tartott tijértekezleteknek a célja, melyet a Jogdsz Szovetség Szovetkezeti Jogisz
Szakosztilya szervezett, az orszdg kiilonbozé tdjain. A tovabbképzés periféridin meg-
emlithetjik még az elég rendszertelenil tartott Jogdsz Szovetségi Ertekezletek tudo-
mdnyos rendezvényeit, ahol azonban a résztvevok kozill csak egy, az el6adé volt ak-
tiv, a tobbi résztvevé inkabb a ,néz6kozonség” szerepét toltotte be.

A nem jogisz, de jogi tevékenységet kifejtd dolgozok jogi képzése elvileg tisztd-
zatlan, a gyakorlatban megoldatlan volt. Nem tortént komoly felmérés annak érdeké-
ben, hogy kik azok, akiknek valamiféle jogi tudds sziikséges munkdjuk ellitisihoz, no-
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ha nem jogdsz alapképzettség kivantatik meg bizonyos funkciék betéltéséhez. H:
!'nunkéltaté ugy vélte, hogy valakit, aki meghatdrozott munkakorben tevékenyk
jogi képzésben is kellene részesiteni, az egyetlen jdrhat6 \itnak az egyetem esti,
levelezd tagozatdra val beiratkozds litszott. A masodik diploma megszerzésére i
16 torekvés felduzzasztotta az esti- és levelezs tagozatok Iétszimat. A magas léts
alapjén, a jogdszokat foglalkoztaté szervekben az a hamis benyomds is keletkezhete
hogy az esti- és levelezd tagozaton végzékre szimitani lehet a jogdsz-utanpotlds
Val6jiban azonban szdmosan koziiliik eredeti, nem jogi munkakoériikben maradtak
nem johettek szdmitdsba a jogdszutinpétlds szempontjdbal. 4
Amikor nem az egyetem esti és levelezd tagozata litszott a legjobb megolddsnak,
mert vagy a munkdltat6 litta be, hogy nem sziikséges minden, az egyetemen tanito'&
jogi ismeret a bizonyos jogi képzettséget is igénylé munkakort betolts dolgozénak,
vagy a dolgozo jott erre rd, akkor a ,jogi megfejelésre” kiilonb6z6 mds tanintézetek
egymistdl igen-igen eliité tanfolyamain keriilt sor. Bizonyos jogi ismereteket oktatnak
a Politikai Féiskoldn, mdsokat a SZOT iskoldin és — mint arrél mér sz6 volt — a kiilon-
boz6 tircdk tanfolyamain. Az dllamigazgatdsban dolgozékat — elsGsorban a tandcsok-
ndl tevékenykedd, hatdsdgi jogkort ellito kozép- vagy felséfoku végzettséggel rendelke-
z6 dolgozékat alapfoki dllamigazgatdsi ismeretek — koztiik jogi ismeretek — megszer-
zésére is kotelezték. Nem differencidltik azonban aszerint, hogy a jogi tdjékozottsig
milyen szinvonala kivinatos egy-egy munkakorben, meg aszerint sem, hogy fels6foki
végzettségli vagy kozépiskoldt végzett dolgozok-e a tanfolyam résztvevdi. Az alapfoki
dllamigazgatdsi ismeretek megszerzését megkonnyits tankényv szinvonalibdl jogosan
lehet arra kovetkeztetni, hogy a szerz6k elsGsorban a kozépiskoldt végzettek tudis-
szintjét vették alapul.

Ez volt a helyzet 1970-ig, azaz a tovdbbképzésre tartoz6 feladatokat az egyetem
az alapképzés korében prébdlta megoldani. Az egyetemen kiviili szervek, szervezetek
tovibbképz6 tevékenysége — a dolog természeténél fogva — nem volt kielégits. Mond-
hatvi veszélyes helyzet dllt el6. Annak veszélye fenyegetett, hogy egységes, szervezett,
szinvonalas tovdbbképzés hijdn a jogdszsdg nem tud megfelelni a kor kihivdsdra, nincs
biztositva szdmdra a permanens miivel6dés lehetGsége, nem tud a differencidlédo fog-
lalkozdsoknak megfeleld specidlis ismeretekre szert tenni, nem tud a felgyorsult jogal-
kotédssal szinvonalasan 1épést tartani, lemarad mds szakmik mogott, és becsiilete —
anyagi €s erkolcsi megbecsiilése — lehanyatlik.

T6bb szakmdban (kbzgazddsz, mémok, orvos) tovibbképzd intézetek létesiiltek, egye-
temi keretekben, vagy megijitottdk tevékenységiiket, rangban magasra emelkedtek (az
Orvos Tovdbbképzd Intézetet egyetemi fokozatra emelték). Mind a szocialista, mind
a nyugati vildgbdl olyan hirek érkeztek, hogy nagy eréfeszitéseket tesznek az egyetem
elvégzésével be nem fejezett tanulminyok megszervezésére, vagy meguijitva folytatjdk
a torténelmi hagyomdnyokon nyugvé egyetemi tovdbbképzést.

Magyarorszdgon is felmeriilt egy egyetemi keretek kozott miikods, de orszdgos hatds-
kor( jogi tovabbképzd intézmény létrehozdsdnak sziikségessége. Ez az igény vezetett —
mindjdrt latni fogjuk — nem sima tton, ellenkezéleg sok nehézség és ellenkezés legyi-
rése utdn, az ELTE Jogi Tovdbbképz6 Intézet alapitdsdra.
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III.
Az ELTE Jogi Tovibbképzé Intézet alapitdsa

7. Jogszabilyi alapok
8. A sziilemlés processzusa
9. Vitik a tevékenységi korrdl. a médszerekrdl, az oktatokrél és gazdasdgi kérdésekrol

7. Jogszabélyi alapok

A Jogi Tovibbképzé Intézet létrehozdsinak jogszabalyi alapja az 1961, évi
III. térvény. E jogszabdly 20. §-anak (5) bekezdése kimondja: ,,Felstfoku végzettségii
szakemberek szakdgazati tovibbképzése az egyetemek és fGiskoldk, valamint az e cél-
b6l szervezett intézetek feladata™.

A jogszabily életbeléptetése utin azonban hosszi id6n keresztiil sem az egyetemek
dllam- és jogtudomdnyi karai nem foglalkoztak tovdbbképzéssel, sem kiilon erre a
célra rendelt intézetet nem hoztak létre.

8. A sziilemlés processzusa

A szervezettebb, j alapokra helyezett jogi tovibbképzés gondolata ugyan — elsGsor-
ban a Miivelddésiigyi Minisztérium Jogi Szakbizottsdginak tandcskozdsain — tobbszor
felmeriilt, de 1969-ig nem mutathaté ki komoly torekvés sem a jogi tovibbképzés
szervezetrendszerének kialakitdsdra, sem tovabbképzd intézet létrehozdsdra. A jogi
tovabbképzés fejlesztésének és a Jogi Tovibbképzd Intézet létrehozasdra irdnyulé
bizonytalan torekvéseknek az MSZMP KB Tovébbképzési Bizottsigdnak létrejotte
és tevékenysége adott lendilletet, 1971-ben megjelent a kormény rendelete a vezetd-
képzésrol (1023/1971. (VL. 22.) Korm. sz. rendelet). Ebben a jogszabdlyban mdr nagy
elhatdrozottsig mutatkozik elssorban a vezets tovibbképzés megszervezésére, mads-
részt a tovibbképzésnek és az dllandé onképzésnek életformivd vald fejlesztésére.
Bér a munka akkor mar megindult, mégis meg kell emliteni a Kozponti Bizottsig 1972.
évi jiniusi hatdrozatit, amelyben szintén sz6 esik a tovabbképzésrdl és amely — mint
litni fogjdk — az addig vontatottan haladé munkit felgyorsitotta. Kézenfekvo volt,
hogy a jogisztovibbképzés problémiival elGszor a Magyar Jogisz Szovetség foglalko-
zott. Az 1971 4prilisiban tartott vilasztmanyi iilésen keriiltek széba a jogdsztovabb-
képzéssel kapcsolatos #j feladatok. A vélasztmany bizottsagot kiildott ki, amelynek
jelentését és javaslatait az elnokség megvitatta, majd az itt kialakult elgondoldsokat a
Magyar Jogisz Szovetség 1971. december 17-én megtartott kiilldottkozgyiilése elé
terjesztették. A kiildottkozgy(lés egyetértett abban, hogy az eddigieknél szervezetteb-
bé és szinvonalasabbi kell tenni a tovibbképzést és kivanatos valamiféle ilyen feladat-
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tal megbizott szerv létrehozdsa is. A kiildottkozgy(ilés hatdrozata azonban kozelebbi
utmutatdsokat nem adott.

1971-ben a jogtudomdnyokhoz igen kozel dll6 kdzgazdasigtudomdnyok teriiletén a
142/1971. szdmi MM utasités (Mdvel6désiigyi Kozlony 1971. évi 12. szim) alapjin
megalakult a Kozgazdasagi Tovabbképz6 Intézet. Koriilbeliil ebben az idében a miive-
16désiigyi miniszter intenciéi alapjén a budapesti dllam- és jogtudomanyi kar akkori
dékdnja kidolgozta a jogi tovdbbképzés alapkoncepcidjit; ,,A jogi tovabbképzés egy-
séges rendszerének kialakitdsa” cimii tanulmdnydban. A Miivel6désiigyi Minisztérium
Jogi Szakbizottsdga 1972. janudr 24-én tartott iilésén a tanulmanyt megvitattik és
bizonyos médositisokkal az alapkoncepci6t a szakbizottsig elfogadta. 1972 janudr-
jdban a miniszter a 68 848. szdmu hatdrozatdval bizottsigot jeldlt ki a jogi tovibbkép-
zés egyes kérdéseinek szabdlyozdsdrdl, valamint a Jogi Tovibbképzd Intézet létesité-
séfrl sz6lo utasitdstervezet kidolgozdsira. A bizottsig 1972. november 28-dn hirom
dokumentumot terjesztett elo:

a) utasitdstervezetet a jogi tovibbképzés egyes kérdéseinek szabdlyozisirdl,
valamint a Jogi Tovdbbképzé Intézet létesitésérdl;

b) javaslatokat a tovabbképzés formadirdl;

c) javaslatokat a gazdasdgi kérdésekkel kapcsolatban.

A miniszterhelyettes 1972. december 21-<n kelt levelében a bizottsag munkd-
jat_megelégedettséggel befejezettnek nyilvnitotta. A bizottsigi munka alapjin meg-

_szévegezett elsé utasitdstervezetet a miivel6désiigyi miniszter 1972. december 7- el-
hadrozdsa alapjdn megvitatds és véleményezés végett megkiildték a MiivelGdésiigyi Mi-
nisztérium Jogi Szakbizottsiginak (a bizottsdg 1973 janudr végén tartott iilésén nyilvd-
nitott véleményt az utasitdstervezetrél), a jogi karok tandcsainak, s végezetiil az érde:
kelt minisztériumok jogi féosztilyainak. A tervezet vitdjdra és az érdekeltek vélemény-
nyilvénitdsira 1972 év végén, illetSleg 1973 elsé hénapjaiban keriilt sor. Az ELTE Al-
lam- és Jogtudomadnyi Kar tandcsa 1972. december 19-én, a szegedi Jozsef Attila Tu-
doményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardnak tandcsa 1973. janudr 17-én foglalt
dlldst az utasitdstervezetrl és mellékleteirdl. Az érdekelt fGhatésigok véleményei
1973 janudrjdban és februdrjiban érkeztek meg a minisztériumba.

A Jogi Szakbizottsdg a kari tandcsok és az érdekelt fGhatdsigok véleményének
figyelembevételével dtdolgozott utasitdstervezet (masodik tervezet) 1973 elsé negyed-
évében elkésziilt és azt jabb véleményezés, majd egyeztetés végett megkiildték az ér-
dekelt fGhatdsigok vezetGinek. A fGhatésdgok dllamtitkdri—miniszterhelyettesi szinten
foglalkoztak vele és megjegyzéseiket, javaslataikat 1973 augusztusiig meg is kiildték a
Miivel6désigyi Minisztériumnak. Hasonloképpen jartak el az utasitdstervezet szovegé-
nek végso kialakitdsa céljabdl véleményaddsra felkért tirsadalmi szervezetek is.
Figyelemremélt6, hogy mennyi szervtdl kellett véleményt kémi, illetleg mennyi
szervvel kellett egyeztetni az utasitdstervezett6l eltéré és a tervezet készit6i dltal min-
den tovibbi nélkiil elfogaddsra nem javasolt ellenvélemények esetében. Az utasitds-
tervezetet egyeztették a Belkereskedelmi Minisztériummal, az Igazsigiigyi Miniszté-
riummal, a Konny(ipari Minisztériummal, a Koézlekedési- és Postaiigyi Minisztérium-
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mal, a Kiilkereskedelmi Minisztériummal, az Orszagos Tervhivatallal, a Minisztertandcs
Tandcsi Hivataldval, a Beliigyminisztériummal, az Epitési- és Varosfejlesztési Minisz-
tériummal, a Koh6- és Gépipari Minisztériummal, a Nehézipari Minisztériummal, a
Pénzilgyminisztériummal, a Munkaiigyi Minisztériummal, a Legf6bb Ugyészséggel,
a Mezogazdasigi- és Elelmezésiigyi Minisztériummal és kiilonbozd tdrsadalmi szer-
vekkel (SZOT, SZOVOSZ, TOT, Pedagégus Szakszervezet, Magyar Jogdsz Szovetség)
és egy tudomdnyos kutaté intézettel, a Kriminolégiai- és Kriminalisztikai Intézettel.
Megjegyzéseket tettek a tervezetre a jogi karok, az Allam- és Jogtudoményi Intézet,
valamint a Tudomdnyos Akadémia is. E felsoroldsbdl lithaté, hogy mennyi szerv ér-
dekelt a jogdsztovibbképzésben és milyen nehéz veliik egységes nevezore, kozos dllds-
pontra jutni az egységes jogdsztovibbképzési rendszer kialakitdsiban, kiilonosen akkor,
ha néhanyan koziiliik —szerzett jogokra hivatkozva —nam ellenzik ugyan a jogaszképzés
egységes rendezését és Jogi Tovibbképzd Intézet létrehozdsdt, csak éppen azt kivanjak,
hogy ennek az intézetnek a tevékenysége ne érintse az dltaluk folytatott ,,tovibbkép-
zést”. Végezetill aztin a miivelddésiigyi miniszter a 175/1973. (MK. 21.) MM sz. utasi-
tissal létrehozta az Eotvos Lordind Tudomdnyegyetem szervezeti keretein belil, koz-
vetleniil a rektor feliigyelete ald rendelve, a Jogi Tovdbbképzd Tandcs mint orszdgos
szerv bazisintézményeként az ELTE Jogi Tovibbképz Intézetet.

9. Vitik a tevékenységi korrdl, a modszerrdl, és gazdasigi kérdésekrdl

A vita mindenekel6tt az Intézet feladataival kapesolatban bontakozott ki. Az Intézet
feladataira nézve a tobbségi dllispont abban summazhaté, hogy az Intézet elsGrendi
feladata a jogdszok tovibbképzése és egyes nem jogi diplomdval rendelkezd, jogi is-
mereteket igényld munkakort betolto dolgozok jogi tovibbképzése. A tovibbi kér-
désekben azonban az elébb még egy véleményen 1évik is megoszlottak. Annak az elv-
nek az elfogaddsa mellett, hogy az Intézet feladata a jogdszok tovibbképzése, egyes
tircik s a Magyar Jogdsz Szovetség — annak is kiilonosen a villalati szakosztilya —
hangoztattak, hogy tovabbra is fenn akarjik tartani azokat a tovdbbképzési formakat,
amelyeket eddig meghonositottak. Valahogy ugy tlinik, hogy nem bénjdk egy kiilon
intézet 1étrejottét, de nem szeretnék, ha ez az Intézet tényleg kezébe venné a jogdsz-
tovibbképzés elvi irdnyitdsdt és gyakorlati lebonyolitdsit. A mdsik vonatkozasban a
vita abban csticsosodott ki, hogy kik legyenek azok a nem jogdszok, akiknek jogi is-
meretekkel torténd felvértezése az Intézet feladata legyen. Egyes fGhatésigok, tudo-
ményos és tarsadalmi szervek a résztvevok korét a diplomdsokra igyekeztek korlatoz-
ni, masok széles utat kivintak nyitni mindenki elGtt (erre a problémdra még vissza-
tériink).

Miutdn a kiillonboz6 vitak résztvevéi elfogadtik, hogy az Intézet foglalkozzdk a
nem jogi képzettségli szakemberek jogi képzésével is, nem nydjtva azonban nekik
egyetemi értékl diplomdt, a vita abban az irinyban ment tovdbb, hogy vajon kit kell
olyan nem jogi képzettségii szakembernek tartani, aki az Intézet tanfolyamain részt
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vehet. Egyesek szerint a nem jogi képzettségii szakember az, aki egyetemi vagy foisko-
lai végzettséggel rendelkezik, illetGleg valamely gazdasdgi szervezet vezetdje, vagy ott
iranyito munkakort betoltd dolgozé. Az Intézet eddig szerzett tapasztalatai alapjdn —
és terveinket is erre épitjiik — megdllapithat6, hogy rendszeres, az egyetemi diploma
értékét ugyan el nem ér6, de a fGhatésigok és munkaltatok dltal figyelembe veends
bizonyitvinnyal igazolt tanfolyamok résztveviiként az e korbél kikeriilé dolgozokat
kell toborozni. Mdr a jogszabdly elGkészitésénél elvetették — és a dontés helyességét
a gyakorlat is igazolta — azt a javaslatot, amelynek értelmében az Intézet dltal szerve-
zett barmilyen tanfolyamon csak diplomdsok vehessenek részt. Azoknak a javaslatok-
nak az életrevalésiga bizonyosodott be, amelyek az inditvinyoztik, hogy ne zdrjuk
szorosan a lehetGségeket, hanem a tanfolyamok kozott differencidljunk. Az Allam- és
Jogtudomdnyi Intézet igazgatdja \igy vélte, hogy vilasszuk ketté a nem jogdszok jogi
képzését aszerint, hogy a résztvevék vezetS kdderek, illetve nem jogdsz diplomdsok,
illetéleg fGiskolai végzettséggel nem rendelkezS, de a jogi munkdval gyakorlati tevé-
kenységiik sordn gyakorta talilkozé dolgozok. Annak megallapitisa mellett, hogy az
Intézet {6 feladatai k6zott ne legyen felsorolva a nem jogdszok jogi képzése, a vitiban
kialakult az a vélemény, hogy a nem diplomds dllamigazgatdsi dolgozék egy részének
jogi képzését, a munkaiigyi teriileten dolgozok jogi képzését és tovabbképzését a tir-
sadalmi szervek munkatdrsainak valaminG jogi képzését az Intézet keretei kozott kell
megoldani.

A vita arra is kiterjedt, hogy a csak kozépiskoldt végzettek minden tovabbi nél-
kiil, vagy csak az Intézet igazgatéjdanak kilon engedélyével vehessenek-e részt az Intézet
dltal szervezett kiillonb6z6 tanfolyamokon. A gyakorlat bizonyos mértékben igazolt
néhdny vitdban felmeriilt dllispontot, de — minthogy minden elmélet prébakove a gya-
korlat — megvalésultak olyan megolddsok is, amelyeket a vitiban résztvevék akkor
még nem ldthattak el6re. EzidGszerint vannak olyan tanfolyamaink, amelyeken csak
jogidszok vesznek részt, vannak olyanok, amelyeken jogdszok és nem jogdszok vegye-
sen. Ismét mdsokon a részvétel feltétele mds felsGoktatdsi intézményben szerzett dip-
loma, de nem kis szimban szerveziink — rendszerint igen nagy részvétellel — olyan tan-
folyamokat is, tobbnyire valamely, a tirsadalom széles korét érintd (j jogszabdly meg-
jelenése kapcsdn, amelyeken iskolai vegzettségtol fiiggetleniil, egyetlen szempont alap-
jdn birdljuk el a részvétel lehetGségét: sziiksége van-e a jelentkezének az ismeretekre,
amelyeket ndlunk megszerezhet és az Intézet nyujtani tudja-e a sziikséges ismereteket.
Ilyenkor is igyeksziink differencidlni. A jogsegélyszolgdlatban résztvevok szimdra —
akiknek tovdbbképzését a SZOT az Intézetre bizta, hdromféle tanfolyamot szerve-
ziink: egyet a jogisz szakemberek szimira, egyet az érdemi munkdt végzo nem jogd-
szok szamdra és végezetiil egyet az adminisztrativ dolgozdk szamara. Vannak azonban
olyan helyzetek is, amikor a differencidlds lehetetlen, meg sziikségtelen is (pl.: tirsada-
lombiztositdsi tanfolyam, csalidjogi tanfolyam, mindkettd a torvény médositdsa utdn).
Kuriézumként emlitjik meg, de hozzitartozik az Gsszképhez az a nézet, amelyet a
Magyar Jogdsz Szovetség Villalati Jogdsz Szakosztalya alakitott ki az dllami és gazdasi-
gi szervek vezetGinek jogi képzésével kapcsolatban. ,,Véleményiink szerint ez a jogi
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képzés olyan mértékii, és irdnyu lehet, hogy az elGsegitse a jogi kérdések megértését és
itlitdsat, de ne vezessen oddig, hogy az illetd vezetS melldzze a jogtandcsos véleményé-
nek kikérését és figyelembevételét.” E felfogds szerint a villalati jogdsz szdmdra az az
idedlis komnyezet, ha olyan vezetGje van, aki semmit sem ért a joghoz és nem is érdek-
16dik utdna és azt sem tudja, mi az egy4ltaldn, vagy esetleg egyébként is tokfilké. Alig-
ha hihetd, hogy egy értelmes vezetd kider egyetlen tanfolyam utdn képzett jogdsznak
tolja fel magdt, ha mégis igy lenne, akkor nem a képzés szinvonaldt kellene leszillitani,
hanem a ,képzelt jogdsz” vezetSt kell mentiil el6bb elbocsitani. Az EVM a jogi vég-
zettséggel nem rendelkezo szakemberek (vezetdk) jogi ismereteket nyujté tovabbkép-
zését indokoltabbnak tartotta a tircdk keretében folyé tovabbképzés soran megoldani
oly médon, hogy a tovibbképzés tematikdjit és esetenként az el6adokat is a Jogi To-
vibbképzd Intézet biztositand. Az Intézet fenndlldsa alatt ilyen megolddsra is sor kertilt.
A szegedi jogi kar javasolta, hogy az Intézet feladata legyen tandcsokat adni és
segitséget nyujtani olyan intézményekben, ahol jogot oktatnak, de az intézmény f6
profilja nem lehet a nem jogdszok jogi oktatdsa. Széba keriilt az is, hogy az Intézet f6
feladata a postgradudlis képzés. Vita folyt a szervezeti kerdésekrél is. A pécsi jogi kar
azt javasolta, hogy a Jogi TovdbbképzG Intézet ne az ELTE rektordnak feliigyelete
alatt miikodjék, hanem a miivelGdésiigyi miniszter feliigyelete ald tartozzék. Ezzel
volt kapcsolatban az a javaslat is, hogy az Intézet igazgat6jat a miivelodésiigyi minisz-
ter nevezze ki. A vita kompromisszummal végz6dott. Az Intézet az ELTE intézete, a
rektor feliigyelete ald tartozik (tehdt nem a jogi karhoz), az igazgatét viszont a minisz-
ter nevezi ki.
Nem honordlta azonban a jogszabdlyel6készitd azt az inditvanyt, hogy az igazgaté ki-
nevezéséhez az igazsdgiigyi miniszter hozzajiruldsdt is sziikséges megszerezni.
Elé6re lathaté volt, hogy az Intézet csak Budapesten szervezett kurzusokkal feladatait
maradéktalanul nem tudja megoldani. Ezért mdr akkor inditvinyoztik, hogy iddvel
vidéki oktatdsi kézpontokat kell létrehozni. A kézpontok telepitése iigyében megosz-
lott a vélemény, egyesek azt a fogalmazist ajdnlottdk, hogy: ,,Az Intézet székhelyén
kiviil szervezett tanfolyamok rendezésére csak jogi kar jelolhetS ki” (kérheté fel).
Ennek a javaslatnak az elfogaddsa megfosztotta volna az Intézetet attdl, hogy az or-
szag nagy virosaiban, regiondlis és megyei kozpontjaiban tanfolyamokat szervezzen, ha
ott éppen nincs jogi kar. A végsé dontés akként sziiletett, hogy az Intézet a tanfolya-
mokat és mds foglalkozdsokat székhelyén kiviil, vagy kézvetleniil vagy egyetemi jogi
kar kozremiikodésével szervezhet. Az Intézet eddigi tapasztalatai azt mutatjik, hogy
nem kell ragaszkodni — a megfelelé szinvonal érdekében sem — ahhoz, hogy decent-
rumok csak olyan vdrosokban alakulhassanak ki, ahol a tovdbbképzé intézmény tar-
gya szerinti szakegyetem miikodik. Mindeniitt lehet oktatdsi k6zpontokat létesiteni,
ahol — az Intézet vezetésének meggy6zGdése szerint — a megfelel6 személyi és tdrgyi
feltételek rendelkezésre dllnak.
Jelenleg Pécsett, Szegeden, Miskolcon van egyetemi bdzisu oktatdsi kozpont, Debre-
cenben és Szombathelyen nincs egyetemi hattér, de ezek a decentrumok is kivdléan
miikodnek.
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A jogdsz-kozgazddsz képzés is fontos helyet foglalt el a jogi tovibbképzés, illetoleg az
Intézet feladatainak meghatdrozisarél folyé megbeszéléseken. A jogisz-kozgazdisz
képzés szorgalmazdsdnak két oka van. Szdmos egyetemen, elsGsorban a nyugati egye-
temek egy részén az oktatdst akként szervezik, hogy jogdsz-kozgazdész karokat hoznak
létre az eddig kiilondll6 dllam- és jogtudominyi illetéleg kizgazdasigtudomanyi karok
helyett. A misik, hogy a jogdszi tevékenység jellege bizonyos értelemben dtalakuléban
van. Azel6tt a gazdasdgban dolgozé jogdszok dltaldban csak a véllalatok, intézmények
jogi képviseletét littik el, azoknak a dokunetumoknak az alapjin, amelyet a véllalat
mds részlegei rendelkezésiikre bocsitottak (druforgalmi osztdly, munkaiigyi osztily
stb.). Ma a gazdasigi életben dolgozé jogdsznak nemcsak a képviselet elldtdsa a felada-
ta, hanem hozzitartozik a szerzédések jogi szempontbdl valé elbirdldsa, bels6 vallalati
szabilyzatok készitése, munkatigyi jogi problémik hazon beliili intézése stb. A gazdal-
kodé szervezeteknél foglalkoztatott jogdsz szakember szdmdra az elmondottaknal fog-
va szinte létsziikségletet jelent megfelel6 szintli kozgazdasdgi ismeretek birtokldsa.
Nem nélkiilozhetik a kozgazdasdgi képzettséget azok a birdk sem, akik a szocialista
gazddlkodo szervek kozotti guzdasdgi pereket tirgyaljik a megyei birésigok és a Leg:
fels6bb Birésdg Gazdasdgi Kollégiumaiban. Az iigyészeknek és a rendGrségnél foglal-
koztatott; a gazdasdgi biincselekmények vizsgilatival megbizott jogi végzettségi tisz-
teknek pedig azért kell kozgazdasdgilag is képzettnek lenniiik, hogy a nyomozati, il-
letve a vdidemelési munka gyorsabb, hatékonyabb, eredményesebb legyen. Manapsig
gyakran éppen a képzettség hidnydban hosszan elnyiilé nyomozast folytatnak olyan
iigyekben, amelyekben megfelelé kozgazdasagi felkésziiltség mellett mindjdrt az indu-
liskor megdllapithaté lenne, hogy nincsen biincselekmény, médskor meg éppen az ilyen
tudds hidnya miatt felderithetetleniil maradnak gazdasigi biintettek. Egészen furcsa
kovetkezményeket von maga vtin a kozgazdasdgi képzettség hidnya olyan esetekben,
amikor valamilyen gazdasigi tevékenységet annak tdrsadalmi fontossiga €s a sziikség:
letek kielégitése korében jdtszott szereptdl fiiggetleniil birdlnak el, néha még bir6sdgi
szakban is, pusztdn a jogszabalyokra timaszkodva és megbiintetik azokat, akik a sziik-
ségleteket és a lehetoségeket figyelembe véve dinamikus gazddlkodést folytatnak, te-
vékenységik tdrsadalmi sziikségletet elégit ki, csak éppen a formilis jogi szemléletnek
nem felel meg.

A jogdsz-kozgazddsz képzés meginditisdval kapcsolatban két érdemi ellenvetés
meriilt fel. Az egyik dlldspont szerint — a kozgazdasigi diplomit adé — jogisz-koz-
gazddsz képzés nem lehet jogtudomdnyi tanintézet feladata. A jogiszok kozgazdasigi
képzését a Kozgazdasigi Egyetemen, illetGleg a Kozgazdasigi Tovibbképzé Intézetben
kell megszervezni. A misik felfogis szerint kozgazdasdgi diplomédnak elismert diplomat
csak akkor adjunk jogdszoknak, ha megforditva, a kozgazd4szok hasonlé képzésben ré-
szesiilhetnek és diplomét kaphatnak a jogtudomanyokbél. Nem vitds, hogy a kozgaz-
ddszok egy részére kiilonosen a villalatokndl, egyéb gazddlkodé szerveknél és a fohato-
sdgokndl vezets beosztdst betoltd, illetSleg irdnyité munkdt végzs kozgazddszokra is
riféme a kdzgazdasdgi egyetem dltal nytjtott jogi képzésnél magasabb és tobb ismere-
tet nyiijto jogi képzés. Ebben az iigyben az OM Jogi Szakbizottsiga a kovetkezikép-
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pen foglalt dlldst. ,,A Jogi Szakbizottsig véleménye szerint a kozgazddszok masodik
(jogi) diplomdjinak megszerzése érdekében a képzés csakis a jogi karokon folyhat.
Az Intézet ebben legfeljebb szervezé feladatokat lithatna el. Ha az Intézet végezné
ezt a feladatot — amit egyelGre nem is képes — egy tjabb esti, levelezd tanfolyamot
kellene oktatni, amit nem véllalhat. A késobbiekben természetesen kidolgozhatja az
Intézet azt, hogy a masoddiplomasok milyen tanterv szerint és mennyi id6 alatt sze-
rezhetik meg jogi diploméajukat, anélkiil, hogy a megszerzett tudds veszitene egyenér-
tékiiségébol.” Mindmdig azonban semmi sem valésult meg a postgradudlis jogdsz-koz-
gazdasz, kozgazddsz-jogdsz képzésbol.

A Jogi Tovibbképzé Intézet a jogiszok kozgazdasagi és a kozgazddszok jogi kép-
zése terilletén eziddig azt tette, hogy a jogdszok szdmira erds kézgazdasdgi anyaggal
tanfolyamokat szervezett (pl. A jog és a gazdasig. A beruhdzdsok jogi kérdései. A
bank- és hitelrendszer fobb jogi kérdései st.), a kozgazdiszok szdmdra pedig lehet6vé
tette, hogy az Intézet erds jogi anyagu, de a jog és a kozgazdasig osszefiiggéseit is be-
mutaté tanfolyamain részt vegyenek.

A jogdsztovibbképzés 1ij alapokra val6 helyezése és az Intézet létrehozdsa érde-
kében sorra keriilt tandcskozdsokon a jogiszok (birdk, iigyészek, iigyvédek, villalati
jogtandcsosok, dllamigazgatisi jogiszok) szakvizsgdra val6 felkészitésének hova-telepi-
tése is a vélemények Osszecsapdsit hozta.

Hamarosan viligossé vilt, hogy az Igazsigiigyi Minisztérium, a LegfGbb Ugyész-
ség, az Ugyvédi Kamardk tovibbra is maguk kivinnak foglalkozni a szakvizsgdra valé
felkészitéssel, annak ellenére, hogy az egyetemi oktatok szakvizsgikon szerzett egyon-
tetii tapasztalatai szerint a jeloltek felkésziiltsége dltaldban, de egyes tirgyakbdl kiilo-
nosen eléggé silany volt és nem is olyan irdnyu, mint a szakvizsga természetébdl kovet-
keznék. s ebbdl némi merészséggel azt a kovetkeztetést is le lehetne vonni, hogy nincs
meg minden helyiitt az a megfeleld szintii garnitura, amely a jelolteket a szakvizsgdra
el6készitette volna.

Mér mondtuk, hogy a villalati jogi el6adok szakvizsgdra vald felkészitése a Magyar Jo-
gdsz Szovetség par ords tanfolyamain egyenesen képtelenség volt. A felkészités hia-
nyossigai kovetkeztében a szakvizsgikon a leggyengébben a vallalati jogi el6addk
— jogtandcsos jeloltek — szerepeltek. Azok pedig, akik komolyan vették koziilik a fel-
késziilést, arra kényszeriiltek, hogy kiilonbozd magdnszemindriumokon — elég dré-
gin — szerezzék meg az egyetem utdni elméleti és gyakorlati tuddst, ami a sikeres
vizsgihoz sziikséges volt. A Jogdsz Szovetség tanfolyamain az utébbi girda tulajdon-
képpen csak azért vett részt, mert a tanfolyam latogatasdrol kiadott igazolds elofelté-
tele volt a vizsgdra bocsdtdsnak.

Mindezek ellenére a Jogdsz Szovetség Villalati jogdsz szakosztilya ragaszkodott ahhoz,
hogy a villalati jogi el6adok vizsgdra valé felkészitését a szOvetség szervezze és végezze.
A Jogisz Szovetség akkori fotitkdra a killonboz6 utasitdsok tervezetére tett megjegy-
zéseiben dllandGan hangoztatta, hogy: ,,A Jogisz Szovetség e tevékenységét igazsig-
iigyi minisztériumi felhatalmazds alapjin litja el és addig ameddig ez a felhatalmazis
sz6l, ezt a tevékenységet folytatni kivinja.” Az lgazsigiigyi Minisztérium, amely a Jo-
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gdsz Szovetségnek a felhatalmazast adta nem kifogdsolta az elsé utasitdstervezetnek azt
a megolddsit, hogy a villalati jogi el6adok szakvizsgira valé felkészitését az Intézet
végezze olyan formdn, hogy ,az Intézet megbizds alapjdn elvillalhatja a szakvizsgdra
val6 elGkészitéssel kapcsolatos feladatok végzését is”. Ez a kompromisszum lett a
megoldds alapja.

A villalati jogi el6adck elGvizsgira (ennek letétele egy éves gyakorlat utdn lehetséges
és csak az el6vizsgdt igazolt jelolt bocsdthat6 szakvizsgira) és a szakvizsgira val fel-
készitését a Magyar Jogisz Szovetség a Jogi Tovibbképzé Intézet kozremiikodésével
szervezi.

A 12/1976. (XI. 6.) IM szdmu rendelet bevezette — a Minisztertanics Tandcsi Hi-
vataldval egyetértésben — a tandcsokndl dolgozé jogiszok dllamigazgatisi szakvizsgd-
jit. Abban a kérdésben, hogy az dllamigazgatdsi jogiszok elG- és szakvizsgdjdra valé
elGkészitést ki végezze, kezdetben szintén nem volt egyontetii az érdekeltek allispont-
ja. Volt olyan nézet, hogy az elG- és szakvizsgira val6 felkészitést a most alakuléban
levé Allamigazgatdsi Féiskoldra kell bizni. A Jogi Tovdbbképz6 Intézet kifejtette,
hogy megbizds alapjin kész és képes ezt a feladatot is vallalni, illetdleg elvégezni.
Hamarosan nyilvinvalévé vélt, hogy az 1977-ben kezd&dé el6- és szakvizsgdra felké-
szitést nem villalhatja el olyan intézmény, amely 1977-ben még nem is létezik és sajat
alapfeladatainak ellitisira — az \j felsGoktatdsi intézmények szervezése koriil szer-
zett tapasztalatok szerint — is csak évek miilva lesz képes. Ezek utin az Allamigazgatdsi
Fdiskola el6- és szakvizsgdra torténd felkészitéssel valé megbizdsat az illetékesek elve-
tették. A Tandcsi Hivatal vezetSivel folytatott megbeszélések eredményeként az il-
lamigazgatdsi vizsgdra val6 felkészitést az Intézet végzi szoros egylittmiikodésben a
Tandcsi Hivatallal és az Allamigazgatisi Féiskolaval, hiszen egyetemi alapkeépzettségii
szakemberek tovibbképzésérd! van sz6, amit aligha lehetne egy alacsonyabb szintii in-
tézményre bizni.

Bdr mdr utaltunk rd, hogy egyes tdrcdk szorgalmaztik a minisztériumoknal és
mds orszdgos fGhat6sigokndl dllamigazgatisi feladatokat elldté jogdszok allamigazga-
tdsi szakvizsgira valé kotelezését, egyelSre csak a tandcsi appardtusban dolgozé jogi-
szok koteiesek szakvizsgit tenni. Aligha tarthaté hosszi ideig ez az dllapot, hiszen a
tandcsokndl dolgozé jogdszok szakfeliigyelet szempontjibél egy-egy minisztériumhoz,
vagy egy€b orszdgos hatdskori szervhez tartoznak és furcsa helyzetet teremt, hogy a
szakvizsgdt letett dllamigazgatdsi szakembert ilyen vizsgival nem rendelkezé — tehit
lényegében alacsonyabb szakképzettségli — kolléga irnyitja, instrualja.

A vita kiterjedt a szakvizsga utani szintentarto és specializiciot szolgalo tanfo-
lyamok hovd-telepitésére is.

A Magyar Jogdsz Szovetség villalati jogdsz szakosztilyok orszagos vezetdsége a
vita sordn hatdrozottan leszogezte: , A 17/1971. (IV. 28.) Korm.sz. rendeletbsl adé-
déan tovibb kivinjék folytatni a szervezeti élettel szorosan osszefiiggd dltalinos szak-
mai tovibbképzést a Magyar Jogisz Szovetség keretein belil. Ugy litjuk azonban,
hogy ez nem akadélyozza az Intézet dltal inditand6 szakosité tanfolyamokat”. Tobb
gazdasdgi tdrca is hasonl6 dlldspontra helyezkedett azon a szinten, amikor az utasitis-
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tervezetet még csak a jogi féosztdlyvezetGk véleményezték. Anélkiil, hogy a gyanusit-
gatds vidjaba keverednénk, a tények alapjin megjegyeznénk, hogy az érintett szeme-
lyek koziil, illetsleg a régi mellett kidllé minisztériumok jogi féosztilyainak dolgozéi
korébdl tobben mellékkeresetre tettek szert a Jogdsz Szovetség ilyen tanfolyamain, s
elérelthaté volt, hogy koziiliik jonéhdnyan az Intézet dltal szervezett tanfolyamokon
nem juthatnak katedrihoz. Mindazoniltal az Intézet egyetért azzal, hogy a Jogdsz
Szivetség a vallalati jogtandcsosok , dltaldnos tovabbképzését”, amely lényegében nem
mds, mint egyes aktudlis témdk klubnapszer(i megbeszélése, tovdbb folytassa, de arra
torekszik, hogy mind az dltaldnos tovibbképzést, mind a specializciét illeten az eddi-
gieknél magasabb szinvonali tanfolyamok szervezésével a vdllalati jogtandcsosokat az
Intézet tanfolyamaira szoktassa. Az eddigi tapasztalatok szerint ez virakozdson feliil
sikeriilt. Nincs sziikség tehat valami kiilonleges intézkedésre, sem a tevékenységek meg-
dllapoddsokkal valé elhatdroldsdra. Egyediili dontGbiré a tanfolyamok szinvonala és az
ott megszerezhetd képzettség szinvonala lehet. E tekintetben nincsen kétségiink arra
nézve, hogy merre billen a mérleg nyelve.

Az egységes jogisztovibbképzés és az ezt ellité kozponti intézmény hidnydban
szdmos — els6sorban gazdasdgi jellegli — minisztérium és fGhaté6sdg kiépitette sajat ke-
retein beliil — elsGsorban a specializdciéra torekedve — a jogi munkakort betolts dol-
gozéinak tovibbképzési rendszerét is. Anélkiil, hogy itt tartalmi kérdésekbe mélyed-
nénk el, megjegyezziik, hogy ez a tovibbképzés valéjdban munkaértekezletek soroza-
ta volt azokkal az el6adékkal, akik éppen kéznél voltak, vagy a fénokség koziil kikeri-
16 elbadék ecsetelték a soron levs feladatokat elsGsorban a tércafeladatok figyelembe-
vételével. Meg-meghivtak ugyan a tudomdnyos intézetek és az egyetemek dolgozéi ko-
ziil is néhiny el6adét, ezeknek az el6adéknak a kivdlasztdsdndl azonban elsGsorban a
,név’-re mentek ami nem is csoddlatos. De nem mindenki, akinek dltaldban ,neve
van” a magyar dllam- és jogtudomdnyban, foglalkozott behatéan szakdgazatinak éppen
azzal a problémdjdval, amire eldadénak meghivtik és néhdny ilyen elGadds, a legjobb
torekvés ellenére is alatta maradt annak a szinvonalnak, amelyet taldn nem olyan nagy
nevii, de az adott témakorben sokkal inkdbb jdrtas egyetemi oktaté produkilhatott
volna. A tdrcatovibbképzés gyakran egyszeri ,eligazitds” volt és egydltalin nem vetdd-
tek fel a szébanforgé témaval kapcsolatos tudomdnyos eredmények, nemzetkozi ta-
pasztalatok, széval olyan problémdk, amelyek a tartalmas tovabbképzésnek immanens
részei.

Tobb tirca és orszagos féhatésdg mindezek ellenére tovibbra is ragaszkodott a
sajit tovibbképz6é munkdjéhoz és ennek eredményeként keriilt be az Intézet létesi-
tésérdl szolé jogszabdlyba is, hogy: ,ez az utasitis nem érinti az orszdgos kozponti
szervek dltal szervezett tovibbképzés. . rendszerét”. Azéta egyes tarcik és tobb orszd-
gos fohatdsdg az Intézetre biztdk az eddig dltaluk folytatott tovibbképzést (OM, Kul-
turdlis Minisztérium, MEM, Kiilkereskedelmi Minisztérium, KGM, Minisztertandcs
Tandcsi Hivatala, OTH, OVH), mds tdrcdk a kifejezetten jogi miiveltséget fokozé to-
vibbképz6 tanfolyamaikat adtdk ide eseti megbizds alapjdn (IM, Legfelsébb Birdsig,
Kiiliigyminisztérium). Killonosen orvendetesen alakult a BM és az Intézet egyuttm-
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kodése, a BM-ben alkalmazott jogi képzettségii tisztek tovabbképzésében, meg az on-
kéntes rend6rok jogi tanfolyamainak szervezésében.

A tartalmi kérdések koziil a ,,mit oktassunk’’, ,milyen médszerrel” probléma-
korben élénkiilt meg a vita. Az elsé utasitdstervezetben szerepelt egy olyan kitétel,
hogy az Intézet feladata a régebbi ismeretek felfrissitése. Tébben kifogdsoltik ezt a
kifejezést, és helyette azt ajdnlottik, hogy az Intézet elsGsorban az uj tudomdnyos
eredmények és a legujabb gyakorlat ismertetését tartsa feladatdnak. Ez a feladat tu-
lajdonképpen a jogdszok szakismeretének az iij kovetelményekhez mért szintre eme-
lését, illetSleg szinten tartdsit jelenti. Tobben hangoztattik, hogy a Jogi Tovdbbkép-
z6 Intézetnek nem lehet csupdn a szorosan vett jogi tovibbképzés a feladata, hanem
6ndllé tanfolyamokon, vagy elsGsorban ugyan a jogi ismeretszerzés céljabél rendezett
tanfolyamokon, terjedjen ki az oktatds a jogi karokon képviselt tdrsadalomtudoma-
nyok mindegyikére. Mar volt réla sz6, de itt is utalunk azokra a véleményekre, ame-
lyek a mdsodik diplomdt adé postgradudlis képzés fontossdgdra hivtik fel a figyelmet.
A mddszert illetGen a vita résztvevsi az eladdsok tartdsdt javasoltdk f6 formaként,
ezt kiegészito modszermnek a konzulticiés foglalkozdsokat ajanlottik, megemlitve
mindkét esetben a tananyagbol valé egyéni tanulds fontossigit is. Nem tartottdk
azonban kovetend6 moédszernek azt a megoldadst, hogy a tovdbbképzés zommel az
egyéni tanuldsra épiiljon és csupdn hébe-héba talilkozzanak az egyéni tanulék cso-
portosan, vagy egyenként konzultdnsokkal.

Mir akkor kibontakozott az elgondolds, hogy nem lehet egyszeriien lemdsolni
a félévekre tagolt egyetemi oktatist. Hangoztattik, hogy. mésféle tanrendet kell ké-
sziteni, hogy az anyag természetének megfelelGen hosszabb-révidebb tanfolyamokat
szervezziink és mint a tovdbbképzés hatékony madjit jelolték meg a vitdk résztvevi
a bentlakdsos tanfolyamok szervezését.

Taldn az iigy érdemén feliil foglalkoztak a vita résztvevdi azzal, hogy a tovibbképzés-
ben résztvevok szdmdra vizsgakotelezettséget illapitsunk-e meg, vagy sem, illetdleg
azzal, hogy miféleképpen torténjék a tovibbképzésben valé részvétel tanusitdsa.
Az Intézet keze ebben a kérdésben sajnos megkotott. Tobbnyire fiigg a megrendeld
szervek, vagy a hallgaték tilnyomé tobbségét adé szervek kivansdgaitél. A kiilonbozd
szakvizsgdra felkészité tanfolyamok (biréi, iigyvédi, ligyészi, jogtanacsosi, dllamigaz-
gatdsi szakvizsgatanfolyamok) — természetiikbdl eredGen — vizsgakotelesek, de a vizs-
gdt nem intézeti, hanem dllami vizsgabizottsdg veszi ki. Mds tanfolyamok szintén
vizsgakotelesek. A vizsgit az Intézet veszi ki. Tanfolyamaink zéméhez azonban nem
fliz6dik vizsgakotelezettség. Természetesen vizsgakotelesek a postgradudlis kurzusok,
amelyek meginditdsdra 1980 utdn keriilt sor.

Hangoztattik a vitdban, hogy ne osztdlyozzunk és ne adjunk olyan ,,bizonyitviny -t,
amely azt a benyomdst kelti, hogy az itt szerzett szakismeretek ,,iskolai végzettséget”’
igazolnak, és hogy az Intézetben szerzett ismeretek mds oktatdsi intézményben folyta-
tott tanulmdnyokba ne legyenek beszdmithaték. A vita eredményét az utasitis 14.
pontja tartalmazza. A tovabbképzésben résztvevik a foglalkozdsokon valé részvételrdl
igazoldst kapnak. A vizsgakoteles tanfolyamok sikeres elvégzésérdl sz6lé igazoldsban
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_kitiiné eredménnyel vizsgizott”, illetve ,eredményesen vizsgizott” mindsitést is fel
kell tiintetni. Az igazolds iskolai végzettséget nem tanusit. Az Intézet foglalkozdsaln
valé részvétel és az ott tett vizsgik oktatdsi intézményben folytatott tanulményokba
nem szimithatok be. A gyakorlatban a jogiszok szdmdra , Tovdbbképzési Bizonyit-
vany -t, a nem jogdszok szdmdra ,Jlgazolds -t adunk ki. A ,,Bizonyitvany’-ba keriil
be — a rendelet szerint — a vizsgaértékelés is.

Megbeszélés targydt képezte az is, hogy kik oktassanak a tovibbképzd intézet
rendezvényein. Az egyetemek képviselsi hangoztattik, hogy az Intézet kotelezden
vonja be mindhdrom jogi kar oktatéit, az MTA Allam- és Jogtudomdnyi Intézet, eset-
leg a Renddrtiszti Foiskola és a Tandcsakadémia oktat6it. E kérdéskorben hatirozottd
vilt a vidéki karok oktatéinak kotelez bevondsa. Helyesen hangoztattik tobben,
hogy nem képzelhets el tovdbbképzés olyan gyakorlati szakemberek részvétele nél-
kiil, akik szdmos tapasztalatukat képesek dltaldnositani és azt magas szinvonali eldad4-
sokon és ms foglalkozdsokon a tovibbképzésben hasznositani.

A gazdasdgi kérdések koziil az oradijak, az alkalmazottak fizetése, a tananyag-
irék és lektorok dijazdsa dllt az érdekldés elGterében. A Pénziigyminisztérium azt
javasolta, hogy az éradfjakrdl kilon utasitds rendelkezzék. A SZOT ,t6l—ig -hatdro-
kat javasolt. A jogszabdlyalkoté azonban egyik megolddst sem fogadta el. Az alaputa-
sitdsban rendezték az éradijakat, amelyek tekintettel az dllandé dremelkedésre, a pénz
szemmel lithat6 romldsdra mar most is igen alacsonynak minGsiilnek és az Intézetnek
a tanfolyamok szervezésére és kihato, esetleg a tanfolyami el6addsok logikai rendjét
is megbonté ,manipuldcickat” kell végrehajtania, hogy megfeleld szinvonalu el6adé-
kat szerezhessen (vidéki tanfolyamokon egy-egy eldado 4—6 orit tart egy nap, hogy
,megérje elutazni”, amit5] természetesen mind 6, mind a hallgatésdg elfdrad.) Az utol-
s6 oérakat a lanyhult figyelem ésa kevésbé élénk eldadis jellemzi, nem is beszélve arrél,
hogy ezekben az esetekben gyakran dt kell rendezni a tematikdt. Az éppen jelenlevd
elsadé eldadja az 4ltala értett részeket, holott egy kozbevett misik el6adds — amit
misik eldadé tartana — jobban érthetdvé tenné a rendszerbelileg ezutdn kovetkezd, de
sziikségbdl elétte tartott eléaddsok anyagét. Ez idG szerint kiadvdnyainkért az egyete-
mi jegyzetekre megszabott szerzGi és lektori jogdijakat fizetjuk. Meggy6z6désiink
azonban, hogy ezek Osszege igen alacsony és ha arra toreksziink, hogy a tovibbképzést
szolgilé kiadvinyok valban szinvonalasak legyenek, akkor dltaldban az egyetemi tan-
konyvekre, illetéleg a tudominyos munkikra megillapitott szerz6i, illetleg lektori
jogdijakat kellene fizetni. Ez azonban elképeszté birokratikus akaddlyba iitkozik.

Adjon vagy ne adjon munkaidokedvezményt a villalat a tovdbbképzésben levé
dolgozénak? Ennek eldontése csak munkaiigyi fGhatGsdgi rendelettel torténhet, mert
egyébként a tircik véleménye — ahonnan az érdekelt hallgat6sag kikeriil — megoszlik.
Ahol a tovdbbképzést életformdnak tekintik és megérzik, hogy a hivatali munkanak is
jelentds haszna szdrmazik beldle, adnak munkaidSkedvezményt, ahol nem, ott nincs
munkaidékedvezmény. Végsé fokon azonban az ,adok vagy nem adok™ vitiban a
vallalatoké, az egyes intézményeké és nem a tarcdké a donté sz6. Ennélfogva ahol tar-
ca szinten nincs rendezve a munkaidékedvezmény, tovibbi polarizlédds tapasztalha-
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t6, egyik villalat, intézmény ad, a mdsik nem ad munkaidékedvezményt. Ez a koriil-
mény az Intézet tevékenységét bizonyos fokig zavarja, mert igen sziik a teremkapaci-
tds, a rendelkezésre 4ll6 helyiségeket vigyszolvin ,,meleg csikinyviltdssal” kell dtadni
és kora reggeltdl az esti ordkig ki kell hasznilni, mar pedig ha munkaidékedvezmény
nincsen, akkor reggel 8-tdl este 4—5 o6rdig nem szervezhetnénk foglalkozdsokat. Isten
tudja hogyan, a délutin 2 érakor kezd6do el6addsokon mégis megjelenik a résztvevik
tobbsége és aki nincs jelen, az rendszerint azért marad tdvol, mert hivatali munkdja
aznapra egészen lehetetlenné teszi (kikiildetés, fontos tdrgyalds, hatdridés anyag ké-
szitése), hogy madssal foglalkozhassék. Mindenesetre kivanatos volna a kérdés egyon-
tetli rendezése a Bér- és Munkaiigyi Hivatal vezetGje dltal.

IV.
A Jogi Tovabbképzé Intézet tevékenységi kore,
a tanfolyamok, oktatdsi mddszerek, a postgraduailis képzés,
kiadvdanyok, nemzetko6zi kapcsolatok

10. Az Intézet profilja

11. A tanfolyamok

12. Oktatdsi modszerek

13. A postgraduilis képzés
14. Kiadvinyok

15. Nemzetkozi kapcsolatok

10. Az Intézet profilja

1973 végére, az Intézet megalakuldsa utin hamarosan tisztizédtak bizonyos elvi kér-
dések, de gyakorlati tapasztalataink — érthetéen — egyiltalin nem voltak. Megdllapi-
totta mind az alapité utasitds, mind az Intézet Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata és
ezirinyban foglalt dllist a tandcsiilés is, hogy az Intézet elsddleges célja a jogiszok
rendszeres tovdbbképzése, mellékfeladata pedig olyan nem jogisz szakemberek jogi
képzése, akik munkakoriik, funkcidjuk, tdrsadalmi feladatuk ellitdsiban jogi ismere-
tekre is tdmaszkodnak.
Az Intézet profilja most: Fo tevékenysége a jogdsztovibbképzés.
Ennek érdekében:

a) résztvesz — ahol erre megbizdsa van — az el6- és szakvizsgikra vald felkészi-
tésben,

b) feladatdnak tekinti a szakvizsga utdni dltalinos tovabbképzést, és a speciali-
Z4ciot,

¢) cél- vagy masképpen ,ad hoc” tanfolyamokat rendez.
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A nem jogiszok jogi képzését is villalja mindazokon a teriileteken, ahonnét ilyen meg-
bizast, felkérést kap. E tevékenységi korben:

a) tervezetet dolgozott ki és megoldotta a tandcsi teriileteken dolgozok hatésd-
gi jogkort gyakorlé intézményirdnyitast ellité diplomdsok jogi képzését,

b) villalja a Taldlmanyi Hivatal és mds szervek nem jogdsz szakembereinek beve-
zetését a foglalkozdsukhoz szilkséges kiilonleges jogi ismeretekbe,

¢) hosszii idén keresztiil kiképezte és kiképzi a jogsegélyszolgilat nem jogdsz
résztvevéit azokra a jogi ismeretekre, amelyekre sziikségiik van,

d) egy-egy uj jogszabaly megjelenése esetén a sziikséghez éslehetoségekhez képest
kiilonbozo tovibbképzési formdkon keresztiil segitséget nyujt minden olyan part-,
szakszervezeti-, ifjisigi funkciondriusnak és egyéb érdekeltnek, akinek a torvény vég-
rehajtisa sordn fontos jogi ismereteket is igényls feladatai adédnak,

e) résztvesz a vezetdk tovidbbképzésében, egyrészt sajat tanfolyamaival, de G-
ként a VezetGképzo Intézettel egyiittmiikodve, tandcsaddssal, tananyagok és eldadok
rendelkezésre bocsdtdsdval, lektordldssal stb.

11. A tanfolyamok

Az is kézenfekvonek litszott, hogy a képzés keretéiil a kiilonbozo éraszimmal rende-
zett, az anyag stlyanak és terjedelmének megfelelden hosszabb vagy rovidebb ideig tar-
t6 tanfolyami forma szolgilhat a legalkalmasabban. Tisztizédott viszonylag hamaro-
san, hogy a tovibbképzés nem kovetheti az egyetemen megszokott jogdgazatonkénti
szervezést, hanem bizonyos jogdszi foglalkozdsokat kell rendezd elvként, szem elStt
tartani. Ennek az elvnek a szem el5tt tartdsival mar a kezdetben kialakitottuk a tanfo-
lyamok dgazati megosztasit. Mdig is dgazatok szerint hirdetjuk mega jogdszok szdma-
ra rendezett tanfolyamokat, mégpedig az dllamigazgatdsi dgazatban, a gazdasdgi dga-
zatban és az igazsigiigyi dgazatban. Kiilon ,.dgazatba” soroljuk a nem jogdszok jogi
képzését szolgdlo tanfolyamokat. A profil kialakitisindl is szembetiint mar, hogy
egyes jogiszi foglalkozdsokra épitett dgazatokon belill tovabbi specializiciora van
sziikség.

Ezért az dgazaton belilli dltalinos tovibbképzés mellett irdnyt vett az Intézet a specia-
lizdciora és tervezte, hogy egy-egy dgazaton belill kilonleges ismereteket nyujto tanfo-
lyamokon specialistakat képez.

Péld4dul: ,,@ mezdgazdasdgi termelGszovetkezeti jogtandcsost” — | jogszabdlyelokészi-
t5 specialistikat”, , szabadalmi igyvivéket”, ,beruhdzisi jogi szakértdket” stb. Az dl-
taldnos 4dgazati képzés és a specidlis tanfolyamok természetesen szoros kapcsolatban
vannak egymdssal. Az dltaldnos képzés onmagaban ugyszélvin egyetlen dgazatba dol-
goz6 jogdsz szdmdra sem elegendd, viszont kell6 alapot teremt a specializiloddshoz.
Példaként megemlithetnénk, hogy a gazdasdgban dolgozé jogdszok ,.A jog és a gazda-
sig” cimii dltaldnos tovabbképzo tanfolyam nélkiil — egyéb tdjékozottsig hidnyiban —
nem lehet eredményesen résztvenni olyan specidlis irdnyu tanfolyamokon, mint pél-
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ddul: ,,A bank- és hitelrendszer f6bb pénziigyi jogi kérdései” cimii, ,, A minGségvéde-
lem jogi eszkézei, a gyirtomii felelGssége” cimii, vagy a ,,Beruhdzdsok szabélyozdsi
kérdései” cimii tanfolyamokon.

Az Igazsigigyi Minisztériummal folytatott megbeszélések alapjin az Intézet hajlamos-
nak mutatkozott arra, hogy dtvegye a minisztérium dltal kezdeményezett egyik specid-
lis tovdbbképzési formdt, az vgynevezett , irdnyitott onkeépzést”. Ennek a lényege a
kovetkez6: Egy-egy tudomdnyos érdekldésii biré, konzultdnsok segitségével monog-
rafikus jelleggel feldolgoz egy-egy jogi témit. Arrdl szdmot ad irdsbeli munkiban és
tételeit bizottsdg el6tt meg is védi. Az irdnyitott &nképzés magasabb forma, mint az
dltalinos tovibbképzés, de nem éri el a tudésképzés szinvonaldt. Mint késsbb kide-
rillt, az Intézet e feladatdnak nem tudott eleget tenni, s taldn nem is sziikséges, hogy
feladatai k6zé ismét felvegye.

A jogi tovibbképzés kereteirsl valé gondolkodas hamarosan arra a sziikségletre is ki-
terjedt, hogy bizonyos jelentSsebb 1j jogszabalyok, illetéleg a beléliik fakad6 felada-
tok megismertetése igen gyorsan Kivinatos a jogszabdly éltal érintett feladatkorok-
ben tevékenykedd jogiszok szimara. Igy sziiletett meg a céltanfolyam, vagy ahogyan
mdsok mondjdk ,,ad hoc™ tanfolyam fogalma, amelynek lényege, hogy révid, 3—4 na-
pos intenziv foglalkozis keretében rendszerint a jogszabaly megalkotdsdban kozremii-
kodott, a szabilyok megalkotisinak inditékait és a szabalyok intenci6it is ismerd
szakemberek dltal tartott foglalkozdsokon (el6ddsokon, konzultdcickon) szerezhetik
meg az érdekeltek azokat az indit6 ismereteket, amelyek az 1j jogszabalyok alkalma-
zdsdnak megkezdéséhez sziikségesek.

Arr6l mdr sz6 esett, hogy dgazatonkent szervezddnek a jogiszok tovabbképzési

tanfolyamai, és kiilon a nem jogdszoké. Ami mdr most a tanfolyamok lebonyolitasi-
nak médjat illeti, mindig az anyag silydhoz és terjedelméhez mért drasziikségletbdl
indulunk ki. A tanfolyam id6tartanidt minden esetben drakban dllapitjuk meg. Tanfo-
lyamaink 6radtlaga 30—40 6ra kozétt van, a leghosszabb tanfolyamunk 280 6rds, a
legrovidebb 16 6rés.
Az elbaddsokat és egy€b foglalkozdsokat vagy ,széthiizva”, vagy rovid id6 alatt bonyo-
litjuk le. A nagyobb tanfolyamokat hdrom-—négy félévre bontjuk. Egyéb ,széthizott”
tanfolyamaink dtlagos idStartama 2 félév, a legrovidebb a féléves tanfolyam. A | szét-
hizott™ tanfolyamokon dltaldban hetenként, kéthetenként rendszerint délutinonként
2-4 Ora elGadist, illetSleg mds foglalkozdst tartunk. Van olyan megoldis is, hogy a
tobb féléves tanfolyam résztvevsi hetenként egy-egy napot toltenek az Intézetben.
Kedvelt méd — kiilonosen ha a résztvevik zome messze vidékrdl utazik Budapestre
vagy mds intézeti centrumba — a bentlak4sos tanfolyam.

A céltanfolyamokat, ,.ad hoc” tanfolyamokat rendszerint az egyetemi sziinido
kihaszndldsdval, napi 6 6rds foglalkozdsokkal, 3—4 nap alatt bonyolitjik le. Rendsze-
rint 4 6rds el6addsra és 2 6rds konzulticiéra keriil sor. :
Réviden ismertetjiik azt a folyamatot is, ahogyan a tanfolyam tananyaga ésszedll (te-
matika, jegyzet) és azt is, hogyan mikédnek egyiitt a tanfolyami el6adék, ha a koope-
ricio megszervezésére elég gondot forditunk. Minden egyes tanfolyamnak van téma-

258




feleldse. A témafelelSs kidolgozza a tematikat, oktatokat ajinl, vagy egyedil villalja a
tanfolyam Osszes eldad4sait. A gyakorlatban rendszerint t6bb elGadé szerepel, akik-
nek munkdjit a témafelelds hangolja ossze személyes megbeszéléseken. Rendszerint a
témafelelds a szerkesztGje a tanfolyami el6adok dltal irott anyagoknak, de az is elofor-
dult, hogy egyediil irja meg a jegyzetet stb. Altaliban egy tanfolyamnak egy témafe-
lelése van, de ha tobb tudomdnyég dtvozete egy-egy tanfolyam tananyaga, akkor 16bb
témafelelos is kijelolhetd.

12. Oktatisi médszerek

Az utasitds 10. pontja arra inspirdlja az Intézetet, hogy a jogi tovabbképzésben korsze-
rii képzési formakat alkalmazzon. Ezt megvalésitani eziddig csak kivételesen lehetett.
Az ok a teremhidny. Nem lehet nagy létszdmi tanfolyamainkat t&bb kisebb csoportra
osztani, még egyes foglalkozdsok idejére sem. A felsGoktatdsi-médszertani kérdésekkel
foglalkozé irodalomban dltalinosnak mondhat6 az a felfogds, hogy a klasszikus érte-
lemben vett eléadés csak egyik formdja és nem is a legfontosabb formdja a felsdokta-
tésban alkalmazott oktatisi médszereknek. A kis-csoportokban valé oktatds noveli a
figyelmet, fokozédik az aktiv részvétel intenzitdsa. Oldottabbd vilik az el6adé és a
hallgaté egymds kozotti kapcsolata, kotetlenebbé a problémdk felvetése és megbeszé-
lése is. Amint mdr mondottuk, a teremhidny megfosztja a Jogi Tovibbképz0 Intézetet
e lehetdségek kihaszndldsitol. A legfontosabb forma a tovdbbképzésben — szikség-
b6l — az eldadds, amelyet konzultici6 egészit ki.

A konzultdci6s 6rik szima rendszerint fele az elGadasi 6rdknak, de van olyan tanfo-
lyam, ahol egyenlé ardnyban szerepel az eloadds és a konzultdcié. A konzulticién
gyakran vita kerekedik. Tapasztalataink szerint erre mindig lehetdség van, haa hallga-
tésig létszdma nem tobb 30—40-nél és viszonylag kellemes komyezetben helyez-
kednek el.

Van néhiny tanfolyam, amely csak gyakorlati foglalkozdsokbol 4ll. A véllalati tgyvi-
v6k tanfolyamén a résztvevk néhdny mondatos elvi bevezetés és magyardzat utdn, a
tanfolyam kezdetén kézbe adott iratminta-kotet segitségével kilonb6z6 megallapoda-
sokat készitenek, megvitatjdk, elemzik az iratminzta-tirban k6zolt megolddsokat és
megkisérlik azt is, hogy sajit vallalatuk viszonyaira alkalmazzdk az dltalinos sémékat.
Ha a hallgatésignak nem tudunk komplett irdsbeli tananyagot adni, az el6adok felhiv-
jak a figyelmet a vonatkozé irodalomra, ajanljik egyes konyvek, tanulményok, cikkek
olvasdsit. Mindazonaltal az a tapasztalat, hogy az ajanlott miiveket csak a vizsgakoteles
tanfolyamok hallgat6i veszik komolyan, illetsleg azok, akik — bdr nincsen vizsgakote-
lezettség — dnszorgalombol vizsgdt kivannak tenni.
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13. A postgraduslis képzés

Az Intézet 1982-t61 véllalhatta diplomdt (mdsodik diplomit) adé postgradualis oktatis
szervezését is.

EgyelGre jogiszok kaphatnak mdsodik ,szakjogdsz” bizonyitvinyt, de a kovetkezd
években — az iparjogvédelem korében — mds egyetemeken végzettek is szerezhetnek
olyan szakbizonyitvinyt, amely igazolja, hogy specidlis feladataik végzéséhez meg-
felel6 magas szintii jogi képzettséget is szereztek. Ez id6 szerint hdrom postgradudlis
tanfolyam létezik: a mezigazdasigi, a kiilkereskedelmi és az iparjogvédelmi szakjogdsz
tanfolyam.

14. Kiadvinyok

Az Intézet jegyzetekkel, segédanyagokkal litja el hallgat6it, tudomdnyo eredmények-
16l szimot ad6 kiadvanyokat jelentet meg. Az Intézetben tudomdnyos team-ek szerve-
z6dnek, amelyek eredményei nyomtatdsban is megjelennek. 10 esztendd alatt 37 jegy-
zetet, segédanyagot, tudomédnyos munkit adtunk ki,

15. Nemzetkozi kapcsolatok

Fenndlldsdnak 5. évében a nemzetkozi szintérre is kilépett az Intézet. 1978-ban nem-
zetkozi konferencidt rendezett a KGST jogi kérdéseirdl. A konferencia anyaga nyom-
tatdsban is megjelent.

Az Intézet dpolja a magyar—francia agrarjogi kapcsolatokat is, amelynek kapcsdn éven-
ként egyszer Magyarorszdgon, egyszer Franciaorszdgban tandcskoznak magyar és fran-
cia agrdrjogdszok. Az ilyenkor elhangzott elGaddsokat az Intézet gyiijteményes mun-
kdban megjelenteti.

V.
Az alap- és tovdbbképzés problémdi ma

Attérve az Intézet jovends feladatainak és arculatdnak kialakitdsit célz6 4ltaldnos ter-
vekre, az egyetemi oktatdssal is kell roviden foglalkozni.

Ahhoz, hogy a permanens képzés megvalGsulhasson, bizonyos szemléletviltozas
sziikséges az egyetemi képzés céljit és metidusit illetSen is. Az egyetem feladata az
alapképzés. Nem kell még csak aldtszatdra sem torekedni annak, hogy az egyetem az alap-
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képzettséggel minden tekintetben befejezettséget jelent, befejezett képzést ad, ellenkezd-
leg, feltételezi a — elsGsorban az egyetemi keretek kozott megvalésulé — rendszeres
tovdbbképzést. Ennek az elvnek a gyakorlati megvaldsitdsa érdekében:

a) csokkenteni kell az egyetemen oktatott tdargyak szdmdt, tudomdsul véve,
hogy bizonyos dolgok megismertetése nem az alapképzésre, hanem a tovidbbképzés-
re tartozik. Amig az egyetemi jogi tovabbképzé intézetet létre nem hoztdk, indokolt-
nak, bdr aligha megvalésithaténak tartottuk azt a torekvést, hogy az egyetemi alapkép-
zés fogja 4t a jog és a tudomdny egész teriiletét és ennek érdekében a karok 4gazati
tirgyakat és sok spcidlis kollégiumot hirdessenek, tovibba azt is, hogy e tirgyak kere-
tében, meg anélkiil is, az alapképzéssel egyidGben specializdciéra torekedjenek;

b) a lényeges részeket mélységes-mélységiikben kell feltdirni, folyamatosan szd-
monkérve az egész év folyamdn az elGaddsok, a tankonyvek és a kotelezé irodalom
ismeretét;

¢) af6 tirgyak keretein belil erésiteni kell a kapcsolatot a gyakorlattal, meg kell
szervezni az eddiginél jobban, hogy minden tantirgybdl egyarint legyenek elméleti és
gyakorlati 6rik, amelyeket azonban ne valasszon el egymastol kinai fal. Kozelebbrol:
az eldaddsokon legyen tobb a gyakorlati példa, a gyakorlatokon nagyobb az elméleti
igényesseg;

d) a jelenlegi jegyzetek, tankonyvek szévegét alaposan meg kell rostdlni, sok
benniik a folosleges rész, a sziikséges részekben pedig sok a folosleges aprosdg. Atfe-
déseket taldlunk, ami zavarja a hallgat6t, mert mas kontosben ugyanazok a gondolatok
jelennek meg;

e) a megmaradt tdrgyak korében hatdrozottan és minden sziikséges alkalommal
utalni kell azokra a kiilonleges ismeretekre, amelyek az egyetemen az alapképzés sordn
nem tanithaték meg, de bizonyos munkahelyeken ezekre sziikség lesz, és fel kell hivni
arra is a figyelmet, hogy igazi szakemberré csak az vilhat, aki a munkakorének megfe-
lel6 részismereteket alaposan elsajititja a tovdbbképzés sorin. A kovetelmények
tobbé-kevésbé szerepelnek a jogi karok szdmdra kidolgozott és az OM dltal 1969-ben
kiadott Irdnyelvekben;

f) egységes tantervet kell kidolgozni az alapképzést nyujto egyetemi oktatds és
a tovabbképzés szamdra. E tantervnek hatdrozottan kifejezésre kell juttatnia, hogy a
tovibbképzés a folyamatos képzés egyik fazisa, amely a tipikus jogdszi foglalkozdsok-
ra, illet6leg killonleges jogdszi tevékenységekre készit fel. Az egységes tantervnek kell
biztositania, hogy ne a véletlentdl fiiggjon, ,,mi megy a tovibbképzésben” , hanem a
tovdbbképzés kapcsolodjék az alapképzéshez, azt kiegészitse, tovibbfejlessze, figye-
lemmel az egyének és munkaltatok igényeire.

A felnGttoktatist nem lehet egyszerlien a meglévs rendszerekre raépiteni, ha-
nem olyan koordindltsigra van sziikség, amelynek értelmében az iskoldban megkez-
dett tanulds a késGbbi tanulds részét képezi, megforditva: a tovabbképzés logikusan
kapcsolddik az alapképzéshez.
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Imre Sdrdndi, Universitatsprofessor

DIE VERBINDUNG ZWISCHEN JURISTISCHER BASIS UND
WEITERBILDUNG IN UNGARN IM XX. JAHRHUNDERT

Zusammenfassung

Die juristische Weiterbildung entsteht auf gemeinsame Wirkung von drei Faktoren,
diese sind:

a) der Anspruch nach permanenter Bildung;

b) die Differenzierung des juristischen Berufes und der Anspruch nach Speziali-
sierung;

¢) die Zunahme der Rolle nichtjuristischer Elemente im modernen Staatsleben.

Die oben erwihnten Anspriiche entstanden allmiihlich in inserem Jahrhundert,
da die Universitit iiber lange Zeit hinweg nicht auf die neuen Ereignisse reagiert.
Fiir die ersten Initiativen der Universitit ist charakteristisch, daft sie den neuen For-
derungen im Rahmen einer 4-5 jihrigen Grundausbildung Geniige leisten will (Aus-
gestaltung einer verwaltungsrechtlichen Fachrichtung, Aufnahme sog. zweiglicher
Fiicher, einer Unzahl von obligatorischen oder fakultativen Spezialkollegien in den
Lehrplan).

Nach vielen Diskussionen und der Bekimpfung unterschiedlicher Hindernisse
entsteht das Institut fiir Juristische Weiterbildung an der Eotvos-Lordnd-Universitit,
welches mit seinem fiinf Bildungszentren die Weiterbildung im gesamten Land orga-
nisiert und leitet. Das Institut deckt seine Ausgaben aus seinen Einnahmen, ist also
nicht auf staatliche Unterstiitzung angeweisen. Im Rahmen von Lehrgingen mit unter-
schiedlichem Ziel werden die Lehrer der Universitit als Vortragende beschiftig sowie
auch die in der Praxis titigen Fachleute, die in der Lage sind, ihre Erfahrungen zu
verallgemeinern und vorzutragen,

Das Institut fiir Juristische Weiterbildung beteiligt sich an der — postgradualen —
Vorbereitung auf die Richter-, Staatsanwalts-, Verwaltungs-, Rechtsanwalts- und
Rechtsberater-Fachpriifung. Es betrachtet die allgemeine und spezielle Weiterbildung
nach (und manchmal vor) der Fachpriifung als seine Aufgabe sowie die juristische
Ausbildung der im Staatsapparat titigen nichtjuristischen Fachleute.

Die Schaffung der organischen Einheit zwischen Basis und Weiterbildung sowie
der Stindigkeit der Ausbildung sind die nun folgenden Aufgaben. Das Ziel besteht
darin, die Weiterbildung zu einem integraten Teil der Juristenausbildung zu machen,
die Titigkeit des Institutes muf auf die Grundausbildung aufbauen (einheitlicher Lehr-
plan) und im Laufe der Grundstudien miissen die Studenten auf die Weiterbildung
vorbereitet werden.
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Imre Sdrdndi, professeur d’ université

RELATIONS ENTRE LE FONDEMENT JURIDIQUE ET LES
COURS DE PERFECTl(gNNEMENT EN HONGRIE AU
XX~ SCIECLE

Résumé

Le systtme de cours de perfectionnement s'est établi a I’effet conjugué des trois
facteurs suivants:

a) désir permanent de se cultiver

b) différentiation de la profession de juriste et progrés envers la spécialisation

c) augmentation de l'importance des éléments non-juristes dans la vie d’Etat
modeme.

Ces facteurs faisaient un progrés continu au cours de notre scidcle et 'université
ne réagissait pas pendant longtemps a ceux<i. Les premitres initiatives faites par
I'Université sont a caractériser par ce qu’elle s’est proposée de satisfaire a ces désirs
nouveaux dans les cadres de I’enseignement de base durant 4 4 5 ans (création des
sections d’administration publique, juridiques, inscription au programme d’études
d’un grand nombre de matidres spéciales, obligatoires ou facultatives).

A l'issue de longues discussions et du franchissement de différents obstacles,
I'Institut de Perfectionnement Juridique de I’Université Lorind Eotvos a été établi.
Des cours de perfectionnement sont organisés et dirigés par celui-ci & I’échelle nati-
onale. Les dépenses de I'Institut son couvertes par ses revenus, de sorte qu’il n’est pas
financé par I'Etat. Aux cours de caractére différent les conférences sont faites par des
instructeurs universitaires et des spécialistes-praticiens ,,qui sont capables de générali-
ser et de transinettre leurs expériences A un niveau convenable”.

L'Institut de Perfectionnement Juridique prend part & la préparation des candi-
dats aux examens de spécialité — post-universitaires — pour juges, procureurs, avocats,
d’administration publique et pour avocats-conseils des entreprises. Il organise des
cours généraux et spéciaux pour les participants aprés (parfois avant) I’examen de
spécialité et pour des personnes non-juristes occupées dans I'appareil d’Etat.

Sa tache suivante est de créer I'unité organique de I’enseignement de base et des
cours de perfectionnement pour assurer la continuité de ’instruction. Le but en est
de réaliser que les cours le perfectionnement constituent une partie intégrante de
Pinstruction juridique que les activités de I’Institut soient fondées sur I'enseignement
de base (programme d’enseignement intégral) et que les étudiants soient préparés
pendant leurs études de base a se faire admettre aux cours de perfectionnement.
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Kardos Jozsef:

A MAGYAR EGYETEMEK SZERVEZETENEK ES
MUKODESENEK SZABALYOZASA 1969-BEN

A magyar egyetemek életében nagy jelentGséggel birt az 1960-as évek végén kidolgo-
zott 1ij szervezeti és miikodési szabdlyzat. A felsGoktatds, a tirsadalom és a gazdasig
{ij igényeire kivdnt reagdlni, amikor tartalmaban, szervezetében és metodikdjiban a vil-
toz6 korilményekhez igazodott. Vildgosan kirajzolédott ez a torekvés a MivelSdés-
iigyi Minisztérium 1967. janudr 30-dn tartott miniszterhelyettesi értekezletének egyik
napirendjénél,") amikor a felsSoktatdsi intézmények irdnyitdsi rendszerét és gazdasdgi
mechanizmusdnak fejlesztését targyaltdk. A vdltoztatds irdnyait és kovetelményeit j6-
részt az orszigban kidolgozds alatt dll6 \j gazdasdgi mechanizmus, Uj gazdasdgirdnyi-
tdsi rendszer reformjinak kovetelményei szabtik meg.

A miniszterhelyettesi értekezleten szerepld elGterjesztés megdllapitotta, hogy az
1963-ban életbe léptetett oktatdsi reform alapelvei helyesek voltak, a reform-tanter-
vek és az azok alapjin végrehajtott tartalmi és modszertani korszer(sités kovetkezté-
ben szinvonalasabb lett az oktatds. Az \ij gazdasdgi mechanizmus igényei nem kovete-
lik meg a fejlesztés irdnydnak megviltoztatisit, az oktatdsi és nevelési torekvések gyo-
keres dtalakitdsdt, de tovdbbi korszer(sitésre, az igényekhez valé jobb alkalmazkoddsra
feltétleniil sziikség van. Fokozottabban kell torekedni a hallgaték alapképzésének erd-
sitésére, intellektudlis felkésziiltségiik szildrditdsira, a problémameglité és feladat-
megoldo készség, az ondllosdg fejlesztésére, a vilignézeti elkotelezettség erdsitésére.
Ezekhez a napjainkig is érvényes elvekhez, hasonlé hangstillyal keriiltek hozz4 a szak-
emberek tovibbképzésének a kérdései, hiszen a gyorsul6 gazdasigi és technikai fejlo-
dés a munkaerd erkolesi kopdsdt is siettetheti, az uj feladatok gyakoribb jelentkezése,
a piac viltozé igénye, a termékszerkezet dtalakuldsa még siirgetGbben koveteli meg az
it- és tovibbképzés, a kiegészitd képzés rendszerének kialakitdsit. Az 1j gazdasagi
mechanizmus koriilményei a munkaerdgazdalkodids, a szakembersziikséglet tervezése €s
kielégitése, a végzett hallgatok elhelyezkedése tekintetében is 1uj helyzetet teremt.

Mindezekre a feladatokra valé felkésziilés, a megviltozott helyzethez valé gyors
és korszer(i igazodds, a hatékonyabb képzés érdekében — a miniszterhelyettesi értekez-
let el6terjesztése szerint — viltoztatni kell a felsGoktatds irdnyitdsinak moédszerein:
A dontéseket minden szinten ott kell meghozni, ahol erre a kell6 mértékd infor-
miltsdg biztositott, és ahol a dontésekre hivatottak érdekeltek is a kérdésben”. Minisz-
tériumi irdnyelvek segitségével — irta az elGterjesztés — az intézmények szervezeti fel-
épitését az Uij feladathoz sziikséges igazitani és az ,,. . .intézmények Uj szervezeti és mi-
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kodési szabdlyzatdban kell az j mechanizmusnak megfelelé elveket részletesen kifeje-
zésre juttatni”.

Az 1967. janudr 30-dn megtdrgyalt elGterjesztés nyomdn indult meg az a munka,
ami az egyetemek Uj szervezeti és miikodési szabdlyzatdnak kidolgozdsihoz vezetett.
A munkiban a minisztériumi szakemberekkel egyiitt részt vettek az egyetemek vezetdi
és oktatdi is. Erre utalt példdul az ELTE rektordnak 1968. szeptember 16-dn elhang-
zott tanévnyit6 beszéde is, ahol a kdvetkezokrdl esett sz6:az egyetemek részvételével
késziil az 1ij miikodési és szervezeti szabdlyzat, amely alapjin novekszik az intézmé-
nyek ;’j)nzi.lléséga » + €5 az oktatdsi kérdések igazi és felel6s gazddi az egyetemek lesz-
nek.”

1968. mdjus 6-dn tdrgyalta a MvelGdésiigyi Minisztérium miniszterhelyettesi
értekezlete az egyetemek dltaldnos szervezeti és miikodési szabalyzatdnak tervezetét.>
A kialakitott f6 rendez6 elvek koziil a kovetkeziket sziikséges kiemelni: Az egyete-
mek irdnyitdsa, belsd élete és szervezeti felépitése jobban tiikrozze az elmiilt évek
tirsadalmi fejlodését, tegye lehetGvé a demokratizmus tovibb erdsitését. Rugalma-
sabb szervezeti keretek kidolgozisdra van sziikség. A tananyag és az oktatdsi médsze-
rek kialakitdsiban novekedjék az egyetemek vezetdinek, oktatéinak felelGssége és on-
dllosdga. Meg kell sziintetni a tanterveknek, a tantirgyi programoknak az eddig szoka-
sos kozpontositott jévdhagydsi rendszerét, és helyette a jovGben tantervi irdnyelvek-
kel sziikséges az emlitett dokumentumok kereteit meghatdrozni. Ersitésre szorul az
egyetem és a tdrsadalom kapcsolata. A kozélet, az ipar, a tudomdnyos élet kivilo
képviselGinek helyet sziikséges biztositani az egyetemek testiileti vezetésében. Fejlesz-
teni kell az ifjisdg szervezett részvételét az egyetem belsd életével osszefiiggd kérdések
eldontésében. Ezzel egyiitt emelendG a testiileti vezetés hatdskore és szinvonala, és
meghatdrozandoé az egyszemélyi vezetés feladata.

A kidolgozdsra kerillé Uj szervezeti és miikodési szabdlyzatrél megillapitottik,
hogy dltaldnos jellegii legyen, ami alapjin az egyetemek a jogszabdlyok betartdsdval,
valamint az oktatdspolitikai célkitlizések érvényesitése mellett dolgozzik majd ki sajit
szabalyzatukat. ,,Az 1j szabdlyzat — mondjik az alapelvek — egyértelmiien rogzitse,
hogy az egyetemek nem igazgatisi szervek, hanem a Magyar Népkoztarsasig okta-
t6—neveld és tudomdnyos intézményei és igy ennek megfelelden irinyitisuk modsze-
rei eltérnek az igazgatisi és gazdasdgi szervek irdnyitdsanak modszereitGl.” Az egyete-
mek irdnyitdsinak modszereiben kiilon kell vilasztani az igazgatdsi—gazdasigi hatis-
koroket €s az oktato—nevelG—tudomanyos tevékenységgel Osszefiiggd hatiskoroket.
Ez utébbiak decentralizdldsit biztositani kell az egyetemen beliil is, novelni kell a ka-
rok vezetdinek hataskorét.

Az j szabdlyzatban novelni kell az addig csak tandcsaddi joggal rendelkezd
testiletek szerepét. Kimondandé, hogy az egyetemi, kari tandcsok részt vesznek az
egyetem, illetve a kar vezetésében, javaslatok megtételével, valamint meghatdrozott
oktatdsi kérdésekben dontési jog gyakorldsival. A tandcsok struktirdjinak tiikrozniiik
kell az egyetem oktatdi és hallgat6i osszetételét és szerepét. A tisztségviselk vilasztd-
sdnak, ill. megbizdsinak rendjét rogziteni sziikséges.
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Az oktatds korszeriisitése érdekében szabdlyozni kell az egyetemek alap- és
szakképzettséggel kapcsolatos feladatait, a tovibbképzés rendjét, a tobblépcsis és
parhuzamos képzés megszervezésének lehetoségét. Ujra kell fogalmazni az egyetemek
életében a tudomdnyos kutatomunka szerepét.

A Mfivel6désiigyi Minisztériumban a kovetkezé hénapokban ezekbdl az alapel-
vekbél az elhatirozott céloknak megfelelG jogszabily-tervezeteket készitettek. ElsGsor-
ban a felsGoktatdsi intézményekrdl szolé 1962. évi 22. szamu torvényereji rendelet
egyetemekre vonatkozé egyes rendelkezéseit kellett médositani. Modositdsra szorul-
tak az 1962. évi tvr. azon hatdskori rendelkezései, amelyek a rektorhelyettesek, a dé-
kinhelyettesek megbizdsdra vonatkoztak, mivel a feliigyeletet gyakorlé miniszter
hatdskorébsl a rektorhelyettesek és egyes oktatdsi szervezeti egységek vezetGinek
megbizdsa az egyetemi tandcs, a dékdnhelyettesek megbizdsa a kari tandcs hatdskoré-
be keriilt, médosultak az egyetemek intézményi tandcsainak és az egyetemek kari ta-
ndcsainak jellegét és funkciGit megszabo rendelkezések is, mivel az addig kizdrdlag
javaslattevd és véleményezG tandcsok dontési hatdskort is kaptak. Ezzel dsszefiiggés-
ben biztositani kellett a testiileti szervek hatdrozatai megsemmisitésének jogit a fel-
tigyeletet gyakorlé miniszter, ill. rektor részére, ha a hatdrozat jogszabdlyt vagy
miivel6déspolitikai érdeket sértene. Viltozdst igényelt az oktatdsi szervezeti egységek
osszefoglalé |, tanszék” elnevezése, minthogy a tanszékek és karok kozott uj tipusi,
integrdlt oktatdsi szervezeti egységek kialakitdsa keriilt napirendre. A nem oktatéi
munkakérokre vonatkozé rendelkezések kozott az egyetemi fotitkdri funkceié is meg-
jelent.

A kormdnyszint{i intézkedéseket tartalmazé jogszabily esetében, nem a vala-
mennyi felsGoktatdsi intézményre vonatkozé 35/1962. (IX. 16.) Korm. sz. rendelet
modositdsdval, ill. kiegészitésével kivdntak élni, hanem az egyetemek és egyetemi jelle-
gii foiskoldk jelentdségére és a féiskoldktol, fels6foku technikumoktél eltér6 vondsok
és sajatos ondll6saguk kiépitésére figyelemmel j kormédnyrendelet kiaddsat hatdroztdk
el, amely megszabja az egyetemek feladatait, az egyetemek fels6 irdnyitdsiban a mive-
16dési miniszter hatdskorét, valamint a feliigyeletet gyakorlé miniszterek jogkorét.
Meghatdrozza tovdbbd az egyetemek vezetési modjit és a testiileti szervek osszetételé-
nek, valamint hatdskoriik kialakitdsinak irdnyelveit, a szervezeti egységek létesitésé-
nek, ill. megsziintetésének rendjét, az oktatok és a hallgaték dltalinos feladatait, jo-
gait, kotelességeit, a Magyar Kommunista [fjisdgi Szovetség szerepét az egyetem ve-
zetésében, valamint a hallgaték és a hallgatéi kozosségek irdnydban kifejtett tevé-
kenységét. Ezenkiviil szabdlyozza az alapveté fontossdgu oktatdstartalmi kérdések ki-
alakitdsiban az egyetem jogkorét (tantervek, tantdrgyi programok) és az egyetemi to-
vibbképzés {6 feladatait. A 35/1962. (1X. 10.) Korm. sz. rendelet kimondta, hogy
az egyetemek és egyetemi jellegii fGiskoldk tanterveit a feltigyeletet gyakorlé minisz-
ter hagyja jovd. Az \j elképzelések szerint a feliigyel6 miniszter tantervi irdnyelvekkel
hatdrozza meg a képzés céljit, kovetelményeit és kereteit. Ennek alapjdn kell elkészi-
teni a tanterveket, amelyeket az egyetemi tandcsok hagynak jovd. A kormdnyrende-
let tervezetében szerepeltek még az egyetemi doktori cim jellegére, megszerzésének
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f6 feltételeire, valamint a tudomdnyos fokozat szerzésével valé Osszefiiggéseire vonat-
koz6 rendelkezések; ezek mdédositottik az 1031/1959. (X. 3.) Korm. sz. hatdrozatot,
amely még nem tette lehet6vé, hogy kivételes esetekben az egyetemi doktori szigorlat
alapjdn, a kandiddtusi szakmai vizsga alél felmentést adjanak, és a kiemelkedd szinvo-
nali egyetemi doktori értekezésnek kandiddtusi értekezésként valé elfogadisit sem
engedélyezték. Sz6 esett még a Mémok Tovabbképzd Intézet megsziintetésérdl is.

A torvényerej rendelet és a kormdnyrendelet végrehajtdsa, az alapelvek kifejté-
se, €s a felsGszintli jogszabdlyokban nem szerepld, de miniszteri szabélyozdst igényls
kérdések rendezése érdekében, miivelodési miniszteri rendelet kiadasa is sziikségesnek
mutatkozott. Ezzel kivintdk felvéltani a miivel6désiigyi miniszter 120/1965. (MK. 73
MM sz. utasitdsdt, ami az egyetemek és egyetemi jellegii fiskoldk szervezetének és mii-
kodésének szabdlyozdsirdl rendelkezett. Az elkészitett miniszteri rendelet-tervezetben
részletezték az egyetem dltaldnos feladatait, az egyetem vezetését és kozponti szerveit,
ezen belill a rektor és helyetteseinek statusdt, feladatait és jogkorét, az egyetemi tandcs
Osszetételét, miikodését és jogositvanyait, az egyetemi oktatok értekezletének rendjét,
a rektori tandcs és az egyetemi bizottsagok munkadjit, az egyetemi f6titkar feladatkorét
és kinevezését, a gazdasigi foigazgaté tevékenységét. Hasonlé médon szabilyoztik a
kar szerveit és vezetését: a dékinok és helyettesek, a kari tandcsok, a kar oktatGi érte-
kezletének, a dékdni tandcsnak és a kari bizottsigoknak 0j helyzetét és feladatait.
A miniszteri rendelet tervezetében koriiltekintGen foglalkoztak az oktatdsi és mds
szervezeti egységekkel, ezek meghatdrozdsdval, vezetésével és az oktatéi munkaértekez-
let feladataival. A tantervi irdnyelvek, a tanterv, a program tartalmanak meghatdrozisa
utdn, az egyetem oktatéinak és hallgatéinak dltalinos jogairdl és kotelességérdl esett
sz6. Végil a Magyar Kommunista Ifjisigi Szovetség és a szakszervezetek egyetemi
szervezeteinek jogdlldsat irtdk koriil.

A minisztérium az alapelvekbdl megfogalmazott jogszabaly-tervezeteket vélemé-
nyezés céljabol megkiildte az egyetemeknek.? Az oktatck, a kari és egyetemi tandcsok
1968 végén vitattdk meg az 1962. évi 22. sz. torvényerejl rendelet médositdsat, az j
kormdny- és miniszteri rendelet kiaddsdt célzo tervezeteket. A vitdkat rendkiviili érdek-
16dés, felkésziiltség és aprolékos figyelem jellemezte. A rendelet-tervezetek f6 torekvé-
seivel: az egyetemi demokracia kiszélesitésével, az intézményi 6néllésig novelésével, a
vezetési rendszer korszer(isitésével, az oktatok és hallgatok egyiittmiikodésének — a
vezetés (a tandcsok) munkdjdban is megnyilvanulé — biztositdsdval kapcsolatban dltald-
nos egyetértés mutatkozott. A megolddsi médokra vonatkozéan szdmtalan kisebb-na-
gyobb megjegyzés, javaslat hangzott el. Ezek sordbdl — jelentdségénél és gyakorisagd-
nil fogva -- néhany megallapitds feltétleniil kiemelést érdemel.

A vitikban hangot kapott az a nézet, hogy az 1962-es torvényerejii rendelet mé-
dositdsa helyett megfelelobb megolddst jelentene felsGoktatasi torvény kibocsitdsa. Ez
nyert megfogalmazist példaul a Jozsef Attila Tudomdnyegyetemnek a jogszabily-ter-
vezethez filizott megjegyzéseiben. Az elSterjesztok ugy vélték, hogy a minisztérium
tartozkoddsa az egyetemi torvénytdl abbol adodhat, hogy kordibban ehhez autonémiit
igénylG elgondoldsok is kapcsolddtak. Ezzel szemben illitottik, hogy az egyetem ,,Al-
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lam- és Jogtudomdnyi Kardnak tandcsiilésén igen j6l megokoltan kapott hangot viszont
az a vélemény, hogy — az autonémia kérdésétdl teljesen elhatdroltan — van indokoltsd-
ga olyan magas szint(i jogszabdly hozatalinak, amely specidlisan az egyetemekre sza-
bott”. A jelenlegi tvr. — az elSterjesztés szerint — nem csak az egyetemekre van figye-
lemmel, és igy elkeriilhetetleniil homalyban hagyta a specidlis egyetemi funkcidkat és
feladatokat. Ez a probléma még élesebben keriil el6, amikor kifejezetten az egyetemi
ondll6sdg fokozdsirél van sz6.*) A Jozsef Attila Tudomdnyegyetemnek a jogszabily-
tervezettel foglalkozé egyetemi tandcsa iilésén (1968. november 21.) az illetékes MM
miniszterhelyettes, Polinszky Kéroly, az egyetemi torvénnyel kapcsolatban kifejtet-
te, hogy annak megalkotdsa nem id&szerd, mivel ,,a part kiilonbz6 kozponti szervei
kezdeményezése folytin az egyetemek tudoményos kutatomunkdjit, annak irdnyitd-
sit és timogatisit, tovabbd az ifjisdg és ezen beliil a hallgatok helyzetét tirgyal6 anya-
gok elbkészitése folyamatban van”. Ezeket megel6zve nem lenne helyes hosszabb tévra
sz616 torvényt megfogalmazni.®) Hasonlé médon érvelt a miniszterhelyettes az Eotvos
Lordnd Tudoményegyetem egyetemi tandcsdnak iilésén is, hozzdtéve még azt is, hogy
felsGoktatasi torvényt a féiskoldk jelenlegi fejlettségi szintjére tekintettel sem lehet
megalkotni.”’ A minisztériumi meggondoldsok kozott szerepelt még az is, hogy az
1961. évi II1. torvény — helyesen — az dllami oktatds egészét fogta dt; nem lenne cél-
szer(i iskolafokozantonként torvényeket alkotni, mdsrészt a torvényalkoté munka
hosszabb id6t igényelne és ezzel halasztést szenvedne a siirgetG feladatok megoldasa.
Az egyetemi sajitossigokat a tvr. médositdsa és a kifejezetten egyetemekre vonatkozé
kormdnyrendelet is biztositani tudja. Mindezek alapjin 1969-ben nem keriilt sor az
egyetemi torvény megalkotdsara. {

Az esetek tobbségében vitattdk a minisztériumi tervezetnek azt a részét, amely

- a munka hatékonysagdnak biztositdsa érdekében — Kkorldtozni kivinta a kari tand-
csok létszimat. Ennek érdekében az egyetemi tandrokat és a tanszékvezetGket nem
kivintik hivatalbél tandcs-tagsdggal felruhdzni.®) Az ELTE egyetemi tandcsi hatdro-
zata ezzel szemben kimondta, hogy nézetiik szerint az ,,oktaté—nevel6 és tudomdnyos
munka alapegysége a tanszék, és az egész egyetemi szervezetnek erre kell felépiilnie™.
Ezért nem értenek egyet a tervezettel, mely kirekesztené a tanszékvezetSk jelentds
hdnyadit és ... .ily m6don az egész kart érint6 hatdrozatok meghozataldban az okta-
tisi, tudomdnyos alapegységek nem kapnénak megfelels képviseletet”.*)

A Budapesti Orvostudoményi Egyetem is javasolta — a jogszabily-tervezetekhez
fiizott ,,Eszrevételekben” —, hogy ,.a kari tandcsnak szavazati joggal biré tagja legyen
tovdbbra is minden tanszékvezetd. Hasonlé véleményt nyilvinitott a Budapesti Mi-
szaki Egyetem Villamosmémoki Kara és a METESZ titkarsdga is. A szegedi Tudomdny-
egyetem csak azt emelte ki, hogy a karon tanitott f6 tudomdnyszakok képviseli le-
gyenek a Kkari tandcsban, mig a tanszékvezetGk esetében elvileg hangsilyoztik szere-
piik, véleményiik jelentfiségét.w)

Az egyetemi fGtitkdri dllds létesitésével kapcsolatban is azzal taldlkozhattunk,
hogy az egyetemek véleménye — az esetek tobbségében — eltért a minisztériumi 4llds-
ponttél. Az ELTE egyetemi tandcsdnak iilésén az egyik hozziszdl6 kifejezetten arrdl
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beszélt, hogy a fGtitkdr dllds létesitése nincs Gsszhangban a demokratizilds dltaldnos
elveivel. A tandcs 1gy foglalt dllist, hogy utaljdk az egyetem hatdskorébe, akarnak-e,
vagy sem egyetemi fGtitkdri dlldst létesiteni. A vitdban felszélalé Polinszky Kiroly
miniszterhelyettes emlékeztetett arra, hogy ,,a Tervezet a f6titkdri dllist nem irja elé
kotelezGen, hanem csak mint lehetdséget ajanlja”.'") A Budapesti Miiszaki Egyetem
MSZMP Bizottsdga is azt fogadta el, hogy ,.célszeriinek litszik olyan javaslattal élni,
hogy a fétitkari funkci6 létesitésének csak a lehetSségét mondja ki a javaslat™.'?)
Az egyetem Villamosmémoki Kardnak tandcsiilése (1968. november 27-6n) viszont
egyenesen visszautasitotta a fotitkari funkcié kialakitdsdt, az adminisztrativ appardtus
eluralkoddsdnak veszélyére hivatkozva. A Budapesti Orvostudomanyi Egyetem szintén
elzarkozott e kérdés sziikségességének elismerése eldl.!®

Egyéb kérdéseket érintve, az ELTE Egyetemi Tandcsa a jogszabdly-tervezetben
foglaltakkal szemben javasolta, hogy ,,Tanszékvezeték megbizdsa — a kari, ill. egyete-
mi tandcs véleményének meghallgatisdval — rektori hatiskorbe tartozzék, ne pedig a
feliigyeletet gyakorl6 miniszter konpetencidjaba”. Az Egyetemi Tandcs dllst foglalt
amellett is, hogy ,bizonyos szinteken kivinatos lenne a testiiletekben a KISZ képvi-
selGje mellett az ifjuisdg kozvetleniil valasztott képvisel6it is bevonni. . .”"'¥)

A kiemelt kérdéskorokon til az egyetemi és kari tandcsok, MSZMP egyetemi
szervezetek, egyetemi szakszervezeti szervek és KISZ-szervezetek is szdamos hozziszo-
lassal, javaslattal gazdagitottik — néha bonyolitottdk — az uj miikodési és szervezeti
szabdlyzat el6késziileti munkilatait. A vitdk, konzultdcick és szdvegezési feladatok el-
végzése utdn, 1969 mdjusiban tirgyalta az Elnoki Tandcs és a Minisztertandcs a megfe-
lel6 rendelet-javaslatokat. A dontések utdn, 1969. jinius 20-4n hirdették ki az 1969.
évi 14. tvr-t, ami moédositotta az 1962. évi 22. tvr.-t, ezen a napon jelent meg a
25/1969. Korm. sz. rendelet az egyetemekrdl és az egyetemi jellegii fGiskoldkrol, majd
1969. julius 4-én keriilt ki a 3/1969. MM szamii rendelet az egyetemek és egyetemi jel-
legii féiskoldk szervezetérdl és mikkodésérol.

A megjelent jogszabdlyok lényegében az ismertetett tervezetet fogadtik el, de
tiikrozték a széles kord, demokratikus polémidk eredményét is, hiszen az eredeti el-
képzeléshez képest csiszolodtak, formdlédtak. A kiemelt vitakérdések esetében a ko-
vetkezdk dllapithaték meg:

A Kari tandcsoknak hivatalbol tagjai lettek a kari oktatdsi szervezeti egységek
vezetdi, igy az 6ndll6 tanszékek vezetdi is. Az Eln6ki Tandcshoz benyujtott rendelet-
tervezet 4. paragrafus 1. bekezdésének vége a megjelent torvényerejii rendeletben
megviltozott azzal, hogy felsoroldst nyert: ,,. . .a kari tandcs tagjai az oktatdsi szerve-
zeti egységek vezetdi, a tdrsadalmi szervek képvisel6i, valamint az oktatdk és a hall-
gatok valasztott kildottei”. Tehdt a tanszékvezetk Kari tandcsi tagsdgdt a torvény-
erejd rendelet biztositotta, a benyjtott javaslattal szemben.

Az egyetemi fGtitkdri funkcié esetében a tvr. kimondija, hogy a feliigyeletet
gyakorlé miniszter ,,. . .igazgatdsi feladatok ellitdsinak a gazdasdgi feladatokkal ossze-
hangolt irdnyitdsira — az intézményi tandcs véleményének meghallgatdsa mellett — f6-
titkart nevezhet ki". Tehdt az intézmények javaslatival egyezden feltételes modban
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maradt a fotitkari 4llés létesitése, és az egyetemeken vitdra bocsitott jogszabily-
tervezethez képest bekerilt az ,intézményi tandcs véleményének meghallgatdsa”
kitétel is.') Ez esetben is az egyetemek szerepe erdsodott.

A vitatott tervezethez képest viltozdst jelentett, hogy a médositott tvr. 7. pa-
ragrafus (2) pontja kimondja: ,,Az egyetemi, valamint egyetemi jellegii féiskolai tan-
szék vezetGjét — marxizmus—leninizmus tanszék vezetdjének kivételével —, tovibbd a
vezetd lektort és a vezetd testnevelS tandrt, az egyetemi tandcs bizza meg".“) Tovib-
bi lényeges viltozist jelentett a vitaanyaghoz képest, hogy bekeriilt a modositott tvr.
12. paragrafus 2. pontja, amely szerint ,.a hallgatok tanulményi kozosségei és szerve-
zetei kozremiikodnek a felsGoktatasi intézmények tanulményi, szocidlis és kulturilis
iigyeinek intézésében. A hallgatoknak a felsGoktatdsi intézmények munkdjiban valé
kozremiikodését a Magyar Kommunista Ifjisigi Szovetség segiti és szervezi . A Magyar
Kommunista Ifjisigi Szovetség — a jogszabily rendelkezése szerint — ,,6ndll6 jogkor-
rel és feleldsséggel részt vehet a hallgatok egyes iigyeinek intézésében . Ez az utolsé
mondat az Elnoki Tandcshoz benyjtott tvr. javaslatban nem szerepelt, csak a kihir-
detett torvényereji rendeletben.

A felsszint(i rendeletek megjelenése utdn lattak hozzd az egyetemek, hogy azok
alapjdn elkészitsék sajit szervezeti és miikodési szabdlyzatukat. E szabdlyzatok kialaki-
tésdt is élénk vitdk kisérték. Egy-egy helyen, kiilonésen a hallgatok kozott, a polémiak
nagyobb hullimokat is vertek (pl. ELTE BTK). Az dltaldnos pozitiv toltésii torekvé-
sek mellett bizonyos idegesség és értetlenség, illetve tiirelmetlenség is mutatkozott
példdul a demokricia értelmezése, a hallgatéi képviselet szerepe koril. Az idegesség
oka taldn abban is kereshetd, hogy rossz felhangot adott — az egyébként egészen mds
torekvéseket mutaté — nyugati didkmozgalmak id6beli kozelsége. Mindezek mellett a
hallgatéi vitdk is eredményesen zdrultak. Az egyetemek szervezeti és miikodési szabdly-
zatait — az egyetemen tortént elkészitésik utin — a MivelGdésugyi Minisztérium
1970-ben hagyta jévi.

A szabdlyzatok korszeriibb keretet biztositottak az oktatd, nevelS és tudoma-
nyos munka szimdra, és a hatdskorok, a jogositvinyok, feladatok meghatdrozdsdval, a
testilletek szerepének novelésével az egyetemi élet szervezettségét és demokratizmu-
sit novelték Az egyetemi szervezet és miikodés korszertisitése jol példdzza, hogyan le-
het frissen reagdlni az \ij tdrsadalmi, gazdasdgi és ezen belill a felsGoktatasi igényekre,
miképpen lehet és kell a széles demokratikus vitit mederbe fogni, és egyuttal felelésen
komolyan venni.

Jegyzetek

1) A felsoktatdsi intézmények irdnyitasi rendszerének és gazdasigi mechanizmusdnak fejlesztése.
El6terjesztés miniszterhelyettesi értekezletre. MM lrattdr. Miniszterhelyettesi értekezlet, 1967.
janudr 30.
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Az Ebtvos Lordnd Tudoményegyetem Ertesitdje, 1968/69. Az ELTE 1968. szeptember 16-dn
tartott tanévnyité kozgyiilése. (Rektori beszéd.)

Az egyetemek dltaldnos szervezeti és miikGdési szabdlyzatdnak tervezete. ElGterjesztés minisz-
terhelyettesi értekezletre. MM Irattdr. Miniszterhelyettesi értekezlet, 1968. mdjus 6.

Az egyetemek és egyetemi jellegli fGiskoldk irdnyitdsi és szervezeti kérdéseir6l, a tanulmdnyi,
fegyelmi és vizsga-szabdlyzatrél. A 110765/68. PK sz. levél melléklete. MM Irattir. Polinszky
Kdroly miniszterhelyettes iratai. 1969. 92. sz. doboz, 92. tétel.

ElGterjesztés az egyetemek és egyetemi jellegli fGiskoldk irdnyitdsi és szervezeti kérdéseirdl, . .
sz016 jogszabdly-tervezethez. MM Irattdr. Polinszky Kdroly iratai. 1969. 92. sz. doboz, 92.
tétel, 2931/68. PK sz.

Th. 2877/68. PK sz.

ELTE, Egyetemi Tandcs jegyz6konyve. 1968. december 6.

A 120/1965. (MK. 7.) MM sz. utasitds \igy rendelkezett, hogy a kari tandcsnak hivatalbél tag-
jai a tanszékvezetOk és a kar egyetemi tandrai.

ELTE Egyetemi Tandcs jkv., 1961. december 6.

MM Irattdr, Polinszky Kéroly miniszterhelyettes iratai. 1969. 92. sz. doboz, 92. tétel.

ELTE Egyetemi Tandcs jkv., 1968. december 6.

MM Irattar, P.K. miniszterhelyettes iratai. 1969. 92. sz. doboz, 92. tétel, 2931/68. PK sz.

MM Irattir, P.K. miniszterhelyettes iratai. 1969. 92. sz. doboz, 92. tétel.

ELTE, Egyetemi Tanacs jkv., 1968. december 6.

Az eltelt évek gyakorlata azt mutatja, hogy — a lehetdségekkel élve — azokon az egyetemeken
is fotitkdri funkcidt 1étesitettek, ahol ezt kordbban ellenezték, pl. ELTE, SOTE stb.

Az 1984. évi 3. tvr. viltoztatott ezen az eljirdson: az oktatdsi szervezeti egységek vezetdit (a
tanszékvezetdket is) a feliigyeletet gyakorl6 miniszter — az intézményi tandcsok javaslata vagy
véleménye alapjdn — bizza meg. A torvényerejii rendelet intézkedett arrél is, hogy a rektor-
helyetteseket a feliigyeletet gyakorlé miniszter, a dékdnhelyetteseket a rektor bizza meg.



Jo6zsef Kardos, Universitatsdozent

DIE REGELUNG DER ORGANISATION UND DER
TATIGKEIT DER UNGARISCHEN UNIVERSITATEN
IM JAHRE 1969

Zusammenfassung

In der zweiten Hilfte der 1960-er Jahre — mit Riicksicht auf die Reform der Wirt-
schaftsleitung und auf die Ausgestaltung des neuen Wirtschaftsmechanismus — hat es
mit den Arbeiten begonnen, deren Ziel die Modernisierung der Organisations- und
Titigkeitsregelung der ungarischen Universititen gewesen ist. Die Studie verfolgt den
Weg der einschligigen Rechtsnormen. Dabei legt er die allgemeinen Grundprinzipien
der Organisations- und Tatigkeitsregelung der Universititen, den Entwurf der daraus
geschaffenen Gesetzverordnung, des Regierungserlasses, der Ministerialverordnung des
Ministeriums fiir Bildung und Kultur ausfiihrlich dar. Diese sind zur Diskussion an die
Offentlichkeit gebracht worden. Nach der Vorstellung von wichtigsten Kontenpunkten
der Diskussion deutet die Studie die Verinderungen an, die im Vergleich mit dem
Entwurf — auch als Ergebnisse der gesellschaftlichen Diskussionen — sich in den
Rechtsnormen verkorpert haben. Schliesslich stellt die Studie fest, dass die im Jahre
1969 ausgestaltete neue Organisations- und Tatigkeitsregelung fiir die Unterrichts-
und Erziehungsarbeit, fir die wissenschaftliche Arbeit einen modernen Rahmen
gewihrt und dass durch Bestimmung der Zustindigkeiten, der Berechtigungen und der
Aufgaben das Universititsleben besser organisiert unc demokratischer geworden ist.
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Jézsef Kardos, professeur chargé de cours

REGLAGE EN 1969 DE L’'ORGANISATION ET DU
FONCTIONNEMENT DES UNIVERSITES HONGROISES

Résumé

Tenant compte de la réforme des méthodes de gestion économique introduite en vue
d’établir un nouveau mécanisme de direction économique, des travaux ont été com-
mencés dans la deuxitme moitié des années 60 visant a moderniser les statuts d’organi-
sation et de fonctionnement des universités hongroises. L’auteur suit de prés la voie
de ’évolution des regles juridiques y relatives. A ce propos il analyse les principes
généraux constituant la base des réglements d’organisation et de fonctionnement des
universités, ainsi que les projets du décret-loi, du décret gouvernemental et du décret
émis par le ministre de I’enseignement qui ont été ensuite mis a une discussion bien
poussée. Aprés avoir indiqué les points cardinaux de celle-ci, I’auteur caractérise les
changements formulés — a I'issue de la discussion sociale — dans les régles juridiques,
en comparaison avec les projets. Enfin, il constate que par le nouveau réglement
d’organisation et de fonctionnement établi en 1969 les activités d’enseignement et
d’éducation scientifiques peuvent étre poursuivies dans des conditions plus favorables.
En délimitant les spheres de compétence, en définissant les domaines d’autorisation,
fixant les taches et élargissant le cercle d’action des corps enseignants réglement a
contribué au perfectionnement de l’organisation et au démocratisme de la vie uni-
versitaire.
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Bihari Mihaly :

A FELSOOKTATAS HELYZETE MAGYARORSZAGON ES
FEJLESZTESENEK FO IRANYAI

Ha szakmai vagy laikus forumokon manapsdg a felsGoktatdsrél — vagy akdr az oktata-
si rendszer egészérdl — esik sz6, gyakran hallunk szélsGséges véleményeket: 1968 ko-
riil tobb orszdgban a didkok tizezrei kovetelték az egyetemek és fGiskoldk gyokeres
italakitdsit, de ezt kovetden is oktatdssal foglalkozo szakemberek gyakran elmond-
tak, leirtik, hogy a felsGoktatds valsigban van, dlland6 funkcié-zavarral kiiszkodik,
fejlédése lassi, st néhdnyan a tirsadalmi konzervativizmus legf6bb tdmaszanak tart-
jik. E nézetek mellett ismeretesek azok a vélemények is, amelyek a kulturilis forrada-
lom részeként az oktatdsi rendszer robbandsszer(i valtozisirél, oridsi ttemd fejlédésé-
161, hihetetleniil gyors korszeriisodésérdl, dllandé reformjardl szélnak. Ezek a vélemé-
nyek nemcsak kiilonboz6 orszdgok oktatdsi rendszerére vonatkoztatva hangzanak el,
de gyakran ugyanannak az orszdgnak az oktatdsi rendszerét itélik meg ennyire szél-
sOségesen a szakemberek és a laikusok.

Az oktatasi tevékenység a legbonyolultabb emberi tevékenységek egyike, ezért
annak szervezeti és itnézményi rendszere, az azt fennturt6 tevékenységek dsszefon6do
hdlozata, vagyis az oktatdsi rendszer egésze, az ondll6sult tirsadalmi tevékenységek
legbonyolultabb alrendszere. Ezért olyan nehéz az oktatdsi rendszer sui generis tor-
vényszeriiségeit feltirni, a tdrsadalom egészéhez — de kiilondsen a gazdasdgi, a politi-
kai és a tirsadalom kulturdlis rendszeréhez — fiz6d6 kiilonos meghatdrozottsigokat
hordozé kapcsolatait megérteni, e bonyolult tirsadalmi alrendszer fejlesztésének cél-
és eszkozrendszerét meghatdrozni. Minden tdrsadalom politikai vezetése politikai prog-
ramjdnak kozponti elemeként hatdrozza meg az oktatdspolitika céljait, elemeit. Ez
természetes is, mivel a tirsadalmi ujratermelés folyamatdban az oktatdsi rendszer a tdr-
sadalom innoviciés folyamatainak legfontosabb lincszeme. Aziltal pedig, hogy az elo-
26 nemzedékek dltal felhalmozott ismereteket intézményes oktatdsi folyamatban ét-
adja, tovibbd a meglévs ismeretek uj helyzetekben, 1j feladatokra, ij médon torténd
alkalmazdsit gyakoroltatja, az emberiség életében a torténelmi kontinuitds legfonto-
sabb fenntartGja és biztositéja. Az iskolarendszer ugyanakkor szelektdlja is az el6zo
nemzedékek 4ltal felhalmozott ismereteket, kihullajt, vagy 1j mddon, mds jelentGség-
gel 6riz meg kordbban fontosnak tartott ismereteket, kiméletlen szelekcioval vilik meg
a ,holtismeretektsl”’, kemény és szigoru itéletet mond el6z6 nemzedékek vildgraszol6
felfedezéseirél, elméleti divatjairol.
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A vildg legtdbb orszdginak szinte minden feln5tt kort megérs lakéja évekig,
egyesek évtizedekig résztvevGi az oktatdsi folyamatnak, ezért természetes, hogy az
tatds kérdéseiben a tdrsadalom szinte minden tagja kompetensnek érzi magit, elmo
ja véleményét, elsGsorban sajdt iskolai élményei alapjin értékeli és itéli meg az oktati-
si rendszert. Ez megviltoztathatatlan tény, még akkor is, ha tudjuk jol, hogy legto!
sz6r nem haszndl az oktatds ligyének ez a széles térsadalmi nyilvinossig. Kiilo
nem haszndl akkor, ha a széles tirsadalmi kozvélemény az oktatdsra héritja a térsa
lom gazdasagi, politikai, kulturdlis életének zavarait és a bajok megoldasit az okta
rendszer megreformaldsitdl, esetleg éppen konzervaldsatol véirja. Ez mind tdrsadalom-
politikai, mind oktatdspolitikai szempontbdl hib4s vélekedés.

Az oktatdsligy évszdzadok ota politikai kérdés, hiszen az egyetem-alapitds oly
annyira hatalmi kérdés volt a kozépkorban, hogy papai jévihagydst kivant, a reformd-
ci6 valldsi—ideol 6giai—politikai megerdsodése iskola-alapitdsokkal jirt egyiitt, az
lik szekulariziciGja pedig a polgdrsdg egyik fontos politikai kovetelése volt. A méso
vilighdbori utin méginkdbb a politikai irdnyitis kulcskérdésévé vilt az iskols
szer fejlesztése. Ahogy nétt a tirsadalom életében a politikai irdnyitds jelentdsége
legkiilonfélébb tdrsadalmi kérdésekben, tigyantgy nétt az oktatisi rendszer politil
irdnyitisinak jelentGsége is. Az oktatdsi rendszer egyre erésebben politikailag irdnyi-
tott alrendszerré vilt, minden politikai vezetés kénytelen vallalni oktatdspolitikai cé-
lok, elvek, preferenciarendszerek és eszkozrendszerek kidolgozasat. Az oktatdsi ren
politikai determindci6janak erdsodésével egyiitt, az oktatdsi rendszer egyre finoma
eszkozoket dolgozott ki sajdt autonémidjinak védelmére, érdekeinek megovdsdra,
véltoztatdsdra irdinyul6 reformok elhdritdsara. e

Az oktatdsi rendszer reformja taldn a legnehezebb politikai feladat. Ennek tobb
oka van: az oktatisi rendszer rendkiviili bonyolultsiga, a kiilsé térsadalmi és belss
meghatdrozé tényezik ellentmonddsos hatisa, tovibbd mivel az oktatdsi reform ered-
ményei csak hossziitdvon érzékelhetdk, az anyagi befektetések csak lassan és késon
térilnek meg, csak a hosszabb tévon is eligazodni képes, tdrsadalmi és nemzedéki mé-
retekben felelésen gondolkodé, szakmailag is felkésziilt politikai vezetés villalkozik
komoly oktatisi reformokra, és végill szdmolni kell az oktatisi rendszer reformokkal
szembeni erds ellendlldsdval, belsS tehetetlenségével, konzervativizmusdval is. Ezekl'{'t‘:
bonyolult problémdk gyakran valtjdk ki a politikai vezetés tiirelme tlenségét, gyo'rs’;_%_

latvanyos, lehetdleg anyagi dldozatok nélkiili eredményéhségét, ami nem egyszer Ka-
tasztrofdlis oktatdspolitikdhoz vezet. De legalibb ilyen gyakran talilkozunk azzal,
hogy a politikai vezetés eltilozza az oktatdsi rendszer eredményeit, nem ismerve el
a radikdlis és dtfogé oktatdsi reformok sziikségességét, tantorithatatlanul bizva a kis:
lépések reformjdban és a részleges korszeriisitések eredményeiben, még akkor is, ha

évtizedes tapasztalatok gy&zhetnék meg arrél, hogy a ldtszat-reformok novelik a bajt,
mert elfedik azt. 179}
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Az oktatdsi rendszerek dltaldnos gondjai

A vilig oktatdsi rendszereinek bonyolult Gsszefiiggéseit Gsszefoglalva — utalva az
UNESCO Oktatdstervezési Nemzetkozi Intézete volt igazgatéjdnak, Philip Coombsnak
a véleményére, amit 1967 oktberében a Virginia dllambeli Willhamburgban az oktatds
vildgvilsiginak iigyében tartott nemzetkozi konferencia munkaanyagdban irt le —a
nemzeti oktatdsi rendszerek funkciondlis zavarainak, alkalmazkoddsi nehézségeinek
(helyettesitve a vilsig kifejezést) négy tdrsadalmi szinten jelentkezd alapveté oka van.

Az elsé az oktatdsra irdnyulé tomegigény ugrdsszerii novekedése, amit nem tud-
nak kielégiteni a meglévé egyetemek és fGiskolak, egyre nagyobb lesz az eltérés az ok-
tatdssal kapcsolatos tdrsadalmi és egyéni igények és az oktatdsi infrastruktira teljesi-
toképessége kozott. A mdsodik az anyagi eszkozik égetd hidnya, ami meggitolja az
oktatasi intézményeket abban, hogy egyre jobban megfeleljenek az ujabb és ujabb
igényeknek. A harmadik az oktatdsi rendszerek belsd tehetetlensége, a tirsadalmi kor-
nyezettdl val6 elzarkézdsa, aminek kovetkeztében nagyon nehézkesen alkalmazkodnak
az \j igényekhez. S végiil a negyedik ok maguknak a tdrsadalmi rendszereknek a tehe-
tetlensége, ami fakad a tradiciok, a hagyomdnyos értékek és a presztizs-szempontok
tilzott tiszteletébdl, a kialakult szervezeti struktirdk és az irdnyitds nehézkességébdl,
s amelyek megakaddlyozzdk, hogy az oktatds jobban alkalmazkodjon a viltoz6 igé-
nyekhez, és hogy a tirsadalom a képzett munkaerst a nemzeti fejlédést optimdlisan
el 6segité modon hasznalja fel. Ez a tarsadalomban végiil is kettSs inkongurencidhoz vezet:
egyrészrol kvalifikdlt, magasszinten kiképzett szakemberek alacsony szinvonalu rutin
munkiét végeznek, szakképzettségiikhoz képest jéval alacsonyabb szinvonalon, masrész-
161 magasszintii szakismeretet igénylé munkakéroket nagy szimban téltenek be rosszul
képzett vagy megfelel6 szakképesités nélkiili emberek.”

A magyar felsGoktatds jellemz&i

Mindezek a gtl6, fesziiltségteremts tényez8k Magyarorszdgon is hatnak. A magyar fel-
s6oktatds masodik vilighdbord utdni fejlodését végigkisérve — ami sok tekintetben
megegyezik mis orszigok felssoktatdsinak fejl6désével — azt mondhatjuk, hogy a fel-
sboktatds killonbozé dimenzidiban bekovetkezett fejlodés és pozitiv vdltozds egyidejd-
leg gondok és problémdk, alkalmazkodasi zavarok kialakuldsdval és felhalmozdddsaval
jart egyiitt. Az elmilt hdarom és fél évtized legfontosabb viltozdsait dttekintve, a mai
magyar felsGoktatis legfontosabb ismérveit a kovetkezikkel jellemezhetjiik:

1. A magyar felsGoktatds is tomegoktatdssd vdlt az elmiilt évtizedekben, amit
j6l mutat az, hogy mig 1937/38-ban 12 ezer felséfoku tanulményokat folytaté hallgaté
volt Magyarorszigon, addig az elmiilt években tartésan szizezernél tobb didk tanult a

*Coombs, Ph.: Az oktatds vilsiga. (Rendszerelemzés.) Tankonyvkiadé, Bp., 1971. 2. old.
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magyar felsGoktatdsi intézményekben. A hallgatéi 1étszim mennyiségi névekedése Grid-
si eredmény, de egyben oridsi gond is, mivel a magyar felsGoktatds intézményei és
infrastruktirdja egyre nehezebben képes a tomegoktatdst kielégiteni. A szimbeli nove-
kedés kétségtelenil impondlé eredménye mellett kell konstatdlnunk az ugyanebbél
fakadé gondokat is: az oktatdsi épiiletek zsifoltsdgdt, az elmaradt rekonstrukcidk és
beruhdzdsok sordt, az elmaradott oktatdsi infrastruktirdt. Az eredmény mogott még
egy gondrdl kell szélnunk, nevezetesen arrol, hogy a 18—22 éves korosztily felsGfokii
beiskoldzdsa szempontjdbdl Magyarorszdg ma az utolsé helyeken dll Eurépdban. Az
emlitett korosztilynak csupin 9.4%-a tanul nappali tagozaton fels6foku oktatdsi intéz-
ményeinkben és ha az esti és levelez6 oktatdst is szimbavessziik, akkor is csupdn
11,2%-0s a 1822 éves korosztily fels6foki beiskoldzdsa. Ez, 6sszefiiggésben a magyar
tirsadalom eloregedett korstruktirdjdval és azzal, hogy mértéktarté becslések szerint
is 2000-re a fels6ffoku végzettségiiek szimdt 480 ezerrSl 600 ezerre kell novelni, azt
jelenti, hogy tobb tizezer fels6foku végzettségili szakember fog hidnyozni 10—15 év
muilva.

2. A magyar fels6oktatis az elmult évtizedekben 6ridsi demokratikus dtalakuld-

son ment keresztiil, amit bizonyit az, hogy teljesen 1ij arculatii, mésfajta politikai elké-
telezettségli értelmiség alakult ki a felsGoktatds korszeriisitésével a magyar tirsadalom-
ban. A felsGoktatds a tdrsadalmi mobilitds legjelentdsebb csatorndjaként miikodott az
elmilt évtizedekben, és miikodik ma is. Hosszu évek 6ta 39% a fizikai szarmazisuak
aranya az egyetemi és fGiskolai hallgaték kozott. A felsGoktatds rekrutdciés bazisd-
nak kiszélesedése egyiitt jart a tarsadalmi rétegek kozeledésével, a tarsadalmi egyenlét-
lenségek csokkenésével. A tdrsadalmi mobilitds novelése természetesen nem lehet on-
cél és van egy optimdlis hatdra, amelyen til csak adminisztrativ beavatkozassal lehet
novelni a fizikai szdrmazdsiak nagyobb szdmi bekeriilését a felsGoktatdsba (ezzel kez-
detben élt az oktatdsi kormdnyzat, de mar évtizede megsziint az adminisztrativ prefe-
rilds), és egy ponton til a tdrsadalmi rétegek értékrendszerének, életmédjinak és tra-
dicidinak stabilitdsdt veszélyezteti a tiil magas vertikdlis mobilitds.
A felsGoktatis demokratizdléddsa makrotdrsadalmi szinten koévetkezett be, de nem
sikeriilt a felsOoktatds irdnyitdsit és intézményeken beliili belsé igazgatdsdit, dontési
folyamatait a kivinatos mértékben demokratikusan dtalakitani. Az intézmények belsé
hatalmi és dontési viszonyainak demokratikus dtalakitdsival szemben oridsi ellendllds
tapasztalhaté. Az intézmények és az oktatok konzervativizmusa, tekintélytiszteletet
kovetel6, megkovesedett értékrendje rendkiviil nagy akaddlya a hatalmi viszonyok de-
mokratikus dtalakitdsinak.

3. A magyar felsGoktatasban nagyon megnétt és dlland6an magas a munka mel-
letti (esti—levelezd) képzésben résztvevék aranya. Mig 1938-ban csupdn a hallgaték
10%-a folytatta tanulmdnyait munka mellett, addig ma a 105 ezer magyar hallgaté-
bl 40 ezer, tehdt majdnem 40% tanul esti vagy levelezd tagozaton. A munka melletti
képzésen belill is tilsigosan magas — 32 ezer — a levelezd hallgatdk ardnya. Néhdny
képzési dgban, igy a pedagégus és a jogdszképzésben 50% koriili az esti és levelezd hall-
gatok szama évtizedek o6ta. Ez a kordbbi évtizedekben indokolt ardny, ami nagymér-
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tékben elisegitette a tarsadalmi mobilitds novekedését, ezzel biztositva a felnétt koru
népesség intragenerdcios dtrétegz6dését és a rohamosan novekvé felséfoku szakember-
igény kielégitését, ma mar indokolatlan. Az eredmény itt is gonddal jir egyutt, mivel
tilsdgosan nagy azoknak a felséfoki végzettséglieknek a szama, akik a nzppali tagoza-
tos képzéshez képest lényegesen alacsonyabb szinvonali oktatdsban szerezték diplomad-
jukat. A pedagégus és a jogdsz szakmdkban, ahol az esti—levelezd hallgatok ardnya
tartésan tilsigosan magas, az egész szakma szinvonala ldtja karat, kiilonosen dll ez a
pedagogusképzésre, ahol a nappali és esti—levelezG képzési id6 azonos.

4. A magyar felsSoktatds vertikdlisan erdsen tagolt, ami rugalmassdgdnak egyik
fontos dsszeteviie, de ugyanakkor negativ tényezdk is kitapinthatok emogott. 1937—
38-ban a hallgatéknak csupdn 1/6-a (12 ezerbél 2 ezer) volt féiskolai hallgat6, 1982~
83-ban ugyanakkor a nappali tagozatos hallgatok majdnem 50%-a (63 500-bél 30 000)
jart fiskoldra. A pedagégusképzésen belil az egyetemi szint(i tanarképzés csupdn
26%-ot tesz ki és az egyetemi szint alatt harom fokozati (6v6nd, tanito- és tandrkép-
z6) oktatdsi rendszer taldlhat6. Ma mdr az egészségiigyi és a jogdszképzés is kétfokoza-
tivd vilt, ezzel minden képzési szakdgban kialakult a fGiskolai és az egyetemi szinti
képzés vertikalis egymasra épiilése.

A rugalmasabb, tobb fokozatii képzési struktirdn belill azonban nagy gondot okoz az,
hogy a kiilonboz6 fokozatok kozotti dtjards nehézségekbe iitkozik, néhdny teriilleten
pedig teljesen szétszakad a fGiskolai és az egyetemi szintii képzés.

5. A magyar felséfoku szakemberképzés elsGdleges oktatdsi célja: szakértelmisé-
gi képzés, vagyis felséfoki végzettségii szakemberek képzése. Mig 1938-ban a hallgatok
40%-a jogdsz volt és a mémdk hallgaték ardnya csupan 8% volt, addig 1981-ben az
sszes didk 30%-a mérnok hallgato, s csupan 5%-a jogdsz. A magyar tarsadalomban
a jogdsz diploma a habori elétt egyfajta dltalinos ,,belépd” volt az értelmiségi palyak-
ra, a szakjogdszi pdlydkon persze tilmutaté értelmiségi foglalkozdsokba. Az dltalinos
értelmiségi képzés ugyszolvin megsziint a magyar felsSoktatisban. Ezzel egyidében
azonban tulsdgosan szétaprézott szakértelmiségi képzési rendszer alakult ki.

A szakértelmiségi képzés sajnos nagyon széles skilin mozog és tulsigosan szétaprézott,
a szakok rendszere tulsigosan merev, a szakirdny még azonos szakcsoporton beliil sem
viltoztathaté a tanulményok kozben.

6. A magyar felséoktatdson beliil is 6ridsi novekedésnek indult @ miiszaki szak-
emberképzés. Az 1938-as 8%-os mémok hallgaté ardny az elmiilt évtizedekben
30-40%-ra nétt meg. Az otvenes évek erds iparositdsa és miiszaki fejlesztési stratégia-
ja nagyszamu miiszaki szakembert igényelt. Ez dltaldnos tendencia volt, foleg a szocia-
lista orszagokban. Az elmilt két évtizedben j6 néhdny miszaki pilya telit6dott, a
miiszaki palydk irdnti tdrsadalmi érdeklodés erdsen visszaesett, ugyanakkor bizonyos
tirsadalomtudomanyi szakemberek (jogdszok, kozgazddszok, szociol6gusok, social
workerek stb.) irdnti igények erGteljesen megndttek. Iskolarendszeriinket most eléré
demogrifiai hullim miatt kielégithetetlenill nagy a pedagégussziikséglet. Mindezek
ellenére nem nétt kellé mértékben a tarsadalomtudomdnyi szakokon a felséfoku be-
iskoldzds, a miiszaki szakemberképzés pedig relative eltilzottnak mondhato.
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7. Az egyetemi és fGiskolai hallgatok és oktatok szimdnak, valamint a fels6foku
oktatds tirsadalmi funkcidinak béviilésével a felsdokmtds infrastrukturdja is jelentosen
megnétt az elmiilt hdrom és fél évtizedben. Azonban a vildg szinte valamennyi orszdgi-
ra jellemz6 gond — az oktatasra fordithaté pénzeszkozok égetd hidnya — Magyarroszd-
gon is akaddlyozza az oktatds fejlodését. Magyarorszdgon a koltségvetés 4,5%-it fordit-
juk a teljes oktatdsi kiaddsok fedezésére. Ebbol 1982-ben 4,7 millidrd forint jutott a
felsGoktatdsra, ami a koltségvetés 0,9%-a. Birmennyire is jelentds az oktatdsra fordi-
tott pénzeszkozok novekedése, a tomegoktatassd viltozott felsGoktatds ma mar olyan
gondokkal kiizd, hogy jonéhiny egyetem és fGiskola az oktatdsi alapfunkcidkat is
csak rendkiviili erdfeszitések drdn képes teljesiteni. Nemzetkozi osszehasonlitdsban
vizsgilva a felsGoktatdsra forditott pénzeszkozoket, Magyarorszdg a felét forditja
a felsGoktatdsra a koltségvetésbdl, mint a tobbi orszdg. S mivel az elmaradds tobb év-
tizede tart, sok tekintetben katasztrofilis a felsGoktatds anyagi elldtottsiga.

8. Ahogy a vilig minden orszdgdban, gy az elmiilt évtizedekben Magyarorsz-
gon is jelentGsen kibowviiltek a felsdoktatds funkcidi. Mind a felsGoktatds mint tdrsa-
dalmi alrendszer, mind a felsGoktatdsi folyamat funkci6i béviiltek, az elldtott funkcidk
fontossdgi sorrendje torténetileg dtalakult. Ma a felsGoktatds legfontosabb tdrsadalmi
funkciéi:

a) — fels6foku szakemberképzés,

b) — az értelmiségi réteg és a tarsadalom szellemi elitjének nevelése, az értelmi-
ségi szerepre felkészités,

¢) — tudomdnyos kutatdsok végzése és az 0j tudomdnyos eredmények integrd-
ldsa az oktatdisba,

d) — a tdrsadalmi atrétegzédés biztositdsa, mobilitdsi csatornaként miikodés,

e) — posztgradudlis képzési funkcidk elldtdsa — ezen beliil: a késGbbi szakodo-
dds biztositdsa, ismeretmegujitds és szintentartds, tudomdnyos kutaték képzése, pé-
lyakorrekciok biztositdsa Uj ismeretek megszerzésével, kiegészité ismeretszerzés mi-
soddiplomads és a nem teljesidejii képzés keretében,

f) — vezetoképzési és toviabbképzési funkciok elldtisa,

g) -- a tdgabb szakmai és nemzeti kultira elsajititdsa, olyan kozmiivelGdési
funkcio elldtdsa, melynek keretében kulturdlis, értékorzd, értékteremtd és tovibbadd
feladatokat ldt el,

h) — a tdrsadalmi reprodukcié folyamatiban a tirsadalom tanuldsi kapacitdsa-

nak és innovicios képességének novelése.
Amennyire Orvendetes a felsGoktatds tdrsadalmi funkcidinak bdviilése, sajnos: leg-
aldbb akkora gond viszont az, hogy nincsen tisztizva e funkciék tartalma. Ma még
nincs kelléen felkésziilve a felsGoktatds az egyre soksziniibbé és differencidltabbd
vilé funkciok elldtdsdra, j6 néhdny funkci6 ellitdsit elhdritja magdat6l vagy nem veszi
ki kell6 mértékben a részét beldle.

9. A magyar felsGoktatds erdsen széttagolt intézményi, szervezeti, teriileti és
irdnyitdsi szempontbdl egyardnt. Magyarorszagon mintegy / 200 ondllé oktatdsi-szer-
vezeti egység (tanszék, intézet, kutatohely stb.) miikodik 96 karon és tagozaton, ame-
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lyek 56 ondllo felsGoktatdsi intézményhez kapcsolodnak. (Ez az intézményszdm Ma-
gyarorszdgndl hdromszor—négyszer népesebb orszigok felsGoktatdsi intézményeinek
felel meg.) 13 800 oktatd, ebbdl kb. 2 000 kutaté tanitja a 105 000 egyetemi és fGis-
kolai hallgatét. Az 56 intézményt a MivelGdési Minisztériummal egyiitt 8 kozponti
illamigazgatdsi szerv irdnyitja. Az intézményi széttagoltsig egylittjir az orszdg 5 vdro-
sira kiterjed6 nagyon erds teriileti koncentriciéval és ugyanakkor egy nagyon erds
teriileti dekoncentrdciéval. Az egyetemi és fGiskolai hallgaték 45%-a Budapesten ta-
nul, tovdbbi 20% 4 vidéki vdrosban, igy tehdt az Gsszes hallgaté 65%-a 5 vdrosban
tanul. A fennmaradé 35% viszont 32 vdrosban folytatja tanulmédnyait.

Az intézményi szétaprézottsigot mutatja az is, hogy 20 intézményben 500-ndl keve-
sebb a hallgaték szdma és tovdbbi 18 intézményben 1 000-nél kevesebb a hallgaték
szdma. 5 000-nél tobb hallgaté csupin két felsGoktatdsi intézményben van: a Buda-
pesti Miiszaki Egyetemen (amelyik az orszig legnagyobb egyeteme) és a budapesti
E6tvos Lorind Tudomdnyegyetemen. Eurépdban Magyarorszigon jut a legkevesebb
hallgat6 egy intézményre. A szervezeti széttagoltsig és a hallgaték 35%-dt érinto
teriilleti széttagoltsdg rendkivill megneheziti az intézmények irdnyitdsit, az oktatdsi
egységek kapacitdsinak kihaszndldsdt.

A hatdskorok erds centralizaltsiga mellett az erdsen széttagolt felsGoktatdsi irdnyitds
szinte megoldhatatlan feladat elé dllitja az oktatdsi kormdnyzatot. Az intézmények
szervezeti szétaprézottsdga és a hatdskorok erds centralizdcidja, ami még egyiitt jir az
irdnyito szervek tultagoltsdgdval is. Az oktatdsirdnyitds legnagyobb ellentmonddsa ma
a magyar felsdoktatisban a centralizdlt irdnyitds és a szétaprézott intézményhdlézat
kozott van.

10. A magyar felsdoktatdsi intézmények jelentik a tudoményos kutatdsok leg-
fontosabb bézisit. Ezt bizonyitja az, hogy a tudominyos kutatdsokat végzék 50%-a
a felsGoktatdsban dolgozik, a megjelend tudomdnyos konyvek 59%-dt és a cikkek
49%-it a fels6oktatdsban dolgozdk irjdk. A kutatisokra forditott teljes munkaidéalap
19%-a a felsdoktatdsra esik, a nemzetkozi tudomdnyos utak 25%-a a felsGoktatds-
ban dolgozdkra jut.

Ezeknek a pozitiv eredményeknek ellenére, a tudomédnyos kutatdsokra forditott teljes
pénzosszegnek csupdn 10,1%-a jut a felsGoktatdsra, ami a felsGoktatdsi intézmények
tudomdnyos kutatémunkdjinak évtizedes diszpreferdldsdt mutatja.

A felsGoktatds — mint a tudomdnyos munka legfontosabb bdzisa — erésen hédttérbe
szorult az elmiilt évtizedekben a felsGoktatdson kiviili kutaté intézetekhez viszonyitva.
A hittérbe szoritottsdg a felsGoktatdsi intézmények laboratériumi, gép- és miiszer,
konyvtir és folyoirat ellitottsigiban jelentkezik, valamint a kutatdsi segédszemélyzet
alacsony szamdban. Holott ma mdr egyre inkdbb elfogadott az a felismerés, hogy az
oktatdsi intézmények mellett kell a legmagasabb szinvonali gép—miiszer és laborato-
riumi felszerelést biztositani, mert ezdltal a legkorszeriibb tudomdnyos ismereteket
azonnal az oktatdsi folyamat részévé lehet tenni. Ez biztositja ugyanis egyrészrél azt,
hogy a fiatal szakemberek a legkorszer(ibb ismeretekhez jussanak, mdsrészt mivel az
\ij ismeretek igy épiilnek be a leggyorsabban a tirsadalmi reprodukcié folyamatiba —
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az Uj szakemberek ezreinek naprakész ismeretei révén — ezzel jelentGsen meggyorsitva
a tarsadalom tanuldsi és innovicios folyamatait.

A fels6oktatds fejlesztésének alapelvei

Végigtekintve — ha nem is mindenre kiterjedGen — a magyar felsGoktatds torténeti
fejlodését és a fejlédés eredményeként kialakult mai helyzetét, nemcsak az eredmé-
nyeket, de a felhalmozédott gondokat, megoldatlan problémdkat, lemaraddsokat és
alkalmazkodasi—funkciondlis zavarokat is szimba vettiikk. A magyar felsGoktatds hely-
zetét az elmult években szdmos szakértd bizottsig és szakemberek szdzai elemezték,
Osszegz6 tanulmdnyokat készitettek. Ennek a tobbéves munkdnak az eredményeként
sziiletett meg az MSZMP Politikai Bizottsiginak hatdrozata a felsGoktatds helyzetérdl
és fejlesztésének feladatair6l 1981 februdrjiban.

A Politkai Bizottsdg hatdrozata tdrsadalmi—politikai aspektusbodl vizsgilta a fel-
sooktatds helyzetét és fejlesztésének f6 irdnyait. A fejlesztés irdnyai koziil kiemelte:

— a felsGoktatdsnak elméletileg szilirdan megalapozott tuddst kell adnia, s
egyben 6ndll6, alkoté gondolkoddsra és tdjékozdddsra kell nevelnie. Ennek érdekében
a szélesebb szakmai alapozé ismereteket nyjté, tovabb épithetd és a késGbbi szakoso-
ddst biztositd, dtfogobb szakképzési profilokat kell elsGsorban kialakitani.

— Biztositani kell, hogy a felsGoktatds szervezeti és intézményi kereteinek 4llan-
dé6 vjjdszervezése nélkiil is a tarsadalmi sziikségletekhez rugalmasabban alkalmazkodo
fels6fokii képzés alakuljon ki.

— Tovdbb kell fejleszteni a fels6oktatdsi rendszerben a posztgraduilis szintii to-
vibbképzést, amely keretet nyiijt a diploma-megjité tovibbképzésnek, a sziikebb sza-
kosoddsnak, a tudomdnyos kutatoképzés és a vezetGképzés valamennyi formdjinak.

— Szorosabb egyiittmiikodést kell kialakitani a felsGoktatdsi intézmények ko-
zott, valamint a kutatéintézetekkel, a villalatokkal, a gazdilkod6 szervezetekkel.

— Esszerisiteni kell a felsGoktatds intézményi rendszerét, meg kell sziintetni

a szétaprozottsigot, kozeliteni kell a felsGoktatds regiondlis struktirdjit a teriileti szak-
emberelldtds igényeihez.
A Politikai Bizottsdg hatdrozata elGirta, hogy 1983 decemberéig ki kell dolgozni a fel-
sdoktatds taviati, az ezredforduloig tarto komplex fejlesztési tervét. A komplex fejlesz-
tési terv kidolgozdsakor a felsGoktatds jelenlegi helyzetébdl kell kiindulni, abbél a hely-
zetelemzésbdl, amelyet a Politikai Bizottsdg hatdrozata tartalmaz.

A magyar felsGoktatds jelenlegi helyzetét — az eredményekkel és gondokkal
egylitt — az el6zGekben vazoltuk. A helyzetelemzés és a diagnozis a fejlesztés [0 ird-
nyait is meghatdrozza. A felsGoktatds tivlati fejlesztési koncepcidjinak kidolgozisdval
egyidejiileg kell kidolgozni az als6- és kozépfoki oktatis tavlati fejlesztési koncepcio-
jat is, aminek kiindul6 tételeit az MSZMP KB 1982 dprilisi hatirozata tartalmazza.

A felsGoktatds tavlati fejlesztési programjit a Kormdny 1983. december 8- iilé-
sén elfogadta. A fejlesztési program kidolgozdsa el6tt meg kellett hatdrozni azokat
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az elveket és elGzetes kovetelményeket, amelyeknek a tavlati fejlesztési koncepcié meg
kellett, hogy feleljen.

Az elvek el6zetes meghatdrozasakor abbél kellett kiindulni, hogy a fejlesztési
koncepcié kormanyzati szintii politikai dontés lesz, amely a felsGoktatds fejlesztésének
stratégiai jelentdségii céljait, elveit és preferenciarendszerét foglalja magiban. Ebb6l
kiindulva a tévlati fejlesztési koncepcio a kovetkezd kovetelményeknek kellett, hogy
megfeleljen:

1. Alapveté kovetelmény, hogy szakmailag megalapozott, tudomdnyosan alitd-
masztott legyen a felsGoktatds tdvlati fejlesztési koncepcidja, ami az ezredforduldig
meghatirozza a felsGoktatds fejlesztési stratégidjit. A szakmai—tudomdnyos megalapo-
zottsig kovetelménye magdban foglalja: a neveléstudomdnyi, a nevelésszocioldgiai és
pszicholégiai elemeket, az oktatismetodikai ismereteket, a szervezeti, jogi és igazga-
taselméleti szakismereteket, a munkaerégazdilkodds tudomanyos ismereteit egyarant.

2. Nagyon fontos hangsilyozni a realitds és végrehajthatdsdg kovetelményét a
fejlesztési koncepciéval kapcesolatosan. El kellett keriilni, hogy elvont ideolégiai posz-
tulaitumokbdl, dogmatikusan merev jovobe vetitett tdrsadalmi modellbdl, vagy a reali-
tasoktdl elrugaszkodott nevelési célok rendszerébdl vezessiik le és ezekre alapozzuk a
fejlesztési koncepciot. A fejlesztési stratégia realitdsit, valosdghoz kotodését és végre-
hajthatésdgdt biztositja, ha egyrészt a magyar felsGoktatds torténetileg meghatdrozott
tradiciéib6l és eddigi fejlodésébol, tovabbd makrotirsadalmi meghatdrozottsigdbol
(elsbsorban a gazdasdgi és a politikai rendszer részérdl) indul ki, mdsodszor, ha eleve
felkésziiliink a végrehajtds, a megvalGsitds sordn a tdrsadalomirdnyitds és a felsGoktatdsi
redszer belsé tehetetlenségére, de azon tul erds intézményi ellendlldsra, a reformmal
szembendllé személyek, vezetdk, csoportok ellentétes érdekeire, s mindezekkel dssze-
fiiggésben az érdekkonfliktusok sorozatdra, amelyeket demokratikus eljirds keretében
kell végiil is megoldani.

Az oktatdsi rendszer a tdrsadalmi kornyezet, a szélesebb szakmai férumok és de-
mokratikus ellenérzés hijin konnyen elvesziti képességét arra, hogy tisztdn ldssa 6nma-
gt, til erdssé vilik ragaszkoddsa a megszokott gyakorlathoz, annak szervezeti—intéz-
ményi oktatdsi és médszertani elemeihez. Az oktatdsi rendszer rugalmatlansdga, vilto-
zdsok irdnti érzéketlensége és belsé tehetetlensége leginkdbb a vizsgarendszer konzer-
vildsdban, ahhoz val6 merev ragaszkoddsdban nyilvinul meg.

A felsSoktatdsi rendszer — a vizsgarendszer és a diplomaosztds révén — intézmé-
nyes tuddst elismerd és diplomaoszté monopolhelyzetben van. E monopolhelyzete
révén — kiilonosen az erdsen vizsgakozpontu oktatdsi és diplomakdzponti tdrsadalmi
rendszerekben — a felsGoktatds képes er6sen izoldl6dni tdrsadalmi kornyezetét6l, a tar-
sadalmi kornyezet dtalakité torekvéseit és igényeit elhdritani magdtol.

A felsGoktatdsi rendszer belsé tehetetlensége és viltoztatisokkal szembeni ér-
zéketlensége, tuddst elismerd monopolhelyzetébdl fakadoé konzervativizmusa miatt
nagyon sokszor vagyunk tandi annak, hogy a tirsadalom (legtobbszor a még nyitott
gondolkoddsu és fokozott kritikai érzékkel megdldott didkok vagy a politikai kor-
ményzati szervek) tiirelmetleniil reagdlnak a felsGoktatds belsd tehetetlenségére, refor-

283



mokat elhdrité konzervativizmusdra. Ez tobbnyire a politikai vezetést kampdany-refor-
mokra, til radikdlis adminisztrativ beavatkozdsokra, feliilrél elinditott reformok erél-
tetésére Osztonzi. Ezek a kisérletek majdnem mindig kudarcot vallottak, mivel nem
vették figyelembe a felsGoktatds rendkiviili ellendllé képességét és tobbnyire nem ké-
sziiltek fel arra, hogy a reformmal szemben hat6 ellendlldst csak nyiltan villalt és a re-
form szellemét kovetkezetesen érvényesitd konfliktusvillaldssal és azok demokratikus
felolddsdval lehet legy6zni. Ehhez azonban nem elegendd a politikai elhatdrozds, a
feleldsen kidolgozott és szakmailag megalapozott fejlesztési koncepcid, de sziikség
van arra is, hogy a reformot elfogad6 és megvalésitani hajlandé oktatokat, vezetSket és
didkokat érdekeltté tudjuk tenni a reformokkal egyiittjiro konfliktusok villaldsiban és
végigharcoldsiban. Ez egyrészt a felsGoktatds, de tdgabban az egész politikai rendszer
konfliktustiir6 és a konfliktusokat demokratikus eljirdisokban megoldé képességén
muilik, mdsrészt azon, hogy a reformok sordn a reformok megvaldsitéi szervezeti—in-
tézményi és mds eszkozokkel demokratikusan novelhessék konfliktust-villalo képes-
ségiiket, ezzel biztositva sikereiket.

3. Az el6z6ekkel osszefliggésben emelhetjiik ki azt a kovetelményt a fejlesztési
koncepci6 elGkészitése és majdani végrehajtdsa sordn, hogy mivel a reformok és a
folyamatos korszeriisitések eleve érdekkonfliktusokkal jirnak, ezért olyan komplex
érdekeltségi és 0sztonzG rendszert kell kiépiteni, amelyek szakmai, presztizs, anyagi és
erkolcsi szempontbél egyardnt a reform végrehajtisdban teszik érdekeltté a vezetdket,
az oktatokat és a hallgaték tilnyomé tobbségét.

4. A Politikai Bizottsig hatdrozata alapjan tivlati komplex fejlesztési stratégidt
kellett kidolgozni a felsGoktatisra vontakozéan. A komplexitds kovetelménye ebben
az esetben azt jelenti, hogy a felsGoktatds szinte minden lényeges dimenzidjara kiter-
jedd fejlesztési koncepciét kell a Kormdny elé tarni. Tanii voltunk tobbszér annak is,
hogy mennyire sikertelenek voltak azok a fejlesztési elképzelések, amelyek a felsGok-
tatdsnak csupdn egy-egy dimenziéjit emelték ki és kivintdk radikdlis vdltoztatdsokkal
a felsGoktatds egész rendszerét korszer(siteni. Sikertelen kisérlet lenne ezért, ha csu-
pdn a vizsgarendszert, vagy az oktatdsi szervezeteket, vagy a felvételi rendszert, vagy a
felsGoktatds személyi dllomdnydnak rekruticidjival és elGrehaladdsdval kapcsolatos el-
képzeléseket emelnénk ki. De hiba lenne az is, ha hosszii idére elhizva, egymdsutin
prébélndnk meg a felsGoktatds kiilonbozé alrendszereit, viltoztatdsra érett elemeit
megreformdlni.

A tavlati fejlesztési koncepcio a fels6oktatds minden fontos dimenzidjira (a szer-
vezeti és irdnyitdsi rendszerre, a képzés tartalmdra, a vizsgarendszerre és a tantervekre,
a személyzeti politikdra, a szakmai mobilitdsra és az el6rehaladdsra, a felvételi rend-
szerre, a felsGoktatds kiilsG-belsé egyiittmiikodésére stb.) ki kell, hogy terjedjen, mert
kiilonben a részleges reformok elhalnak, kiilon-killon megtornek és zsikutcdba tere-
16dnek a felsGoktatds bels6 tehetetlenségén és tradicionilis ellendlldsin.

5. A részleges reformok sikertelenségével, a hosszan elhiizédé korszerdisitési
folyamatok lassi megval6suldsdval fiigg Ossze az a kovetelmény, hogy a felsGoktatds
fejlesztésének kezdetben radikdlis és viszonylag gyors reformokra kell épiilnie, ami
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késGbb folyamatos korszerfisitésekben és reformokban folytatédik. Az oktatdsi rend-
szer stabil, nehezen vdltoztathat6 tirsadalmi képzGdmény, s mivel az oktatdsi—nevelési
folyamatban a nevelémunka tdrgyai emberek, akik életiik sorin egyszeri és megismé-
telhetetlen médon vesznek részt az oktatdsban és a képzésben, ezért rendkivil kocka-
zatos minden szakmailag nem kelléen megalapozott, az ésszeri és bevilt tradiciokkal
szakit6, az oktatds folyamatdt dllandéan zavaré radikalis beavatkozds. Az oktatdsi re-
form elhatdrozdsa kiilonosen felel6s mérlegelést és dontést igényel. De, ha a fejlesztési
koncepcioval kapesolatosan elézetesen meghatdrozott kovetelmények mindegyikének
megfelel6 reformkoncepcié sziiletik meg, akkor egyrészt elkeriilhetdk az oktatdsi re-
formok f6 veszélyei (a szakmailag nem megalapozott, részlegese, vagy kampényrefor-
mok, az irredlis és elvont elveken alapulé elképzelések, a politikai akarat és vezetés
tiirelmetlenségébél fakado, a feliilrdl erdszakolt és a fogadokozeg tilzott ellenalldsit
kivilté reformok, a csupdn elvont jelszavakbél 4ll6 és az érdek- és hatalmi viszonyok-
kal szdmot nem vetd elképzelések stb.), mdsrészt a felsoktatds bevilt és torténetileg
is igazolt elemeinek stabilizdldsdval, az elhatdrozott elvek kovetkezetes érvényesitésé-
vel lehet biztositani az dllandésdgot a radikalis reformok mellett, elkeriilve a kiszdmit-
hatatlanul viltozé elvek alapjin 4lland6 véltozdsnak kitett felsGoktatds apatikus és
cinikus ellendlldsdt.

6. A tavlati fejlesztési koncepcio a kiils6 (nemzetkozi) és a belsG tdrsadalmi kor-
nyezet egyre gyorsuld viltozdsa miatt nyitort, rugalmas, tovibbépithetd és alternativ
megold4sokat is tartalmazé politikai dontés kell, hogy legyen. Ezeket a kovetelmé-
nyeket és azok érvényesitését indokolja nemcsak a rendkiviil gyorsan viltozé tdrsadal-
mi kornyezet, amihez igazodnia kell a felsdoktatdsnak, de a fejlesztési stratégia mint-
egy két évtizedes idd-intervalluma is. A térsadalom tanuldsi kapacitdsat, reprodukcics
és innovicios folyamatainak hatékonysdgit jelentGsen megnoveli, ha sikeriil a tdrsadal-
mi alrendszerek soksziniiségét megdrizni, egy adott kihivasra tobbféle vilasz kidolgozi-
sit biztosité, tobbféle dontési alternativiban gondolkod6, a déntéseket rugalmasan
véltoztaté miikodési mechanizmust fenntartani. A tarsadalom tanuldsi kapacitdsit ma
mér nem is azon mérhetjiik igazn, hogy mennyire felkésziilt a kor ma mdr lithaté
problémdinak a megolddsira, hanem, hogy mennyire késziil fel oktatdsi rendszere ré-
vén a ma még nem is lathat6 problémik és kihivasok fogadésira.

7. A nyitott, rugalmas, tovibbépithetd és alternativ megolddsokat is tartalmazé
fejlesztési koncepcié a biztositék arra, hogy érvényesithetd legyen az a kovetelmény is,
hogy a fejlesztés szakmai dontést igénylé kérdéseiben a politikai dontés ne korldtozza
a szakembereket tovibbi kutatisok végzésében, szakmailag megalapozott elképzelések
kidolgozasiban, a korszeriisités folyamatos revizi6jdban. A célok, az elvek, a fejlesz-
tés 6 irdnyainak és a korszer(isités stratégiai jelentGségii elemeinek meghatdrozdsdban
a fejlesztési koncepcionak egyértelmiinek és viligosnak kell lennie. Az dsszes tobbi kér-
désben viszont szakmai vitik, tudomdnyosan megalapozott (akdr tobbféle) kisérlete-
ket kivdnatos, sGt sziikséges rendezni.

8. Végiil a fejlesztési koncepci6 kidolgozdsa sordn biztositani kell ademokratikus
déntéseldkészitést és a nyilvinos szakmai vitik ellendrzo szerepének érvényesiilését.
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A demokratikus elGkészités és a szakmai vitik keretében kialakulé dontés nem
jelenti persze azt, hogy mindaddig nem hozhaté dontés, mig mindenki el nem mondta
a véleményét, amig minden hozz4sz6l6 nem litja szovegesen €s visszaigazolva dllispont-
jit a fejlesztési koncepciban. A politikai kivetelmény abban siiritheté oOssze, hogy:
tolerdnsan meg kell hallgatni minden véleményt, biztositani kell, hogy elmondhassa
elképzelését minden kompetens szervezet, intézmény, szakember, oktaté és didk, és
utdna felel6sen mérlegelt, a felelGsséget villal6 politikai akaratelhatdrozasra kell jutni a
felsdoktatds fejlesztési koncepciéjit illetGen.

A fejlesztési koncepciéval kapcsolatos elézetes elvek attekintése utdn szeretném
hangsiilyozni a kovetelmények komplexitdsit, mivel ezek kolcsonosen feltételezik
egymadst és felersitik egymds hatdsat, illetve akdrcsak valamelyik hidnya is a tébbi ér-
vényesiilését is kétségessé teszi.

Ha szogrian ragaszkodunk a magunk dllitotta kovetelményekhez a fejlesztési
koncepcié kidolgozdsa és elfogaddsa sordn, akkor — azt hiszem — elmondhatjuk, hogy
a kor szinvonalin dll6 és nagyon magas mércét 4llitottunk magunknak. De mivel a ma-
gyar tirsadalom jovGjét meghatdrozo jelent6ségil tigyrdl van sz6, tgy vélem, ennél ala-
csonyabb mércével és kovetelményekkel nem lehet megfelelé szinvonalon kidolgozni
a fejlesztési koncepciét.

A fejlesztés alapelvei

A fejlesztési koncepci6 kidolgozdsakor érvényesiteni kivint és elézetesen tisztizott
kovetelményeken till, a fejlesztés tartalmét leginkabb meghatdrozé — a Kormdny 4l-
tal 1983. december 8-in megerdsitett elveket — a kovetkezékben foglalhatjuk ossze:

1. Folyamatos megujulisra képes és rugalmas felsGoktatasi rendszert kell ki-
alakitani.

2. A felsGoktatds adjon szélesebb, magasabb szintii alapozé képzést, amelyre
épiiljon rd szervesen a késGbbi szakosodast biztosité képzés.

3. A felsofoki szakemberképzés rendszere fogja it a szakmai életiit egészét.

4. A felsGoktatds egész rendszerében ki kell épiteni és altaldnossa kell tenni a
tobbfunkciés (tudomdnyos tovibbképzés, sziikebb szakosoddst biztositd szakképzés,
ismeretmegtijité képzés stb.) tovibbképzési rendszert.

5. Meg kell sziintetni a felsoktatds intézményi, regionilis, belsG szervezeti,
tantdrgyi és kutatdsi szétaprézottsagit.

6. A felsGoktatdsi intézményrendszer vdljon az orszig tudoményos kutatébizi-
sdnak egyik alapvetd elemévé.

7. ErGsodjenek a felsGoktatisi intézmények egymds kozotti és a kutatéintéze-
tekkel, villalatokkal, intézményekkel és mds szervezetekkel folytatott kapcsolatai.

8. Oldani kell a képzési folyamat merev tanrendi kotottségét, a vizsgakozponti
oktatdsi folyamatot. Novelni kell a szorgalmi id6 ardnyat a képzési idon belill. Széles
korben lehetSvé kell tenni az dtoktatast és az athallgatist. Alternativ kurzusok meg-
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hirdetésével novelni kell a hallgatok vilasztsi lehetSségét. A kotelezd raszdmok csok-
kentésével novelni kell a hallgatok ondllésdgat a képzési folyamatban.

9. Fokozatosan it kell térni a képzési célokat tébbirdnyi szakmai kontroll mel-
lett, szabatosan meghatirozé oktatds-szervezésre: a képzési rendszernek a ,kimenet’
feldl torténd szabdlyozdsdra.

10. Az egész oktatisi rendszert meghatdrozé peadgogusképzés mindségi fejlesz-
tésének feladatait kozéppontba kell dllitani.

11. A felsGoktatdsi intézmények irdnyitdsiban folytatni kell a hatdskorok de-
centralizdldsit, az intézmények belsé demokratizmusdnak fejlesztését. Novelni kell az
intézmények onall6sigit és meg kell sziintetni a jogi tiilszabélyozottsigot. Jogi eszko-
zokkel biztositani kell, hogy az intézmények irdnyitdsiban részt vegyenek a tudomdny-
dgak kiils6 miivel6i, a gyakorl6 szakemberek €s a hallgatok képviselGi.

12. A felsdoktatds korszeriisitése sordn minden tevékenység kovesse az mtenznr
fejlesztés, a tartalmi megujitds és a minGségre orientdlt felsGoktatds kialakitdsa célki-
tiizéseit.

Minden oktatdsi reform, korszeriisitési program annyit ér, amennyit sikeriil bel6-
le megvaldsitani. A megvaldsitdsnak szigoruan és pontosan meghatirozhat6 feltételei
vannak. Ezeket a feltételeket is politikai eszkozokkel lehet megteremteni, ezért az ok-
tatdsi korményzat feleléssége nemcsak a reformprogram kidolgozdsiban és elfogaddsd-
ban jelolhetd meg, hanem azon til, a reform sikeres végrehajtasihoz sziikséges felté-
telek megteremtésében is.
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Mihaly Bihari, Universitatsdozent

DIE LAGE DES HOCHSCHULWESENS UND DIE
HAUPTRICHTUNGEN SEINER ENTWICKLUNG IN UNGARN

Zusammenfassung

Die Studie gibt eine Analyse der Entwicklung des Hochschulwesens von Ungarn in den
vergangenen 35 Jahren. Sie zdhlt die allgemeinen Faktoren auf, die bei jedem Hoch-
schulsystem der Welt Storungen der Entwicklung und des Funktionierens herbei-
fihren. (Massenunterricht, Mangel an materiellen Mitteln, das innere Unvermogen des
Leitungssystems der Gesellschaft).

Die Verinderung in ungarischen Hochschulwesen ist besonders durch die fol-
genden Tatsachen geprigt: der Massenunterricht, die dynamische Wandlung in der
Hochschulbildung, der hohe Anteil der an der Bildung teilnehmenden Werk titigen, die
starke horizontale und vertikale Gliederung des Institutsystems der Hoschschulbildung,
die Dominanz der Funktion der Spezialistenbildung, der hohe Anteil der Spezialisten-
bildung fiir die Technik, Riickstindigkeit in der Infrastruktur des Hochschulwesens,
die Erweiterung der Funktion des Hochschulwesens, die Vernachlissigung der wissen-
schaftlichen Forschung innerhalb des Hochschulwesens.

Nach der Analyse der Lage miissen die Hauptprinzipien der Entwicklung, auf
Grund einer fachlich begriindeten und wissenschaftlich fundierten Entwicklungskon-
zepzion, erarbeitet werden. Die Entwicklungsziele miissen auf ihre Realisierbarkeit
und Durchfithrbarkeit verstirkt gepriift werden. Die Entwicklung des Hochschulwesens
muss durch eine Reihe von kontinuierlichen Modemisierungen erzielt werden. Die
Zielsetzungen der Entwicklung miissen sich auf jede wesentliche Dimension des Hoch-
schulwesens erstrecken. Die Entwicklungskonzeption beinhaltet aufgeschlossene,
elastische, weiterentwickelbare Losungen, die nach Begutachtung seitens der offent-
lichen Meinung weiter Expertenkreise politischer Beschluss geworden ist.

Die wichtigsten Grundsetzungen der Entwicklung sind: breite Grundbildung auf
einem hoheren Niveau; einesich daran anchliessende Weiterbildung, die sich auf die
ganze berufliche Laufbahn erstreckt; die Gebundenheiten der Kollegienordnung
miissen gelokkert werden; die Selbststindigkeit der Universititen muss erhoht werden:
Ausschreibung von fakultativen Lerngegenstinden und Gewihrung der Wahlmoglich-
keit fiir die Studenten; die Bestimmung des Unterrichtes vom Standpunkt der output’s
betrachtet; starke Forderung der wissenschaftlichen Forschungen.

Diese Prinzipien prigen die Entwicklung des ungarischen Hochschulwesens bis
zu der Jahrtausendwende.
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Mihaly Bihari, professeur chargé de cours

LA SITUATION ACTUELLE DE L’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR EN HONGRIE ET LES TENDANCES
PRINCIPALES DE SON DEVELOPPEMENT

Résumé

L’auteur analyse les caractéristiques de 1’évolution pendant les 35 ans passés de I’ense-
ignement supérieur hongrois. Il passe en revue les factures généraux qui contribuent
a I’évolution de tous les systemes d’enseignement supérieur du monde ou qui provo-
quent des désordres fonctionnels pour ex. (Enseignement des masses, insuffisance
des moyens financiers, impuissance inhérente du systéme d’enseignement et du sys-
téme de direction de la société.) Faits caractérisant le changement de ’enseignement
supérieus hongrois: enseignement des masses, transformation dynamique de I’enseig-
nement supérieur, taux élevé de ceux qui participent aux différents cours tenus apres
travail, forte distribution tant horizontale que verticale du systéme instituionnel de
I’enseignement supérieur, préférence donnee a la fonction de former des spécialistes,
taux élevé des techniciens, I'état arriéré de I’infrastructure de ’enseignement supérieur,
I’élargissement de son domaine fonctionnel, I’éclipse des recherches scientifiques
en-dedans de I’enseignement supérieur. L’analyse de la situation constitute une base
convenable, sur laquelle on peut préciser les principes directeurs du développement en
conformité avec une conception de développement professionellement bien fondée
et scientifiquement soutenue. La réalisibilité des objectifs de développement doit
étre controlée sous I'aspect de leur exécutabilité. Le processus du développement de
'enseignement supérieur peu se dérouler par I'introduction d'une série de facteurs
servant 4 sa modernisation. L’activité de développement doit pénétrer tous les do-
maines essentiels de 1'enseignement supérieur. Il est important que la conception de
développement soit ouverte, élastique et qu’elle implique des solutions pouvant
étre perfectionnées. L’avis formulé en connaissance de 1’opinion des milieux profes-
sionnels pourra servir de base a la décision politique a prende a cet égard. Le per-
fectionnement doit étre basé sur les principes suivants: enseignement primaire bien
fondé a niveau élevé, auquel s'attache organiquement le systéme de cours complé-
mentaire, auxquels les intéressés doivent participer durant toute leur carritre profes-
sionnelle. Les obligations fixées par le programme des cours doivent étre rendues
moins séveres. Il est nécessaire de fortifier le caractdre indépendant des universités,
d’introduire le systéme de suivre des cours facultatives et d’assurer aux étudiants le
droit de choisir entre elles. Définition de I’enseignement du c6té output et dévelop-
pement intense des recherches scientifiques. Ces principes doivent pénétrer jusqu’au
tournant du millénaire les mesures a prendre en vue de perfectionner le systéme d’en-
seignement supérieur hongrois.
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AZ ELTE MAGYAR JOGTORTENETI TANSZEKENEK

KIADVANYAI

PUBLIKATIONEN DES LEHRSTUHLS FUR UNGARISCHE
RECHTSGESCHICHTE AN DER ELTE-UNIVERSITAT

JOGTORTENETI ERTEKEZESEK
RECHTSGESCHICHTLICHE ABHANGLUNGEN

Szerkeszti: Kovdcs Kdlmdn

Révész Tamas:

Buzis Jozsef:

Mithé Gibor—Révész Tamads:

Racz Lajos:

Buzis J6zsef:
Kdlmdn Kovics:
(Red. und Vorwort)

Andor Csizmadia:

Kdlman Kowdcs:

Elemér Pdolay:

Gabor Mdtheé:

Jdnos Szita:
Pil Horvdth:

A kozponti dllami ellendrzés szervezetének ki-
alakuldsa Magyarorszdgon 1867 utdn. Bp.,
1971.

Székesfehérvir és Fejér virmegye kozigazgatdsa
az 1918—1919. évi polgir demokratikus forra-
dalom idején. Bp., 1971.

Az esti és a levelezd tagozatii oktatds fejlodése
az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Kardn
(1945-1970). Bp., 1972.

A polgiri hdzassig intézményének megvalosuld-
sa Magyarorszdgon. Bp., 1972.

Veszprém virmegye kozigazgatdsa az 1918—
1919. évi polgdri demokratikus forradalom elsé
két honapjaban. Bp., 1974.
Rechtsgeschichtliche Studien zum Zivilrecht.
Bp., 1974. (Studienband). In diesem Band:
Ungarische Zivilrechtliche Kodifikationsbestre-
bungen im Reformzeialter.

Anfinge der Bestrebungen zur Schaffung eines
Zivilrechtlichen Kodexes in Ungarn in den
Jahren 1866—1877.

Ein Versuch zur Kodifizierung des ungarischen
Erbrechts im 19. Jahrhundert.

Verfahren beziiglich der Ablosung der Leistun-
gen nach dem Weingartenbesitz in der Praxis
des provisorischen gemischten Gerichtes.

Die Entwicklung des Patentrechts in Ungarn.
Gestaltung der Rechtsverhiltnisse kapitalis-
tischer Monopole in Ungarn und die Kartell-
Gesetzgebung.
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8.sz.

9.sz.

10. sz.

11, 52

12.sz.
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. Nagyné Szegviri Katalin:

Degré Alajos:

Révész Tamis:

Kovics Kdlmdn (szerk. és eld-

5z6):

Kovdes Kédlmdn:

Takdes Imre:

Horvdth Pél;

Buzds J6zsef:

Asztalos Liszl6:
Csizmadia Andor;
Nagyné Szegvdri Katalin:
Nagy Tibor:

Szabo Andrds:

Mezey Barna:

Kovics Kdlman: (szerk., és
el6sz6):

Buzis Jozsef:

Csizmadia Andor:

Degré Alajos:

Kardos Jozsef:

Kallay Istvin:

Mdthé Gébor:
Mezey Barna:

A jogtorténettudomdny kutatdsi eredményei
és perspektivdi a felszabadulds utdn. Bp., 1975.
A magyar gydmsigi jog kialakuldsa a dualizmus
kordnak gyamsdgi kédexéig. Bp., 1977.

A sajtépolitika egyes kérdései Magyarorszigon
a kiegyezés utin. Bp., 1977.

A tandcshatalom jogpolitikdja 1919-ben. Bp.,
1979. (Tanulménykoétet.) E kotetben:

A Tandcskoztdrsasdg emlékezete.

Az dllamforma viltozdsai a polgiri forradalom
és a proletarforradalom dllamdban.

A népi tandcshatalom térhdditdsinak nemzet-
kozi lehetGségei 1919-ben.

A Nagy Oktoberi Szocialista Forradalom hata-
sa a Magyar Tandcskoztdrsasig Alkotmdnydra.
A tulajdoni rend a Tandcskoztirsasig idején.
A Tandcskoztdrsasig szocidlpolitikdja.

A nok egyenjogusitdsinak eredményeiaz 1918/
19. évi forradalmak idején Magyarorszdgon.
A tandcshatalom pénziigyi rendszere és pénz-
lgyi joga.

Halad6 eszmék a biintetjogi gondolkoddsban
a Tandcskoztdrsasdg idején.

A Rikdczi-szabadsigharc orszdggyiilései. Bp.,
1981.

A magyar politikai és jogi gondolkodds torté-
netébdl. XVIII-XIX. szdzad. Bp. 1982. (Tanul-
manykotet).

E kotetben:

Az osztrik-magyar kozjogi vita torténetének
kérdéséhez.

Az abszolutizmus magyarorszdgi jogtorténet-
iréi.

Reformtorekvések megindokoldsa régi torvé-
nyekre hivatkozassal (1846.)

A szentkoronaeszme szerepe a XIX. szdzad po-
litikai-kozjogi gondolkoddsdban.

Kelemen Imre az impensiérdl és a processus
summariusrol.

Birdskodas a kozigazgatdsban.

II. Rédkéczi Ferenc dllampolitikai elképzelései.




13.sz.

Poloskei Ferenc:

Rottler Ferenc:

Kovies Kdlmdn: (szerk. és
el6sz6):

Csizmadia Andor:

Degré Alajos:

Galdntai Jozsef:

Kardos Jézsef:

Mathé Gabor:

Mezey Barna:

Nagyné Szegvdri Katalin:

Poloskei Ferenc:
Pritz Pil:

Révész T. Mihdly:

Rottler Ferenc:
Ruszoly Jozsef:

Tisza Istvdn és a képvisel6haz az 1890-es évek-
ben.

Ipolyi Arnold a nemzetrdl és a nemzetiségrol.
Az dllami és jogintézmények valtozdsai a XX. sz.
elsé felében Magyarorszdigon. Bp., 1983. (Ta-
nulmdnykotet.) E kotetben:

A teriileti 6nkormanyzati intézmények a XX.
sz. els6 felében Magyarorszdgon.

A kozségi képviselGtestiilet silydnak hanyatldsa
az els6 vildghdbori utdn.

A vilasztéjog a képviselShdzban az elsé vilighd-
borti éveiben.

Kozjogi—politikai vita a kormadnyzéi jogkor ki-
terjesztésérol az 1930-as évek mésodik felében.
A polgdri szocidlpolitika és a szocidlis igazgatds
viszonya.

A hatdrozatlan tartamu szabadsdgvesztés intéz-
ményének bevezetése Magyarorszdgon.

A bethleni konszoliddcié egyetempolitikai tor-
vényhozdsa.

Tisza Istvan és a kozjogi kérdések a szdzadelon.
Az 6ndllé magyar kiiliigyminisztérium kialaku-
lisa 1918—19.

A gyiilekezési jog polgdri kori fejlédéséhez Ma-
gyarorszdgon.

A Rémai Magyar Intézet alapitdsa és mikodése.
A vilasztéjog a munkdsmozgalom program-
jaiban a XX. sz. elejéig, kiilonos tekintette] Ma-
gyarorszagra.
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Egyéb kiadvinyok

Andere Publikationen des Lehrstuhls

Kovics Kidlmdn:

Kdlmén Kovics (Red. und Vorwort):

F. Milkova (Sofia)

1. Melzer (Berlin)

E. Melichar (Wien)

J. Senkowski (Warszawa)

L. Pauli (Krakéw)

V. Gionea (Bucuresti)

G. L. Litwinowa (Moskwa)

K. Maly (Praha)

L. Bianchi (Bratislava)

A. Csizmadia (Pécs)

K. Kovics (Budapest)
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A magyar biintetGjog és biintetGeljdrdsi jog tor-
ténete 1848—1944-ig. Bp., 1971.

Entwicklung der stadtischen und regionalen
Verwaltung in den letzten 100 Jahren in Mittel-
und Osteuropa. (Internationale Rechtshisto-
rische Konferenz, Budapest, 12—15. September
1977) I-11-111. Bp., 1978—1979.

In diesem Band: I.

Développement de la réglementation juridique
de la Commune de Sofia durant la période de
I’Etat bourgeois Bulgare

Zur Herausbildung und Entwicklung der
Rechtsstellung der ortlichen Organe der Staats-
macht in der DDR.

Die Entwicklung der stidtischen und regiona-
len Verwaltung in den vergangenen 100 Jahre
in Osterreich.

Die Grundlagen der Organisation der Territo-
rialverwaltung in Polen in den Jahren 1944—
1950.

Die Haupttendenzer der Entwickiung der
stéddtischen und regionalen Verwaltung in Polen
in den letzten 100 Jahren.

Les traits essentiels de ’'organisation administra-
tive en Roumanie dans la période d’entre les
deux guerres mondiales.

Prinzipi organisazii i dejatelnosti mestnich so-
wetow (1917 -1936.gg.)

Tendenzen der Entwicklung der értlichen Ver-
waltung in den bohmischen Lindern (1848—
1945)

Weiterbestand der munizipalen Gauverwaltung
auf dem Gebiete der Slowakei in den Jahren
1918-1928.

Entwicklung der regionalen und stidtischen
Verwaltung in Ungarn.

Haupttendenzen der Entwicklung der stid-
tischen und regionalen Verwaltung in den letz-
ten 100 Jahren in Mittel- und Osteuropa.



K. Baran (Krakéw)

A. Degré (Zalaegerszeg)
G. Farkas (Székesfehérvar)
L. Hajdd (Budapest)

R. Hoke (Wien)

L. E. van Holk (Amsterdam)
H. Izdebski (Warszawa)
I. Kdllay (Budapest)

J. Klimko (Bratislava)

H. Kuntschke (Berlin)

L. Lysiak (Krakéw)

L.—T. Maes (Antwerpen)

J. Martonyi (Szeged)

M. Mihokovi (Kogice)
H. Schaffer (Wien)

H. Schréder (Berlin)

11.

L’évolution de 1’administration municipale en
Angleterre au XIX® siecle et son role pour
I’Europe centrale.

Changements dans les fonctions des conseils
villageois de Hongrie entre 1920 et 1945.

Einige Fragen der Verwaltung der Stadt Székes-
fehérvar 1919—1939.

Regionale und lokale Verwaltungskonzeption
des Josephinismus in Ungarn.

Zur Verwaltung Wiens im 19. Jahrhundert. Die
Demokratisierung der Wiener Stadtverwaltung
1848—1850.

Quelques développements du droit communal
des Pays-Bas depuis 1848.

Les transformations de la division administra-
tive en Pologne aux 19¢ et 20¢€ siécles.

Die Tendenzen der regionalen Wirtschaftsver-
waltung in Ungarn 1867—1944.

Nationale Ausschiisse und nationale Rite als
Mittel der sozialistischen Revolution in der
Staats- und Rechtsgeschichte der Slowakei.
Zur biirgerlichen politischen Umgestaltung der
stidtischen Institutionen im 19. Jahrhundert.
Le démembrerient ou l'unité d’administra-
tion en Pologne aux temps de la II€ répub-
lique (1918—1939).

Eine vergleichende Ubersicht der regionalen
und stidtischen Behorde Ungarns einerseits,
Belgiens andererseits von der Regierung Maria-
Theresias an bis zum 20. Jahrhundert.
Entwicklungsfragen der regionalen und stiddti-
schen Verwaltung in Ungarn von 1950 bis
1975,

Zur Stadtverwaltung von Kogice in den Jahren
1901-1918.

Die Entwicklung der lokalen und regionalen
Planung in Osterreich.

Wesen und Funktion der Kreisordnung fiir die
Provinzen Preussen, Brandenburg, Pommern,
Posen, Schlesien und Sachsen vom 13. Dezem-
ber 1872 unter besonderer Beriicksichtigung
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J. Szekeres (Budapest)

E. A. Skripilew (Moskwa)

V. Urfus (Praha)

M. Vietor (Bratislava)

H.—J. Ziegler (Jena)

G. Balds (Budapest)

Z. Berndth (Budapest)

W. Brauneder (Wien)
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der staats- und verwaltungsrechtlichen Anschau-
ungen Rudolf Gneists.

Die Entwicklung der Budapester hauptstad-
tischen Kommunalwerke und deren gesetzliche
Regelung (1873-1938).

Welikaja Oktjabrskaja Sozialistitscheskaja Re-
woluzija i sudbi burschuasnowo gorodskowo sa-
mouprawlenija w Rossii.

Die Auffassung der Stadt in der Rechtsentwick-
lung der béhmischen Linder um die Wende des
19. Jahrhunderts und an der Schwelle zur Ge-
genwart.

Die Stellung der ungarischen Komitate in den
Jahren 1860—1867.

Das Staat — Biirger — Verhiltnis — ein Grund-
problem der Verwaltungsgeschichte.

I

Les développement de siéges en comitats (de
districts en départements) en Transylvanie.

Die Entwicklung des Verwaltungswesens im Ko-
mitat Szabolcs und in der Stadt Nyiregyhiza,
bei besonderer Beriicksichtigung der letzten
hundert Jahre.

Das Gutsgebiet (vom monarchisch-stindischen
Staatselement zum lokalen Verwaltungsspren-
gel).

L’autonomie de la Voivodie de Silésie (1922—
1939).

Entwicklung der ungarischen Fremdenverkehrs-
verwaltung in Betracht auf die regionale Ver-
waltung,

Pline und Ansiitze zu einer Kreis{selbst) ver-
waltung in der neueren osterreichischen Ver-
fassungsgeschichte.

Die kultur- und rechtsgeschichtliche Rolle der
hauptst4dtischen Frank Bibliothek.

Zur Frage der Aufsicht iiber die Stidte (1870—
1937).

L'évolution de I'administration municipale et
communale en Slovaquie dans les années 1918—
1930.




W. Ogris (Wien)

M. Potemra (Kogice)

T. Révész (Budapest)
1. Stipta (Hajdiindnds)
J. Szita (Pécs)

Kovics Kdlman (szerk. és el6szo):

Kovics Kdlmdn;

Die gemischten Bezirksimter (1852/1855—
1868).

Die Fragen der Verwaltung Ungarns in der Poli-
tik der Slowakischen Nationalpartei in den
Jahren 1901-1918.

Presseverwaltung in Verhiltnis zwischen der Re-
gierung und den ortlichen Organen.

Einige Fragen der Umorganisierung des Hajdu-
Bezirkes zu einem Komitat 1848—1876.

Die regionale Steuerverwaltung in Ungarn in der
zweiten Hilfte des XIX. Jahrhunderts.

Bethlen Gédbor édllama és kora. Bp., 1980.

Ebben a kétetben:

Nagy Lidszlé: Bethlen Gadbor a magyar historid-
ban. Mezey Barna: Erdély korményzata Bethlen
Gdbor kordban. Tarnéc Marton: Irodalom és
miivel6dés Bethlen dllamdban. Herczegh Géza:
Bethlen Gébor kiilpolitikai torekvései. Pap G4-
borné: Bethlen fejedelemségének magyarorszdgi
levéltdri forrdsai. Hernddi Ldszlé Mihdly: Beth-
len Gdbor. Bibliogréfia 1613—1980.

A magyar dllam és jog fejlodése. Vilogatott ta-
nulmdnyok. Bp., 1981.

Ebben a kétetben:

A magyar jogtorténeti kutatdsok néhdny ij jel-
lemzG vondsa é€s tovibbi feadatai. Bethlen Ga-
bor erdélyi orszdggyiiléseinek torvényaikotdsa.
A Rikdczi-szabadsdgharc dllamdnak néhdny jel-
lemz6 vondsa. A polgdri tipust kormdny létre-
hozdsdért vivott kiizdelem Magyarorszdgon
1847-1848. Allamjogi viltozdsok a ,Magyar
Népkoztarsasig” idején, 1918/19-ben. A Ma-
gyarorsziagi Tandcskoztdrsasdg visszhangja ki-
lenc eurépai tokésorszdg sajtéjaban. Az Ideigle-
nes Nemzetgyilés megalakuldsdnak torténelmi
jelentGsége. A jogalkotds és a jogalkalmazds
egyes kérdései Magyarorszdgon a felszabadulds-
t6l az Alkotmdnyig (1945—1949.) A maginjog
kodifikdciéjaval kapcsolatos elvi vitdk és terve-
zetek Magyarorszdgon 1866—1877. Feudalis vo-
nisok a magyar foldtulajdonjogban a polgdri
korszak idején. A Bethlen-kormdny kisérletei a
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gazdasdgi vdlsdg jogi eszkozokkel torténé meg-
fékezésére (a ,vélsigjog” kezdetei). A biinteto-
jog oktatdsa a nagyszombati egyetem jogi ka-
rdn 1662—1777. Az eskiidtszék és az ,articula-
ris birdskodds™ iigye az 1843 —44. évi biintetd-
eljarasi torvényjavaslatok elékészitésének vitdi-
ban. Az els6 magyar biintet6kdédex parlamenti
vitdiihoz (1877—-78). A magyarorszdgi népbiré-
sigok torténetének egyes kérdései.

Zur Geschichte des ungarischen Strafrechts und
Strafprozessrechts 1000—1918. Bp., 1982.
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