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Kiss ELIZA

A NEMET SZOVETSEGI KOZTARSASAG ALLAMUGYESZSEGEINEK ES A
MAGYAR UGYESZSEGEK OSSZEHASONLITASA

Az (allam)igyészség kialakulasa, térténete

A német blntetéeljarasban az allamiigyészség egy relative fiatal szervezet, hiszen
V. Karoly csaszar 1532-es blinvadi perrendtartasaban még egyaltalan nem
szerepelt. Régebben a birdi feladatokat’ onallé, birdésagoktol fliggetlen
szervezetre ruhaztak at. A német Ugyészségek berendezkedésikkel az 1789-es
francia forradalom gyermekeiként az inkvizicids eljarast valtottak fel, melyeket
akkoriban titokban valdsitottak meg, s nagy hatranyuk volt, hogy mind a
bincselekmények felderitése, mind a szokasban |évé nyomozasi tevékenység a
"bir6" kezében 6sszpontosult. A forradalmi évek francia blntetéjogabdl vették at
az allamigyészség intézményét az 1793-as években, a szoébeli és nyilvanos
vadeljarassal, valamint az eskldtbirésag intézményeével egyetemben.2 I. Napédleon
idejében a Rajna vidékét tulnyomorészt a franciak birtokoltak, s a fennhatésaguk
alatt talalhaté teriileteken bevezették a francia igazgatast és térvényhozast, ezzel
egyutt a francia blntetd toérvénykdnyvet és blntetéeljarasi térvényt.” A francia jog
tehat mar elérébb jart, mint a porosz jogalkotas, amely még az 1805-6s porosz
blinligyi rendtartas nehézkes, de ennek megfeleléen igen alapos, iratok szerinti
eljarasat kovette. Az 1813-15-6s harcok utan a Franciaorszaghoz csatolt Rajna
vidék terlletein a Code Napoleon volt hatalyban, német forditasban "Rajnai Jog"
cimmel. 1815 és 1848 kozott szamtalan vita folyt, mely végul is a francia jog
atvételéhez vezetett. Az allamiigyészség feladatait és kotelezettségeit elséként a
porosz igazsaglgy-miniszter, von Savigny jegyezte fel 1846-ban Ekdézben az
1846. évi julius 17-én kiadott PrGS a fétdérvényszék és a blntet6térvényszék
mellett 1étrehozta Berlinben az els6 allamigyészséget és bevezette a vadeljarast.
Az Uj jogi szabalyozas hozzajarult az eljards meggyorsitdsahoz. Az 1848-as év
marciusi forradalmarai elérték ezen liberalis blintetéeljarasi jog bevezetését a
poroszoknal is. A szobeli és nyilvanos eljarasrol szolé 1849. évi januar 3-an kelt
rendelet* a 6. §-ban leirja az uj szervezet feladatat: "Az allamigyész feladata,
hogy 6rkédjon a blntetéeljaras soran a torvényes el6irasok kifogastalan
alkalmazasa felett. Ennek kérében nemcsak arra kell vigyaznia, hogy artatlanokat
ne itéljenek el, hanem arra is, hogy artatlanul senkit se tUldézzenek. Végul az uj,
halad6é szelleml jogot az 1877-es birodalmi igazsagugyi térvények kozott
rogzitették. A buntetbeljarasi torvény 1877. februar 1-jén lépett hatalyba, s mind a
mai napig érvényes, természetesen ezernyi modositason atesve, a valtozé idének
megfeleléen formalva.

Magyarorszagon az lUgyészség kialakulasa a vadjog allamositasaval fligg 6ssze.
Torténetileg a blntetéjog kozjogi jellegének megjelenésével el8szér csupan a
tiszta maganvad létezett, melyet a sértett és hozzatartoz6i emelhettek bizonyos
blincselekmények kozérdeket sérté voltanak felismerésével. Ennek gyobkerei a
romai jogban talalhatok, ahol ugyanis allampolgari vad vagy népvad néven valt
ismertté. Gyakoribba valt, hogy meghatarozott blincselekmények miatt, bizonyos

' az ligy felderitése inkviziciés biro altal

2 az eskiidtbirosag Gtlete az angol jogbdl szarmazik
% ugyanez vonatkozott Belgiumra és Hollandiara is
* PrGS 1849. S. 14ff
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birosagok el6tt vademelésre jogosult hivatalnokok is eljarnak. Azonban vad
szervezete ekkor még nem volt teljesen azonosithaté az allamigyészséggel.

Magyarorszagon 1871-ben, szintén francia példara hoztak létre. A blintetéhatalom
birtokosai (uralkodé és foldesur) a kiszabott pénzbiintetés és az elkobzott javakbal
valo részesedés miatt érdekeltek voltak a bintet6jogi felel6sség meginditasaban.
Ezért az uralkoddé kuldon hivatalnokokat bizott meg a vademeléssel és a
képviselettel. A kiralyi hatalom er6sddésével 6k a vad egyedilli hivatalos
képviseldi. Ez visszahatott a kiralyi hatalom er@sitésére. A polgari allam
kezdetétdl terjedt el altalanosan, hogy a vademelés és vadképviselet ellatasat egy
erre hivatott egységes szervezetre, az allamigyészségre biztak. A 19. Szazad
kdzepére mar altalanosan elfogadott allaspont, hogy minden birésaghoz
képviseldt kell rendelni, hogy az allam nevében ildézze a blincselekményt, s
ezaltal mar megfogalmazédik az allami vadhatésag kérdése. A blinteté feladatok
felett altalaban térvényességi fellgyeletet gyakorolt. 1936-t61 az Ugyészi
szervezetet elvalasztottak az allamigazgatasi hierarchiatol, fluggetlenitették a
végrehajté hatalomtol, o6nallé szervtipus lett. A legfébb Uigyész csak a
Parlamentnek felelés, megsziintették azt a lehetéséget, hogy a birdsag
felllvizsgalhassa az allamigazgatasi dontéseket. Bevezették az altalanos
feligyeleti jogkort. A szervezeti hierarchia ezen Uj tipusu Ulgyészségeknél is
megmaradt, mert nélkuldézhetetlen elvaras az egységes torvényesség garancidja,
ezaltal azonban erf6sen centralizalt szervezetrendszert alkot. Az Ulgyészségrol
sz6l6 1972. Evi V. térvény még ma is hatalyos. 1953 6ta valtozas csak abban
jelentkezett, hogy az altalanos lGgyészi térvényességi felligyelet kére szikilt.”

Magyarorszagon is felvet6dott az Ulgyészség jogallasanak megvaltoztatasa, a
nyugat-eurépai modell alapjan a végrehaté hatalomhoz valé kapcsolasa, hogy a
Kormany a tdérvényjavaslat benyujtasan tul az alarendelt Ugyészség altal
szélesebb kdorben alakithassa a buntetépolitikat. Azonban egyetlen Kormany sem
tudta elérni, hogy az lUgyészséget a végrehajtd hatalomhoz kapcsolja, hiszen
szamos mas indokon kivil a legfébb, hogy ehhez 2/3-os tébbséget kellett volna
kivivni. Magyarorszagon még ma is a szovjet példaju ugyészségi szervezet
mikodik.

Az (allam)igyészség, mint a jogallamisag megtestesitéje
Az Ggyészség mindkét orszagban fliggetlen, a térvénynek alarendelt szervezet.

Az (allam)igyészséget a térvények 6rének titulaljak, a térvény kezeként emlegetik,
megtoldva azzal, hogy Németorszagban a polgarok rendérséggel szembeni
védelmezbjekeént is emlegetik. Az allamban tehat a jogot testesiti meg, s nem a
hatalom megszerzésére iranyuld allami akarat jelképe.

A Német Szdvetségi Kbztarsasagban az allam bunteté hatalma — amely az utébbi
évtizedekben a bintet6jog humanizalasra tett kisérletek ellenére még mindig a
polgari  egzisztencia elvesztéséhez vezet’~ a kdnnyebb  kbélcsdnds
ellendérizhetéség kedvéért, két egymastol teljesen flggetlen szervezet, a birdésag
és az allamugyészség kozott oszlik meg. Ez azonban nem kdlcsénds akadalyozast
jelent, hanem ellen6rzést és egyuttmikodést a jogallami eljards szavatolasa
érdekében. A "vilag legobjektivabb szervezeteként" megfogalmazott magasropti
elvarasok azonban csak addig tarthatok, amig az alkalmazott térvények az
igazsagossag, értelem és mértékletesség fogalmanak eleget tesznek.

% Pl. 1972-t6| gazdasagi szervek, 1989 6ta dnkormanyzatok felett nem gyakorol térvényességi feliigyeletet.

® gletfogytiglani szabadsagvesztés biintetése, pszichiatriai klinikan valé elhelyezés
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A Magyar Koztarsasagban is az Ugyészség gondoskodik az allampolgarok
jogainak védelmérdl, tovabba az alkotmanyos rendet, az orszag biztonsagat és
szuverenitas veszélyeztetd cselekmények Ulddzésérdl. Torvénysértés esetén — az
Alkotmanynak megfelel6 mdédon — fellép a térvényesség védelmében.

Az (allam)igyészség felépitése

A német allamigyészség sajatos, 6nallé jogkorrel rendelkezdé hatésag, mely sem
az igazsagszolgaltatashoz, sem pedig a klasszikus értelemben vett kbzigazgatasi
hatésaghoz nem tartozik, hanem inkabb igazsagligyi hatdésagi szerepet lat el. A
bintetbeljaras 6nallé szerveként jelenik meg, mint az igazsaglgyi minisztérium
feligyelete és ellendrzése ala rendelt szerv. Az allamigyészség hierarchikus
allami szervezet, amelyet bilnilld6ézésre hoztak I|étre. Magyarorszagon a
végrehajté hatalomhoz tartozik, élén az igazsagigy-miniszter és a Kormany all.
Szigoruan hierarchikus, centralizalt szervezetrendszer, szintek szerint tagolt.
Németorszagban minden birésdg mellett kell egyet alapl’tani,7 megengedhetd
azonban, hogy egy allamligyészség egyidejileg tébb birdésag illetékességén belll
létezzen. Nalunk az Ggyészség illetékességét annak a birésagnak az illetékessége
hatarozza meg, amelynek teriletén mikodik.

A Német Szovetségi Koztarsasagban a rend6rség mellett harom o6nallo
nyomozoéhatésag létezik: a legfels6bb allamigyészség, az allamigyészség
valamint a  jarasbirésag mellett m(0kédé lgyészség. A legfelsébb
allamigyészségek, az egyes tartomanyokban mas-mas elnevezéssel szerepelnek8
és kozvetlenll az igazsagugyi minisztériumnak alarendeltek.’ Az eljarasok
nagyobb részével a birésag mellé rendelt allamigyészek 6nalléan foglalkoznak,
természetesen az altalanos jogi iranymutatasnak megfeleléen, azonban a
felettesek '° véleménye mérvado. Az igazsagugyi minisztérium intézkedése"
rendeleti, a Legfelsébb Szdvetségi Allamiigyészségé utasitasi formaban jelenik
meg. Az allamigyészséget a birésagoktol f[lggetlen12 és éppen ezért attol
elvalasztott szervezetként kell felallitani.” Az szdvetség tartomanyokra vald
felosztasa az allamigyészség szervezeti felépitésének is az alapjat képezi.

A Legfelsébb Szdvetségi Allamiigyészség kiviil esik az német allamiigyészség
altalaban vett, hagyomanyosnak mondhaté szervezetén. Feladatkdrébe tartoznak
a kuldénds jelent6ségl, birdosagi szervezeti t('irvényben14 meghatarozott, allam
biztonsagat veszélyeztetd bilincselekmények. A SzOvetségi Birdosag el6tti
eljarasban a hataskorébe utalt Ggyek tekintetében "normal" allamigyészségként
mUkodik kdzre.

Magyarorszagon az ugyészségek alapitasa a koztarsasagi elndk jogkorébe
tartozik. Jelenleg a hierarchia csucsan a Magyar Koztarsasag Legfébb

TGVG 141. §

8 Hamburgban, Hessenben Tartomanyi Felsébirésaghoz Rendelt Allamiigyészség, Berlinben a Legfelsébb Birdsag
Allamiigyészsége

9 Eszak-Rajna-Wesztfaliaban tartomanyban legfelsébb allamiigyészség Diisseldorfban, Kéinben illetve Hamm
varosaban is talalhatd. A jarasukba tartozo allamugyészségek feletti feligyeletet latjak el.

10 vezetd allamiigyész, legfelsdbb allamiigyész, igazsagiigy-miniszter

" altalanosan vagy akar egyedi esetben is

12 emogott a hatalmi agak megosztasanak gondolata rejtézik

¥150. §, 151. § GVG

“GVG 120. § (1) (2)
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Ugyészsége helyezkedik el, azt kdveti a Fellebbviteli Féligyészség, a megyei
foligyészségek, illetéleg a Févarosi F6lgyészség, a helyi ligyészségek.

Németorszagban nem létezik olyan specialis lgyészségi forma, mint amelyet
idehaza a Katonai™ Féligyészség képvisel. Elén a katonai féligyész all, aki a
legfébb ligyész egyik helyettese. Ehhez tartozik a Katonai Fellebbviteli Ugyészség
illetve a terlleti katonai lgyészségek.

Flggetlenség és utasitasi jog

A birakkal ellentétben az allamigyészek nem fliggetlenek. Hivatalnokként
felettessel rendelkeznek, alarendelve ezek szolgalati-, szakmai feligyeletének és
ezaltal utasitashoz kotottek. A felettesek megkovetelhetik a ligyek intéz6jétél a
jelentést (beszamolot) éppugy, mint az aktak bemutatasat. Fészabaly szerint
elegendd, ha a felettes a véleményét nyilvanosan kdzzéteszi. Emellett utasitasi
joggal éppugy rendelkezik,'® mint az atvétel (devolutio) és az gy intéz6jének
kizarasaval kapcsolatos jogaval (substitutio).17 A birésagi szervezeti térvényhez
kapcsolt indokolasban'® megtalalhatd magyarazatként, hogy a szervezetek
egységességét ezen monokratikus elv alapjan kell biztositani, tehat a homogén
ugyintézés megteremtésével. Az utasitasi jog azonban viszonylag szik hatarok
ko6zott mozog, és nem vezethet ahhoz, hogy az allamligyész meggy6zédésével
ellentétes jogi véleményt képviseljen. A rendérséggel szemben az allamugyészség
a nyomozas ura. A rendérségi szolgalat hatosagai és hivatalnokai segitségével a
nyomozas barmilyen modjat alkalmazhatja, hiszen 6k az utasitasok végrehajtasara
kotelezettek. Tekintettel a kivald kriminoldgiai képzésre, tapasztalatokra és
technikai eszk6zokre a bilndgyi rendérség abban a helyzetben van, hogy a
nyomozasok nagy részét az allamigyészség befolyasolasa nélkil is teljesitse.
Kizarélag a jelentés, jogilag nehézkes blinigyekben vesz részt a kezdetektdl az
illetékes allamugyészseég, altaldaban csak a nyomozas vezetdjeként jelenik meg az
eljarasban.

Magyarorszagon az Ugyészi tevékenységgel kapcsolatban az lgyész jogait és
kdtelességeit csak torvény allapithatja meg.19 Az Ugyészség szervezetét és
mikodését a legfébb (igyész utasitassal szabalyozza. Az lgyészek a legfébb
ugyésznek alarendelten mikddnek, utasitast csak a legfébb lGgyész és a felettes
ugyész adhat nekik. Az utasitdsoknak valé engedelmesség azonban nem
hatartalan. A jogszabalyok szamos korlatot allitanak fel annak érdekében, hogy az
utasitas ne Utkézzon alapvetd erkdlcsi, etikai, jogi akadalyokba.?°

Az allamigyészség eljarasa

'% katonai biraskodasra kijelolt 5 Megyei Birdsag székhelyén miikodnek

' GVG 146. §

7 145. § GVG

'8 Hahn, Die Gesamten Materialien zum GVG, 2. Aufl. Berlin 1883. 149. oldal

'° Torvényi rendelkezés alapjan a legfébb ligyész megallapithat eltérd illetékességi és hataskéri szabalyokat is. llyen
eltérd szabaly példaul, hogy a fiatalkoruak tgyében a megyei féligyészségek jarnak el, holott ezen tgyek elbiralasa
altalaban helyi birésagi hataskoérbe tartozik. Ezen kivil az tgyész olyan ugyben is eljarhat, amelyre a hataskoére vagy az
illetékessége egyébként nem terjed ki, ha a megyei félgyész, vagy ennél magasabb beosztasu ligyészségi vezetd igy
rendelkezik.

20 Kkeéreésre az utasitast frasba kell foglalni, koteles az utasitas kérését megtagadni, ha azzal biincselekményt vagy
szabalysértést kdvetne el, megtagadhatja a teljesitést, ha azzal életét, testi épségét vagy egészségét kdzvetlendl vagy

sulyosan veszélyeztetné, ha az utasitas jogszaballyal vagy jogi meggy6zd&déssel ellentétes, mentesités kérhetd
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A német allamligyészség valddi feladata a nyomozas vezetése, a renddrség
megbizasa, valamint a polgarok szabadsaganak és tulajdonanak a térvénytelen
blinuld6zéstél val6 megdvasa. Az allamigyészség tevékenysége elsdésorban a
folyamatosan névekvé?' tendenciat mutaté eljarasok lefolytatasara terjed ki.?? Az
allamiigyészség tulag'donképpen "kezek nélkili fej", amely a rend6rség és mas
seqitd hivatalnokok® kézremikddésével a nyomozasi tevékenységeket a lehet6
legobjektivebb modon vezeti.

Magyarorszagon az Ugyészség a térvényben meghatarozott ligyekben nyomozZ4,
valamint feliigyeletet gyakorol a biinligyi nyomozasok térvényessége felett®®. Az
ugyészség illetve az Ugyészségi nyomozé a nyomozdasi eljardsa soran
blincselekmény elkdvetésének felderitése, az elkévetd kilétének megallapitasa,
elfogasa, tartozkodasi helyének megallapitasa, valamint a bizonyitékok
megszerzése céljabol informaciot gydjthet. Az ligyészségi térvény nemrég tortént
médosita’sa26alapja'n bévult az Ggyész kizarélagos nyomozasi hataskorébe tartozo
blincselekmények kére. Ennek alapjan egyes blincselekmények a jov6ben az
lugyészségi nyomozas hataskoérébe tartoznak.?’

A Német Szovetségi Koztarsasagban a legtdbb eljaras a kézigazgatasi hatésagnal
indul, s amennyiben a tényallas bincselekményt valésit meg, akkor az aktak az
allamigyészséghez kerllnek. Az allamligyészség a bilntetéeljarasba a
blntetéparancs ellen benyujtott halaszté hatalyu kifogas utan is bekapcsol()dhr::\t.28
A torvényhozo a koOzigazgatasi hatdésag és a birdésag elbtti eljarasi szak kdzé
illesztette az allamigyészség kuldnleges jelent6ségl vizsgalati eljarasat, amely
két célt szolgal: egyrészt elkulonilt szervnek kell vizsgalni, hogy a birdsagi eljaras
lefolytatasa allami oldalrél tanacsos-e, masodsorban az allamigyészség azt is
vizsgalja, hogy az adott magatartas valdban blincselekményként értelmezheté-e.
Ha kiderll, hogy a cselekmény valészinlileg blincselekményt valdsit meg, ugy a
kdzigazgatasi hatésag az lUgyet atadja az allamugyészségnek. Amennyiben az
allamlgyészség osztja ezt a felfogast, ugy az lgyet, mint blintetéeljarast folytatja
tovabb, ellenkez6 esetben visszaadja az aktakat a kdzigazgatasi hatésagnak. Ha
ugyanez forditva a buntetéeljarasban dertl ki, azaz nem beszélhetlink
blincselekményrél, viszont szabalysértés esete fennallhat, ugy az allamigyészség
leallitia a nyomozast és az lgyet visszaadja a kdzigazgatasi hatésagnak, mivel
szabalysértésrél van szo.

Az allamlgyészség elégtelen elbzetes vizsgalat esetén sajat maga is lefolytathatja
a szikséges nyomozast. A nyomozasi tevékenysége soran nemcsak a terhel§,
hanem az enyhitésre szolgalé koérlilményeket is felkutatja. Ellenkezd esetben
visszaadja az Ugyet a koOzigazgatasi hatdésagnak a tényallas nyilvanvaldéan

2! Szaszorszagban 1996-ban a rendérség 68206 biincselekményt regisztralt, 5,5 %-kal tobbet, mint a megelz6 évben.
?2 Ubersicht DriZ 1996. 111

3 az allamiigyészség segité hivatalnokairdl szolé 1996. julius 11-i rendelet alapjan

24 Csak az & hataskérikbe tartozik. pl. képviseld, orszaggyllés altalanos és valasztott tisztségvisel6i, birak, igyészek,
rendérok, hamis vad, hamis tanuzas

% Ennek célja a kdvetkezetes biiniilddzés biztositasa, a térvényellenes felelésségre vonas megakadalyozasa. Nyomozo
szervek: Rendérség, VPOP, APEH nyomozdhatdsaga, Hatarérség.

%6 2001. évi XXXI.

27 P|.: Vesztegetés feljelentésének elmulasztasa, nemzetkdzi birdsag elétt elkdvetett igazsagszolgaltatas elleni
blncselekmény, a kulféldi hivatalos személy ellen elkdvetett blincselekmények, nemzetkdzi kdzélet tisztasaga elleni
blncselekmények

2 7wischenverfahren



7

elégtelen tisztazasa miatt. A kdzigazgatasi hatésag az iratok atadasa el6tti
allapotba allitja vissza az ligyet, ezaltal korabbi dontési szabadsagat visszanyeri.

A blntetétorvénykdnyv (StGB) és a bintetbeljarasi torvény (StPO) az Ggyésznek
tovabbi jogokat biztosit feladatai teljesitéséhez: megjelenésre koételezheti a
gyanusitottakat és a tanukat, késedelem esetén kuilénféle intézkedéseket
foganatosithat, melyek egyébként a biré hataskorébe tartoznanak.

Amint a fentiekbdl is kitlnik, Németorszagban a jogszabalyok viszonylag széles
jogokat biztositanak az lgyészség szamara. Ezzel szemben Magyarorszagon az
lUgyészseég szerepe behatarolt, szlik keretek k6zott mozog.

Mindkét orszagban vademelési monopdéliummal rendelkezik az (allam)igyészség.
Egyedlil 6 emelhet bilincselekmény miatt vadat — eltekintve a kevéssé jelentds
szamu maganvadas blincselekményektél — s ezaltal képes elérni, hogy a birdsag
el6tt bantetbeljaras induljon. Az Ugyészség kezdeményezi a bintetés mértékét is.
Monopolhelyzetéb8dl fakad minden buntethetd cselekményre kiterjed6 Ulddzési
kotelezettsége (legalitas elve). Erre alapozhato, hogy az allamigyészség
meghatarozott, térvényben pontosan lefektetett korilményektdl eltérhet, s ennek
alapjan eltekinthet a cselekmény bintetdjogi Uld6zésétél.

Birosag el6tti "szlir6szerep"

A fentiekbdl is kitlinik, hogy a német allamigyészség lényegében a bir6sag mellé
rendelt, de attol fliggetlen szerv, mely tulajdonképpen a valdésagot kutatja fel, és
az igazsagos itélet meghozatalat segiti el6. Ha az lgy dontésre érett, akkor
megnyitja a valasztas lehetfségét az eljaras megsziintetése és lefolytatasa kozott.
Abban az esetben szlntetik meg, ha az elitélés valdszinlisége csekély, vagy nem
szolgalja a kozérdeket. Az allamlgyészség a kozérdek hianya miatt akkor is
megszintetheti az eljarast, ha a nyomozadsok még nem vezettek érett dontési
helyzetekhez, de mar elére belathatd, hogy nem fliz6dik érdek a tovabbi
Uldézéshez. A rend8rség nem rendelkezik erre iranyuld utasitasi jogkdrrel.

A fentiekbdl kévetkezik, hogy az allamigyészség a birésag el6tt szlréként jelenik
meg, hiszen normal esetben az eljarasok 75-80 %-a szankcié nélkil megszinik.
Németorszagban az évi 6,7 milli6 felmerilé blncselekmény ellen egyedil a
megszlntetések kiterjesztésével tudnak védekezni. Az allamigyészségnek
targyilagosan és elfogulatlanul a valdésagot és az igazsagossagot kell szolgalnia.
Ha az eljarast nem szlntetik meg, akkor az allamlugyészség atkildi az iratokat az
els6 fokon eljaro b|'r(')sa'gnak29 és ezzel a tovabbi dontésekre mar az lesz az
illetékes.

Nalunk az lUgyész szerepe degradalt, csak pr::maszf()rum.30 A térvény bevezette a
panasz intézményét az eljaras soran foganatositott kényszerintézkedések, a
rendbirsag, illetve - a sértettet megilletéen - az eljaras megszintetése esetében. A
szabalysértési hatdosag elsésorban maga orvosolhatja a panaszt, ha annak nem ad
helyt, az illetékes Ggyészség dont a kérdésben.

Magyarorszagon az ugyészség csupan torvényességi felligyeleti jogositvannyal
rendelkezik. A torvényességi felligyelet legfontosabb eszkbzeként a jogszabaly az
6vast emliti, s ahhoz kapcsolédéan garancialis szabalyrél rendelkezik. igy az
ovasnak a végrehajtasra halaszté hatalya van, 6vas a joger6s hatarozattal
szemben hat hénapon belll nyujthato be.

29 A birosagok elé az allamiigyészség elétt folyo eljarasok kézil csupan az tgyek 20%-a kertil

% dr. Mathé Gabor: Kdzigazgatasi biintetsjog vagy "Janus-arcl" bintetSjog? (Magyar Kézigazgatas 2001/8)
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Az (gyészség torvényben meghatarozott ligyekben nyomozast végez, felligyeletet
gyakorol a nyomozas térvényessége felett, térvényben meghatarozott egyéb
jogokat gyakorol a nyomozassal 6sszefliggésben, képviseli a vadat a birdsagi
eljarasban, tovabba felligyeletet gyakorol a blntetés-végrehajtas térvényessége
felett.

Birosag el6tti eljaras

A két orszag eljarasjogaban megegyezik, hogy az iratokat el6terjesztd
allamigyészség képviseli a vadat a birésag el6tt. Nalunk az lUgyész részvétele
minden esetben kotelezd, amennyiben blintetti eljaras folyik. Németorszagban a
fétargyalason részvétele akkor sem kotelezé, ha a birésag szikségesnek tartja
kozrem(ikodéseét. Barmikor kildheti a képvisel§jét, dontése szabad mérlegelés
targyat képezi. Amennyiben az allamigyészség részt vesz, akkor a vadat
felolvassa, kérdést intézhet az elkbvetéhdz (vadlotthoz), bizonyitasi inditvanyokat
nyujthat be, megtarthatja a perbeszédet. A birdsag meghallgatja minden eljarasi
déntés el6tt. Fontos kilénbség, hogy mig Magyarorszagon az Ugyész nem
folérendelt szerepben jelenik meg a birésagi szakban, hanem a védelemmel
egyenrangu félként mikoédik koézre, addig Németorszagban kvazi hierarchia
ervényesiul.

Az itélet jogerbre emelkedése utdn a német A&llamugyészség végrehajto
hatéosagként jelenik meg. A magyar ligyészség csupan torvényességi felligyeletet
lat el a blntetések és intézkedések végrehajtasardl szo6ld jogszabalyi
rendelkezések megtartasa felett.

A végrehajtas fogalma alatt minden olyan jellegli cselekményt kell érteni, mely a
joger6és dontés teljesitéséhez és ellenérzéséhez szilkséges. A német
buntetéeljarasi torvény alapja'n31ell'télés esetén az allamugyészség végrehajtd
hatéosagként jelenik meg a nagykoruak esetében, mikézben a fiatalok bilintetd
Ugyeiben a szankciok végrehajtasakor a fiatalkoruak birdja a végrehajtas
vezetc’jje.32 Az allamlgyész korabbi illetékességét a gondnoksag ala helyezési
eIjérésban33felfijggesztették, €s mar nem inditvanyozhat hazassagot semmissé
nyilvanito pert sem, mert a hatalyos jog szerint ezekben a kérdésekben a polgari
t6rvényk6nyv34 utmutatasa alapjan a kézigazgatasi hatésag az illetékes.

Kegyelmi eljaras

Magyarorszagon az lgyész hivatalbdl tesz javaslatot a legfébb ligyész kegyelem
iranti el6terjesztésére, ha a vadirat beterjesztéséig méltanyolandé koérlilmények
merulnek fel. A javaslat kotelezé eleme a blncselekmény tényallasanak leirasa,
térvényi minésitése és annak indoklasa, hogy miért javasolja kegyelemre.
Amennyiben a kegyelmet a gyanusitott kérelmezi, az lGgyésznek kell intézkednie
arrol, hogy a leirt, hitelt érdemléen nem igazolt koérldlményekre vonatkozé
bizonyitékok csatolasa megtérténjen. A kérelmet a megyei féligyész véleményezi
és jelentésével egyetemben a Legfébb Ugyészségre terjeszti fel.

A német éIIamU%yészség kegyelmi eljarasaban nyomozasaval késziti el6 a
kegyelmi hatosag > déntését. Kegyelmi uton a végrehajtas megsziintetheté. A

31 451. §

%2 JugendGesetz 82. §§ ff

% ZivilprozeRordnung 645. §§ ff
% BiirgerlicheGesetzbuch 1316. §

% Legfelsébb Szovetsegi Allamigyészség, igazsagligyi minisztérium, tartomanyi kormany,
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kegyelmi eljaras irasbeli és titokban zajlik, keretében minden elitélés fenntarthaté
vagy korlatlanul enyhithet6. A gyakorlatban csak egészen kilénleges okok miatt
folytatjak le. Amennyiben a kegyelmi bizonyitékot nem fogadjak el, akkor a jogi ut
bezarul. A legfels6bb allamligyész dontése ellen az igazsagligyi minisztériumhoz
kegyelmi felfolyamodas nyujthaté be.

Nemzetkdzi jogsegéllyel kapcsolatos (allam)ligyészségi feladatok

Mindkét orszagban kézel azonos médon hataroztdk meg a nemzetk6zi jogsegélyre
vonatkozé rendelkezéseket. Amennyiben nyomozasi tevékenység illetve
nemzetkdzi jogsegélyre iranyuld megkeresések szliikségesek, akkor els6ként azt
kell vizsgalni, hogy a megfelel6 nemzetkdzi egyezmények valamint szolgalati
eléirasok alapjan megengedhet6-e a jogsegély. Néhany orszaggal egyaltalan nem
vagy csupan szerz6dés nélklli jogsegélyforgalom létezik. Németorszagban
kiemelkedéen fontos megallapitasokat rogzitenek a blntetéligyekben valo
jogsegeéelyrél szoléo 1959. aprilis 20-an alairt eurdpai, valamint a schengeni
egyezmény rendelkezései, mig nalunk az 1996. évi XXXVIIl. nemzetkdzi
jogsegélyrél szold térvény valamint a 2/1999. Legfébb Ugyészi utasitas tartalmaz
relevans rendelkezéseket.

A német szabalyozas szerint fontos el6feltétel, hogy a blintetend6 cselekmény a
megkeresett és a megkeresendd allam bintet6 joga szerint is bintethet6 Iegyen.36
Az allamlgyésznek tehat ennek kapcsan az a feladata, hogy a kilféldi jogot
megvizsgalja. A kllfélddel valé kapcsolatfelvétel alapjaban véve diplomaciai utat
eredményez. Ez azt jelenti, hogy az gy intéz6je nagy koriltekintéssel
megszerkeszti a megkeresését kilféld szamara. Kilféldon ezt tobb hatdsag
felllvizsgalja, és nem meriilhet fel kétség a tekintetben, hogy igénye pontosan
mire iranyul, s hogyan néz ki a valds jogi helyzet. A megkeresések a szdvetségi
igazsagugyi minisztériumhoz érkeznek, mely atadja ezeket Legfels6bb Szovetségi
Allamiigyészségnek, hogy tovabbitsa azokat a tartomanyi igazsagiigyi
minisztérium szamara.

A Magyar Kdéztarsasag altal kotott bi- illetve multilateralis nemzetk6zi szerz6dések
alapjan az ugyész ellatja a jogsegély kérésével és nyujtasaval 6sszefliggésben ra
harulo feladatokat. A kulféldrél érkezett megkeresést azonban nem minden
esetben lehet teljesiteni. Az igazsaglgy-miniszternek, illetve a legfébb lgyésznek
vizsgalni kell, hogy a jogsegély iranti megkeresés csorbitja-e a Magyar
Koztarsasag felségjogait, mennyiben veszélyezteti biztonsagat. A legfébb lGgyész
feladatkérébe tartozik®'a blinlgyi jogsegély teljesitése, illetve ez iranyu
kérelmének elbterjesztése. Ha a kiadni kért személy kiadatasara nem kertlt sor,
az igazsaglgy-miniszter a magyarorszagi blntet6eljaras meginditasanak, vagy
egyéb intézkedéseknek a megfontolasa céljabdl tajékoztatja a legfébb ligyészt.

Az eljaras atvételér6l a legfébb lGgyész doént, mivel az eljaras atvételét kdvetben
meginditott nyomozast az ligyészség, vagy feliigyelete alatt a rend6rség folytatja
le, és az ugyészségnek kell dontenie arrél, indokolt-e vadat emelni a terhelttel
szemben, s a legfébb Ulgyész tudja leginkabb megitélni, célszerli-e a kulfoldi
eljaras atvétele.

DNA — a személyi azonossagot megallapito eljaras

% EurRHUbkK. Art. 5

% igazsagligy-miniszterrel egyetértésben
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A német allamlgyészség a személyi azonossagot megallapitd tiirvény38 hatalyba
lépésével uj feladatot is kapott. A Szdvetségi Blnlgyi Hivatalnal mas eurdpai
orszagok példajara egy, az egész szdvetségi allamot atfogé nyilvantartast
vezettek be, melynek része egy genetikai ujjlenyomatot tarolé kartoték. A
nyilvantartasban rengeteg régebbi, joger6sen lezart Ggy is megtalalhaté. A német
jog minden részletre kiterjed6 vizsgalatot iranyoz el a nyilvantartasban [évé
O0sszes Ugy kapcsan. A gyakorlatban a nyomozassal megbizott biré altal folytatja
le az német allamigyészség a személyi azonossagot megallapitd eljarast.

Eurdpai Ugyészségek egyuttmikddése

Az Eurdépa Tanacs 2000-ben dontott az Eurdpai Unid tagdllamai szamara jogi
egyuttmikodést biztositdé EUROJUST intézményének bevezetésérdl. Az U]
intézmény alapvetd tevékenysége a szervezett blndzés elleni harc
megkonnyitése, melyet a tagallamok (gyészségeinek egyuttmikodése altal
igyekeznek megvalositani. Emellett Iényeges funkcidja a blintetéjogi nyomozasok
szubvencionalasa, valamint a nemzetk6zi jogsegéllyel kapcsolatos megkeresések
hatékony intézésének el6segitése. Az Eurépa Tanacs 2001. decemberében
dontott a PRO-EUROJUST megalakitasardl, mely kifejezetten a hatarokon tullépd
kriminalitas elleni harc terlletén segitené a nyomozéhatésagok egylttmikodeését,
0sszehangolasat. Az EUROJUST folyamatosan szélesed6 feladatkére oda vezet,
hogy lassanként egy grandiézus eurdpai hatésag formaldédik belble, amely az
adatokat nemcsak a gyanusitottakrél, hanem az aldozatokrél és a tanukrol
egyarant O0sszegydjti. Ennek megvaldsitasahoz azonban az eddiginél szigorubb
adatvédelmi eldirasok szlikségesek, melyek 6ssz-eurdpai szinten feltételeznék a
demokratikus legitimaciot, hiszen ez mar az alapveté emberi jogokba valé
mélyrehatd beavatkozast eredményezne.39 Ennek feloldasaként fogalmaztak meg
az Ugyészség adatkezelésének egyetlen céljat, amely vademeléshez sziikséges
adatok megszerzése és a vad bizonyitasa. Ezért az adatok csak az adott Ggyben
hasznalhatok fel, és csak a vademelés, illetbleg a vad bizonyitasa céljara, igy
amennyiben az Ggyész nem emel vadat az atvett adatot t6rolni kell.

Magyarorszagon fenti intézményhez valé csatlakozasa még egy ideig varat
magara. A magyar jogfejlédés nem el6szor talalkozik ugyan kuilféldi jogi
megoldasok szerves beépitésének, a magyar jogrendszer modernizacios célok és
igények altal kivaltott adaptaciéjanak feladataval. A teljes jogu tagsag elnyerése
az eurdpai Unidban elsésorban az uniés és a magyar jog terlleteinek egymashoz
kdzelitését, harmonizaciojat feltételezi. Hazankban ma is a németorszagihoz
hasonlo ligyészségi szervezet mikddne, hasonld feladat- és hataskorrel, hiszen
kezdetben ugyanonnan tortént a mintavétel. Be kell latnunk, hogy sokkal
racionalisabb és magasabb szinti megoldasokkal talalkozhatunk a német
Ugyészségi tevékenység vizsgalata soran. Sajnos Magyarorszagon a szocialista
jogrendszer atvételével, s f6ként annak megtartasaval az lgyészi rendszerink is
hallatlanul sulyos karokat szenvedett, éspedig nemcsak azaltal, amit a szocialista
"jogtipus alkotott", hanem azaltal is, amit az évtizedek soran természetébdl, az
altala szolgalt politikai-tarsadalmi rendszer Iényegébdl fakadéan nem alkothatott
meg. Ennek kdvetkeztében torténhetett meg, hogy a majd egy évszazadig szinte
parhuzamosan mikédé német és magyar Uigyészség megvaltozott funkcidja
kovetkeztében ennyire eltavolodott egymastél. A magyar lgyészség lemaradasa,
s6t egy-egy terlileten teljes Vvisszafejlédése még erbteljesebbé tette a
jogfejlédésiinkkel szemben tamasztott korszerlis6dési igényt.

*2.§:81.89)
% A Német Szévetségi Koztarsasag tartomanyai szamara rendezett 62. Adatvédelmi Konferencia anyagabdél (2001.

Oktéber 24-26. Minster)
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Magyarorszagon a bintetéjog rendszerét eurdpai volta alkalmassa teszi arra, hogy
a harmonizacios kovetelményeknek megfeleljen, és ezzel az integracios
célkitizéseket is ki tudja elégl'teni40 Van egy igen sajatos min6ségi azonossag a
magyar buntetéjog és az Eurdpai Unid joga k6zott. Ehhez meg kell vizsgalni azt a
szerepet, amit a buntet6jog ma betdlt a magyar atalakulasi folyamatban, az
integracios folyamat el6re vitelében, az eurdpai épitkezésben. Ezek alapjan az

intézményekhez valé csatlakozasra, természetesen az itthoni sajatossagok
messzemend figyelembevételével.
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DR. SZEKELY ISTVAN JANOS

A KOZERDEKU MUNKA BUNTETES, AZ UGYESZ ES EGYEB SZERVEK
(SZEMELYEK) SZEREPE A KOZERDEKU MUNKA BUNTETES
VEGREHAJTASA SORAN*

A tarsadalom védelmének, stabilitAsa megérzésének, a jogrend fenntartasanak
legvégs6 eszkdze a blntetdjog. Szabd Andras professzor szavait idézve a
bintetéjog a jogrendszer szankciés =zarkdéve. A jogag egyik fontos,
megkulénbdztetd sajatossaga a jogkdvetkezmények rendszere, amelyet egyebek
mellett a jogkdévetkezmények dualizmusa jellemez. A bintetdjogi jogkdvetkezmény
ennek megfeleléen blntetés és intézkedés. A fbblintetések rendszerébe a
szabadsagvesztés, a k6zérdekl munka valamint a pénzbintetés tartozik.

A szabadsagvesztés blntetés ultima ratio jellege kdzismert blntetSjogi kdzhely.
Az elvvel egybecseng az Eurdopa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a tagallami
buntetéskiszabas egyontetiivé tétele érdekében készitett ajanlasa, amely Uzenetet
hordoz mind a tagallami jogalkotas, mind a jogalkalmazas szamara. Az ajanlas a
tagallami jogalkotas szamara el6térbe helyezi a szabadsagelvonassal nem jaré
jogkdvetkezményeket. A jogalkalmazas szamara sz6l6 Uzenet, hogy a
szabadsagvesztéssel nem jard hatarozat kdvetelményeinek megszegése esetén
az elkdévetbvel szemben csak akkor kell ,szabadsag fosztd” biintetést alkalmazni,
ha a bir6sdg meg van gy6z6dve arrél, hogy minden mas, a torvényben elbirt
modszert mar alkalmaztak, vagy azok nem alkalmazhatok és hogy az elkdvetd
képes lett volna az elirasokat teljesiteni.*? Az ultima ratio jelleg ellenére a
szabadsagelvonassal jaro buntetés alkalmazasa aranyaiban igen nagy.

A hatalyos Btk. fébintetései kozlil a birésagok a szabadsagvesztésen Kivil
jelentés mértékben a pénzbintetést alkalmazzak.

A féblntetések rendszerének rendszertani szempontbdl masodik eleme a
kdézérdekl munka. A masodik legsulyosabb buntetés kiszabasanak mértéke — a
masik két féblintetési nemhez viszonyitva - elenyészd. Az alkalmazas aranya azt
mutatja, hogy a szankci6 még mindig idegen a jogkovetkezmények hazai
rendszerében. Az elfogadottsag — s az alkalmazas — csekély mértékének okaként
szokas megjeldlni

a kiszabas koérilményei nehézkesek,

a végrehajtas maga is korilményes (mar a munkahely kijeléléséhez is kildn
eljaras szikséges),

a végrehajtas tobb tovabbi kézrem(ikodé (hivatasos partfogd, bv. bird, lgyész)
tevékenységét igényli,

az alkalmazas lehet6éségei korlatozottak,

a végrehajtas felligyelete nem hatékony stb.

T A leirtak egy része elhangzott a Legfébb Ugyészség és az Ugyészek Orszagos Egyesiilete altal Balatonlellén

rendezett Szakmai Tudomanyos Konferencian, A biintetés-végrehajtas torvényességét befolyasold tényezék, az

ugyészseég szerepe az europai integracios elvarasok tukrében cimet viseld szekcidban, 2001. november 10. napjan.

2 Dr. Voko Gyorgy: Szabadsagvesztéssel nem jaro biintetések végrehajtasardl. In: Magyar Jog 1998.11. szam 660.

oldal
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Meg kell jegyezni, hogy a nyugati allamokban — ahol a jogintézmény hatékonyan
mikodik - alkalmazott modern munkablintetések célja mindenek el6tt, a k6zdsségi
jovatétel, amelyet a biintetés jelen — hazai - formaja nem tikréz. Ennek hianya a
blintetés elfogadasa ellen hat.

A kozérdekli munka jelenlegi formajaban (a jogi és intézményi feltételeivel)
képtelen bevaltani a hozza flizétt reményeket, a blntetés jogalkoté altal deklaralt
(s elvart) céljat. A blntetd jogalkalmazas a tobbre hivatott blintetési nemet a
,nincs jobb” alternativava degradalja. Az esetek tobbségében az itélé bird
olyankor ,nyul” a kézérdekl munka bintetéshez amikor az enyhe vagy kdézepes
sulyu blincselekmény — nem indokolja szabadsagvesztés blntetés kiszabasat,
ugyanakkor a pénzbintetés alkalmazasat az elkéveté vagyoni viszonyai
kétségesse teszik.

A blntetések tipizdlasanak eredmeényeként a kdzérdeki  munkat a
munkabintetések kategoriajaba sorolhatjuk.

A munkabuntetések torténeti attekintése érdekes kérdéseket vethet fel, amelyre
jelen keretek kdzott — leginkabb az id6 révidsége miatt - nem vallalkozom.

A kbzérdekli munka

A jogalkoté a kozérdekli munkat a blntetések, azon belll a fébiintetések kézott
helyezte el. A hatalyos Btk. Kulonds Része 62 torvényi tényallas vonatkozasaban
teszi kiszabhatéva (tovabbi alkalmazasi lehetéséget biztosit a biréi enyhités
jogintézménye).

Bar a szabadsagvesztés blintetés a legsulyosabb blintetéjogi szankcio, ezt a Btk.
a koézérdekl munka - szabadsagvesztésre - atvaltasa esetén nem tukrdzi. A
jogszabaly szerint ugyanis a kézérdek( munka, illetéleg ennek hatralevé része
helyébe foghaz fokozatu szabadsagvesztés Iép, amelyet ugy kell megallapitani,
hogy egy nap k6zérdekl munkanak egy nap szabadsagvesztés felel meg.

A koOzérdekli munka blntetés alkalmazasaban a jogalkoté tobb szervnek
(személynek) szan szerepet. A bilntetés kiszabas nyilvanvaléan elkilonild
szervén tul a blntetés végrehajtasa tobb szerv 6sszehangolt munkajat feltételezi.
A biintetés végrehajtasanak fontos feltétele a lehetséges munkahelyek ismerete. A
munkalgyi kézpontok jogszabalyban rogzitett feladata a megyei (févarosi) birésag
iranyaba fennallo tajékoztatasi kotelezettség azokrdél a munkahelyekrél, amelyek
kézérdeki munkara itéltek foglalkoztatasat igénylik. A tajékoztatasi rendszer a
gyakorlati tapasztalatok szerint nem valt be.

A jogalkoté az itélé birosagok kotelezettségévé teszi - az elitélt egészségi
allapotara és képzettségére figyelemmel — az elvégzendd munka meghatarozasat.
A marasztal6 itéletben foglaltak azonban nem lehetnek tulsagosan szlik koriek,
hiszen ezek a biintetés végrehajtasat akadalyozhatnak.*?

A kdézérdekih munka végrehajtasaban kdzrem(kod6, széleskord dontési
kompetenciaval felruhazott hatdsag a blntetés-végrehajtasi biré.
Jogositvanyainak egy része magat a végrehajtast alapozza meg (az ismeretlen
helyen tartézkodé elitélt esetén intézkedés a végrehajtas eérdekében, valamint a
munkahely kijeldlése). A dontési helyzetek masik részét a szikebb értelemben
vett veégrehajtas soran felmerilé korilmények alakitjak ki (mas munkahely
kijelolése, a blntetés végrehajtasanak félbeszakitasa, az atvaltoztatas, a

3 a jogszabaly — a tobbi biintetéshez hasonloan - az itélé biro feladatkdrébe utalja a halasztas kérdésében valo dontést

is
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végrehajthatésag megsziinésének megallapitasa, tovabba a szabadsagvesztésre
atvaltoztatas esetén a halasztasra iranyuld kérelem).

A jogszabalyok jelentés feladattal ruhazzak fel a hivatasos partfogdt, aki a
munkahely kijeldlésére iranyuld javaslataval a blntetés végrehajtasanak alapot
szolgaltat, az elitélt és a blntetés-végrehajtasi biré6 kdzott elhelyezkedve pedig
esetenként informacidokat hoz a bv. biré6 tudomasara, amely tevékenységével
gyakorlatilag a dontési helyzetet kialakitvan, dontési poziciéba hozza a bv. birét.
A dontési szituacio alapjat képezd adatokat - jogszabaly altal el§irt - ellen8rzési
kdtelezettségének eleget téve szerzi be. A partfogoi kontroll egyrészt az elitélt,
masrészt a kijeldlt munkahely iranyaban all fenn. Az elitélt vonatkozasaban a
munkakdtelezettség, a munkahely vonatkozasaban a blntetés végrehajtasaval
Osszefliggd kotelezettségek teljesitésére iranyul.

A kOzérdekl munka blntetés végrehajtasara vonatkozé jogszabaly (1979. évi 11.
tvr.) nem pusztan az elitélt munkaltatasaban jeldli meg az elitéltet foglalkoztatd
munkahely kotelezettségét. A megyei birésag iranyaba fennallé értesitési
kotelezettség terheli a blintetés végrehajtasanak lényeges toérténései (a blintetés
megkezdése, a munkakotelezettség nem teljesitése, mas munkahely kijeldlésének
sziuksége, illetve a bilntetés kitdltése) vonatkozasaban. Az emlitetteken tul a
munkahely tovabbi kotelezettsége a birésag altal kért, elitélttel kapcsolatos
tovabbi felvilagositas megadasa is. Adminisztrativ feladat a szamara eljuttatott
birésagi nyilvantarté lap vezetése. Anyagi jellegli kotelezettség az utikodltség
megtéritésének kotelezettsége, amennyiben az elitélt a k6zérdekli munkat nem a
lakéhelyén tolti.

A jogszabaly a kijeldlt munkahelynek lehetéséget biztosit mas munkahely
kijelélésének kezdeményezésére.

Az Ugyész garancidlis szerepet jatszik a kdzérdek(i munka végrehajtasa soran. E
szerepkoérben lehetésége nyilik (a megyei birésag bilntetés-végrehajtasi
csoportjanal és a munkaltaténal egyarant) a kézérdek(i munka végrehajtasanak
vizsgalatara, a végrehajtas iratainak megtekintésére. Meghallgatja a koézérdekd
munkara itéltet, kézvetlen munkatarsait, feletteseit, valamint az altaluk megjeldlt
és az elitélt munkajat, munkahelyi magatartasat ellen6rzé személyeket.

A buntetés-végrehajtasi biré kdézérdekli munkahoz kapcsolédd eljarasaban -
meghallgatason és targyalason - részvételi joga van, amellyel inditvanytételi
jogosultsag parosul (a kozérdeki munka munkahelyének, tovabba mas
munkahelynek kijeldlése, valamint szabadsagvesztésre térténd atvaltoztatasa
iranti inditvany).

Emlitést igényel a blntetés-végrehajtasi bird eljarasahoz, konkrétan a déntéshez
kapcsolodo jogorvoslati jogosultsag. Tébb dontés esetében jogszabalyok -
megjegyzem vitathatéan - kizarjdk az lUgyész jogorvoslati jogat. A kozérdeki
munka végrehajtasanak megkezdése iranti halasztas targyaban (az itélé bird altal)
hozott dontés ellen a blntet6eljarasi torvény, a kézérdeklii munka helyébe 1ép6
szabadsagvesztés megkezdésére engedélyezett halasztasrol, valamint a buntetés
végrehajtasanak félbeszakitasarol sz6l6 dontések ellen pedig az 1979. évi 11. tvr.
- Bv. tvr. - zarja ki a fellebbezést.
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Az lUgyész jogvédelmi szerepkorében eljarva intézi el az elitélt kozérdekli munka
blintetés-végrehajtassal kapcsolatos, tovabba az esetleges munkajogi panaszat.*

A koézérdekii munka sikeres végrehajtasanak feltételei mindenek el6tt a
végrehajtas oldalan keresend6k. A buntetés torvényi célja azonban mar sokkal
korabban, a blintetés kiszabas soran meghiusulhat. llyen ,elcsuszasi” lehet6ség,
ha a jogkdovetkezményt nem a megfelel6 — a bilntetés végrehajtasara alkalmas -
elkdvetdvel szemben alkalmazzak. Az elkdvetd személyi korilményeinek behatébb
vizsgalata - akar az itéld és a bv. bird altal is - kdnnyebben megallapithatéva teszi
azt, hogy a vadlott (a bv. bir6 eljarasaban elitélt) esetében elérheti-e a bintetés a
céljat.

Eppen ezért kiemelkedé a jelentésége az elitélt egészségi allapota, és
képzettsége alapos vizsgalatanak valamint az elitélt altal végzendd munka
meghatarozasanak.

A koézérdek( munka kiszabasahoz Nyugat-Eurdépaban megkivanjak az elkdvetd
beleegyezését. Ha nem kivanja alavetni magat e bintetésnek, a birésag mas
természetl jogkdvetkezményt alkalmaz. Nalunk a kdzérdekl munka az elkdvetd
akaratatol fliiggetlentl elrendelhetd.

A blntetés kiszabasa, s még inkabb a végrehajtasa szempontjabdl alapprobléma a
kdézérdekii munkara itéltek foglalkoztatasara vallalkoz6 munkahelyek csekély
szama. Altalanos, hogy a lehetséges munkahelyek nem latnak szivesen
,bindz6ket”. A csekély szam miatti megoldasként szakmai lap hasabjain volt
olvashaté a maganmunkaltaték bevonasara iranyuld javaslat. A megoldas jelenleg
jogszabalyba utkdzik, - hiszen a Bv. tvr. kizardlag intézmény vagy gazdalkodo
szervezet kijel6lését engedélyezi a végrehajtas helyeként. Ugyanakkor nem
egyeztethetd Ossze az elitélt altal végzendd munkara vonatkozé térvényi
kritériummal, a kbzérdek( kifejezés tartalmaval.

Az ellentmondas feloldasara sziletett javaslat szerint a maganvallalkoz6 az altala
foglalkoztatott elitélt utdan — a munkaval toltétt napok aranyaban - el6re
meghatarozott nagysagu 6sszeget fizetne egy megyei kézalapitvanyba, amellyel
az adott d5nkormanyzat a kdz érdekében gazdalkodhat.*

A megoldasi javaslatot a magam részérdl elmésnek, de tulzottan kdrlilményesnek
- az elitélt és a kdzvélemény szamara - nehezen atlathatéonak tartom, amely
tovabb erdsitheti a kézvélemény tartézkodasat, sét elutasitdsat a kozérdekd
munka blntetés vonatkozasaban. Mind az elitéltet mind a kozdsséget
megfoszthatja annak atérzésétél, hogy a munkajaval azt a kart igyekszik jovatenni,
amit éppen az elmarasztalt magatartasaval okozott.

Mindemellett a maganmunkaltatok igénybe vételét igen er6s garancia rendszer
kiépitésével, amely tovabbi Ggyészi feladatokat igényel, elképzelhetének tartom.

A kézelmultnak a vizsgalt targykdrben készilt munkai k6zo6tt olyan vélemény is
napvilagot latott, amely szerint bizonyos esetekben bizonyos (gyészi

4 a teliesség kedvéért — a kdzérdekl munka biintetés-végrehajtasa kapcsan, mint a biintetés végrehajtasahoz
kapcsolddé szervet - kell megemliteni az igazsagiigy minisztert, aki bizonyos esetekben dont a biintetés félbeszakitasa
kérdésében

5 Toth Erika: A kozérdekl munka biintetés végrehajtasanak gyakorlati tapasztalatai In: Kriminologiai Kézlemények.
56/1998. 76. oldal



17

jogositvanyok foloslegesek, s6t a végrehajtas folyamatossaga ellen hatnak.*® A
hivatkozott allaspont szerint sziikségtelen az (igyészi beavatkozas mas munkahely
kijelolésénél abban az esetben, ha az elitélt személyi kérulményeiben tortént
valtozas miatt kerdlt ra a sor. llyen esetekben az Ugyészi inditvany beszerzése
nélkdl a mas munkahely kijel6lésére iranyulo eljaras révidebb ideig tartana.

Az allaspont leegyszerlsité szemléletet tikroz, hiszen az lUgyészi jogositvanyokra
mindenek el6tt garancialis szempontokbdl van szikség, amelyek nem aldozhaték
fel a célszer(iség vagy a gyorsasag oltaran.

6 | ukats Akosné-Jager Istvan: A kozérdekl munka elméleti és gyakorlati kérdései In: BiintetSjogi tanulmanyok I. MTA

Veszprémi Terlleti Bizottsaga Veszprém 1999. 70. oldal
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Hirek

A Koztarsasagi EIndk Ur csapatzaszlét adomanyozott a Katonai Féligyészségnek

DR. KOVAcs TAMAS KATONAI FOUGYESZ, LEGFOBB UGYESZ
HELYETTES UNNEPI BESZEDE

Holgyeim és Uraim!

Egy katonai szervezet vezetdjének életében altalaban egyszer adodik — s a
katonai ligyészi szervezet torténetében eddig még soha nem fordult el6 — hogy az
orszag legfébb kdzjogi méltésaga altal adomanyozott csapatzaszlét, az annak
becsilettel valo megbrzésére tett igéret mellett atvehesse, és meglengethesse a
felsorakozott allomany el6tt.

A mi életinkben kivételesen nagy jelent6ségi esemény tortént tehat ma, s ez
igazan felejthetetlenll szeppe, emlekezetesseé tette elsé izben megtartott
Unnepinket, a Katonai Ugyészek Napjat.

Az Unnep hangulatdban talan megengedheté nekem, hogy révid visszapillantast
tegyek a magyar katonai igazsagszolgaltatas torténetére, a katonai (gyész
megjelenésére a katonai igazsagszolgaltatasban.

1926-ban Cziaky Ferenc hadbird érnagy tollabdl megjelent egy iras, amely azt a
cimet viselte, hogy: ,A magyar katonai blintet6 és fegyelmi jog eze4dréves
torténete”.

Ha a cim igy talan tulzé is volt, az iras jogtorténeti hivatkozasai azt mindenesetre
igazoljak, hogy az immar tébb mint ezeréves allamisagunk [étét is biztositd
mindenkori magyar hader6 sohasem nélkllézhette a kor sajatossagaihoz igazodé
rendet és fegyelmet.

Ahogy Zrinyi Miklés a kolté és hadvezér fogalmazott: ,Aki a militarista diszciplinat
szabadsaggal ellenkez6 dolognak tartja, bolond vagy tunya, rossz és rest”.

A kilénb6z6, korai kronikakbdl tudunk a katonai fegyelmet sérték biintetéseirdl is,
amelyek Kkiszabasat a vezérek, az uralkodok mar a kezdetekkor is erre
felhatalmazott személyekre biztak.

Mar Kézai Simon Kroénikaja is emlit ,egy Kadar nevezetlii birét a Torda
nemzetségbdl”, s akit a vezérek azzal biztak meg, hogy ,a kézhadinépet itélje, ...
a gonosztevéket, tolvajokat, latrokat blntesse”.

Bolcs Led bizanci csaszar is ir a harcos és fegyelmezett magyarokrél, akik ,Egy
féovezérnek engedelmeskednek, és magukat szigoru haditérvényszéknek vetik ala”.

Szent Istvan 6ta, az Arpadhazi és a vegyeshazi kiralyok idejébdl mar egyre tébb
irott jogforrast, Hadi Szabalyzatot ismerlink, amelyek ,a katonak kihagasainak és
er6szakoskodasanak megfékezése” érdekében, vagy példaul a polgari lakossaggal
szembeni hatalmaskodas, vagy a hadbahivas iranti engedetlenség blintetése feldl
rendelkeztek.

Matyas kiraly szigoru rendet tartott a Fekete Seregen, s az 6 idejében alakult meg
a tiszti becslletbirosagok 6se, a vitézi itélészék (Curia Militaris).
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A katonai buntet6jog mlvelése igazan az orszag 3 reszre szakadasa utan lendult
fel, s ennek végeredménye, legf6bb alkotasa lett az 1707-es Onddi
Orszaggyilésen elfogadott két kiemelked6é jogszabaly, a ,Hadiregulak, artikulusok,
adiktumok és torvények”, illetve a ,Hadi regulamentum”, amelyek mar a katonai
blincselekmények és blintetéseik felsorolasan kivil a katonai blnvadi eljarasra
vonatkozd részletes rendelkezéseket is tartalmaztadk, és szdéltak a birdi
szervezetrdl is.

Megjegyzem, hogy a Kajali Pal wuram, f6hadbiré altal szbvegezett
Hadiregulamentum a binteté lgyekben a vadolas és az itélkezés jogaval
felruhazott hadbir6é feladatava tette olyasmiket is, amelyek ma is fontos katonai
ugyeészi feladatok.

ElGirta ugyanis, hogy a hadi birék ellenérizzék a raktarakat, vegyenek részt a
mustraban, s ellen8rizzék, hogy a markotanyosok helyes mércét, singet
hasznalnak-e (Ez ugye, olyasmi, mint ma a torvényességi ellenérzés).

ElGirta azt is, hogy a hadi birak folyamatosan magyarazzak a tiszteknek a rajuk
vonatkozé szabalyokat, azért, ,hogy senki maga-magat azzal ne mentegesse,
hogy a térvényt nem ismerte”.

(Ma ezt jogpropagandanak, vagy jogi felvilagosité eléadasnak nevezzik.)

Ekkor, 1707-benb intézményesillt tehat a hadi bird, s azdéta Magyarorszagon
mindig is m0kddott katonai igazsagszolgaltatas, igaz, hogy a Rakéczi-
szabadsagharc bukasa utan osztrak katonai jog szerint, s igaz, hogy még hosszu-
hosszu ideig nem kuldnlt el a vadhatésagi (a mai Ugyészi) feladatkor.

Erre a szerepmegosztasra még akkor sem Kkerllt sor, amikor Magyarorszagon
1871-ben a XXXIII. térvénycikk létrehozta birésagoktél flggetlen kiralyi
lgyészséget.

A magyar katonai igazsagszolgaltatas ekkor még a polgari igazsagszolgaltatastol
teljes mértékben elklldnilve, a haderébe szervesen beépilve mikddott, mégpedig
az osztrak Ktbtk. és az osztrak katonai bintet6 perrendtartasi térvény alapjan.

Részben a kozeli orszagok jogfejlédésének hatasara (hiszen példaul
Németorszagban 1901. ¢6ta a katonai buntet§ perrendtartds a vadhatdsagi
feladatokat katonai lGgyészségre bizta, vagy példaul Szerbia Uj katonai bilnvadi
eljarasi toérvénye is — szintén 1901. 6ta — ugy rendelkezett, hogy a vadat a katonai
allamigyészség képviseli).

Magyarorszagon is er6sodott az az igény, hogy a katonai blntetébiraskodas
szabalyai alkalmazkodjanak a rendes bintet6biraskodas alapveté szabalyaihoz.

Veégll is a magyar nemzeti hadsereg létrejotte utan kerilhetett sor ,A Honvédség
katonai blnvadi perrendtartasarol” szé6l6 jogszabaly. az 1912. évi XXXIII.
térvénycikk megalkotasara.

E jogszabaly volt az els6é, amely a katonai buntetéeljarasban ugyész
kozrem(ikodéset tette kotelezdvé, azaz e tdérvénycikk intézményesitette a kdézvadlo
szerepét ellaté ,katonai” ligyészt, s azoéta a magyar katonai bintet6éeljaras allando
és jorészt meghatarozd szereppel bird résztvevbje (a szervezeti megoldasok
valtozasaitdl fliggetlendl) a katonai Ggyész.

A térvénycikk 44. §-a szerint: ,Vadlé gyanant a dandarbirésagoknal az Ugyészi
tiszt, a hadosztalybirésagoknal a honvéd Ugyész, a legfelsébb honvéd
térvényszéknél a ,honvéd koronalgyész mikodik”.
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A 45. § kimondta azt is, hogy ,a honvéd ligyész és az ligyészi tiszt a biréosagtol
fuggetlenek”.

Az akkor bevezetett Uj katonai igazsagugyi beosztasok jelent6ségét, rangjat jelzi,
hogy a torvény akként rendelkezett, hogy a honvéd Ugyészt a honvédelmi
miniszter nevezi ki, a 47. § szerint pedig: ,A honvéd koronaligyészt és allando
helyetteseit O Felsége nevezi ki a honvéd igazsagligyi tisztek allomanyabol”.

Utdélag is halas vagyok azért, hogy Pap Janos ezredes ur egy tanulmanyaban
felhivta a figyelmet arra, hogy a kés6bbi magyar katonai Ugyészi szervezet
szempontjabdl alapvetd jelent6ségl térvénycikket a julius 5-ei kiralyi szentesitése
utan 1912. jdlius 8-an — tehat ma 90 éve - hirdették ki, azaz Orszagos
Toérvénytarban valé megjelentetéssel.

A ma az egyseges lgyészségi szervezet integrans részeként, de egyszersmind
katonai szervezetként is mikodé katonai Ugyészi szervezet torténelmi gydkereire
valdé emlékezés jegyében, az 1912. 6ta a mindenkori magyar hadsereg rendje és
fegyelmi érdekében tevékenykedd katonai Ugyészi testilet hagyomanyainak
apolasa céljabol ezt a napot valasztottuk a Katonai Ugyészek Napjava.

Engedelmet kérek a személyi kitéréért, de kdzel 30 éve Vietnamban hallottam egy
mondast, miszerint, ,Ha tiszta vizet iszol, gondolj a forrasra.”

Ugy érzem, hogy nagy igazsag van ebben, s ugy vélem, hogy ma, amikor kialakult
szervezeti keretek kozott, elédeik tobb évtizedes tapasztalatai alapjan kiérlelt
katonai blntet6jogi és katonai bilnteté-eljarasjogi ismeretek birtokaban teljesitjik
feladatainkat, tisztelettel kell gondolnunk elédeinkre, a forrasra, s a csapatinnep
napjanak kivalasztasa egyfajta tisztelgés el6ttik.

- X -

Holgyeim és Uraim!

Az ilyen torténelmi el6zmények utan mara kialakult szervezeti rendjében mikddé
katonai Ugyészi szervezet mindennapi munkajarél ebben a koérben nem kell
sz6lnom.

Egyutt, k6zos er6feszitésekkel — idénként igen nagy er6feszitésekkel — hibainkat
javitgatva, hadbiré tarsainkkal és a fegyveres szervek vezetbivel elvszerlen
egyuttmikodve, a legfébb ligyészség vezetésének hathatds segitségével értik el
eredmeényeinket.

Talan nem tlinik szerénytelenségnek, ha én emelem ki a nyomozasaink
eredmeényessegi mutatoit, a vaderedményességinket, és eljardsaink magas
értéken allanddsult idészerliségi adatait.

Munka koézben hibazni lehet, s sajnos néha hibazunk is. Az azonban azt hiszem
nem vitathatd, hogy a katonai gyészségek térekednek a szakszer(i, eredményes,
térvényes és idészerli munkaveégzésre.

S mindekdzben mar évek 6ta azt mondhatjuk, hogy stabilizalodott, megszilardult,
mellesleg megfiatalodott és kissé ndiesedett is a katonai Ugyészi allomany,
amelynek mindig volt 4energidja, kitartdsa a nap, mint nap megujulé joganyag
elsajatitasara, de emellett szervezett tovabbtanulasra, nyelvtanulasra is.
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Nem tulzok, ha azt allapitom meg, hogy hivatasukat szeret6, magas szinten
képzett, fegyelmezett katonai Ugyészek és katonai Ugyészségi alkalmazottak
alkotjak a mi szervezetinket.

Buszke vagyok arra, hogy ennek a csapatnak az élén allhatok, és munkatarsaim
nevében is mondhatom, hogy mindannyiunk szamara igen nagy 6rom, és nagy
siker az, hogy szervezetlink munkajat nem csak mi értékeljik igy.

A csapatzaszlé adomanyozasara iranyuld kérelmemet, ugyanis legfébb lgyész ur
egyetértése nélkil nem is terjeszthettem volna el8, az a vezérkari féndk ur
javaslata nélkil nem kerilhetett volna a honvédelmi miniszter ur elé, aki indoklas
nélkial megtagadhatta volna, hogy el6terjesztést tegyen a koztarsasagi elnok
urhoz.

Legfébb Ugyész ur, vezérkari féndk ur, honvédelmi miniszter ur egyarant
tamogatta, és nagy 6romunkre a kdztarsasagi elnodk ur teljesitette a csapatzaszlo
adomanyozasara iranyulé kérelminket, s ezt munkank elismerésének, de egyuttal
a tovabbi eredményes munkara inspiralé gesztusnak is tekintjik.

Tisztelt Vendégeink!

Kérem, engedjék meg, hogy most kifejezetten a katonai Ugyészi allomanyhoz
szoljak.

Tabornok urak, tiszt, tiszthelyettes hdlgyek és urak, tisztelt munkatarsaim!
Kbészdnetet mondok a teljes személyi allomanynak azért, mert eredményes
munkaval, fegyelmezett magatartassal kivivia a katonai szervezet legnagyobb

elismerését, a kdoztarsasagi elndk altal adomanyozott csapatzaszIot.

A csapatzaszl6é a hazdhoz, a nemzethez, az eskihd6z és a csapathoz val6 kitarté
hiiség, valamint a batorsag, a katonai becsllet és a bajtarsiassag jelképe.

A csapatzaszlot, mint a katonai szervezet tekintélyét és becsuletét megtestesitd
jelképet 6vni és védeni kell.

Természetesen nem csak fizikailag kell 6vni és védeni, hanem moralisan is; ugy
kell dolgoznunk, élnlink, viselkedniink, hogy folt ne essék a zaszlénkon.

Holgyeim és Uraim!

A hivatasat szeretd, esklje szerint él6 és tevékenyked6 katona nem elsésorban
azért teszi a dolgat, mert feltétlendl elismerésre szamit.

Egyetértéleg idézem Shakespearet, aki azt irta valahol, hogy ,A hi szolgalat
6nmaga jutalma”. Ez igy igaz, de az embernek, mégis jol esik, ha hii szolgalatat
az annak megitélésére hivatottak is elismerésre méltonak talaljak.

A katonai Ugyészi szervezet nevében ezért kdszdnetet mondok mindazoknak,
akiknek vélemeényét figyelembe véve dontott ugy a kdztarsasagi elndk ur, hogy a
katonai Ggyészi szervezetet ebben a nagy elismerésben részesiti.

igérem, hogy erre a bizalomra utélag is igyeksziink raszolgaini.

Befejezésll szeretném megismételni azt, amit a csapatzaszlé atvételekor
mondtam:

»A csapatzaszlot becsllettel meg6rizzik”.
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EGYESULETI HIREK

DR. VENCZL LASZLO

BESZAMOLO A NEMZETKOZzI UGYESzI EGYESULET (1AP) 2002. Evi
LONDONI KONFERENCIAJAN TORTENT RESZVETELROL

Sir David Calvert-Shmith, Q.C., az Egyesilt Kiralysag legfébb ulgyésze (IAP
aleln6k) meghivasara az IAP végrehajtd bizottsaga 2002. szeptember 7-én (a
londoni Legfébb Ugyészségen) tartotta &szi Ulésszakat, amelyet szeptember 8-12
kozott az IAP 7. éves konferenciaja, illetve kdzgyillése kdvetett.

Az |IAP VB lésen szervezeti és személyi dontések el6készitése zajlott, Uj
szervezeti tagok (5) felvételér6l és az éves rotaciéos elv alapjan meglresedd
helyekre végrehajtdé bizottsagi tagok jelolésérdl dontottink. (Az IAP végrehajtod
bizottsagaban viselt tagsagom 3 éves tartama 2003. augusztusaban jar le.)
Megtargyaltuk tovabba az IAP ujabb kiadvanya, az Emberi Jogi Kézikdnyv
kiadasaval kapcsolatos tennivalékat, az eurdpai (2003. marcius) és azsiai
regionalis, illetve a 8. IAP konferencia és VB ulések helyszinét és id6pontjat, s
nem utolsésorban a meghallgattuk a tisztvisel6k beszamoloit. Az IAP VB egyik
legfontosabb feladata volt az IAP Alapokmany — atmeneti jelleglinek szant,
korabban beiktatott cikkeinek - revizidja és annak a Kézgyllés elé terjesztése.

Ennek nyoman érémmel régzithettik, hogy pénzigyi mérlegiink — fé6ként 6t nyugati
allam folyamatos anyagi tamogatasa mellett — Iényegesen jobb az el6zb évekhez
képest. Az eseményen ezuttal rekord szuletett: a Londonban megjelent tébb, mint
500 résztvevdé 100 orszagbol verbuvalédott. Az |IAP-nak szeptemberben mar 94
szervezeti tagja volt. Emellett az egyéni tagsag is szamottevd, jelenleg 114

orszagbol 1226 f&. Sikeres az IAP weboldala (Www.iap.nl.com) is, havi
atlagban ezer latogatdja van.

Az IAP 7. konferenciajanak cime a ,Globalis b(in6zés: embercsempészet,
kabitoszer csempészet és pénzmosas’, illetve a jov6é évi konferencia f6 témajat
ezuttal masodlagos témaként felvéve a ,Terrorizmus” volt.

Az a megtiszteltetés ért, hogy a konferencia egyik alelnoki tisztét télthettem be és
szeptember 11-én, a pénzmosas témakorében tartott plenaris Ulés levezetd
elnokeként is kozremikodhettem. Az esemény kildonlegessége volt, hogy a
szingapuri eléadd lakohelyérél kozvetitett él6, miholdas adasban tartotta meg
expozejat.

A tanacskozas eredményeként a konferencia ,Londoni Akciéterv’ cimmel
dokumentumot fogadott el, amelyben a fenti bilncselekmények eredményes
Uld6zéséhez sziikséges adatbazisok felallitasardl, a kdlcsonds blnlgyi jogsegély
és kiadatasi eljarasok gyorsitasahoz szikséges eszk6zok megteremtésérdl,
allandé munkacsoportok felallitasarol, az IAP és mas nemzetkdzi szervezetek
(ENSZ) kozotti kapcsolatok apolasardl, s végil, de nem utolsésorban, egy
nemzetkdzi alapokmany tervezetének kidolgozasarél, amely a sértettek és tanuk
jogait tartalmazza.

A konferencia el6adasai kézil az Ugyészek Orszagos Egyesuletének nemzetkozi
bizottsaga bevonasaval forditasokat kozlink az Ugyészek Lapja kovetkezé
szamaiban.

Az IAP VB kovetkez6 (lését a Lyon-i félgyész (Frangois Falletti) meghivasara
2003. marciusaban Lyonban tartja, mig 8. konferenciajat és kozgyllését 2003.
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augusztusaban Washingtonban (D.C.). Utobbi vezet6 témaja az emlitett
terrorizmus elleni vilagmeéretl kizdelem.

A beszamoldban emlitett eseményen toértént UOE részvétel anyagi fedezetét
legfébb ligyész ur biztositotta az ligyészség kézponti kdltségvetésébdl.
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Ismertetjik az idei évben megrendezésre kerlilé Kriminalexpo tervezett

programjat:
KRIMINALEXPO ’2002

Budapesti Kongresszusi Kézpont
2002. november 4-6.

11. nemzetk6zi biztonsagi, blnlldézési, blnmegel6zési és informatikai

szakkiallitas és konferencia

Szervezok:

Legfébb Ugyészség
Ugyészek Orszagos Egyesiilete

Biztonsagos Magyarorszagért Kézalapitvany
FOVEDNOK

Dr. Madl Ferenc
a Magyar Koztarsasag elndke

VEDNOKOK
Dr. Lomnici Zoltan
a Legfels6bb Birésag elndke

az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs elntke

Dr. Barandy Péter Dr. Lamperth Ménika
igazsagugy-miniszter beligyminiszter

Dr. Salg6 Laszl6 renddr vezérérnagy Béndek Jozsef hatarér vezérérnagy

orszagos rendérfékapitany a Hatarérség orszagos parancsnoka
Arnold Mihaly altabornagy Dr. Bokonyi Istvan
a Vam- és Pénzigydrség a Buntetés-végrehajtas orszagos
orszagos parancsnoka parancsnoka

Dr. Bakondi Gyorgy
az Orszagos Katasztréfavédelmi
Féigazgatdésag vezetdje

Dr. Demszky Gabor
Budapest Févaros fépolgarmestere
Kommunikéaciés partner:

MATAV

KOZOS PROGRAMOK

1. nap 2002. november 4. hétf6
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PATRIA terem
13.00 — 14.30 A Kriminalexpo megnyitoja és a kiallitas linnepélyes bejarasa
13.00 - 13.15 K6szénto: legfébb ligyész
13.15-14.30 A kidllitas Unnepélyes bejarasa:
14.30 — 16.00 Plenaris lillés Levezetd elndk: dr. Fonay Tamas UOE elndke
BARTOK terem
14.30 — 14.50 El6add: miniszter

14.50 — 15.10El6ado
15.10 — 15.30El6ado
15.30 — 15.50EI6ad6:
19.30 - Erkezés a fogadas helyszinére:

20.00 — 22.00Fogadas a Kriminalexpé nemzetkdzi konferencia és szakkiallitas
résztvevdéinek tiszteletére.

Stefania Palota (MHMH, 1143 Budapest. XIV. Stefania ut 34-36. )

Készénté:  dr. Fonay Tamas az UOE elndke
2. nap
2002. november 5. kedd A Konferenciak (l.1I. Ill. és IV.) 6nallé programja
3. nap
2002. november 6. szerda A Konferenciak (l.1I. Ill. és IV.) 6nallé programja
11.00 - 12.00 Az UOE iinnepélyes nyilt kiildéttgyiilése
GALERIA L.

A KONFERENCIAK RESZLETES PROGRAMJA

Az Europa Tanacs szamitdégépes biinozéssel
kapcsolatos (Cybercrime) 2001. évi eqyezménye
nemzetkozi utotalalkozédja

angol-francia szinkrontolmacsolas
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Szervezdbk: Eurdépa Tanacs Jogligyi Hivatala, Strasbourg
Beligyminisztérium,
Igazsagugyi Minisztérium
Legfébb Ugyészség
Ugyészek Orszagos Egyesiilete

Konferencia titkar: Dusik Sandor (BM)

Levezetd elnok: Dr. Villanyi Jozsef (IM)
Helyszin: BKK Liszt-terem
Szallas: NOVOTEL

1. nap 2002. november 4. hétf6

LISZT terem
09.00 - 09.15 Megnyito
09.15-12.00 Plenaris lilés
El6adasok: Eurdpa Tanacs szakértéje
12.00 — 13.00 Ebédsziinet
13.00 — 14.30 A Kriminalexp6 megnyitdja és linnepélyes bejarasa

Patria terem

14.30 — 16.00 Szekcioiilés

16.00 — 16.15 Szilnet

16.15 -17.30 Szekcidiilés

9.15 Indulas autébusszal a fogadas helyszinére a Hotel NOVOTEL parkol6jabdl

20.00 — 22.00Fogadas a résztvevék tiszteletére (UOE) Stefania Palota
2_nap 2002. november 5. kedd

LISZT terem

09.00 — 10.30Szekcioiilés

10.30 — 11.00Szinet

11.00 — 12.30Szekcidlilés

12.30 — 14.00Ebéd

14.00 — 15.30Szekcidiilés

15.30 — 16.00Szlnet
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16.00 — 17.30Szekcioiilés

19.00 - Indulas a fogadas helyszinére autébusszal

19.30 — 21.30A nemzetkdzi konferencia résztvevdi és meghivott vendégei tiszteletére
az igazsaglgyi miniszter ad fogadast

3. nap
2002. november 6. szerda

LISZT terem

09.00 - 10. 00 Plenaris ulés
10.00 — 10.30Szlinet
10.30 — 11.00Ertékelés
11.00 - 12.00 Az UOE iinnepélyes nyilt kiildéttgyiilése
GALERIA I
12.30 — 14.00Ebéd (BKK)
15.00 Kulturdlis program
Varosneézés
Szabadidé

19.00 Vacsora

Informatikai, Biztonsagi és Katasztrofavédelmi Konferencia

igénytél fliggben angol — magyar szinkrontolmacsolas

Szervezék: UOE, BMK, a minisztériumok, orszagos hataskorii allami
szervek és a szakkiallitason résztvevo vallalatok képviseloi

Konferencia titkar: Dr. Gal Attila (F6varosi Féligyészség)
Levezetd elnok: Dr. Molnar Géabor (Legfébb Ugyészség)
1. nap 2002. november 4. hétf6

09.30 - 09.40 Megnyito

BARTOK terem

10.00 — 12.00Plenaris iilés

09.40 — 10.00El6ado:
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10.00 — 10.20El6ado:

10.20 — 10.40El6ado:

10.40 — 11.00Szlinet

11.00 — 11.20El6ado:

11.20 — 11.40El6ado:

11.40 — 12.00EI6ado:

12.00 — 13.00Ebédsziinet

13.00 — 14.30A Kriminalexpé megnyitdja és linnepélyes bejarasa
PATRIA terem

14.30 — 16.00A Kriminalexpo6 plenaris llése
BARTOK terem

19.30 — 22.00Fogadas

Stefania Palota

2. nap
2002. november 5. kedd

GALERIA Il. Informatikai, Biztonsagi és Katasztréfavédelmi (I.) Konferencia

09.30 — 12.00Plenaris iilés
12.00 — 13.30Ebédsziinet
13.30 — 16.00Plenaris ulés

A korszerii biintetés-végrehajtas jogi és technikai feltételei

Szervezék: LU/UOE, IM, BVOP

Helyszin: BKK Galéria lll. .terem

1. nap 2002. november 4. hétf6
GALERIAIIL. .

09.30 — 09.50Megnyito Kb6sz6nto:
10.00 — 12.00Plenaris iilés

Levezetd elndk: Dr. Voko Gyodrgy osztalyvezetd, Legfébb Ugyészség
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09.40 — 10.00El6ado:

10.00 — 10.20El6ado:

10.20 — 10.40El6ado:

10.40 — 11.00Szlinet

11.00 — 11.20El6ado:

11.20 — 11.40El6ado:

11.40 — 12.00EI6ado:

12.00 — 13.00Ebédszinet

13.00 — 14.30A Kriminalexp6 megnyitdja és a kiallitas linnepélyes bejarasa
PATRIA terem

14.30 — 16.00Kriminalexp6 Plenaris lilés
BARTOK terem

19.30 — 22.00Fogadas

Stefania Palota

2. nap

2002. november 5. kedd

GALERIA III.

09.00 — 10.30lll. konferencia Plenaris lilés
Levezetd elndk: Dr. Voké Gydrgy osztalyvezetd, Legfébb Ugyészség
El6adasok:

10.30 — 11.00Szilinet

11.00 — 12.30Szekciodlilés Téma:
12.30 — 14.00Ebéd

14.00 — 15.30Szekcidliilés Téma:
El6adasok:

3. nap

2002. november 6. szerda

GALERIA III.

09.00 — 10.30Plenaris ulés
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Levezetd elndk: Dr. Voké Gydrgy osztalyvezetd, Legfébb Ugyészség
El6adasok:

10.30 — 11.00Szilinet

11.00 — 12.00Az UOE iinnepélyes nyilt kiildéttgyiilése

GALERIA I

12.00 — 13.00Ebéd

13.30 — 15.00Szekcidiilés

GALERIA III.

El6adasok

15.00 — 16.30Z4r¢ ulés

a BMK Biztonsagos Magyarorszagért
Kozalapitvany szervezésében

1124 Budapest, Németvolgyi ut 41. 2. ép. 112.
1539 Budapest, Pf. 640. Telefon/Fax: 06 1 441-1353

E-mail: b-m-k@axelero.hu Honlap: www.b-m-k.hu

1.nap
2002.november 4. hétfo
PATRIA terem

13.00 — 14.30A Kriminalexpo megnyitoja és a kiallitas linnepélyes bejarasa

14.30 — 16.00Plenaris llés Levezetd elndk: UOE elndke
BARTOK terem
14.30 — 14.50 El6ado: miniszter

14.50 — 15.10El6add
15.10 — 15.30El16add
15.30 — 15.50El6ado:

19.30 - Erkezés a fogadas helyszinére:
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20.00 — 22.00Fogadas a Kriminalexpoé nemzetkdzi konferencia és szakkiallitas
résztvevdbinek tiszteletére.

Stefania Palota (MHMH, 1143 Budapest. XIV. Stefania ut 34-36. )
2. nap

2002. november 5. kedd

GALERIA I

Levezetd elndk: Farkas Gyorgy, a Biztonsagos Magyarorszagért Koézalapitvany
(BMK) igazgatoja

09.00 - 09.30 Dr. Katona Géza c. egyetemi tanar, a BMK Kuratériuma alelndke
Biinmegelbzési rendszerek Eurépaban.

09.30 - 09.50 Dr. Szab6 Andras akadémikus, a Magyar Kriminoldgiai Tarsasag elndke
Van-e blinmegel6zés bliniildbzés nélkiil?

09.50 - 10.20 Konzultacio

10.20-10.40S zinet

10.40 - 11.00 Dr. Kertész Imre c. egyetemi tanar, a Belligyi Szemle f6szerkeszt6
helyettese

Biinmegelbzés és biintetd politika.

11.00 - 11.20 Dr. Sarkany lIstvan r. ezredes, renddrségi fétanacsos, a Rendoértiszti
Féiskola féigazgatd helyettese

A blinmegel6zés oktatasanak szerepe és jovébeni feladatai az RTF oktatasi
rendszerében.

11.20 - 11.40 Dr. Csendes Laszlé r. alezredes, az ORFK Blnmegel6zési Osztaly
vezetbje

A rendéri blinmegelbzés prioritasai.
11.40 - 12.20 Konzultacio
12.20-14.00Eb éd
14.00 - 14.30 Dr. Lévai Miklos egyetemi tanar, a Miskolci Egyetem AJK dékanja

Szakmai szervezetek és kbzOsseégek egylittmikdédése a gyermek és fiatalkori
biin6zés megelbzésében.

14.30 - 14.45 Dr. Kerezsi Klara egyetemi docens, az Orszagos Kriminolégiai Intézet
osztalyvezetbje

Biinmegelbzés: k6z6sség, egylittmiikbdés, képzés.

14.45 - 15.00 Dr. Fehér Lenke egyetemi tanar, Miskolci Egyetem Blinligyi Tudomanyok
Intézete
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Az aldozatvédelem hazai és nemzetkézi tapasztalatai.
15.00 - 15.30 Konzultacio
15.30-15.50S zinet
15.50 - 16.05 Gelencsér Hédi, a Hévizi Polgarér Egyesiilet elndke

A Szomszédok Egymasért Mozgalom (SZEM) binmegel6zési
megvaldsitasanak tapasztalatai, fejlédésének lehetbségei.

16.05 - 16.20 Dr. Jarmy Tibor r. szazados, a Bellgyi Szemle rovatvezetdje
Zempléni k6zb6sségi (regionalis) blinmegelbzési program.
16.20 - 16.35 Olasz Tibor mérndk-szakérté, az E-S Mérndkiroda cégvezetdje

Teérfigyel6 rendszerek alkalmazasa és a jogszabalyi kbrnyezet.

program

16.35 - 16.50 Dr. Kasa Istvan r. alezredes, renddrségi tanacsos, a Kecskeméti RK

kapitanysagvezetdje
Tanyaprogram a tanyavilag védelmére.

16.50 - 17.15 Konzultacio

17.15 - 17.30 Farkas Gyorgy, a BMK igazgatd¢ja
Az OKBK és a BMK miikédésének tapasztalatai.
Zarszo.

3. nap

2002. november 6. szerda

GALERIA I

09.00 - 10.00 Dr. Génczdl Katalin egyetemi tanar, IM Helyettes Allamtitkar

A blnismétiés megel6zésének Uj lehetéségei, a partfogo felliigyelbi haloézat reformja.

10.00 - 10.30 Dr. Goncz Kinga, ESZCM Politikai Allamtitkar
Korreferatum.

10.30-11.00Szunet

11.00 — 12.00Az UOE iinnepélyes nyilt kiildéttgyiilése

GALERIA I
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SUMEGINE DR. TOTH PIROSKA

VALOGATAS A SZAKIRODALOMBOL

Biintetéjog

Bana Jozsef (szerk.): Blin és blh&édés I-1l. Gydéri Tanulmlanyok 23-24. Gyér,
2002.

Belovics Ervin — Békés Imre — Busch Béla — Molnar Gabor — Sinku Pal — Téth
Mihaly: Blntetéjog. Altalanos rész. HVG-ORAC Lap- és Kdnyvkiadd, Bp.,
2002.

Belovics Ervin — Molnar Gabor — Sinku Pal: Blntet6jog. Kilénés rész 2. HVG-
ORAC Lap- és Kdnyvkiadé, Bp., 2002.

Danics Zoltan (szerk.) Pszichoterapeuta Kiskaté. Psychoeducatio Alapitvany K.
Bp., 2002.

Farkas Akos: Biintetéjogi egyiittmiikddés az Eurépai Uniéban Osiris Kiado,
Bp., 2001.

Farkas Akos: A falra akasztott nadpalca avagy a biinteté igazsagszolgaltatas
hatékonysaganak korlatai. Osiris Kiadé, Bp., 2001.

Herke Csongor: A letartéztatas. Dialog Campus, Bp.-Pécs, 2002.
Kincses |. — Kantas P.: A szabalysértési jog. Lezarva: 2002. maj. KJK-
KERSZOV Kiado, Bp., 2002.

Dr. Kincses Ildiko — dr. Kantas Péter: A szabalyseértési jog. Lezarva: 2002.maj.
Kiskommentar sorozat. KIK-KERSZOV Kiadd, Bp., 2002.

Péntek Laszlo (szerk.): Blinteté6 anyagi és eljarasjogi jogszabalygyljtemény I.
Lezarva: 2002. marc.31. OITH SZOF, Bp., 2002.

Dr. Sarik Eszter (szerk.): Kriminologiai Kézlemények 60. Magyar Kriminolégiai
Tarsasag, Bp., 2002.

Gazdasagi Jog

Kraudi Adrienn (szerk.): Tdkepiaci térvény. Lezarva: 2002. apr. 30. HVG-
ORAC Lap- és Kdényvkiadd, Bp., 2002.

Miskoczi Bodnar Péter (szerk.): A gazdasagi tarsasagokrol szolo torveny
magyarazata. Lezarva: 2002. marc.1. KIK-KERSZOV Kiadé, Bp., 2002.

Salamonné Solymosi Ibolya: A szerz6dések biztositékai. Foglalo, zalogjog,
ovadék, kezesség, kotbér, bankgarancia, egyéb biztositékok. Agrocent, Bp.,
2002.

Szakal Robert (szerk.): Jogi Tajékoztatd Fuzetek 105-114. MKIK Jogi Szekcid,
Bp., 2002.

Szakal Rébert (szerk.): Jogi Tajékoztatd Flzetek 115-120. MKIK Jogi Szekcio,
Bp., 2002.
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Koézigazgatasi Jog

Dr. Bencze Laszl6 — dr. Gellérthegyi Istvan — dr. Kocsis-Kupper Zsuzsanna:
Koérnyezetvédelmi jogi utmutaté gazdalkodé szervezetek részére. HVG-ORAC
Lap- és Kbényvkiadd, Bp., 2002.

Csizmadia Péter — Fenyér Eva — dr. Lantos Andras — dr. Kozma Gyérgy — dr.
Patay Géza: A kdzbeszerzés joga. Lezarva: 2002. apr.1. HYG-ORAC Lap- és
Kényvkiado, Bp., 2002.

Dr. Gellérthegyi Istvan: Koérnyezetvédelmi Doéntvénytar 1995-2001. A
Kérnyezet- és Természetvédelmi Foéfelligyel6ség joger6sen befejezett
kdzigazgatasi pereinek gyakorlatabél. HVG-ORAC Lap- és Kdnyvkiadé, Bp.,
2002.

Dr. Lomniczi Zoltan: A kbézhasznu szervezetekrél szd6l6 térvény birdi
gyakorlata. A toérvény magyarazata. Alapitvany és egyesilet l|étrehozasa.
Lezarva: 2002. junius 1. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado, Bp., 2002.

Miskolczi Bodnar Péter: A versenytorvény magyarazata. Lezarva: 2002.
marc.1. KIK-KERSZOV Kiadd, Bp.,2002.

Munkajog

Bende Marta: Vallalkozas és munkavédelem az épitésugyben. Lezarva:
2002.marc.1. KIK-KERSZOV Kiadd, Bp.,2002.

Polgari jog

Adam Antal - Petrétei Jozsef - Tilk Péter: Kozjogtan. (Jogi
asszisztensképzés). AJK, Pécs, 201.

Adam Gyérgy: A polgari peres eljaras énellentmondasai — kiilénés tekintettel
az ,orvosi muhiba” perekre. Logod Bt. Bp., 2002.

Cserni Janos — Réczei Katalin: A Legfels6bb Birésag polgari, gazdasagi,
kdzigazgatasi és munkaligyi jogegységi hatarozatai, iranyelvei, elvi déntései,
allasfoglalasai. Lezarva: 2002. jan.31. OITH, Bp.,2002.

Csiky Péter — Kiss Daisy — Németh Janos — Vida Sandor: A birésagi nemperes
eljarasok magyarazata I. Lezarva: 2002. jan.1. KJK, Bp., 2002.

Csizner Ildiko (szerk.): Csaladjogi és gyermekvédelmi jogszabalyok. Lezarva:
2002.. majus 1. Kis jogszabaly sorozat. KIK-KERSZOV Kiado, Bp., 2002.

Dr.Gal Judit — dr. Székacs Gyodrgyné — dr. Ujvari Géza: A szdvetkezetek
atalakitasa. HVG—ORAC Lap- és Kdnyvkiado, Bp., 2002.

prof.dr. Gaspardy Laszl6: Polgari nemperes eljarasok. Lezarva: 2000. junius
30. Novotni Alapitvany, Miskolc, 2001.

Lenkovics Barnabas A polgari jog vazlata. ELTE Jogi Tovabbképzé Intézet —
Osiris Kiado, Bp., 2001.
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Lenkovics Barnabas — Szalay Laszl6: Az Gzleti jog alapjai Il. Rejtjel Kiadé, Bp.,
2001.

Salamon Andras: Az utazasi szerz6dés. Geomédia, Bp., 2002.

Dr. S6th Laszléné: Hagyatéki eljaras 1960-2001. Civilisztikai Déntvénytar.
HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadé, Bp., 2002.

Altalanos téma:

Kajtar Istvan — Szekeres Robert (szerk.): Jogtorténeti tanulmanyok VII. PTE
AJK, Pécs, 2001.

Péter Zsolt: Gyakorlati jogtan — a jog altalanos dogmatikaja. Petrocelli
Alapitvany Kiadé, Bp., 2002.

Szabd Miklés (szerk.) Natura luris. Természetjogtan - jogpozitivizmus -
magyar jogelmélet. Az ME és a MAB konferencia anyaga. Prudentia luris 17.
Miskolc, 2002.

Varhalmi Miklés: A magyar Nemzetbiztonsagi Szolgalatokr6l masként és
mindenkinek. Novissima Kiadd, Bp., 2002.

E oz «

DR. FRANK ARPAD
UGYESZSEGI FOGALMAZO
debreceni Katonai Ugyészség

Kiss ELIzA
joghallgatd
ELTE AJK

R. SUMEGINE DR. TOTH PIROSKA
KONYVTARVEZETO
Legfelsdbb Birdsag

DR.SZEKELY ISTVAN JANOS
) UGYESZ
Legfébb Ugyészség

DR. TOTH EVA
UGYESZ
Hajdu-Bihar Megyei Féligyészség

DR. VENCZL LASZLO
UGYESZ
Katonai Félgyészség
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Kozlési feltételek

A Szerkesztéség szandékai és lehetéségei szerint vallalja olyan irasok
kdzlését, amelynek témaja kapcsolatos az Ugyészek Orszagos Egyesiiletével,
az ugyeészséggel, az ugyészekkel vagy azok munkajaval, féleg jogalkalmazoi
tevékenységével. Az elméleti és a gyakorlati tanulmanyoknak tukroznie kell az
adott téma széleskori ismeretét, az abban foglaltak szakmai
megalapozottsagat. Ezen tulmenden az iras tartalma, gondolatisaga nem allhat
ellentétben az Ugyészek Orszagos Egyeslletének  Alapszabalya
preambulumaban megfogalmazott célokkal.

A kéziratot, amelynek tartalmaznia kell a szerz6 nevét, beosztasat és szolgalati
helyét, floppylemezen kell a Szerkesztéséghez eljuttatni. A cikkek terjedelme
maximum 15 gépelt oldal lehet.

A Szerzd hozzajarul ahhoz, hogy irasmive az Internet halézaton is
nyilvanossagra keruljon.

A Szerkesztéség fenntartja a jogot a kéziratok stilizalasara és korrigalasara.

El nem fogadott kéziratot csak abban az esetben kildink vissza, ha erre valé
igényét a Szerz6 a kézirat leadasakor bejelenti.
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